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MARCO GENERAL

RESUMEN

La investigacion se concentra en profundizar el concepto de desarrollo sustentable v la viabilidad de orientar la
ciudad hacia un modelo de sustentabilidad urbana. A la luz de este objetivo se analizo la posibilidad que tienen
los sistemas de preservacion ecologicos urbanos de ayudar a mejorar los niveles de sustentabilidad en la ciudad.
El objetivo final fue demostrar a través de diversas modelaciones de nuestro objeto de estudio, si la restauracion
ambiental de estos suelos urbanos deteriorados ayudaria o no al mejoramiento de la sustentabilidad en la ciudad,
en ¢l momento de la toma de decisiones y asignacion de recursos para ¢l ordenamiento urbano. Todo lo anterior a
partir de un ejemplo en concreto como es el Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito,

en la Ciudad de Bogota — Colombia.

L PRESENTACION

La crisis del medio ambiente ha llevado al hombre a una profunda reflexion sobre su forma de desarrollo y sus
posibilidades reales de subsistir en un futuro proximo. La ciudad no ha escapado a esta reflexion. al ser la maxima
expresion social v cultural del hombre y el lugar donde se concentran las mayores oportunidades y conflictos

-

para garantizar la permanencia del hombre sobre la faz de la tierra.

Esta investigacion planteo el interrogante de como volver sustentable un suelo urbano deteriorado a través de
la implantacion de instrumentos de planeamiento y gestion urbana, que garanticen la equidad social y economica
de la poblacion, mediante los siguientes objetivos: 1) Aumento del bienestar social y la producuvidad. 2)
mejoramiento de la habitabilidad y la calidad fisico espacial. 3) preservacion ecologica del entorno urbano. Desde
esta premisa se profundizo en el concepto de desarrollo sustentable y las posibilidades de orientar la ciudad hacia
un modele de sustentabilidad urbana. Asi mismo se analizo la posibilidad que tienen los sistemas de
Preservacion ecologicos urbanos de garantizar dicha sustentabilidad. El proposiio final de la investigacion se
centro en demostrar a través de modelos si la restauracion ambiental de estos suelos urbanos deteriorados,

ayudaria o no, al mejoramiento de la sustentabilidad en la ciudad.

Desde este punto de vista la investigacion constituve un aporte a los actores que toman decisiones sobre
planeacion y gestion urbana en la ciudad de Bogota y posiblemente en otras ciudades Latinoamericanas,

dinigiendo el desarrollo urbano hacia nuevos enfoques en busca de los siguientes propdsitos:
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8
e Una disposicion clara para la determinacion y consecucion de un principio de sustentabilidad tanto desde
el punto de vista politico como técnico y ciudadano.
e Laaplicacion de recursos en un contextc coherente (grandes operaciones urbanas), con una direccién clara,
sin actuaciones contradictorias y permanentes en ¢l tiempo.
* Desarrollar indicadores que permitan medir el impacto de estas imciativas en términos de sustentabilidad.
e Inducir cambios favorables a la sustentabilidad a la hora de abordar decisiones estratégicas.
* Mantener una intencion politica de avanzar hacia la sustentabilidad desde una vision integrada v a largo

plazo del desarrollo local.

1. INTRODUCCION

El modelo urbano actual de la ciudades Colombianas, y en general de las ciudades Latinoamericanas, presenta
serias resistencias a la implantacion de instrumentos de planeacion y gestion urbana, capaces de encauzar la
ciudad hacia principios de sustentabilidad. En realidad, para el Estado Colombiano el problema de la ciudad ha
sido examinado bajo la prioridad de dotacion de vivienda y servicios publicos domiciliarios. Los demas temas
comprometidos con el desarrollo de la ciudad. como el ordenamiento urbano, el medio ambiente, el manejo del
suelo, el transporte, los equipamientos colectivos, el espacio para la actividad economica y el espacio libre se
confiaron al mercado o, subsidiariamente, a las entidades publicas no comprometidas ni coordinadas por la politica
urbana.' Estas deficiencias en el manejo de la ciudad han originado una serie de zonas urbanas ambientalmente
deterioradas, las cuales se convierten en vacios urbanos que fragmentan la ciudad y evitan un desarrollo urbanc
sustentable. Este es el caso del Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito, en la ciudad de
Bogota, el cual es un limite natural entre la ciudad consolidada y la ciudad marginal. Este sistema natural plantea
una sene de preguntas con respecto al fendmeno del medio ambiente urbano, las cuales son el punto de partida de

2sta investigacion.

Desde esta optica, las preguntas que surgieron son: ;Los sistemas de preservacion ecolégicos pueden llegar a ser
los suelos urbanos mas importantes para garantizar la sustentabilidad en la ciudad? ; Al concebir el suelo urbano
como un elemento escaso en la ciudad de Bogota. es posible su reciclaje y restauracion ambiental? ;Cuaéles serian
los instrumentos de gestion urbana que garantizarian la restauracion de este sistema de preservacion ecoldgico?
iLa modelacion permitiria evaluar el impacto real de la restauracion del suelo, en términos de sustentabilidad
urbana? ;A través de la planeacion y gestion de grandes operaciones urbanas seria posible lograr la restauracion
ambiental de los sistemas de preservacion ecologica? ;Cual es el sentido de la pregunta por la ciudad sustentable?
.Coémo se construiria metodologicamente el concepto de sustentabilidad urbana? ;Ha fracasado la ciudad como

proyecto de habitat sustentable?

* CASTILLO Y SALAZAR, La Planeacion Urbanistica,,Colombiz, Ministeno de Desarrollo Econdmico, 1998, p. 38
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El desarrollo de la 1nvestigacion se dividié en cuatro partes: En la primera parte se propone el objeto de estudio,
los objetivos y la hipotesis el Valle Medio del (S.P.E.R.T) sobre el cual se centra el analisis. Enla segunda parte
se construye el estado actual del arte del desarrollo sustentable, analizando de donde parte la idea general, para
concluir en una definicion de lo que es la sustentabilidad urbana. En la tercera parte se desarrolla el modelo de
sustentabilidad urbana, el cual se ongina desde de la teoria general de sistemas y busca consolidar una
metodologia de analisis multivariado. Por ultimo se definen los instrumentos de planeacion y gestion urbana
centrandose en el desarrollo de grandes operaciones urbanas, aplicables al objeto de estudio, v se realizan los
procesos de modelamiento que permiten revertir procesos de insustentabilidad urbana, a través de la busqueda del

escenario en el cual, un asentamiento, presenta los indicadores optimos de sustentabilidad.

I DIAGNOSTICO.

La relacion entre el area de estudio como zona de futura expansion y el area urbana desarticulada de la ciudad
presenta condiciones criticas en cinco aspectos principales: 1) Las caracteristicas morfoldgicas del territorio,
propias del sistema orografico y su relacion con el sistema hidrico, crean una barrera fisica en la esquina de
articulacion entre el terreno plano perteneciente al sistema de la Sabana de Bogota y el terreno de condiciones
topograficas abruptas del sistema de Cerros Orientales — Cerros del Sur. En este punto la proximidad entre los
cerros de Juan Rey y Dofia Juana crean una garganta de tan solo un kilémetro-de ancho, a lo largo de la cual corre
el cauce del rio Tunjuelito. Este estrechamiento del territorio aisla de una manera radical el area mas amplia del
Valle del Rio Tunjuelito en Usme, como un sector desvinculado del amplio terreno sabanero que alberga gran parte
de la ciudad. 2) La extensa zona de explotacion intensiva de canteras a lo largo del cauce del rio Tunjuelito, con
un recorrido longitudinal de seis kilometros entre la presa cantarrana y la futura Avenida Ciudad de Villavicencio,
con secciones de hasta 1.5 kilometros de ancho, crean una franja de aislamiento de terrenos en estados extremos

¢ desagregacion v severas condiciones de accesibilidad.

3)El retraso de dieciocho afios en la ejecucion de las vias del plan vial arterial en la Ciudad Sur v especificamente
de las Avenidas Caracas, La Victoria, Carrera 10* , Guacamaya y Boyaca la inexistencia de una malla vial local
interconectada mantiene la zona en un severo aislamiento. En la actualidad, solo existe la Avenida Boyacs -
Autopista al llano, como tnica posibilidad de acceso al sur- occidente de la ciudad. 4) El atraso en la ejecucion del
sistema de infraestructura de servicios publicos en especial de las redes troncales de acueducto y alcantarillado,
mantienen una cobertura muy baja de servicios basicos, lo que hace que 300 mil hsbitantes no cuenten con el
servicio de agua potable, desvinculando a una significativa proporcion de la poblacion de los beneficios que
gozan los habitantes de otras zonas de la ciudad 5) La ausencia de una dotacion adecuada de equipamientos de
escala distnital v escala local, disminuye las oportunidades de integracion de la poblacion  dentro del contexto

urbano de la gran ciudad y de las expectativas futuras de ésta en su vinculacion, de una manera equitativa, dentro
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del contexto socioecondmico y cultural urbano? El Valle del Tunjuelito es la gran area de oportunidad de la
Ciudad Sur. El valle se transforma en espacio de articulacion de las zonas de ladera. La ronda del rio, convertida en
parque urbano y sus bordes habilitados para alojar nuevos equipamientos, se ordena como espacio de integracion

articulado con la Avenida Boyaca y la Autopista al Llano, eje de relacion con la ciudad.

IV PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La urbanizacion no planificada de la ciudad de Bogota, ha originado sobre el Valle Medio del Sistema de Preservacion
Ecologica Rio Tunjuelito, una serie de problemas ambientales urbanos, entre los que se encuentran principalmente:
¢ Pérdida del nivel de calidad de vida.
e Aumento de la pobreza.
» Procesos de destruccion de los ciclos ecologicos por grandes zonas de explotacion minera.
» Asentamientos marginales en zonas de alto riesgo.
» Urbanizacion de zonas ecologicamente vulnerables
o Pérdida de la calidad sensible del paisaje.
Por los anteriores problemas. el espacio del Valle Medio del Rio Tunjuelito se convirtié en un vacio urbano

insostenible, ambientalmente deteriorado.

V OBJETO DE ESTUDIO.

En la investigacion se propuso como objeto de estudio: la estructura ambiental y urbana en el Valle Medio del
Sistema de Preservacion Ecologica del Rio Tunjuelito, se inicia con una aproximacion por escalas para tener una
visién sobre sus articulaciones a nivel regional. metropolitano, urbano y zonal. A partir de aqui se hacen algunas
reflexiones tedricas de como abordar el diagnostico, analisis y propuesta para el valle medio. La eleccion del
objeto de estudio partio de la importancia que tiene el Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica del Rio
Tunjuelito, en la ciudad de Bogota. El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota (Decreto 619 de 2000), le
asigno la funcion de ser una de las grandes operaciones a desarrollar en el futuro proximo para la ciudad. Este
suelo se estructura como el limite entre las zonas consolidadas y las zonas marginales de la ciudad. Al encontrase
este sistema ecoldgico en la mitad de los dos tipos de ciudad, se parte de concebir dicha zona como un suelo

estratégico y de intervencion prioritaria para el desarrollo urbano.

Esta hipotesis se pone de manifiesto al ser el unico suelo urbano disponible al sur de Bogota, y la oportunidad que
le queda a las zonas marginales de lograr equidad en su desarrollo con el resto de la ciudad. En el Valle Medio del

Sistema de Preservacion Ecologica rio Tunjuelitc, convergen todas las oportunidades y conflictos de Bogota.

“C.P.U, Universidad de los Andes, Zona Sur, Plan de Ordenameento Terntorial de Bogota,, Colombia, Contrato 026 de 1998.P. 55y 56
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Al tener un recorrido de 40 kilometros lineales por la ciudad y una poblacion aproximada de dos millones de
habitantes. Por la dimension de la cuenca del Rio Tunjuelito fue necesario limitar la zona de estudio al area que
presenta mayor heterogeneidad y  dificultades para consolidarse en un desarrollo urbano futuro. Asi, la
investigacion se centra en el Valle Medio del Sistema de Preservacion Rio Tunjuelito, por ser el area que
presenta los fendmenocs mis complejos de deterioro ambiental, y adicionalmente por ser declarada zona de

emergencia en el actual plan de desarrollo del Distrito Capital, al presentar una alta amenaza por inundacion.

A. Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica del Rio Tunjuelito. Un poco de historia.

Desde el punto de vista historico se puede afirmar que el nombre de Tunjuelito, se considera como un diminutivo
de Tunjo, el cual hacia referencia a una representacion antropomorfa hecha en oro, que realizaron los Chibchas,
tribus indigenas que habitaban Bogota antes de la llegada de los espafioles a América. Desde tiempos
inmemoriales, en Bogota, era muy importante el tema del agua, ya que existia gran cantidad de cuerpos de agua y
rios entre los que se encontraba el Tunjuelito. Fue tan importante el agua en esta region que se llama asi al rio de

los Tunjos o el rio Tunjuelito como un homenaje a la epopeya del tunjo de las aguas frias’

Los terrenos que hoy ocupa el Valle Medio del Tunjuelito, corresponden a la antigua hacienda del mismo nombre,
cuyo propietario, el Sefior Pedro Nel Uribe, los cedio al Abogado Jorge Zamora Pulido en 1947, quien constituy¢
la sociedad denominada “Parcelaciones Tunjuelito S.A” . De esta parcelacién se vendieron los primeros lotes en
el afio de 1948. La extension de esta hacienda era de 750.000 metros cuadrados y su poblacion era de por lo menos
60 mil personas. en su mayoria fabricantes manuales de ladnllo y explotadores de arena y canteras, de donde
extraian la materia prima. Esta zona, por su conformacién geoldgica presenta gran riqueza minera, hecho que

hizo consolidar asentamientos muy cercanos a minas poco tecnificadas.

El Tunjuelito medio, dependia politica y administrativamente del municipio de Usme, hoy también alcaldia local,
compuesta inicialmente por 48 barrios fundados en gran parte por urbanizadores ilegales en las antiguas zonas de
explotacion minera, las cuales carecian de cualquier tipo de planificacion urbana, asi como infraestructura de
servicios publicos. De aqui se destaca el Barrio Tunjuelito, el cual fue el nicleo original. Adicionalmente

aparecieron otros barrios como Fatima, Abraham Lincon, San Carlos, Veneciay San Benito.

* Alcaldia Local de Tunjuelito. Datos y estadisticas locales 1997, Aspectos Histdricos, Colombia, Elaborado por Jairo Parra, 199€, Pag. 15
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1. Aproximacion Regional del Sistema De Preservacion.

La investigacion se concentra en la zona sur de la Sabana
de Bogota, la cual se caracteriza por tener un vinculo
estructural reciente y de importancia creciente por la
Autopista al Llano y la eventual localizacion de un
aeropuerto internacional en Villavicencio que podria
convertirse, en el largo plazo, en uno de los ejes de
articulacion de la ciudad con los canales de flujo comercial
en el que, probablemente se movilizara en el futuro la

mayor parte del comercto internacional del pais.
Tustracion 1: mapa de la Sabana-de Bogota.

La zona sur de la Sabana de Bogotd, adoptara entonces
un papel diferente del existente, como la gran puerta de
entrada de los llanos orientales, con su rica produccion

agropecuaria ¥y su relacion con Venezuela, principal socio

comercial del pais en la regidn andina. Sumado a este
nuevo contexto, esta la dinamica de crecimiento de la mayor explotacion petrolera del pais a lo largo del

piedemonte llanero’

2. Aproximacion Metropolitana del sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito.

Desde la segunda mitad del presente siglo ha existido un especial interés por diferentes estamentos de la
sociedad por el tema del crecimiento fisico espacial de Bogota, dentro de la necesidad de reconocer los vinculos
funcionales entre la ciudad y su area de influencia. En el afio de 1954 el Decreto Ley 3640 elevd el municipio
de Bogota a la categoria de Distrito Especial vy anex¢ a 6 municipios circundantes a la ciudad entre los cuales
se encontraban Bosa, Engativa, Fontibon, Usme, Suba y Usaquén, con sus cascos urbanos alejados del area
urbana desarrollada, separados entre si por tierras rurales de vocacion agropecuaria. Estos se constituyeron en

el primer ente metropolitano creado en e! pais.

El crecimiento vertiginoso de la ciudad durante las siguientes tres décadas, incorpor6. por conurbacion, la casi
totalidad del territorio rural de estos seis municipios. Este primer fendmeno de metropolizacion experimentado
por la capital, llevd a tomar conciencia del tipe de vinculacion de la gran ciudad y la subregion circundante,
hoy constituida por dieciocho municipios en su mayor parte localizados sobre el terreno de la Sabana. El

piedemonte llanero, desde Villavicencio hasta Yopal, se define como la mas reciente incorporacion dentro del

* C.P.U. Universidad de los Andes. Zana Sur. Plan de Ordenamientn Termitorial de Boootd.. Colombia. Contratn 026 de 1998.P. 70 Y 71



Zona de estudio

3.  Aproximacion wurbana al Sistema de
Preservacion, como componente de
la Pieza Urbana Ciudad Sur.

Esta pieza urbana configura el extremo sur de la

ciudad con una zona de vivienda popular, elemento de

borde y punto de relacion con las areas rurales del

Distrito (en particular el valle del rio Tunjuelito

enmarcado por las cadenas de montanas de los Cerros

Orientales y los Cerros del Sur) y la region de los

Llanos Orientales

[lustracion 3: Localizacion Pieza Urbana Ciudad Sur,
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sistema, pero con postbilidades de establecer, en ¢

corto tiempo, una mayor dinamica de interrelacion,
dadas las condiciones de alta produccion agropecuaria
y la reciente actividad de explotacion petrolera, sumada
a las Inversiones en infraestructura vial y el futuro

aeropuerto internacional en el area de Villavicencio.

[lustracién 2: Zona Urbana y Area de Estudio.

El acceso hasta y desde esta region onental se dara, sin
duda alguna, con mas intensidad por la puerta al Llano
en el sector suroriental de la ciudad. La puerta de acceso
al Llano esta llamada a crear los equpamientos
necesarios, oferta de

de recepcion v Servicios,

requeridos por las nuevas actividades del orden
economico establecidas a lo largo de la denominada
Carretera Marginal de la Selva. Se espera que en menos
la carretera

de dos afios llegue hasta Caracas,

reduciendo en un  50% el tiempo de wiaje. Esta
circunstancia hace pensar en el juego de un rol de la
zona sur y especificamente del Valle Medio del Sistema

de Preservacion Ecoldgica Rio Tunjuelito.®

Pieza Urbana Ciudad Sur —
Area Funcional Valle del
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Su consolidacién se prevé a partir de sus elementos geograficos predominantes y las singularidades de su

topografia, dandole valor a la calidad ambiental y paisajistica de la Estructura Ecologica Principal® , que

constituye un elemento determinantes en la conformacion de la zona.

La Pieza Urbana Ciudad Sur ofrece una considerable reserva de areas aptas para el desarrollo del nuevo suelo
que puede aprovecharse, haciendo énfasis en el desarrollo de la vivienda de interés social y prioritario, el cual
puede generar procesos de mejoramiento y dotacion de las areas urbanas de desarrollo incompleto existentes. De
igual forma estas intervenciones introducen suelos adecuados para el desarrollo de actividades productivas y

algunos servicios complementarios de diferentes escalas.

4. Aproximacion al Area funcional Valle del Tunjuelo, como parte de las Unidades de Planeamiento
Zonal (U.P.Z).

La zona de estudio se define por el area funcional Valle del Tunjuelo, la cual
esta conformado por las UPZ’, aledafias al rio Tunjuelito. De las 116 que
conforman la totalidad del area urbana 3 conforman el area de estudio: 65
TUNJUELITO, 66 EL MOCHUELO, 67 MONTEBLANCO. Estas UPZ se
ubican en el extremo sur oriental de la ctudad de Bogota, enmarcado por las
cadenas de montafas pertenecientes a los Cerros Orientales y los Cerros del
Sur. Igual comprenden las zonas aledafias al rio Tunjuelito desde la
interseccion con el perimetro de expansion urbana al occidente, hasta la
interseccidon con el perimetro urbano oriental, pasando por las localidades de

Ciudad Bolivar y Tunjuelito.

lustracién 4: Area Funcional Valle Rio Tunjuelito.

El area final de estudio la constituye la UPZ TUNJUELITO. Esta
delimitacion corresponde a instrumentos de planificacion urbana, definidos
por el Plan de Ordenamiento Termtorial de Bogota. que orientan las acciones
concretas del sector publico en la racionalizacion de la inversion, dando pautas
de ubicacion e indicando las deficiencias y prioridades de cada una de las
zonas urbanas en cuanto a su desarrollo fisico, asi: vias de caracter secundario.
equipamientos locales y =zonales, inversion en el espacio publico.
mejoramiento de barrios e infraestructura. Lo anterior estd enmarcado dentro
de las politicas generales del P.O.T. y las acciones o competencias de la

Adnmunistracion Distrital.

* C.P.U, Universidad de los Andes, Zona Sur, Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd,, Colombia, Contrats 026 de 1998 .P. 55 y 56
* La Estructura Ecoldgica Principal: la cuchilla del Gavilan, los cerros de Guacamayas, Juan Rey que formen el pargue Entre Nubes y los
cerros del sur, articulados al sistema hidrico de la cuenca del rio Tunjuelito, y el propio el rio Tunjuelito

UPZ, Es la siala de Unidades de Planeamiento Zonal. definidas por el olan de Ordenamiento Temritonal de la ciudad de Boaota. 2001
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Asi mismo, las Unidades de Planeamiento Zonal facilitan la participacion de la comunidad, fortalecen el sentido
de pertenencia y la coexistencia de todos los habitantes en el territorio comun de la ciudad. Por lo tanto, las
Unidades de Planeamiento Zonal (U.P.Z) son un instrumento de planeacion potencialmente util para el manejo
del tejido residencial y para la gestion en la totalidad del territorio urbano y las areas de expansion urbana.

Basicamente las UP.Z. son conjuntos de barrios o sectores del area urbana que pueden o no presentar
homogeneidad en cuanto a usos, morfologia o desarrollo histdrico, pero que tienen cierto nivel de integracion

espacial yv/o funcional.

Los cnterios que utilizd el POT para la delimitacion de estas UPZ fueron: soporte fisico natural (los sistemas
orografico e hidrografico), estructura de piezas urbanas, malla vial arterial, morfologia urbana (a nivel de
trazados viales y tipos de manzana o bloques); la divisién del 4rea urbana por barrios catastrales; la distribucion
de usos urbanos; la dependencia de equipamientos urbanos comunitarios; las dinamicas urbanas compartidas; las
condiciones socioeconomicas (estratificacion), y la poblacion por unidad de planeamiento que en promedio
alcanza los 100.000 habitantes en ¢l drea urbanizada. La revision de estos criterios en diferentes zonas mostrd la
imposibilidad de utilizacion de todos ellos en la delimitacion de cada una de las unidades de planeamiento,

debido a la relevancia de uno o varios de estos criterios en cada zona urbana ®

5. Estructura Urbana De La Ciudad Sur

La hipotesis general de ordenamiento en Ciudad Sur se basa en el mejoramiento de las zonas actuales de
vivienda (infraestructuras, vialidad, equipamientos, espacios publicos, entre otros) y la produccion de nuevas
areas de vivienda formal ordenadas con espacios urbanos dotados y capaces de generar un mejoramiento general
de la calidad de vida. Mediante acciones estratégicas se impulsara el desarrollo de los sistemas generales de
orden metropolitano y urbano, estableciendo el germen de nuevas areas de actividades f:entrales, sobre las cuales
se espera estructurar las zonas de vivienda. La estructura adoptada para la Pieza, determinada por el rio
Tunjuelito, articula los elementos de soporte urbano, relacionando las diferentes zonas con el Tejido Residencial
Sur y el Centro Metropolitanc. Los corredores de acceso actuan como elementos de soporte y vinculo con zonas
productivas y mercados externos. La Autopista al Llano y la Avenida del Sur, configuran los comredores de
acceso regional. Ademas la Avenida del Sur soporta la dinamica de intercambio entre Soacha y las areas

céntricas de la capital.

La relacion entre el Centro Metropolitano y el tejido Residencial Sur esta soportado por las Avenidas Caracas y
Dario Echandia (apoyadas en la Avenida La Victonia y la Avenida de los Cerros desde la zona de Entre Nubes -
Usme) y por las Avenidas del Sur, Boyaca v la Autopista al Llano (apoyadas en la Avenida Jorge Gaitan Cortés

desde las zonas de Ismael Perdomo - Lucero y el Vaile del Tunjuelito).

® D.A.P.D. Plan de Ordenamientn Territorial. Fl teiido residencial v las Unidades de Planeamiento Zonal U.P.Z.. Boaota. 1999, P, 85.
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El rio y los cerros del parque Entre Nubes fraccionan funcionalmente sus espacio urbano, aunque se articula

por el sistema vial, especialmente el corredor de Transmilenio (Avenida Ciudad de Villavicencio y la Alameda
del Sur/Guacamayas).la estructura de actividades de mayor jerarquia se organiza con base en tres nuevas
centralidades de escala urbana: El Danubio, San Carles y Las Delicias, potenciadas por los corredores y
estaciones del sistema de transporte. Asi mismo, se¢ fortalecen las centralidades existentes (El Tunal/Santa Isabel
y ¢l casco fundacional de Usme), soportadas por corredores de gran dindmica como la Av. Mariscal Sucre y la

Avenida Dario Echandia.

VI JUSTIFICACION.

Finalidad de la Investigacion: El desarrollo de un modelo de sustentabilidad aplicado a suelo urbano, permitira
evaluar la efectividad de las decisiones de ordenamiento urbano a través de simulaciones, dando énfasis a
alguno de los aspectos que trabaja el modelo, a saber: el aspecto econdmico, soctal, ecoldgico y fisico espactal.
Su finalidad se centra en lograr escenarios de sustentabilidad teniendo una vision holistica y eficiente del

fendmeno urbano.

Relevancia Social: ;Quienes se benefician con el resultado de la investigacion?

Profundizar en las herramientas e instrumentos de analisis para la ~ toma de decision por parte de los
gobiernos locales sobre el fenémeno urbano, es uno de los principales resultados esperados por la investigacion.
Se espera ahondar atn s en la designacion y distribucion de recursos sobre el suelo urbano, para su desarrollo
presente y futuro, garantizando los objetivos de sustentabilidad. Al mejorar la gestib:n y la planeacion que
realiza el gobiemo local sobre el suelo urbano, mejoraria considerablemente los estandares de calidad de vida,
lo cual se refleja directamente sobre la poblacion. que al final es hacia donde se dirigen las politicas del suelo

que busca el ordenamiento urbano.

Implicaciones Practicas: jAyudaria la investigacion a resolver algiin problema real?

Generar modelos de sustentabilidad que puedan evaluar y tener una aproximacion lo mas cercana posible a la
realidad urbana, es una de las principales utilidades de esta investigacion. Generalmente las decisiones de
planeacion y gestion urbana que se hacen en el territorio no tienen la posibilidad de ser confrontadas con la
realidad, dando como resultado decisiones superficiales v parciales que no cumplen con las expectativas de
desarrollo planteadas originalmente, llevando a un desperdicio de recursos tanto humanos como econdmicos

en paises donde la pobreza es el tema del dia.

Alcance Tedrico: Uno de los principales retos que propone la investigacion es enriquecer el marco conceptual
acerca de la sustentabilidad en la ciudad. Es conocido por todos, que los paises desarrollados por su avance
tecnoldgico y econdmico, pueden pensar y visualizar la ciudad futura, ya que tienen resueltos la mayoria de los

problemas urbanos presentes. Pero en este punto radica la diferencia con los paises latinoamericanos, los
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cuales simultdneamente tienen gue destinar recurses para selucionar los problemas de hoy y del mafiana, tarea

que se vuelve titanica, casi imposible, por la falta de recursos para cubrir de una vez tantos problemas urbanos.

Por esto la necesidad de profundizar en el estudio de como alcanzar niveles optimos de sustentabilidad er !
desarrollo de las ciudades Latinoamericanas, con escasez de recurses y gran variedad de problemas ambientales,
ha generando la necesidad de buscar paradigmas aplicables a una realidad social y econdmica tan diversa, lo
cual ha oniginado nuevos interrogantes teoricos al tener que repensar los procesos de planeacion y gestion de la

ciudad Latinoamericana hacia escenarios de sustentabilidad.

Utilidad Metodologica: ¢l desconocimiento de la complejidad del fenomeno urbano y la diversidad de actores
que actian en ella, ha hecho que los andlisis y la toma de decisiones en la ciudad presenten visiones
fragmentadas y siempre 5¢ favorezca una u otrs variable, lo social, lo econdmico, etc. La presente investigacion
busca aportar en la construccion de variables e indicadores urbanos que sean sistémicos y lleven a comprender la
ciudad como un todo. El sistema urbano se organiza a través de subsistemas, permitiendo relacionarse y
analizarse entre si mediante la unificacion de criterios y unidades estandares de medida, Esto quiere decir que se
generan nuevas herramientas de analisis multivariado facilitando el cruce de informacion a través de
ponderaciones y niveles de jerarquia que al final buscan tener una vision holistica del fenomeno urbano.

Al final de la investigacion estos valores y ponderaciones seran la base en la construccion del modelo, ya que
son los puntos centrales de experimentacion donde se modela el avance o el retroceso de las decisiones de

gestion y planificacion que se hace en el territorio, hacia los objetivos de sustentabilidad urbana.

VII ALCANCE DE LA INVESTIGACION.

A pesar de la importancia creciente del tema de desarrollo sustentable, sustentabilidad y sustentabilidad urbana,
por mencionar algunos conceptos, su avance tedrico y metodologico ain esta en proceso de desarrollo. Aportar
a la construccidn de este marco conceptual es el alcance de estd investigacion, estableciendo las respectivas,
mediaciones y relaciones de control entre lo social, el espacio fisico urbano, lo economico y lo ecolégico. De
esta forma se contribuye a un desarrollo mas equitativo y sustentable mediante la implantacion de procesos de
planeacion y gestion urbana. Si bien se han realizado esfuerzos encaminados a tener una vision integral de la
problematica ambiental urbana, aun no se tiene la comprension holistica, entendiendo este concepto como aquel
enfoque o tratamiento investigativo que se orienta al estudio de lo global, de la integralidad, en los cuales es mas
importante la vision tctalizadora que las aproximaciones parciales o sectorizada. Para el estudio de lo ambiental,
¢s un requerimiento logico manejar concepciones holisticas que permitan reflexiones globalizantes. junto con

estudios particulares de la relacion sociedad naturaleza’,

Al final de la investigacion se construye un modelo sustentable de planeacion y gestion urbana, que permita
restaurar ambientalmente suelos urbanos deteriorados a través de establecer relaciones de mediacion y control,

antre el espacio fisico urbano y su entormo ecoldgico, social y econdmico, que lleven al mejoramiento del
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bienestar social, la productividad, la preservacion ecologica y la cahidad fisico espacial del entorno construido

y por ende, la sustentabilidad urbana en el Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecoldgica del Rio

Tunjuelito.

VIII OBJETIVO GENERAL.

Adoptar un modelo de sustentabilidad para el area de estudio, que permita la restauracion ambiental del suelo
urbano en el Valle Medio del Sistemna de Preservacion Ecologica Rio Tuiguedio, a traves de la planeacion y gestion
de grandes operaciones urbanas, garantizando los objetivos de bienestar social, productividad, calidad fisico

espacial y preservacion ecologica.
IX OBJETIVOS ESPECIFICOS.

s Definir el marco tedrico para la comprension de la sustentabilidad urbana, como proposito de la
investigacion a  desarrollar

¢ Disefiar un modelo de sustentabilidad urbana, para el Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecoldgica Rio
Tunjuelito, el cual contenga los siguientes tres momentos: REGISTRO - COMPARACION - ACTUACION.

e Analizar territorialmente el Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito v su area de
influencia urbana, a través de ia construccion de indicadores, para definir su grado de sustentabilidad
urbana.

e Posicionar el planeamiento v la gestion urbana, como disciplinas que posibilitan la construccion de
instrumentos de control entre los subsistemas social, economico, ecoldgico y espacio tisico urbano, los
cuales son base para desarrollar un modelo de ciudad ambientalmente sustentable.

e Demostrar que mediante el procedimiento metodologico de la modelacion de los proyectos urbanos, es
posible garantizar la sustentabilidad urbana, a través de analizar los proyectos optimos que lograrian

cumplir con los objetivos de la sustentabilidad.

X LASPREMISAS.

Una evidente desarticulacion de los elementos naturales de alto valor ambiental y paisajistico pertenecientes al
sistema ambiental regional: Los Cerros de Guacamayas, Juan Rey, Dofa Juana y los Cerros del Sur.

El Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecoldgica Rio Tunjuelito, estructura su crecimiento a partir de las
singularidades geomorfologicas, conformando un gran espacio urbano indefinido, con sectores altamente
degradados, urbanizaciones ilegales v actividades de explotacion minera.

El Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito, ha experimentado una desarticulacién
espacial que se ha incrementado por el rapido crecimiento poblacional ocurrido en las ultimas tres décadas.
Esto ha inducido a nuevas formas de apropiacion del territorio en modelos de expansion urbana caracterizados

en su mayoria por la ocupacion ilegal y la ausencia total de planeamiento.

* BERNARDO GARCIA. Comnendio de Términos Comunes utilizados en Estudios Ambientales. Colombia. Econetrol. 2001. Paa. 45.
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El Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito, presenta poca oferta de servicios

ambientales, por el déficit de espacio publico, bosques, zonas verdes y escenarios de recreacion que permitan un
equilibrio entre espacio construido y natural.

El Valle Medio del Sistema de Preservacién Ecolégica Rio Tunjuelito, se ha caracterizado por una serie de
intervenciones urbanas y de saneamiento por parte del gobierno local y las entidades de servicios publicos, que
muestran la falta de coordinacion institucional y unificacion metodologica en los procesos de diagnostico.,
evaluacion e intervencidn, desconociendo la realidad social y economica de los habitantes adyacentes al rio.

El area especifica del Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito, sufre de constantes

inundaciones, por el desbordamiento del rio en épocas invernales.

X1 HIPOTESIS GENERAL.

Hacer sustentable el suelo urbano del Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecoldgica Rio Tunjuelito, solamente
se lograra a través de la adopcion de un modelo de sustentabilidad, el cual involucraria la implantacion de
grandes operaciones urbanas. Para lograrlo se deben adoptar instrumentos de planeacidn y gestion urbana,
que garanticen los objetivos de bienestar social, productividad, calidad fisico espacial y preservacion

ecologica para el area de estudio,

XII HIPOTESIS ESPECIFICAS.

El analisis v sintesis del grado de sustentabilidad urbana en que se encuentra el Valle Medio del Sistema de
Preservacion Ecolégica Rio Tunjuelito, solo se lograra a través de la adopciodn de indicadores de sustentabilidad,

los cuales s2 basan en el modelo causa — efecto.

La labor del planeamiento y la gestion urbana consisten en desarrollar nuevas herramientas de control entre
las cualidades de la experiencia urbana y las posibilidades de los elementos naturales. garantizando el menor
coste social y el maximo beneficio econémico en términos de sustentabilidad urbana, para el Valle Medio del

Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito.
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CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

I. LA SUSTENTABILIDAD

RESUMEN

En este capitulo se exponen, en primer lugar, los diferentes términos que sirven de marco conceptual a la idea de
sustentabilidad. Se amplia el panorama general acerca del desarrollo sustentable, y se desarrolla el concepto de
sustentabilidad urbana, su evoluciéon y manifestacidn en los asentamientos humanos. En segundo lugar se
plantea la construccion metodolégica y las relaciones tedricas que conforman el concepto de sustentabilidad
urbana. Se hace una aproximacion teorica a la construccion de un modelo de sustentabilidad desde la teoria de
sistemas y se desarrolla el funcionamiento de un modelo de control. En tercer lugar se hace una aproximacion
tedrica al planeamiento y la gestion urbana como instrumentos de control, capaces de encauzar la ciudad hacia
la sustentabilidad urbana. En cuarto lugar, se exponen los principios normativos que sostienen el desarrollo
sustentable, en particular la sustentabilidad a mivel intemnacional, nacional, departamental y local. Por dltimo
ultimo, se analizan ejemplos actuales de planeacion y gestion urbana que se enmarcan en el concepto de

sustentabilidad identificando herramientas de planeacion y gestion aplicables a nuestro objeto de estudio.

A. APROXIMACION TEORICA

Debido a la cantidad de términos relacionados con el tema que nos ocupa, se ha limitado esta investigacion a
cuatro de ellos: sostenido, sostenible, sustentable y desarrollo sustentable. Segun el Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la lengua, la palabra “sostenido™ en una segunda acepcion, significa algo que se toma
por arriba.  El término “sostenible”, que también viene de sostener, aplica a algo que se manticne firme, a una

proposicion que se defiende, o una cosa que se sostiene por arriba.

La palabra “sustentable” es una palabra que viene del Inglés sustainable, un término con amplia aceptacion
en el ambito politico. Para fines practicos, los dos Gltimos términos, sostenible y sustentable quieren decir lo
mismo: el término técnico de desarrollo sustentable es definido como aquel “desarrollo que no compromete la
habilidad de las generaciones futuras para cumplir con sus necesidades, mientras cumple con las nuestras”.
Frente a esta situacién diferencial, la nocién de desarrollo sustentable es por lo menos ambigua, y Guimaraes'
sefiala que en la literatura técnica disponible hay mas de 100 definiciones del témmino y que, en definitiva, éste
resulta diverso segun la subjetividad de quién lo utilice: no es el mismo concepto de sustentabilidad el que
maneja un fabricante de muebles respecto de un bosque que una ONG conservacionistas.

El concepto base de esta investigacion es la palebra sustentable, como planteamiento tedrico de gran alcance y

respaldo mundial. Ademas, la necesidad de aplicar dicho concepto se torna bastante clara cuando se trata de
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enfrentar la problematica ambiental en la ciudad. Hay muchas formas de definir la sustentabilidad. La

definicion mas simple es: “una sociedad sustentable es aquella que puede persistir a través de generaciones, que
es capaz de mirar hacia el futuro con la suficiente flexibilidad y sabiduria como para no agotar su sistema

fistco y social de apoyo”™.

Es claro que uno de los objetivos de esta investigacion es construir el concepto de sustentabilidad urbana, pero
primero debemos abordar el marco general del desarrollo sustentable, para luego llegar al concepto particular

de la sustentabilidad.
1. El punto de partida: el desarrollo sustentable

La preservacion ecologica del planeta y la sustentacion armonica de la especie humana sobre la tierra es
practicamente nula. Hechos incontrovertibles demuestran que la anterior afirmacion es infortunadamente
fundamentada. De acuerdo con el informe publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente -PNUMA- sobre el estado del medio ambiente en el periodo de 1972-1992"%. el incremento del
deterioro ambiental en el planeta es aterrador, pareceria que las conclusiones, recomendaciones y compromisos
de la primera de las reuniones citadas, no hubieran servido para nada diferente a dar comienzo 4 una dialéctica
en que todos participan, pocos aportan algo realmente significativo y muchos se empefian en contribuir

solamente con ideas destructoras de la vida, logrando, sin mayores obstaculos, su proposito.

Lo anterior es corroborado por un examen de las proyecciones del modelo matematico “Mundo 37, disefiado en
el afio 92, por alguno de los mismos autores que hace 20 afios alertaron a la humanidad con su obra “Los.
limites del crecimiento”™, bajo los auspicios de! club de Roma. De acuerdo en “Mundo 37, de continuar las
presentes tendencias, en cuanto 4 las brutales acciones destructivas, en 47 afios habran desaparecido los
bosques de la faz de la tierra y la fertilidad del suelo se estara reduciendo a la increible tasa del 12% anual. En
el afio 2020, las reservas minerales no daran si no para veinte afios mas de explotacion, la produccion
agropecuaria y pesquera descendera vertiginosamente en los afos siguientes v el numero de personas

hambrientas, que segin el consejo Mundial de la Alimentacion es actualmente de 500 millones, ascendera a

varios.miles de millones. Hacia el afio 2010, segiin el modelo, el colapso mundial sers total.

Paralelamente a lo descrito, la poblacion humana continuara creciendo, tendiendo a ser el doble de la actual; es
dectr, unos 10.000 millones, hacia mediados del proximo siglo. Tal cifra es improbable que llegue a alcanzarse.
pues la insostenibilidad del sistema y las enfermedades seguramente la llevaran a niveles mas bajos. Al mismo

tiempo, otros problemas planetarios amenazan ¢l mundo en el largo plazo, siendo los principales el agotamiento

-~ R.Guimares, El Desarrollo Sustentable: Propuesta alternativa o retdrica neoliberal? En revista EURE, XX-61, Santiago de Chile., 1994.

‘- Meadows, Mas aila de ios iimites del crecimiento, México., Editorai Aguiiar, 1992,

= Es decir, desde la realizacidn de la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano, hastz b conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo celebrada en & afio de 1992 en Rio de Janeiro

- Meadows. Oo.cit. Paa. 34
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1" A nivel mundial, la

de la capa de ozone, el calentamiento atmosférico y la destruccion de la biodiversidac
poblacion actual puede ser considerada urbana en un 50%, con la perspectiva de aumentar hasta el 75% ¢n el afio
2025. Al confrontarse con esos datos no parece adecuado utilizar un lenguaje “politicamente correcto™ a favor

del desarrollo, definiéndolo siempre como “sustentable”.

Esta es una aproximacion al problema la cual resulta falsamente pragmatica, como también lo es la posicion del
presidente del Banco Mundial Lewis Preston. quien opinaba que, para resolver el problema de la urbanizacion,
bastaria con construir infraestructuras sin prestar demasiada atencion al impacto ambiental. Quizas se ha
inventado la “sustentabilidad™ porque no se ha podido desarrollar, para todo el ecosistema, una teoria valida
basada en el modelo de la “ecosystem ecology”, aunque se ha desarrollado y profundizado muchos de sus
componentes.'”” El desarrollo sostenible o sustentable mantiene la calidad de vida, asegura un acceso

continuado a los recursos naturales y evita los permanentes dafios ambientales.

Sin embargo, la palabra “sustentable™ corre el peligro de convertirse en un cajon de sastre, de ser trivializada
por politicos y creadores de opinion para fomentar que todo siga 1gual v utilizarla para reclamar una correccion
ecologica que en buena medida es falsa. La definicion de desamrollo sostenible, original de 1987, es algo
ambigua: “El desarrollo sustentable satisface las necesidades de la generacion actual, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas propias. Pero jcomo a quien define esas
necesidades? ;Qué patrones hay que usar como referencia? ;Los del mundo desarrollado o los del mundo en vias
de desarrollo? ,Qué es una necesidad real, v qué es lo que hace que una necesidad sea superflua? Por altimo;

;como se mide esto?"°.

Como se observa. este concepto aun genera muchas incertidumbres, principalmente por la superficialidad de los
argumentos hacia el desarrollo sustentable. Generalmente los gobiernos no profundizan sobre la real aplicacion
de la sustentabilidad en el desarrollo de la sociedad, cometiendo grandes errores al generar falsas expectativas,
condenando el concepto al desprestigio por parte de la sociedad en su conjunto. Lograr un estado de desarrollo
sustentable implica la construccion de una estrategia de interaccion entre el sistema natural, el economico y el
social, que parta de analizar la logica de los sistemas generando una unidad integrada y autorregulada'’. De
acuerdo con esta formulacion, el desarrollo sustentable solo se puede definir en un tiempo y en un lugar

determinado.

El desarrollo sustentable como idea puede ser una directriz, una politica basada en unas premisas generales.
Se desea lograr el desarrollo sustentable en cuanto proyecto social. La forma concreta del desarrollo sustentable

se puede producir en un lugar y tiempo determinados como resultade del aprovechamiento de los recursos, de

** Conferencia de Rio de Janeiro Sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo- Criterios, resultados y perspectivas, mayo 1992,
** Virgiiio Betnni, Elementos de la ecologia Urbana, Intreduccion, Italia, enero 1999, Pag. 15-18
* Miguel Ruano. Eco urbanismo. Entornos Humanos Sostenibles, 60 Proyectos, .Espafa, Junio 2000, Pag. 23 -24.

7 Miauel Ruano. Oo. Gt. Faa. 4041
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las potencialidades del ecosistema, de las posibilidades economicas, de las condiciones tecnoldgicas y de las

aspiraciones de la poblacion. El cruce completo de las anteriores dimensiones es el que nos va a mostrar las
caracteristicas del desarrollo para que éste sea sustentable en un lugar. La construccion y el logro del desarrollo
sustentable se hacen a partir de la interaccion entre los habitantes del lugar y sus ecosistemas, mediante la 16gica

del sistema natural y la demanda social.

De esta manera surgen preguntas acerca de cual es la plataforma tecnologica vy los medios por los cuales se
puede lograr el desarrollo sustentable en un determinado sitio. El desarrollo sustentable es un paradigma que se
puede preconcebir, que hace referencia a un estado deseable, pero su construccion implica un proceso particular
y especifico a las condiciones biofisicas, espaciales, temporales y sociales de las que parte. Esto quiere decir que
no existen ni pueden existir formulas acabadas para lograrlo o definiciones precisas que lo acoten. Lo que
implica que no se pueda institucionalizar como proyecto social. El como lograrlo esta definido por cada

proceso social particular.

El desarrollo sustentable como concepto es desmeritado por muchos al considerarlo mas un paradigma
nebuloso que un concepto claramente operacionalizable; lo que no debe demeritar en absoluto su busqueda,
sino precisamente obligar a un proceso de investigacidon y avance en las {ronteras del conocimiento y de la
ciencia que nos sitie en el limite de lo posible. Sin embargo, adelantar tareas que impliquen su definicion como
un concepto operacionalizable, es el primer paso hacia la realizacion de esta 1dea, cuya necesidad es clara. Lo

mds importante, tal vez es buscar sus condiciones de posibilidad en diferentes lugares y a diferentes escalas.

La ecologia y la tecnologia apenas acaban de dejar a un lado su etemno enfrentamiento para superar los limites
de su confrontacion ideolégica. Hoy en dia, las estrategias para lograr un desarrollo sustentable integran
necesariamente ambos campos, en una nueva y audaz visidn del futuro. La sustentabilidad, el termino que la
Conferencia de Rio de 1992 hizo famoso, se estd introduciendo en todas las actividades humanas, vy las
disciplinas de la planificacion no son una excepcion. Sus nuevos objetivos son el disefio, el desarrollo y la

gestion de “comunidades urbanas sustentables™.

2. Las relaciones entre los factores que definen el desarrollo sustentable

Para poder definir el concepto de sustentabilidad es necesario entender como este concepto se enmarca en la
construccion teorica de objetos hibridos. A partir de aqui se retoma el concepto triptico de las tres esferas.
Cada una de las esferas que componen e! triptico en s1 misma, s0lo define su propia ciencia. El concepto de
hibrides adquiere valor a partir de la construccion de relaciones entre los objetos conceptuales que la conforman.

Dentro de las investigaciones de modelos hibridos se tiene referencia de un trabajo desarrollado como tesis de

“Francisco Gonzales L. De G., Ambiente y Desarrollo Ensayos, Reflexiones acerca de la relacion entre los conceptos: Ecosistema, Cultura y
Desarrolio. Instituto de Estudios Ambientales (IDEADE).



24
graduacion del DPU-UCL, de Londres:'"” el cual propone utilizar los criterios globales del “sustainable

development " para generar conceptos de aplicacion a la calidad de vida urbana. Un grafico basico intenta definir
el desarrollo sustentable como el campo de articulacion de tres esferas: los subsistemas social, econdomico y

ecologico.

Tlustracion 5: Desarrollo Sustentable: Articulacion de objetivos ecolégicos, sociales y econdmicos.

SUB — SISTEMA
SOCIAL

BIENESTAR
SOCIAL

Equidad\

DESARROLLO
ECONOMICO

SUB — SISTEMA
ECONOMICO

Eficiencia

DESARROLLO

INTEGRIDAD
ECOLGGICA

SUB — SISTEMA
ECOLOGICO

Fuente: A ALLEN "Re assessing urban development toward the definition of inducators of sustainable development urban level, ensayo DPU
—LICL, Londres 1994,

Lo interesante del argumento que desarrolla el grafico es que define “desarrollo sustentable” no como la pura
relacion de dichos subsistemas, sino como el espacio conceptual en que interactuan las logicas o fines de cada
subsistema respectivamente: la habitabilidad, meta del bienestar social, del subsistema social. la cquidad y la
eficiencia, meta del desarrollo econémico, del subsistema economico, y la sustentabilidad propiamente dicha,
meta de la integndad ecologica, del subsistema ecologico. Los principios o atributos del desarrollo sustentable
- equidad social, eficiencia economica y sustentabilidad ecolégica —se manifiestan, segin Allen, con
caracteristicas temporales y espaciales; es decir, adquieren cualidades segun su manifestacion en el tiempo y en
el espacio, lo que permite incorporar, en la discusion conceptual, criterios tales como los “plazos™ del desarrollo
v su expresion espacial (global, regional, local}.@

A su vez, las que podrian calificarse como metas globales del desarrollo sustentable se pueden configurar
operativamente como objetivos, los cuales, a su vez, admiten alguna clase de expresion dentro de las entidades
urbanas. Esta conceptualizacion intenta bajar, instrumentalmente, la idea abstracta de! desarrollo sustentable a

una configuracion urbana concreta, punto de partida para la construccion del concepto de sustentabilidad urbana.

-~ A.ALLEN “"Re assessing urban development toward the definition of inducators of sustainable development urban level, ensayo DPU —UCL,
Londres 1994,

“ AALLFN. on cit .Pao 80
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3. Concepto de Sustentabilidad.

Partiendo de la conceptualizacion de A. Allen sobre el desarrollo sustentable y ampliando con la teoria
planteada por el informe Meadows, se puede decir lo siguiente: “Una sociedad sustentable utilizaria el
crecimiento material como una herramienta y no como un objetivo final. Una sociedad sustentable aplicaria sus
adquisiciones y su mejor conocimiento de los limites de la tierra para elegir solamente el tipo de crecimiento que
sirviera en realidad a los objetivos sociales, 'economicos, ecologicos y entorno construido, reforzando la idea de
desarrollo y por ende de la sustentabilidad. Una sociedad sustentable no mantendria las actuales condiciones
de desigualdad en los ingresos y distribucion de los recursos. Con certeza, lucharia contra la erradicacion de la
pobreza. Cualquier sociedad sustentable debe aportar seguridad y suficiencia material para todos™*'.

Una sociedad sustentable representa un alto grado de utopia presente y futura; este concepto tiene un nivel de
incertidumbre muy grande. Pero si la sociedad logra transformar, entre un 10% o un 20%, los presentes
estados de insustentabilidad de la sociedad, sera un logro importante en la construccidon de estados mas
equitativos y eficientes. Cuando se piensa en la construccion de sociedades mas sustentables, la respuesta a las
sefiales de la utilizacion de los recursos y la emision de contaminantes esta mas alla de los limites sustentables,
como plantea Herman Daly: “dar un paso atrds y reconocer que el sistema socioeconémico humano, tal como

1211

esta estructurado en la actualidad, no es gestionable, ha sobrepasado sus limites y se dirige hacia el colapso™”.

Las causas estructurales del desbordamiento de los limites de la tierra son: el crecimiento exponencial en la
poblacion humana y en el sistema econdmico. Ejemplo de este fendmeno lo podemos observar en el
crecimiento de la poblacion en las ciudades Colombianas, donde ha habido un incremento del 200% en los
ltimos 50 anios. Este fendmeno se ha producido por las normas sociales, culturales y politicas, que llevana la
gente a desear, mas que un nimero de hijos. cosas matenales inutiles. “Son las- expectativas y practicas
culturales que distribuyen el ingreso y la riqueza en forma desigual, las que hacen que la gente se vea a st
misma esencialmente como consumidora y productora, que asocian la posicion social con la acumulacion
material, y que definen los objetivos humanos en términos de obtener mas en lugar de tener lo suficiente™.

La pregunta que surge en este punto es: jcomo modificar el estado de desbordamiento de los limites de
sustentabilidad de la tierra y en especial de las ciudades Latinoamericanas?, las cuales no han resuelto las
necesidades basicas insatisfechas comenzando no con los limites, retrasos o erosion, sino con las fuerzas
estructurales que ocasionan el crecimiento. Se puede afirmar que atacar el crecimiento exponencial de la
poblacion y el sistema econdmico debera orientarse en primera instancia a crear un estado aceptable en
términos de sustentabilidad de los sistemas, el cual se origina cuando logra colocarse por debajo de sus limites,

evitando un colapso descontrolado, manteniendo su nivel de vida.

¥ Meadows, Mas alla de los limites del crecimiento, México, Editorial Aguilar, 1992, Pag 55 y 56
“ Meadows,Up .cit .Pag. 51
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La sustentabilidad busca el equilibrio entre lo social, lo economico y lo ecologice. La palabra equilibric, en

la teoria de sistemas significa que los ciclos positivos y negativos estan equilibrados y que los grandes stocks
del sistema, en este caso la poblacion, el capital, la tierra, la fertilidad del suelo, los recursos no renovables v la
contaminacidn, se¢ mantienen relativamente estables. De esta forma, Herman Daly sostiene: “No quiere decir
necesariamente que la poblacion y la economia se han quedado estaticas o estancadas. Se mantiene constante,
asi vana la sociedad en equilibrio, ya sea por eleccion deliberada de la humanidad o por oportunmdades
imprevisibles o desastres. Una sociedad sustentable deberia buscar purificarse a si misma de la contaminacion,
adquirir nuevos conocimientos, hacer sus procesos productivos mas eficientes, desplazar tecnologias, mejorar su
propia gestion, hacer la distribucion mas equitativa y diversificarse™ . Es decir, construir relaciones de igualdad
y sociedades mas justas cuando las tensiones del crecimiento y el desbordamiento social y econdmico se hayan
aliviado.

A medida que la sociedad se aproxima en su explotacion de la tierra hacia los limites, y especialmente cuando
se los desborda, existen relaciones reciprocas inevitables entre la cantidad de gente que la tierra puede soportar
y el nivel de calidad de vida que cada persona puede llegar a mantener en el tiempo. Cuanto mas tarde la
socledad en marchar hacia la sustentabilidad, tendra cada dia peores condiciones de bienestar social,
productividad, preservacion ecoldgica y calidad fisico espacial. En algiin momento, los retrasos pueden suponer
el colapso. Cuanto mas alto ponga la sociedad sus objetivos de nivel matenal de vida, mayores los riesgos de
excederse y erosionar el sistema, generando escenarios de insustentabilidad.

El concepto de sustentabilidad nace de la cnisis del sistema mundial en su revelacion en los factores
economicos, sociales, ecologicos y urbanos, posterior a la revolucion industrial del siglo XX, donde todo cambio
en una forma que nadie podria haber imaginado. El carbon desemboco en las maquinas. de vapor, las maquinas,
y no la tierra, se convirtieron en los medios de produccion centrales. Carreteras, vias férreas, fabricas y
chimeneas aparecieron por todas partes. Las ciudades crecieron. Una vez mas, el cambio fue una bendicion a
medias. El éxito de la revolucion industrial llevo no solamente a nueva escasez de recursos naturales, de tierra,
de combustibles y metales, sino tambien de la capacidad de absorcién del medio ambiente, donde el alto grado
de industrializacion del sistema productivo, la presion sobre los sistemas ecologicos y el aumento de la

contaminacion por desechos industnales, originaron los problemas ambientales presentes.

Como respuesta a la posibilidad de una crisis de sobrevivencia del ser humano y de todo el sistema natural, surge
una nueva revolucion, la revolucion de la sustentabilidad. La cual plantea, en palabras de Herman Daly, las
siguientes hipotesis: “Es tan imposible para cualquiera hoy en dia describir el mundo que podria emerger de la
sustentabilidad. como lo fue imaginar 6000 afos antes de Cristo el lowa de hoy en dia, o para el minero inglés
de 1750 imaginar una cadena de montaje de Tovota. Lo maximo que cualquiera puede decir e que, como las
otras grandes revoluciones, una revolucion en la sustentabilidad podria conducir a enormes pérdidas y

24

ganancias” ~ . La revolucion de la sustentabilidad podria modificar la faz de la tierra y los cimientos de la

organizacion humana, las instituciones v las culturas. Esta revolucion llevara siglos hasta su desarrollo pleno.

“* Herman Daly. Op cit, pag 38.
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aunque se cree que ya estd en camino y que sus proximos pasos deben darse con urgencia, para hacer

posible una revolucion y no un colapso. Desde luego, nadie sabe como desarrollar el concepto de
sustentabilidad. no hay formulas ni recetas, nadie tiene certeza de como sera el mundo de la sustentabilidad por
su alto grado de incertidumbre, pero la sociedad mundial en su conjunto ha concebido esta revolucién como un

deber v una obligacion para el desarrollo presente y futuro.

La construccion de sociedades sustentables, sera armonica v gradual. Se desprendera de las visiones,
experimentos y acciones que miles de millones de personas realicen, concientes de la necesidad de preservar el
equilibrio del planeta. Todos podemos contribuir en esta ardua tarea. El cambio hacia la sustentabilidad plantea
nuevas relaciones sociales, culturales, economicas, productivas, etc:; relaciones que en ultimas son los soportes

de una sociedad moderna en busca de mejores posibilidades de vida presentes y futuras.

4. Aproximacion histérica al concepto de sustentabilidad urbana.

Durante los afos 50, las ciudades mayores eran New York, Londres, Tokio y Paris. Considerar que en los afios
90, cuando se acercaba el fin de su larga existencia, vanas ciudades como Ciudad de México, Tokio, Sao Paulo,
New York, Shangai o Calcuta contaban con 10 millones de habitantes. Doce megalépolis frente a las cuatro de
1970, y gon la perspectiva de convertirse pronto en 20. La urbanizacion acelerada del planeta es uno de los
problemas a los que se enfrenta el mundo. Para no exagerarlo, y a falta de soluciones alternativas, se ha recurrido

a una especie de “formula™; la “sustentabilidad”, “La ciudad Sustentable”, el “desarrollo urbano sustentable”.

A través de una aproximacion historica sobre los primeros asentamientos humanos y su real estado de
sustentabilidad: Miguel Ruano plantea que la sustentabilidad urbana es una utopia, “Nadie sabe qué aspecto
tiene un asentamiento humano sustentable, ni tampoco como funciona. Hay quien dice que las pequefias villas
europeas de la edad media o las aldehuelas prehispanicas Mayas. por poner dos ejemplos, fueron sustentables.
Sin embargo, ambos modelos urbanos se basaban en el mismo paradigma no sustentable: los recursos se extraian
del entomo. mientras que los desperdicios se tiraban sin mas. El hecho que esos asentamientos fueran pequefios
es lo que los hacia aparentemente sustentables, va que los perjuicios causados al medio ambiente eran minimos.
La mejor prueba de que esos primitivos asentamicntos humanos no eran realmente sustentables es que a través
de un inexorable y cada vez mas acelerado proceso de crecimiento, han acabado por producir la civilizacion
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actual urbana, que ciertamente no es sustentable

Cuando los problemas derivados del rapido crecimiento urbano en el siglo XX, parecieron imposibles de
resolver con el urbanismo, se invento el planning, o planeamiento urbano, que primero probo reglamentar y

dividir para restablecer el orden, y asi nacio el zonning. Posteriormente se descubrié su insustancial respuesta a

-* Meadows, Mas alla de los limites del crecimiento, Editorial Aguilar, 1992, México.
~ Miauel Ruano. Oo . cit. Paa. 35-37
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la dinamica urbana y se adoptaron enfoques mas sistémicos matematicos, basados en flujos®. Sin embargo,

los problemas de la ciudad siguieron creciendo, amparados en un acelerado crecimiento demografico. También
fue explosivo el crecimiento de la concentracion de actividades en el mundo progresivamente industrializado y
sobre todo, terciarizado. Por consiguiente, se potencid aun mas el ya acelerado proceso de urbanizacién: mas

. i “ g : 4 . { . 27
empleo relativo, mas poblacion relativa, mas consumo relativo, mas crecimiento absoluto™ .

Fue entonces, hacia 1970, cuando se intentd comprender y explicar estos complejos fenomenos como sistemas
de flujos de materia, energia, y una década después, de informacion. Este impulse provenia principalmente de
ecologos  y biologos, aplicando el punto de vista ecologico al ecosistema altamente artificial en que se
transformo la ciudad. Nacio asi la ecologia urbana, como un intento justificado y necesario de entender y ver de
una nueva manera, un sistema altamente complejo e impredecible (que no habia podido ser bien gobernado en
su enorme entropia) como. el sistema urbano. Pero el esfuerzo no fructifica lo suficiente. La ecologia urbana es
una nueva manera de ver y comprender la ciudad, pero no puede descartar o sintetizar todas las otras. Con la
ecologia comprendemos, pero no producimos ni provectamos la ciudad que ademas es, arte, historia, pueblos,

identidades, economia y competencias de poder.

En la Cumbre Mundial del Medio Ambiente de Rio de Janeiro, en el afio 92, el “desarrollo sustentable” fue
definido a partir de indicadores explicitos o implicitos: sociales, econdomicos, ecologicos. intelectuales; en
relacion con el papel de la mujer. con la autosuficiencia o seguridad alimentaria, la integracién internacional,
pero nunca en relacion con la urbanizacion. Aunque explicitamente el desarrollo sustentable no define su
posicion frente a la urbanizacion, podemos decir que este concepto, marcado por el pensamiento ecologico y las
tecnologias apropiadas, contiene tres elementos importantes para arquitectos y urbanistas:

e El desarrollo sustentable esta inscrito en un entomno fisico, el del habitat en todas las escalas:

o El desarrollo sustentable esta inscrito en el tiempo, en la historia: tiene que permanecer.

¢ El desarrollo sustentable debe inaugurar una nueva era de prosperidad sustentable; es decit, transmisible,

patrimonial. **

Estos tres elementos nos dan una primera idea de la nocion de desarrollo sustentable aplicado al estudio de las
ciudades, pero aiin no es suficiente para consolidar e! concepto de sustentabilidad urbana. Hasta la Conferencia
Mundial de Habitat 2 en Estambul, dentro de la agenda 21, se destaca el papel de las ciudades y las autoridades
locales en la implementacion de los compromisos ambientales globales y la generacion de calidad de vida y de
habitat, quien hace énfasis alrededor de dos aspectos: vivienda adecuada para todos y desarrollo sustentable de
los asentamientos humanos. Una vivienda adecuada comprende, ademas de la necesidad bésica de abrigo lugar

privado, espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y

* Carme Bellet y José M, "Ciudades Intermedias Urbanizacion y Sostenibilidad”, Editorial Milenio, afio 2000

- Miguel Ruano. Uo , cit. Pag, 23 -24

%  Marc Gosse, El desarrollo sustentable: Del Pleonasmo a la Metifora, Ementz Universidad Autdnoma
de Puehla. 1999
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durabilidad estructurales, iluminacion y ventilacion suficientes, infraestructura basica adecuada que incluye

servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion de desechos. factores apropiados de calidad del
medio ambiente y relacionados con la salud, emplazamiento adecuado con acceso al trabajo y a servicios
basicos, costo razonable, infraestructura y servicios basicos para las comunidades, que incluyen asistencia social,
servicios de transporte y comunicaciones, energia. servicios de salud y de emergencia, escuelas, seguridad

ciudadana y la ordenacion de los espacios abiertos.

Bajo el aspecto de desarrollo urbano sustentable, Habitat 2 incluye uso sustentable de la tierra, desarrollo social:
erradicacion de la pobreza, creacion de empleo productivo e integracion social, poblacion v desarrollo
sustentable de los asentamientos humanos, asentamientos humancs ambientalmente sustentables, sanos y
habitables, utilizacion sustentable de la energia, sistemas sustentables de transporte y comunicaciones,
mejoramiento de las economias urbanas, fomento de la capacidad y desarrollo institucional, descentralizacion,
fortalecimiento de las autoridades locales y sus asociaciones o redes, participacion popular, compromiso civico,

planificacion y ordenacion metropolitanas.

El Alcance de los resultados esperados de la conferencia de Habitat 2, son cuestionados principalmente por los
paises del tercer mundo, por la poca aplicacion en la ciudad. Actualmente el 30% de la poblacion vive en zonas
urbanas, en comparacion con un 10% a principios del siglo. Las predicciones indican que hacia el afio 2025, el
porcentaje de poblacion urbana podria llegar al 75%. Esas cifras muestran por si solas el éxito alcanzado por el
modelo urbano inventado hace mas de 7000 afos. Pero el exceso de éxito podnia conducir a un posible colapso.
Las &reas urbanas van apareciendo como las responsabies de los problemas medicambientales que amenazan la
tierra. Hoy dia las ciudades contribuyen a la contaminacion global (una proporcion superior al 75%) vy utilizan

mas del 70% de la energia consumida por la humamdad.

En 1990, de un total mundial de 35 ciudades con una poblacion mayor de 5 mullones de habitantes, 22
pertenecian a paises en via de desarrollo. Esta cifra se doblaria en el afio 2005. En el 2025, solamente la
poblacién urbana del mundo en los paises en via de desarrollo habra aumentado en 2000 millones de personas, la

mitad de las cuales no dispondra de servicios basicos como agua comente, electricidad o-alcantarillado.

5. Construccion metodologica del concepto de sustentabilidad urbana.

Buscando pistas sobre la manifestacion de la posmodemnidad de la ciudad, y reiterando una continuidad con la
teoria de las tres esferas planteada por A. Alen, se analizan ahora las investigaciones de Nestor Garcia
Canclini® en las cuales se aluden a ciertas caracteristicas de la posmodemidad metropolitana en los escenarios
latinoamericanos, preferentemente el caso de México. Asi, enfatiza Canclini, el conterudo hibndo de las culturas

urbanas contemporaneas, como una determinada caracteristica o forma de contener las fuerzas dispersas de la

“ N. Garcia Canclini. Culturas Hibridas. Fstrateaias oara entrar v salir de la modemidad. México. Gritalva .1990.
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modernidad. Al atribuir a la expansion urbana una de las causas de la intensificacién de la hibridacion

cultural, en las ideas de “desterritonializacion™ y “reternitorializacion”, Garcia Canclini alude a dos procesos: la
pérdida de la relacion natural de la cultura con los territorios geograficos, sociales y al mismo tiempo, ciertas

relocalizaciones territoriales relativas, parciales, de las viejas nuevas producciones simbolicas.

El concepto “hibrido™” hace referencia a la mezcla de multiples combinaciones culturales, o de tradicion. cuyo
resultado puede ser una suma de creatividad o un caos. Homi Bhabha, en 1990 hablaba del “Tercer espacio™
expresandolo asi: “Para mi la importancia de la hibnides no esta en poder trazar los dos momentos oniginales de
donde surge un tercero, mas bien la hibrides, para mi, es el tercer espacio que permite el surgimiento de otras
posiciones. Este tercer espacio desplaza a las historias que lo constituyen y establece nuevas estructuras de
autoridad, nuevas iniciativas politicas que han sido equivocadamente entendidas por el conccimiento
convencional. El tercer espacio (o hibrides) no es una identidad, sino el surgimiento de algo nuevo e

irreconocible, una nueva drea de negociacion y representacion’”.

Para poder desarrollar el concepto hibrido de sustentabilidad urbana, metodologicamente se debe entender
como un concepto sistémico, el cual por definicion quiere decir que este sistema es una reunion o conjunto de
elementos relacionados. La construccion del concepto de sustentabilidad urbana se orienta hacia planteamientos
tedricos que se manifiestan en una idea de “posmodermidad en la ciudad”. Quiza la experiencia historica mas
sustantiva en el orden de fundacion de hibridos o cuasi- objetos, pero también el lugar preferencial donde la
distincién de los cuatro subsistemas que conforman el sistema urbano; lo social, lo ecoldgico, lo econdmico y el
espacio fisico urbano, no han podido constituir una clara teoria de interrelaciones. Estos cuatro subsistemas
buscan como fin, construir un sistema conceptual hibrido, que permita entender la complejidad del fenémeno
urbano y asi buscar mejorar la calidad de los asentamientos humanos. Esta mejoria tiene profundas

repercusiones en la vida cotidiana y el bienestar de nuestros pueblos.

El Desarrollo de este sistema conceptual hibrido de sustentabilidad urbana exige trabajar tres pasos de
reflexion tedrica y epistemologia. En primera instancia, definir cada uno de los objetivos que construven el
concepto hibnido de sustentabilidad urbana. En segunda instancia, construir las relaciones entre los diferentes
objetivos lo cual implica estipular la importancia y prioridad de acciones a seguir para mejorar v coordinar las
relaciones entre los subsistemas, los principios de sustentabilidad urbana- y establecer los valores, tendencias o
finalidades de las relaciones en que se instrumentan tales principios. Por ultimo, se construye la definicion del
concepto de sustentabilidad urbana a partir de la relacion entre los objetivos de los cuatro subsistemas, los
cuales, al relacionarse, se transforman en principios que constituyen el concepto de sustentabilidad urbana, como
concepto hibridc que permite la identificacion / definicion / modelacion / solucion (intervencidn,

transformacion) de “problemas ambientales urbanos™.

* Este enfoque requiere, ser discutido y analizado desde la posibilidad de un objeto conceptual hibrido, manifestadon de una cultura
posmoderna que sea susceptible de retener las cualidades de lo urbano (la densidad cultural, por ejemplo) y a la vez, de despejar en
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Lo anterior exigira mejorar la comprension de las normas de interaccion entre diferentes subsistemas o
componentes de las situaciones humanas, contribuyendo asi a dar a las sociedades la facultad de formular
decisiones prudentes y efectivas para su futuro; que decisiones permitan generar escenarios de sustentabilidad
en el ambito urbano, como espacios en los que transcurre gran parte de la existencia por lo menos la mitad de la
poblacion mundial. Las ciudades constituyen escenarios privilegiados para abordar las preguntas y construir
respuestas en torno a la sustentabilidad, como imperativo ético, y al desarrollo sustentable como utopia colectiva
de la humanidad. Las ideas ambientales, en su desarrollo conceptual y metodologico, para dar respuestas a un
concepto hibrido de sustentabilidad urbana, contribuyen a repensar las posibilidades sistémicas de la
modelacion de los procesos del desarrollo urbano. En este sentido, quizas no se advierta un claro avance en la
modelacion sistémica de los planes urbanos, pero es posible una revision de los mismos desde el punto de vista

de la conceptualizacion sistémica, que si resulta constitutivo del pensamiento ambiental.

El concepto de sustentabilidad urbana se concibe como un concepto sistémico, a partir del cual se origina una
vision alternativa de ciudad, en este sistema , un asentamiento tiene la capacidad de proporcionar en forma
duradera vy eficiente, la energia y los recursos para cumplir con los objetivos que en los subsistemas social
(bienestar social), espacio fisico urbano (calidad fisico espacial), economico (productividad) v ecologico

{preservacion ecoldgica), requieren las generaciones presentes y futuras que habitan la ciudad.

6. Definicion de objetivos que construyen el concepto de sustentabilidad urbana

Se trabajara pensando en el concepto marco, “sustentabilidad urbana”, el cual alude a una construccion
conceptual hibrida, resultante de la articulacion de 4 subsistemas y sus respectivos objetivos y principios, a su
vez heterogénecs. Se propone un proyecto de conocimiento que permita la construccion de un nuevo concepto
para analizar y proyectar la ciudad. Como punto inicial se parte del el siguiente grafico, disefiado sobre un
esquema sistémico cuatripartito, ajustandolo a las necesidades conceptuales para la sustentabilidad urbana.
Tabla 1: EL Sistema Urbano.

"SUBSISTEMA ATRIBUTO OBJETIVO .
SOCIAL GESTION BIENESTAR SOCIAL
ECOLOGICO ORDENAMIENTO PRESERVACION ECOLOGICA ;

“ECONGMICO DESARROLLO PRODUCTIVIDAD ;
ESPACIO FISICO URBANO URBANIZACION CALIDAD FISICO ESPACIAL '

Con fin de ubicar nuevamente los objetivos y principios para el sistema, se dara una pequena definicion de estos
conceptos, para luego observar como los objetivos y principios se traducen en instrumentos de gestion y

planeamiento urbano los cuales se desarrollan mas adelante.

terminos de sustentabilidad, la posibilidad de un escenario mas racional y ecudnime de vida social. A |3 vez busca la restauracion y
conservacion del sistema ecoloaico v el aumento de la nroductividad en condiciones estables para ia sociedad.
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a) Bienestar Social

El bienestar puede verse como un estado de calidad de vida. Se define como el conjunto de politicas y acciones
efectivas, tendientes a mejorar hacia un estado de bienestar: no tiene sentido ningun tipo de desarrollo, si no se
orienta primariamente a la permanencia del sujeto social. La idea de bienestar social como “umbral” o piso.
segan el cual deben garantizarse formas sociales minimas para trascender la situacion de “pobreza™ y llevar a
la sociedad a niveles Optimos de equidad, socialmente viables, esta inextricablemente ligada a la erradicacion de

]ri I‘}f‘)l‘\f’ za.

b) Productividad
La productividad busca incrementar la generacion sustentable de riqueza y prosperidad colectiva en la ciudad v

en la region a través de la accion conjunta entre lo publico y lo privado. El proceso productivo se define como
el conjunto de acciones transformativas del mundo natural y artificial, mediante la innovacion y aplicacion de
fuerzas de trabajo e instrumentos o medios de produccion®. La productividad esta relacionada con el concepto

de trabajo. en cuanto que ésta compara las salidas recibidas con las entradas introducidas en una tarea.

¢) Preservacion ecologica.
Entendido como el manejo racional de los recursos naturales, antes que nada, maximizando su administracion y

conservacion, y restringiendo o eludiendo su dilapidacion en nombre de coyunturas economicas. La preservacion
ecologica, definida como la capacidad de sustento de los ecosistemas, es decir, la capacidad de la naturaleza para

absorber y recomponerse de las agresiones del hombre®.

d)Calidad fisico espacial.
La caiidad fisico espacial, representada mediante las condiciones fisicas y espaciales de nuestras ciudades, ei

trazado y la estética de las ciudades, las pautas de utilizaciéon de la tierra, las densidades de poblacion y de
construccion, el transporte y la facilidad de acceso para todos los bienes, los servicios v 1os medios publicos de

esparcimiento, tiene una importancia fundamental para la habitabilidad de los asentamientos

7 Definicion de principios que construyen el concepto de sustentabilidad urbana.

Para definir los principios que construyen el concepto hibrido de sustentabilidad urbana, se parte de relacionarlos
con los objetivos finales de cada uno de los subsistemas del sistema urbano, los cuales son: el principio de
equidad, (meta del bienestar social y la productividad; el principio de habitabilidad, {meta de la preservacion
ecologica v la calidad fisico espacial), el principio de sustentabilidad (meta del principio de equidad y del
principio de habitabilidad). Para entender ain mas estos conceptos se desarrollo cada uno de los  principios

resultantes de la articulacion de objetivos y principics que construyen ¢l concepto de Sustentabilidad urbana.

Roberto Fernandez, Teorla y Metodologia de la Gestion Ambiental del Desarrdlo Urbano / volumen 2, Centro de Investigaciones
Ambientales (CLAM), 1996, Pag. 166,
“Idem. Paa. 167.



a} Principie de Equidad (F! bienestar social y la preductividad) .
Esta relacion considerara las clases de bienestar social ligado a la productividad de los asentamientos. Se busca
establecer estados de equidad en la poblacion, desde sus ingresos y la forma de conseguir nuevas alternativas de
empleo. Asi mismo contribuye a la bisqueda del esquema utdpico de desarrollo donde los que mas ganan
subsidien a los de menores ingresos, disminuyendo la brecha entre ricos y pobres. Esto quiere decir que aquellas
personas o empresas que tengan una mayor capacidad de producir riqueza colaboren al mejoramiento del
bienestar social y la productividad de la poblacion mediante la generacion de infraestructura urbana o mediante

la generacion de nuevas empresas que permitan la participacion en cadenas productivas de la poblacion®.

b) Principio de Habitabilidad: (La preservacion ecolégica y la calidad fisico espacial).

Esta relacion se orienta a percibir desajustes o problematicas de origen y/ o desarrollo entre ambos. En efecto,
se sabe que una base significativa de problemas ambientales urbanos estructurales tiene que ver con defectos
originarios, concretamente en cuanto instalacion de un asentamiento en un area natural (valles o areas
inundables. areas de deyeccion o inestabilidad de suelos, zonas sismicas y particularmente lineas de fallas
geologicas, etc.) A menudo estos problemas surgen no tanto en la misma fundacion urbana sino en su.

crecimiento, que compromete areas adyacentes originarias que si poseen problemas ecologicos estructurales.™

¢) Principio de Sustentabilidad: (principio de habitabilidad con el principio de equidad)

La relacion entre estos dos principios se orenta hacia la busqueda del equilibrio entre la sociedad y la
naturaleza, en sus mutuas relaciones, siempre v cuando la accion social sobre los recursos naturales se efectie
de manera que garantice la continuidad de dichos recursos y, con ello, la supervivencia de los seres humanos y el
planeta. El principio de sustentabilidad mantiene el bienestar social, la productividad, la preservacion
ecologica v calidad fisico espacial, evitando la persistencia de dafios ambientales. Igualmente busca satisfacer
las necesidades de la generacion actual, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las propias. Estos objetivos y principios seran analizados y modelados en el siguiente capitulo, de
tal forma que sean los puntos de control en la modelacion y calibracion del modelo. Son el fundainento tedrico

sobre el cual recae toda la construccion del concepto de sustentabilidad urbana.
8.  Que es la insustentabilidad urbana®™.

Para comprender un poco mas el concepto de sustentabilidad urbana, y entendiendo las particularidades que
presenta cada asentamiento en el caso de las grandes aglomeraciones de los paises en desarrollo. es posible
distinguir tendencias se orientan  hacia una insustentabilidad urbana, de acuerdo con los conceptos que hemos

venido trabajando.

#, Teoria y Metodologia de la Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano / volumen 2, Centro de Investigaciones Ambientales (CIAM), 1996,
Pag. 173.

*Roberto Fernandez,Op cit. Pag. 170

* Lunoo. Oo. cit Paa. 38
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En las ciudades latinoamericanas el desarrollo de programas de vivienda por parte del estado v la empresa

privada no satisface la demanda de alojamiento. Por lo tanto, muchos emigrantes nuevos, junto con otros que
abandonan o son desalojados de sus tugurios, tienen por fuerza que construir su propia ciudad. Este es el proceso
central del déficit de sustentabilidad de las grandes ciudades latinoamericanas: carencia de recursos,
insuficiencia del estado, desinterés o imposibilidad del mercado en la recepcion fisica de las masas emigrantes,
deficiencia estructural, emergencia de la “informalidad”™, segregacion del habitat, construccion de las ciudades
ocultas o zonas marginales y nueva espiral de conflictos sociales intra urbanos, formas de violencia,
desarticulacion de las estructuras de ciudadania, entre otras.

En contraprestacion, eventualmente podra reconocerse el afianzamiento de organizaciones tendientes a la
autosuficiencia y a la democracia directa. Estos desequilibrios urbanos aluden a lo que se podria llamar crisis de
sustentabilidad secundaria (o incapacidad de las grandes ciudades de absorber poblacion emigrante rural, segun
los argumentos de Morse™) y crisis de sustentabilidad primaria (o caida de la poblacién agro-productiva e
incapacidad de reordenar poblacion rural en los centros urbanos menores prestadores de servictos rurales y/o

agro-procesamientos, segun las proposiciones de Wolfe’").

Este proceso general ha tenido varias consecuencias: la velocidad de urbanizacion ha sido sﬁperior a la tasa de
creacion de empleos secundarios/terciarios formales; un porcentaje del crecimiento demografico del 40 y el 80%
ha estado ligado a las migraciones campo/ciudades intermedias/ambitos metropolitanos; el desarrollo urbano ha
sido débil o imperfecto desde el punto de vista de la instalacion fisica y funcional de los emigrantes recientes; la

ausencia de politicas de planificacion nacional o regional frente a dichos procesos espontaneos .

Se puede definir los problemas ambientales urbanos, como el conjunto de deficiencias de sustentabilidad que se
presentan en las aglomeraciones urbanas latinoamericanas, en sus variadas manifestaciones como; incapacidad
de abastecer las necesidades vitales minimas de una parte significativa de la poblacion urbana (sea tanto las de
alcance y superacion de la llamada linea de pobreza o subsistencia elemental como las de obtencion de las
llamadas necesidades basicas insatisfechas, también parangonadas con el umbral de ciudadania o nivel de vida
basico en las sociedades urbanas), carencia de organizacion institucional o gebernabilidad local y escaso rol de
intervencion social de los aparatos de estado; deficiencias de la productividad urbana en términos de generacion
capitalista de medios de vida: crisis de mantenimiento y/o reproduccion de las condiciones de produccion
propias de la vida socio-productiva urbana; baja o nula gestion de la condicién bicrregional de los grandes
asentamientos en términos ligados a los ciclos de agua. energia, insumos alimenticios naturales o deposicion
racional de desechos; dispersion de las fronteras periurbanas con agudizacion de las condiciones de soporte
material territorial): baja capacidad de establecer en términos racionales una huella ecologica o impronta de
correlacion entre la estructura urbana y el sistema natural territonal (esta baja capacidad puede incluso tomar las
caracteristicas, en términos de mercado, de una escasa competitividad para acceder a dichos bienes termtoriales,

en parte por la baja productividad urbana y en parte por la expansion del comercio lejano de bienes, servicios o

* R. Morse, "Investigacion reciente sobre urbanizacion Latincamericana examen selectivo y comentarios, SIAP, Buenos Aires.
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recursos naturales), minimos controles de situaciones de riesgo ambiental, a menudo agudizadas por

condiciones originales inadecuadas de emplazamiento, por desbordes de los limites ambientalmente racionales
de las ocupaciones fundacionales o por malas maniobras antropicas en infraestructuras, en usos peligrosos o

inadecuados, entre otras.

9. Los problemas ambientales urbanos, punto de partida para diagnosticar, proyectar, gestionar y

evaluar modelos de sustentabilidad urbana.

La problematica ambiental urbana se sittia, no en los sintomas, sino en el centro mismo de la actividad humana
extractiva o productiva, contextualizada por una forma cultural. Es decir, en el interior de la cultura y del
proceso social, econdmico, ambiental, urbano; inherente a los sistemas de produccion, mediante los cuales el
hombre se articula o desarticula con el sistema natural. De esta forma, se hizo anteriormente una breve
reflexion de caracter aproximativo alrededor del sentido que pueden tener. desde el punto de vista de la
interpretacion de la realidad, los objetivos de mejoramiento del bienestar social. la productividad, la
preservacion ecologica y la calidad fisico espacial del entorno, con el fin de clanificar lo que se puede definir
como * problemas ambientales urbanos”. Punto de partida para la busqueda de condiciones para ia.
sustentabilidad urbana.

No se trata en este caso de una revision exhaustiva de la génesis de estos objetivos. Se trata, sencillamente, de
buscar elementos para ir construyendo y afinando un instrumento que permita interpretar, al menos desde un
horizonte provisional diferente, la problematica ambiental que nos afecta. De aqui se deriva una de las
conclusiones en el seno de la articulacion de los cbjetivos de “bienestar social, productividad, preservacion

ecologica v calidad fisico espacial”, base conceptual del objeto de conocimiento que se denomina

sustentabilidad urbana.

Se define el “problema ambiental urbano” como la existencia de una carencia o déficit de racionalidad
ambiental expresada, a nivel de las formas percibibles de vida urbana, descriptibles y medibles en magnitudes
de afectacion a toda o partes de la sociedad urbana, en falencias severas de bienestar sccial, de productividad,
de preservacion ecologica y calidad fisico espacial del entorno construido, de sectores diferenciales de la
poblacion agudizada en su interactividad con ambientes fisicos degradados (equivalentes a las manifestaciones

globales de la denominada * pobreza™ o “ marginalidad”™ urbana).

10. Los sistemas de preservacion ecologica como elementos generadores de Sustentabilidad urbana.

El objeto de investigacion se centra en los Sistemas de Preservacion Ecologica (SPE), especificamente sobre el
Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito. Son elementos del paisaje, con una funcion
importante dentro del proceso natural, sitios en los cuales es vital el mantenimientc a largo plazo de su

diversidad biologica: suelo, agua y otros recursos naturales, necesarios tanto en el contexto regional como local.
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Estas incluyen éreas para habitat de la vida silvestre, los escalamientos y pendientes naturales (por

diastrofismo o erosion lineal), humedales y tierras de agricultura, parches convulsionados. etc. Cuando los SPE
son interconectados, pueden formar los corredores verdes, consistentes de una red de elementos del paisaje

ligados entre si, que proporcionan beneficios ambientales, recreativos y culturales a la comunidad.

Por complicidad™®, los procesos de planeacion en los cuales se relacionan los usos y las actividades comunitarias
en funcion de proteger los SPE, pueden servir como un modelo sustentable de corredores verdes. Muchas
comumdades s¢ han enfrentado paralelamente a las presiones del desarrollo, la estabilizacion economica, la
necesidad de proteger el medio ambiente y a tiempo entendieron que el desarrollo incontrolado puede llevar a
la pérdida irreversible de los Sistemas de Preservacion Ecologica; las comunidades, en casos excepcionales,
desarrollan planes integrales locales para identificar la distribucion geogréfica de los SPE e identificar las

estrategias de uso del suelo y los reglamentos para protegerlos.

Pero no resulta asi de facil, es decir, que no es suficiente esta forma tradicional de identificar y proteger los
SPE, en la que se inhibe el pleno potencial que tienen para ser interconectados dentro de un corredor verde, entre
otras por las siguientes razones:
1. Los razonamientos para la identificacion y proteccion de los SPE estan basados en un proceso excluyente,
que designa areas no apropiadas para el desarrollo, que buscan Unicamente ajuste a intereses del sistema
urbano, dejando el interés ambiental como prioridad secundaria.
2. Los procedimientos para la evaluacién de los SPE estan basados predominantemente en la distribucion
geografica, con pocas consideraciones de su funcionamiento o del flujo de nutnentes, especies e
intercambios energéticos entre los elementos del paisaje.
3. La identificacion y proteccion de los SPE se dirige hacia los elementos individuales del paisaje, tales
como llanuras de inundacion y pendientes escalonadas, resultando en una fragmentacidn del habitat.
4. La fragmentacion es negativamente perpetuada por la asignacion de controles en el uso del suelo, de igual
forma por la zonificacion convencional, la cual se dirige predominantemente a la proteccion individual de
elementos del paisaje contrariamente a integrarlos con los usos del suelo y elementos del paisaje
adyacente. De esta forma, las comunidades varian en su capacidad para desarmrollar e implementar
apropiados controles del uso del suelo, lo que minimizaria la fragmentacién.®
El Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito cobra importancia debido a su
complejidad termiorial, ya que marca una relacion conflicliva  entre los sistemas naturales y el sisiema urbano,
pero asi mismo es ¢l elemento mas importante a consolidar a través de modelos de sustentabilidad urbana, que
garanticen el mejoramiento del bienestar social, la productividad, el mejoramiento de la calidad del habutat y la

preservacion ecolégica.

* Foster Ndubisi, Reheri DeMeo, Niel D,Nitto
 Baeza Uswaldo, , Aprovechamiento ambientai urbano de cuerpos de agua superficial en Mexicaii, Tesis de Doctorado Urbanitsmo, UNAM
8aia California. 2001
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B. CONSTRUCCION DEL MODELO DE SUSTENTABILIDAD URBANA

Esta propuesta parte de entender la ciudad como un sistema el cual esta conformado por subsistemas
interrelacionados. Lo importante es entender y esbozar lo que se ha denominado el “sistema”, es decir, el
complejo “patrén” de interacciones cambiantes hibridas que determinan y estdn a su vez determinados por la
estructura espacial de la ciudad.™ Es precisamente esta interaccion dentro de un sistema lo que un planteamiento
tradictonal de usos del suelo, o un concepto estatico del plano de la ciudad han sido incapaces de describir. A
pesar de gue la leoria de sislemas ulilizada en el plancamiento urbano data de los anos 60, cobra validez en la
actualidad por el replanteamiento del fendmeno urbano en términos de entender el plan urbano, como un plan
urbano ambiental, el cual tiene bases fuertes sobre las teorias ecologica y medio ambientales, que retoman la

teoria de sistemas para explicar los complejos fendmenos y problemas ambientales modemnos en la ciudad.
1. Que es un modelo desde la teoria de sistemas.

La teoria de sistemas es el marco metodologico que se utiliza en la construccion del modelo. En primera
instancia se considera que un modelo de un sistema es una representacion de este sistema por medio de otro
sistema’’. Los modelos constituyen representaciones de baja variedad de los sistemas, puesto que para definir
una situacion en términos sistémicos, se estd reduciendo la variedad por la propia aplicacion del concepto,
mediante la formacion de una “imagen” de la situacion en nuestras mentes. En resumen un modelo describe los
aspectos relevantes del sistema que se pretende modelar, y la modelacidn es un proceso de sbstraccion del
mundo real. Esto es pues, lo que implica la descripcion de un modelo como representacion de baja variedad y

como ya se indico anteriormente, cuando més baja es ésta, mas probable es la declaracion.

2. Construccion de modelos urbanos a partir de la teoria de sistemas.

. Las 1deas ambientales, en su desarrollo conceptual y metodologico, contribuyen a repensar las posibilidades
sistémicas de la modelacion de los procesos del desarrollo urbano. En este sentido, quizas no se advierte un claro
avance en la modelacion de los proyectos urbanos, pero es posible una revision de los mismos desde el punto
de vista de la conceptualizacion sistémica que si resulta constitutivo del pensamiento ambiental*”. Desde el
punto de vista de la aplicacion del paradigma de la “Teoria de Sistemas” a los procesos de planificacion y
geslion urbang, los estudios de C. Malus, s1 bien  prefereniemente  orienlados 4 las dimensiones
socioeconomicas de la planificacion (y por lo tanto. con cierta tendencia a la modelizacion abstracta y espacial),
ofrecen argumentos que se pueden rearticular en esta propuesta de investigacion, a través de la identificacion
de la problemdtica ambiental y la modelacion del diagnostico y las operaciones urbanas, que en teoria

resolverian dicha problematica en el marco de la sustentabilidad urbana.

“G.F.CHADWICK, Una visidn sistémica del planeamiento, Editonal Gustavo Gili, 1973
“John P. Van Gigch Teoria General de Sistemas,. Capitulo 2. Pag 4548, Editorial Trillas. 2001. Esta conclusicn se atribuye. por Klir y Valach
(1965)
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La teoria Social de N.Luhmann®, vinculada a una concepcidn sistémica, es Gtil para redefinir, precisamente, la
cuestion de las sociedades urbanas. de cara a una posible redefinicion sistémico-ambiental del desamollo urbano
en sus aspectos especificos sociales. De todo esto Luhmann deriva a una proposicion critica acerca de las
estructuras v organizaciones sociales, de los aparatos politicos v los estamentos y objetivos cientificos. La
construccion de una epistemologia sistémica en el caso del vasto proyecto “El método”, de E. Morin,
proporciona otra dimension de posible articulacion sistémica de las problematicas globales de la racionalidad
ambiental v las especificas del desarrollo urbano, sobre todo a partir de uno de los aspectos del proyecto
epistemologico citado,

El planeamiento y la gestion por definicidn, se refieren al futuro, sin embargo, se puede y se debe establecer
teorias e hipotesis acerca del futuro, susceptibles de verificacion. del mismo modo que se verifican las hipdtesis
que ahora pertenecen al pasado. Las hipdtesis que se plantean adoptan la forma de un modelo de alguna
situacion futura, y con objeto de evaluar las hipdtesis, lo que se hace es verificar el modelo. De esta forma, en
vez de tratar con un sistema futuro inaccesible, se hace con un sistema presente de facil acceso puesto que tiene

la forma del modelo, basando nuestro juicio en la evaluacion de dicho modelo.

3. Modelos sistémicos del fenomeno urbano.

Desde los afios 60, el planeamiento urbano, utiliza la teoria de sistemas para la modelacion de fendmenos
urbanos. Uno de los representantes mas importantes de esta corriente es Ira Lowry (1967)%, el cual hizo un
analists comparativo para estudiar en detalle el paradigma del mercado urbano del suelo que le sirve como base
para evaluar modelos actuales. El paradigma consiste en “filas™ que representan establecimientos que desean
localizarse' y “columnas”™ como espacios disponibles para localizarse, mostrando de esta forma las pautas de
localizacidn horizontal y las pautas de uso del suelo verticalmente. Se ha estimadc conveniente agrupar los
modelos segun su método de aproximacion v su proposito, para tal efecto se va a citar rapidamente una serie
de modelos que se han usado en el ambito del planeamiento urbano: por ejemplo el modelo de gravedad, el -cual
s un método simple, el cual implica: 1) medicion de las distancias interzonales, 11) medicidn de capacidades de
suelo, 1i1) determinacion exogena del crecimiento total. iv) calibracion en alguna fecha base. Para un nimero
pequefio de zonas, puede hacerse funcionar manualmente el modelo, habiendo mostrado su utilidad, incluso a
nivel sub-regional para la generacion de patrones de crecimiento, para la evaluacion por otros mcdelos. Es
conveniente mencionar, los programas de evaluacion de redes de trafico basados en la formulacion del modelo
de gravedad de los que existen varios en este momento, uno de ellos fue desarrollado por la unidad teérica de
redes de transporte de la London Bussines School. E! programa genera, distribuye y asigna el trafico, calculando

los costes de construccion y del usurario, en un unico programa.

“Roberto Femandez Teoria y Metodologia de la Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano / volumen 2, Centro de Investigaciones
Ambientales (CIAM), 1996, Pag 166,

*“* N, Luhmann, Sociologia del riesgo, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, México 1992

“ G.F.CHADWICK. Una vision sistémica del planeamientn. Editorial Gustave Gili 1673
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Otros ejemplos que podemos citar son: los modelos y métodos de simulacion los cuales tienen como objeto la

representacion de objetos reales y sus resultados, pero no sujetos a las desventajas de una experiencia
completamente real. Donde simular significa duplicar la esencia del sistema de actividad, sin la consecucion de
la realidad misma ® El término modelo de simulacién significa normalmente un tipo de modelo que opera sobre
gran cantidad de unidades o agregados de unidades, en un proceso temporal. Se puede simular el sistema mas
complejo, sin mas que dividirlo en conjuntos de elementos para los que se establecen ciertas reglas de
operacion, pero si estos 2lementos no son predecibles, una simulacion digital no resultaria viable. Al ser la

simulacion una representacion de un sistema, exigira que el sistema real deba optimizarse por medios exdgenos.

Otros modelos 1mportante son los modelos tipo Lowry, los cuales tienen como proposito la localizacion de
funciones en un area metropolitana. Dichas reglas operan entre lugares residenciales y de trabajo, y entre
consumidores y centros comerciales, obteniéndose por ajuste de conteos de origen y destino a ciertas curvas.
.El modelo no se basa ni en el microanalisis ni en ninguna macro teoria, sino que es de caracter fenomenologico
(en donde las reglas se obtienen empiricamente) y de tipo de equilibrio estatico, sin dimension temporal, aun
cuando recientes desarrollos del mismo hayan sido encaminados a producir una version dindmica.

Por ultimo, se cree que otro modelo importante es el modelo de control mediante el cual se desarrollan
actividades de disefio de sistemas, por las cuales se mantiene un sistema dentro de limites de equilibrio viable.
Cuando un sistema esta en operacion, debe controlarse; es decir, su operacion debe regularse de manera que
continue satisfaciendo las expectativas y moviéndose en direccion de los objetivos propuestos para el sistema.
La teoria de control en organizaciones complejas como la ctudad y sistemas sociales complejos, no se modelan
facilmente; pero este tipo de modelos son los que mas se acerca a la representacion de la realidad para explicar
las relaciones complejas entre los subsistemas que conforman este tipo de sistemas. Lo que se busca es poder,
de alguna forma, tener control sobre todo el sistema, entendiendo que este campo. ¢l urbano existen altos
niveles de incertidumbre por el tipo de funciones politicas, econdmicas y sociales que confluyen en este tipo

sistemas tan complejos.

Luego de citar algunos modelos, se considera que el optimo y el que puede traer mas ventajas, es el modelo de
control. Este tipo de modelo maneja vanables y fases complejas de interaccion entre subsistemas;
adicionalmente tiene la ventaja de ser un modelo de relativa utilizacion en la actualidad, al partir desde la teoria
de sistenias, para la explicacion de fenémenos complejos como los problemas ambientales intimamente ligados
al desarrollo. Por otra parte, este tipo de modelo permite tener fases de retroalimentacion del sistema
generdndole un poder adicional. ya que se encuentra en fases constates de prueba - error y validacion de los
objetivos propuestos en la fase de discriminacion o comparacion del sistema. Se considera que este modelo es el
que se va a implementar en el objeto de estudio, se amplia el alcance de este modelo en los parrafos siguientes
y como se realizaran las adaptaciones necesarias para disefiar y aplicar en el Valle Medio del Sistema de

Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito.

s Moraenthaler. 1965
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C. MODELOS DE CONTROL

El ciclo basico de control es un modelo atil que puede transportarse de la cibernética al manejo de sistemas. Se
uene la idea que para cada sistema existe una dosis optima de control, que debe aplicarse para mantener al
sistema dentro de los limites de estabilidad. Aplicar demasiado o muy poco control, puede llevar al sistema mas
alla de esos limites, hacia la inestabilidad o insustentabilidad. Si no se aplica suficiente control, operamos en la
region inferior de la retroalimentacion positiva, donde la ausencia de regulacion y restricciones, conduce a un

caos total. Aplicar demasiados controles, supnime la iniciativa y libertades.

Un modelo de control puede definirse como las actividades reguladoras por las cuales puede mantenerse un
sistema dentro de sus limites de estabilidad. La eficiencia en el proceso de control depende del grado en el cual
estén asignadas las funciones de trabajo y de control entre los diferentes departamentos de la organizacion. El
control se simplifica cuando sélo un agente o individuo se encarga de la tarea de producir el resultado,
inspeccionarlo, comparar dimensiones y atributos contra estandares y modificar el proceso con base en los
resultados. Cuando se distribuyen varias funciones de control entre diferentes departamentos de la organizacion,
las actividades de estos deben ser coordinadas para asegurar un control eficaz®,

Para la aplicacion de un modelo de control se proponen los siguientes principios”:

s La eficacia de la funcion de control, depende del grado de coordinacion entre sus diferentes
componentes. Esta se facilita cuando todos los componentes estan asignados y combinados en un
agente. Se entorpece cuando cada componente se asigna a un agente distinto.

s [l sistema por controlarse debe incluir un mecanismo por el cual pueda compararse ¢l desempefio real
del sistema con un valor o estandar preestablecido.

e Las diferencias obtenidas entre lo real y lo estandar, deben utilizarse como indicadores para mover el
sistema en direccion a objetivos presentes.

» El autor de decisiones debe tener interés en el valor de esas diferencias, no solo al compartir los valores
de los coladores de objetivos, s1 no al recibir valores de aceptacion o rechazo tangibles, para mover el
sistema en direccion que desea el colocador de objetivos.

* Para que el mecanismo de control sea eficaz, debe estar integrado o estructurado dentro del sistema, con
el fin de que la responsabilidad por los cambios sea compartida entre los que padecen y se benefician
de su efecto.

e Para entender aun mas el modelo de control, se definira y explicara el funcionamiento y los elementos

que constituyen dicho modelo.

“ litterer, the analysis of organization, pag 237,1965
" Extractado por John P. Van Gight, "A model for measung the information processing rates and mental load of complex actvities, Journal
of Canadian Operational Research Society, 8, nim2, 1970



1. Funcienamiento de un modelo de control™. i
En la construccion de un modelo urbano, el surtido de técnicas se dirige hacia el modelo de control, el cual
utiliza una serie de momentos y fases que permiten establecer tres procedimientos, a saber: registro, comparo y
actud. Los procedimientos adoptados en el modelo suponen que los principales componentes del sistema son
los subsistemas econdmicos, sociales, ecologicos v fisicos urbanos, los cuales determinan el maximo nivel de

analisis sobre un hecho urbano. Para poder tener un ciclo completo del modelo es necesario realizar los tres
procedimientos anteriormente sefialados, también es posible generar cuantos ciclos sean necesarios para obtener
el maximo beneficio. En este caso se haran hacer tan solo dos ciclos v dos puntos de referencia sobre los cuales
validar el modelo y al final establecer s1 con este tipo de modelamientos es posible 0 no mejorar los niveles de

sustentabilidad de un asentamiento urbano. [lustracion 6 Funcionamiento Del Modelo De Control

DISERADOR DEL SISTEMA

COMPARO

| ACTUACION

,‘“"CDLOCIDOR DEOBJETIVOS ™~ ©

. PROYECTOS
ESTRATEGICOS -

a)  Registro.

En este procedimiento el modelo toma datos de la realidad, en este caso el Valle Medio del Sistema de
Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito, sobre las cuatro subsistemas sefialados anteriommente, a traves del
sensor €5 cual es un elemento de medicidn que establece una serie de indicadores sobre los cuales se va
registrando la informacion del sistema. Al final de este proceso se establece un nivel de estado en el que se
encuentra el sistema; en la siguiente fase se compara contra los objetivos propuestas a alcanzar por el sistema. Se
espera que al principio y al final de esta fase se pueda determinar la efectividad o no de los proyectos urbanos

propuestos en términos de sustentabilidad. Este procedimiento esta conformado por dos fases.

“ John P. Van Gight, Op.cit pag. 38
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FASE I: Atributos reales del sistema: es el elemento que indica una serie de atributos reales del sistema.

Es una abstraccion lo mas cercana a la realidad del sistema que se esta analizando, donde recaen al final las
actuaciones o medidas de respuesta que el sistema necesita para su correcto funcionamiento.

FASE II: El Sensor: es ¢l elemento que estd en medicion constante del sistema a través de indicadores de
sustentabilidad. Se han buscado los mas apropiados del medio urbano por medio de la 1dentificacion previa

de los principales problemas de sustentabilidad, esta es la primera fase del sistema.

b) Comparo

En este procedimiento la informacion que fue registrada en la fase anterior es comparada contra los estandares
propuestos, en cumplimiento de unos objetivos a ser alcanzados por el sistema para llegar a la sustentabilidad.
FASE II: Colocador dc objctivos: es el elemento que define los objetivos a alcanzar con el sistema, el cual
los materializa a través de estandares, los cuales evalua el comparador que en este caso puede ser: una entidad, la
comunidad o personas particulares interesadas. Esta fase se podria decir que no tiene un orden claro de
logalizacién ya que depende de factores en constante variacion, pero es la fase que determina hacia donde se
dirige el sistema.

FASE IV: Estandares: son los indicadores optimos de sustentabilidad urbana, a los cuales debe responder un
sistema. Estos estindares estan relacionados directamente con los objetivos propuestos por el colocador. En esta
fase se proponen una serie de indicadores optimos del sistema. Es el elemento que el comparador utiliza para
saber el estado real del sistema.

FASE V: Discriminador o Comparador: compara los indicadores resultante, con los estandares. Este sistema
da bucles de alerta y va midiendo la efectividad o no de la aplicacion de los proyectos y sus instrumentos de
gestion. Esta es la ultima fase es considerada una de las mas importantes, ya que en este momento es cuando se¢

hace ¢l control mas profundo sobre el funcionamiento del sistema.

c) Actué

En este procedimiento se deciden las operaciones urbanas a desarrollar las cuales se concretan a traveés de los
instrumentos de gestion y planeacion urbana, para corregir los desbalances encontrados en el momento de la
comparacion del sistema. Una vez establecidos los proyectos estratégicos, se define las medidas de respuesta
iniciando nuevamente el primer procedimiento y vuelve a registrar el sistema, para definir en qué estado se
encuentra luego de la implantacion de los proyectos. Como se puede observar el modelo de control es circular y
se puede correr cuantas veces sea necesario, hasta llegar al optimo para el sistema.

FASE VI: Medidas de respuesta: son las acciones concretas que la sociedad “responde” tomando una serie de
medidas e iniciativas (tanto publicas como privadas) para mejorar el sistema y minimizar, procedemos a
construir el modelo y sus fases en el Valle Medic del Sistema de Presarvacion Ecologico Rio Tunjuelito.

FASE VII: Retroalimentacion del sistema: estzblece la efectividad de los proyectos planteados y determina las

acciones correctivas, luego de comparar contra los resultados que arroja el comparador o discriminador.
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D. EL PLANEAMIENTO Y LA GESTION URBANA: HERRAMIENTAS DE MEDIACION Y

CONTROL, CAPACES DE ENCAUZAR LA CIUDAD HACIA UN MODELO DE
SUSTENTABILIDAD.

El objetivo central de esta investigacion es la construccion de un modelo de sustentabilidad que permita mediar
y controlar los diferentes objetivos que constituyen el concepto hibrido de sustentabilidad urbana. Se
desarrollan y aplican una metodologia que trata de establecer herramientas de mediacion y control a través de la
planeacion y gestién urbana, buscando la construccion de un lenguaje comun para solucionar los problemas

ambientales urbanos.

En primera instancia, el planeamiento y la gestion urbana se consideran las herramientas idoneas de mediacion
y control para la sustentabilidad urbana, ya que trabajan por medio de la identificacion de puntos de
coincidencia sobre los cuales se pueda llegar a un acuerdo. Es mas facil llegar a estos puntos de coincidencia
cuando los diferentes lados comparten valores y cuando descubren un lenguaje que expresa estos valores de
una manera que ambos puedan comprender. Sin embargo, la identificacion de puntos en comun requiere a
menudo mas que este tipo de descubrimiento. Necesita que haya presidn por parte de uno o ambos lados para
provocar un cambio en los valores de los demas, o, al menos, para que se alineen con valores e intereses muy

diferentes.

Para entender lo que significan los procesos de mediacion y control en el lenguaje de sistemas, s¢ pueden
precisar estos conceptos asi: mediar es moderar, facilitar un proceso de didlogo entre distintas partes. La
mediacion  en este sentido implica un procesc de “interponerse” entre diferentes intereses, con &l fin de
encontrar un camino para salir delante de lo que es o esta en peligro de convertirse en un conflicto o inercia
sin salida. Mas alla de esto, sin embargo, se encuentra un enfoque mas partidario de la mediacion, que implica
una decision de tomar cartas en ¢l asunto, interceder y ayudar a negociar un proceso con una orientacion hacia
intereses particulares.

Para poder definir la herramienta de control se retoman las 1deas de Jhon P. Van Gigch. “Una vez que un sistema
estd en operacidn, debe controlarse; es decir, su operacion debe regularse de manera que continué satisfaciendo
las expectativas y moviéndose en direccion de los objetivos propuestos. Las condiciones de un estado estable,
como las que se encuentran en los sistemas fisicos, son urrealizables cuando se consideran las organizaciones
humanas y los sistemas sociales. Mas bien, buscamos el progreso a través de objetivos y alguna clase de
autorregulacion, que depende de las caracteristicas de los componentes del sistema y su relacion™”.

La sustentabilidad tiene muchas interpretaciones, cada una construida para apoyar un programa de accion
particular y legitimada a iraveés  de elaboraciones 1deoldgicas y meiodologicas particulares. La mediacion y
control para la sustentabilidad urbana a través de los instrumentos de planeacion y gestion, facilitaran el
dialogo y la persuasion no solo entre actores con metas opuestas, sino también entre actores que se defienden a

51 MIsmos.

% Jhon P.Van Giach. Teoriza General de Sistemas . México. Editoral Trillas.2001



44
3 Instrumentos de planeacién urbana para la sustentabilidad

Para la conceptualizacion  de las ultimas dos fases del modelo de sustentabilidad urbana, se parte de posicionar
el modelo dentro de las corrientes teoricas modernas del planeamiento urbano. las cuales generan la necesidad
de articular cierta clase de controles a los procesos urbanos “naturales™, su cobertura institucional del proceso
técnico de planeamiento, identificable desde la decision de montar tal proceso técnico como luego garantizar la
gestion del producto plan consecuente con tal proceso.

Algunas caracteristicas de transformacion de las estrategias del planeamiento urbano, propenden hacia cambios
de paradigmas que necesariamente deben tenerse en cuenta. Un destacado planificador espafiol, . M. Ezquiaga
Dominguez™, con larga experiencia en el manejo de la Comunidad de Madrid, estructura administrativa que
regula y planifica el drea metropolitana de la capital Espafiola, y experiencia en asesorar procesos de
planificacion y ordenamiento tertorial en ciudades latinoamericanas, aludia a unos cambios técnicos
significativos por los cuales se estaria pasando de estrategias urbanas basadas en la segregacion, a otras que
pretenden favorecer la integracién y la gestion concertada alrededor de los procesos de desarrollo mixto

privado—publico de los territorios urbanos.

Los elementos “clave de la ciudad”, en términos de planificacion, implicaran segun Ezquiaga: 1) entender el
Plan como proyecto de ciudad o sea, expresion democratica de lo que la ciudad debe ser, 2) referir y disciplinar
las actuaciones individuales a esa idea o Plan de ciudad deseada; 3) concebir el Plan. como una herramienta
vinculada con la intervencion en la ciudad, es decir, ya no como una mera norma juridica prescriptiva sino como
un mnstrumento operativo y programatico, 4) confiar en el impulso publico que supone una voluntad de reorientar
y favorecer o estimular el flujo de inversién; 5) innovar metodologicamente tanto a nivel de la proyectacion
fisica como a nivel de los instrumentos de gestion, a pesar de las restricciones de un marco juridico de régimen
del suelo en gran medida obsoleto y 6) entender la ciudad como hecho historico y realidad morfologica
heterogénea a partir de lo cual el Plan mds que aventurar altemativas de crecimiento, debe apostar por la

transformacion de la ciudad existente” .

La propuesta de investigacion se centra en una de las modalidades del planeamiento urbano mas estratégico. Se
relaciona con los llamados planes de proyectos que plantea Ezquiaga, como uno de los elementos claves, en
términos de planificacidn. Ello implica revisar los procesos de transformacién urbana alrededor del efecto de
induccion que pueden provocar los grandes proyectos urbanos (GPU) que son a la vez proyectos de inversion,
desarrollo y unidades de gestion. Esta decision se refuerza sobre el hecho que Ezquiaga, ha colaborado muy de

cerca con los procesos de planificacidon y gestién del territoric en Colombia, permitiendo un conocimiento
P P b

50 J. M. Ezquiaga Dominguez, “Madrid: Nuevos instrumentos de politica territorial”, en revista Ciudad y Termitorio-Estudios Territoriales,
volumen 1, Tercera época, 95-6, Madrid, 1993 (pp. 107-122).
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profundo, aplicado a una realidad urbana latincamericana como es la ciudad de Bogota. En algunos casos, el

planeamiento urbano se ha trocado en el disefio y administracion de sistemas de GPU. fenomeno que de alguna
manera alimenta una consideracion fragmentaria del desarrollo urbano y que en general parece ser funcional a
nuevas expectativas de generacidn de rentas urbanas diferenciales. Es importante asi mismo entender que
algunas ideas intrinsecamente positivas del concepto de proyecto™ se desvirtian en el actual auge del
planeamiento de proyectos. El concepto “proyecto” se le identifica ahora como una unidad de inversion y renta,
y la presion de los operadores economicos urbanos ha hecho que los proyecios delinan sus parametros téenicos

de forma de minimizar la inversion y maximizar la renta.

Se puede definir el “plan™ como el “modelo” de transformacion que se persigue dentro de las posibilidades del
desarrollo urbano y los procesos complejos de gestion, en un intento de efectivizar dichos planes o modelos a
diversas clases de controles, monitores o acciones instrumentales subsidiarias, como la normalizacién juridica
de los contenidos del plan, que lleva a la inoperatividad de los planes y por lo tanto a la dificultad insalvable de
implementarlos. Ahora bien teniendo en cuenta las dificultades de la planeacion desde la normalizacion juridica,
s¢ ha retomado nuevamente la idea de los planes de proyectos, a través de la construccién de grandes

operaciones urbanas, la cuales se aplican como un instrumento de control en el modelo.

La nueva tendencia del plan desde el modelo, busca el disefio y la gestion de grandes operaciones urbanas
donde se insta a construir un rescate ambiental del plan. Este enfoque, incluye en algunas de sus proposiciones,
los argumentos basicos para fortalecer el fin de la sustentabilidad urbana. Esta perspectiva de sustentabilidad
urbana plantea dos temas mas acerca de la relacion entre las proposiciones ambientales y las caracteristicas
modernas del concepto de plan. El primero de ellos, implica observar no solo los cambios que se introducen a
los instrumentos de planeacion, sino ademas la recalificacion del plan urbano como “plan urbano ambienta”
donde los instrumentos de gestion son fundamentales: para la implementacion de modelos de sustentabilidad
urbana. Esto significa fijar algunas metas ambientales realizables, generalmente ligados no tanto con la calidad
de vida del habitante urbano, sino con la calidad relativa de uno o més subsistemas, como e! soporte natural,

social, economico y el espacio fisico construido.

El plan urbano ambiental cobra validez a través de la formulacion de un conjunto de proyectos sobre el
territorio, a los cuales se les mide su efectividad de sustentabilidad, a través de la aplicacion de indicadores

ambientales urbanos, cuya cientificidad esta ligada a una comprobacion rigurosa sostenida en el tiempo.

.. J. M. Ezquiaga Dominguez, “"Madrid: Nuevos instrumentos de politica territorial”, en revista Ciudad y Temitorio-Estudios Territoriales,
volumen 1, Tercera época, 95-6, Madrid, 1993 (pp. 107-122).

* tal como lo concibio & movimiento moderno en arquitectura y urbanismo, por ejemplo, tendiendo a que el proyecto masmice su calidad
en términos de urbanidad o esnacio plblico o de uso v fruicion comunitarios
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2. Instrumentes de gestion urbana para la sustentabilidad

Dentro de la construccion del modelo, la gestion wurbana se considera como la fase de medidas de respuesta.
Estas medidas de respuesta se consolidan en el eje central de la propuesta de investigacion. La fase busca
establecer una serie de proyectos pilotos y la forma de materializarlos a través de una propuesta de instrumentos
de gestion urbana, los cuales deben responder a los principios y objetivos propuestos por el colocador de
objetivos.Una vez esbozado el camino hacia una gestion urbana sustentable, lo primero que hay que hacer es
definir qué se entiende por gestion. Se entiende por gestion la realizacién de acciones para la consecucidn de un
fin determinado. Aqui se hace referencia a una gestion planificada, en contraposicion a aquella que se concibe

como mera administracion o concrecion de iniciativas aisladas.

Para el modelo de sustentabilidad urbana se parte de entender el suelo urbano como un elemento escaso en la
ciudad, el cual es necesario reciclar o reutilizar. El suelo se constituye en la base o soporte para erigir nuevos
modelos de sustentabilidad urbana, mediante la proyectacion de cualquier infraestructura o estructura requerida
para el desarrollo de las actividades urbanas. La gestion del suelo es un aspecto fundamental del desarrollo
urbano sustentable, que debe ser emprendido por las administraciones locales del pais: la gestion para su

produccion, su regulacion, su intervencion, su proteccion y su desarrollo en usos, urbanos entre otras.

El modelo de sustentabiiidad urbana esta ligado a los procesos de reparto equitativo de cargas v beneficios de
derechos de construccion; a la descentralizacion que permite una mayor cercania de la comunidad a la toma de
decisiones y una mayor transparencia de la misma gestion. En consecuencia, el modelo de sustentabilidad urbana
necesita profundizar los procesos de democratizacion, develar y respetar las peculiaridades culturales y
promover formas instrumentales para que dicha democratizacion y reidentificacion cultural se puedan afianzar.
En contraposicion con el optimismo de la planificacion tradicional, debe reconocerse que el modelo de
sustentabilidad urbana, como toda gestion social, opera sobre un campo de fuerzas complejo, de contenidos y

objetivos contradictorios. Por esta razon resulta fantasioso pretender cambios absolutos en el corto plazo.

Una gestion urbana eficaz es aquella que se fija modelos que impliquen racionalidad ambiental (sustentabilidad
ecologica) con productividad econémica y equidad social (mejoramiento del bienestar social). Simultdneamente,
que sea consciente de que el camino hacia dichos modelos es un accionar cotidiano de caracter interactivo, en el
cual los pasos a seguir y las metas a alcanzar se van seleccionando por un cuidadoso analisis del equilibrio

entre lo deseable y lo factible®.

La Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial. introduce en la gestion urbanistica Colombiana, una serie de
mecanismo y sistemas de gestion del suelo, con el fin de dotar a las administraciones locales de un conjunto de

herramientas para el desarrollo de sus planeamientos urbanisticos y, especialmente, para la ejecucion de sus

“ Meadows. Mas all3 de los limites del crecimiento. México. Editorial Aauilar. 1992,
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planes de ordenamiento territorial. Algunos de ellos, come el principic de reparto equitative de cargas y

beneficios resultante de procesos de desarrollo urbano, esta previsto en las legislaciones urbanisticas desde la

Ley 9* de 1989, pero, hasta ahora van a ser aplicados por los municipios y ciudades del pais.

La Ley prevé la aplicacion de este nuevo mecanismo para la ¢jecucion asociada de actuaciones urbanisticas,
con el objeto de urbanizar o construir pedazos de ciudad como unidades de planeamiento y mediante un
reparto equitativo entre los participes de las cargas y beneficios. derivadas de su desarrollo™ La politica de
gestion del suelo definida en la Ley 388 de 1997, se dirige a dar aplicacion efectiva a los principios
constitucionales de funcion social y ecologica de la propiedad, prevalencia del interés general sobre el
particular, la funcion publica del urbanismo y la distribucidn equitativa de las cargas y beneficios, derivados de
los procesos de mejoramiento y desarrollo urbano. La aplicacion de estos principios en el desarrollo urbano es
tarea compleja, por esta razéon se propone proyectar el modelo de sustentabilidad urbana, sobre el ultimo
aspecto, ya que la gestion del suelo se sustenta primordialmente en el principio del reparto equitativo de las
cargas y beneficios derivados del ordenamiento urbano.

Principio de la distribucion o reparto equitativo de cargas y de beneficios -
: ' El reparto equitativo de cargas y

LEY 388 DE 1997, ARTICULO 38. REPARTO EQUITATIVO DE beneficios esta dirigido a reducir las
CARGAS Y BENEFICIOS. En desarrollo del principio de igualdad de

los ciudadanos ante las normas, los planes de ordenamiento territorial 'mcquidades propias del desarrollo prcdio
y las narmas urbanisticas que los desarrollen deberdn establecer . .

mecanismos que garanticen el reparto equitativo de fas cargas y los a predio y a financiar los costos del
beneficios derivadas def ordenamiento urbano enfre los respectivos -
afectados. desarrollo urbano con cargo a sus directos

beneficiarios. La ley dispone que debe
Qué son cargas y . .
beneficios? realizarse un reparto equitativo de las

cargas y los beneficios resultantes del
Cargas Beneficios }
e R T R Utilidades generadas ordenamiento urbano, con el fin de

publico para construir ciudad por la actividad inmobiliaria o oilibrar situaciones de desigualdades

en el desarrollo urbano, puesto que las cargas urbanisticas son las que determinan las facilidades urbanas del
territorio v son las que le otorgan el valor agregado al suelo. Para el efecto dispone de varios medios, que
garantizan dicho propésito: 1) trabajar en la propuesta identificando aquellos hechos generadores de cargas
urbanisticas con base en una serie de proyectos urbanos planteados en la zona de estudio. 1) Definir
claramente el costo total de la inversion necesana para materializar estos proyectos, asi como un planteamiento
basico de qué beneficios podrian obtener los inversionistas inmobiliarios a través de los instrumentos de
compensacion, y la transferencia de derechos de construccion y desarrollo, los cuales estan dispuestos en el

Articulo 38 de dicha Ley™.

“Ministerio de Desarrollo Econdmico, Unidades de Actuacion Urbanistica, Pag. 45.
“idem Pag. 38.
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““Entrando concretamente en materia, la Ley 388 de 1997 enuncia las bases del sistema pero ne lo describe

completamente, como tampoco describe sus componentes, mas bien se centra en algunos de sus instrumentos,
asumiendo que esta claro cuales son cargas y cuales son beneficios, lo cual debe ser dilucidado para abordar el
disefio del sistema: aunque para algunas personas pueda resultar inapropiado el término de “carge™ para
denominar las inversiones publicas, espacio publico y en general los componentes de soporte del desarrollo
urbano sustentable, es este el término legal adoptado el cual describe en gran medida lo que para el sector
inmobiliario y una buena parte de la comunidad, que significan, de forma tal que no se debe buscar sustituirlo
por otros términos, que aunque puedan resultar mas apropiados, entrarian a confundir los conceptos.
Sencillamente el termino cargas se define a las inversiones sobre los elementos publicos existentes o propuestos
que permiten asumir un desarrollo urbano integral y que no hacen parte los espacios potencialmente vendibles,

sino que haran parte del sistema publico”.

“Esta cuantificacion de recursos o identificacion de cargas incluye tanto los costos directos que estas inversiones
implican, como los costos indirectos que incluyen aspectos propios de la formulacion y gestion de un proyecto
urbano, asi como por ejemplo gastos asociados a resolver problematicas sociales y legales, procesos sin los
cuales serd imposible concretar las inversiones vy por ende obtener los potenciales beneficios™. Vale la pena
mencionar entonces que las cargas que son objeto de reparto; son aquellas que de manera comun a todo el
desarrollo urbano o constructivo constituyen una obligacion y una necesidad de inversién. Lo que concreta de
nuevo las cargas en la mayoria de los casos al sistema publico y otras inversiones indirectas para obtenerlo,

excluyendo del reparto las inversiones para la construccion individual y especifica de espacio privados para la

venta.
Principio de la distribucion o reparto equitativo de cargas y de beneficios En este sentido son objcto de reparto y
Qué son cargas y : J
beneficios? se consideran cargas los espacios
Cargas Beneficios publicos, las vias, las redes de
Costos o inversiones en lo Utilidades generadas : o~ i
publico para construir ciudad “ Por la actividad inmobiliaria infraestructuras de servicios publicos
que benefician al conjunto del proyecto
Parques Metros cuadrados : :
Plazas Uties vendibles, o desarrollo, los equipamientos, las
Mias urbanizables yfo
Infraestructuras edifcabilibles en ‘ . : s Teves
Ponalmaid-irrriesdd PRhsey isgmiaproriabee cargas ambientales, asi como todos los
Equipamientos usos en un entorno de v, s < 2
Otras cesiones y mercado inmoblliario costos indirectos e inversiones en

contribuciones .
programas complementarios para el

logro de la operacion de manera

/\
L\ integral.

% Los siguientes apartes fueron tomados de la Consultaria “Para Elaborar En El Marco Del Plan De Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Bogota, Una Propuesta De Aplicacidn Practica De Uno De Los Cuatro Principio Fundamentales Del Ordenamiento Territorial: La Distribucion
Equitativa De Cargas Y Beneficios, En Los Procesos De Urbanizacion Y Edificacion De La Ciudad”, Consultor: Juan Carlos Garcia Bocanegra,
SEGUNDA FASE: PROPUESTA PRELIMINAR DE METODOLOGIAS, Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, Septiembre 2003,
Bogota.
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“Por otra parte, no son objeto de reparto las inversiones de construccion de los espacios para la venta pues

pueden variar en acabados. costos y especificaciones, siendo asunto de cada propietario actual o potencial su
responsabilidad, no constituyendo un aporte a lo piblico, tampoco lo son las obligaciones individuales que por
separado cada ciudadano posea con la ciudad, derivadas de los beneficios que puedan estar recibiendo™.

Los Beneficios de un desarrollo urbano o constructivo lo constituyen los potenciales espacios para la venta,
arriendo, el uso privado o en general cualquier espacio habilitado para su uso a partir de las inversiones en cargas
y del cual se puede derivar una renta”.

“Los beneficios se configuran a partir de dos tnicas variables: el aprovechamiento y el uso. El primero en
funcion de ocupacion, construccion, alturas y volumetrias; conceptos todos traducibles a metros cuadrados en
diferentes formas de medirlos y de manera complementania. El uso como un atributo que determina del
aprovechamiento cual es la renta potencial a obtener dependiendo de sus posibilidades de utilizacion. Esto
implica que s1 bien los beneficios se pueden expresar en metros cuadrados, estos se deben llevar a una unidad de
medida que pondere el factor del uso. De esta misma forma, si bien las cargas proceden de muy diversos tipos de
aportes; tierras, parques, metros lineales de tubos, costos sociales, estudios, etc, es necesaria la identificacion de
una unidad de medida de carga derivada de su costo real en pesos, pudiendo homologar y comparar aportes, asi

como poseer indicadores para actualizar las cargss en el tiempo.

De las anteriores premisas se puede deducir que la mayoria de las inversiones publicas de una ciudad pueden ser
asumidas a partir del sistema de reparto equitativo de cargas y de beneficios, siempre que sea posibie establecer
la comrecta comrelacion entre los dos conceptos; esto quiere decir que los beneficios sean reales y permitan
concretar inversiones a corto plazo y que la manera como se distribuyen las cargas sea justa y proporcional en la
misma medida que se configuran beneficios. Estas dos premisas son fundamentales s1 se quiere construir un
sistema que gane confianza y credibilidad, pues seria contradictorio generar un sistema cuya base es la equidad y
que sin embargo, a la hora de aplicarse, es injusto, porque por ejemplo los beneficios estan “inflados”, pues la
configuracion de los mismos esta intimamente ligada a la situacion del mercado inmobiliario y mas aun al
movimiento general de la economia, pudiendo el sistema de reparto regular, intervenir y promover, pero nunca
actuar de manera aislada al mercado. En este sentido, si bien las consideraciones conceptuales que motivan
crear un sistema de reparto equitativo antes expuestas, se basan en premisas generales acerca de la necesidad de
reconocer que la construccion de lo publico en la ciudad debe ser asumida prioritaria y proporcicnalmente por
aquellos que se lucran de este mercado inmobiliario. Los instrumentos a aplicar en la practica que propone esta
consultoria son principalmente pragmaticos y dependen del cumplimiento de las premisas enunciadas: verdadera
generacion de beneficios y capacidad de asumir cargas proporcionales, esto nos lleva a la necesidad de hacer

ejercicios reales y poseer costos y calculos financieros”.

* Esto quiere decir que en un momento dado si un espacio pablico o comunitario mediante mecanismos de concesion o amendo, permite
percibir una renta, se puede considerar como beneficio, de \gual modo, las inversiones en equipamientos publicos, -por ejemplo un centro
administrativo- si bien en muchos casos no generan mayores rentas, deben ser dimensionados como desarrollos que poseen obligaciones de
cargas, sequramente no en la misma proporcion de los desarrollos comerciales, pero considerando que igualmente generan demandas de
cargas y espados publicos, se deben considerar de la misma manera que un propietario —en este ejemplo un municipio- que construye su
oroDla casa. no nara la venta. pero oue de tndas maneras v de manera oroporcional anorta al comunto de caras.
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E. PRINCIPIOS NORMATIVOS QUE REGULAN LA SUSTENTABILIDAD URBANA A NIVEL,

NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y LOCAL.

En este literal se muestra un panorama general de las normas mas importantes que en términos de ordenamiento
urbano y ambiental, regulan los procesos de planificacion y gestion de la ciudad.  Este marco general
permitira tener bases sélidas y reales al momento de entrar a hacer la propuesta de planeamiento y gestion

urbana para el Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito

1. Decreto - Ley 2811 de 1974, Colombia - Codigo Nacional de los Recursos naturales Renovables y
del Medio ambiente.

La ley 23 de 1973 otorgo facultades al entonces presidente Misael Pastrana Borrero, para expedir la legislacion
ambiental. Con base en esa Ley, se expidio el Decreto 2811 de 1974, Codigo de Recursos Naturales de la
Nacion, el cual se constituyd en la primera gran experiencia legislativa en materia de Gestion Ambiental en ¢l
Pais, tratando puntos importantes como la politiéa ambiental, la contaminacion y las normas para conservar el
medio ambiente. El Codigo recopila todo lo existente hasta entonces en esa materia, y a través de 340
Articulos, fija en forma clara todos los preceptos que globalizan —con sus Decretos reglamentarios- el régimen
juridico del Medio Ambiente en Colombia, hasta comienzos de la década de los 90. Asi mismo, consagra una
legislacion ambiental bastante completa para su momento y da los primeros mecanismos para un adecuado
manejo del medio natural. Con su expedicion se buscaba corregir, mitigar y ordenar la dispersién de normas
que existian hasta entonces y lograr una consistencia en los nuevos postulados ambientales que surgieron de la

Conferencia de Estocolmo en 1972°.
2. Constitucion Politica de Colombia.

El Estado Colombiano esta, por virtud de la Constitucion Politica, obligado a defender el medio ambiente de
los ciudadanos que habitan el termitorio Nacional. Asi lo prescribe, entre los cast 60 Articulos contemplados en
la Carta Magna para proteger los recursos naturales y el medio ambiente, el Articulo 2. que cita como fines de
las autoridades de la Republica, la defensa de los ciudadanos “en su vida, honra y bienes”™. La gestion publica
sobre el medio ambiente se adelanta teniendo en cuenta el mejoramientce de la calidad de vida, el aumento del
bienestar general de las personas y, en Gltimas, la defensa de su propia dignidad. Esta Carta politica atin esta
vigente a la fecha. Ha habido una serie de Leyes que han buscado reglamentar los principios normativos
establecidos en la Constitucion Nacional en las que se encuentra la Ley 388 de 1997, de Ordenamiento

Termitonal.

* Evaluacion de la aestion Ambiental v Estado de los Recursos Naturales en Santa Fe de Boaota. D.C. 1997. Booota. D.C.
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3. Ley 99 de 1993, Sistema Nacional Ambiental,

Los compromisos firmados por Colombia en Rio 92, en la cumbre para la tierra, indujeron al Gobiemo a la
Creacion del Mimisterio del Medio Ambiente mediante la Ley 99 de 1993. Asi se inicio la construccion de una
politica nacional ambiental, organizando el Sistema Nacional Ambiental y Consolidando piezas claves para el
engranaje de esas politicas con las politicas nacionales.

Igual que en Rio se celebraba la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo,
CNUMAD), en Curitiba Brasil, se realizaba el Foro Mundial de Ciudades. De estos eventos intemacionales
resulto la Agenda 21, Plan de Accion Global para el Desarrollo Sostenible. en donde Colombia se comprometio
activamente. Se hizo un llamado a las autoridades locales (capitulo 28) para el logro de sus objetivos, y poder
llevar a cabo un proceso de consultas con sus respectivas poblaciones y lograr consensos sobre Agendas
locales 21, para la comunidad. Este ha servido como instrumento para que las autoridades locales introduzcan la

variable ambiental en la planificacion para el desarrollo sustentable™.

Esta conferencia llevo a un consenso general acerca de la necesidad de un desarrollo sustentable. Sin embargo,
en la actualidad se debe trascender la retorica acerca del desarrollo sustentable para avanzar hacia un cambio de
perspectiva acerca del proceso de desarrollo. La operacionalizacion del concepto de desarrollo sustentable
implica nuevas demandas en la gestion y vigilancia del medio ambiente vy los procesos de desarrollo. En
Colombia el principio de desarrollo sustentable ha quedado esbozado juridicamente en el marco de la nueva
Constitucion Politica de Colombia. Ademas la Ley 99/93 define el concepto: “Se entiende por desarrollo
sustentable el que conduzca al crecimiento economico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social,
sin agotar ia base de los recursos naturales renovables que se sustenta, sin deteriorar el medio ambiente o el

derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades™.*

4. Ley 388 de 1997, Ley de desarrollo Territorial.

En Julio 18 de 1997, el Gobierno Nacional expidio la Ley 388 de Desarrollo Territorial. En esta Ley se
establecen los principios, contenidos, procedimientos y demas normas que regulan el ordenamiento territorial
municipal, tanto en el ambito urbano como rural. Clasifica los suelos en urbano, de expansién urbana, rural y
suburbana, y de proteccion. Alli se define el ordenamiento territorial como: un conjunto de acciones politico —
administrativas y de planificacion fisica concertadas. emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcion piblica que les compete. Se dan como determinantes para la
formulacion de los planes de ordenamiento las normas de superior jerarquia, entre ellas todas las relacionadas
con la conservacion vy proteccion de amenazas v riesgos naturales, expedidas por las entidades del Sistema

Nacional Ambiental de acuerdo con las facultades legales de cada una de ellas™.

# D.A.P.D, Subdireccion de Competitividad e Innovacion , Bogotd 1988, Contrato de Prestacion de Servicios N”144 de 1997, Diaz Lozano
Aura Yolanda

“ Tomado de la Ley 99 de 1993, Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Secor Publico encargado de la
Gestion y Conservacion del Medio Ambiente y los recursos Naturales Renovables.

** D.A.P.D, Subdireccion de Competitividad e Innovacion , Bogota 1988, Contrato de Prestacion de Servicios N*144 de 1997, Diaz Lozano
Aura Yolanda
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5. Decreto 619 de 2000, Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Bogota.

El plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T) de Bogota contempla un modelo integral de desarrollo, en el que se
establecen las directrices y mecanismos necesarios para lograr un aprovechamiento territorial equilibrado,
equitativo y eficiente. El P.O.T de Bogota, es el instrumento de planeacion que busca orientar el conjunto de
actuaciones sobre el territorio. EI P.O.T debe ser entendido como la propuesta que agrupa a los ciudadanos, que
los identifica en su voluntad de desarrollo y en su proposito de armonizar y desarrollar el territorio que ocupan
y ocuparan en los proximos 10 afios. Los ciudadanos han tenido y tienen la oportunidad de influir en los
contenidos del P.O.T, a través de los procesos de participacion establecidos por la ley y por la accion

administrativa del Distrito Capital.

El modelo de ordenamiento territorial busca ordenar ¢l espacio urbano y una interaccion sustentable entre ¢l
territorio ocupado por la ciudad, sus habitantes, el uso que estos hacen de ella y la estructura ecologica principal
que se pretende fortalecer y conservar. El reconocimiento de estos cuatro elementos y sus dinamicas propias
pretende reducir el conflicto ambiental que tiende a presentarse entre el desarrollo fisico (calidad fisico espacial
del entorno construido) y social (mejoramiento del bienestar social) y la preservacion del soporte natural

(sustentabihidad ecoldgica).

F. EJEMPLOS ACTUALES DE PLANEACION Y GESTION URBANA QUE SE ENMARCAN EN
EL CONCEPTO DE SUSTENTABILIDAD URBANA.

Al estudiar ejemplos de planeacion y gestion urbana sustentable, se busca hacer un sondeo del estado del arte
que nos ocupa, entendiendo en primera medida que estos modelos son aplicables en otros contextos urbanos
caracterizados principalmente por su alto nivel de desarrollo, pero para el objetivo tedrico de investigacion es
importante, ya que se convierte en el punto de partida para desarrollar nuevas herramientas de mediacion y

control a través del disefio y gestion urbana aplicables a paises en via de desarrollo.

1. Curitiba, Estado de Parana, Brasil®’: Movilidad Urbana

Este ejemplo nos permite visualizar como, propuestas realizadas en Latinoamérica, son aplicables a realidades
urbanas parecidas. Del ejemplo de transporte masivo de Curitiba naci6 la idea de Transmilenio, el cual es el
proyecto més importante que se ha realizado en la Ciudad de Bogota en transporte masivo.

Cémo naci6 esta idea en una ciudad Brasilera de aproximadamente dos millones de habitantes. Debido a la
migracion masiva del campo a las areas urbanas, las ciudades brasilefias han sufrido un espectacular aumento de
la poblacion desde la década de 1950. En su mayor parte, el crecimiento urbano resultante ha carecido de
cualquier tipo de control u orientacion lo cual, unido a una grave escasez de recursos, ha producido una
urbanizacion en condiciones cronicas de crisis, con graves problemas de vivienda, tratamiento de aguas

residuales, transporte y medio ambiente.
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Entre 1950 y 1980, Curitiba experimentd uno de los mayores indices de crecimiento de poblacion en Brasil, al
5% anual. Sin embargo, su crecimiento urbano ha sido muy diferente al de otras ciudades brasilefias gracias a la
aprobacion en 1966 de un completo y visionario plan director que encauzd, dentro de una planificacion global,
todas las estrategias de transporte publico, trafico, trabajo, ocio, cohesion social y vivienda. Posiblemente la
decision mas determinante en todas las adoptadas en el plan fue el firme apoyo a un modelo de crecimiento
urbano lineal, basado en el transporte publico, en contraposicion al paradigma del desarrollo desparramado
aceptado tacitamente en otros centros urbanos en rapida expansion. Apoyandose en el éxito de esta estrategia
aparentemente simple, la Curitiba actual muestra los ejemplares resultados en un planteamiento a largo plazo que
se ha traducido en un amplio abanico de acciones multidireccionales, algunas ya probadas en otros lugares, otras
ensayadas localmente, pero todas ellas ingeniosamente aplicadas a las condiciones vy a los recursos en Curitiba.
Esta innovadora linea de pensamiento no solo ha tenido unos beneficiosos efectos ecoldgicos v sociales, sino que
también ha aportado prosperidad econdmica a la ciudad y, lo que es mas importante, proyeccidn y éxito politico
a sus instigadores, Incitando a otros muchos politicos de todo el mundo a seguir el ejemplo de Cuntiba. El
primer y principal instrumento para dirigir y controlar el proceso de crecimiento de Curitiba ha sido una
estrategia integrada para el transporte piblico, la estructura de la vialidad y el uso del suelo. Ciertas éareas
fueron designadas como “urbanizables” en funcion de su potencial para ser dotadas de servicios urbanos, y en

especial de sistemas de transporte colectivo.

Las llamadas “Avenidas Estructurales™ actian a manera de columnas vertebrales para el desarrollo de nuevos
barrios. Tales avenidas organizan un sistema de trafico temario, segregando la circulacion de vehiculos privados

de las calzadas destinadas al transporte publico, a la vez, motor y espina dorsal de la urbanizacién.
2. Mannheim Wallstadt - Nora, Alemania; Joachim Keble Architektur®; Recursos.

Este seria el pnmer plan director urbano en Alemania en el que se plantea un uso exhaustivo de los principios
ecologicos. El plan presupone la puesta en marcha de un paquete completo de medidas econdmicas, sociales,
ecoldgicas y estructurales, cuyos efectos a largo plazo sélo se conseguiran mediante la accidon combinada de los
elementos individuales del proyecto. Por tanto, pasar por alto alguno de esos elementos individuales supondria
danar el equilibrio general y podria tener efectos negativos sobre el conjunto. Entre los temas abordados ¢n el
proyecto se incluyen: la calidad ambiental y el aire urbano, la densidad de urbanizacién, el desarrollo ecoldgico
de la infraestructura, el concepto de energia sostenible , la gestion de los recursos, el concepto de agua

superficial, la plantacion de vegetacion en las areas urbanas y agricolas, vy la estructuracion socioeconomica.

Los elementos de planeamiento ecologico se agrupan en las cuatro categorias siguientes: desarrollo urbano

broclimatico: ventilacion, geometria v porosidad de la estructura de la urbanizacion, desarrollo de espacios

“ Miguel Ruano. Ecourbanismo. Entornos Humanos Sostenibies, 60 Proyectns. Junio 2000. Pag. 3841.
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urbanos  exteriores climaticamente confortables; desarrollo de potencial agricola para mejorar las

condiciones micro- climaticas. Gestion de los recursos(suelo- agua): fertilidad del suelo y produccion de humus;
control del agua urbana mediante la retencidn y utilizacion de las aguas pluviales y la proteccion contra las
inundaciones; elevacion del nivel fredtico, para aumentar la fertilidad del suelo; plantacion de vegetacién para la
alimentacion biologica, generacion de fuentes renovables de energia y mejora del clima. Estructura Socio
ecologica: sistema de construccidn humano ecoldgicos/ bioldgicos; estructuracion socio espacial de los espacios
libres; equilibrio agrourbano, por medio de economias agricolas descentralizadas; estrategias de educacién

medio ambiental; agricultura ecologica como elemento de transicion en los limites del espacio urbano.

3. Participacion: Proyecto de Eco ciudad Halifax; Paul Francis, Downton RAIA Adelaida -
Australia, , Centre For Urban Ecology ; *'.

Esta propuesta de reurbanizacion ecologica de un uso mixto para un contaminado terreno industrial de 2.4
hectareas situado en el centro de Adelaida, pretende ser un proyecto modelo y un catalizador de la conciencia
ecoidgica. Como tal, el proyecto es solo una parte de otro proyecto mayor de ecociudad (en contraposicion al
concepto de ecopueblo autosuficiente), y ofrece la oportunidad de actuar directamente sobre todos los aspectos
medioambientales y sociales, simplemente al hacer una eleccion conciente de donde y como se quiere vivir. El-
objetivo a largo plazo se centra en las cruciales transformaciones urbanas que habrad que acometer para
supervivencia de nuestro planeta, en una época en que practicamente el 50% de la humanidad vive en dreas
urbanizadas. La tesis adoptada es que, si la ciudad es el centro de la destruccion ecologica global, también debe
necesariamente devenir la solucion a los problemas ecoldgicos globales. En consecuencia, el desarrollo urbano
ecologicamente sostenido, esto es, un desarrollo que sostiene a la ecologia (y no al revés) debe ser

decididamente apoyado.

El proyecto aborda temas sociales y ambientales, por considerarse que una ciudad ecologica ha de tener
equilibrio intemo de la sociedad humana. Como se considera que las claves para el desarrollo ecoldgico estan en
la genuina participacion comunitaria durante la configuraciéon de los asentamientos urbanos y en unos sistemas
economicos que reflejen las realidades ecologicas (por ejemplo el coste real del uso de combustibles fosiles) y

promuevan la equidad social.

Todas las tecnologias aplicadas en el Proyecto de ecociudad Halifax han sido utilizadas previamente en otros
lugares del mundo. Algunas de ellas son de reciente invencion, mientras que otras han venido usandose
tradicionalmente durante miles de afios. E! Proyecto incorpora todas esas ideas y tecnologias en el marco de

una urbanizacion ecologica integrada.

“*Miguel Ruano. Ecourbanismo. Entornos Humanos Sostenibles, 60 Proyectos. Junio 2000.,Pag 82 y 83.
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CAPITULO II

CONSTRUCCION DEL MODELO

[I. Modelo de sustentabilidad urbana, aplicado al Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica

Rio Tunjuelito

LLuego de analizar la teoria de sistemas y su aplicacion a los diferentes modelos de planeacion urbana, se ha
concluido que el optimo para ser aplicado en la complejidad del valle medio del sistema de preservacion y
ecologico rio Tunjuelito, es el modelo de control. Como se vio anteriormente los modelos de control tienen la
cualidad de registrar, comparar y actuar, esto permite tener fases de retroalimentacion - sensibilizacion del
modelo. Para poder llevar a cabo estas fases es necesario entender que todo el sistema esta asumiendo una
funcion de sustentabilidad, es decir que todo lo que registra el modelo en la fase inicial o todo lo que entra en
teoria, debe hacerse sustentable. Se asume mediante el analisis de los indicadores que el sistema esta en un
estado de “caos” y lo que busca el modelo es llevar al sistema a un estado controlado sustentable. A través del
modelo se va a dar un orden propio al sistema que llamamos sustentabilidad; este concepto es el que controla el
modelo y nos permite generar una forma de concebir el territorio y los problemas ambientales que tiene al
sistema en un estado de caos constante. En los parrafos siguientes se conceptuara sobre el modelo de control y
su aplicacion al Sistema del Rio Tunjuelito; esto permitira tener una vision acerca del funcionamiento real de

este tipo de sistemas urbanos.

A. Registro del modelo.

En esta fase se busca establecer el estado real del Sistema de Preservacion Ecolégica Rio Tunjuelito de acuerdo a
los principios y objetivos planteados en la segunda fase, esta medicion nos permitira evaluar, ratificar o ajustar
las metas establecidos para el (SPERT). Para tal fin vamos en primera instancia a definir las variables e
indicadores que se usan para medir el estado de sustentabilidad urbana en que se encuentra el objeto de estudio.
Es preciso relacionar la demanda de recursos para satisfacer las necesidades de sus actuales habitantes, con la
capacidad de la ciudad para satisfacer tal demanda en el futuro. La eleccion de las variables ¢ indicadores
capaces de expresar esta relacion es evidentemente compleja, sin que existan acuerdos cientificos o
institucionales sobre el mejor modo de proceder. La posibilidad de reorientar la ciudad hacia la sustentabilidad
depende de la capacidad de crear incentivos pars todos los actores implicados en el planeamiento, la gestion y

en el funcionamiento de la ciudad.

Es importante desarrollar instrumentos informativos v medidas de mantenimiento que reflejen los objetivos de
sustentabilidad y sean capaces de sefialar las tendencias en marcha y guiar la toma de decisiones. Para desarrollar
las variables y los indicadores de sustentabilidad e5 importante preguntarse y responder sobre el uso de los

indicadores, antes de entrar a considerar cuestiones eminentemente técnicas: ;Cuales son los objetivos de los

“Minnal Ruann Onrit P3n QN v Q1
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indicadores  que se pretenden seleccionar? ;Qué datos es necesario recopilar para desarrollar estos

indicadores? ;Qué nivel de agregacion espacial y temporal es deseable? ;Qué indice es posible construir?
;Cuales son las incertidumbres posibles?”

Se han hecho importantes progresos tendientes a desarrollar modelos conceptuales para clasificar indicadores
de sustentabilidad urbana. El prototipo conceptual propuesto por la OCDE, para el desarrollo de los indicadores
ambientales constituye la base de referencia de muchos programas elaborados para el desarrollo de indicadores
urbanos. Este prototipo propone un sistema de clasificacion de la informacion capaz de describir interacciones
entre sistema humano y sistema ambiental. La Comision sobre el desarrollo sostenible (CSS) y el organismo
estadistico de la Naciones Unidas (UNSTAT) utilizan una aproximacion similar para clasificar los indicadores

de sustentaibilidad en una matriz que incluye variables de presion - respuesta, y los temas de la Agenda 21.

Para la construccion de las variables y los indicadores de sustentabilidad urbana del Valle Medio del Sistema
de Preservacion Ecologica del Rio Tunjuelito, se parte de un modelo de control. En este modelo los indicadores
estan organizados primero en indicadores de causa, que nos muestran las tendencia de la presion en el medio
ambiente, y segundo, en indicadores de efecto, que nos muestran las tendencias del entomo v las medidas de
actuacion impulsadas por el estado o por las comunidades organizadas. La definicion de indicadores de
sustentabilidad se ajusta a unos criterios mas o menos aceptados que se refieren a la necesidad de:
e Establecer indicadores de sustentabilidad cuya comprension sea sencilla v accesible a los no
especialistas
s Quc cada indicador constituya una cxpresion clara de cstado y tendencia, generalizable al atributo de
referencia

* Que exista una relacion causal inequivoca entre el indicador y el valor interpretativo que se le confiere

Para llegar a definir los indicadores de sustentabilidad mas apropiados del medio urbano se han identificado
previamente los principales problemas se sustentabilidad del mismo a las cuales hemos llamado vanables. La
identificacion de las variables tiene que ver con la problematica de insustentabilidad del medio urbano. En ese
modelo de control de causa - efecto, se han 1dentificado los indicadores que definen los subsistemas econdmico,
sociel, ecologico y espacio fisico urbano, en funcion de la sustentabilidad urbana. Este es el resultado de una
serie de presiones que pueden ser caracterizadas por unas variables de causa.

Por ultimo, la sociedad urbana “responde” tomando una serie¢ de medidas e iniciativas para intentar mejorar el
nivel de sustentabilidad urbana, para minimizar las presiones ejercidas sobre el medio ambiente urbano.

De esta forma se establece una estructura constituida por variables de causa de problemas de sustentabilidad y
variables de medidas de respuesta o efectos para solucionar los problemas de sustentabilidad del medio urbano.
Finalmente para cada variable se ha buscado los o el indicador que reflejara mejor la problematica de

sustentabilidad descrita por la vaniable®.

“Marina Alberti y Virginio Bettini, Sistemas urbanos e indicadores de sostenibilidad, Roma, pag 210.
“ DMCSD.1995:Rodemburo et al World Bank
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1. Fase I, Kl Sensor: Indicadores de sustentabilidad urbana aplicables al analisis del Valle Medio del

Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito.

La complejidad urbana supone definir el concepto de problemas de insustentabilidad urbana, considerando la
ciudad como un sistema unico, una estructura global que, dada su condicion de configuracion  antrépico —
tecnoldgica es susceptible de ser analizada, hipotéticamente, como una totalidad que interactia con un soporte
mas 0 menos natural preexistente al surgimiento historico de la instalacion urbana. Vale decir, que el analisis
del Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecoldgica Rio Tunjuelito a partir del modelo de control causa -
efecto, debe llevar a una hipdtesis sobre el estado actual en términos de sustentabilidad urbana. En primera
medida se procedera a 1dentificar los problemas de insustentabilidad urbana mas importantes en el Sistema del
Rio Tunjuelito y en cada uno de los sub-sistemas, para posteriormente definir, analizar y valorar cada indicador
para ¢l sistema en cuestion.

Lo importante de este analisis sera concluir las causas de las presiones sobre el sistema, que estan generando
niveles de insustentabilidad. En primera instancia se parte de construir un marco de referencia muy general
determinando estdndares de sustentabilidad urbana; al final del diagnostico tendria que definirse con precision
los efectos de la presion en cada uno de los subsistemas que han construido en el tiempo la realidad urbana del

Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica del Rio Tunjuelito.

Tabla 2 Definicion de los Indicadores de Sustentabilidad Urbana

SUB-SISTEMA. VARIABLE INDICADOR DE ESTADO | PROBLEMA AMBIENTAL O INDICADOR DE
CAUSAS DE LA PRESION
ECONOMICO Causas | Ingresos Nivel de Ingresos de la poblacion | Bajos ingresos familiares inferiores al nivel de pobreza por carencia de
de la improductividad fuentes de empleo
ecandmica urhana Valor del suele scala de valores del suelo por| Altos valores del suelo, para la localizacién de pueva infraestructurn,
M2 espacios piblicos o programas de vivienda de interés social. Por la

presencia de grandes zonas de exploracion minera no aptas para

urbanizar.

Nivel educativo | Nivel educativo alcanzado por la| Bajo nivel de educacién de la poblacion. por falta de recursos

poblacién econdmicos v la necesidad de insertarse al mercado laboral.

Empleo: Area y | Nivel de concentracion  de | Falta de oportunidades de empleo en la zona de estudio por ausencia

Densidad empleos de nuevas infraestructuras de comercio, servicio ¢ industria
SOCIAL Poblacién Densidad de Poblacién (p/ha) Incremento explosivo de la Poblacién por desplazamiento forzado y
Causas del bajo falta de oportunidades en las zonas rurales.
bienestar social de la
poblacion Educacion % de Cubrimiento de la| Déficit en el cubrimiento educative para la poblacién por falta de
Formal poblacién en educacion cupoe ¢ infraestructura educativa.,
Salud Basica % de Cubrimiento de la| Déficit en el cubrimiento de salud para la poblacién por falta de cupos
poblacion en salud e infraestructura de salud.

Estratificacién % de calidad de vida de la| Déficit en el cubrimiento de servicios publices e infraestructura bdsica
poblacion de la poblacién, por ausencia de inversion pablica en la zona v

aparicién de grandes zonas de urbanizacion pirata
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SUB SISTEMA VARIABLE INDICADOR DE ESTADO | PROBLEMA AMBIENTAL O INDICADOR DE
CAUSAS DE LA PRESION
ECOLOGICO Causas | Calidad del suelo | Estado de la vegetacion del lugar | Pérdida v Degradacion  de los corredores biolégicos nbereiios y

de deterioro ecolégico

en cuanto a valores forestales y

biol6gicos

bosques urbanos por invasion de rondas,

Susceptibilidad a la erosién

Degradacién del suelo por procesos de urbanizacion ilegal v

extraccién minera no tecnificada

Calidad del Agua

Niveles de Lluvia

En época de lluvia se¢ aumenta la posibilidad de deslizamiento e

imundacion en la zona de estudio.

% De la pérdida de los recursos

hidrol6gicos con valor escénico.

Degradacion cuerpos de agua por proceso de ocupacion y relleno,

para nuevas areas urbanizables.

Contaminacién

Concentracién de industrias x

Emisiones al aire sin tratamiento de origen industrial

del aire Km2
Niveles de Inmisién de Oxidos
de Nitrogeno
Niveles de Puriiculas en Conianmuueion del ane por chimeneas de fubricas de ladnlio ¥
suspension explotacion de canteras no tecnificadas que originan particulas en

suspension
Niveles de Inmisién de ruido Contaminacién por ruido exterior por presencia de maquinaria pesada
y maquinas trituradoras en zonas nuneras.

Riesgo Natural Nivel de riesgo por remocién en | Asentamientos construidos en zonas con alto nivel de vulnerabilidad a
masa de una zona en caso de sismos por desconocer las condiciones de estabilidad del suelo.
terremoto

[ Nivel de riesgo por inundacién. | Grandes Flujos de agua debidos a sucesos  meteorolbgicos
excepoionales que originan inundaciones, principalinente poir procesos
de deforestacion que permiten el aumento de ia velocidad del agua

ESPACIO FISICO | Ocupacién  del | Densidad de la construccidn en | Ausencia de una estructura urbana ordenada como consecuencia del
URBANO territorio cuanto numero de pisos desarrollo urbano de manera ilegal.
Causas del deterioro de construidos.
la calidad fisico espacial % de ocupacion del terreno por
del habitat. edificaciones.
Calidad del | Valores paisajisticos v ubanos | Perdida de la calidad del paisaje n=wral y wbano por usos de alto

Espacio Piblico

impacto como la explotacion minerz v el Relleno Sanitario de Doiia

Juana, localizados en las diferentes zonas

Nivel de proximidad de la
poblacién caminando a una zona
verde.

Carencia de zonas verdes proxima a las zonas residenciales

Calidad  fisico | Calidad constructiva y espacial | Falta de Calidad de las viviendas por ser de origen clandestino
constructiva de la vivienda
Nivel de gavedad de los| Cambios indebidos del uso del suelo por falta de control de las
conflictos nrhanns far cambiao de | entidades respaneahles generanda conflictos irhanos
usos
Accesibilidad Nivel de accesibilidad alazona | Mala Accesibilidad  Jesde la mzila vial principal a las zonas
urbana residenciales por falta de construccion del sistema vial secundario.
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Para el presente estudio se definieron 16 variables y 25 indicadores ambientales, aunque no se encontraron

datos adecuados para responder a todas las cuestiones relacionadas con las interacciones entre lo econdmico, lo
social, lo ecologico y el espacio fisico urbano, el problema de la produccion y uso de los datos esta mas ligado
al acceso, distribucion y armonizacion de la informacién que a una ausencia de ésta. Ademas el problema mas
importante estd relacionado con grandes lagunas en la elaboracion de la informacion y datos de manera

georeferenciada lo que no permite una ubicacion espacial de mucho de los temas y problemas ambientales.

Por esto se hizo necesario la adopcion final de un conjunto de 25 indicadores de sustentabilidad urbana, los
cuales se establecieron de acuerdo a la precision y disponibilidad de informacion y luego del analisis se concluy6
que estos 25 eran los que se podian medir cuantitativamente y georeferenciar espacialmente, permitiendo de
hacer mas efectivo el proceso de adquisicion, procesamiento y distribucion de la informacion, particularmente

ambiental y especificamente para el Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito.

B. Comparacion del modelo

1. Fase II: Definicion de Principios Y Objetivos (SPERT)

Esta fase es considerada una de la mas importante en el disefio del modelo. Es proyectada por el colocador de
objetivos, el cual dentro de una estructura organizacional es considerado como la alta administracion o la junta
directiva, que propone una serie de principios y cbjetivos a cumplir por parte del sistema. Estos objetivos o
principios parten de la conceptualizacion metodologica de un modelo propuesto en el trabajo desarrollado por

A. Allen “como tesis de graduacion del DPU-UCL de Londres, como se vio en el primer capitulo.

Se define el desarrollo sustentable como el campo de articulacion de factores o subsistemas. Especificamente
para el SPERT, se propone un conjunto inicial de 4 subsistemas, cada uno de ellos desagregable segun lo
requieran las necesidades del andlisis. El subsistema social cuyo objetivo se centra en el mejoramiento del

Bienestar Social. El subsistema econdmico cuyo objetivo se centra en el mejoramiento de la Productividad.

El subsistema ecoldgico, cuyo objetivo se centra en los objetivos particulares de: uso sustentable de los
recursos renovables, minimizacion del uso de recursos no renovables y mantenimiento de la generacion de
residuos dentro de los limites ecolodgicos de absorciones locales, regionales y globales. Y por ultimo, el
subsistema de espacio fisico urbano que busca como objetivo la calidad espacial y fisica del habitat construido.
En este caso se trabajara pensando en el concepto marco, “sustentabilidad urbana™ el cual alude a una
construccion conceptual resultante de la diverss articulacion de estos 4 subsistemas, el cual se desarrollé en el
primer capitulo y se mostré como las diversas relaciones entre conceptos se ajustan a nuestras necesidades

conceptuales para la sustentabilidad.
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Tabla 3: Valle Medio Del Sistema De Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito

SUBSISTEMA OBJETIVO
' LO ECONOMICO | Productividad

PRINCIPIOS

LO SOCIAL Bienestar Social
LO ECOLOGICO | Preservacion SISTEMA DE CONTROL SUSTENTABILIDAD
ESPACIO FISICO T == §HABITABILIDAD
URBANO Calidad FiSicO | =" ———————
Espacial
i

Se puede observar que los cuatro conceptos que se proponen como articuladores del concepto de sustentabilidad
urbana, son los objetivos finales de los cuatro subsistemas. Estos a su vez se relacionan construyendo a la final
una serie de principios generales los cuales se valoran para el sistema. En conclusidn estos serdn los que
mostraran el estado real del SPERT. Lo anterior se debe a la clara concepcion de la sustentabilidad urbana como
una interrelacién  controlada de objetivos y principios, para mejorar la relacion sociedad — naturaleza. Se
propone trabajar sobre estos 4 objetivos en primera instancia, los cuales se van a valorar para definir el nivel de
desarrollo de cada uno de los objetivos en el Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica del Rio
Tunjuelito. Para esto se definen una serie de variables e indicadores (sensores) de sustentabilidad urbana, donde
se parte de una hipotesis sobre los problemas de insustentabilidad urbana y las posibles causas de presion que
han configurado el valle medio del Tunjuelo. Por ultimo se relacionan ios objetivos llegando a la conclusion del

estado real del sistema.

2. Fase III: Estandares.

Los estandares, como se definid anteriormente, son los indicadores éptimos de sustentabilidad urbana a los
cuales debe responder el sistema; estos estandares estan relacionados directamente con los objetivos 'y
principios propuestos por el colocador. El Sistema de Preservacion Ecoldgica, se analiza y evalia desde cada
uno de los objetivos v principios de sustentabilidad urbana dando como resultado un modelo sistémico, que
garantiza la ponderacion o evaluacion desde cada uno de las variables y indicadores de los subsistemas
sociales, ecoldgicos, econdmicos y de espacio fisico construido, los cuales fueron desarrollados en el primer

capitulo, asi como sus posibles relaciones.

Para poder evaluar el indice de sustentabilidad urbana optimo (ISUO), de cada uno de los indicadores y su
importancia o jerarquia dentro del sistema, se construye una matriz cuadratica (n X n) ¢n donde los subsistemas y
cada uno de los indicadores se cruzan entre si con el objeto de ponderar su importancia relativa en funcion de la
sustentabilidad en la ciudad. “La valoracion de los indicadores se hace mediante el procedimiento siguiente; si
un indicador es mas importante en funcion de la sustentabilidad urbana respecto a otro se le asigna el valor de

1{st F1 > F2, entonces F1=1 y F2=0) si, pore! contrario, es menos importante , se le asigna el valor de 0, por

4

" A.ALLEN “Re assessing urban development toward the definition of inducators of sustainable development urban level, ensayo DPU -UCL,
Londres 1994,
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lo cual st F1<F2 entonces F1 =0 y F2=1.5i ambos indicadores son de igual importancia se les asigna el

valor de 0,5 (st F1=F2 entonces F1 =0,5 y F2=0,5)™.

Esta fase va a ser modelada de dos maneras: la primera consiste en valorar los indicadores dandoles pesos
relativos similares. Esta primera valoracion busca poner en consideracion los 25 indicadores que conforman el
sistema y cruzarlos uno a uno. Al final se determina la importancia relativa de cada indicador. La segunda
modelacion agrupa los indicadores en vanables; de esta forma se cruzan variables contra variables las cuales
dan mayor estabilidad al sistema al permitir que cada subsistema participe en el cruce con las mismas cuatro
variables. Lo que se busca aqui es corregir el desbalance producido al cruzar mas indicadores por subsistema que
en otro que tiene menos Indicadores, el cual por razones obvias se ve poco favorecido al presentar menos
indicadores.

Como se puede observaren latabla4y 5, los valores de la columna uno corresponden a la sumatoria de cada
indicador al ser cruzado contra los otros indicadores, lo que se busca aqui es determinar el nivel de importancia
que tiene cada subsistema y cada indicador dentro del sistema total. Adicionalmente se establece en la primera
modelacion el valor de 347 y en la segunda se establece el de 133. 5, como los indices de sustentabilidad
urbana Optimos para el SPERT. .
En la columna dos, de las tablas 4 y 5 se establece la importancia relativa de cada uno de los indicadores: se
define que el valor normalizado es igual a uno, el cual corresponde al Indice de Sustentabilidad Urbana Optimo
(ISUO). El valor obtenido de la suma de los indicadores es multiplicado por 1 y dividido dentro del ISUO,
dando como resultado la importancia relativa del indicador dentro del subsistema.

En la columna tres se establece el peso relativo de cada uno de los subsistemas, este resultado se iogra mediante
la suma de los valores de la importancia relativa del indicador que constituyen cada subsistema. Ya se tiene el
coeficiente o peso relativo de cada uno de los indicadores, asi como el de los estandares de cada uno de los
indicadores que componen los subsistemas que constituyen el sistema. Podemos observar en la columna
cuatro de las tablas 4.v 5, como se van constituyendo los pesos relativos y los pesos finales normalizados de cada
uno de los subsistemas. estos pesos relativos del indicador representan el estandar del sistema al cual le ha
apuntado el colocador de objetivos. En este procedimiento al finalizar el andlisis y evaluacion se contara con
informacion numeérica jerarquizada de cada uno de los subsistemas, variables e indicadores por niveles de
importancia dentro de la sustentabilidad urbana. Esta evaluacion numérica jerarquizada estara ligada a la
construccion de un sistema de informacion geografica, a través de una serie de mapas que nos permiten tener
una aproximacion alfanumérica y territorializada de la zona de estudio.

Tabla 4: Indice de sustentabilidad urbana 6ptimo modelacion 1. (ISUO)

* Cervantes Borja y Meza Sanchez, Relacidn entre la calidad ambiental y la calidad de vida, un método para su evaluacion, Investigaciones
geograficas, UNAM, Mexico, 1998, Pag. 48 a 63.
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Tabla 5: indice de sustentabilidad urbana Optimo modelacion 2. (ISUO)

SUB- VARIABLE F1 |F2 |F3 | F4 FS |F6 |F7 | F8 M | F !I" F F F F ¥
SISTEMA 16 111 (12 ({13 (14 |15 |16 o &
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a) Evaluacion de los componentes por unidades jerarquicas.

Para evaluar la sustentabilidad urbana por subsistemas del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito, se
identifican los valores de peso relativo por subsistema para cada una de las modelaciones efectuadas. En la
Tabla 6, podemos observar la primera modelacion en la cual el subsistema ecologico presenta el mayor
coeficiente final o peso relativo del subsistema, seguido del subsistema de espacio fisico construido. Este
fenomeno se debe principalmente a que los dos subsistemas tienen el mayor numero de indicadores
concentrados v al ser cruzados unc a uno, generan un desbalance con respecto a los otros subsistemas que
presentan menos indicadores. Mas adelante se analizara cuando se produzca la cartografia sintesis por

subsistemas.
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Tabla 6. Pesos relativos finales por subsistema que componen el objeto de estudio.

SUB - SISTEMAS OBIJETIVOS DE Coeficlente Coeficiente final o PRINCIPIOS DE
é SUSTENTABILIDAD | inicial peso relativo del SUSTENTABILIDAD
§ Subslstema
% LO ECONOMICO Productividad 1.00 0.176
(] EQUIDAD a
3 LO SOCIAL Rienestar Social 1.00 0.179 g
= | 5
2 LO ECOLOGICO | Preservacién 1.00 0411 [
= =
z, . : — = e
5 ESPACIO FISICO | Calidad Fisico Espacial 1.00 0.232 HABITABILIDAD é
‘2 URBANO @
“ 7

En la segunda modelacion podemos observar que por orden de jerarquia el subsistema econdémico es el mas
importante y asi sucesivamente se van organizando los subsistemas por orden de importancia como aparece en
la tabla 7. Podemos concluir que al cruzar el mismo numero de variables por subsistema, los coeficientes finales
tienden a mostrar un nivel mayor de balance que en la modelacion anterior. Esto nos permite tener un grado
mayor de precision ya que el sistema no se encuentra cargado hacia ningln subsistema, lo importante aqui es
determinar cual modelacion y cual coeficiente final o peso relativo de cada uno de los subsistemas -es el que
mas se aproxima a la realidad de la zona de estudio. Lo cual solamente lo definiremos en el momento de

elaborar la cartografia por subsistema.

Tabla 7. Pesos relativos finales por subsistema que componen el objeto de estudio.

SUB-SISTEMAS |OBJETIVOS DE Coeficiente | Coeficiente final o | PRINCIPIOS DE
SUSTENTABILIDAD | inicial peso relativo del | SUSTENTABILIDAD
a Subsistema
-
=) LO ECONOMICO | Productividad 1.00 0.279
=5 EQUIDAD 5
<2 [LOosocCIAL Bienestar Social 1.00 0.245 %
= =
z & =
=~ [LOECOLOGICO | Preservacion 1.00 0.260 g
n =
= 4
7 ESPACIO FISICO | Calidad Fisico Espacial 1.00 0207 HABITABILIDAD -
v
URBANO =

b) Modelamiento de los indicadores mediante un Sistema de Informacion Geogrifica.

A la construccion de los indicadores para el SPERT, es necesario agregar la implementacion de un sistema de
informacion geografica, SIG, que junto con los indicadores nos permite tener una informacion aifa — numérica
espacializada del sistema, dando como resultado una vision mas real del estado del sistema en términos de
sustentabilidad. Como en este caso se ha efectuado dos modelaciones para el diagnostico, el sistema de
informacion geografica seria el instrumento que nos ayudaria a determinar cual modelo es el Sptimo para

describir la realidad urbana del SPERT.
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Para tal fin se han disefiado dos modelos cartograficos los cuales plantean dos formas de ir cruzando y
analizando informacion por niveles de jerarquia. Estos modelos cartograficos son utilizados para esquematizar
el uso de las funciones de un Sistema de Informacion Geografico, bajo una secuencia logica en la solucion de
problemas espaciales complejos. Para el caso de este estudio, se han disefiado dos sistemas de informacion
geografica, como aparece en la Ilustracion 7 y 8. Estos modelos se basan en ir cruzando informacion
multivariada de cada uno de los subsistemas analizados; esto quiere decir que cada subsistema tendra como
primer resultado un plano de cruce de todos los indicadores analizados.
La idea se basa en ir cruzando 1nformacion hasta un punto donde resultan cuatro planos bases de cada uno de los
sub-sistemas. Por ultimo se procede a cruzar estos cuatro planos resultantes de acuerdo a las relaciones
establecidas en la primera parte de este capitulo. La forma como se cruza la informacion y los pesos relativos de
los indicadores, las variables, los objetivos y principios plantean dos modelos distintos de concebir la realidad de
un sistema. Se busca medir el estado de los principios establecidos para el sistema entrecruzando todos los
indicadores, dando como resultado al final un mapa sintesis que muestra el estado general del sistema. La
informacion georeferenciada se ird cruzando poco a poco por cada sub-sistema y con esta metodologia se espera

tener una comprension integral del estado del sistema en términos de sustentabilidad urbana.

3. Fase IV: Discriminador o comparador

En esta fase el modelo compara el estado real del sistema contra los estandares establecidos por el colocador de
objetivos. Esta fase determina en primera instancia las decisiones correctivas que tendria que realizar el autor de
decisiones en la siguiente fase. En el caso especifico de la investigacion se trabaja con dos modelaciones
diferentes, se obtendrian dos diagnosticos. Lo importante a determinar en esta fase es cual de las dos
modelaciones se aproxima mas a la realidad de lo que esta sucediendo en SPERT, a través de la medicidn y
comparacion contra la realidad en un trabajo de campo de verificacion y muestreo.

La clasificacion cualitativa de los mapas sintesis por sub-sistemas y el mapa sintesis final se hara, mediante la
agrupacion de rangos, por cada uno de lo indicadores correspondientes entre los maximos y minimos valores
esperados, dividido entre el nimero de niveles a obtener, que en este caso es cinco (5}. Es decir que para cada
indicador se esperara una maxima calificacion o estandar. Cuando se unen las mejores calificaciones de cada uno
de los elementos de los indicadores y las mas bajas calificaciones de los elementos de cada indicador se obtienen
dos valores {maximo y minimo) luego se hace una agrupacién en 5 rangos correspondientes a lo dptimo, lo
bueno, lo regular, lo malo y lo critico. Finalmente, los resultados obtenidos seran constatados o corroborados
con la realidad, mediante una visita a campo que permitird, ademas, obtener una vision acerca de lo que es
dptimo, bueno, regular, malo y critico en la zona. Ahora se estableceran los estandares de los indicadores que
constituyen el sistema objeto de nuestro estudio.

Iustracion 7: Modelo Cartografico Sistema de Preservacion Ecoldgica rio Tunjuelito.

Hustracion 8: Modelo Cartografico Sistema de Preservacion Ecologica rio Tunjuelito.
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a) Diagnostico del Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito (S.P.E.R.T)

A partir de aqui se inicia la fase de comparacion del modelo. Ya se definieron las variables y los indicadores 4
utilizar en el andlisis del objeto de estudio; adicionalmente, se establecieron los estandares sobre los cuales se
medira cada uno de los indicadores. Al final de esta fase de modelacion se determinaré el estado, en ténminos de
sustentabilidad, en que se encuentra el sistema desde dos diferentes niveles de ponderacion para definir en

primera instancia las decisiones correctivas que realizaria el autor de decisiones en la siguiente fase.

1) Andlisis y diagué.ﬁico del sub-sistema Econémico®’

En la primera modelacion el subsistema econémico va tendra un peso relativo de 0,176, mientras que en la
segunda modelacion tendra un peso relativo de 0,279; al final se establecera cual de los pesos relativos

representa mejor la realidad del subsistema econdmico.

Independiente del peso relativo del subsistema se parte de entender la economia desde la perspectiva moderna,
la cual centra su atencion sobre el problema de la eficiencia, el ahorro de recursos (definidos basicamente como
factores de produccién) o la minimizacion de costos. En términos modemos, se puede decir que explicar el
crecimiento economico generador de riqueza v bienestar y la distribucion de estos, constituyen los aspectos
centrales de la economia. Sin embargo, no siempre ha habido coincidencia entre los economistas sobre la
importancia relativa de estos dos elementos.

Para la presente investigacion, el subsistema econdmico, se analiza desde el objetivo de mejoramiento de la
productividad, la cual busca incrementar la generacion sustentable de riqueza y prosperidad colectiva en la
ciudad a través del principio de desarrollo equitativo y la accidn conjunta entre lo publico y lo privado. El
objetivo productivo se define como el conjunto de acciones productivas o transformativas del mundo natural y
artificial, mediante la aplicacion de fuerzas de trabajo e instrumentos o medios de produccion, cualificables por
la optimizacion de riqueza (acumulacion de productos surgidos de las transformaciones obtenidas a partir de la
naturaleza) diversamente distribuidos o asignados a la sociedad y tendientes a construir el objeto “mercado™.
Disminuir la pobreza implica, actuar sobre la distibucion del ingreso y/o la riqueza en busca de una mayor
equidad, se define como el primer indicador a medir. De igual forma se evaluara el indicador del nivel
educativo de la poblacion, para medir la relacion de ingreso y el nivel educativo alcanzado por la poblacion se
puede afirmar que estos dos indicadores configuran los problemas centrales de la productividad de la poblacion.
Dentro del subsistema economico, a nivel urbano se medira por un lado el valor del sueloc como representacion
de la rentabilidad de un futuro desarrollo en la ciudad y por otro el nivel de concentracion del empleo para

medir el grado de productividad y competitividad de las diferentes zonas de la ciudad.

“Sanchez Acosta. Revista Ecos, Numero 1, Articulo, Medio Ambiente, Desarrollo y Equidad, Las incdgnitas econdmicas del desarrollo
Sostenible, Jairo

" Roberto Fernandez, Teoria y Metodologia de la Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano / volumen 2, Arg. Centro de Investigaciones
Ambientales (CTAM). 1996, Paa 166.
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i) Indicador de Ingresos.

Este indicador muestra la poblacion por debajo de la linea de pobreza: aquellos que tienen un nivel de ingresos
menor que el necesario para satisfacer el requisito minimo de calorias y proteinas, abrigo, ropa y ofras
necesidades™. En una primera aproximacion a la distribucion de los ingresos de la poblacion ocupada, se
destacan los siguientes hechos. En primer lugar, el ingreso medio anual es US. 330, encontrandose cierta
equidad en el intervalo de 0 a US. 330 en todas las localidades de la ciudad de Bogota. En promedio en el
Distrito Capital, el 10% de la poblacion percibe mas del 69% del ingreso. La distribucion del ingreso muestra
que la localidad de Tunjuelito, zona de estudio, es considerada como la zona de mas bajo ingreso en la ciudad. ™

Comparacion Distribucion del Ingreso

10000 +~

5000 ¢~

0 — _ . -
Bogota |Tunjuelite | Colombia EEUU _Mozam_biq"
[mseriet 330 310 320 | 20000 |

Las localidades con concentracion de ingreso comparativamente menores indican que mas que una equitativa
reparticion de los ingresos de la actividad econdmica, lo que se observan es uniformidad en las remuneraciones,
en general bajas. En otras palabras, existe una equitativa distribucion de la pobreza.

El Distrito de Bogota pertenece, si se comparara con los paises del mundo, a un ingreso medio — bajo. La
distancia con respecto del pais de mayor ingresc per capita, EEUU, esta por encima de los 20 mil dolares en
tanto que en relacion con el menor, Mozambique. la distancia es de US. 198.

{(Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.057; MODELACION I2: 0,074 mirar planos en
Anexo N°], Plano 1 v 1A)

| NIVEL | CARACTERISTICAS Pu_nmacién MODELACION 1 MODELACION 2
. INGRESO | asignada Peso relative | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacion
‘_ esc: 1- 0,20 | jndicador relativa indicador relativa
i normalizado normalizado
' ALTO Ingresos entre US 400 y US 600 1.00 0.057 0.057 0.074 0.074
{ MEDIO ALTO | Ingresos entre US 290y US 400 0.80 0.057 0.045 0.074 0.059
! MEDIO | Ingresos entre US 144 y US 290 0.60 0.057 0.034 0.074 0.044
! BAJO I Ingresos entre US 97 US 144 0.40 0.057 0.022 0.074 0.029
| MUY BAJO Ingresos menores a US 97 ! 0.20 0,057 0.011 0.074 i 0.014
| SIN | Sistema de Areas Protegidas, zonas 0.00 0.000 0.000 | 0.074 | 0.000
i | verdes, dotacionales, aras sin i i

' desarrollar | ! |

=Calculado sobre tasa representativa del mercado de 2.500 pesos Colombianos por un Ddlar Americano.

- Estrategias Ambientales Urbanas, Evaluadon Rapida del Medio Ambiente Urbano, PNUD, Banco Mundial
- DAPD, restricciones y oportunidades de ia ciudad, formar ciudad, 1995.



68

ii) Indicador de Valor del suelo.

El objetivo de cualquier valoracion del suelo es el de acercarse a los precios corrientes de los bienes
inmobilarios, pero la dificultad de seguir los precios y sus oscilaciones con precision lleva a la necesidad de
comprender los procesos de su formacion. Existen posiciones diferentes a la hora de explicar el complejo
fenomeno del establecimiento de estos valores por la sociedad. Dentro de estas posiciones, merece la pena
considerar dos de ellas: las que establecen que el suelo tiene un valor intrinseco en st nmusmo y las que lo juzgan
como carente de valor. Las teorias del suelo — valor son las que parten de la decision subjetiva de las
alternativas que se le ofrecen en un espacio determinado, para, a partir de ahi, explicar las diferencias existentes

en la oferta y la demanda de ese bien que es la base de la fijacion de los precios.

Esta consideracion esta sujeta a la actuacion humana y considera que la libertad de eleccion entre alternativas
distintas es el condicionante maximo de esa fijacion de precios. En esta teoria el suelo tiene un valor en si
mismo y €5 considerado una mercancia cualquiera sometida a las tensiones de la oferta y la demanda, en un
hipotético marco de tendencia hacia el equilibrio entre ambas. Lo unico es que sus propias peculiaridades de no
poderse reproducir le dan un comportamiento similar al de otros bienes escasos en cuanto a la fijacion de su
valor.” Como se observa ¢l valor del suelo es una variable que no esta fuertemente relacionada con la pobreza, a
excepcion de cuando se origina especulacion del suelo para construir urbanizaciones de origen ilegal sin las

minimas condiciones de sanidad y servicios publicos.

Establecer valores de suelo de acuerdo a rangos internacionalés es muy dificil, principalmente porque este valor
esta intrinsicamente relacionado con las politicas urbanas y el modelo de desarrollo urbano propuesto para cada
ciudad. En primera instancia se proponen unos rangos de valores de acuerdo a estudios realizados por la Lonja

de Bogota en toda la ciudad.

{Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.024; MODELACION 2: 0,056 mirar planos en
Anexo N°1, Plano 2 y 2A).

!: YALOR | CARACTERISTICAS Puntuacicn MODELACION 1 MODELACION 2

| SUELO [ asignada esc: 1-["pegg relativo | Puntuacion | Peso  relativo | Puntuacion

[ | 0,20 indicador relativa indicador relativa

| | normalizado | normalizado

| ALTO De 40 o mas Ddlares 1.00 0.024 0.024 0.056 0.056

| | Americanos

| MEDIO ALTO | De 30 a 40 Ddlares Americanos 0.80 0.024 0.01¢ 0.056 0.044

}rMEDIO 1De20a30 Ddlares Americanos 0.60 0.024 _ 0.014 0.056 i 0.033

' BAJO | De 10 a 20 Dolares Americanos 0.40 0.024 | 0.009 0.056 t 0.022
MUYBAXO 'De 0 a 10 Ddlares 0.20 0.024 ! 0.004 0.056 ' 0.011

! . Americanos™ | |.

*Calculado sobre 1asa representativa del mercado de 2.500 pesos Colombianos por un Délar Americano.

"“Wingo Alonso, Instrumentos de intervencion sobre e suelo, Revista Catastro, Octubre de 1994 Segunda Epoca Afio VI, Monografia, Jesls
Leal Maldonado.
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iii) Indicador nivel educativo alcanzado por la poblacién

La Secretaria de Educacion del Distrito Capital, inicio en 1994 el desarrollo de una aplicacion que permite
capturar los datos de los formularios censales del Departamento Nacional de Estadistica, obtener a partir de ellos
la informacidn que requiere la ciudad para la planeacion del sector. El resultado de este trabajo contiene la
promocion de 1994 y la matricula de 1995. Para la obtencion de los indicadores que se presentan al finalizar el
ano de 1994 se toman los datos consignados en el capitulo 11 del formulario C-600, en donde cada jornada
informa sobre la situacion académica de los alumnos al finalizar el afio electivo anterior y el estado o nivel

educativo de la poblacion Distrital por sector censal.™

El fin dltimo de este indicador es determinar la relacion entre el nivel de ingresos y el nivel educativo de la
poblacion. Las primeras observaciones efectuadas sobre la base del censo de 1993, mostraban que generalmente
estos dos indicadores son dependientes y correlacionales. Segun la encuesta de calidad de vida para el afic 2000,
en la ciudad de Bogota la escolaridad media aumentd en casi dos afios, al pasar de 6,2 afos en 1980 a 8 en
1985; la distancia respecto a EEUU y Canada, pnimeros paises en escolaridad, es superior en cuatro anos. Con
todo ¢! desempefio distrital al ser comparado con el nacional resulta bastante satisfactorio con un promedio

ponderado del alfabetismo y la escolaridad el cual aumento en Bogot4 6 puntos y en el resto del pais 5.

(Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.052; MODELACION 2: 0,082 mirar planos en
Ancxo N°1, Planc 3 y 3A)

NIVEL CARACTERISTICAS | Pun tuacion | MODELACION 1 MODELACION 2
EDUCATIVO | asignada Peso relativo | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacion
esc: 1- 0,20 | jndicador relativa indicador | relativa
: normmalizado normalizado |
' ALTO Educacion Universitaria (17 anios) 1.00 0.052 0.052 0.082 | 0.082
MEDIO ALTO | Educacion Técnica (15 anos) | 0.80 0.052 0.041 0.082 0.065
MEDIO Educacion Basica Secundaria (12| 0.60 0.052 0.031 0.082 ! 0.049
anos) - i
| BAJO Educacidn basica primaria completz | 040 0.052 0.020 0.082 0.032
| (6 anos) | {
{ MUY BAJA Educacidn Basica primaria incompleta | 0.20 0.052 0.010 0082 | 0016
| (4 arios) -
| SIN Sistema de Areas Protegidas, zonas 0.00 0.052 0.000 0.082 i 0.000
f verdes, dotacionales, d&reas sin |
A desarrollar [ { i

iv) Analisis indicador nivel de concentracion de empleos en areas urbanas en las 10 actividades con
mayores ntmeros de puestos de trabajo.

El nivel de empleo es un indicador determinante de bienestar de la poblacion. El desempleo es a nivel social

un desperdicio de recursos, el sistema pierde los bienes y servicios que el desempleado hubiera producido. Pero

frustracion y la pérdida del amor propio producidos por la desocupacion forzosa.

™ Fstadisticas Santa Fe de Boaota. D.C.. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Boaota 1997
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El campo de investigacion de indicadores laborales urbanos es muy amplio; por el otro lado estan los
indicadores tradicionales del mercado laboral, los cuales se han construido para el Sistema de Informacién
Estadistica Distrital ~SIED- y cuyo mayor desarrollo también establece un amplio campo de investigacion. Se
trata de una informacion de tipo uniforme para todo el pais institucionalizada por el DANE™. Dentro de los
objetivos de esta vartable se encuentra establecer el nivel de concentracion de empleos en dreas urbanas, (en
las 10 actividades con mayores niimeros de puestos de trabajo) para un mayor conocimiento de la Dinamica
economica y urbana.

(Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.043; MODELACION 2: 0,067 mirar planos en
Anexo N°1, Plano 4 y 4A).

NIVEL CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2

CONCENTRACION asignada Peso relativo | Puntuacion | Peso relative | Puntuacidn

EMPLEO esc: 1- 0,25 | jndicador relativa indicador relativa
normalizado normalizado |

ALTO Centraiidades de escala urbana 1.00 0.043 0.043 0.067 i 0.067

‘| actividades miltiples. Genera |

de 101 a 500 empleos™ ’ |

MEDIO ALTO Centralidades de escala zonal y 0.75 0.043 0.032 0.067 i 0.050

zona! secundara, zonas de !

desarrollo, Genera de 5-100 ‘
|
|
|

y grandes zonas industrizles y [ |
[

empleos.
MEDIO Residencial con actividad 0.50 | 0.043 0.021 0.067
economica en la vivienda.
Genera de 14 empleos !

0.033

BAJO Residencial exclusivo, y zonas 0.25 0.043 0.010 0.067 ! 0.016

de desarrollo para uso exclusivo '

iesidencial, o geneia empiecs i

SIN Sistema de Areas Protegidas, | 0.00 0.043 0.000 0.067 0.000
zonas verdes, dotacionales, | |

areas sin desarrollar | |

v) Diagnostico, sintesis final del subsistema economico analizando el objetivo de productividad.

El subsistema econdmico, se analiza desde el objetivo de mejoramiento de la productividad la cual busca
incrementar la generacion sustentable de riqueza v prosperidad colectiva en la ciudad a través del principio de
equidad y la accién conjunta entre lo publico y lo privado.

La nueva realidad economica impone el disefio de modelos de crecimiento en los cuales el mejoramiento de los
niveles de productividad de la fuerza de trabajo. via mas y mejor educacion per - capita v mejores condiciones
generales de vida, es un requisito y no un subproducto de la actividad econdmica. De esta forma, la
redistribucion del ingreso representada en mayor productividad de la fuerza de trabajo. adquiere el caracter de
inversion, aunque con frecuencia se ponga en duda. y lo social se convierta en un componente estratégico para

= - i . 7
alcanzar las metas del crecimiento econdmico.

Planos N°1: Comparacion diagnostico sintesis objetivo econdmico, modelacion 1y 2

~ DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
- Estrategias Ambientales Urbanas, Evaluacon Rapida del Medio Ambente Urbano, PNUD, Banco Mundial, Pag. 301
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Se puede observar en la modelacion N° 1, diagndstico sintesis subsistema economico, que las zonas con un
nivel bueno de productividad corresponden a las zonas residenciales productivas y comerciales de escala zonal y
urbana. Este tipo de uso esta fuertemente ligado con los altos valores del suelo y altos niveles de ingreso de la
poblacion, asi como a los mayores niveles de concentracion de empleo. Las zonas con niveles de productividad
regular corresponden a zonas residenciales exclusivas, y las zonas residenciales de construccion progresiva que
no tiene ningun tipo de actividad econodmica, corresponden a las zonas donde hay niveles medio de ingreso. Las
zonas en estado critico corresponden a zonas donde se encuentra el suelo protegido, grandes dotacionales y
parques, las cuales por su vocacidn no son urbanizables y por ende el valor del suelo y su nivel de productividad
es muy bajo.
Se observa que en ¢l andlisis no hay ninguna zona con un nivel optimo de productividad; esto se debe
principalmente a un tipo de industria y comercio poco tecnificada predominante en la zona, bajos niveles de
educacion y bajo nmivel de ingreso ya que es una industria principalmente artesanal. Se observa en la
modelacion N° 2, diagnostico sintesis subsistema economico, que aunque el sub - sistema tiene un peso. mayor
dentro del sistema mantuvo casi en idénticas las condiciones con respecto s la modelacion numero uno. Los
cambios mas representativos aparecen en la zona norte de la UPZ, donde las zonas residenciales multifamiliares
tienen una tendencia a un nivel bueno; asi mismo las manzanas comerciales mejoraron considerablemente al

pasar a un estado optimo de productividad econdémica.

2) Andalisis y diagnostico del subsistema Social

La primera modelacion del subsistema social tendrd un peso relativo de 0,179; mientras que la segunda
modelacion va tener un peso relativo de 0,245; al final se establecera cual de los pesos relativos representa
mejor la realidad del subsistema social. El subsistema social tiene por objeto el bienestar social, mediante el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion La calidad de vida puede verse como un estado de bienestar,
y se define como el conjunto de politicas y acciones efectivas, tendientes al mejoramiento del bienestar social:
no tiene sentido ningin tipo de desarrollo, si no se apunta primariamente al sostén del sujeto social.

Ciertamente las sociedades se han debatido incesantemente entre la aspiracion, v en algunos casos la
necesidad, de aumentar las tasas de crecimiento v la blsqueda-de una mayor equidad para que los beneficios
del progreso alcancen a los sectores mas pobres de la poblacion. La bisqueda simulténea de estos dos objetivos,
no siempre compatibles, se hace dificil en la medida en que el concepto de equidad implica no sélo atenuacion
de las asimetrias distributivas para lograr la supervivencia de los mas pobres , s1 no también recompensa
diferencial de acuerdo al esfuerzo e inventiva de cada productor.

Mejorar el bienestar social implica, actuar sobre la distribucion del ingreso v/o la nqueza, principalmente a
través de la inversion social en las zonas marginales de la ciudad, en busca de una mayor equidad social. De
acuerdo con o anterior se puede afirmar que esto y el bienestar social configuran los dos problemas centrales del

]
-

factor social.

" Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, Sequndo diagnostico de las restricciones y oportunidades de la ciudad de Bogota,
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i) Analisis indicador de densidad de poblacién (p/ha).

La ciudad de Bogota refleja que la densidad por habitante, en comparacion con otras ciudades
Latinoamericanas, es el doble de Montevideo y Rio de Janeiro, pero inferior en un 47,9% a Lima y algo mas que

la décima parte de la correspondiente a Ciudad de México. Obsérvese la siguiente tabla comparativa.

CIUDAD Poblacion (miles de Hahltantes) Densidad (Habltante/Hectarea)

1%70 1980 1990 1993 2000 1970 1980 19%0 1995 Zion

Bogota 2371 3531 4852 5510 6173 70 104 142 162 181
Buenos Aires 8417 9899 10623 10990 11378 114 134 144 148 154
Guadalajara 1513 2275 2867 3165 3456 81 121 153 168 184
Lima 2928 4431 6475 7542 8381 102 154 225 259 292
Medellin 1006 1317 1585 1743 1912 . 26 35 42 46 50
Ciudad de México 9067 13888 15085 15643 16354 657 1006 1093 1134 1185
Montevideo 1170 1213 1287 1328 1364 65 68 72 " 76
Rio de Janeiro 7040 8789 9515 9880 10213 60 75 81 84 87
{ Sao Panlo BU64 12101 14847 16417 17803 50 73 22 101 110

United Nations (1995)” The Challenge of Urbanization: The World's Large Cities”
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Para efectos del presente trabajo, se tomaran los rangos de densidad propuestos en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota por sector censal, unidad minima tomada para administracion y gestion. La distnibucion de
estas densidades demuestra igualmente que las densidades altas y medias predominan en el sur de la ciudad y en
la franja noroccidental. Estas unidades con mayores densidades de poblacion corresponden en general a los
estratos 1,2 y 3; es decir, que la densidad de poblacion en la ciudad esta ligada directamente con el estrato
socioeconomico. Este indicador basico ofrece una vision de la situacion demografica, e influye en los patrones
de consumo y produccion. La poblacion esta asociada a las actividades humanas y a menudo a la

contaminacion. ™

1996
~ Sistema Espanol de Indicadores Ambentaies: Area del medio Urbano, Documento Preliminar, Ministeno dei Medio Ambiente, Direccion
General de la Calidad Ambiental. Madrid. Febrero del 2000.



(Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1:

Anexo N°1, Plano 5 y SA)
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2: 0,056 mirar planos en

RANGO CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2
asignada Peso relativo | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacion
esc: 1- indicador relativa indicador relativa
0,20 normalizado normalizado

MUY BAJO Densidad de Poblacion entre 1 a 100 hab 1.00 0.037 0.037 0.056 0.056

/ha
BAJD Densidad de Poblacicn entre 100 2 250 0.80 0.037 0.029 0.056 0.044
hab /ha
fMEDIO Densidad de Poblacion entre 250 a 500 0.60 0.037 0.022 0.056 0.033
hab fha

MEDIO ALTO | Densidad de Poblacion entre 500 a 1800 0.40 0.037 0.014 0.056 0.022

hab /ha
| ALTO Densidad de Poblacion entre 1800 a 4400 0.20 0.037 0.007 0.056 0.011
| hab /ha
[ SIN Sistemna de Areas Protegidas, zonas verdes, 0.00 0.037 0.000 0.056 0.000
{ dotacionales, areas sin desarrollar

ii) Analisis indicador nivel de cubrimiento de la poblacién en educacion.

Los calculos preliminares existentes sobre cobertura de educacion en la ciudad de Bogotd, muestran que en

promedio solo alcanza el 62.4%, tal como se muestra en el cuadro siguiente.

I‘_ﬁiveles i Poblacién en edad escolar Alumnos Matriculados Caobertura

| Preescolar 330.854 117.996 35.7
Basica Primaria 678.833 432.781 63.9

| Bésica Secundaria y media vocacional | 646.160 481.762 74.6

. TOTAL '| 1.653.869 1.032.540 62.4

Fuente: DAPD/SIED, 1995.

De otro lado, las tradicionales cifras de escolaridad, no existen para los ultimos dos afios, lo cual impide hacer un

analisis de los logros en cobertura. Solo se encuentran cifras de alumnos matriculados, nimeros de
establecimientos, tasas de reprobacion, tasas de desercidn sin ninguna relacion con la poblacion en edad de
estudiar®.

Para la realizacion del mapa de Cobertura en educacion formal, se tomaron los datos de poblacion, entre el rango
de edad de 5 a 19 afios, establecidos por Departamento Nacional de Estadistica, y se calcularon por sector
censal, pues dicha informacion fue. establecida por esta institucion unicamente a nivel de manzana. Igualmente
s¢ calcularon los cupos disponibles para este servicio por UP.Z., para finalmente, encontrar el déficit o
superavit, y el porcentaje de cubrimiento del servicio por U.P.Z. Posteriormente se procedio a establecer unos
rangos que permitieran calificar dichas coberturas.

Peso relativo del indicador normalizade MODELACION 1: 0.046; MODELACION 2: 0,059 mirar planos en

Anexo N°1, Plano 6 y 6A)

 DAPD. restricciones v onortunidades de la ciudad. formar ciudad. Booota. Imorenta Distrital.. 1995,
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NIVEL DE CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2
CUBRIMIENT asignada | pegg relativo | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacion |
o] esc: 1- indicador relativa indicador relativa

0,33 normalizado normalizado
ALTO Mayores del 90% 1 0.046 0.046 0.059 0.059

Cubrimiento bueno, la mayoria de los
estudiantes pueden acceder al servicio,
considerando ademds que ef déficit
puede estar superado en otras UP.Z. |
MEDIO Entre el 50 y el 90% 0.66 0.046 0.030 0.059 0.038
cubrimiento deficiente, no se considera
factible que el déficit, pueda superarse
en otras U.P.Z.

BAJO Menores del 50% 0.33 0.046 0.015 0.059 0.018
Cubrimiento muy deficente, la mayoria
de los ninos no puede acceder ai

servicio de educacion.

SIN Sistema de Areas Protegidas, zonas 0.00 0.046 0.000 0.059 0.000
verdes, dotacionales, areas sin
desarrollar

iii) Analisis indicador nivel de cubrimiento de la poblacién en salud.
La salud debe ser concebida como el resuitado de la interaccion. de factores biologicos, socioeconémicos,

politicos y culturales, y la accion de los organismos encargados de su prestacion; es decir, la oferta o el
-cubrimiento de servicios. Para la realizacion del mapa de Cobertura en salud (atencidn-basica), se tomaron los
datos de poblacion en general por UP.Z., junto con los datos de numero de usuarios que puede atender el
servicio de salud subsidiada (SISBEN); y se calculo, al igual que con la anterior variable, el déficit o superavit,
asi como ¢l porcentaje de poblacion que cubre el servicio por UP.Z.

{Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.054; MODELACION 2: 0,071 mirar planos en
Anexo N°1, Plano 7y 7A)

'i NIVEL DE CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2
| CUBRIMIENTO asignada  'pego relativo | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacion
| | esc: 1- indicador relativa indicador | reiativa
| 0,20 normmalizado normalizado

|ALTO [ Afiliado por manzana entre 231y 363 1.00 0.054 0.054 0.071 0.071
{ | hab. por manzana
] MEDIO ALTO Afiliado por manzana entre 137 y 231 0.80 0.054 0.043 0.071 0.056
i hab. por manzana
| MEDIO Afiliado por manzana entre 63 y 136 0.60 0.054 0.032 0.071 i 0.042
| hab. por manzana i

BAJO Afiliado por manzanz entre 1 y 62 0.40 0.054 0.021 0.071 0.028
{ hab. por manzana
MUY BAMD | Sin afiliades 0.20 0.054 0.010 0.071 0.014
'SIN Sistema de Areas Protegidas, zonas 0.00 0.054 0.000 0.071 0.000
‘ verdes, dotacionales, areas sin |
i desarollar '

iv) Analisis indicador nivel estratificacion, en cuanto a caiidad de vida de la poblacion, prestacion de
servicios, origen de la urbanizacion, etc.

Se considera que la estratificacion es el indicador que mejor representa las condiciones sociales de los
habitantes, en cuanto a calidad de vida, bienestar, ingresos, etc. Es igualmente importante aclarar que las zonas
libres, areas a desarrollar, parques, suelos de proteccion, donde no existen predios urbanizados, no poseen
estratificacion, es decir se catalogan como estrato 0 o sin estrato.

{Peso relativo del indicador normalizadc MODELACION 1: 0.042; MODELACION 2: 0,059 mirar planos en
Anexo N°1. Plano 8 y 8A).
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ESTRATO

CARACTERISTICAS

Puntuacion
asignada
esc: 1-0,33

MODELACION 1

MODELACION 2

Peso relativo
indicador
nomalizado

Puntuacion
reiativa

Puntuacio
n relativa

Peso relativo
indicador
normalizado

3 Asentamientos legales, que cuentan en su 1.00 0.042 0.042 0.059 0.059
mayoriz con la infraestructura adecuada,
servicios publicos domiciliarios completos, en
construcciones multifmiliares o unifamiliares
con materiales adecuados, escasas o muy
basicas zonas recreativas.

2 Asentamientos legalizados o sin legalizar, que
no cuentan con la infraestructura adecuada
para su buen funcionamiento, con algunos o
todos los servicios pablicos domiciliarios, muy l
pocas zonas libres o recreativas, materiales
de constiuccion pata las viviendas en ladiillo,

_pero sin acabados, frentes de mdximo 4 mts.

1 Asentamientos subnormales, que no cuentan

con la mayoria de los servicios publicos

domiciliarios, ni la infraestructura fisica
adecuada para su funcionamientn,
construcciones en materiales como carton,
latas etc., con muy malas condiciones de
habitabilidad. Ingresos econémicos por
debajo del salario minimo legal. Trabajo
informal.

0.66 0.042 T 0.027 0.059 0.038

0.33 0.042 0.013 0.059 0.019

.SIN Sistema de Areas Protegidas, zonas verdes, 0.00 0.042 0.000 0.059 i 0.000

dotacionales, 3reas sin desarrollar |

v) Diagnostico sintesis final del subsistema social, analizando el objetivo de Bienestar Social

El subsistema social tiene por objeto el bienestar social mediante el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion. En la modelacion N° 1, diagndstico sintesis subsistema social, se puede observar que las zonas con
niveles optimos de bienestar social, corresponden a los residenciales exclusivos y residenciales progresivos
consolidados de hace muchos afios. Estas zonas se consolidan como los territorios donde hay mejor cubrimiento
en salud, educacion y servicios publicos, asi como las mas bajas densidades de poblacion en la zona de estudio.
Las zonas que se encuentran en buen estado comresponden a las zonas residenciales multifamiliares presentan
buen nivel en cubrimiento en salud, educacién y servicios publicos, pero por su alta densidad de poblacion
tienden a bajar el nivel de bienestar social de la zona.

aa
feiw

Las zonas en condiciones criticas, se caracterizan por el bajo cubrimiento en servicios publicos y una alta
densidad de poblacion, asi como bajo nivel de cubrimiento principalmente en salud.

En este plano, el suelo protegido, los parques, dotacionales y las zonas sin desarrollar, tiene un color verde claro
y un valor de 0, al no tener poblacion da niveles muy bajos de bienestar social.

En la modelacion N° 2, Diagnostico sintesis del subsistema social, se observa que se mantuvo en las mismas
condiciones que la modelacion numero uno, a pesar que el subsistema adquiere un peso muchisimo superior en

el sistema las condiciones se mantuvieron exactamente iguales.

Plano "2, Comparacion diagnostico sintesis objetivo social modelacion 1y 2
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3) Andlisis y diagnéstico del subsistema Ecolégico™

En la primera modelacion del subsistema ecologico se tendra un peso relativo de 0,411, mientras que en la
segunda modelacion va tener un peso relativo de 0,260. Al final se establecera cual de los pesos relativos
representa mejor la realidad del subsistema ecoldgico.
La sustentabilidad ecologica, que se relaciona con la adecuada administracion de la base fisica del proceso de
crecimiento, intentando racionalizar la tasa de utilizacion de recursos naturales debe ser equivalente a la tasa de
recomposicion del recurso.
Ahora bien en el estudio queda planteada la preservacion como objetivo del subsistema ecoldgico, el cual ha
surgido como resultado de la mutua relacion entre el hombre y la naturaleza, por la necesidad de este de
entenderla, para beneficio propic, que también es el de la naturaleza por definicién. Esta mutua relacién entre el
hombre y la naturaleza, plantea tres enormes problemas a los cuales debe apuntar la sustentabilidad urbana:

e Lautilizacion de los recursos naturales

¢ El paso de residuos o desechos y otros materiales producidos por las sociedades humanas al ambiente

natural

e Laocupacion de espacios en las areas naturales con habitat de las sociedades humanas
sto hace necesario tener un conocimiento profundc sobre el medio en que vivimos y en especial del objeto de
estudio; el Sistema de Preservacion Ecoldgica rio Tunjuelito, para aprovecharlo de la mejor manera posible,
¢vitando asi la destruccion de nuestra fuente de vida, y consecuentemente , de la especie humana.*
La evaluacion del subsistema ecoldgico se hara en téminos del objetivo de preservacion ecoldgica, es decir los
mayores puntajes de cada indicador lo obtendran las zonas o areas que ayuden a la conservacion ecologica, al

mantenimiento de las especies que en ella viven. v que garanticen la continuidad de los ciclos ecoldgicos.

i) Analisis indicador calidad de la vegetacion, en cuanto riqueza y biodiversidad de los bosques de
acuerdo a los valores forestales y biologicos.

Estado de la vegetacion del lugar en cuanto a valores forestales y biologicos.

{Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.033; MODELACION 2: 0,024 mirar planos en
Anexo N°1, Planoc 9 y 2A).

VALOR | CARACTERISTICAS | Puntuacién | MODELACION 1 MODELACION 2
| FORESTAL | i asignada  'pess relativo | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacio
' esc: 1- 0,20 | jpdicador relativa indicador n relativa
- normmalizado normalizado |
ALTO Bosque secundario con o sin rastrojo alto | 1.00 0.033 0.033 0.024 0.024
MEDIO ALTO Reforestaciones, Rastrojos bajos y' 0.0 0.033 0.026 0.024 0.019
pajanales
MEDIO Pastos y cultivos o parques urbanos 0.60 0.033 0.019 0.024 0.014
BAJD Tierras ercsionadas i 0.40 | 0.033 0.013 n.024 0.009
MUY BAXO Suelo urbano 0.20 0.033 0.006 0.024 0.004

* R. Guimaraes, “El Desarrollo Sustentable™: Propuestz alternativa o retdrica neoliberal?, ensayo en revista "EURE” XX-61, Chile, Diciembre
1994, Chile
** Deffis Caso Armando. La casa Feoldaica Tranical. Fditorial Concentn. S A. Méxicn
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ii)

Analisis indicador de susceptibilidad a la erosion.

El suelo es el sustrato solido sobre el que viven numerosos organismos. Este sustrato es extremadamente
heterogéneo; rocas de multiples origenes, edades y composiciones; sedimentos minerales y organicos de los
fondos marinos y lacustre; suelos mas o menos desarrollados.

Desde ¢l punto de vista ecologico. el mas importante de estos tipos de sustratos lo forman los suelos, puesto que
estos no solo constituyen el soporte fisico para la mayor parte de organismos (terrestres) sino  que ademas
contienen la reserva de agua v elementos minerales necesarios para la vida de los vegetales. Contiene también
un numero considerable de organismos cuyo habitat precisamente las numerosas cavidades del suelo. El
ataque de agentes atmosféricos sobre los suelos desnudos y desprovistos de capas vegetales produce la erosion
o arrastre del suelo por accion del agua, el viento u otros elementos. Por efectos de la erosion se pierden grandes

cantidades de sustancias nutrientes utiles para las plantas, y se forman terrenos no fértiles e inaptos para la

l-\ﬂ.n(-
oajas

. todo esto ocasiona en la produccion de la cosecha. Finalmente el objetivo de este indicador se
centra en establecer el estado actual del suelo urbano en términos de calidad ambiental, y continuidad de
procesos biologicos®

{Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.047, MODELACION 2: 0,024 mirar planos en

Anexo N°1. Plano 10 y 10A).

| ZONA CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2
| asignada Peso relative | Puntuacidn | Peso relativo | Puntuacion |
esc: 1- 0,25 | jndicador relativa indicador relativa
nomalizado nomalizado
' BAJA Areas con pendientes de menos de 5%, 1.00 0.047 0.047 0.024 0.024
i angulo de inclinacion ente 0 - 2°
52’ grandes zonas verdes y dotacionales
"MEDIO - | Areas con pendientes de menos de 15% 0.75 0.047 0.035 0.024 0.018
BAJA pero a mas de 5%, angulo de inclinacion 1,
|ente 27 52’y 8°32°, zonas residenciales |
exclusivas con zonas verdes |
MEDIO | Areas con pendientes de menos de 15% 0.50 0.047 0.023 0.024 i 0.012
pero a mas de 5%, angulo de inclinacidn |
|entre 2° 52’y 8°32°, zonas residenciales
| productivas que carecen de zonas verdes i
ALTA Areas . fuertemente  erosionadas  por 0.25 0.047 0.011 0.024 1 0.006
gravilleras en las rondas de rio, se
caracteriza por la presencia de industria
extractiva. - |

iii) Analisis Indicador de Niveles de Lluvia.

Se ha predicho que los requerimientos de energia y recursos de las ciudades, en un futuro previsible, la
afectaran no solo de forma local, sino regional y macroclimatica. El recalentamiento global, la lluvia acida v
otros, shora familiares y muy discutidos problemas, se originan en las ciudades. Sin embargo puede realizarse un
gran esfuerzo para modificar las condiciones climaticas urbanas de forma local y para hacerlo necesitamos

examinar v entender las influencias que afectan al clima urbano. Resulta bastante evidente que el clima de las

Zlesis Leal
Manoarafia..

Maldonado, Instrumentos de intervencion sobre el suelo, Revista Catastro, Octubre de 1994 Segunda Epoca Ano VI,
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ciudades es diferente del de las areas rurales. Varios estudios climatologicos han sefialado cuatro grandes
influencias que afectan al clima urbano, que parten del hecho de que la energia es la base de las diferencias
climaticas entre la ciudad y el campo: 1) La diferencia de matenales en el medio ambiente urbano y el no
urbano; 1)la mayor rugosidad aerodinamica de las areas construidas en contraste con el campo; 1) la
prodigiosa cantidad de energia calorifica expulsada a la atmosfera de la ciudad proveniente de los sistemas de
calefaccion vy refrigeracion, de las fabricas y los vehiculos; 1v) Problemas como resultado de las precipitaciones
y la calidad del aire®.

(Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.030; MODELACION 2: 0,035 mirar planos en
Anexo N°1, Plano 11 y 114A).

NIVEL CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2
LLUVIA asignada Peso relativo | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacion
esc: 1- 033 | jhdicador relativa indicador relativa
normalizado nomalizado
‘| ALTO 1000 - 800 mm de Lluvia Media Anual 1.00 0.030 0.030 0.035 0.035
MEDIO 800 - 650 mm de Lluvia Media Anual 0.66 0.030 0.019 0.035 0.023
BAJO 650 - 500 mm de Lluvia Media Anual 0.33 0.030 0.009 0.035 0.011

iv) Analisis indicador de Concentracion de industrias que vierten desperdicios al rio sin tratamiento.

El agua es un compuesto simple. Quimicamente hablando, el agua pura es una sustancia formada por moléculas
de un solo tipo, representada por la formula H2O. Sin embargo, la mayoria de las veces el agua contiene
pequenias cantidades de sales minerales disueltas, que contribuyen a darle gusto. Otro aspecto que se debe tener
presente en la relacion con la contaminacion del agua es el nivel de polucion que se encuentra en ella; para
calcularlo es indispensable considerar la demanda de oxigeno, es decir averiguar la cantidad de materia
organica existente en el agua, medida por el consumo de oxigeno de los microorganismos descomponedores
existentes alli. Asi pues, la contaminacion del agua es la adicion a la misma de materias extrafias e indeseables
que deterioran su calidad. La calidad del agua puede definirse como una adecuada aptitud para usos
beneficiosos tales como: bebidas del hombre y los animales, soporte de una vida marina, fluvial y lacustre sana,

riego de la tierra y recreacion.™

Los sistemas convencionales de drenaje de pluviales deterioran la calidad del agua e interrumpen la vida
acuatica. La contaminacion del agua de los lagos y rios resulta de la combinacion de los sistemas de
alcantarillado de aguas fecales y de aguas de lluvia que todavia funcionan en muchas ciudades. Los
desbordamientos permiten que la mezcla de agua de lluvia y aguas residuales eviten las plantas de tratamiento
de aguas residuales y penetren en los rios y arroyos.

{Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.036; MODELACION 2: 0,014 mirar planos en
Anexo N°I, Plano 12 y 12A)

“Mvrian Veidzouez Bustos. Ecoloaia Moduio 2. Pontificia Universidad Javeriana. Facuitad de educacion. Paa. 32.
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NIVEL CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 | MODELACION 2

CONCENTRACIO asignada  [pego relativo | Puntuacién | Peso relativo | Puntuacion

N INDUSTRIA x esc: 1-0,22 | jndicador relativa indicador relativa

km2 nomalizado | normalizado

BAJO No hay industria - hasta 5 1.00 0.036 0.036 0.014 0.014
industrias contaminantes por Km2

MEDIO Mas de 5 y hasta 15 industrias 0.66 0.036 0.023 0.014 0.009
contaminantes por Km2 ]

ALTO Mas de 15 industrias contaminante 0.33 0.036 0.011 0.014 0.004
por Km2

SIN Sistema de Areas Protegidas, zonas 0.00 0.000 0.000 0.014 0.000
verdes, dotacionales, areas sin
desarmollar ]

V) Analisis indicador de pérdida de recursos hidrologicos con valores escénicos.

Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.029; MODELACION 2: 0,035 mirar planos en
Anexo N°1, Plano 13 y 13A).

VALOR E CARACTERISTICAS I'Puntuacién | MODELACION 1 | MODELACION 2 |
ESCENICO asignada esc: [ peso relativo | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacion
1-0,33 indicador relativa indicador
normalizado | normalizado
ALTO Lagos, tharcas, corrientes de agua y 1.00 0.029 0.029 | 0.035 0.035
humedzles i i
MEDIO Zona de recarga de Acuiferos mas 0.66 0.029 0.019 0.035 0.023
importante y cuencas de los cursos de
agua prncipales. !
BAJO | Zonas Urbanizadas o en proceso de| 0.33 0.029 0.009 0.035 0.011
| ! relleno l
vi) Analisis indicador de niveles de inmision de 6xidos de nitrégeno

El aire es uno de los elementos basicos de todo ser vivo. Diariamente nuestros pulmones filtran 15 g de aire
atmosférico, mientras que solo absorbemos 2,5 gr. de agua y menos de 1,5 gr. de alimentos. Por ¢llo desde los
tiempos mas refhotos, ¢l hombre ha sido consciente del peligro que representa una atmédsfera contaminada. Cabe
preguntarnos que se entiende entonces por contaminacion atmosférica. “Hay polucion o contaminacion del aire
cuando la presencia de una o varias sustancias extranas o la alteracion en gran escala de sus componentes
normales, es susceptible de provocar efectos perjudiciales y nocivos, o crear molestias al hombre y a otras
formas de vida™. ® Los promedios anuales de diéxido de nitrégeno (NO2) varian entre 16.5 v 33.3 ppb. Todos
los valores estan por debajo de la norma respectiva de calidad del aire (53.2 ppb) RESOLUCION 391 DE 2001
del Deparlamento Administrativo del Medio Ambienie. Los maximos promedios horanos varian entre 132 y
282 ppb. EI NO2 tiene una tendencia a presentar sus mayores concentraciones a lo largo de las vias principales
~ 0 en las areas mas congestionadas de la ciudad.

Las concentracionss contaminantes atmosféricas se elevan en aquellos periodos en los cuales existen eventos de
inmersion térmica. En Bogotd se presentan con una probabilidad del 66% durante los meses de enero, febrero,

Junio y agosto
Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.045; MODELACION 2 0,014 murar planos en

Lﬁlano 14 v 14A)

* La comnasicion normal del aire es : Nitroaeno 78%. oxioeno 21%. aases nobles 1%. vanor del aaua 0.01% v aas carbonico 0.03%
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[ NIVEL CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2
CONTAMINACION asignada Peso relativo | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacion
esc: 1- 0,33 | jndicador relativa indicador relativa
nommalizado normalizado
BAJA Concentraciones menores a 10 1 0.045 0.045 0.014 0.014
ppb

Zonas de la periferia de la
ciudad, de muy bajo desarrollo,
que presentan muy bajas
concentraciones de NO2.,

MEDIA Concentraciones de 10 a 20 ppb 0.66 0.045 0.029 | 0.014 0.009
Zonas de la periferia de la
ciudad, can bajas
concentraciones de NO2.

ALTA Concentraciones entre 20 y 35 0.33 0.045 0.014 0.014 0.004

ppb

Zonas intermedias, aledanas a

los grandes centros industriales

o de mayor movilidad urbana.

| Grados de contaminacion alta de
MQ2, pero dentro de lo permitido

| por las normas.

—

vii) Analisis indicador niveles de particulas en suspension.

La ausencia de particulas suspendidas constituye la calidad ideal del aire, conforme aumenta el conterudo de
particulas suspendidas disminuye la calidad ambiental. En este estudio se considera como un mivel optimo de
calidad del aire la presencia de particulas suspendidas en cantidad menor o igual a 100mg/m3.%

Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.045; MODELACION 2: 0,014 mirar planos en
Anexo N°1, Plano 15 y 15A)

| NIVEL l CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2
| CONTAMINACION | | asignada Peso relativo | Puntuacicn | Peso relative | Puntuacion
| | esc: 1- indicador relativa indicador relativa
| | ’ 0,33 normalizado normalizado
| BAJA r 90 - 110 concentracmn de | 1 0.045 0.045 0.014 | 0.014
| particulas en suspensidn (ug/m3) | |

MEDIA 110 -130 concentracion de | 0.66 0.045 0.020 0.014 ‘0.009
| | particulas en suspension (ug/m3) '
| ALTA | 130 - 160 concentracion de ! 0.33 0.045 0.014 0.014 | 0.004
i parl:lculas en suspension (ug}'mB) i

viii)  Analisis indicador de niveles de inmision de ruido.

La contaminacion por ruido se define como cualquier emision de sonido que afecte adversamente la salud o
seguridad de los seres humanos, la propiedad o disfrute de la misma. En Colombia esta reglamentada por la
Resolucion N°8321 del 4 de Agosto de 1983, del Ministerio de salud.

Niveles de ruido permisibles en dBA

ZONAS DIA (7-21 H) NOCHE (21-7)
Residencial 65 45
Comercial 70 60
Industrial | 75 75
De Tranquilidad 45 45

Seqiin 1a Resolucidn NOB321 del 4 de Agmm de 1983, del Ministerio de Salud (Dha: Decibeles)
Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.043; MODELACION 2: 0,014 mirar planos en

Anexo N°1, Plano 16 v 16A).

* Cervantes Borja y Meza Sanchez, Relaciones entre la calidad ambiental y la calida de vida, un método para su evaluacién ,UNAM, Mexico
Paa. 55
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NIVEL CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2
CONTAMINACION asignada Peso relativo | Runtuacion | Peso relativo | Puntuacién
esc: 1- 8,33 | jndicador reiativa indicador relativa
g N | I normalizado normalizado
BAJA Promedios entre 45 y 65 dba 1 0.043 0.043 0.014 0.014
Zonas residenciales de baja
movilidad y actividad. _‘
MEDIA Promedios entre 65y 75 dba 0.66 0.043 0.028 0.014 0.00%
Zonas de actividad comercial y
movilidad de automotor
moderada. | |
ALTA Promedios superiores a 75 dba 0.33 0.043 0.014 0.014 0.004

Zonas de  mucha  actividad
comercial e industrial, asi como de
gran movilidad de automotores.

ix) Analisis indicador nivel de riesgo por remocion en masa de una zona en caso de terremotos.

La amenaza por remocion en masa se presenta principalmente en las areas de extraccion minera (canteras y
chircales), rellenos, laderas marginales de cauces en los cerros y en otos sectores que por condiciones naturales
o actividad antropica presentan alta probabilidad de deslizamientos. Estas zonas fueron definidas por la
Direccion  de Prevencion y Atencion de Desastres del Distrito Capital (DPAE), las cuales se encuentran
consignadas en el plano N°20 del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, afio 2000.

Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.054; MODELACION 2: 0,041 mirar planos en
Anexo N°1, Plano 17y 17A)

\ ZONA | CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 | MODELACION 2 B
asignada

! esc: 1-0,25 |

[ Peso relativo | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacion

[ indicador relativa indicador relativa

| nomalizado normalizado

’ Sin No son caracteristicos en |a zona de 1 0.054 0.054 0.041 0.041

. estudio por su conformacion morfolégica

fBajo | Fendmenos de remocion en masa 0.75 0.054 0.040 0.041 0.030

| ocasionales sin pérdida de vida o lesiones

y solo darios menores. i

. frecuentes acompanados de perdida de
| vidas, lesiones y dafios a la propiedad.

‘ Media | Fenomenos de remocion en masa 0.50 | 0.054 0.027 0.041 | 0.020
frecuentes con pocas pérdidas de vidas, | :
i_ lesiones o dafios a la propiedad. i
j Alto Fendmenos de remocion en masa 0,25 0.054 0.013 0.041 } 0.010
| |_
i

x) Analisis indicador nivel de riesgo de inundacion

La calificacion del grado de homogeneidad de la amenaza que determinaron los espccialistas encargados de
realizar ia zonificacion fue una combinacion cualitativa y semicuantitativa. El periodo que eligieron para
determinar de retomo de la creciente para determinar los niveles de amenaza fue de 10 afios, que en algunos
casos coincide con la vida util de los jarillones en los sitios mas desfavorables.

En general determinaron tres clases de amenaza (Alta, Media y Baja) con sus respectivas caracteristicas, que
para la implementacion de la metodologia de este analisis se calificod al 1gual que las demas vanables, teniendo
en cuenta que lo mas favorable tiene un factor de jerarquia mayor, en este caso las zonas sin amenaza. A las
variables amenaza por inundacion y por remocion en masa se les asigné un mayor pesc en comparacion con las

demas variables del componente, debido principalmente a su mayor impacto ambiental y social, por los
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desastres que pueden ocasionarse en algunas zonas y los peligros a los que puedan estar sometidos los
asentamientos alli ubicados. Peso relativo del indicador nommalizade MODELACION 1: 0.054;
MODELACION 2: 0,041 mirar planos en Anexo N°1, Plano 18 y 18A)

NIVEL CARACTERISTICAS Puntuacion MODELACION 1 MODELACION 2
asignada
esc: 1- 0,25 | Peso relative | Puntuacion | Peso relative | Puntuacion
| indicador relativa indicador relativa
{ i nomalizado | normalizado | R
SIN Zona donde no existe |a posibilidad de 1 0.054 0.054 0.041 [ 0.041

AMENAZA | que se presenten fendmenos de
inundacion por desbordamiento,
| AMENAZA | Zona donde existe probabilidad baja de 0.75 0.054 0.040 0.041 0.030
BAJA que se presente un fenémeno de
inundacion por desbordamiento para un
periodo de retorno de 10 anos con
efectos potendalmente dafinos leves.

! AMENAZA | Zona donde existe probabilidad media de 0.50 0.054 0.027 0.041 0.020
MEDIA que se presente una inundacion por
dechordamiento parz un periodo de
1 retormno de 10 anos,

AMENAZA | Zona donde existe probabilidad alta de 0,25 0.054 0.013 0.041 0.010
ALTA | que se presente una inundacion por
desbordamiento del cauce para un
periodo de retorno de 10 anos,. |

xi) Diagnéstico sintesis final del subsistema ecoldgico, analizando el objetivo de preservacion

ccolégica.
La evaluacion del subsistema ecoldgico se hizo en términos del objetivo de preservacion ecoldgica: es decir que
los mavores puntajes de cada indicador lo obtendran las zonas o areas que ayuden a la conservacion ecoldgica y
al mantenimiento de las especies que en ella viven y garanticen la continuidad de los ciclos ecoldgicos. Asi
mismo se busca analizar la relacion entre ecosistema y entorno construido para determinar el nivel de riesgo que
puede llegar a presentar la zona por mala implantacion de asentamientos humanos.
En la modelacion N° 1, Diagndstico sintesis del subsistema ecoldgico, se observa que las zonas Optimas desde
el objetivo de preservacion ecologica corresponden a grandes zonas verdes paralelas a la ronda del rio
Tunjuelito, que actualmente no sufren procesos de explotacion minera. Las zonas que s¢ encuentran en un nivel
bueno corresponden s! suelo protegido, dotacionales, parques y éareas por desarrollar las cuales tienen una
altisima 1mportancia desde ¢l punto de vista ecoldgico por ser las zonas que garantizarian la preservacion
natural v los ciclos ecologicos. Las zonas que se encuentran en estado regular, corresponden a grandes areas
urbanizadas con poco © sin ningun potencial de preservacion ecoldgica para la zona de estudio.
En la modelacion N° 2, Diagnostico sintesis del subsistema ecologico, se observa que tuvo cambios muy
considerables con respecto a la modelacion numero uno, este fenomeno se origina principalmente al haber
perdido el subsistema el peso relativo alto que se le asigno dentro del sistema, fendmenos como pasar toda la
ronda del rio Tunjuelito, de un nivel bueno a un nivel regular, asi como las grandes zonas verdes pasaron de

nveles buenos a optimos, estos dos fendmenos hacen pensar en una nueva priorizacion ¢n la intervencion en el

Planos N°3  Comparzcion diagnostico sintesis objetivo ecologico modelacion 1y 2
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3) Andlisis y diagnostico del subsistema de Espacio fisico urbano.

En la primera modelacion el subsistema de espacio fisico urbano tendra un peso relativo de 0,232, mientras que
en la segunda modelacion va tener un peso relativo de 0,207, al final se establece cual de los pesos relativos

representa mejor la realidad del subsistema de espacio fisico urbano.

Asi, una primera vision simplificada de la problematica del fenomeno de la sustentabilidad urbana en las
ciudades del mundo subdesarrollado, esta en la relacion sociedad — naturaleza; la accion del hombre ha sido
abusiva rompiendo las reglas elementales de la conservacion y reproduccion de los ecosistemas naturales en
donde se asientan grandes ciudades. De aqui se desprende el objetivo del subsistema dentro del desarrollo
sustentable el cual es construir una ciudad con calidad de habitat, objetivo que es representado mediante las

condiciones fisicas y espaciales de nuestras ciudades.

El trazado y la estética de las ciudades, las pautas de utilizacion de la tierra, las densidades de poblacién y de
construccion, el transporte y la facilidad de acceso para todos los bienes, los servicios y los medios piblicos de
esparcimiento tienen una importancia fundamental para la habitabilidad de los asentamientos. Esto es
especialmente importante para las poblaciones vulnerables y desfavorecidas, que a menudo tienen dificultades
para conseguir vivienda y para participar en las decisiones acerca del futuro de sus asentamientos. La necesidad
de pertenecer a una comunidad y la aspiracion a vecindarios y asentamientos mas habitables por parte de la
poblacion deberian orientar el proceso de disefio, ordenacion y mantenimiento de los asentamientos humanos.
También reviste particular importancia promover en el plano local la diversificacion espacial y el uso mixto de

viviendas y servicios a fin de satisfacer las diversas necesidades y expectativas.
i) Indicador de densidad de la construccion en cuanto numero de pisos construidos.

La calidad fisico espacial se refiere a las caracteristicas de la ciudad que hacen de su espacio un lugar mas
indicado para la vida urbana. Estas caracteristicas, algunas de las cuales estan implicitas en la propia estructura
del espacio urbano ya comentada, son muchas, incluyendo aspectos tales como la limpieza de las calles, la
cantidad y distribucion de las zonas verdes y areas recreativas culturales, etc., que, en conjunto definen los
valores de la calidad urbana y ofrecen una idea muy precisa de confort ambiental que ofrece la ciudad,
complementaria a la distribucién de los distintos usos urbanos¥. Este indicador analiza especificamente  las
caracteristicas de continuidad y densidad de las construcciones, la mayor o menor profusion de vanos. la

presencia de cintas secuénciales que ligan un objeto con otro.

 Sistema Espanol de Indicadores Ambientales: Area del medic Urbano, Documento Preliminar, Ministerio del Medio Ambsernte, Direccion
(eneral de ia Calidad Ambiental. Madnd. Febrero del 2000,
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Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.033; MODELACION 2: 0,026 mirar planos en
Anexo N°1, Plano 19y 19A)

DENSIDAD X ~ CARACTERISTICAS Puntuacion MODELACION 1 MODELACION 2 .
PISOS asignada esc: [pasq relativo | Puntuacion | Peso relative | Puntuacion
1-0.2 indicador relativa indicador relativa
. nomalizado normalizado
SIN Sistema de Areas Protegidas, zonas 1,00 0.033 0.033 0.026 0.026
verdes, dotacionales, areas sin
desarrollar
BAJO 1-2 pisos 0,80 0.033 0.026 | 0.026 0.020
MEDIO 2-3 pisos 0,60 0.033 0.019 || 0.026 0.015
MEDIO ALTO 34 pisos 0,40 0.033 0.013 |  0.026 0.010
ALTO 4-5 pisos 0,20 0.033 0.006 0.026 0.005

ii) Indicador de porcentaje de ocupacion del terreno por edificaciones.

Expresa la ocupacion que se hace del territorio por las edificaciones y tanto mas densamente lleno se encuentre
el espacio en el que se asienta la ciudad mas compleja y definitiva sera dicho tejido. Es el tejido urbano la
categoria donde se sintetiza la estructura urbana, y en su estudio encontrar la diferencia con otros tejidos que

.

nos permitiran hablar de secuencias de implantacion de estructuras urbanas.

Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.027 MODELACION 2: 0,026 mirar pianos en
Anexo N°1, Plano 20 y 20°

OCUPACION CARACTERISTICAS Puntuacion MODELACION 1 MODELACION 2
TERRENOD X asignada esc: "peggrelative | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacion
EDIFICACION 1-0,20 indicador relativa indicador relativa
_ normalizad normalizado
SIN OCUPACION Sistema de Areas Protegidas, 1 0.027 0.027 0.026 0.026
zonas verdes, dotacionales, |
areas sin desarrollar
BAJO 1% AL 40% 0.80 0.027 0.021 0.026 0.020
MEDIO 40% AL 80% 0.60 0.027 0.016 0.026 0.015
MEDIO ALTO 60% AL 90% 0.40 0.027 0.010 0.026 0.010
ALTO 90% AL 100% 0.20 0.027 0.005 0.026 0.005
iii) Indicador de valores escénico, paisajistico y urbano.,

Este indicador analiza el impacto o deterioro del pa:saje natural y urbano, por lcs usos predominantes, del cual
esta determinado por ¢l conjunto de las actividades economicas y sociales que se desarrollan en la ciudad y que
de alguna manera tienen una expresion fisico - espacial. Tales son los casos, entre otros, de la industria

extractiva, la construccion, la industria, el transporte. el comercio v la publicidad ®

Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.022 MODELACION 2 0,024 mirar planos en
Anexo N°1, Plano 21 Y21 A
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[ valor ESTRUCTURA CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2 4‘
escenico Y UsQ asignada Peso relativo | Puntuaci | Peso relativo | Puntuacion |
esc: 1- 0,2 | indicador on indicador reiativa I
normalizado | relativa | normalizado
ALTO Suelo Son aquellas areas de proteccion 1.00 0.022 0.022 0.024 0.024
protegido ecoldgica y parques en donde la
recreacion pasiva o activa es la
forma principal de uso publico
desarrollada, de manera compatible
con la conservacion de elementos
naturales y del paisaje.
MEDIO Areas de Son aquellos usos y servicios 0,80 0.022 0.017 0.024 0.019
ALTO actividad necesarios para la vida urbana y
dotacional y para garantizar el recreo y
parques esparcimiento de la poblacion,
Zonaies independiente de su calacte
publico o privado.
MEDIO Areas El uso destinado como lugar de 0,60 0.022 0.013 0.024 0.014
residenciales habitacion para proporcionar
exclusiva alojamiento permanente a las
! personas. Con alto valor escénico. |
BAJO Areas El uso destinado como lugar de 0,40 0.022 0.008 0.024 [ 0.009
residenciales habitacion para proporcionar
productivas aiojamiento permanente a ias
personas.
MUY Grandes areas | Son los usos que ofrecen bienes en 0,20 0.022 0.004 0.024 0.004
BAJO de comercio, diferentes escalas, asi coma [
industria o servicios a empresas y personas,
zonas mineras.| asi como las zonas que permite
cualquier tipo de transformacicn o
| produccion que por su alto impacto i
| sonlas mas desordenadas y |
| centaminadas para el disfrute
i ciudadano. !
iv) Analisis indicador de calidad constructiva y espacial de la vivienda

Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.039 MODELACION 2: 0,029 mirar planos en

Anexo N°]. Plano 22

Y22A

Calidad
dela

| vivienda

CARACTERISTICAS

| Puntuacion

MODELACION 1

MODELACION 2

: asignada

esc:
{1- 0,33

Peso relativo
indicador
normalizado

Puntuacion
relativa

Peso relativo | Puntuacion

indicador
normalizado

| relativa
|

ALTO

Viviendas que cuentan en su mayoria con la | |
infreestructure  adecuada, servicios publicos |
domiciliarios completos, en construcciones |
multfamiliares o unifamiliares con materiales |
adecuados y buena caiidad espacial, escasas o |
muy basicas zonas recreativas.

1.00

0.039

0.039

0.029

0.029

MEDIO

Viviendas de origen ilegal, legalizados o sin
legalizar, que no cuentan con la 1
infraestructura adecuada para su buen |
funcionamiento, con algunos o todos los t
servicios publicos domiciliarios, muy pocas |
zonas libres o recreativas, matenales de |
construccion duraderos, pero sin acabados,
frentes de maximo 4 mts.

0.66

0.039

0.025

0.029

0.012

Viviendas subnarmales, que no ryentan con la
mayoria de los servicics publicos domiciliarios,
ni la infraestructura fisica adecuada para su
funcionamiento, constiucciones en materiales
como carton, latas etc., con muy malas
condiciones de habitabilidad.

0.33

0039

0012

nn29

0.009

SIN

Sistema de Areas Protegidas, zonas verdes,
dotacionales, areas sin desarrollar

0.00

0.039

0.000

0.029

0.000

* El futuro de la Capital. Perfil ambiental de Santa Fe de Boaota . Misidn Sialo XXI. DAMA. FONADE. DNP. Granahorrar.1996
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v) Analisis indicador de gravedad de los conflictos urbanos por cambio de usos
Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.046 MODELACION 2: 0.029 mirar planos en

Anexo N°1, Plano 23Y 23 A

NIVEL DE CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2
CONFLICTO asignada Peso relativo | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacion
URBANC } esci 1- 0,2 |jndicador relativa indicador relativa
. , normalizado normalizado
SIN Areas de proteccidn ecolaica que se | 1,00 0.046 0.046 0.029 0.029
encuentran en buen estado, o zonas I
residenciales con dotacionales y
comercio que ayudan al buen i
funcionamiento de las areas residenciales |
y zonas futuras de desarrollo |
BAJO Usos residenciales que se encuentren l 0,80 0.046 0.036 0.029 0.023
localizados en zonas de comercio y
servicio localizados |
MEDIO Usos residenciales localizados en zonas |~ 0,60 0.046 0.027 0.029 0.017
no compatibles como zonas industriales o ‘
zonas productivas. I
MEDIO ALTO | Suelo protegido altamente degradado por F 0,40 0.046 0.018 0.029 0.011
areas industriales o de explotacion minera | l
que generen riesgo para la salud.
ALTO Cualquier uso urbano que se encuentre l 0,20 0.046 0.009 0.029 0.005
localizados en 2onas de riesgoaltone |
mitigable, alto y medio, de inundacion y |
remocion en masa, i

vi) Analisis indicador de nivel de proximidad de la poblacién caminando a una zona verde.
Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0.040 MODELACION 2: 03,024 mirar planos en

Anexo N°l, Plano 24 Y 24 A

NIVEL CARACTERISTICAS , Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2
PROXIMIDAD | asignada Peso relativo | Puntuacion | Peso relativo | Puntuacion
| ZONA VERDE Lesc: 1- 0,25 | ndicador reiativa indicador | reiativa
| nomalizado normalizado
MUY ALTA Proximidad a una zona verde | 1.00 0.040 0.040 0.024 0.024
caminando A 150 metros a la redonda |
ALTA Proximidad a una zona verde ' 0.75 0.040 0.030 0.024 0.018
' caminando a 150 y 300 mebosa la H
redonda !
MEDIA Proximidad a una zona verde ! 0.50 0.040 0.020 0.024 | 0012
caminando a 300y 450 metros a la !
redonda | |
BAJA Proximidad a una zona verde i 0.25 0.040 0.010 0.024 } 0.006
caminando a mas de 450 metros a la | !
redonda f !

vii) Analisis indicador de nivel de accesibilidad urbana

Para el calculo de esta indicador, se tomo como primera medida un tipo de indicador por densidad propuesto en
la “Guia para la elaboracion de Estudios del Medio Fisico” de la secretaria General del Medio Ambiente de
Espafia. Basicamente este indicador relaciona la Cantidad de vias con el tamafio o érea de las zonas que
atraviesan, en este caso, se utilizo la UPZ, como unidad de medida minima.

Cuanto mas densa sea la malla vial de comunicaciones, menor sera la distancia media entre cada par de puntos
de la zona. Este indice de accesibilidad como medida de densidad tiene muchas variaciones, entre ellas la que se
utilizara en este estudio, en donde, gracias a la jerarquia vial que posee la ciudad y a las Unidades de

Planeamiento Zonal UPZ.
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De esta manera se calculd el indice de accesibilidad para cada UPZ, y se clasificaron posteriormente en 4
niveles: Accesibilidad Alta, Media y Baja; teniendo en cuenta que las accesibilidades altas corresponden a los
indices mayores en la zona de estudio.
Peso relativo del indicador normalizado MODELACION 1: 0,025 MODELACION  2: 0,048 mirar planos en
AnexoN°],Plano25Y 25A

‘ NIVEL | CARACTERISTICAS Puntuacion | MODELACION 1 MODELACION 2 ‘I
asignada
esc: 1- 0,33 | peso relativo | Puntuacion | Peso relativo Puntuacion
indicador relativa indicador relativa
normalizado normaiizado
ALTA Accesibilidades Mayores a 0.0025 1 0.025 0.025 0.048 0.048

! metros lineaies/m2, vias de 15 a
1 50 mts de ancho
|
|

MEDIA | Accesibilidades entre 0.0015 y 0.66 0.025 0.016 0.048 0.031
0.0024 metyos lineales/m2,vias de
9 a 15 mts de ancho

AJA Accesibilidades menores a 0.0014 0.33
metros lineales/m2, viasde 9 a
| 1,5 mts de ancho

| SIN Sistema de Areas Protegidas, 0,00 0.025 0.00 0.048 0.00
| zonas verdes, dotacionales, areas |
sin desarrollar i

co

0.025 0.008 0.04¢ 0.015

ix) Diagnéstico sintesis final subsistema espacio fisico urbano, analizando el objetivo de la calidad
fisico espacial.

El sitio de estudio analizado desde el subsistema de espacio tisico urbano, busca el objetivo de calidad fisico
espacial, representado a través del trazado y la estética de las ciudades, las pautas de utilizacion de la tierra, las
densidades de construccidn, el transporte y la facilidad de acceso para todos los bienes, los servicios y los
medios publicos de esparcimiento tienen una importancia fundamental para la habitabilidad de los
asentamientos.
En la modelacion N° 1, diagnostico sintesis subsistema espacio fisico urbano, se observa que la zona no presenta
areas en estado optimo de calidad fisico espacial. Esto sucede por el tipo de asentamiento de cardcter progresivo
v grandes zonas residenciales multifamiliares de interes social.
Las zonas que se encuentran en buen estado son las zonas de edificaciones multifamiliares ya que fueron
construidas por procesos formales de urbanizacion. Las zonas que se encuentran en estado regular se
caracterizan por tener conflictos graves de implantacion original y presentan altos niveles de riesgo por
inundacion.
En la modelacion N° 2, diagnostico sintesis subsistema espacio fisico urbano, nuevamente el subsistema tiene
la tendencia a mejorar los niveles de calidad fisico espacial en algunas zonas, principalmente en las zonas
residenciales de grandes multifamiliares, asi mismo las zonas residenciales productivas tendieron a presentar
mejores niveles de calidad fisico espacial , a pesar de las diferencias al analizar este objetivo si hay zonas que
mantienen los mismos niveles criticos o regulares, convirtiéndose en zonas de intervencion prioritaria desde los

oroyectos.

Plano N° 4 Comparacion diagnostico sintesis objetivo calidad fisico espacial, modelacion 1y 2
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b) Diagnéstico mapa final sintesis de la situacion actual del Valle Medio del Sistema de Preservacion
Ecolégica Rié Tunjuclito.
[l diagnostico sintesis final de la situacion actual del Valle Medio del Sistema de Preservacién Ecoldgica Rio
Tunjuelito, busca analizar el estado real en el cual se encuentra el sistema en términos de sustentabilidad urbana.
De esta forma se definiran  los proyectos de intervencion mas importantes y estratégicos que necesitaria una
zona para revertir procesos de deterioro progresivo y constante. Esta primera vision en mapas (sintetizando la
realidad urbana a partir de la construccion conceptual del término de sustentabilidad urbana) nos da otra idea de
analizar y diagnosticar un territorio. Lo importante de este tipo de andlisis se centra en analizar realidades
complejas del territorio al tener variadas visiones sobre una realidad y entender las complejas relaciones que

se generan entre cada uno de los subsistemas.

1) Resultado mapa sintesis subsistemas economico/social, analizando el principio de equidad.

Benito, los cuales Como se puede observar en el diagnostico preliminar del subsistema econdémico y el
subsistema social, resultan una serie de datos sobre el estado de los objetivos de  productividad y bienestar
social. Ahora se analizara como al cruzar estos dos objetivos resultan nuevos datos sobre el principio de equidad
y podemos concluir lo sigutente: en la modelacion N° 1, diagnostico sintesis principio de equidad, las zonas
esidenciales exclusivas como son todos los conjuntos residenciales multifamiliares, presentan condiciones
buenas de equidad. Esto es originado principalmente porque la mayoria de la poblacion se encuentra empleada
en el mercado formal de trabajo y por esta razon presenta condiciones buenas de cubnimiento de salud,
educacion y regimenes prestacionales, que les permitan acceder a créditos hipotecarios y de consumo
obteniendo condiciones péra pagar estas obligaciones adquiridas.

Las otras zonas residenciales correspondientes a los barrios San Carlos. Tunjuelito y San presentan buenas
condiciones de equidad. (Aunque estos barrios comresponden a desarrollos progresivos) la poblacidn que habita
esta zona tienen cubiertas sus necesidades de salud y educacion por los regimenes subsidiados del Distritc en
salud, educacion y bienestar social. Este fenomeno se debe principalmente a la antigiiedad de estos barrios, lo
que les permite tener organizaciones comunitarias muy fortalecidas las cuales canalizan los recursos dados por
la Localidad y el Gobierno Distrital. El sistema de areas protegidas, las areas sin desarrollar, las zonas verdes y
los dotacionales de tipo militar, presentan puntajes muy bajos en cuanto al principio de equidad. Este fenomeno
se origina principalmente por la ausencia de poblacion en estas zonas. Sin embargo tienen de alguna forma un
valor agregado en productividad, ya que cumplen funciones de empleabilidad de la poblacion de la zona,
aunque muy baja, por el tipo de actividad que desarrollan, principalmente de explotacion minera que no le
aportan casi nada a la zona por ser esta actividad de escala regional y metropolitana. En la modelacion N° 2
diagnostico sintesis principio de equidad. se observa como al unir los subsistemas social y economico con un
peso relativo mucho mayor con respecto a modelacion uno presenta cambios principaklmente en ambas zonas
residenciales donde paso de niveles 6ptimos a niveles buenos, sin embargo las zonas de suelo protegido se
mantuvieron en estado critico en ambas modelaciones.

Plano N° 5 Comparacion diagnostico sintesis principio de equidad, modelacion 1y 2
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2) Resultado mapa sintesis ecoldgico/ espacio fisico urbano, analizando el principio de habitabilidad.

Como se puede observar los analisis del diagnostico preliminar del subsistema ecologico y el subsistema

espacio fisico urbano, arrojan una serie de datos sobre el estado de los objetivos de preservacion ecologica v

la calidad fisico espacial. Ahora se analizard como, al cruzar estos dos objetivos, resultan nuevos datos sobre el
I > il

principio de habitabilidad y se concluye lo siguiente:

En la modelacion N° 1: diagnostico sintesis principio de habitabilidad las zonas residenciales exclusivas como
son todos los conjuntos residenciales multifamihares, presentan condiciones regulares de habitabilidad,
recordando que lo que se analiza es la relacion entre la implantacion original del uso y las condiciones
originales existentes al momento de la implantacion de dicho uso. Estas condiciones regulares se deben al tipo de
edificacion proyectada para las urbanizaciones, las cuales son vivienda de interés social patrocinada por el estado
y construida por particulares, sin embargo las condiciones no son criticas pgro tampoco optimas.

Las otras zonas residenciales correspondientes a los barrios San Carlos, Tunjuelito v San Benito. presentan
condiciones regulares de habitabilidad, este fendmeno se origina por las condiciones de riesgo por inundacion
que se presentan cada afio por el invierno en esta zona. Este fenémeno convierte a la zona en un drea  de
intervencion prioritaria, va que es un fendmeno gue pone en riesgo la vida y la salubridad publica de la
poblacion.

El sistema de areas protegidas, las dreas sin desarrollar, las zonas verdes y los dotacionales de tipo militar,
presentan condiciones buenas desde el punto de vista de habitabilidad, ya que estas son las zonas que permitirian
la restauracion ecologica y la preservacion de los relictos de bosques existentes de la zona, adicionalmente son
las zonas que brindan las mejores oportunidades de desarrollos futuros de nuevas urbanizaciones. Lo importante
es definir los proyectos que realmente permitirian vincular a la poblacion y de esta forma mejorar las

condiciones de habitabilidad.

Algunas areas del sistema de areas protegidas, v otras areas sin desarrollar, presentan condiciones regulares
desde el punto de vista de habitabilidad, principalmente por ser zonas protegidas que presentan niveles altos de
riego por inundacion, las cuales presentan niveles considerables de deterioro originado por la explotacion
minera no tecnificada y agravada por la inundacion gue tuvieron en la ultima creciente del rio Tunjuelito. Esto
plantea dos interrogantes: ;como lograr el desagtie de estas zonas que en la actualidad se encuentran inundadas y
eclaradas como zonas de emergencia roja o alta por problemas de salubridad publica? ;Cusles serian las
obras de ingenieria necesarias v el costo de las mismas que posiblemente harian inviable la intervencion.?.
En la modelacion N° 2 diagnostico sintesis principio de habitabilidad, todo el territorio de la UPZ, tiene una
tendencia a mantenerse en un nivel bueno, sin embargo las zonas aledafias a la Avenida Caracas y 1a zona de

futuro de desarrollo tienen una tendencia a empeorar los niveles de habitabilidad

Plano N” 6 Comparacion diagnostico sintesis principio de habitabilidad, modelacion 1y 2
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3) Resultado mapa sintesis final, cruzando el principio de equidad/principio de  habitabilidad analizando el

principic de sustentabilidad urbana del valle medic del Sistema de Preservacién ecoldgica rio tunjuelito.

Como se observa, los analisis de diagnostico preliminares modelacion 1 y 2 del subsistema econdmico,
subsistema social, subsistema ecologico v el subsistema de espacio fisico urbano, arrojan una serie de datos
sobre el estado de los principios equidad y habitabilidad. Ahora se analizara cdmo al cruzar estos dos principios
resultan nuevos datos sobre el principio de sustentabilidad urbana y se concluye lo siguiente:

En la modelacion N° 1: diagnostico sintesis principio de sustentabilidad, las zonas residenciales exclusivas como
son todos los conjuntos residenciales multifamiliares, presentan condiciones buenas de sustentabilidad urbana,
principalmente jalonadas por el principio de equidad, las cuales presentan condiciones buenas que al ser
cruzadas con el principio de habitabilidad presenta indicadores regulares, tiende a estabilizar la zona en un
nivel bueno. La Gnica zona que tiende a bajar el indicador de sustentabilidad urbana ¢s el centro comercial el

tunal, principalmente porque la actividad predominante es la comercial la cual genera gran impacto en la zona.

Las otras zonas residenciales correspondientes a los barrios San Carlos, Tunjuelito vy San Benito, presentan
condiciones regulares de habitabilidad lo cual es onginado por las condiciones desfavorables de riesgo por
inundacion que se presentan cada afio por el inviemo en esta zona. Se observa que las manzanas regulares
tienden a localizarse en las zonas cercanas a las rondas del rio y presenta condiciones regulares de

sustentabilidad urbana por las condiciones de riesgo de inundacion que presentan estas zonas periddicamente.

El sistema de areas protegidas, las areas sin desarrollar, las zonas verdes y los dotaciones de tipo militar,
presentan condiciones buenas desde el punto de vista de habitabilidad, ya que estas son las zonas que permitirian
la restauracion ecoldgica y la preservacion de los relictos de bosques existentes de la zona, pero desde el punto
de la equidad son muy regulares, situacion originada principalmente por la baja presencia de poblacion por ser

zonas sin desarrollar.

Algunas areas del sistema de areas protegidas, v otras areas sin desarrollar, presentan condiciones malas de
sustentabilidad originado por la mezcla de zonas de riesgo por remocion en masa, al haber sufrido procesos de

mineria no tecnificados con zonas nundadas en la Gltima creciente del rio Tunjuelito.

Desde el punto de vista del diagnostico sintesis de la sustentabilidad urbana se concluye que las areas de
intervencion prioritaria son el sistema de areas protegidas, pero la recuperacion de esta zona por presentar un

agudizado deterioro ecoldgico y urbano, plantes sena incognitas sobre los proyectos a definir para estas zonas.

En la modelacion N° 2 diagnostico sintesis pnncipio de sustentabilidad, se observan resultados totalmente
diferentes a la modelacion numero uno, se puede observar en términos generales como el sistema al estar un mas

squilibrado el general tendio a bajar los niveles de sustentabilidad. Este fenomeno es muy notorio principalmente
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en las zonas vacias de la UPZ, asi mismo toda la ronda del rio Tunjuelito mostrd niveles malos, y criticos
principalmente. Otra zona que mostré niveles preocupantes es toda la zona adyacente a la Avenidas Caracas la

cual tiene niveles criticos.

Se puede concluir de los diagnosticos de la sustentabilidad del Valle Medio del Sistema de Preservacion
Ecologica Rio Tunjuelito, que presenta niveles muy regulares y malos, diagnostico que no es sorprendente ya
que en las visita de campo se corrobore esta situacion. Otro fenomeno interesante resultante de la modelacion
numero 2, es que al tratar de calibrar los subsistemas de manera homogénea, muestra como la informacion

resultante del sistema tiende a se mas veridica con la realidad que se observa en las visitas de campo efectuadas.

En primera medida se considera que en el proximo capitulo se modelaran una serie de proyectos dirigidos a
mejorar las condiciones de sustentabilidad urbana en el Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica, lo
importante a definir en este punto es la efectividad real de los proyectos propuestos y su posibilidad de ser

implantados en la zona de estudio.

Plano N° 7 Comparacion diagnostico sintesis principio de sustentabilidad urbana, modelacion 1y 2
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CAPITULO 1III ACTUACIONES DEL MODELO - FORMULACION Y

MODELACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA EL VALLE
MEDIO DEL SISTEMA DE PRESERVACION ECOLOGICA RiO TUNJUELITO

El momento de la actuacion o la implantacion del proyecto, corresponde al ultimo momento de un modelo de
control, el cual busca, a través de actuaciones especificas, corregir o revertir procesos de insustentabilidad
urbana ¢n un sistema. No se limita Gnicamente a proponer proyectos o actuaciones, adicionalmente se¢ genera
una retroalimentacion de todo el sistema al comparar el estado actual, contra la proyectacion futura del mismo,

analizando el impacto real de los proyectos sobre ¢l sistema de la zona de estudio.

Este procedimiento permite calibrar constantemente el proyecto y permite evaluar continuamente el estado de
sustentabilidad urbana y los avances o retrocesos que tenga el sistema en periodos de tiempo determinado.
Como se vio en el capitulo anterior el funcionamiento de un modelo de control tiene tres momentos: ¢l registro,
la comparacion y la actuacion. Este capitulo se concentra en el ultimo momento del modelo de control, la
actuacion, ¢l cual se compone de dos fases: las medidas de respuesta y la retroalimentacion del sistema. Estas
dos tltimas fases hacen parte de las corrientes tedricas modernas del planeamiento urbano y de las tendencias
que desarrolla la ciudad actual a partir de la propuesta de grandes operaciones' o proyectos urbanos dentro de un

proceso técnico para luego garantizar la gestion del producto plan consecuente con tal proceso.

La gestion urbana es considerada, dentro de la construccion del modelo, como la fase de medidas de respuesta.
Estas medidas de respuesta se consolidan en el eje central de la propuesta. Para utilizarlas en el modelo se han
dividido en dos clases: los instrumentos de planeacion y los instrumentos de gestion urbana. Esta fase busca
establecer una serie de proyectos piloto y la forma de materializarlos a través de una propuesta de instrumentos
de gestion urbana, los cuales deben responder en esencia a los principios y objetivos propuestos por ¢l colocador
de objetivos. Como se vio en el capitulo anterior el modelo que se estd implementando es un modelo de
control, por esta razén se busca que las medidas de respuesta sean medibles, analizables y puedan ser
evaluadas en términos de sustentabilidad urbana del sistema Para el estudio de caso se habla de objetivos de
sustentabilidad urbana para revertir procesos profundos de deterioro urbano ambiental. Por esta razon se parte
del cuadro descrito a continuacion, para aplicar la misma metodologia de evaluacion y analisis que se hizo en el
diagnoéstico del Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecoldgica Rio Tunjuelito, pero en esta ocasion

haciendo la simulacion sobre el proyecto pricritario que se escoglo.
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SUBSISTEMA

OBJETIVO

LLO ECONOMICO

Productividad

LO SOCIAL

Bienestar Social

}| EQUIDAD

SISTEMA DE CONTROL

LO ECOLOGICO

Preservacion

§| HABITABILIDAD

PRINCIPIOS

ESPACIO FISICO | Calidad Fisico Espacial __
URBANO — :

A. FASE III. MEDIDAS DE RESPUESTA, QEFINICI{:)N DE PROYECTOS APLICABLES AL VALLE
MEDIO DEL SISTEMA DE PRESERVACICN ECCLOGICA RIO TUNJUELITO

Con este procedimiento se deciden las operaciones urbanas v los proyectos estratégicos a desarrollar como
resultado de los desbalances encontrados en el procedimiento del diagnéstico o la comparacion del sistema.
Estos proyectos se concretan a través de los instrumentos de gestion y planeacion urbana. Luego de decidir los
proyectos estratégicos a desarrollar en el procedimiento se genera nuevamente todo el ciclo de control y se
determina la efectividad de los proyectos en términos de sustentabilidad. En este caso en particular se realizaran
dos modelaciones: como se observa, el modelo de control es circular y se puede cormrer cuantas veces sea
necesario hasta llegar al optimo para el sistema. Esta fase se ha denominado medidas de respuesta, las cuales
son acciones concretas que la sociedad “responde” tomando una serie de medidas e iniciativas (tanto puablicas
como privadas) para mejorar el sistema y minimizar los impactos producidos por los desbalances resultantes del
desarrollo.

Para la definicion de los proyectos aplicables al Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio
Tunjuelito (SPERT), se priorizaran de acuerdo a principios de habitabilidad, por el hecho de ser primero la
preservacion de la vida y por estar intimamente relacionado a la localizacion original de los asentamiento, Lo
segundo es el principio de equidad ya que busca mejorar las condiciones de bienestar social y la productividad
de la poblacion mediante la generacién de infraestructura, dotaciones , empleo y actividades productivas.

En el primer capitulo, se partio de La Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial, en la cual se introduce en
la gestion urbanistica Colombiana una serie de mecanismo y sistemas de gestion del suelo. Especificamente
esta propuesta se concentra en el principio de reparto equitativo de cargas y beneficios el cual esta previsto en
la legislacion urbanistica desde la Ley 9° de 1989, pero hasta ahora, estan empezando a ser aplicados por los

municipios y ciudades del pais.

1. Estructura Urbana Propuesta para Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecolégica Rio Tunjuelito
El ordenamienio termlonal para el Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito, se

estructura a partir de insertar a la zona de estudio en una serie de macroproyectos que parten de la escala
regional hasta la escala local. En este punto se enfatiza la necesidad de coherencia de la estructura de
ordenamiento del Valle Medio, con relacion a todo el territorio que lo circunda. Para este fin se vera a

continuacion una pequenia descripeion de los provectos y las diferentes escalas que se van articulando.




a) Aproximacion Regional al Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecoldgica Rio Tunjuelito.

L.a zona sur de la Sabana de Bogota se caracteriza por tener un vinculo estructural reciente y de importancia
crectente por la Autopista al Llano y la eventual localizacion de un aeropuerto iriternacional en Villavicencio.
Esta ventana de oportunidad podria convertirse, en el largo plazo, en uno de los gjes de articulacion de la ciudad
con los canales de flujo comercial en que los, se movilizara, en el futuro, la mayor parte del comercio
internacional del pais. Estos dos elementos estructuran la zona sur de la Sabana de Bogota, convirtiendo al area
de estudio en un alto potencial para el desarrollo futuro de la ciudad, en relacidn con nuevos nodos de actividad

propuestos para la Region.
b) Aproximaciéon Metropolitana al Valle Medio del Sistema de Preservacién Ecologica Rio Tunjuelito.

La hipotesis general de ordenamiento de la zona sur de la ciudad de Bogota, se basa en ¢l mejoramiento de las
zonas actuales de vivienda (infraestructuras, vialidad, equipamientos, espacios publicos, entre otros) y la
produccion de nuevas areas de vivienda formal ordenadas con espacios urbanos dotados capaces de generar una
mejora de calidad de vida. Mediante acciones estratégicas se impulsa el desarrollo de los sistemas generales de
orden metropolitano y urbano, estableciendo el germen de nuevas dreas de actividades centrales, sobre las cuales
se espera estructurar las zonas de vivienda. La estructura adoptada para la Pieza, determinada por el rio
Tunjuelito, articula los elementos de soporte urbano, relacionando las diferentes zonas con el Tejido Residencial
Sur y el Centro Metropolitano. Los corredores de acceso actian como elementos de soporte y vinculo con zonas
productivas y mercados externos. La Autopista al Llano y la Avenida del Sur, configuran los corredores de
acceso regional. Ademas la Avenida del Sur soporta la dindmica de intercambio entre Soacha y las areas

céntricas de la capital.

¢) Aproximacién urbana al Valle Medio del Sistema de Preservacion
Ecolégica Rio Tunjuelito, como componente de la Operacién Rio
Tunjuelito.

Las operaciones estructurantes son el conjunto de actuaciones v acciones
urbanisticas sobre areas y elementos estratégicos en diferentes zonas de
la ciudad, necesaria para cumplir sus objetivos de ordenamiento,
enfocando la inversion publica e incentivando la inversion privada.
Dentro de estas operaciones para la ciudad de Bogota se encuentra la
operacion estratégica Rio Tumjuelito, la cual vincula actuaciones,
acciones urbanisticas e instrumentos de gestion urbana e intervenciones
economicas y sociales que se consideran fundamentales para consolidar
a corto, mediano y largo plazo, la estrategia de ordenamiento formulada
para la ciudad de Bogota. Tlustracion 8: Operacion Rio Tunjuelito.

El Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito,
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se encuentra inmerso dentro de La operacion Rio Tunjuelo, la cual tiene como punto de partida el
aprovechamiento del rio, sobre el cual se planifica el ordenamiento de la zona sur de la ciudad de Bogots, a
partir de la suma de las intervenciones siguientes: centralidades de las Delicias, Santa-Lucia , Tunal y el
Danubio; las estaciones de transmilenio , el parque lineal a lo largo de la ronda del rio y algunos bordes no
ocupados del rio; las Alamedas y otros espacios publicos peatonales, equipamentos y ciclorutas, asi como el

parque ecoeficiente industrial San Benito y nuevas areas por desarrollar.

La operacion organizara el territorio de la ciudad sur en torno a una estructura de equipamentos sobre la ronda
del rio Tunjuelo. El rio es el referente para proponer la articulacion entre la zona consolidada con los
desarrollos de ciudad Bolivar, Usme, Tunjuelito y Bosa y las conexiones con la puerta al !lano. Debido a su
extension, la operacion establece tres areas estratégicas que se destacan por ser nucleos potenciales
(centralidades) que concentran areas de actividad y de servicios urbanos. equipamento, comercio y empleo,
ademas de contar con las estaciones terminales del sistema transmilenio. Estas tres areas son las Delicias, Santa

Lucia — Tunal y el Danubio.

La Operacion rio Tunjuelo es una operacion extensa en cuyo recorrido se han diferenciado tres tramos:
Tunjuelito Alto, con acciones en Bosa y Timiza, Tunjuelo medio que incluye la zona de estudio, Delicias (puerta
sur), Tunal y la parte media de Ciudad Bolivar;, Tunjuelo Baje va desde Danubio hasta Usme.

La operacion Tunjuelo tiene tres objetivos principales:

o Integrar la zona sur del rio Tunjuelo con el resto de la ciudad.
* Suplir las necesidades y carencias, dotando con equipamentos y servicios a los desarrollos informales
quc caractcrizan la ciudad Sur

o Construir y proteger un espacio ambiental como eje estructurador y guia de los nuevos desarrollos.

d) Aproximacion a la sub - operacion del Valle Medio del Sistema de Preservacién Ecolégica Rio Tunjuelito.

Esta suboperacion busca desarrollar el programa de mitigacion de amenaza v mitigacion ambiental del rio
Tunjuelito, como corredor ecologico articulador del sur, integrando la dotacion de equipamentos de escala
urbana y acciones para adecuar la zona minera. Igualmente se busca promover la localizacién de actividades

econdmicas y servicios para suplir las carencias de las nuevas areas urbanas.

2. Proyectos Estratégicos que consolidan la sub — operacién del Valle Medio del Sistema de Preservacion
Ecolégica Rio Tunjuelito.

Para consolidar la sub - operacion y el conjunto de proyectos para el Valle Medio del Sistema de Preservacion

Ecologica Rio Tunjuelito, se trabaja en cuatro proyectos iniciales en los cuales se hace frente a varios aspectos

aplicables a la sustentabilidsd urbana: reduccidn del consumo de recursos naturales (agus. ¢nergia y

combustibles fosiles). creacion y articulacion de las zonas urbanas a sistemas de transporte no contaminantes
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(bicicleta, autobiis); conservacion de los espacios naturales (bosques, rios y espacios publicos), articulandolos
con las ciudad construccion de viviendas para sectores sociales con dificultades; educacién y formacion
medioambiental para la poblacion (Aula de la Naturaleza); v consolidacién del desarrollo sostenible como
objetivo del nuevo desarrollo urbanistico. Todo esto, dentro de unos pardmetros de participacion social a través

de asambleas ciudadanas, y mediante el compromiso de crear indicadores especificos para aspectos ambientales.

El Grupo de proyectos para el Valle Medio del Sistema de Preservacién Ecoldgica Rio Tunjuelito lo constituye
un conjunto coherente v ordenado de propuestas para avanzar en la consecucton de la sustentabilidad urbana,
estableciendo una serie de sectores y temas criticos sobre los que actuar. Los sectores y temas criticos sobre los
que se actlia son: conexion de las zonas urbanas a sistema de transporte no contaminantes, proteccion de la
naturaleza, energia, gestion del agua, gestion de residuos, calidad de vida urbana, promocion medioambiental.

La respuesta a estos temas se concreta en las siguientes acciones:

Transporte: articulacion y accesibilidad de las zonas urbanas al sistema masivo de transporte
Transmilenio, y consolidacion del sistema de ciclorutas.

s Reduccién de emisiones contaminantes: a través dc transportc publico y transportcs altcrnativos.
Estudios de racionalizacién del trafico urbano. ‘

e Proteccion de la naturaleza: reforestacion y proteccion espacios naturales forestales, consolidacion y
ampliacion espacios naturales urbanos, regensraciép de cauces naturales de agua.

e Gestion del agua: transformacion de zonas verdes urbanas para minimizar ¢l consumo de agua.

¢ Gestién de residuos: participacion en el Plan de Gestion de Residuos del Gobierno Distrital

¢ Calidad de vida urbana: nuevo plan urbanistico que considera como objetivo basico la sustentabilidad.
Nuevas zonas residenciales dirigidas a los sectores sociales menos solventes.

¢ Consolidacion de parques coeficientes industriales: que ayuden a minimizar la contaminacion por

vertidos liquidos y gaseosos.

Estas acciones seran implantadas en los cuatro proyectos estratégicos propuestos para el Valle Medio del
Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito. Se desarrollara cada uno de los proyectos definiendo sus
cbjetivos, una brave descripcidn del proyecto, los resultados esperados y por ultimo qué aportes hace desde la
sustentabilidad urbana. Luego se a definiran las priondades y los instrumentos de planeacion y gestion mas

1doneos para desarrollar dicho proyecto.

PLANO N7 8. PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA EL VALLE MEDIO DEL SISTEMA DE
PRESERVACION ECOLOGICA RIO TUNJUELITO
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a) Parque lineal del rio Tunjuelito®

Descripcion de la actuacion:

La iniciativa sera liderada y coordinada por la Alcaldia Local de Tunjuelito. El equipo de Gobiemo local junto
con los téenicos. impulsaria y negociaria politicamente las acciones, logrando el necesario apoyo financiero y

técnico, tanto del Ministerio del Medio Ambiente como de la Alcaldia Mayor de Bogota.

S h"g s . :
i lid WS S =4 1137

b ] LA
Hustracion 9, Proyecto parque lmeal rio Tun]uelo

Por otra parte, en todas las actuaciones que se lleven a cabo se debera incorporar a los diferentes grupos
sociales involucrados, y en esta linea, la Alcaldia Local premovera a la organizacion del movimiento
ciudadano, apoyando la participacidn de las asociaciones de vecinos de cada barrio y de los clubes deportivos.
Las posibles actuaciones que llevaran a cabo son las siguientes:

Canalizacion natural del rio en su tramo urbano asegurando la permanencia de una lamina estable de agua y
reordenando los espacios colindantes convirtiendo a esta zona en un gran parque urbano lineal (Parque del
Tunjuelito). Para evitar inundaciones se construira un muro de contencion a unos 150 metros del canal de aguas
bajas, creandose un amplio espacio verde inundable durante unos pocos dias al afio. El césped que plantaria
seria especialmente resistente a las inundaciones y apto para el uso ludico de los ciudadanos el resto de los
meses, va que se equiparia con el mobiliario urbano necesario creando diversos paseos laterales.

Elaboracion de un Plan de Ordenacion y Gestion de la zona de la "Escuela de Artilleria” por el que esta area,
localizada a la entrada de la ciudad y con un gran valor ecologico, se convierte en un Parque Natural. En el Plan
se ha realizado una zonificacion de las aproximadamente 100 hectareas del parque, definiéndose cuatro tipos de
areas:

Areas de uso publico: dos espacios equipados para uso publico intenso (parqueaderos, bafios, bar, centro de
informacion, etc.); un area natural adecuada para paseos peatonales v en bicicleta, y diversas zonas dotadas para
practicar deportes (pesca, futbol, tiro con arco, etc.).

Areas de interpretacion ambiental: area adecuada para uso pedagogico y de interpretacion del medic.

* Actyarion medicambiental Rin Segre "La Mitjana", Lieida (Fenans)
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Areas de interés natural: dos espacios equipados para la observacion naturalista y con acceso de publico
regulado.
Areas de reserva natural: zona de alto interés biolégico con uso publico muy limitado.
Para reducir el nivel de contaminacion de las aguas del rio se construira una estacion depuradora de aguas
residuales, aun asi el escaso caudal de éste durante los meses de verano dificulta enormemente la recuperacion
de la calidad de sus aguas, por lo que se estudiara la posibilidad de solicitar un Plan Hidrologico que solucione
este problema
Traslado de los poblados de origen informal localizados en zonas con riesgo de inundacion. A estos colectivos

se les proporciona vivienda en otros lugares dotandoles de infraestructuras basicas necesarias, y de agua potable.

La propuesta del Parque de la ronda del rio Tunjuelito propone como ebjetivos iniciales :

e Integrar ¢l Rio Tunjuelito a la ciudad, eliminando el efecto barrera que impide la comunicacion fluida
entre ambas margenes.

e Mejorar las relaciones de los ciudadanos con el rio promoviendo su conservacion y eliminando las
actividades de caracter marginal que se vienen realizando en sus margenes.

s Potenciar el uso ladico - educativo del rio a través de la reordenacion de los usos de los espacios
colindantes y la programacion de actividades relacionadas con la educacion medioambiental.

e Mejorar la calidad del agua del rio controlando los vertidos contaminantes.

e Disminuir el riesgo de inundaciones por desbordamiento del rio mediante la canalizacion natural de su

tramo urbano.

Proteger el ecosistema de ribera en la zona de "La Escuela de Artilleria".

Descripcion de las actuaciones

Canalizacion natural del rio y reordenacion de los espacios colindantes convirtiendo a esta zona en un parque
fluvial con diversos usos: parque lineal "Rio Tunjuelito™.

Elaboracién de un Plan de Ordenacion y Gestion de la zona de "ronds hidraulica del fdo Tunjuelito”" por el que
esta area, con un gran valor ecoldgico, se convierta en suelo protegido.

Creacion de un Centro de Educacion Medioambiental y realizacion de diversos programas educativos en
colaboracion con la universidad.

Construccion de una Estacion Depuradora de Aguas Residuales.

Traslado de los poblados de onigen informal localizados en zonas con nesgo de inundacion.
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Resultados esperados:

b

Con esta iniciativa se lograra cumplir el objetivo principal de mejorar la relacion rio-ciudad a través de una
actuacion integral que transformara las caracteristicas sociales. medioambientales y economicas de la ciudad:

El efecto barrera del rio sera suprimido, colaborando en la dinamizacion de la zona sur de la ciudad y
especialmente en la reactivacion de la actividad comercial que se desarrolla en ¢l Los ciudadanos encontraran
mayores facilidades a la hora de desplazarse a pié de un barrio a otro. disminuyendo el uso del automovil.

El parque urbano “Ric Tunjuelo” seria ampliamente conocido y utilizado por los ciudadanos, los habitantes no
necesitan desplazarse a lugares lejanos para practicar deporte o para disfrutar de la naturaleza.

La calidad del agua mejorara y la vegetacion de rivera sera restaurada.

Se espera un elevado grado de participacion de la poblacion en los proyectos de educacion medioambiental que
se desarrollan en el Parque Natural de la Escuela de Artilleria: 5.000 estudiantes de la educacion primaria
participaran anualmente en el programa de educacion medioambiental, y 600 adultos se beneficiaran de las
visitas guiadas. Se lograra asi una elevada concientizacion colectiva de la necesidad de preservar la reserva

natural. El riesgo de inundacion de la ciudad por desbordamiento del caudal del rio sera minimo.

Instrumentos de planeacion v gestion para la sustentabilidad

El instrumento de planeacion idoneo para esta actuacion es el plan maestro para parques, es cual busca recuperar
y poner al servicio de la comunidad grandes zonas ambientalmente degradadas y de esta forma suplir el déficit
de zonas verdes y espacio publico que presenta la ciudad.

La sustentabilidad de esta actuacion se apoyara fundamentalmente en un proceso lento pero necesario de
concientizacion de la poblacion en el cuidado del espacio que habita. En este sentido, desde un principio se
considerara la educacion medioambiental como el instrumento de gestion basico para garantizar el

mantenimiento de las mejoras logradas.

El proyecto sera posible gracias a la importante contribucion economica de fuentes publicas externas, va que se
realizaran grandes obras urbanisticas, las cuales seran garantizadas a través del mecanismo de reparto de cargas
y beneficios. Esta carga que corresponde al parque lineal del rio Tunjuelito, seran asumida por cargas generales
de los sistemas de preservacion, donde los grandcs urbanizadores a cambio de maycres indices de ocupacidn y
construccion, trasladaran las cargas de los proyectos urbanos al Parque Lineal del Rio Tunjuelito.

La colaboracion entre distintos actores de la cuenca del rio (administracion v ciudadanos) hara posible un
proyecto integrado del entomo fluvial que favorecera la sinergia, y por tanto sera mas efectivo que la mera
suma de actuaciones. La participacion de los diferentes sectores favorece la sustentabilidad social ¥ ambiental de
la actuacidn. Sera necesario implantar un nuevo sistema de control y alarma hidrolégica y medicambiental, con
deteccion en tiempo real de crecidas, condiciones meteorologicas v niveles de contaminacion eficiente de alta

tecnologia y mantenimiento asequible.
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En el marco de las actuaciones sociales se llevara a cabo la eliminacion de viviendas de autoconstruceion en
malas condiciones y traslado de la poblacion més desfavorecida que viva en el entorno del ric a viviendas
dignas, en las proximidades. Los accesos al Parque lineal, rampas y mobiliario urbano son durables, resistentes v
aptos para discapacitados.
Se mejorara la salubridad y se adquiere un parque urbano y una zona verde que requiere unos costes de
mantenimiento minimos por la adecuada seleccion de las especies vegetales y la utilizacion de las aguas del

propio acuifero para el riego.
b) Parque ecoeficiente industrial San Benito.

El Parque ecoeficiente San Benito es un proyecto de recualificacion industrial a lo largo del Rio Tunjuelito. El
objetivo es la recualificacion urbana y ambiental de una densa red de industrias con densidad de poblacion alta.
Como proyecto ambiental, debe abordar la resclucion de cuestiones tales como la deforestacion, los vertidos
incontrolados procedentes de la industria del cuero y la poblacion. La falta de mantenimiento y cuidados que
ponen en peligro no solo el rio Tunjuelito, que conforma la vertebracion del parque, sino también su flora y su
fauna, parte esencial de la identidad del espacio en su conjunto.

Por otro lado, el provecto aborda el reto de promover el desarrollo de un espacio de ocio destinado al conjunto
de la poblacion. Esto solo es posible mediante un programa de participacion efectivo que contemple el Plan del
Parque como algo concerniente a los habitantes, a través del planeamiento participativo y con un comité asesor.

Objetivos del Parque

Recualificar la Industria Artesanal altamente contaminante por industria limpia que lleve a la consolidacion de
un Parque Ecoeficiente altamente tecnificado.

Crear unas zonas de amortiguacion de la industnia mediante la reforestacion, el desarrollo agricola v los jardines.
Desarrollar un proceso de restauracion ambiental, principalmente la limpieza del rio Tunjuelito.

Fomentar el desarrollo de las infraestructuras urbanas y sociales, promoviendo la educacion ambiental y los
cuidados, el mantenimiento y la recuperacion ambiental.

Desarrollar habitos saludables de ocio y tiempo libre.

Promocion de empresas para la insercion de colectivos desfavorecidos.

Resolver las necesidades bésicas de las personas contratadas y completar su proceso de insercion laboral.
Permitir crear una estructura puente de mejora de la empleabilidad y de transicion como paso a otros empleos.
Conseguir mejoras en la insercion social y laboral de personas en situacion.de grave riesgo de exclusion, tanto en
2! nive! de empleabilidad del colectivo desarrollando actitudes, habitos y capacidades, como en las condiciones
de vida de la colectividad, posibilitando el acceso a articulos de primera necesidad, recuperados v reciclados a
precios asequibles

Promover el desarrollo econdmico de Parque Ecoeficiente de San Benilo, asegurando su autosuficiencia, y

desarrollando la infraestructura institucional necesana para la gestion integral del proyecto.
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Resultados esperados

Se esperan resultados tangibles, como cambio de maquinaria y equipo industrial mas limpio en menos de 10
afos eliminacion de vertimientos contaminantes a través de creacion de lagunas de oxidacion y procesos
quimicos que descontaminen el agua. Otro resultado esperado es la creacion de un vivero para la produccidn de
semillas. Durante dos afios se utilizaran las semillas procedentes de este vivero para la reforestacion del
parque. Se incrementara el indice de supervivencia de las plantas, asi como la actividad agricola, y se llevaran a
cabo cuatro proyectos comunitarios de reforestacion.

Algunas industrias reduciran la contaminacion del rio. La colaboracion y la supervision se llevaran a cabo de
una forma firme y seria. También habra buenos resultados en la reduccion del impacto social dentro de un
proyecto de residuos 50lidos, que se sera realizado por una de las comunidades y que afectarda a unas cien

familias

Instrumentos de Planeacion v gestion para la Sustentabilidad.

El instrumento de planeacion urbana idéneo para desarrollar el parque ecoeficiente Industrial San Benito es el
Plan de Manejo Industrial, el cual busca el manejo de esta zona a través de un parque ecoeficiente y permite
revertir la contaminacién hidrica por vertidos debido a la actividad industrial de curtidos.

Los Instrumentos de gestion que se implementaran para la realizacion del parque ecoeficiente y los objetivos de
sustentabilidad son:

-Sustentabilidad econdmica. Se trabajara con fondos procedentes de contribuciones v del Gobiemo Distrital.
También se puede aportar algo de capital al desarrollo del proyecto, generando dinero mediante la inversion del
mismo. Adicionalmente se crearan incentivos tributarios y créditos blandos para la adquisicion de maquinaria y

2GuIpos poco contaminantes.

-Sustentabilidad social. Las comunidades aprenderan a identificar sus problemas, & establecer un orden de
prioridades, & introducir soluciones alternativas innovadoras y hacer uso de sus propios recursos.

-Sustentabilidad ecoldgica. Se trabajara para cambiar la actitud hacia el medicambiente de las comunidades
localizadas dentro del area, tratando directamente con ellas temas tales como vertimiento de quimicos
contaminantes sin tratar al rio, las formas de producir suelo, el uso de fertilizantes, mnsecticidas vy pesticidas
biologicos y la gestion de residuos solidos urbanos y de suelo. En la actualidad, los trabsjadores de las industnas
son capaces de i1dentificar los problemas existentes y de encontrar las soluciones mas adecuadas. También son
capaces de adoptar formas alternativas de produccion y de uso de residuos con el fin de reducir ¢l impacto

smbiental.
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¢) Mejoramiento integral de Barrios™

El proyecto se localiza en cuatro barrios periféricos situados al sur de la ciudad en la Unidad de Planeamiento
Zonal (UPZ) Tunmjuelito. Las carencias de infraestructura, asi como la existencia de amplios nucleos de
poblacion flotante con escasa integracién en la comunidad y el elevado porcentaje de poblacion en riesgo de
exclusion social que caracterizan a dichos barrios, situan a esta zona en desventaja respecto a otras mas
céntricas. Las intervenciones que hasta entonces se han desarrollado en esta area de la ciudad han sido
{fragmentarias y con escasa coordinacion interinstitucional, de esta manera se definen como objetivos iniciales

los siguientes:
Objetivos

e Impulsar el desarrollo economico y la mejora urbano - ambiental de una zona de caracter marginal y de
gran conflictividad social. Afecta a una poblacion aproximada de unos 6.000 habitantes, caracterizados
por una baja formacion, escasas dotaciones y deficientes infraestructuras.

e Integrar la zona en la ciudad, luchar contra los problemas sociales, realizar inversiones en
infraestructuras y equipamientos y recuperar el paisaje.

s Adecuar el sistema tradicional de autoconstruccion a la normativa urbanistica.

e Mejorar la calidad de las viviendas de autoconstruccion.

e Desarrollar una alternativa de viviendas accesibles a los jovenes.

Estos objetivos se concretan en unas estrategias de gestion del suelo y vivienda basados en:

¢ Experimentar un proyecto de desarrollo de una zona marginal con una gestion cercana a la poblacion.

¢ Planificar las medidas de forma interrelacionada: que las actuaciones sobre el medio fisico ayuden a la
consecucion de los objetivos de empleo y sociales.

o Procurar la Sustentabilidad de todas las actuaciones urbanisticas, de empleo y fomento de empresas.

¢ Urbanizar, poniendo a disposicion de los demandantes de vivienda el suelo necesario, urbanizado y en
condiciones de ser edificado, a precio de coste.

» Conseguir convenios con profesionales para llevar a cabo los proyectos de edificacion.

¢ Conseguir subvenciones para la autoconstruccion.

e TDmplantar un sistema de promocion muricipal de la vivienda.

* Programa integral de rehabilitacion de viviendas para colectivos desfavorecidos, Vilafranca del Penedés (Espaia)
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Resultados esperados:

Medioambiente urbano: se efectuara una importante mejora en las dotaciones basicas tales como alumbrado,
saneamiento, se han construido espacios verdes, areas deportivas, y un punto de recogida de RSU.

Empleo: se proporcionard formacion ocupacional a cast 100.000 personas y otro tanto accedera al mercado
laboral.

Se desarrollaran proyectos urbanos y dotacionales con la intencion de integrar estos barrios con la ciudad, con
la ubicacion en esta drea de determinadas asociaciones regionales deportivas y culturales.

Renovacion y mejora de las infraestructuras v condiciones medioambientales principalmente sobre la zona de la

Avenida de la Caracas por donde pasa el sistema de transporte masivo transmilenio.

Instrumentos de Planeacion y Gestion para la Sustentabilidad.

El instrumento de planeacion urbana idoneo para recualificar la zona es el Programa de Mejoramiento Integral
de barrios, el cual busca mediante una coordinacion y cooperacion entre el gobierno Distrital, local vy la
comunidad interesada, efectuar una serie de proyectos que mejoren las condiciones sociales, econémicas y
urbano ambiental de los barrios afectados. a través de un proceso de participacion comunitaria que ayude a
identificar las necesidades mas urgentes (forma priorizar y ayudar a mejorar las condiciones basicas de estos
asentamientos).

Los Instrumentos de gestion que se-implementaran para la realizacion del programa de mejoramiento integral de
barrios para alcanzar los objetivos y principios de Sustentabilidad urbana son los siguientes:

En los aspectos sociales se garantiza la sustentabilidad a través de la promocion de un fuerte impulso en el
cambio de la mentalidad de las personas de la zona.

Mayor conciencia ciudadana sobre [a participacion. Antes podian ver a las autoridades locales como algo lejanas
v menos accesibles.

En cuanto a lo ambiental. se instalara en la zona un Punto Limpio de recogida selectiva de residuos solidos
urbanos v se organizara una actividad de concientizacion con apoyo de una asociacion.

Entomo fisico espacial, en la base de este programa de mejoramiento integral de bamos subyace, ademas del
cumplimiento de los objetives comentados. la necesidad de regular la edificacion de forma que se obtenga una
mayor calidad en la vivienda, mejores condiciones de habitabilidad: (ventilacion, tluminacion, eliminacion de
humedades, etc). v su integracion al entomo al presentarse como una altemativa a la edificacion iregular.
Econdmica: esta promocion municipal de viviendas esta dirigida a familias con poco poder adquisitivo, pero con
capacidad de afrontar una cuota regular 1gual o inferior a la renta mensual por ¢l alquiler de una vivienda similar.
Para la financiacion, los propietanios podran solicitar préstamos hipotecanos, pars los gue se cuenta con
subvencion por parte del Gobierno Distrital a través de su empresa Metroviviendz. Como Viviendas de

Proteccion Oficial, estas no podran transmutirse a terceros hasta transcurridos quince afios.



104

d) Nuevos desarrollos de centralidads1

Esta actuacion tiene como objetivos principales los siguientes:

e Ampliacion de un eje longitudinal que una el norte con el sur de la ciudad

¢ Dotar a la ciudad de un gran espacio verde que involucre grandes zonas de dotacionales y residenciales

¢ Cambiar la tendencia en el proceso de construccion de vivienda unitamiliar a grandes provectos
multifamiliares que generan grandes espacios publicos.

¢ Permitir acceder a una vivienda digna y con las minimas condiciones basicas de habitabilidad a familias
que sean reubicadas por encontrase en zonas de alto riesgo.

e Generar zonas de servicios multiples para la poblacion, generando zonas de centralidad para evitar

largos desplazamientos al centro de la ciudad.

Entre las actuaciones que se llevaran a cabo se destacan:

e Creacion de zonas edificables destinadas preferentemente a usos y actividades multiples metropolitanas.
e Creacion de una nueva zona residencial.

e Creacion de zonas de equipamiento vy espacios verdes.

—nstrumentos de Planeacion v Gestion para la Sustentabilidad.

El instrumento de planeacion urbana idoneo para el desarrollo de esta zona es el Plan Parcial. Mediante este
meacanismo se busca en primer lugar que se propicie la recuperacion morfologica de la zona, la cual ha sufnid

procesos de explotacion minera por afios. En segundo lugar se busca consolidar una serie de cesiones publicas en
torno al proyecto del parque del rio Tunjuelito. En tercer lugar se busca el desarrollo organizado de la zona con
principios de disefic urbano, que permita quitarle mercado al urbanizador ilegal dando buenas condiciones
urbanisticas aun precio igual o menor ofrecidos por el ilegal. Los Instrumentos de gestion que se
implementarian para el desarrollo de nuevas areas de centralidad para alcanzar los objetivos vy principios de

Sustentabilidad urbana son:

Sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios: mediante este instrumento se busca analizar el costo real en
infraestructura v dotaciones necesarias para el correcto funcionamiento de las nuevas area a desarrollar. lo que se

usca es5 que el mismo urbanizador asuma los costos del proceso de urbanizacion, costos que historicamente
habian sido asumidos por la ciudad. De la misma forma que el constructor asume los costos de infraestructura, el
gobierno le da beneficios como mayores indices de edificabilidad, transferencias de derechos de construccion,

rebaja de impuestos por delineacidn urbana por tratarse de proyectos de vivienda de interés social.

- Grupo de proyectos "Alcobendas Ecociudad", Alcobendas (Espania)
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PROBLEMA AMBIENTAL O INDICADOR DE | Indicador de respuesta por Proyecto propuesto
CAUSA DE LA PRESION -
Indice  de  sustentabilidad | | 2 k! 4
urbana optimo Parque Parque Mejoramiento | Nuevos
Modelamiento | Modelamiento | Ronda  rio | ecoeficiente | integral de | desarrollos
1 2 tunjuelito San Denito Darrios centralidad
Perdida v Degradacion de los corredores| 12 3.25 a4 1 3 2
biolégicos ribereios y bosques urbanos por
invasién de rondas, |
Degradacion del suelo por procesos de| 17 3.25 4 i 2 3
urbanizacién vy extraccién minera no ]
tecnificada. [
En época de lluvia se aumenta la posibilidad | 11 4,75 4 1 3 2
de deslizamiento e inundacién en la zona de |
estudio, |
Vertidos de agua sin tratamiento de origen | 13 4.75 3 4 2 l
industriai
Degradacién cuerpos de agua por proceso | 10.5 2 4 1 13 2
de ocupacién y relleno, para dreas
urbanizables. |
Contaminacion del aire por chimeneas de | 16 2 4 2 1 3
chircales v  explotacién de canteras no
tecnificadas  onginando  particulas  en |
suspension. i
Contaminacién dc! aire por wehiculos ¢f 16 2 3 2 ]1 3
industria i
Contaminacién por ruido por maquinaria| 15.5 2 4 2 |1 3
& pe‘sada y maquinas trituradoras en zonas [
3] mineras. |
o Asentamientos construidos en zonas con| 19.5 5.5 3 1 14 2
3 alto nivel de vulnerabilidad a sismos por |
8 desconocer las condiciones de estabilidad |
& | = | del sueln,
] .g Grandes Flujos de agua debidos a sucesos| 19.5 55 | 4 1 |3 2
E S | meteorolégices originando inundaciones, |
@ | W lprincipalmente  por  procesos  de H H
@ | .8 | deforestacion que permiten el aumento de
o] G s
a g la velocidad del agua. i
i | 2 | Subiotal subsistema ecolégico 150 35 37 16 {23 23
@ |.£ 5550 | 1295 | 2400 | 210 {3450 | s05 | 3450 [ 805
Auscneia de una cstructura urbana ordenada | 11 3.5 2 1 14 3
como consecuencia del desarrollo urbano
de manera ilegal, !
Faita de zonas verdes v espacio piiblico por| 9 33 2 1 ‘4 3
el alto nivel de ocupacion de las
edificaciones del suelo ‘
Perdida de la calidad del paisaje natural y| 7.5 3.25 4 1 13 2
o urbano por usos de alto impacto como la i
5, explotacion minera v el Relleno Sanitario de |
2 Dofia Juana, localizados en las diferentes ’
= zonas |
2 Falta dc Calidad dc las viviendas por ser de | 13 ] 2 1 3 13
7 origen clandestino ]
o Cambios indebidos del uso del suelo por | 15.5 4 2 3 4 B
= faita de comrol de las entidades |
z o | responsables generando conflictos urbanos.
7 | 'G | Carencia de zonas verdes préxima a las| 13.5 3.25 4 1 3 2
= % zonas residenciales
é % Mala Accesibilidad desde la malla vial | 85 6.5 2 1 ;4 3
= 1'Z | principal a las 7omas residenciales por falta !
7 | = | de construccién del sistema vial secundario. i
Z | S [Subtotal subsistema espacio fisico urbano | 78 28 18 g | 26 17
I_.":_,‘. 3 | 1404 | 504 | 702 | 252 (2028 | 728 | 1326 | 476
DEFINICION PRIGRIDAD PROYECTOS | SUMATORIA TOTAL DE| 7955 | 2400 | 3814 | 894 6791 | 2290 | 6500 | 2310
TOTAL PUNTOS RESULTADOS (1) (1) | (4) )y (3) e (2)
SUBSISTEMAS |

Se puede observar que una vez efectuado los cruces de la importancia del proyecto por el indicador y a su vez
por los dos indices de sustentabilidad urbano optimo, en orden de prioridad que por solucionar el maximo de

problemas de sustentabilidad urbana que es el proyecto N°1, Parque ronda del rio Tunjuelito, se convierte en la
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maxima prioridad a ser desarrollada en el Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecolégica Rio Tunjuelito.
En segundo lugar, en la primera modelacion quedo el proyecto N°3 | Mejoramiento Integral de Barrios,
mientras que ¢l mismo proyecto en la segunda modelacion quedo en tercer lugar. Por ultimo. en la primera
modelacion quedo ¢l proyecto N?4, de desarrollo nuevo de centralidad, mientras que ¢l mismo proyecto en la
segunda modelacion quedo en segundo lugar. En la primera y en la segunda modelacion el proyvecto N°2 del

parque ecoeficiente rio Tunjuelito, quedod en el tltimo lugar de prioridad.

Luego de consolidar todos los datos, el resultado de la prioridad total del proyecto es el que aparece en la ultima
fila, adicionalmente se valoro por subsistemas, dando como resultado una serie de valores los cuales aparecen
estos valores que arrojan lo siguiente:

Para el sub-sistema economico, cuyo objetivo es la productividad, el proyecto de desarrollo de una nueva
centralidad ocupo el primer lugar en las dos modelaciones efectuadas.

En el sub-sistema de lo social, cuyo objetivo es el bienestar social, ocupo el primer lugar el proyecto de
Mejoramiento Integral de barrios.

El tercer sub-sistema el ecoldgico, ocupo el primer lugar el proyecto del Parque del rio Tunjuelito, en las dos
modelaciones eféctuadas.

El sub-sistema espacio fisico urbano, ocup6 ¢l pnmer lugar el proyecto de mejoramiento de barrios, en las dos

modelaciones efectuadas.

A pesar de que el Proyecto del Parque de la ronda del rio Tunjuelito tan solo fue priontario en el Sub-sistema
ecoldgico, por su peso relativo en el sistema se convierte en el numero uno. Esta conclusion es ratificada luego
de realizar la sumatoria de todas las ponderaciones dando como resultado nuevamente que el proyecto del
parque de la ronda del Rio Tunjuelito ocupa el primer lugar. Por esta razon se concluye que este es el proyecto
prioritario que ayudara a evitar las inundaciones que periddicamente suceden en el Valle Medio del Sistema de

Preservacion Ecoldgica Rio Tunjuelito, protegiendo lo mas valioso, la vida humana.

Para corroborar la priorizacion de los proyectos que se utilizd en la metodologia anterior, se propone la
siguiente metodologia que en esencia nos muestra el nivel de pertinencia de los provectos de acuerdo a los
principios y objetivos propuestos para la sustentabilidad urbana; nuevamente se observa que el Parque Lineal
del rio Tunjuelito, tiene el primer lugar de pertinencia.

Se establecieron una serie de rangos para llegar a concluir el nivel de pertinencia de cada uno de los proyectos
partiendo del de mayor impacto dandole un valor de cinco (5) puntos y al de menor impacto dandole un valor de

uno (1.
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N® | PROYECTO A | PRINCIPIOS OBIETIVOS TOTAL
DESARROLLLAR PUNTOS
|
% ?; Nivel de | puntos
2 18 = I
a = = 7 pertinencia del
2 |2 E |8 | .S royecto
o |B € |2 |¢ |2|2 i ®
8 |E [E |8 |3 g E Pertinencia 5
DO 3 S g § ;_, = muy alio
S %71 =% 2] a | O
1 | Parque Ronda  rio|4 4 |4 3 5 51 4 29 Pertinencia alto | 4 &)
Tumjuelito OO0 O @@ O
2 |Parque ecoeficiente San|3 2 4 5 |4 4 2 24 Pertinencia 3 o
Benito O ol® O @ medio
3 | Mejoramiento integral de|4 4 1 3 5 2 3 27 Pertinencia bajo | 2 =
Barrios OO O & e
4 | Nuevos desarrollos de|3 3 4 4 4 3 4 25 Sin pertinencia | 1 @
centrabdad O OO o Ol O

Esta metodologia permite establecer el nivel de pertinencia de cada uno de los proyectos cruzandolos contra los
principios y objetivos planteados a alcanzar por el sistema. Al final, lo que se espera es tener el maximo nivel de
certidumbre al momento de seleccionar un provecto a desarrollar.

El Parque Lineal del rio Tunjuelito, segin las modelaciones efectuadas presenta los mayores niveles de

sustentabilidad y adicionalmente ayudara a la mejora de los indicadores de los otros sub-sistemas.

Luego de haber realizado dos metodclogias de priorizacion de proyectos no cabe duda que el Parque Lineal del
rio Tunjuelito, es el proyecto que se va a modelar en la ultima fase. Al final, lo que se espera es una
modificacion suficiente de los indicadores de sustentabilidad. La ultima modelacion lo que hace es implantar el
proyecto y volver a medir los niveles de sustentabilidad para poder corroborar si la seleccion de este proyecto si
mejora las condiciones generales del sistema y en particular st se cumple con los principios y objetivos
ropuestos para el sistema.
4. linstrumentos de Planeacion y Gestion Para La Sustentabilidad Urbana Aplicables A Los Proyectos
Estratégicos En El Valle Medio De¢l Sistema De Preservacion Ecolégica Rio Tunjuelito.
Especificamente la propuesta se concentra en el principio de reparto equitativo de cargas v beneficios. Este
principio esta previsto esta en la legislacion urbanistica desde la Ley 9* de 1989, pero hasta zhora han
empezado a ser aplicados por los municipios y ciudades del pais desde la expedicidn de La Ley 388 de 1997 de
Ordenamiento Territorial. A partir de esta ley, se introduce en la gestion urbanistica Colombiana, una serie de
mecanismo Yy sistemas de gestion del suelo. En este numeral se realizara una explicacion teorica de como

aplicar todo el instrumental de Planificacién y Gestidn del Suelo a partir del principic de reparto equitativo de
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cargas y beneficios. Finalmente se hace una propuesta de una serie de instrumentos que se podran aplicar en los
proyectos definidos para el Valle Medio del Sistema de Preservacion Ecologica Rio Tunjuelito, pero nc se

entrara a evaluar ni financiera n1 matematicamente el reparto de las cargas y los beneficios.

. e 92
a) Maneras de asumir cargas urbanisticas™.

Uno de los errores mas frecuentes al abordar la aplicacion de la Ley 388 de 1997 y de sus instrumentos, consiste
en asumir que los procesos de reparto solamente aplican para los planes parciales, unidades de actuacion

urbanisticas y macroproyectos urbanos, espacios donde se ha avanzado recientemente en algunas ciudades, pero

£}

se necesita integrar a un sistema mas complejo que cobija todas las actuaciones urbanisticas.

“En efecto, el principio se debe considerar como universal a todo el desarrollo urbano, lo que conduce

necesariamente a dos cuestiones:;cudles son las maneras de asumir cargas urbanisticas entre el sector privado y
el sector publico?, lo cual remite a

Principlo de la distribucién o reparto equitativo de cargas y de beneficios 18 esencial pregunta ;quién paga la

ciudad? y ;cuales son los

Quién asume las
cargas en la cludad?

/ La esencia de la ciudad

diferentes niveles o escalas de

es el espacio plblico responsabilidad  para  asumir
——r este es una 'carga” : o S
Sector publico ~ ~ Sector privado cargas urbanisticas? Con relacion
la rimera egun
A través de inversion La construccion de ciudad A partir de la 3 pregunta,
piblicarespaldadaen ~ COMO creacion colectiva entre generacion de evidentemente la ciudad la
impuestos, el Estado y los pﬁ!cuia'e;é beneficios del sector
implicauna ]usta stribucion constructor en 1 < 1
;og;i::g:&&: ot ot sl e e financiamos todos, -no siempre
Se asume como y participacion en utilidades generacion de . b o :
e oes  (beneficios) 5 uitidades. por igual, ahi reside la necesidad
donde la capacidad de SRERYS FOM0 i -
gmﬂm s cargas irhécantes a de un sistema de reparto-,
desarrollo mismo y se ; R
gt '“::'1"“;? concretan on cesiones  mediante dos formas, la accidn
primarias y constribuciones.

Estatal que normalmente a partir
de 1mpuestos y rentas propias redistribuye en inversiones publicas en la ciudad y la accion privada o comunitaria
que aborda inversiones en lo piblico en entornos concretos persiguiendo unos beneficios 1gualmente concretos
para ese grupo humano o potencial comprador en el caso del desarrollo inmobuliario privado.

“Si-bien esta base del sistema ha existido desde mucho atras, la innovacion que introduce la Ley 388 de 1997 es
la introduccion de un principic de equidad y autesustentabilidad que convierte la simple cbligacion de los
particulares de aportar a la ciudad, en un asunto que s¢ maneja mas coOMoO uUna ecuacion: cuanto mas gano, mas
aporto, cambiando totalmente la concepcion anterior en la cual mi responsabilidad esta limitada por normas que

generalizan las cargas y los beneficios, cuando en la realidad, las cargas y los beneficios en el desarrollo urbano

*2 Los siguientes apartes fueron tomados de la Consultaria “Para Elaborar En El Marco Del Plan De Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
Bogots, Una Propuesta De Aplicacion Practica De Uno D= Los Cuatro Principio Fundamentales Del Ordenamiernt Territorial: La Distribucion
Equitativa De Cargas Y Benefidce, En Los Procesos De Urbanizacion Y Edificacidn De La Ciudad”, Consultor; Juan Carlos Garcia Bocanegra,
SEGUNDA FASE: PROPUESTA PRELIMINAR DE METODOLOGIAS, Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, Septiembre 2003,
Bogota.
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no son nunca iguales y dependen de circunstancias muy concretas e irrepetibles. Por lotanto y de nuevo, es una

ecuacion, una balanza, no un problema a resolver con normas urbanisticas generalizantes™.

En esto consiste ¢l fracaso del anterior modelo para hacer ciudad, en el desarrollo y la normativa predio a predio,
tratando de unificar lo que no es posible unificar con una sola medida de carga y de ahi el grave peligro que se
ha observado en el actual modelo normativo de Bogotd que en ese sentido &5 regresivo, pues mantiene las
mismas condiciones:

Las obligaciones son fijas en porcentajes, no importando densidades y usos, esto hace que no funcione como una
ecuacion y rompa-la posibilidad de construir sistemas de reparto, pues las obligaciones son cargas.

Los beneficios de los desarrollos nuevos son igualmente rigidos, iguales, homogéneos y bajos en comparacion
con todas las ciudades colombianas, de manera general parten de un modelo de ciudad expansiva de baja
densidad que aparte de ser muy cuestionable, hace que la ecuacion de parte de los beneficios no tenga mucho
que ofrecer para incrementar cargas, es decir: ambas variables son fijas, no hay ecuacion.

La ciudad construida, aparte de que acertadamente la renovacion posee un entomno flexible que s1 permite la
aplicacion de un sistema de reparto, el resto se maneja a partir de la manera normativa tradicional, que si bien es
necesario pues se trata de un proceso a terminar de consolidar, no es conciente de la generacion de sistemas de

reparto, aun para el predio a predio que capitalicen los beneficios y cualifiquen los sectores.

Los sistemas ambientales poseen una interesante alternativa de participacion del sistema de reparto, pero que no
se encuentra correctamente dimensionada, no ha operado para los desarrollos nuevos impidiendo que éstos
puedan incorporar estas “cargas” como espacios publicos e integrarlos a la ciudad efectivamente en vez de
colocarlos detras de una vitrina, pues no sirven para ceder ni para contabilizar los indices de construccion. Total,
que con ¢l anmimo de protegerlos se excluyen en la practica de la ecuacion y por tanto en términos reales seran

areas residuales en espera de la intervencion Estatal o espacios propicios para la informalidad.

Volviendo al fundamento de un sistema de reparto de trata de reconocer los mecanismos que permitan identificar
las cargas que asume el Estado —por encargo y con el patrimonio de todos los ciudadanos- donde principalmente
se requiere de manera prioritaria porque la generacion de beneficios —rentas, utilidades- no es suficiente para
asumir sus propias cargas ¢ porque se trata de una carga de beneficio general para toda la ciudad o una buena
parte de la misma, para lo cual el Estado reune recursos en general, v, por otra parte, hacer que los desarrollo
lucrativos privados que se presentan en diferentes escalas y lugares en la ciudad sufraguen la totalidad de sus
propias cargas, creando asi un sistema que optimiza la inversion publica: donde es prioritaria y hacia donde la
colectividad requiere de un desarrollo mas solidario y equitativo y otra buena parte de las actuaciones
urbanisticas sean completamente autosostenibles, de forma tal que no le demanden en el presente ni en el futuro
al Estado recursos que claramente pueden ser asumidos con cargo a la rentabilidad que las operaciones

inmobiliarias recogen.
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A nivel ciudad, se presentan cargas comunes como son los sistemas viales arteriales o parques Distritales, asi
como las redes maestras de servicios publicos, pudiéndose reconocer escalas zonales o de sector, en el caso de
espacios publicos y equipamientos de este nivel de cobertura. De igual forma, a estas escalas corresponden los
Macroproyectos desde el punto de vista de su trascendencia para la ciudad o para una buena parte de la misma,

pudiendo ser éstos territorios concretos a su interior o sistemas transversales en el temitorio urbano, esto

independientemente de la
Principio de la distribucion o reparto equitativo de cargas y de beneficios 2 F %
connotacion de nversion
CADA ESCALA POSEE UN e
5 REPARTOARESOLVEREN  nacional

by ) Nacion S MISMA AS COMO UN Cuatro elementos conceptuales

= SISTEMA DEREPARTO A

or| = Departamento CREARCONLASOTRAS  intervienen en cada escala de

< |9 Area Metropolitana posible reparto:

- . _

o s / : z . g

ﬁ ; Distrito - Municipio Las cargas presentes en cada

wl | x / escala siempre generan beneficios

2| |2 Zona - Sector )

2| |O / tanto en su propia escala como a

b -] : ; ;
g— 3 . Pa"’*?l otros niveles complementarios.
ad g Unidades de Gestion (Actuacion) © Existe un sistema logico de
/ 2
: : complementariedad entre las
Desarrollos predio a io
pre pred

diferentes escalas de forma tal
que cuando una carga supera su escala de beneficio debe ser asumida por el nivel inmediatamente superior,
responde a la pregunta a ;quién heneficia esta carga? A cada escala le corresponde un determinado nivel
administrativo y de planificacion, responsable de velar por el reparto a su interior y de pactar las condiciones de
complementariedad con los otros niveles.

A medida que la escala es mayor la injerencia del correspondiente nivel publico se hace mas protagénico y
necesario para poder asumir la carga y redistribuirla entre mayor poblacion y territorio, asi como a medida que la
escala es mas pequefia y concreta la responsabilidad tiende a ser mas privada o comunitaria, esto para el caso de
los desarrollos formales, no ocurriendo asi en &l mejoramiento de los desarrollos informales donde el nivel
publico debe entrar a suplr las deficiencias de la informalidad, situacion remedial que un buen sistema de

reparto debera ir desplazando paulatinamente.

b) Instrumentos para el reparto de Cargas y de Beneficios.

Siendo el principio de reparto equitativo un elemento basico para el desarrollo urbano aportado por la Ley 388
de 1997, en la cual aparecen la mayoria de los instrumentos que permiten un reparto, sin embargo y como lo
analizamos en el capitulo 1, la aparicién de instramentos en la Ley no determina en si un sistema de gestion o de
reparto, parte de la responsabilidad de la investigacion es hacer una propuesta con el fin de tratar de “ordenar™
los instrumentos en funcion de un sistema que. en el caso que nos ocupa es el Valle Medio del Sistema de

Preservacion Ecoldgica Rio Tunjuelito.
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En este sentido, el instrumental para hacer repartos y en general gestion urbana no tiene ni deben ser usado tado
a la vez, sino que a partir de las premisas basicas acerca de la utilidad de una herramienta, estas se combinan de
la mejor manera, siendo instrumentos de la gestion cuya finalidad es el desarrollo urbano sustentable orientado a
partir del POT y de sus instrumentos de planificacion complementaria™.
Para definir los
Principio de la distribucién o reparto equitativo de cargas y de beneficios

instrumentos de Gestion
Como se diferencian los

instrumentos de gestion que aplicables a los proyectos
construyen equidad y .
sostenibilidad con la planeacién del Valle Medio del
misma? . .
Sistema de Preservacion
Planificacion  objetivo: El desarrollo sustentable Ecolégica Rio Tunjuelito,
territorial Accion: Pensar, preveer, disefiar.

se parte del esquema

!r I anterior donde se

T o ; construye el reparto de
Instrumentos de gggﬁﬁtg?:}efgflmgr?mog:iofgctibi|idad yb s "
- . C as eneclicios €n una
Gestion Urbana ;' iidad ot

estructura de  gestion
t o . - urbana. A partir de este
Gestion Urbana Objetivo: Aplicar la planificacion

Acci6n: Implementar, hacer, actuar. esquema se definen  los

instrumentos de

planificacion y gestion urbana que se aplicaran a los cuatro proyectos del Valle Medio del Tunjuelito.

Los instrumentos de planeacion y gestion urbana aplicables a los cuatro proyectos se pueden observar en la tabla

siguiente, donde se trabajan cuatro columnas; en la primera se definen los cuatro proyectos, en la segunda se

€
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eparto por escala de cada uno de los proyectos y sus ambitqs de cobertura. En esta
columna es importante resaltar que a cada uno de los proyectos se les definid qué escalas o niveles de reparto de
cargas le aplican para poder desarrollarlos en un futuro. Desde este punto de vista se establece que los proyectos
1 y 4 tienen un cubrimiento de caracter distrital, por esta razén podrian recibir cargas de toda la ciudad. Los
proyectos 2 y 3, se concentran en la escala de unidad de proyecto o lotes individuales, concentrando las cargas

urbanisticas en la misma zona de estudio es decir el Valle Medio.

En la columna tres se definen los instrumentos de planeacion idoneos para desarrollar cada uno de los proyectos.
Por ultimo en la columna cuatro se definen los instrumentos de gestion que lo que hacen es crear escenarios de

feactibilidad con equidad, teniendo en cuenta el nivel de reparto y estableciendo el mas iddneo por escalas.
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2 | PROYECTO A | NIVEL DE REPARTO INSTRUMENTOS DE | INSTRUMENTOS DE GESTION
DESARROLLAR PLANEACION

[Plan Parcial

IDistrital
(Unidad
Proyecto
[Lotes indiv

] |Parque Ronda rio 1. Plan director de parques. Participacion en plusvalia

La valorizacion

Los fondos de compensacién

Los derechos adicionales de construccién y desarrollo,
Las compensaciones por obras piiblicas.

Los bancos inmobiliarios

La compensacion urbanistica

Transferencia de derechos de construccion y
desarrollo,

9. El aprovechamiento urbanistico

10. Las cesiones y obligaciones urbanisticas

11. Los pagarés y bonos de reforma urbana
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Se definen para cada proyecto los instrumentos de gestion y planeacion urbana, aqui es importante recalcar
nuevamente la observacion sobre la puesta en marcha de todo el instrumental donde solo legaremos a enunciar y

considerar muy someramente cuales podrian aplicar en cada proyecto.
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B. CONCLUSIONES ESPECIFICAS

L Medicion de impacto del proyecto Parque de la Ronda del Rio Tunjuelito en términos de
sustentabilidad urbana.

Una vez definido que el proyecto a modelar es el parque de la ronda del rio Tunjuelo. vamos a analizar como
este proyecto afecta o no cada indicador v observaremos que efectos en términos de sustentabilidad produce.
Por las limitaciones de tiempo es imposible modelar los 4 proyectos escogidos como prioritarios, y  al final
escoger cual seria el que realmente le aporta mas al valle medio del sistema de preservacion ecologica.
Al escoger el parque de la ronda del rio Tunjuelo lo que estamos haciendo es observar el nivel de afectacion que
produce al cruzarlo con los indicadores por cada uno de los subsistemas. Al final utilizamos la misma
metodologia que empleamos para el diagnostico, observando como se van moviendo los indicadores sacando
los mismos cuatro planos sintesis por subsistemas, midiendo los mismos objetivos y los mismos dos  principios

al final del proceso obtendremos el plano sintesis de sustentabilidad urbana.

a) Sintesis del proyecto Parque de la Ronda del Rio Tunjuelito, subsistema econémico midiendo objetivo de
productividad.

Este objetivo se compone de 4 indicadores los cuales tuvieron los siguientes cambios al momento de la

implantacion del proyecto:

RESULTADOS DE LA IMPLANTACION DEL PROYECTO EN EL VALLE MEDIO DEL

SUB-SISTEMA | INDICADOR
SISTEMA DE PRESERV ACION ECOLOGICA RIO TUNJUELITO
ECONOMICO | Ingrescs Se nota una mejoria en el nivel de ingresos de la poblacién, principalmente en la poblacién que esta
Causas de la en la ronda del no tunjuelo, esto se debe a las mejores condiciones de edificabiidad y espacio
improductividad pliblico. Ver anexo N°2plano 1Y 1 A
economica Valor del | El valor del suelo anmenta sobre los predios que se encuentran cerca de la ronda. al volverse predios
urbana suclo que dan frente al nueve parque transformandosc cn ércas mas transitadas y con mgjores condicicncs
de habitabilidad. Ver anexo N°2 plano 2y 2 A
Nivel Al generarse muevas posibilidades de empleo a lo largo del parque por los programas propuestos
educativo* necesariamente se requiere personal mas calificado. este fenomeno origina un poco el desplazamiento
de la mano de obra poco calificada Veranexo N° 2Zplano3y3 A
Empleo: Area| Las manzanas ubicadas cerca de a la ronda del rio Tunjuelo tiende a concentrar nuevos empleos,
y Densidad | originando mayor demanda de personal, mientras que el resto de la zona mantiene las mismas
condiciones de concentracion de empleo. Ver anexo N° 2plano4 y4 A

Al cruzar los indicadores se observa en el modelamiento 1 y 2 : plano N® 8 Comparacion propuesta sintesis
objetivo economico, que el proyecto mejora las condiciones de productividad sobre las manzanas cercanas a la

n&mtn
iy

ronda del rio, pero produce un contranio al esperado, ya que las nuevas zonas en si no mejoran
sustancialmente su nivel de productividad manteniéndose en un estado regular. Las zonas que presentaban

condiciones buenas como el barrio San Carlos, tendieron a desmejorar sus condiciones de productividad.

Plano n”9 Comparacion propuesta sintesis objetivo econémico modelacion 1y 2
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Las otras zonas que tenian niveles criticos de productividad tienden a quedarse en el mismo estado, debido a que

el proyecto es concebido mas como una zona de esparcimiento y recreacion con niveles muy bajos de
productividad, concentrado principalmente en los cultivos y siembra de zonas aledafias al proyecto. De este
fendmeno podemos concluir que la injerencia del proyecto desde el punto de vista econdmico es muy poca,
tendiendo a empeorar las condiciones econdmicas. Este tipo de proyectos ecoldgicos recreativos, carecen de
politicas reales de insercion de poblacion al mercado laboral, impidiendo un desarrollo equilibrado de la zona de

estudio.

b) Sintesis del proyecto Parque de la Ronda del Rio Tunjuelito subsistema social midiendo objetivo de bienestar

social.

Este objetivo se compone de 4 indicadores los cuales tuvieron los siguientes cambios al momento de la

implantacion del proyecto:

SUB-SISTEMA INDICADOR | RESULTADOS DE LA IMPLANTACION DEL PROYECTO EN EL VALLE MEDIO DEL
: SISTEMA DE PRESERV ACION ECOLOGICA RO TUNJUELITO

SOCIAL Poblacion 1:La densidad de poblacién aumentd considerablemente pues al haber mejoras ecoldgicas, la
Causas del bajo poblacién quizo estar mas cerca al parque, originando fenémenos de movilizacién hacia esta
bienestar soctal de la zona. Ver anexo N° 2 plano 5y 5A
poblacién Educacién La zona presentaba condiciones optimas en cubrimiento en educacion por eso el indicador se
Formal mantuvo igual después de la implantacion del proyecto. Ver anexo N° 2 p!m:m 6y 6A
Salud Basica Al implantarse el pravecto la poblacién cercana a la ronda del rio fire 1a mas heneficiada con la

ampliacién de la cobertura de salud, estas zonas mejoraron su condicién, el resto de la zona

mantuvo sus condiciones originales. Ver anexo N°2plano7.y 7 A

Fstratificacion | Al mejorar 1as condiciones sociales y fisico espacial este indicador tiende a mejorar,
consolidando las zonas que estan cerca al rio tunjuelito como zonas de estrato medio bajo. ya

que son los directos beneficiados con el proyecto. Ver anexo N* Zplano¥y 8 A

Desde el punto de vista de bienestar social la poblacion cercana al proyecto de la ronda del rio Tunjuelito
mejoro considerablemente sus condiciones de bienestar. pasaron de un nivel regular a un nivel bueno, el resto de
ia zona mantuvo sus condiciones buenas de bienestar. Las tinicas zonas que no mejoraron sus condiciones son
ias zonas cercanas a la avenida Caracas, se mantuvieron en un estado regular. Este fenomeno se ongina por la

ausencia de proyectos sociales al encontrarse un poco retirados del proyecto en cuestion.

El proyecto plantea varios interrogantes, el principal es que a pesar de que la gente recibe beneficios al mejorar
su espacio de recreacion, se observa la necesidad prioritaria de intervenir en el barmo con programas mas
afectivos que permitan el mejoramiento integral del barrio. Esta necesidad se ve reflejada en la prionizacion de

proyectos donde este tipo de intervencion ocupa el segundo lugar.

Plano N”10 Comparacion propuesta sintesis objetivo social, modelacion 1 Y 2
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El otro interrogante que s¢ plantea es la necesidad del mejoramiento del entomo inmediato donde son
implantados estos proyectos, estas intervenciones particulares donde solo se trabaja sobre una zona especifica
da resultados de cobertura bajos, lo que impide que toda la zona mejore significativamente sus condiciones de
bienestar social. La cuestion que deja entre ver este tipo de operaciones urbanas es un planteamiento que lleva a
entender que las propuestas parciales mejoran parcialmente las zonas intervenidas, pero no le dan solucién

efectiva a toda la zona implicada.

c) Sintesis del proyecto Parque de la Ronda del Rio Tunjuelito, subsistema ecolégico midiendo objetivo de

preservacion ecologica.

Este objetive se compone de 10 indicadores los cuales tuvieron los siguientes cambios al momento de la

implantacion del proyecto:

SUB-SISTEMA | INDICADOR RESULTADOS DE LA IMPLANTACION DEL PROYECTO EN EL VALLE MEDIO
DEL SISTEMA DE PRESERVACION ECOLOGICA RIO TUNJUELITO

ECOLOGICO |Estado de la vegetacion del | La zona mejora considerablemente, pasa de un nivel bajo aun nivel medio: este fenémeno

Causas de | lugar en cuanto a valores | se origina por los procesos de reforestacion que se llevan a cabo dentro del proyecto. Ver

insustentabilida | forestales y biologicos anexo N°2plano9y9 A

d ecologica Susceptibilidad a la erosion | La susceptibilidad a la erosién pasa de un nivel alto aun nivel bajo, este hecho ocurre por la

neceesidad  de recuperar las zonas que sufficron procesos de explotacion mincra durante

muchos afios. Ver anexo N° 2plano 10y 10 A

Niveles de Lluvia

Los niveles de lluvias se mantienen constantes, pero al haber procesos de reforestacion y
mejora de drenajes se controlan las corrientes producto de fuertes lluvias. Ver anexc N° 2
plano 11y 11 A

Concentracion de industrias
x Km2

Al haber mayores restricciones para vertimientos de liquidos al no tiende a desaparecer la
industria artesanal; solamente permanece la industria altamente tecnificada. Ver anexo N° 2

plano 12y 12 A

% de pérdida de

recursos hidroldgicos con

log

Al mejorar las condiciones de vegetacion y suelo, mejoran las condiciones hidricas, las

cuales antes originaban inundaciones ahora son controladas naturalmente mediante procesos

valor escénico. de reforestacion. Ver anexo N°2plano 13y 13 A
Niveles de Inmisién de|La contaminacion por NO2, tiende a reducir; este fenomeno es propiciado por la gran
Oxidos de Nitrégeno reforestacion y zonas verdes que plantea el proyecto. Ver anexo N* 2plano 14y 14 A

Particulas  en

Niveles de

suspension

Al desdparecer las grandes zonus de explolacion mnera y al exisir procesos de

reforestacion se originan menos particulas en suspension. Ver anexo N° 2plano 15y 15 A

Niveles de Inmusion de
ruido

Las zonas aledarias al parque del no tunjuelo tienden a bajar su nivel de contaminacion de
ruido. propiciado por la presencia de vegetacion y barreras acisticas natural. gue evita la
propagacion del sonido. Ver anexo N°®2plano 16y 16 A

Nivel de Vulnerabilidad de

una zona en caso de

La zona se mantiene constante en su nivel de vulnerabilidad; al mejorar las carcavas

producidas por la explotacion minera, disminuye el riesgo de remocién en masa como

Terremoto consecuencia de un terremoto. Ver anexo N°2plano 17y 17 A

Nivel de Vulierables a|El riesgo alio v medio desaparece con el proyecio, ya que se tene control sobre las crecidas
Desastres naturales por | con procesos naturales de reforestacion, se mejoran las condiciones de drenaje, evitando
inundacion. represamienio de grandes cantidades de agna. Ver anexo N° 2plano 18 y IS A

Plano N°11 Comparacion propuesta sintesis objetivo ecologico, modelacion 1 Y 2
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Las condiciones de preservacion ecologica definitivamente mejoraron con la implantacion del proyecto; este
fenémeno se origina debido a que el proyecto en esencia es un proyecto de restauracioén ecoldgica, el cual busca
la recuperacion ambiental del rio Tunjuelito. El otro fenémeno importante es la mejoria considerable que tienen
los barrios aledafios a la ronda del rio, pués desaparece su riesgo alto de inundacion que cada afio se presentaba
por las crecientes resultantes del inviemo predominante durante algunos meses.
El otro suceso fundamental para la implantacion del proyecto es la recuperacion morfoldgica necesaria en las
antiguas minas de explotacion de gravas, esta recuperacion permite reducir considerablemente la contaminacion.
del aire y del agua que presenta la zona y volveria este sitto mas accesible a la poblacion que en la actualidad
tiene restringido su ingreso por la alta peligrosidad de la zona.
Las zonas residenciales mantienen niveles regulares de preservacion, motivado principalmente este fenodmeno

por la falta de conexion ecoldgica de las viviendas a las grandes zonas verdes propuestas.

d) Sintesis del proyecto Parque de la Ronda del Rio Tunjuelito subsistema espacio fisico urbano, midiendo objetivo

de la calidad fisico espacial.
Este objetivo se compone de 7 indicadores los cuales tuvieron los siguientes cambios al momento de la

implantacion del proyecto:

RESULTADQS DE L;L IMPLANTACION DEL PROYECTO EN EL VALLE

habitat.

SUB- INDICADOR

SISTEMA MEDIO DEL SISTEMA DE PRESERVACION ECOLOGICA RiO
TUNJUELITO

ESPACIO Densidad de la constmiccion en|La densidad de la construccién en las zonas cercanas a la ronda del rio

FISICO cuanto numero de pisos construidos | runjuelito tendieron a aumentar, este fenoémeno se origina por las mejoras de

URBANO calidad fisico espacial que presenta la zona. Ver anexo N° 2plano 19y 19 A

Capsas: delle, da ocupacién del temeno por| [l nivel de ccupacidn del suelo se mantuvo, este fenémeno se debe a que la

deterioro de la| edificaciones zona esta ya en un avanzado proceso de consolidacién. Ver anexo N“ 2 plano
calidad fisico 20v20 A
espacial  del [\alores paisajisticos y urbanos Este indicador mejoré notablemente, debido a que el proyecto de la ronda esta

dirigido principalmente a mejorar las condiciones paisajistas y urbanas de la

a AP

zoira. Ver anexo NY Zplano 2l y21 A

Calidad constructiva y espacial de la

vivienda

La calidad constructiva de la vivienda mejor principalmente las areas aledafias
al proyecto por ser los beneficiados directos de la intervencién. Ver anexo N° 2
plano 22. vy 22 A

Nivel de gravedad de los conflictos
urbanos por cambio de usos

El principal conflicto de uso que desaparecio era la explotacion minera, ¢l cual
al ser modificado por el parque cambia las condiciones de calidad fisico
espacial del entorno. Ver anexo N° 2plano 23y 23 A

Nivel de proximidad de la poblacion

Ao d A o tia Fana veaeda
CAMInanas a una Zona veiae

Al aparecer el parque del o Tunjuelito toda la poblacion quedo a menos de 300
meires de una zona verde; este ¢8 uno de los indicadores mas positivos de la

propuesta. Ver anexo N° 2plano 24 y 24 A

ivel de accesibilidad a la zona

El nivel de accesibilidad mejord con la implantacion de ciclorutas a lo largo del
parque del rio Tunjuelito, planteando nuevos sistemas de transporte. Ver anexo
N-Zplano25Y 25 A

Plano N“12 Comparacion propuesta sintesis objetivo calidad tisico espacial modelacion 1 Y 2
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Las condiciones de calidad fisico espacial mejoraron considerablemente en los barrios aledafios a la ronda del
rio tunjuelo. Contrariamente las zonas sin desarrollar se volvieron regulares, este fendmeno se origina en la

expectativa ya sea por desarrollo legal o ilegal que produce en la zona con la nueva implantacion del proyecto.

Otras zonas que tienden a desmejorar son los parques existentes en la actualidad, al generarse una mayor oferta
de espacio publico, estas zonas tienden a quedarse solas, por esto es necesario implantar politicas para concebir
el proyecto como uno solo, principalmente uniéndolo a través de vias de conectividad como esta- planteado en

la propuesta.

La zona que mantuvo su estado regular fue la zona de antigua explotacion; al no haber ninguna posibilidad de
desarrollo desde el punto de vista urbanistico, la zona tiende a bajar su nivel. Esta situacion motivada por la falta
de interés que despierta la zona para el sector inmobiliario al consolidarse como suelo protegido.

Las zonas de vivienda multifamiliar mantiene sus condiciones buenas de calidad fisico espacial esto sucede

principalmente por su concepcion inicial de vivienda de interés social con altos niveles de habitabilidad.

¢) Sintesis del proyecto Parque de la Ronda del Rio Tunjuelito, subsistema economico/social, analizando el principio
de equidad.

Las condiciones de equidad posterior a la implantacion del proyecto se han mantenido estables, en las dos
modelaciones este fenomeno se origina principalmente el entender que el proyecto implantado responde a la
logica de la preservacion ambiental. Las condiciones de equidad en la zona urbanizada se mantiene en
condiciones buenas, pero como se observa en el diagnostico estas condiciones ya se encontraban antes de la
implantacion del proyecto, lo que deja ver la poca o ninguna influencia que tiene el provecto sobre la zona de
estudio desde el punto de vista de la equidad.

Lo mas preocupante del fenomeno que se esta encontrando que los espacios vacios desde el punto de vista de
equidad hayan quedado criticos. Situacion que es empeorada por el hecho de ser zonas que carecen de
habitantes, a los cuales van dirigidos principalmente los indicadores en los subsistemas que estamos trabajando.
Ahora bien, al observar que las condiciones de equidad se mantuvieron estables es una buena noticia, pero en el
caso que estas condiciones fueran regulares o malas , estas se mantendrian en el mismo estado generando

inequidad en el desarrollo mismo de! proyecto.

Plano N” 13. Comparacion propuesta sintesis Principio de Equidad, modelacion 1 Y 2
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¢) Sintesis del proyecto Parque de la Ronda del Rio Tunjuelito. Subsistema ccolégico/ espacio fisico urbano
analizando el principio de habitabilidad

El estado real desde el punto de vista de habitabilidad nos muestra que luego de implantado el proyecto hay
mejorias significativas en las zonas de explotacion minera, mientras en las zonas por desarrollar por la
expectativa generada como dreas de futuro desarrollo, ha tendido a desmejorar por la posibilidad de nuevas
implantacion de proyectos.

Las zonas urbanizadas cercanas a la ronda y quebradas de rio muestra una mejoria considerable debido a la
supresion del niesgo por inundacidn, factor que es determinante por los problemas sociales, econdmicos y de
salubridad publica que se producia cada afio por las inundaciones. Al implantar el proyecto las condiciones
favorables desde el punto de vista ecologico hacen que disminuya el riesgo a la inundacidn por esto esas zonas
presentan las mejores condiciones de habitabilidad.

Al generarse una expectativa tan fuerte con la implantacion del nuevo proyecto las zonas verdes que en el
diagnostico presentaban niveles buenos de habitabilidad tienden a moverse hacia miveles regulares ya que la
poblacion tiende a no usar estos espacios.

Condiciones malas y criticas que presentaba la zona minera por su alta peligrosidad por ser zonas vulnerables a
sufrir procesos de remocidn en masa, tienden a desaparecer después de la implantacién del proyecto, volviendo
la zona hacia un estado de habitabilidad bueno.

En conclusion se puede decir que realmente el proyecto escogido para modelar esta dirigido a mejorar las
condiciones de habitabilidad, situacion que es reafirmada en el resultado del plano sintesis del principio de
equidad.

Plano N° 14. Comparacion propuesta sintesis Principio de Habitabilidad, modelacion 1 Y 2

g) Sintesis del proyecto Parque de la Ronda del Rio Tunjuelito cruzando el principio de equidad /principio de
habitabilidad, analizando el principio de sustentabilidad urbana.

El ultimo plano sintesis es la medicion del principio de sustentabilidad urbana luego de implantado el proyecto
en la zona de estudio, el cual resulta del cruce entre el principio de equidad y el principio de habitabilidad.

En primers instancia consideramos que un nivel ptimo o bueno de sustentabilidad, es un estandar exigente que
se le puede asignar a un asentamiento, por que implica un estado de desarrollo desde todos los puntos de vista
(social, economico, ecologico y urbano) lo cual en la ciudad actual Latinoamericana es bastante dificil de

cumplir.

Otra conclusion que nos permite ver el plano sintesis del principio de sustentabilidad es las ‘mejoras
considcrables que se tiene en la zona de explotacion minera al pasar de un nivel malo a un nivel regular,
considerando la exigencia tan alta que hay para obtener un nivel bueno u Optimo desde el principio de

sustentabilidad.
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Otro fenomeno que vale la pena resaltar es la permanencia de las condiciones buenas de sustentabilidad que
presentan las zonas urbanizadas. a pesar de que algunos indicadores dan niveles bajos o malos. Es igualmente
interesante observar como las zonas aledafias al ric Tunjuelito, que en su mayoria en el diagnostico presentaban
niveles regulares de sustentabilidad, luego de implantado el provecto pasaron a niveles buenos en términos de
sustentabilidad.

Otre factor que si preocupa un poco s la desmejora que tuvieron algunas zonas urbanizadas proxima a'la
Avenida Caracas, las cuales pasaron de niveles regulares a niveles malos, esto se debe a la negacion que tuvo la
implantacion del proyecto de estas zonas residenciales concentrando todo su potencial en el desarrollo y mejora

de las condiciones a las zonas cercanas al rio.

Para finalizar, es bueno comprender que a pesar de que el proyecto del parque de la ronda del rio Tunjuelito no
cumplio con las expectativas que se trazaron onginalmente permitié concebir una metodologia que deja llegar a

este tipo de conclusiones.

Plano N° 15. Mapa Sintesis Principio De EquidadPrincipio De Habitabilidad, Analizando El Principio De
Sustentabilidad. Modelacién 1 Y 2

C. CONCLUSIONES GENERALES

o El analisis del concepto de sustentabilidad v especificamente el concepto de sustentabilidad urbana,
plantea nuevos retos para el desarrollo de la ciudad Latinoamericana. Aunque el concepto de
sustentabilidad es universal, para poder aplicarlo en cada realidad urbana es necesario ajustarlo a los
estandares posibles de acuerdo a la cultura y tradiciones, de un asentamiento en un tiempo

determinado.

» La construccion de un concepto hibrido como o es el concepto de sustentabilidad, plantea un desarrollo
conceptual complejo ya que muestra simultaneamente realidades desde diferentes opticas que llevan a la
construccion final de un asentamiento humano, el cual, para ser intervenido, es necesario comprenderlo
a partir de la mayoria de sus relaciones complejas que se dan entre las partes v desde aqui proponer

soluciones para la sustentabilidad.

¢ La teoria de sistemas es una metodologia que nos acerca a la explicacion de estos conceptos hibridos. Ella
nos permite entender las relaciones reciprocas que existen entre lo particular y lo general que conforman
el sistema urbano, permitiéndo desarrollar modelos que sean medibles y comparables entre si, aunque

tengan estructuras y condiciones totalmente diferentes.
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o El poder comparar una serie de indicadores que presentan diferencias radicales y unificarlos dentro de un
solo lenguaje nos permite avanzar hacia el analisis complejo de realidades urbanas, donde la mezcla de

diferentes y variadas realidades construye diagndsticos mas acertados.

e La escogencia de los indicadores para el analisis de la sustentabilidadad en el Valle Medio del Tunjuelito,
responden a la logica del objeto de estudio, pero no son los Gnicos. cada persona puede adaptarlos.

ampliarlos y combinarlos de acuerdo a sus propias necesidades de analisis.

¢ El indicador de sustentabilidad 6ptimo (ISUO) es el resultado de una serie de analisis que determinan
una metodologia la cual permite clasificar los subsistemas por un caracter racional de importancia o
prevalencia. Este indicador ISUQ) permitio determinar no sélo qué’ indicador era el mas importante, si
no a la vez como se puede ir cruzando informacion por subsistemas, variables e indicadores y al final

demostrar el estado real del sistema que se esta analizando.

s La posibilidad de generar los indicadores soportados sobre una serie de analisis cartograficos nos mostrd
la importancia de obtener modelos cartograficos que al ser cruzados dan estados reales desde la

sustentabilidad del territonio que analizamos.

e Hoy es posible realizar un proceso de transicion hacia una politica urbana que considere el desarrollo
sustentable como factor clave del desarrollo futuro. Este proceso de transicion es extraordinariamente
importante y al no ser entendido por los agentes sociales y econémicos que intervienen en la ciudad,

puede traer decisiones fragmentadas de ordenamiento.

e El analisis de realidades urbanas desde analisis complejos, garantiza que las decisiones adoptadas por los
gobiernos v las entidades responsables de la definicion de programas y proyectos, garanticen mayores
beneficios con las condiciones minimas de inversion requerida, principalmente para paises en via de

desarrollo que no tienen la capacidad economica de equivocarse en la toma de decisiones.

¢ Precisamente el modelamiento de un proyecto nos deja ver como es posible medir desde el principio de
sustentabilidad las condiciones de un asentamiento y las implicaciones de escoger uno u otro proyecto

vara dirigirlo hacia condiciones reales de sustentabihidad.
para dirigirlo h di les d tentabilidad

e Sepuede observar en la zona de estudio que al implantar el proyecto las condiciones de sustentabilidad se
mantuvieron estables; esto quiere decir. que aunque las condiciones de habitabilidad mejoraron
considerablemente al no aumentar las condiciones de equidad el asentamiento tiende a mantener las

mismas condiciones de sustentabilidad.
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¢ Al analizar un proyecto y su implantacién en un territorio se manifiesta la necesidad de generar
planteamientos interdisciplinarios que permitan dar solucién a la mayoria de problemas ambientales que

generan los escenarios de insustentabilidad en la ciudad.

¢ Luego de la modelacion efectuada al proyecto de la ronda del rio Tunjuelito, se concluye que en si mismo
el proyecto no soluciona las condiciones de insustentabilidad urbana que presenta la zona de estudio. Por
esto es necesario trabajar en proyectos simultineos para obtener resultadcs significativos. Seria
importante y necesario trabajar sobre otras posibilidades de gestion para la implantacion del provecto, y

de ser posible desarrollar simultaneamente los cuatro proyectos planteados originalmente.

e La gran inquietud que resulta en estos procesos de planeacion y gestion urbana se centra en la
participacion real de la comunidad en la toma de decisiones de los proyectos. Por esta razon en la
propuesta, el sub-sistema social esta intimamente relacionado con el principio de cargas y beneficios, ya
que se considera a la poblacion como una carga a ser medible en los procesos de desarrollo urbano. Al
hablar de la poblacion en el término peyorativo de carga se refiere a la responsabilidad del sector
publico y privado por la poblacion existente y futura en una zona, en el momento de intervenirla. Lo que
se espera es considerar a la poblacion como un factor inherente al desarrollo urbano, y dentro del

modelo, s1 este subsistema falla, falla todo el sistema.

¢ Al ser concebida la poblacion como una carga dentro del modelo de sustentabilidad urbana, el hecho de
su traslado o reubicacion por encontrarse dentro de una zona de riesgo por inundacion o remocion en
masa debe ser asumida como una responssbilidad directa del proyecto frente a la gente. Se resalta
nuevamente el hecho que al existir la posibilidad de un proyecto que incorpore una zona con un nivel
alto de riesgo, le quita presion al estado de que asuma los costos de dicho traslado y se le carguen al

proyecto en cuestion, el cual se recompensan a través de beneficios de construccion.

¢ El haber realizado dos modelaciones simultaneas sobre el objeto de estudio nos permitié en primer lugar
calibrar el modelo y sus subsistemas de tal forma que se quitara el nivel de incertidumbre en el momento
de asignar valores y ponderaciones a cada uno de los sus- sistemas, variables ¢ indicadores que

constituyen el sistema.

* Luego de haber definido el proyecto estratégico a desarrollar en el objeto de estudio, y luego de medir su
impacto en términos de sustentabilidad se puede concluir que en la medida en que se pueda utilizar
esta metodologia en la toma de decisiones, se evitard cometer tantos errores en los provectos
seleccionados por los gobiernos locales. Al final esta herramienta ayuda de alguna forma a mostrar
escenarios futuros de qué pasaria en la ciudad luego de implantar un proyecto, permitiendo tomar las

comrecciones niecesarias para su correcto funcicnamiento o para desechar la idea de su puesta en marcha.
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Esta investigacion podra ser aplicable a otras zonas de la ciudad v otras ciudades con caracteristicas similares;
algunas de ellas puedan ser las siguientes:
+  Una disposicion clara para la determinacion y consecucion de un principio de sustentabilidad tanto
desde el punto de vista politico como técnico y ciudadano.
* [a aplicacion de recursos en un contexto coherente (operaciones urbanas -Grupo de Proyectos
cstratégicos), con una dircecidn clara, sin actuacioncs contradictorias y permancnte en ¢l ticmpo.
¢ Lavigilancia para la consecucion de objetivos v principios e implementacion de acciones.
e Desarrollo de indicadores que permitan medir el impacto de estas iniciativas.
¢ Las mejoras que, en téiminos de posicionamiento de ciudad, tienen actuaciones como éstas, incluso
desde el punto de vista economico en cuanto a la atraccion de inversiones para mejorar la calidad de

vida en wuna ciudad

Desde el punto de vista de la sustentabilidad urbana del provecto escogido como estratégico y prioritario

podemos concluir:

¢ Inducir eambios favorables a la sustentabilidad a la hora de abordar decisiones estratégicas.

¢ Intencion politica de avanzar hacia la sustentabilidad desde una vision integrada v a largo plazo del
desarrollo local.

s Existencia de instrumentos de intervencion coherentes con la estrategia local de sustentabilidad: Plan de
Ordenaci6n del Territorio Decreto 619 de 2000.

s Amplitud y caracter integrado de la gestion local con procesos de concertacion publico, privado y de
participacion social.

e A pesar de que el proyecto escogido no mejora la condicion actual de sustentabilidad urbana, vale la pena
resaitar los logros que se alcanzarian con ia propuesta:

¢ Preservacion de ld biodiversidad y de los ecosistemas locales sin desbordar su capacidad de carga.

e Mejora de la capacidad de prevenir y actuar contra los riesgos ambientales (erosion.. inundacion y
fenomenos de remocidn en masa entre algunos).

e Minimizacion, hasta donde sea posible. en el consumo de recursos naturales.

e Minimizacion de impactos ambientales. emisiones y residuos en los sectores e instalaciones de la
economia local.

¢ Adaptacion de la estructura urbanistica al marco territonal.

¢ Racionalidad en la consideracion de las necesidades sociales, el crecimiento y la generacion de nuevos
impactos.

¢ Acceso a informacion, formacion y participacion-influencia en procesos locales v globales
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1. Nivel de Ingresos de la poblacion.

o ]
&

3

. Escala de valores del suelo por M2.

Nivel edueativo alcanzado por la poblacion

Nivel de concentracion de empleos en areas urbanas en las 10 actividades con mayor nimeros de puestos de trabajo.

LA

Densidad de Poblacion (p/ha)
Y de Cubrimiento de la poblacion en educacion.

% de Cubrimiento de la poblaciéon en salud.

% de calidad de vida de la poblacion, en cuanto a prestacion de servicios, origen de la urbanizacion, ete.

10.

Estado de la vegetacion del lugar en cuanto a valores forestales y biologicos

Susceptibilidad a la erosion

. niveles de Lluvia
. Concentracion de industrias x km?2 que vierten desperdicios al rio sin tratamiento.

. Perdida de los recursos tudrologicos con valor escenico.

Niveles de Inmisién de Oxidos de Nitrégeno.

. Niveles de Particulas en suspension.

Niveles de Inmision de ruido.

Nivel de Vulnerabilidad de una zona en caso de Terremoto

. Nivel de Vulnerables a Desastres naturales por inundacion.

. Densidad de la construccion en cuanto numero de pisos construidos.

. % de ocupacion del terrenc por edificacicnes.
. Valores escénicos y visuales del paisaje natural v urbano.

. Calidad constructiva v espacial de ia vivienda.
. Nivel de gravedad de los conflictos urbanos por cambio de usos.

. Nivel de proximidad de la poblacién caminando a una zona verde.

Nivel de Accesihilidad urhana.
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5. COMPARACION PROPUESTA DENSIDAD DE POBLACION
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6. COMPARACION DIAGNOSTICO CUBRIMIENTO POBLACION

EDUCACION
MODELAMIENTO 1 MODELAMIENTO 2




7. COMPARACION DIAGNOSTICO CUBRIMIENTO POBLACION
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18. COMPARACION DIAGNOSTICO AMENAZA POR INUNDACION
MODELAMIENTO 1 MODELAMIENTO 2

AMENAZA POR INUNDACION AMENAZA POR INUNDAGION |3
UPZ TUNJUELITO UPZ TUNJUELITO it
l Hidrografia Hidrografia
I%mm ! %mm
G =)
AMENAZA Limite UPZ
B A AMENAZA
] s . il=
[=] Limite UPZ o
Plan Viel Arterial Plan Vial Arterial
" &=
l BSC 122000 ' #8C 1:20000
PUBNTE: d» FUENTE:




19. COMPARACION DIAGNOSTICO DENSIDAD DE LA
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22. COMPARACION DIAGNOSTICO CALIDAD DE LA VIVIENDA
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CALIDAD CONSTRUCTIVAY

2 3 CALIDAD CONSTRUCTIVAY
ESPACIAL DE LAVIVIENDA /"1

ESPACIAL DE LA VIVIENDA 2t i
UPZ TUNJUELITO : - RN |

Unmite UPZ




23.COMPARACION DIAGNOSTICO CONFLICTOS URBANOS

i i
{4
A
1 157
i
3 { |
7
% =
' £ A O
£ €
\
SN\

URBANOS POR CAMBIOS DE USOS

NIVEL DE GRAVEDAD DE LOS CONFLICTOS
URBANOS POR CAMBIOS DE USOS

MODELAMIENTO 2

3,

|
\ WA
i3
A

M

A o~
S )
AN
A
b 2 >
iy A i
,* WX
x DA
) 4 -
SR,
1 /"M‘\A r'3
- i
N, ¢




25. COMPARACION DIAGNOSTICO ACCESIBILIDAD
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127
ANEXO N©° 2, PLANOS PROPUESTA INDICADORES MODELACION 1y 2

1. Nivel de Ingresos de la poblacion,
2. Escala de valores del suelo por M2.

3. Nivel educativo aleanzado por la poblacién

4 Nivel de concentracién de empleos en areas urbanas en las 10 actividades con mayor nimeros de puestos de trabajo.

5.Densidad de Poblacion (p/ha)
6.5 de Cubrimiento de la poblacidn en educacisin.
7. % de Cubrimiento de la poblacién en salud.

8. % de calidad de vida de la poblacion, en cuanto a prestacion de serviciocs, origen de la urbanizacion. ete.

9. Lstado de la vegetacion del lugar on cuante a valores forestales y bioldgicos

10. Susceptibilidad a la erosion

L1. niveles de Lluvia

12. Concentracién de industrias x km?2 que vierten desperdicios al fo sin tratamiento.
13 Perdida de los recursos hidroldgicos con valor escenico

14. Niveles de Inmisién de Oxidos de Nitrogeno.

15. Niveles de Particulas en suspension.

16 Niveles de Tnmisidn de midn,

17. Nivel de Vulnerabilidad de una zona en caso de Terremoto.

18. Nivel de Vulnerables a Desastres naturales por inundacién.

19 Densidad de 1a constrmecion en enanto numero de pisos constridos

20. % de ocupacién del terreno por edificaciones.
21. Valorcs cscénicos y visuales del paisaje natural y urbano.

22. Calidad constructiva y espacial de la vivienda.
23. Nivel de gravedad de los conflictos urbanos por cambio de usos.

24. Nive!l de proximidad de la poblacién caminande 2 una zona verde,
25. Nivel de Accesibilidad urbana,

197
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5. COMPARACION PROPUESTA DENSIDAD DE POBLACION
MODELAMIENTO 1 MODELAMIENTO 2
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7.COMPARACION PROPUESTA COBERTURA POBLACION SALUD
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9. COMPARACION PROPUESTA CALIDAD DE LA VEGETACION
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12.COMPARACION PROPUESTA CONCENTRACION INDUSTRIA
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18. COMPARACION PROPUESTA AMENAZA POR INUNDACION
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19.COMPARACION PROPUESTA DENSIDAD DE LA CONSTRUCCION
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22.COMPARACION PROPUESTA CALIDAD DE LA VIVIENDA
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