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Introduccién

Existen distintas perspectivas de estudlo que definen a la comunicacién como una
clencla. Con base en las aportaciones teéricas y practicas ha sido posible sostener
que esta presente en todas las formas de interaccién humana. En términos
operativos es un proceso mediante el cual un mensaje es transmitido de una
fuente a un receptor, a través de un canal, con la intenclén de generar una
retroalimentacién y cambiar un conocimiento, actitud o conducta por medio de un
contenido.

La mayoria de las veces el quehacer de la comunicacién se asocia con el circuito
comerclal quizas porque en nuestra sociedad capitalista toda actividad y producto
se desarrolla bajo la ldgica mercantil. Los medios masivos y ahora las nuevas
tecnologlas de la informacién se han extendido a multiples y diversos espacios
para aumentar el consumo.

En nuestro pals existen pocas investigaciones de comunicacién que denotan el
papel que ésta desempefia en la generacion de culturas que dirige el Estado a
través de sus politicas. De ahi naci6 la inquietud por investigar a la comunicacion
que ha sido una estrategla fundamental de la polltica de poblacién para formar una
cultura demografica. Esta cultura pretende conclentizar a las personas acerca de
que sus practicas sobre tener o no hijos, cuéantos y cuadndo tenerlos; casarse o
unirse; migrar dentro o fuera del pals; cuidar el medio ambiente, ejercer sus
derechos, tienen consecuencias para ellos, su familla y la sociedad.

La comunicacién y la demograffa asumen al ser humano como sujeto y objeto de
su labor. Al unirlas resulta la comunicacién en poblacién que es una estrategia de
dicha polltica que, través de diversos medios y modalidades, informa y senslblliza
a los individuos para que cambien y adopten valores, actitudes y practicas
favorables a la dinamica de poblacién, con base en los programas sectorlales e
instrumentos normativos en la materia.

El estudio del campo demografico en nuestro pals es pequefo y su existencia se
limita a instancias publicas y académicas como el CONAPQ, INEGI, Colegio de
México, Facultad Latinoamericana de Clencias Sociales y algunas Secretarias de
Estado e instituciones que realizan actividades vinculadas al quehacer de la



politica de poblacién. La UNAM ha estado presente por medio de los Institutos de
Investigaciones Soclales, Jurldicas, Antropologicas, Centro Reglonal de
Investigaciones Multidisclplinarias, Facultades de Medicina y Psicologia.

En general la vinculacién comunicacién-demografia no ha sido explorada por la
academla de comunicacion en nuestro pals y es practicamente desconocida en la
formacion de comunicadores e informadores, mismos que cuando ejercen, por
ejemplo, en medios masivos y en proyectos soclolégicos ignoran las
caracteristicas sociodemograficas. Estas caracteristicas son insumos basicos para
formular y desarrollar proyectos comunicaclonales con mayor impacto.

La presente tesis tiene como objetivo principal: exponer la incorporacién y el
desempefio de la comunicacibn en la politica y programas de poblacién.
Principalmente, se recurre a identificar el proceso que ha tenido su concepto y
practica en las acciones desarrolladas y logros obtenidos en cada uno de los
cuatro programas hacionales de poblacion formulados en nuestro pals y con base
en el curso de la transicion demogréfica. :

Es asi como ha quedado dividida en tres capitulos. El primero incluys el papel de
la comunicacién en la evoluciSn humana y algunos de sus elementos
conceptuales y de enfoque o perspectivas. Asimismo, incorpora los rubros del
marco conceptual y operativo de la estrategia de informacion, educacién y
comunicacién (IEC), ademas de la definicibn y practica de la comunicacion en
poblacion y su desemperio en la polltica y cultura demogréficas.

El segundo capltulo considera un andlisis sistematizado y comparativo de los
cuatro programas naclonales de poblacion de México para Identificar los avances
o retrocesos en la concepcién y practica de la comunicacién en poblaclén.
También, incluye los productos mas significativos en este campo de cada
instrumento sectorlal, asf como informacion de los princlpales indicadores
demograficos para contextuallzar el desarrollo de los programas.

El tercero expone la participacion de organismos Internacionales, organizaciones
no gubernamentales y civiles en el campo de la comunicacién en poblacion,
Posteriormente, describe los princlpales indicadores de la transicién demografica
en nuestro pais y denota el desempefio y prospectiva de la comunicacidn.



Con el propésito de explorar un espacio nuevo en las investigaciones de
comunicacién y en particular de la comunicacién en poblacién en México, el
‘caplitulo tres cierra con un andlisis hecho a la academia de la licenclatura de
comunicacion para conocer la presencia de los temas y contenidos demogréaficos
en la formacion de los educandos de esta drea; asf como un acercamiento al
ejerciclo profesional de reporteros que cubren la fuente de poblacién en periédicos
de circulacién naclonal.

Como parte de la metodologia ejecutada en el desarrollo de la presente tesis, se
encuentra la bisqueda y analisis de informacién de diversas fuentes de la esfera
conceptual y operativa de la comunicacién, la IEC, la comunicacion en poblacién,
la politica de poblacién y la cultura demografica para hilar sus elementos e
interrelacionarlos. Asimismo, esta la revision sistematizada de los programas
nacionales de poblacion para conocer el desempefio de la comunicaciéon en los
altimos cuadro periodos sexenales de Gobierno y contrastarla con sus alcances.

También, se recopild la informacion emitida por titulares de organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales y civiles que dieran cuenta
de su papel en la comunicacion en poblacién para exponer sus diferencias y
similitudes con las del CONAPO; ademas de la exploracién de los indicadores que
describen la transicion demografica en nuestro pals para mostrar su trayectoria y
perspectivas de la comunicacidn en este proceso.

Finalmente, se llevo a cabo una seleccién de universidades que por su
reconoclmlento o trayectoria pudiesen formar parte de una muestra que
evidenciara la situacion de los temas de poblacién en la licenciatura sobre
comunicaclion, para ello se recurri al andlisis de planes de estudio y a entrevistas
a coordinadores. Por otra parte, con la intencién de complementar este ciclo se
entrevisto a reporteros que cubren la fuente de poblacién en diarios de circulacion
nacional para conocer su experiencia y formacién en materia demogréafica.



Capitulo 1: La comunicacion y la politica de
poblacién

Este capitulo contiene la descripcién del importante papel que ha desempefiado la
comunicacion en el desarrollo del ser humano; la exposiclén de elementos y
conceptos que se Incluyen en algunos enfoques, perspectivas, niveles y
modalidades de la comunicacion, asi como su diferencia con la informacion.

También Incluye aportes sobre la definicion y operatividad de la estrategia de
informacién, educacién y comunicacién (IEC) en poblacién, tanto en el édmbito
internacional como nacional. Posteriormente, se incorpora una acotacién de la
comunicacion en poblacién, respecto a su evolucién conceptual y préctica
instituclonal en nuestro pals.

Agimismo, el capltulo incluye el papel que ha tenido la comunicacién como
estrategia fundamental de la politica de poblacién en México y, finalmente,
concluye con la descripcidn del rol que desempefia la comunicacién en la
generacion y fortalecimiento de una cultura demogréfica.

1.1 La comunicacién: parte inherente del ser humano

Cuando se realiza la pregunta ;qué es comunicacién?, en términos generales la
respuesta se da en el marco de la comunicacién humana. No obstante, la
comunicacion existe mas alla del ser humano y en realidad esta presente en todo
el reino animal, tan es asf que por ejemplo los “animales superliores”, como los
mamiferos, tienen formas complejas y varladas de coriunicacion.

El ser humano es el animal que ha desarrollado las formas mds elaboradas de
comunicacién ya que desde los tiempos més primitivos ha ideado formas de
intercambiar mensajes a través de sefiales de humo, sonido de tambores, mimica,
lenguaje oral y escrito. En las personas la capacidad de comunicarse es una
herramienta muy valiosa que ofrece posibilidades para desarrollar la habilidad oral,
escrita y gestual.



El avance de la ciencia y la tecnologla ha hecho posible que el ser humano disefie
diversos medios para comunicarse, mismos que ha perfeccionado con el paso del
tiempo para hacerlos mas sofisticados y eficientes, entre ellos se encuentran:
libros, perlédicos, telégrafo, cine, radio, teléfono, televisién, video, telefonia celular,
redes satelitales, la Internet. Se puede decir que el perfeccionamiento ha radicado
principalmente en la necesidad de aumentar la velocidad en la comunicacion y con
ello acortar el tlempo y la geografia, asl como lograr una Interactividad y la
descentrallzacidn para el acceso y la emlsién de la informacion.

La comunicacion es parte inherente del ser humano porque desde que nace se
relaciona con sus semejantes. La comunicacién es el proceso mediante el cual
comparte todo tipo de emociones, Ideas, conceptos, advertencias, 6rdenes,
saberes, experienclas, etcétera.

La comunicacién se transforma en punto central y de trascendencla capital en la
convivencia social de los seres humanos, de ahi que Comunicar significa poner en
comun, es declr, compartir con los demds. Por ello, en todo comportamiento hay
comunicacion y toda comunicacion es un vehiculo de informacién que genera
lazos de relacién entre los miembros de un sistema. La comunicacién es algo que
permeablliza la vida entre lag personas, hasta tales limites que la hace Inevitable
en cualquler situacion.

Si bien la comunicacion es con los demas, la comunicacion vista como el proceso
blosocial “comienza cuando una persona decide que desea provocar en otra
persona o un grupo especlfico las experiencias del significado interior, para lo cual
inicia un simbolo significante. La comunicaclén humana depende ante todo de
funclones especificas de la memoria, tanto neuroléglicas como psicoldgicas, que
se producen en el sistema nervioso central de los participantes.™

Como ya se menciond el ser humano desde sus origenes se ha comunicado entre
sus semejantes. Los camblos ha radicado en las formas en como lo ha hecho,
pero sin lugar a dudas los procesos de comunicacién han sido vitales en cada
estadlo de la historia.

Se pueden distinguir dos grandes tipos de comunicacion: la comunicacién verbal y
la comunicacién no verbal. Cada tipo de comunicacion tiene su dindmica, su
contenido y sus peculiaridades. Sin embargo, de las discrepancias y distorsiones

' De Fleur, Melvin L., Teorlas de la comunicacién de masas, Paidos, Barcelona, 1982, pp. 170 y
171.



que se introduzcan en su empleo podrian derivarse dificultades que afectan su
préactica idénea.

La comunicaclion verbal se realiza de manera continua y conslste basicamente en
transmitir informacion mediante formas verbales, al tiempo que proporciona a la
otra persona un conocimiento de lo que se transmite.

La comunicacion no verbal se transmite a través de Informacion que viene
expresada en formas no verbales, lo que obliga al receptor a traducir de algan
modo el lenguaje codificado que le llega. Su variedad es amplia y se centra en lo
que se dice con gestos o lenguaje corporal. Ademds de ser un sistema de sefiales
y emociones que no se puede separar de la comunicacion verbal.

Ambas comunicaciones (verbal y no verbal) estdn estrechamente vinculadas ya
que cuando dos seres humanos se encuentran cara a cara 8e comunican
simultaneamente a muchos niveles, conscientes e inconscientes, empleando
varios de sus sentidos (vista, oldo, tacto, olfato)?

Para que el proceso de comunicacion se llave a cabo se necesitan por lo menos
dos Interlocutores, es decir un emisor y un receptor. Se puede mencionar que el
emisor y el receptor son los ejes cruclales a través de los cuales se da la
comunicacion. En la comunicacion todos los elementos son importantes y
absolutamente imprescindibles. Si cualqulera de ellos falta el proceso quedara
Incompleto y la comunicacién no se realizara.

Para que pueda haber comunicacién es necesario tener algo que transmitir. Esto
constituye el primer elemento de la comunicacién y se llama mensaje. Otra
condiciéon de cualquier situacién comunicativa es que deben existir dos partes
intervinlendo en ella —como ya se mencion6- una es la que transmite el mensaje y
la ofra es a quien se le transmite. Los papeles del emisor y receptor pueden ser
adoptados en funcién de las circunstanclas, por ejemplo en una conversacion en
la que el emisor y el receptor desempenan alternadamente ambos roles.

Asimismo, para que se produzca la comunicaclon es muy necesarlo el siguiente
elemento: un cddigo. El cédigo es un conjunto de signos que permite al emisor
transmitir el mensaje, de manera que el receptor pueda entenderlo. Para que se

2 Davis, Flora, Las comunicacién no verbal, Alianza Edltorial, México, 1996, p. 58.



produzca comunicacion se necesita que tanto el emisor como el receptor manejen
el mismo cadigo.

Existen muchos codigos con los que el ser humano se comunica diariamente. El
mas comun es el idioma que permite a los habitantes de pals comunlcarse entre
sl. Cada pals tiene una misma lengua que utilizan sus habitantes y por eso se
entienden. Sin embargo, hay diferentes tipos de cdodigos, es decir, distintos
conjuntos de signos que las personas utilizan para transmitir mensajes y en
definitiva comunicarse. Es Importante diferenciar un cédigo lingtistico de un no
lingtistico.

El codigo linguistico es un conjunto de signos que requiere del lenguaje, ya sea
oral o escrito. De este modo, los codigos linglisticos se dividen, a su vez, en
codigo linglistico oral y codigo no linglistico. Los idiomas, como ya se menciono,
son los codigos mas comunes.

Mientras que el codigo no linguistico, es el que contiene aquellos cédigos que no
necesitan del lenguaje, ya que no requieren de un ldioma determinado para ser
capaces de transmitir el mensaje. Para que estos cédigos sean Utiles, tanto el
emisor como el receptor deben saber sus significados, ain necesidad de saber leer
ni escribir.

Dentro de los codigos no lingliisticos se encuentran el cédigo no lingiistico visual,
codigo no linglistico gestual y cédigo linglistico auditivo.

El codigo no linglistico visual es el que se transmite a través de la vista y para
captar el mensaje el receptor debe ver la sefial que el emisor le envia y no se
debe confundir ver con leer. Cuando la comunicacién es con el cédigo no
lingQistico visual, s6lo se requisre ver,

Otras varlantes del codigo no lingUfstico son el cédigo no linglistico gestual y el
cédigo no linglistico auditivo. En el coédigo no linglistico gestual el emisor
transmite sus mensajes a través de gestos o utilizando su cuerpo, podria
parecerse al codigo no linglistico visual porque se trata de un signo o sefial
comunicativa que el receptor también debe recibir a través de la vista. Por otra
parte, el codigo no linglistico auditivo —también llamado no lingQistico acustico- se
transmite a través del oldo, es decir, el receptor debe escuchar la sefial para
reclbir y entender el mensaje.



Por la importancia que reviste la comunicaclén verbal o lingdistica en la
comunicacion humana, vale la pena agregar Informacién més alla de su concepto.
De todos los sistemas de intercambio de informaclén empleados por las personas,
el mas importante es la comunicaclén lingtistica o bien la que se produce a través
del lenguaje verbal (oral y escrito)

Cuando dos o mas personas interactan verbalmente, se produce una situacion
comunicativa y para que ésta ocurra deben estar presentes los siguientes
elementos basicos:

Emisor = quien habla o eacribe.
Receptor = quien escucha o lee.

Mensaje = hablado o escrito.

La comunicacion oral s la que se produce cuando se da la conversacién con
alguien. Mientras que la comunicacién escrita es la que requiere de un texto
impreso o manuscrito y s6lo pueden acceder a ella quienes saben leer y escribir.

Para que ambos tlpos de comunicacidon sean verdaderamente asertivas es
necesario que el emisor y el receptor compartan una misma lengua, de manera
que el mensaje tenga sentido para el receptor. Ademas de que el emisor tenga la
intencidn de comunicar, el receptor debera estar dispuesto a reclbir y comprender
el mensaje y debe existir un medio fisico (el canal) que permita que el mensaje
viaje. De ahl que, por ejemplo, si el emisor y el receptor estdn distantes se recurre
a determinados canales (cartas, teléfono, fax, televisor, radio, computadora) para
que el mensaje llegue a su destinatario.

Es Importante que el canal esté despejado para que la comunicacion se dé en
buena forma, es. Cada vez que hay interferencias en el canal (exceso de ruido,
varias personas hablando al mismo tiempo) resulta muy dificll comunicarse.

Algunos de los problemas que se pueden presentar en la comunicacion son
cuando el emisor “falla” y no se expresa con claridad en el momento que transmite
algo distinto a lo que en realidad queria transmitir o bien cuando olvida partes
importantes de su mensaje. El emisor puede equivocarse en el medio que utiliza
para transmitir, por ejemplo si hablamos de lenguaje oral, un emisor que habla
demasiado bajo o0 muy répido no transmitird de buena manera sus mensajes.
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Tamblén cuando hablamos de lenguaje escrito, un emisor con letra incomprensible
dificultara la comunicacién.

Por lo anterior, se deben elaborar mensajes completas y correctos para ser
entendidos por el receptor, puesto que esta es su finalidad. Cuando el mensaje
esta Incompleto puede ser poco claro y, seguramente, no 8e producird una
comunijcacién,

No todos los cbdigos son efectivos para todas las personas ni en todas las
situaciones. Al momento de elegir uno, el emisor debe asegurarse de dos cosas:
que el receptor entienda el cédigo y que capte la situacion. En muchas ocasiones
el receptor esta distraldo no comprendera el mensaje enviado, aunque todos los
otros slementos de la comunicacién funcionen bien.

El lenguaje es un elemento basico en los seres humanos, de ahi que algunos
estudios especializados exponen que “los hominidos ancestrales habran
comenzado producliendo gritos Instintivos y después aprendido a usarlos con
Intencién comunicatlva Esto fue el amanecer del languaje o sea la edad
eoglética.” El lenguaje oral comenzé hace mas de un millén de afios y sélo en
tiempos mas recientes se inventé la escritura fonética, misma que se traduce
como un medio que ha hecho posible la conversacién de las palabras.

La caracteristica fundamental del ienguaje es que es un instrumento que se
emplea como herramienta para comunicar un contenido en forma oral y escrita. Es
importante mencionar que existen muchos lenguajes ademdas del hablado y el
escrito, entre ellos tenemos el lenguaje de los sordomudos. Pero en si el lenguaje
@s “concebido como un sistema de signos y representaclones, dispuesto por
codigos y articulado mediante diversos discursos, éste entra plenamente en la
practica materlal y social. Su distribucién y uso estaran fundamentalmente
estructurados por las otras relaciones de la formacién soclal que se emplea.™

Los principales filtros que slempre estan presentes de una u otra manera en la
comunicaclén son los siguientes:

3 Swadesh, Maurigio. E/ lenguafe y la vida humana, Fondo de Cultura Economica, México, 1993, p.

15.
* Hall, Stuart. “La cultura, los medios y el efecto Ideoldgico™ en Socledad y comunicacion de masas,

James Curran, Michel Gurevitch, Woollacott, (comp.), Fondo de Cultura Econdmica, México, 1881,
p. 371.
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La imagen propla. Siempre se tiene una imagen de uno mismo, un concepto
propio elaborado a lo largo de los afios, coma producto de las opiniones de las
personas que nos han tratado. Esta imagen da identidad y con ella la seguridad de
saber qué pueden los demas esperar de nosotros y como podemos responderles.
Por eso se tiende con tanta fuerza a mantener nuestra propia imagen inalterada.
Vale aclarar que Ia propia imagen, de forma méas o menos consclente, es el mayor
filtro de nuestra comunicacion.

La imagen de los demas. Nadie aparece ante uno de forma neutral o totalmente
improvisado. La experiencia de cada quien hace ver desde el primer momento
como superior o inferior al otro, como cerrado o abierto y, generalmente, cada uno
se adapta espontdneamente a una persona concreta.

La definicion de la situacién. Esta es vital para aclarar cémo llamamos a una
situacion porque, aun sin proponérnoslo, tiene un nombre que esta condicionando
el tono, la profundidad y el contenido de toda relacién. Si no tenemos la misma
definicion, se pueden generar incomprensiones y desencuentros.

Ademas de lo hasta aqui expuesto, es bdsico mencionar algunas de las
perspectivas de la comunicacion.

Existen dos perspectivas principales desde las que uno se puede acercar a los
temas de la comunicacién, aunque cabe decir que existen diversas
conceptualizaciones de la misma.

La perspectiva mecanicista: Esta perspectiva incluye a todos los que plensan que
comunicar es, ante todo, enviar un mensaje que desde una fuente dé informacién
debe llegar a un receptor. También opinan que el mensaje llegara de una manera
0 de otra dependiendo en gran medida del canal o via de comunicacién que
recorra. Asi, cuando dos personas hablan, lo que sucede es que uno de ellos
(fuente) envia a otro (receptor) un mensaje a través de un canal, tales como;
palabras, un escrito, gestos, etcétera. Claro que para que haya una buena
transmision se deberd usar un cédigo de sefiales que el otro pueda desentrafiar y
entender (decodificar) y, paralelamente, debera procurar que en el amblente no se
den demasiados obstaculos o limitaciones para alcanzar una buena recepcién.

Como se puede apreciar esta perspectiva considera que una comunicacion es
buena si es de “alta fidelidad” o sea, si el mensaje que se quiere comunicar llega
nitido al otro. Es una perspectiva que se preocupa de buscar cuéles son los
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factores que pueden “estorbar” en el proceso de entendimiento. Asimismo, cuida
mucho el determinar qué canal es el adecuado para cada ocasion y qué lenguaje
es ol mas pertinente.

La perspectiva social: Esta perspectiva considera aquellos que perciben a la
comunicacion mas como un “encuentro” entre personas que como un intercambio
de mensajes, piensan que encontrarse con otro es algo mas “misterioso” y menos
exacto. Desde su vision en cada mensaje que se manda esta presentes cada uno
de nosotros en su totalidad.

En cuanto a los sistemas de comunicacion y de acuerdo al esquema adaptado de
P. Séller, sobre ideas de W. F. Hill, l]a comunicaclén humana puede ser vista
desde los siguientes enfoques;

La comunicacion como un proceso semantico; depende para su uso de simbolos y
reglas seleccionados por una determinada comunidad del lenguaje.

Un proceso neurobiolégico; en el cual los significados para simbolos particulares
guedan registrados en las funciones de la memoria de cada individuo.

Un proceso psicolégico; los significados de las palabras o de otros simbolos, para
un Individuo dado son adquiridos mediante un aprendizaje.

Un proceso cultural; el lenguaje es un conjunto de convenclones culturales. Es
decir, un conjunto de posturas, gestos y simbolos que poseen sus integrantes de
manera compartida ¢ convenida,

La comunicacion como un proceso social, es el medio principal con el cual los
seres humanos son capaces de interactuar en formas significativas. Asi, mediante
un intercambio simbdlico, los seres humanos pueden desempefar papeles,
comprender las normas de un grupo, aplicar sanclones soclales, valorar las
acciones ajenas dentro de un sistoma de valores compartidos. Esta integracién de
perspectivas muestra también hasta donde es indispensable la comunicacion para
los seres humanos.®

® De Flour, Malvin L., Teorlas de la comunicacién de masas, Paldos, Barcelona, 1982, pp. 161y
162.
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Aunque existen algunos especialistas como Mead que “sostiene que el proceso de
intercamblar simbolos significantes es fundamental para el desarrolio de la mente,
de s/ mismo y de la sociedad. Cada uno de ellos es consecuencia del mismo
proceso subyacente de comunicacion.”

A continuaclén se muestra un esquema disefiado por McQuail con la finalidad de
ilustrar los procesos de comunicacion en la sociedad.

Sociedad global
(comunicaclén de masas)

Institucion organizacional
(sistema politico o empresa comercial)

Intergrupo o asoclacién
(comunidad local)

Intragrupo
(familia)

Interpersonal
(pareja, grupo de dos)

Intrapersonal

(procesamiento de la informacién)’

5i bien la comunicacién puede ser vista desde diversos enfoques y perspectivas,
asl como estructurada en diferentes procesos soclales. No obstante, existen dos
grandes modalidades de comunicacion: la comunicacién cotidiana y la de masas.

Comunlicaclén cotldiana. La comunicacién y el lenguaje han estado presentes en
toda la historia de la humanidad. Existen diversas formas de expresion y distintas
maneras de llevarla a cabo, tales como el proceso de transmision y recepciéon de
ideas, informacién y mensajes, elementos que definen lo mejor conocldo como
comunicacioén cotidiana.

® Ibidem, p. 169.
7 McQuail, Deniss, Introduccion a la teorla de la comunicacién de masas, Paldos, México, 1993, p.

28.
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Comunicaciéon de masas. Esta comunicacién se da cuando los seres humanos
sienten la necesidad de hacer llegar un mensaje en forma inmediata a un gran
namero de personas. Ejemplo de esta comunicacién es el periddico o diario cuyo
propésito es informar a los lectores acerca de un hecho de interés, es decir el
emisor comunica qué sucedi6, ddnde, cémo, cuando, por qué y quiénes fueron los
protagonistas.

Con relacién a la comunicacion de masas, McQuail menciona que los medios de
comunicacion en su papel de canales de mediacion en la sociedad pueden causar
cambios intencionados (conversién); causar cambios no intencionados: facilitar
camblos menores (de forma e intensidad); facilitar el cambio (intencionado o no);
reforzar lo que existe (sin cambio); y evitar el cambio.

Es importante subrayar que en “la historia de los medios de comunicacién de
magas nog encontramos con cuatro elementos principales: una tecnologlia; la
situacién politica, social, econémica y cultural de una socledad; un conjunto de
actividades, funciones o necesidades; y personas, especialmente en tanto
constitutivas de grupos, clases o interés.™

Operativamente resulta oportuno identificar tres niveles en los que se puede
establecer la comunicacion:

La comunicacion racional. Esta se da cuando se transmiten datos o comunican
consideraclones de tipo especulativo, reflexivo o intelectual. Encierra un clerto
contenido formativo o manlpulativo, ya que al transmitir el hecho se pretende
actuar sobre el otro.

La comunicacién emotiva y profunda. Se genera al momento de dar datos,
transmitir sentimientos, afectos, emociones del que comunica.

La comunicacion informativa. Se informa de lo que se ha hecho, visto, oido o
realizado. Aqul predomina lo convencional, cotidiano, rutinario, externo.

Si bien dentro de los distintos niveles de comunicacién existe la comunicacién
informativa, hay gran diferencia entre lo que es meramente la comunicacién y lo
que es la informacion. Es decir comunicaclén e informacion son dos términos con

* Ibfdem, p. 28.
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significado, orlentacion y quehacer distintos, aunque en muchas ocaslones se
confunden y se dan como sinonimos.

El concepto de informacidn proviene del latin, inforrmare, de in y formare: formar,
informator el que forma, ensefia o instruye. Mientras que comunicacién —como ya
se menciond al principio de este capltulo de Ia tesis— Comunicar significa poner en
comin, es decir, compartir con los demas.

La Informaclén en su conceptualizacion tiene determinados rhatlces, sin embargo
aqui se tomara como insumo basico los aportes de J. Antonio Paoll sobre qué es
informacion y su diferencla con comunicacion,

Dicho autor menciona que informacién es “un conjunto de mecanismos que
permiten al individuo retomar los datos de su ambiente y estructurarlos de una
manera determinada, de modo que le sirvan como guia a su accién.” Mientras
que comunicacion es “el acto de relacién entre dos 0 mas sujetos, mediante el
cual se evoca en comun un significado.”® También afirma que en Ia informacién
no se necesita evocar en comun con otro u ofros sujetos.

Para diferenciar ambos términos Paoli expone que “Estos dos conceptos se
oponen y se complementan. Es decir, una nueva informacién se opone a las
informaciones anteriores que dirigian de una manera determinada la acclén.
Si en este modo de Informar la accién no se comparte con otros sujetos, Ia
comunicacion se rompe entre ellos. La comunicacién cohesiona y conforma
la socledad, mientras que la informacion tiende a romper con esa cohesiény
a renovar las pautas de relacién.”""

Por su parte, Humberto Eco expone que el concepto de informacioén “se refiere a la
libertad de eleccién cuando se selacciona un mensaje. No tanto a lo que se dice,
sino a lo que se podria decir, el concepto de informacion se emplea como
sin6énimo del grado de imprevigibilidad, o, dicho de otro modo, en Ia teoria de la
informacion se llama unidad de informacién a la unidad de disyuncion binaria que
girve para individualizar una alternativa. Cuando de dos acontecimlentos posibles
sabemos cuél se produclird, tenemos una informacién.”'? La informacién no puede

° Paoli, J. Antonio, Comunicacion e informacion. Perspectivas ledricas, Editorial Trillas, México,
1989, p. 15.

1% Ibidem, p. 11.

! Ibidem, p. 123.

'2 Eco, Humberto, La estructura ausente, Lumen, Barcelona, 1873, p. 57.
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ser considerada sin6nimo de comunicaclén ya que muchos mensajes carecen de
informacién, pero desempefian un rol comunicativo.

Algunos especialistas en comunicacién sefalan que a pesar de que ésta ha sido
parte Indisoluble del ser humano, es demasiado compleja y su investigaciéon es
todavla Incipiente.'® Pero es claro que la comunicacion reviste gran importancia y
trascendencia al ser una ciencia practica que est4 presente en cualquier tipo de
interaccion humana.

Se ha categorizado a la comunicacién como una ciencia pero se dice que “La
comunicacion, naturalmente, no se ha convertido en una disciplina académica,
como la fisica o la economia, pero sl ha alcanzado a ser un campo animado de
investigacién y teorfa. Es una de las mas activas encrucijadas en el estudio del
comportamiento humano lo cual es comprensible, ya que la comunicacion es un
proceso —quizas el proceso social fundamental. Sin la comunicacién no existirlan
los grupos humanos y las sociedades. Dificiimente se puede teorizar o proyectar
Investigacion en un campo cualquiera del comportamiento humano, sin hacer
algunas suposiciones acerca de la comunicacién humana.”'*

Sin entrar en el debate de si la comunicacién es una ciencia o una disciplina, un
hecho importante, como lo mencion6é Paoll més adelante dentro de la referencia
anterior, es que “La teoria y la investigacion de la comunicacién han atraldo, por lo
tanto, el interés de los psicologos, socidlogos, antropdlogos, pollticos, clentificos,
economistas, historiladores y linglistas, y hombres [personas] de todas estas
actividades y otras, han contribuido a una mejor comprension de esta clencia.”
Este aporte ayuda a evidenciar que la comunicacion tanto en la teorla como en la
investigaclén y la practica se caracteriza por ser multidisciplinaria.

Por otro lado, Moragas Spa, hace referencia al panorama actual de la
investigacion en materia de comunicacién de masas y enfatiza que ésta “debe
abordarse, pues, a partir de las aportaciones de cada una de las clencias sociales
a este objeto de estudio.”’®

Para ampliar la sugerencia anterior, Moragas Spa retoma a Piaget (1970) y dice
que entre las ciencias soclales que pueden contribulr a este estudio

' Davis, Flora, La comunicacién no verbal, Alianza Editorial, México, 1896, p. 13,

* Paoll, J., 1988, p. 84.

" Dg Moragas Spa, Miguel, Teorfas de la comunicacién, Editorial Gustavo Gilll, Barcelona, 1984, p.
21,
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multidisciplinario, se encuentran la “Sociologia, Antropologfa/Etnologla,
Demografla, Geografla, Psicologia/Psicologia Social, Linglistica/Semibtica,
Historia, EconomlalEconomla Politica, Ciencia Politica, Filosofia/Légica, Clencia
Juridica, etcétera.”'® Como se puede notar en esta cita se incluye a la Demografia,
pero a lo largo de los contenidos de la fuente de referencia no se realiza un
analigis de su vinculacién con la comunicacién. Esta Gltima aclaraclén se hace
porque uno de los ejes tematicos de esta tesis es poblacién y la demografia es la
cienclia que se ocupa de su estudio. No obstante, el autor afirma que la sociologfa
ha estado mas estrechamente conslderada en los medios de comunicacion de
masas.

Otro postulado con evidencias sobre la vinculaclén de la comunicacién con
distintas clencias o disciplinas, lo encontramos en un ensayo de Rafael Reséndiz
en el cual menciona que tradicionalmente la teoria y la Investigacién en
comunicacién han desarrollado una vision multireferencial, es decir intra, pluri y
transdisciplinaria a partir de premisas, tesis o hip4tesis de diversas disciplinas.

En dicho ensayo el autor acota a la comunicacién como multireferencial (Saber
comunicacional). Considera que “la comunicacién se vincula con las Clencias
exactas: Matematicas; Cienclas naturales, Biologla, Clenclas del comportamiento:
Psicologia; Clencias sociales; Soclologia, Economla; Clencias del hombre;
Historia, Antropologia.™’

Con los aportes de distintos especialistas en comunicacién se puede confirmar lo
que Moragas Spa aflrma: “La necesidad de interdisciplinariedad no aparece,
entonces, como un capricho o moda académica, sino como una necesidad de dar
r93puesta al enfrentamiento entre el objeto comunicaciéon y las disciplinas
soclales.”

Particularmente, en México la investigacion sobre comunicacién ha comprendido
diversas dreas del conocimiento, tanto de ciencias como disciplinas. Sin embargo,
se puede afirmar que la demografia no ha estado vinculada explicitamente en los
estudios comunicacionales.

*® Ibidem
" Reséndiz R, Rafael, “La comunicacién; un fendmeno multireferencial, multidimenslonal y
multifuncional’, Coordinaclén de Comunicacion, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Unlversldad Nacional Autérioma de México, (Es un ensayo en mimeo, sin afio y pagina).

® De Moragas, Spa, 1984, p. 23,
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Un Insumo que muestra dicha aflrmacién, a manera de ejemplo, es el estudio
realizado por Raul Fuentes Navarro (Sistematizacién documental 1986-1994), que
contiene 1019 trabajos de investigacion la gran mayoria de ellos producidos en
México y otros, muy pocos, en América Latina y Europa. Esta compilacién incluye
varios documentos provenlentes de la academia que, aunque de manera colateral,
contribuyen al estudlo de la comunicacion.

Fuentes Navarro menclona que “Cada vez es mas dificil identificar los estudios de
comunicacion con las investigaciones sobre medios. Porque hay mucha mayor
especificidad que antes en cuanto a los aspectos considerados (politicos,
aeconomicos, ideologicos, laborales, tecnoldgicos), y su vinculacién mucho mas
concreta de estos aspectos con log factores contextuales, ya sean déstos
regionales, nacionales o globales”."®

En dicha investigacion se desglosan los 1019 documentos incluidos y de acuerdo
a sus marcos de investigaclén se obtienen los siguientes porcentajes: sociolégico
37.4%; comunicacional 15.5%; estructural 8.0%; histérico 8.0%; educacional 7.0%;
otros 5.8%; antropolégico 5.5%; politico 2.8%; metodoldgico 2.6%: semibtico
2.5%; epistemolégico 2.4%; econdmico 1.4%; literario 1.1%.

Con base en la categorizacién de los 1019 estudios sobre investigacién de la
comunicacién, es posible decir que no se incluye ninglin tema demografico o de
poblacion. ‘

El autor opina que en “México la comunicacién como objeto de estudio tiende a
ser mas blen un residuo o un pretexto en los an4lisis de Instltuciones, estructuras
0 procesos culturales, ideoldgicos, educativos, econémicos, politicos, religiosos,
publicitarios o Incluso informativos (...) [No obstante dice que] los procesos y
sistemas de comunicacién son cada vez méas importantes en todos los ambitos de
la vida soclocultural en todas sus escalas. Por ello es relevante estudlarlos, porque
o8 muy poco lo que la Investigacion mexicana ha aportado al conocimiento tedrico
de la comunicacién social en sf."%°

En nuestro pals Si bien la comunicacién ha estado ligada de una u otra forma a
varios campos disciplinarios, tanto en la academia como en Instltuciones
gubernamentales y no gubemamentales, se puede mencionar hipotéticamente que

'® Fuentes Navarro, Rauil, Sistematizacion documental 1986-1994, Universidad de Guadalsjara,
Instituto Tecnolégico y de Estudios Supericres de Occidente, México, 1986, p. 17.
® Ibidem, pp. 23 y 24.
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las investigaciones en comunicacién no han considerado a la demografica.
Muchas serfan las respuestas a este hecho; sin embargo, nos limitaremos a
dilucidar con mayor énfasis en la presente tesis el desempefio de la comunicacién
en la ejecucién de la politica de poblacién a través de sus programas sectoriales.?'

A pesar de que la comunicacién no haya abordado a la demografia, esta Gltima y
los estudios de poblacidn si han considerado a la comunicacién como ciencia,
como proceso educativo y en mayor medida como estrategla Institucional.

De manera particular, la demografia en su concepcién moderna considera no s6lo
los aspectos matematicos sino también los estudios de poblacion para conocer y
analizar las vaniables y fendmenos demogréficos, junto con los aportes de
multiples disclplinas y ciencias.

La demografia “es una ciencia que tiene por objeto el estudio de las poblaciones
humanas, tratando su tamafo, estructura, su evolucion y sus caracteristicas
generales”? Analiza en especlal los tres elementos de la dindmica de
demografica:® natalida, mortalidad y migracién.

En cuanto a la relaclén que tiene la demografla con otras disciplinas, ésta “se sitda
en el espacio y en el tiempo; luego geografia e historia se utllizaran para situar los
hechos demograficos en su contexto espacio-temporal. Ademas, la relacién con
otras disciplinas depende de las relaciones que se requieren considerar en la
poblacién, por ejemplo, con biologla, ya que dos de los principales
acontecimientos humanos que estudia la demografia son el nacimiento y la
muerte, tiene importantes componentes biolégicos; con la psicologia, tanto
Individual como social, por tratar ésta los aspectos correspondientes de los tres
acontecimientos demogréaficos: nacimiento, migracién y defuncién; con Ia
economla, por la profunda influencia de los factores econédmicos en el
comportamiento demografico, y con la ecologia humana, que estudia las

% El Programa Nacional de Poblacién es, en este caso, el programa sectorial. EI PNP es el
instrumento normativo que sefala principalmente los objetivos y la Instrumentacion de la politica de
)pzoblacIOn an cada administracidn gubemamental en funclén del Plan Nacional de Desarrollo.
Naciones Unidas. Diccionario Demografico Plurilingoe, Nueva York, p.

® La dindmica demogrdfica es lo que también se denomina dindmica de la poblacién,
‘Conceptualmante o3 el conjunto de variaciones an el tamafio de una poblacién, sus tasas vitales,
su densidad, su composiclon por edades y sexos, grupos étnicos, lugar de origen, residencia, que
tisne consecuenclas sobre el nivel econdmico, soclal, cultural y politico de la poblacidn; estd
intimamente relacionada con el proceso de camblo econdmico y soclal’. UNESCO-OREALC,
Dinémica de poblacién y planificacion de la educacion en América Latina. UNESCO, Santiago de
Chlle, 1875, p. 26.
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relaciones de la poblacion con su ambiente, lo que tiene evidentes relaciones con
la demograffa.”*

Debido a esta caracteristica se pueden realizar Investigaciones sobre los
fendmenos demograficos desde distintas Areas del conocimiento clentifico. La
demograffa busca también explicar los factores que intervienen en la
transformaclén de las poblaciones y no quedarse tan sélo en su descripcion. Y es
asl como esta disciplina entra en intima relacion con otras ciencias. '

Por ejemplo, la sociologia y la economia contribuyen explicar algunas de las
relaciones entre la poblacion y el desarrollo; con la antropologia y la etnografia
para conocer profundamente lo que sucede en el seno de las famillas en donde se
gesta la dinamica de la poblacidn y asi surge la demografia de la familia. O bien .
para explicar la historia de las poblaciones, que es el objeto de estudio de una de
lag dreas: la demografia historica; o bien con la blologla para conocer, entre otros
aspectos, los limites de la vida humana o los factores biolégicos que determinan
una proporcion de embarazos que terminan en abortos espontaneos, o una cierta
proporcion de mujeres estériles en circunstanclas especiales, por ejemplo a partir
de una determinada practica alimenticia; o los patrones soclales que estan
presentes en la desigualdad del hombre y de la mujer; 0 aquellas pautas soclales
que impiden el conocimiento de la sexualidad humana y de la reproduccién.?

Dada la amplitud multidisciplinaria de la demografia es posible que la
comunicacion esté presente en la concepcion y practica de la politica de
poblacion, asi como en algunos rubros de la Investigacién demogréfica.

La UNESCO en un estudio sobre educacién en poblaciéon relata que “En las
actividades de los organismos de poblacion, el componente comunicacién
desempefia un rol de especial relevancia, ya que dichas entidades tienen como
finalidad promover camblos conductuales en los destinatarios que los hablliten
para integrarse al desarrollo y tener una vida familiar mas plena y responsable.
Sus acciones tienden a conformar estrategias de comunicacién —comtinmente
implicitas— en las que fundan la ejecucién de programas educativos y
difusionistas.”®

 UNESCO, Estudio de refersncia sobre educacion en poblacién para América Latina. Enfoque
Interdisciplinario y sistémico. Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe,
UNESCO, Chile, 1881, p. 407.

¥ Benitez, Raul, “La comunicacion y la educacion en poblacién® en Revista Peruana de Poblacion,
Aflo 1, Asoclacidn Multidisciplinaria de Investigacién y Docancia en Poblacion, Perd, 1992, p. 130.
® UNESCO, 1981, p. 504.
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Finalmente, la comunicacién humana por su propia naturaleza es una fuente
generadora del cambio cultural. Los individuos se transforman por el simple
mecanismo de comunicarse mutuamente y también de exponerse a los medios
masivos. Sin embargo, “en los (ltimos decenios, los medios masivos de
comunicacion facilitan estas actividades, ya que constituyen una herramienta
eficaz, cuya potencialidad no se alcanza aln a percibir en su integridad (...) Es
dificil predecir los cambios sociales y culturales que provocaran a mediano plazo,
pero se tiende a aceptar que remeceran log cimientos de la sociedad. En este
sentido, no es aventurado suponer que afectaran en forma fundamental todas las
dimensiones de la dinamica de poblacién.”?’

1.2 La estrategla de Informaclén, educacién y comunicaclén

La informaci6n, educacién y comunicacion, mejor conocida por las siglas IEC, es
una estrategia que se utiliza en programas o acclones de desarrollo soclal de un
pals o una reglén mundial. En el caso de México es socorridamente utilizada en la
ejecucion de las politicas de poblaclén, salud, educacion, desarrollo social y medio
ambiente, ya sea de manera individual o conjunta entre una o mas politicas.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) acufi6 la estrategia de IEC desde
los afos sesenta y aflos después el Fondo de Poblaclén de las Naciones Unidas
(FNUAP)?

Dicho organismo en un documento pionero en la materia expone que “La IEC es
un conjunto de intervenciones planificadas que combinan procesos de
informacién, educacidn y motivacién como componentes de un programa nacional.
Su propoésito es lograr un comportamiento medible y cambios de actitud entre
audiencias especificas, basado en el estudio de sus necesidades y percepciones.
La IEC deber estar bien articulada con la generacién de productos y servicios

7 Ibidem.

™ EI FNUAP es un organismo que surgié en el seno de las Naclones Unidas en 1968 para brindar
asistencia a los paises en materla de poblacién y desarrollo. Asimismo, auxilia a los palses en
desarrollo y a los de economlias en transicion para establecar y mejorar los servicios de salud
reproductiva, a peticidén expresa de sus goblemos. Ademas es una Institucién que estimula la toma
de conciencla sobre los aspectos de poblacion a través de asesoria y apoyo en Investigaciones
sobre los fendmenos demogréficos y sus implicaciones en los derechos humanos, la calidad de
vida, el desarrollo econdmico y el medio ambiente. Tomado de UNFPA, 25 afios en México, Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas, 1988, p. 17.
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sustanclales; requiere aptitudes multidisciplinarias, y puede realizar técnicas y
métodos pertenecientes a diversas disciplinas.”?®

Si bien tanto la ONU como el FNUAP son las instancias, hasta clerto punto,
“rectoras” de la definicién de IEC en poblacién es un hecho que no existe una
definicion universal, La concepcion esta dada con base en la vision y misién del o
los agentes responsables de su formulacion y ejecucién programadas para cumplir
sus objetivos en materia de poblacién.

Con el propdsito de esclarecer esto ultimo se puede ejemplificar mencionando que
existen paises que implementan acciones de IEC en poblacién para una misma
varlable demogréfica con propositos totalmente opuestos. Es decir mientras que
en algunos pafses europeos como Polonia, Suecia, Austria y Suiza se realizan
acciones pronatalistas para contrarrestar su tasa media de cracimiento que asta
muy por debajo del nivel de reemplazo (~0.13%); en Liberia, Sierra Leona, Somalia
y Republica Democratica del Congo las acciones astan dirigidas a reducir las
tasas de fecundidad de 5.5; 4.5, 4.2 y 3.3 que registran dichos paises,
respectivamente.

Otro hecho ocurre en la prioridad de atender determinada variable en funcién de
los objetivos de su polltica. Por ejemplo, Bostwana y Burundi que tlenen una
esperanza de vida al nacimiento® muy corta (36.1 y 40.6 afios) se realizan
acclones de IEC que cuiden la salud y prevengan enfermedades para ampliar el
periodo de vida y reducir las tasas de mortalidad por hambrunas y pandemias
como el SIDA. En ofros palses o regiones del mundo la prioridad podra ser la
variable de migracién (inmigracién, emigracién)®

* FNUAP, Desarmollo de estralegias en Informacion, educacion y comunicacion (IEC) para
programas de poblacidn, Fondo de Poblacion de las Naclones Unidas, Documento Técnico,
ggamoro 1, Nueva York, 1993, p. 1.

FNUAP, Estado de la Foblacién Mundial 2003, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
Nueva York, 2003.
* FNUAP, Estado de la Poblacion Mundial 2003, Fondo de Poblacién de las Naclones Unides,
Nueva York, 2003.
?La esperaza de vida al nacer es el promedio de afos que espera vivir una persona al momento
de su nacimiento sobre la base de las tasas de mortalidad por edad para un afio determinado.
* Migracién es el desplazamiento que implica el camblo de residencia habitual desde una unidad
politico-administrativa hacia otra o hacia otro pals, en un momento dado. Asimismo, se refiers al
ferndmeno caracterizado por aste tipo de acontecimiento.
Emigracion es el desplazamiento que implica el cambio de residencia habltual desde una unidad
politico-administrativa hacla otra o hacia otro pais, en un momento dado, visto deade la dptica del
lugar donde ae origina el movimiento.
Inmigracion es el desplazamiento que Implica el camblo de residencia habitual desde una unidad
politico-adminlstrativa hacia otra, en un momento dado, visto desde la Aptica del lugar de llegada.
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Sin importar la variable o fenémeno demografico a atender con la IEC, lo que la
distingue es la intenclén de contribuir a resolver una problematica no sélo de
caracter poblacional sino de desarrollo de una localidad o pals, en funcién de los
lineamientos establecidos en un programa o proyecto que contengan las
audiencias, los objetivo, los medios y los procesos de comunicacién a operar.

Los objetivos de impacto de los programas o proyectos que empleen la IEC, se
traducen la finalidad de lograr cambios en la concepcién, actitud y practica de los
diversos grupos® (nifios, adolescentes, Jévenes, adultos, ancianos); sectores™®
(obrero, campesino); poblacién vuinerable®® (mujeres, adolescentes y jbvenes,
ancianos, Indigenas, personas con capacidades diferentes); disefadores de
politicas (funcionarios, académicos); agentes educativos (docentes, promotores de
salud); lideres de opinion (medios masivos de comunlicacién, organizaciones
clviles, politicas) :

En la formulacion y desarrollo de una estrategla de IEC en poblacion es
fundamental considerar las siguientes tres funciones:
i) Descubrir cuan lejos de nuestras expectativas estd cada audiencia y
analizar el comportamlento de los miembros de la audiencia.

i Investigar constantemente acerca de los acontecimientos basicos para
el programa o proyecto en el que se Inserten para ajustar la estrategia si
es necesarlo de acuerdo al objetivo establecido.

ili) Evaluar la emision o practica de las acciones o mensajes que se
ejecuten para conocer su impacto y aceptacion.

Si bien como ya se mencioné en su concepcion literal IEC significa, informacion,
educacién y comunicacién, cada uno de estos tres elementos son catalogados
herramientas metodoldgicas que constituyen entidades diferentes. Con la
intenclon de evitar sesgos se considera importante retomar la definicion que
realiza el FNUAP de cada uno de ellos, no sélo porque es el organismo de
vanguardia en este sentido sino porque no estén otras definiciones avaladas como
universales.

Las tres definiciones son tomadas del Programa Necional de Poblacién 2001-2006, Conaejo

Nacional de Poblacidn, México, 2001, pp. 358 y 360,

¥ En este caso los diversos grupos se refisren a los grandes cohortes de la piramide de poblacion.

La plrdmide de poblacién es la representacion grifica de la estructura y composiclon (edad y sexo)
blacional.

?"OEI sector hace referencia a un conjunto de personas (hombres o mujeres) que comparten

caracteristicas de tipo social y cultural.

¥ La poblacién vulnerable hace referencia aquéllas personas que por sus problematicas son

prioritarias de atender con acciones adecuadas a sus necesidades,
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La Informacién, parte de generar y difundir informacién general y técnica sobre los
hechos y temas para despertar la conciencia entre los responsables de generar
politicas, los administradores, los circulos académicos y el pulblico acerca de los
acontecimientos en materia de poblacion y las politicas que se implemente en este
rubro. Puede incluir actividades de Informacion publica con el fin de promover los
cambios necesarios en politica, liderazgo y la asignacion de recursos.

La Educaclon se refiere al proceso de facilitar el aprendizaje para permitir a las
audiencias tomar decigiones racionales e informadas, e influir sobre su
comportamiento al largo plazo. La educacién se puede realizar a través del sector
formal o a través de canales no formales, como las organizaciones soclales, la
alfabetizacion y la educacion continua, las cooperativas y los sindicatos.

La Comunicacién es un proceso planificado encaminado a motivar a las personas
~ a adoptar nuevas actitudes y comportamlientos. Se basa en las Inquletudes de los
individuos, las necesidades que se perciben, las creencias y las précticas
actuales; promueve el dialogo (comunicacién en dos sentidos), el intercambio de
informacion y una mayor comprension entre los diversos protagonistas. Es pues,
un componente integral de todos los gerviclos y las actividades de promocion y
divulgacion. Este proceso alcanza su méxima eficacia cuando incluye una
combinacion estratégica de medios de informacién y comunicacién interpersonal
(“frente a frente”), apoyados por medios de comunicacion impresos y otras
modalidades audiovisuales.

La estrategia de IEC puede ser puesta en practica separando los elementos que la
conforman (informacion, educacién y comunicacién) o blen de forma integral, es
decir si se conjugan los tres. Su integralidad operativa permite obtener mayores y
mejores resultados en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas por la
politica de poblacién, misma que debe ser acorde a las pollticas de desarrollo de
un pafs.

Sin embargo, debldo a que cada nacién tiene politicas y una dindmica
demografica propias, la utilizacién y el Impacto de la estrategla de IEC en
poblacion seran diferentes. De acuerdo a la Divisién de Poblacién y Desarrollo del
FNUAP¥ la IEC participa en el cumplimiento de los objetivos y metas de un
programa de poblacion través de:

¥ FNUAP, 1993, pp. 12 y 13.
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- El aumento del apoyo politico de alto nivel al programa y el énfasis que
planificadores y elaboradores de politicas pongan en la necesidad de
liderazgo, cambios concretos de politicas y/o redistribucion de recursos.

- La obtencion de apoyo publico y el logro de una respuesta institucional
necesarios para el programa.

- La mayor conclencia y conocimiento de los planificadores y administradores
de programas sobre los problemas que enfrentan los usuarios de los
serviclos y los proveedores de éstos, y sobre la rasistencia al cambio con
que se pueden encontrar los proveedores. Esto puede facilitar la toma de
decisiones administrativas y ayudar a loa planificadores a disefar o revisar
las politicas nacionales.

- El incremento de la demanda de servicios, en particular entre las personas
mas necesitadas, entregando la informacién que se requlere y mejorando la
imagen de los servicios.

- La promocién de adoptar practicas y comportamientos deseados a nivel
individual o familiar (por ejemplo, el uso de métodos seguros y efectivos de
planificacién famillar y practicas sexuales)

- La oposicidn de actitudes negativas.
- Laensefianza de habilidades y conocimientos especificos.

- El mejoramiento de la comunicacion interpersonal o0 de la capacidad de
asesoramiento.

Por la importancia que revisten en la formulacién y desarrollo de la IEC, dentro de
un programa de poblacién no se puede:

- Compensar una insuficiente planificacién o un sistema Inadecuado de
abastecimiento.

- Sustituir la capacitacién técnlca de los proveedores de servicios por su
habilidad administrativa y de asesoramiento.

- Superar la mala eleccién radical de normas culturales y comportamientos
amraigados.

- Ensenar mensajes conflictivos.

- Producir un cambio de conducta que se sostenga totalmente por si mismo.
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Cabe aclarar que esto no se ha considerado o aplicado de igual forma en todas las
naclones. Por ejemplo, en los paises llamados subdesarrollados a pesar de que
ha disminuido considerablemente la tasa de crecimlento natural a(in existen y
agudizan los altos indices de marginaclén y pobreza extrema. Caso contrario
sucede en los palses desarrollados, lo que muestra de manera clara que no basta
con ejecutar buenas pollticas de poblacién sino que es imprescindible conjugarios
con politicas pertinentes de desarrollo soclal y de combate a la pobreza para
obtener un verdadero beneficio humano.

La ejecucion de la estrategia de IEC en las politicas y acciones en materia de
poblacién ha contribuido en varios lugares del mundo a que las personas gocen de
un mejor bienestar. Especialmente, porque ha fungido como el factor clave de
sensibilizacion para disminuir el crecimiento natural, “Con la mayor integracién de
los termas de poblacién en los programas de desarrollo multisectorial, el
componente IEC de los programas naclonales de poblacion se ha ampliado, al ir
del apoyo a la planificacion familiar al apoyo a los programas globales de
poblacién.”™® En los Gltimos anos la cobertura de las actividades de IEC es més
amplia al considerar tematicas como: la equidad entre los géneros, el desarrollo
sostenible y sustentable, el medio ambiente, el envejecimiento, la migracién, la
salud sexual y reproductiva, el fortalecimiento de las famillas y los hogares, la
promoclén de la salud, los derechos humanos.

Para que dicha integracién multisectorial tenga un impacto social profundo es muy
importante que todas las Instituciones participantes formulen Ias acclones de IEC,
con base en un andlisis exhaustivo de la poblacién objetivo y una seleccién idénea
del medio y los procesos de comunicacionales que se van a emplear, con Ia
finalidad de disefiar mensajes acordes a la realidad soclal y cultural.

En particular, los medios masivos a través de diversos procesos de comunicacién
educativa, son las mejores rutas para difundir, informar y motivar a las personas.
Es decir, “las actividades de IEC eficaces pueden encausarse por diversas vias de
comunicacién, desde los niveles mas intimos de la comunicacion interpersonal
hasta los programas de estudloa escolares y los medios de comunicacion masiva
naclonales e internaclonales."

En términos generales la estrategia informacién, educacién y comunlcacién en
poblacién, se puede enunciar que:

% ENUAP, 1893, p. 11.
*® ONU, Examen y evaluacién del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién. Informe de 1994,
Naciones Unidas, Nueva York, p. 64,
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- Es un componente de un programa nacional que pretende lograr cambios
en lag formas de comportamiento y actitud de audiencias especificas.

- Sebasa en las necesidades de audlenclas bien definidas y bien estudiadas.

- Demanda intervenciones planificadas y multisectoriales que combinen
procesos de informacién, educacién y motivaclén.

- Necesita estar blen sincronizada y articulada con la provisién y productos y
servicios importantes.

- Requiere de capacidades multidisciplinarlas y puede utilizar técnicas y
métodos de diversas disciplinarias, tales como: informaclén publica,
relaclones publicas, psicologla y linglistica aplicadas, investigacién en
comunicacion de masas, arte publicitario, educacién no formal y de adultos,
movilizaclon comunitaria, publicidad e investigacibn de mercado,
antropologia, sociologia y clenclas politicas.*°

1.3 La comunicacién en poblacién

No existe un concepto Gnico en el campo académico y de accion Iinstitucional
nacional e intermacional acerca de qué es comunicacion en poblacién, pero se ha
llegado al consenso concebirla como estrategla de una polltica, plan o programa
de poblacién. El propésito de este tipo de comunicacion es informar y sensibilizar
a las personas sobre los fendmenos demograficos para que cambien y adopten
determinados valores, actitudes y practicas favorables a los propdsitos en materia
poblacional.

Concretamente la comunicacion en poblacién en el ambito Internacional a
desempenfiado un papel crucial en la generacién de una conciencia adecuada
acerca de las causas e implicaciones que tlenen las decisiones de las personas en
la definiclon de la dinamica demografica.

En nuestro pais la comunicacién en poblacién ha sido implemantada mayormente
por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ)*' Este Consejo es el
responsable de formular y ejecutar desde 1974 la actual politica de poblacién.

“ FNUAP, 1993, p. 6.

“' El CONAPO es el organismo descentralizado de la Secretarla de Gobemacion que esté
integrado por las sigulentes Secretarias de Estado: Relaciones Exteriores; Haclenda y Crédito
Pablico; Desarrollo Social, Salud;, Educacién Publica; Medio Amblente y Recursos Naturales:
Agricultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, Pesca y Allmantaclén; Trabajo y Prevision Soclal: asl
como por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto
Mexicano del Seguro Soclal,
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Lo anterior, no significa que en las politicas de poblacion establecidas, por
ejemplo, en los afios 1936 y 1947 no se hayan considerado e implementado
algunas acciones de comunicaclén, pero lo cierto @s que éstas eran aisladas y en
sl no son consideradas como parte de algin proceso de comunicacién en
poblacién. Ademas, en el seno de las Naciones Unidas no existia ni como
concepto ni como estrategia.

La comunicacién en poblacién reviste una importacién crucial en el cambio de
actitudes y practicas, mismas que han determinado considerablemente la
trayectoria de la transicién demografica*?. La politica de poblacién en México
reconoce la importancia de consolidar la cultura demogréfica por lo que de manera
permanente desarrolla acclones de comunicacion, partiendo de la premisa de que
una persona bien informada esta en mejores condiciones para tomar decisiones.

En el marco de la politica de poblacién la comunicacién, comprende aquellas
acclones orientadas a influir en las variables demogréficas que coadyuvan a lograr
el bienestar de los individuos y las familias, asf como a promover el desarrollo del
pais.

En téminos operativos, la comunicaclén en poblacidn ha utlizado diversos
canales de comunicaclén, mismos que no se han restringido a los medios
masivos, a la comunicacién Interpersonal ni a los materiales impresos, sino que
también han considerado organizaciones sociales, los lideres de opinion y
dirigentes politicos.

Por otra parte vale sefialar que los organismos responsables de las acciones de
comunicaclén en poblacion en las entidades federativas son los Consejos
Estatales de Poblaclon (COEPOS),*® que realizan acciones diversas como:
capacitacion, asesoria, apoyo técnico y desarrollo y evaluacion de proyectos en la
mataeria.

*2 Transicién demogréfica es el paso de un régimen de niveles de mortalided y fecundidad altos y
sin control, hacla otros de niveles bajos y controlados. Esta definiclén fue tomada del Programa
Nacional de Poblacién 2001-2008, Consejo Nacional de Poblacion, México, 2001, p. 361,

Lo Consejos Estatales de Poblacién con las instituciones responsables de ejecutar la politica de
poblacion y la planeacion demogréfica en cada una de las entidades federativas que Integran
nuestro pals. Los COEPOS fueron instalados a partir de 1983 y & la facha existen en las 31
entidades y en el Distrito Federal,
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Sl nos remitimos al concepto y operatividad de la comunicacién en poblacién es
visible que han evolucionado en funcién de la polltica de poblacion, los programas
sectorlales y los aportes de la academia.

La comunicacién en poblaclén: como estrategia sectorial.

Al tenor de la comunicaciéon en poblacién como estrategia de una politica
gubernamental y de Estado, su esencia obedece al cumplimiento de los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y en especial del Programa Nacional
de Poblacién.

Asimismo, como estrategia del sector poblacional la comunicacién ha tenido un
papel preponderante ya que ha sido un canal a través del cual se proporciona a
las personas, por diversos medios el conocimiento sobre las causas y
consecuenclas de los fenémenos demograficos en el pals,

La comunicacién en poblacién como proceso educativo

Debido a que un proceso comunicacional lleva inmerso un proceso educativo es
posible generar y fortalecer una cultura demografica. “Las acclones de
comunicacién en poblacién se llevan a cabo a través de un proceso educativo
orlentado a potenciar las capacidades de las personas, a mostrarles formas
alternativas de mejorar sus vidas, a conocer cuales son sus derechos y coémo
ejercerlos, a alentar la reflexion sobre su curso de vida y preferencias
reproductivas, ya ejercer su derecho a tomar decisiones informadas, libres y
responsables”.

La comunicacién en poblacién: como via de sensibllizacién

Como eje vertebral para la toma de decisiones individuales y de grupo en temas
demograficos, la comunicacién ha hecho posible, aunque de forma heterogénea,
que las personas y grupos y sectores de la poblacién se sensibilicen y estén
conscientes que los asuntos de poblacién conciernen a todos.

No obstante las tres modalidades de la comunicacion en poblacién enumeradas,
ésta ha tenido una concepcion distinta en cada uno de los programas sectoriales
ya que su delimitacion responde a los objetivos que se programen en éstos

* www.conapo. gob,mx (11/08/02)
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instrumentos de acclon publica para cada administracién gubernamental, la
dinamica demogréfica y diversos estudios multidisciplinarios.

Muestra de esto Gltimo es que en la década de los ochenta se concebla a la
comunicacion en poblacldn como el proceso social que Implica la difusién de
mensajes sobre vida familiar (planificacién famillar), educacion de la sexualldad,
poblacion y desarrollo y poblacion y medio ambiente con la intencién de fomentar
en los receptores la toma de conciencla y la responsabilidad de su papel
fundamental en la busqueda de armonia entre las variables demogréficas y del
desarrollo socioecondmico del México.*®

‘A finales de la segunda mitad de los afios noventa, la comunicacién en poblacion
se concibe como un medio eficaz para la formacién de una cultura demografica en
la poblacién, que implica el cambio de actitudes y la toma de decisiones asertivas
sobre aspectos de poblacién, con pleno respeto a los derechos humanos y los
valores culturales de la poblacién mexicana.*®

Para principios del presente siglo, la comunicacién en poblacién pretende:

* Que la poblacién tenga una mayor conciencia de los fenémenos
de poblacién y asuma una actitud participativa en la solucién de
los problemas demograficos.

+ Procurar el empoderamiento de los individuos a través de Ila
promocion del ejercicio pleno de los derechos de las personas en
los &mbitos vinculados con el ejercicio de la sexualidad y la
reproduccidn,

» Convencer a las personas de que las etapas cruciales del curso
de vida pueden ser planeadas con anticipacién.

¢ Difundir nuevas ideas conceptos, valores y practicas relacionadas
con la salud en general y la salud sexual y reproductiva en
particular.

» Favorecer una mayor y mas amplia participacién de la mujer en
todos los ambitos sociales. :

S CONAPO, Manual de Comunicacién en Poblacién, Coneejo Naclonal de Poblacion, México,

1984, p.7.
“ CONAPO, Manual de Actividades del Programa Nacional de Poblacién 1995-2000, Consejo

Nacional de Poblacion, México, 1969,
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e Fomentar relaclones mas equitativas entre hombres y mujeres
dentro y fuera del hogar.*’

Los cambios en la concepcién de la comunicacién en poblacién radican
principalmente en enriquecer su esencia y fincarse en un desarrollo humano
integral. Por ello, durante las tres Ultimas décadas se han incorporado aspectos
basicos, tales como: los derechos humanos, la equidad y justifica entre los
géneros, la potenciacion de las mujeres, la toma de decisiones libres e
informadas, el ejercicio de la sexualidad responsable, el respecto a la diversidad
étnica y cultural.

Es permigible de acotar, con base en los aportes sobre la definicién de
comunicacion en poblacién su definicion se traduce en que es un proceso
educativo que Implica la difusiéon de contenidos sobre poblacién con la intencién
de fomentar en los receptores (diversos grupos y sectores de la poblacion) la toma
de conciencia, el camblo de actitudes y la adopcién de practicas que lleven
inmersa la responsabllidad de su participacién en la definicion de la natalidad,
mortalidad, migracion y en las problematicas que de ellas se deriven en la familia y
la socledad.

En nuestro pals uno los de demografos e investigadores de mayor reconocimiento
por su larga carrera y sus miiltiples estudios realizados en México y América
Latina, menciona que la comunicacion en poblaclén va dirigida a las personas
tomando en sus caracteristicas al momento de disenNar mensajes demograficos.
Es decir, en razén de su estructura, distribucién territorial, actividad ocupacional,
caracteristicas culturales, grupo étnico, ubicacién rural o urbana, entre otros.*®

1.4 La comunlcaclén y la politica de poblacién

Durante el siglo XX se emitieron varias politicas de poblacién con su respectiva
ley normativa. Cada una de estas leyes (1909,1920, 1930, 1936, 1947) fueron
producto de la visién gubernamental y contextos demogréficos de nuestro pals.

*7 www.conao gob. mx (11/08/02)
“® Benltez, R., 1992, p. 129.
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La politica y ley de poblacién de 1974 son las que actualmente nos rigen. Dicha
politica se concibe como un proceso que orienta a los individuos hacla un mayor
desarrolio humano y, como tal, no encuentra una justificacién auténoma, sino que
sus criterios estan supeditados a los grandes objetivos nacionales. A su vez esta
politica tiene como objetivo principal “regular los fenédmenos que afectan a la
poblacion en cuanto a su volumen, estructura, dindmica y distribucién en el
territorio naclonal, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo econémico y social”.*?

La Ley General de Poblacion®™ y su Reglamento son las bases nomativas en las
que se cimientan los objetivos y alcances de la politica. Los tres tienen
fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
de los siguientes dos articulos:

Cuarto, en él se sefala:

La nacion mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas

La ley protegeré y promoveré el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social

> SECRETARIA DE GOBERNACION, Ley General de Poblacién y Reglamento, Secretarla de

Gobernacion, México, 1993, p. 1.
La Ley General de Poblacion, tiena entre sus objetivos:

- Elaborar planes y programas demogréficos y vinculados con los objetivos del desarrolio
economico y social del sector piblico conforme a las necesidades que plantesn los
fandomenos demograficos.

- Promover, apoyar y coordinar estudios e investigaciones que se efactien para los fines de
la politica demogrdfica.

- Asesorar y asistir en materia de poblacion a toda clase de entidades piblicas o privadas,
nacionales o extranjeras, locales, federales o internacionales y celebrar con ellas los
acuerdos que sean pertinentes.

- Elaborar y difundir programas de Informaclon y orientacion publicos, asl como las bases
para la participacién y colaboraclon en los mismos y otres psrsonas y organismos.

- Preparar, elaborar y distribuir material informativo y publicar informacion sobre la materia.
- Evaluar los programas que lleven a cabo diferentes dependencias y organismos dal sector

publico, de acuerdo con los planes demogréficos que se hayan formulado y proponer las
medidas pertinentes para el cumplimiento de dichos planes.
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El varén y la mujer son iguales ante la ley y ésta protegers la organizacién y
ol desarrollo de la familia

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
Informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos

Toda persona tiene derecho a al proteccién de la salud
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccién de sus necesidades.

Undéacimo, en él que se sefala:
Todo mexicano tiene derecho a migrar dentro y fuera de la Republica.

En el marco de los dos articulos constitucionales enunciados “La politica de
poblacion reclama un enfoque integral, claramente inserto en las prioridades del
desarrollo social, que propicle un cambio en la mentalidad e intensifique el espiritu
de prevision y planeacion en las famllias, asf como el afan de igualdad entre sus
miembros, especlaimente en cuestiones de género; que fomente también una alta
valoracion parental de los hijos y que extienda y arraigue una cultura demografica
sobre las repercusiones de la poblacién en el medio ambiente y la sustentabilidad
del desarrollo.”"

1.8 La comunicacién en la cultura demogréfica

Sin lugar a dudas, no s6lo en nuestro pals, sino también en la regién de América
Latina y en el mundo, ha surgido un conjunto de términos complementarios que
entrecruzan al de cultura en su categorizacién conceptual més amplla. Si
quisiéramos ponerle nombre y apellido a estos “compuestos de culturas”
tendriamos que observar y analizar con mesura a qué responden y tomar en
cuenta determinados elementos del contexto.

Se puede hipotetizar que esto Gitimo es producto de: a) La cultura es un universo
conceptual y operativo tan grande que es necesario fragmentarla para entenderla;

* bidem.
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familia, el migrar o cambiar de residencia, son hechos cruciales que se encuentran
permeados por la cultura demografica.

Para propiciar y fortalecer una cultura demografica se parte del hecho de que
todas las personas tlenen un conjunto de conocimientos, valores y creencias que
son aprendidos en la familia y la comunidad, mismos que influyen en sus actitudes
y comportamientos en materia demogréafica que. En particular, se dice que todo
cambio demografico puede contribulr al mejoramlento de las condiciones de vida
de la poblacién o también porque no decir a perjudicario.

Los seres humanos camblan tanto biolégica como socialmente y al vivir en
conjunto deflnen las poblaciones y éstas a su vez conforman a las sociedades y
las culturas, mismas que estan en constante cambio y movimiento. “No existe una
socledad estatica (...) [éstas] Interactiian con otros sistemas, que conforman su
entorno. Esta interaccién origina cambios intemos. Hay un flujo comunicativo
progresivamente mas importante, tanto en los aspectos cualitativos como
cuantitativos, entre culturas y sociedades diversas. Los sistemas se influyen
mutuamente. Nuevas ideas, habltos, costumbres, originados en el exterior
penetran las diversas culturas, provocando camblos en las relaciones y
organizaciones sociales."®

En nuestro pais el concepto de cultura demografica se traduce en un objetivo a
conseguir a través de las acciones definidas en los programas nacionales de
poblacién de las administraciones de goblermno: 1988-1994; 1995-2000 y 2001-
2006. De ahi que en la actualidad el CONAPO postule que incldir en esta cultura,
Implica poner al alcance de las personas el conoclmlento cientifico derivado de los
estudios de poblacién y, con base en una étlca soclal fundada en los derechos
humanos y en valores democraticos, potenciar sus capacidades para tomar
declslones llbres, Informadas y responsables en materia demogrédfica; mismas
que, en el amblto Individual, tlenen gran trascendencla para sus biografias y, en lo
social, un impacto relevante en la calidad de vida de la poblacién,

Al hablar de cultura demografica es necesario establecer un hilo conductor entre
cultura y comunicacién ya que en ellas estan inmersas creenclas, valores, habitos,
comportamlentos, relaciones soclales. “La capacldad humana de crear signos
comunicativos convencionales permite soclalizar el conocimiento, hacerio
comunicativo a las generaciones futuras. Los conceptos cultura y comunicacién
necesariamente se complementan. La cultura para que sea tal deber ser
comunicada, pero ésta, a su vez, es el medio de comunicacion del hombre [ser

®2 UNESCO, 1981, p. 506,
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humano] pues no existe ningln aspecto de la vida humana que la cultura no toque
0 altere. Esto es lo que determjna la personalidad: el como los individuos se
expresan (incluyendo las derostraciones de emocién), la forma en que plensan, el
como se mueven, el como resuelven los problemas, el cémo planean y proyectan
sus cludades, el como funcionan, y se organizan los sistemas de transporte, as|
como la forma en que los sistemas econdémicos y estatales se estructuran y
funcionan.”™*

Es importante sefialar que la concepclén y practica del término compuesto cultura
demogréfica estdn muy vinculadas al curso de vida de las personas, el cual
contempla la edad en que las parejas se casan, el momento en que nace el primer
hijo, el nimero de estos y su espaclamiento, los desplazamientos migratorios,
entre otras transiciones que la mayoria de los individuos atraviesan en su vida.
Ademas, de &mbitos relacionados con el bienestar como el cuidado de la salud, la
valoraclon de la educacién y las relaciones de género.

Por lo anterior, vale decir entonces que efectivamente la comunicacién es una
estrategia de la politica de poblacién y un proceso educativo que desde un
espacio intersectorial permite potenclar las capacidades de las personas, mostrar
formas alternativas de mejorar sus vidas, conocer cudles son sus derechos y
como ejercerios, alentar la refloxion sobre su curso de vida y preferencias
reproductivas.

La cultura demograéfica y las multiples acciones de comunicacion incorporadas en
los programas sectoriales haran tangible que millones de mexicanos amplien sus
capacidades y habllidades en asuntos de poblacién para mejorar su bienestar
indlvidual, familiar y comunitario.

8 Hall, Edward T., Mds alia de Ia cultura, Editorial Gustavo Qill, Barcelona, 1978, p. 23.
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Capitulo 2: La comunicacion en los programas
nacionales de poblacion

El presente capitulo contiene un andlisis de la comunicacién en los programas de
poblacién correspondientes a los periodos 1884-1988; 1989-19984; 1895-2000 y
2001-20086.

Los programas se desglosan para su estudio de tal manera que en cada uno se
menciona los objetivos y estrategias; se incluye las lineas de accién sobre
comunicacion. También se enuncia la situacién demogréfica para contextualizar la
formulacion de los objetivos, las estrategias y las acciones emprendidas en dichos
periodos.

Al final el capitulo incluye el desempefio de la comunicacion entre los cuatro
programas nacionales de poblacién y expone algunos productos o logros
alcanzados en la materia.

2.1Programa Naclonal de Poblacién 1984-1988

Como ya se mencioné el programa nacional o sectorial de poblacion (PNP), es el
principal instrumento de planeacion de esta politica que contiene los lineamientos
de su concepcion y practica, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrolio.

A manera de referencia general de los programas en cuestién, es Importante
sefalar que en su caso los objetivos y las estrateglas son elementos que estan
estrechamente ligados ya que los objetivos se traducen en lo que se quiere
alcanzar y las estrategias en los grandes medios para lograrlo. Asimismo, estos
instrumentos contlenen lineas de accibn que son actividades o proyectos
concretos que de manera individual o conjunta permiten cumplir determinado
objetivo.
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El presente PNP comprende cuatro afios de ejecucion (1984-1988) y es el primer
programa que se conclibe explicitamente como el instrumento de planeacion de la
politica de poblacién en México. Esto se debe a que cuando se formulé ya habfan
transcurrido dos afios de administracion de goblerno federal, a diferencia de los
siguientes tres que tienen una vigencia sexenal.

El objetivo general del PNP 1984-1988 es “promover el equilibrio entre la dinamica
y distribucion de la poblacion y el desarrollo socioeconémico, a fin de contribuir a
la satlsfaccion de las necesidades fundamentales de la poblacion en materia

econdémica, soclal y cultural.”

Dicho objetivo tiene los siguientes tres objetivos especificos:

1) “Regular el ritmo de crecimiento de la poblacién, buscando un mayor
equilibrio entre su dinamica y la del desarrollo econémico y soclal;

2) Racionalizar la distribucién de la poblacién en el territorio nacional, en el
marco de un desarrollo rural, urbano y regional mas equilibrado;

3) Procurar la participacién activa e Igualitaria de los diversos grupos y
sectores de la poblacién en el desarrollo nacional, buscando satisfacer las
necesidades basicas de alimentacién, vivienda, salud y educacion de toda
la poblacién.” %

Las estrategias para el cumplimlento de los objetivos en cuestibn son las
siguientes:

a) La integracién de la poblacién al desarrollo
b) Lineamientos metodoldgicos
¢) La vinculacién con la estrategia econémica y social.

Como se puede apreciar los objetivos y las estrategias trascienden el campo de lo
demogréfico y se ublcan en un contexto méas amplio del desarrollo con énfasis en
la vertiente social. De ahl que en el PNP de referencia, se afirma que dichos
objetivos se traducen en la expresién de los requerimientos y condiciones
poblacionales que deben contribuir al cumplimiento del propdsito y los objetivos
nacionales para lograr el equilibrio entre la dinamica poblacional y el desarrollo
socloecondmico.

™ Los objetivos general y espacificos fusron tomados de la fuente: CONAPO, Programa Nacional
de Poblaclén 1984-1988, Consejo Naclonal de Poblacién, México, 1884, p. 25.
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En particular, los objetivos estan claramente dirigidos a atender la evolucién de los
fendmenos demogréficos fundamentales como la fecundidad, la migracién y la
mortalidad para sumarse al mejoramiento de laa condiciones de vida de las
personas. :

Por el contenido de los objetivos y de las estrategias se puede afirmar que ambos
no consideran explicitamente a la comunicacién en su implantaclén y alcance. Sin
embargd, el PNP 1084-1988 tiene siete programas especificos, de los cuales
cinco contienen acciones comunicacionales, uno no las considera y el titimo es
exclusivamente de comunicacion.

A continuacion se enlistan los programas especificos asl como sus objetivos y
respectivas lineas de accién de comunicacion:

1. Programa Nacional de Dindmica y Distribucion de la Poblacién

El objetivo de este programa es “influir en la dindmica de la poblacién procurando
el equilibrio entre su distribucién y la disponibilidad, uso y conservacién de los
recursos naturales y econdmicos, a fin de propiciar un mejor desamollo naclonal y
regional que se traduzca en mejores niveles de bienestar para la poblacién.*®

La participacion de la comunicacién para cumplir el objetivo, se limita a las
siguientes dos acciones:

- Disefiar y coordinar mecanismos y estrategias de comunicacién social en
materia de migracion y distribucién de la poblacién dirigidos principalmente
a los sectores jovenes de la poblacion y a los que habitan en las areas
rurales y en grandes concentraciones urbanas.

- Promover y desarrollar programas permanentes de informacion sobre
oportunidades de empleo, disponiblilidad de servicios educativos, culturales
de salud, recreativos y en general sobre las condiclones de vida existentes
en distintas areas urbanas y regiones especificas, dirigidas principaimente a
la poblacion que habita en areas rurales y urbanas expulsoras de poblacion,

® ibidem, p. 38
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con el objeto de promover dacisiones racionales e informadas entre los
migrantes potenciales.

La intencién del objetivo radica principalmente en hacer una mejor distribucién de
la poblaclén en el territorlo, de acuerdo a sus montos y oportunidades de
desarrollo, asl como de la viabilidad ambiental que permita la conservacién de los
recursos naturales.

En cuanto a las dos acclones de comunicacién la primera estd dirigida a la
poblacién Joven rural y urbana y consiste en realizar actividades de comunicacién
social para sensibilizarlos sobre la pertinencia e implicaclones que tiene el hecho
de migrar; principalmente hacia las zonas metropolitanas de México, Monterrey y
Guadalajara. Lo anterior responde al persistente fenémeno de la migracion
durante este cuatrienio que se caracterizaba aun por grandes fiujos de las 4reas
rurales hacla las urbanas.

La segunda accion es el complemento de la primera y esta destinada a realizar
actividades de informacion sobre los servicios y las oportunidades de bienestar
que ofrecen determinados lugares y regiones de nuestro pals. Vale aclarar que
con las actividades de comunicacién en poblacion sélo se informa a las personas
sobre determinado aspecto demografico pero quienss proporcionan los servicios
publicos son las dependencias responsables de brindar empleo, educacion,
sorvicios de salud, entre otros. Sin embargo, el impacto adecuado de Ia
comunicacioén depende del trabajo interaectorial.

Al conjugar las finalidades de las dos acciones de comunicacién ea evidente que
estas contribuyen al cumplimiento del objetivo y que desde su trinchera participan
en la regulacién de la migracién campo-cludad, a través de la sensibilizacién con
acclones de comunicaclén soclal @ Informacién para mejorar la distribucién de Ia
poblacién en el terrltorio.

2. Programa Nacional de Planificaclén Familiar

Tiene como objetivo “promover un cambio en los valores sociocuiturales y en el
comportamiento de la poblacion con respecto a su reproduccion, a través de la
educacién, comunicacion y servicios en planificacion familiar dirigidos al individuo
y a la pareja, de manera que puedan decidir libre y responsablemente el nimero y
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espaclamiento de sus hijos, mejorando con ello la salud materna e infantil y el
bienestar del individuo, la familia y la comunidad.”™

El programa comprende acciones de comunicacién de Informacién que en algunos
casos se complementan. Estas acciones son:

- Integrar, ordenar y coordinar acclones de comunicacién social en
planificacion familiar, que se lleven a cabo en los programas nacionales de
salud y educacion en poblacién.

- Definir estrategias de comunicacion social y realizar programas
permanentes de informacién, sensibilizacién y promocién para la
planificacion familiar y educacion sexual, dirigidos a la poblacion en general
y, particularmente, a los jévenes.

- Difundir a través de los medios de comunicaclon colectiva, informacién que
permita a las personas y a las parejas decidir de manera libre y
responsablemente sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.

- Procurar que los mensajes y programas de comunicacién en planiflcacion
familiar, aprovechen al maximo el tiempo destinado para el uso oficial en los
medlos elactrénicos de comunicacion, tanto en el ambito nacional como
local.

- Promover y desarrollar estudios que determinen el efecto de los programas
de comunicaclén social sobre planificacién familiar y educacién sexual en la

poblacién.

El objetivo esta referido a la planificacién familiar, se centra en del comportamiento
reproductivo de la poblacion y hace tangible que la comunicacion es uno de los
ejes fundamentales que se fusiona con acciones de informaclén y educacién para |
mejorar ol bienestar no sélo de las parejas sino también de las familias y la
socledad.

* Ibidem, p. 38.
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Las cinco acciones de comunicacion estdn claramente dirlgidas a lograr el
objetivo. La primera acclén recurre a la coordinacion intersectorial para poner en
marcha acciones de comunicacién sobre planificaclén famlllar integradas en el
soctor salud. Mientras que la segunda se refiere al disefio y puesta en marcha de
programas de informacién y por ende de comunicacion para generar y fortalecer
una educaclén sexual, especlaimente en grupos de pablacién vulnerable (jévenes)
que les permita tomar decisiones conscientes sobre el ejercicio de la sexualidad.

La tercera y cuarta accléon son exclusivamente de comunicacién y comprenden al
desarrollo de acciones de planificacion familiar en los medios masivos de
cobertura nacional y local, haclendo uso del mayor porcentaje del tlempo oficial.
Es importante sefalar, dada la raduccién raclente del tiempo oficial, que en los
afos ochenta el tiempo oficlal o “fiscal" atn era de 12.5 por ciento.

A diferencla de las cuatro primeras, la quinta accién tiene dentro de sus
intencionalidades una especie de avaluacién, ya que pretende realizar estudios o
investigaciones que permitan conocer el impacto de los programas planificacion
familiar y de educacién sexual operados.

3. Programa Nacional de Educacién en Poblaclén

Integra las acciones de comunicacién siguientes:

- Promover y realizar actividades de comunicacién educativa en materia de
planificacién familiar, salud, alimentacién y educacién médica en el marco
de la educacién en poblacién.

- Llevar a cabo acciones de comunicacién soclal como apoyo a la educacion
en poblaclén y a la promocién de investigacion sobre la materia.

- Promover y realizar programas permanentes y campafias de comunicaclén
soclal sobre conservacion, uso y mejoramiento del medio ambiente y la
vivienda, tanto en el medio rural como en el urbano, en el marco de la
educacion en poblacién.

- Promover y asegurar la vinculacién de las comunidades, nicleos efidales y
zonas marginadas rurales con los programas de comunicacién soclal en
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materia de poblacién, que llevan a cabo los gobiemos federal, estatal y
municipal.

La primera acci6n utiliza a la comunicacién como un medio para generar procesos
educativos que redunden, por un lado, en la regulacién de la fecundidad y, por
otro, en el mejoramiento de la salud y la educaclén. Esto permite poner en
evidencla que Ila comunicacidn en poblacion considera incidir en el
comportamiento meramente demografico y al mismo tiempo en otros que son de
crucial importancia para el desarrollo integral de las personas.

La segunda accién comprende realizar actividades de comunicacién soclal para
difundir la educacién en poblacion y a la vez propiciar investigaciones en este
campo. Vale decir que esto ultimo no queda totalmente claro, es decir 8l se reflere
a la comunicacién social o a la educacion en poblacion.

Al igual que la primera accidén, la tercera tlene la Intencién de desarrollar
actividades de comunicacién pero ahora dirigidas a otro ambito de participacién
demografica; el cuidado y aprovechamiento del medio ambiente y los recursos
naturales tanto en zonas rurales como urbanas. Una particularidad de estas
acciones el Ir mas alla de las variables dermograficas e Incidir en aspectos de
salud, educacion y medio.

La cuarta accién pretende mejorar las condiciones de vida de las personas que
habitan en el campo por medio de actividades de comunicacién en poblacién que
ejecuten los tres niveles de goblerno. Esto Glimo demuestra que en algunas
acciones de comunicacién es necesario el apoyo de diversos tomadores de
decisiones para obtener el objetivo programado.

4. Programa Nacional en materia Poblacion para la Familia

Las acciones de comunicacién que considera son:

- Promover campafas a través de dlferentés mediog de comunicacién en
donde se transmita la necesidad de participacion y solidaridad tanto en las
actividades del hogar como en las decisiones familiares.

- Promover campafas informativas para la poblacién urbana y rural con
relaclon a log movimientos migratorios y sus  repercusiones



socioeconomicas y ecologicas, con el fin de fomentar decisiones
conscientes en este sentido.

Ambas acciones de comunicacion en poblacion estan dirigidas al fortalecimiento
de la famllia a través del disefio y difusién de campafias en medios masivos. En
particular, la primera aspira fortalecer valores como la solidaridad y la participacion
en las decisiones y en las labores del hogar. La segunda accién pretende
proporcionar informacién a las famillas rurales y urbanas para hacerlas
conscientes de que las decisiones que tomen en materia de migracioén repercuten
en el desarrollo y medio ambiente de los lugares que elijan como destino.

5. Programa Nacional en materia de Poblacién para los Grupos indigenas

No incluye ninguna accidn de comunicacion. Institucionalmente no se tiene alguna
explicacidn por escrito que Justifique tal hecho; sin embargo, se puede deducir que
es debido a que la poblacién indigena es conslderada un grupo de poca
importancia a pesar dée que registra, en la década de los ochenta altos Indices de
fecundidad y mortalidad materna e infantil y al mismo tiempo suma un porcentaje
considerable de la poblacién total del pals.

6. Programa Naclonal de Accién para la Integracién de la Mujer al Desarrollo

Este instrumento sdélo formula una accién de comunicacion.

- Realizar programas en materla de comunicacién soclal, y normar los
contenidos de aquellos elaborados por otras instituclones y sectores, de
modo que se& promueva la transformacion de la conciencia social, en el
marco de valores de igualdad, respeto mutuo y coparticipacion de la mujer y
el varén en la vida familiar y comunitaria.

Esta accion muestra uno de los hechos trascendentales que se venian gestando
para el mejoramiento de la condicion social de la mujer en nuestro pals y contiene
dos propdsitos claves: por una parte, generar programas especificos de
comunicacion soclal y, por la otra, revisar los contenidos de los diversos sectores
de la administracion publica, con la finalidad mostrar la importancia que tienen las
mujeres en el desarrollo del pals y la urgencia de incorporarla en los programas de
beneficio social en términos de equidad con el varén.
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Esta accién muestra un poco de lo que actualmente lleva a cabo el Instituto
Naclonal de las Mujeres y que en los afios ochenta la politica de poblacién ya
apuntalaba.

7. Programa Integrado de Comunicacion en Poblacion

Agrupa de manera integral las acciones de comunlcacién sefialadas en los cinco
programas especificos mencionados del PNP 1984-1988, por ello no se incluiran
nuevamente y sélo se menclonaran las dos grandes acciones que formula.

El programa pretende difundir, a través de los medlos de comunicacién masiva,
mensajes que pemmitan el desarrollo de actividades favorables a la elevacién de la
calidad de vida de la poblacion y a la regularizacion de su volumen, estructura,
dinamica y distribucién en el territorio nacional.

Las dos grandes acciones de comunicacidn consideradas son:

- Crear diseflos de comunicacién colectiva alternativa en el édrea de
educacion en poblacién que sirvan como modelo para que posteriormente
puedan ser reallzados y difundidos por otras instancias ejecutivas.

- Desarrollar acciones de comunicacién en poblacién destinadas a difundir
informaci6n de educacidn en poblacién.

El objetivo se traduce en realizar acciones de comunicaclén a difundir en los
medios masivos que incidan en la dindmica demografica (volumen, estructura y
distribucioén de la poblacién) y resalten su vinculaclén con el desarrollo y el medio
ambiente, ademas de generar una educacion no sélo sobre la vida familiar sino
también de la sexualidad con informacién que permita a las personas cambiar sus
valores y conductas.

Las dos grandes acciones se complementan. La primera se fraduce en la
elaboracién de programas de comunicacion a ejecutarse a traves de procesos
educativos innovadores o “alternativos” que puedan ser reproducidos por otras
instituciones o bien servir de referencia para elaborar otros. La segunda accion
considera actividades integrales de IEC en poblacion, porque tanto la informacién
como la educacion y la comunicacion serdn utilizadas.
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Debido a que el contenldo de las estrategias de este programa especifico, hace
posible Identificar la forma en que se desarrollaran las acciones de comunicacién

en poblacién, a continuaclén se enlistan.

- La investigacion para la definiclén de la audiencia tiene por objeto detectar
las caracteristicas socloecondmicas y culturales de la poblacién a la cual se
quiere llegar. La delimitacion del perfil de la audiencia es necesaria para
elaborar mensajes claros y concretos que amplien sus niveles de
efectividad.

- La delimitacién del perfil de la audiencia permlitird la definicién de los
objetivos especificos de la comunicacién, de la Intensidad y la dosificacion
de informacion que cada grupo requiere y del medio y cddigo més
adecuados para enviar el mensaje,

- La produccion y difusién de mensajes de educacién en poblacién se refiere
a la elahoracion de materiales audiovisuales e impresos que directamente
difundiran informacién sobre poblacién y sobre los aspectos que,
relacionados con alla, influyen en el blenestar familiar y social.

- Los programas desamollaran una actividad paralela a la producciéon y
difusion de materiales que influird, Iindirectamente, en la estructura de
normas y valores que fundamentan la conducta demogréfica; esta es la
educacion para la decodificacion de mensajes publicitarlos y de
ontratenimiento. A través de esta actividad se pretende proporcionar a los
receptores elementos informativos que les permitan analizar los mensajes
que hasta ahora han decodificado como “naturales” y que refuerzan
conductas tradiclonales contrarias al desarrollo integral del individuo, de la
familia y de la sociedad.

Las cuatro estrategias consideran elementos fundamentales en la formulacién y
ejecucion de las acciones de comunicacion en poblacién. Por lo anterior, es basico
efectuar investigaciones previas para su diseno; aelaborar un sondeo que permita
definir el perfil de la audiencla para asegurar el impacto; realizar la produccién y
difusion en cualqulier modalidad comunicativa, sobre todo en medios masivos de
comunicacion; y generar y fortalecer una educacion para la decodificacién de
mensajes en funcién de los valores de la politica de poblacién y las personas.
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Asimismo, en el programa se incluyen tres condiciones y los agentes participantes
en ol desarrollo de las acclones de comunicacion.

a) Obligatoria: considera la participacion de las Secretarias de Estado a través
de la incorporacién sectorial, los organismos publicos y descentralizados.

b) Coordinacién: incluye a los gobiernos aestatales y municipales, procurando
la instrumentacion de programas de comunicacién en poblacion al interior
de los COESPOS.

¢) Concertacion e induccion: incorpora a las organizaciones sindicales,
agrupaciones campesinas, sociedades cooperativas, cAmaras Industriales y
de comercio, instituciones académicas y asociaciones civiles en general.

A continuacion se expondra el perfil demografico, con la intenciéon de establecer
una vinculacién entre la dindmica demogréfica y la formulacién de los objetivos,
estrategias y acciones formuladas en loa siete programas especificos y a través de
ello identificar cudles eran las prioridades o problematicas a atender durante el
periodo 1984-1988.

El monto de crecimiento total de la poblacion mexicana en 1984 ascendia a 75
millones, con una tasa de crecimiento anual de 2.3 por clento. La tasa global de
fecundidad registré en 1981 tan sélo 4 nacimientos por cada mil mujeres en edad
reproductiva. '

Para la definicion del crecimiento natural, la tasa de mortalidad estaba
comprendida por 7.5 muertes por cada mil habitantes. La esperanza de vida para
la poblacion masculina registr6 62.3 afios, mientras que para la poblacién
femenina 86.1 afios, en promedio respectivamente.

El porcentaje de poblacidn rural era de 13.9 por ciento y el restante 87.3 por ciento
de poblacién urbana.

La dinamica de crecimiento de las zonas metropolitanas de nuestro pals para
1880 estaba definida por la Zona Metropolitana de la Ciudad de México con 13
354 271 habitantes, Zona Metropolitana de Guadalajara con 2 244 715 peraonas y
la Zona Metropolitana de Monterrey con 988 012 habitantes.
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Con la finalidad de mostrar los resuitados de los objetivos, estrategias y acciones
programadas en el PNP 1984-1988, se mencionaran en los siguientes parrafos
algunos de los productos y logros alcanzados.

Las actividades de comunicacién en poblacién se traducen en la elaboracién de
mensajes y programas para radio y television; documentales, folletos, manuales;
asl como asesorfas técnicas a las dependencias del Ejecutivo Federal, instancias
académicas y clvlles en materia de politica poblacional y planeacién demografica.
En el rubro editorial se elaboraron y publicaron andlisis y estudios
sociodemograficos, programas y mernorias.

Se realizaron amplias campafias de planificacion familiar en los medios de
comunicaclén masiva, entre ellas destaca por su impacto La famllia pequefia vive
mejor. Ademas de radionovelas, telenovelas, programas especiales, mensajes
cortos y capsulas informativas para radio y televisién con temas de poblacion.
También se publicaron y difundieron carteles, manuales, folletos con temas de
sexualidad, familla, migracioén, salud, etcétera,

La suma de los logros o productos, en particular las campafias de planificacién
familiar difundidas a través de la radio y la television, hicieron posible Incldir en
mayor medida en la variable de crecimiento natural de la poblacién, al bajar la tasa
de global de fecundidad. No obstante, la mortalidad y en particular la migracién se
vieron menos favorecidas.

Finalmente, es Importante mencionar que la comunicacién en poblacién permed
en su programacion de 1984 a 1988, distintos niveles de la Administracién Pablica,
al Incluir un Programa Integral de Comunicacién en Poblaclén en cada Secretaria
de Estado, entidad federativa e institucion de los sectores social y privado
participantes. La Secretaria General del CONAPQ, con el apoyo del Comité
Interinstitucional de Comunicacién en Poblacién®, analizé los mensajes de

*7 EI Comité se estableci el 22 de jullo de 1983 y fue coordinado por la Secretaria General del
CONAPOQO. Las funclones a su cargo fueron:

- Vigilar que el Programa Interinstitucional de Comunicacién en Poblacién capte
debidamente las acciones que an materia de comunicacion en poblacion realizan las
dependencias que forman parte del Consejo.

- Promover en las dependencias del Ejecutivo Faderal la realizacién de acciones del PICP,
de tal manera que sus objetivos se cumplan.
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comunicacién con el fin de verificar si sus planteamientos eran acordes a la
politica poblacional, mientras que la Direccién General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretarfa de Gobernacion, supervis6 el cumplimiento de loa
lineamientos de la polftica de comunicacién social.

2.2 Programa Naclonal de Poblacién 1989-1994

Pretendid “Contribuir a elevar el blenestar y la calidad de vida de todos los
mexicanos, a travées de Incidir en la dindmica, estructura y distribucion de la
poblacién, en el marco del pleno respeto a los derechos humanos y en atencién,
tanto a las caracteristicas de los grupos soclales Eguea la conforman, como a las
particularidades de las diversas regiones del pals.”

Ademas reline los siguientes cinco objetivos especificos:

‘Promover la integracion de los objetivos y criterios demograficos en la
planeacién econémica y soclal del pals, a fin de coadyuvar al mejoramiento
de las condiciones de bienestar de todos los mexicanos y en especial de
aquellos grupos que, en el campo o en la cludad, se encuentran
desprotegidos y viven en extrema pobreza.

Promover un menor ritmo de crecimiento demografico a través de un
descenso en la fecundidad, que debe ir acompafiado de un aumento
consecuente en las esperanzas de vida.

Procurar una distribucién de la poblacion en el territorio nacional que
responda al potencial de desarrollo de las distintas regiones del pals,
tomando en consideracién los movimlentos migratorios, tanto internos como
de caracter internacional.

Vigllar que los programas y acclones concretos que se desarrollen en materia de
comunicaclén en poblaclon cumplan con las politicas que los norman.

Evaluar los efectos que el PICP logre en las audiencias que se establecen como
prioritarias.

el objetivos general y espacificos fueron tomado de la fuente: CONAPO, Programa Nacional de
Poblacién 1989-1994, segunda reimp., 1994. p. 37.
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- Propiciar la participacion de la mujer, en condiciones de igualdad con el
varén en la vida econdmica, politica, social y cultural de Meéxico, para
contribuir al logro de un mayor nivel de blenestar individual, familiar y
comunltario.

- Contribuir al desarrollo Integral y a la elevacién del nivel de vida de loa
grupos Indigenas, tomando en consideracléon su estructura y dinamica
demograficas y respetando plenamente su cultura y formas de
organizaciéon.”

La finalidad de loa objetivos del segundo PNP, recae en concatenar las principales
variables demograficas a nivel naclonal, estatal y regional. En la variable migracion
se adiciona a la migracién Internaclonal, como producto del incremento del fiujo
migratorio de mexicanos a EUA. En el programa 1984-1988 se afiaden grupos de
poblacién especificos para atender aspectos de alta prioridad como: la Inclusion
de la poblacion en extrema pobreza, el mejoramiento de la condicién social de la
mujer en términos de equidad con el varén, la Integracion de la poblacion indigena
al desarrolio.

Asimismo, resaita en el segundo objetivo especifico la reduccion de la fecundidad
y como complemento el aumento de la esperanza de vida, pero no menciona si en
estos procesos participard la comunicacion. No obstante, si la incluye en el
conjunto de las sigulentes estrateglas:

- La coordinacion intersectorial mas eficiente que asegure la congruencla
entre las metas y objetivos de la politica demografica por un lado, y los que
se persiguen dentro del ambito de los sectores y programas de goblerno
por el otro.

- La efectiva descentralizacion de la politica y de los programas de poblacién
hacia los estados y municipios del pais.

- La dotacién de recursos humanos materiales y flnancleros en apoyo a las
acciones de la politica de poblacion.

- La participacién activa de la socledad en la Identificacién y solucién de los
problemas demograficos.
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. La consideracidon permanente y prioritaria en la planeacién y ejecucion de
las acciones de la politica de poblacién, de las necesidades y las demandas
de los grupos y sectores sociales que viven en extrema pobreza.

- La Investigacion y el desarrollo de la Informacién sobre la probleméatica
existente en materla de poblacldén en los niveles nacional, regional, estatal,
local.

- El fortalecimiento de las instancias educativas y de comunicacién,
responsables de generar una mas sdlida conciencia social e institucional,
respecto a la importancia de la problematica demografica del pais y de cada
una de las reglones que lo integran.

Las siete estrategias denotan la suma de diversos aspectos prioritarios de Ia
politica de poblacién y la urgente participacién de sus agentes responsables. La
primera, manifiesta la prioridad de realizar un trabajo intersectorial efectivo,
mientras que la segunda expresa la importancia que tiene alcanzar Ila
descentralizacion en los tres niveles de gobierno y su programa sectorial.

La tercer estrategia hace hincapié en el mejoramiento de la estructura operativa, al
demandar mayores recursos humanos, financieros y materiales. La cuarta
sobresale porque postula la participacion de la sociedad en el cumplimiento de los
alcances de la politica de poblacion y es la primera vez que este aspecto es
considerado de manera clara como estrategia.

En la quinta, que bien podria haber sido la primera, se da prioridad a la
incorporaclén de los grupos y sectores prioritarios en la planeacion y desarrollo de
la politica demografica. La sexta se remite a la generaclén de investigacion
demogréfica en los distintos niveles georeferenciales del pals.

Finalmente, la séptima estrategia hace referencia manifiesta a la comunicaclén.
También acota la necesidad de fortalecer instancias educativas y de comunicacién
para conclentizar a las personas en términos demogréaficos.
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El PNP 1989-1994, contiene el Subprograma especlfico de Comunicacion en
Poblacién, cuyo objetivo es “Contribuir al cambio de actitudes y conductas en
materla de poblacién, medlante contenidos y mensajes diversificados, a través de
los distintos medios de comunicacién.™®

Para lograr dicho objetivo ae definieron las lineas de accidn siguientes:

- Incrementar la produccién y transmisién de mensajes en los medios
masivos de comunicacidn oficlales y privados.

- Desarrollar textos y materiales informativos, orientados a propiciar la
conformacién de una cultura demografica entre nuestra poblacién.

- Analizar las caracteristicas de los auditorios potenciales, hasta hoy no
atendidos, para llevar a cabo programas y menaajes especificos.

- Disefiar programas reglonales de comunicacién para la transmisién de
contenidos especiales a diversos grupos sociales.

- Promover la creacion de un sistema descentralizado de produccion de
mensajes y materiales graficos.

- Desarrollar una continia evaluacién del impacto de los mensajes sobre la
actitud y la conducta de la poblacion acerca de los problemas

demograficos.

Con base en el andlisis hecho a las llneas de accién, la primera se reflere al
aumento no sblo de la produccién sino también de difusion de mensajes en los
diversos medios masivos de comunicacion. La segunda hace énfasis en las
modalidades de materiales informativos que se van a realizar.

La tercera determina que para el desarrollo de programas y mensajes se requlere
analizar las poblaciones que no han sido atendidas. Esta accién estd
estrechamente ligada a la cuarta que congidera la elaboracion de programas de

® E| objetivo y las lineas de accion son tomadas del Programa Naclonal de Poblacion 1989-1994,
Consejo Nacional de Poblacion, segunda relmpr., México, 1984, p. 45.
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comunicacion reglonales, de acuerdo a las caracteristicas de los diversos grupos
sociales.

La quinta retoma una estrategia del PNP, al estipular la descentralizacién de la
comunicacion en lo que a la produccion de mensajes y materiales gréficos se
reflere. La sexta accién considera lo que es basico para redoblar esfuerzos y
ejecutar acciones innovadoras: la evaluacién sobre el grado de posicionamiento
de los mensajes

Este subprograma refleja una evoluclén estructural de PNP, al denotar con mayor
claridad la Intencionalidad y formas de aplicacion de la comunicacién dentro de los
propdsitos de la politica de poblacién, ya que expresa que pretende cambiar las
actitudes y practicas de las personas difundiendo contenidos demograficos en los
diversos medios de comunlcacion,

A continuacion se exponen los principales indicadores de la situacién demografica
que dan contexto a la formulacion y desarrolio del PNP 1989-1994. En 1980 se
registran 81.1 millones, una tasa de crecimiento de la poblacién de 2.1 por clento y
una tasa bruta de fecundidad de 27.8 por cada mil mujeres en edad reproductiva.

Para dicho afo existe una tasa bruta de mortalidad de 5.4 decesos por cada mil
habitantes. La esperanza de vida para los hombres es de 66.4 y de 72.9 para las
mujeres.

El pals registra en 1990 una estructura por edades con los sigulentes porcentajes:
38% de la poblacion lo definen los menores de 15 anos; mientras que 58% esta
comprendido por grupos de entre 15 y 84 afios de edad, es decir la PEA; vy,
finalmente, el 4% lo conforman los mayores de 85 afos y mas.

En tanto a las principales zonas metropolitanas de nuestro pais enfrentan un
mayor crecimiento. La Zona Metropolitana de la Cludad de México tiene en 1980,
15 millones de habitantes; la Zona Metropolitana de Guadal%ara, 2.8 millones; y la
Zona Metropolitana de Monterrey, 2.6 millones de personas.

% CONAPO, Programa Nacional de Poblacién 1989-1984, Consejo Nacional de Poblaclén, México,
1991, pp. 21-34.
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Bajo este perfil e puede mencionar que las acclones de comunicacién estan
concebldas como un producto sustantivo que hace posible sefialar la importancia
de los factores demograficos en el desarrollo econdmico y soclal, y principalmente
generar la participacion responsable del individuo, la familla y la comunidad.

Entre los productos o logros alcanzados a traves de ia ejecucién del PNP 1988-
1994, se encuentra la difusidn de mensajes para el pdblico en general; la
produccion de materiales informativos especiales; la organizacién de foros de
consulta y discusion; la creaciéon de manuales para la familia; la elaboracién de
folletos sobre orientacion y servicios que prestan inatituciones publicas y privadas
de planificacién familiar.

En este programa se menciona que la comunicacién en poblacién ha tenido un
impacto selectivo sobre diversos sactoras del pafs, de ahl que los objetivos y
metas obligan a desarrollar una comunicacién eficlente, sobre todo para aquellos
grupos de la socledad que han tenido hasta ahora menor o nula participacién. A
través de las estrategias de comunicacién se busca informar a individuos, parejas
y familias acerca de las implicaclones de su comportamiento reproductivo, y
orientar en todas aquellas actividades que comprends |la materia.

2.3 Programa Naclonal de Poblaclén 1995-2000

A diferencia de los PNP 1984-1988 y 1989-1994, el presente menciona que la
politica de poblacion, mediante sus instrumentos programaticos, tiene definido dos
tipos de metas.

a) Las que se relacionan con los objetivos en materia de regulacion del
cracimiento natural en el ambito nacional.

b) Las que se refiaren a la expresién regional y estatal de dichos fenémenos.

Asimismo, precisa que en la definicion de ambas metas se debera contar con la
participacion de los gobiernos estatales mediante sus Consejos de Poblacion. Esta
precision muestra el avance que, aungue paulatino, ya se tiene en Ia
descentralizacion de la politica de poblacién y sus programas. La importancla de la
descentralizacién radica en la posibilidad de definir objetivos y estrateglas de
acuerdo a las particularidades y necesidades de las entidades federativas y las
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regiones, aunque se tengan metas nacionales. De ahl que si bien en la primera
meta se hace énfasis en la regulacion del crecimiento natural del pals, tamblén se
acota para los ambitos regional y estatal.

Este tercer PNP que comprende el periodo 1995-2000, no tiene un objetivo
general, pero Iincluye seis objetivos especificos definidos con base en la Ley
General de Poblacién y su Reglamento, mismos que se enunclan a continuacion.

- Propiciar que la evolucidén de loa fenémenos demograficos se armonice
con los procesos del desarrollo econdmico y social.

- Procurar que la distribuclén territorial de la poblacién se adecue a las
posibilidades del desarrollo regional.

- Promover el desarrolio integral de la familia.

- Propiciar la participacion de la mujer, en condiclones de igualdad con el
vardn.

- Coadyuvar a elevar la calidad de vida y el blenestar de la poblacion
Indigena.

- Contribuir al desarrollo de una sélida cultura demogréfica.

Para cumplir el primero, se Impulsard la disminucién de la mortalidad y la
fecundidad con acciones de planificaciéon familiar, salud, servicios educativos,
comunicaciéon y educacién en poblacién, asf como con intervenciones
socioecondmicas para mejorar el bienestar. En este objetivo se identifica que la
preocupacion por disminuir la fecundidad se mezcla con la de abatir la mortalidad,
y para lograrlo estda explicitamente expresado el papel de las acclones de

comunicacion.

Para alcanzar el segundo objetivo se promoverdan medidas que Impulsen el
desarrollo rural y consoliden las cludades medias y pequefias para atraer la
migracion interna y generar un uso sustentable de los recursos naturaies.

El tercero establece la elaboracién de programas de apoyo a la familia que
permitan reforzar su papel y propiciar la igualdad de derechos, las obligaciones y
los principios de solidaridad entre sus integrantes, Es importante sefialar que es el
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primer PNP que resalta la importancia de la familla tanto en los aspectos
demograficos como en el blenestar de las personas.

En el cuarto se contempla generar procesos de desarrollo econémico, educativo,
soclal y cultural para lograr la participacion de la mujer en términos de igualdad
con el varon.

Para alcanzar el quinto objetivo se pretende contribuir con diversas accliones a
elevar la calidad de vida de los indigenas, tomando en cuenta sus caracteristicas
soclales, econdmicas, demograficas y respetando su cultura y organizacion. Esto
reviste vital importancia al poner en claro un propasito mas real y esquematizado
para beneflclar a los Indigenas.

El ultimo objetivo estima realizar procesos educativos, de Informacién y
comunicacion para cambiar actitudes y conductas respecto a los asuntos
poblacionales. La comunicaclén serd parte Indisoluble en los procesos de
formacién de dicha cultura demogréfica.

Este programa sectorial sefiala que se requiere de un conjunto de estrategias para
el cumplimiento de sus objetivos. Las estrategias definidas son:

- Integracion y coordinacion
Comprende la coordinacién y concertacién entre los sectores publico,
privado y social, y la efectiva integracién de metas y criterlos demograficos
en los planes y programas de desarrollo econdmico y saclal, principalmente
los que tienen como objetivo el combate a la pobreza.

- Descentralizacion
Es el elermento fundamental para la construccion de un verdadero

federalismo y como una via Idénea para encarar los rezagos demograficos
regionales, ya que aun persiste desigualdad econdmica, social y cultural del
pals. Esto Implica planear, formular y ejecutar tomando en cuenta las
caracteristicas propias de cada regién del pals, talas como: necesidades,
demandas y prioridades de la poblacion en entidades y municipios.

- Educacién, informaclén y comunicacién en poblacién
Comprende los programas de educacién y comunicaclén en poblacion
como estrategias esenciales para promover el camblo de pensamiento a
acerca de la vida, procreacién y percepcion de los beneficios que entraha
una actitud racional y previsora de las consecuencias del cambio
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demogréfico. La importancia de la educacion y la comunicacién radica en
su capacidad de convencer y de Influir en el comportamiento reproductivo.

- Evaluacion
Es un mecanismo de apoyo primordial para orientar oportunamente las
ostrategias y lineas de trabajo, asl como para su adecuacion a las
necesldades prioritarias de los distintos grupos. '

Las cuatro estrategias en cuestion denotan una estructura l6gica y oportuna, en
particular la evaluacién como eje retrospectivo y prospectivo de los logros y
limitaclones. La comunlcaclon esta definida como una estrategia fundamental que
es base insustituible en el cambio de actitudes y conductas para cumplir los
objetivos de una politica de Estado.

El PNP 1995-2000 formula ocho retos que, por su naturaleza y estrecha
vinculacion con las estrategias, bien podrian subsanar la ausencia de los objetivos
proplos que no tlene definidos y también delinear cuales son los propésitos de
este programa para la administracion sexenal.

1) Incidir en la circulacién entre pobreza y rezago demografico

2) Continuar impulsando la reduccién del crecimiento poblacional

3) Atenuar los efectos del alto crecimiento demografico del pasado

4) Mejorar la condicién de la mujer

5) Fortalecer a la familia

6) Reordenar el desarrollo regional y la distribuclén territorial de la
poblacién

7) Armonizar la evolucién de los fendémenos demograficos y las
exigencias de un desarrollo sustentable

8) Fortalecer una cultura demografica

Dentro de la estructura de los lineamientos generales del tercer programa, se
encuentra el lineamiento Educacién y Comunicacién en Poblacién.

El objetivo de este lineamiento es “contribuir al fortalecimiento de una cuitura
demogréfica integral mediante procesos educativos, de informaciéon y
comunicacion social dirigidos a extender y profundizar el conocimiento y la
comprension de la naturaleza, causas y consecuenclas de los fendmenos
demogréaficos; desarrollar y promover actitudes participativas en la solucién de los
problemas de crecimiento y distribuciéon de la poblacién; y fomentar —con pleno
respeto a los derechos y libertades de las personas-comportamientos
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demogréficos que coadyuven a mejorar la calidad de vida de los Individuos y las
familias con miras tamblén a lograr un desarrollo sustentable.™’

Las lineas de accibn de comunicacion en poblacién para cumplir el objetivo
anterior, son:

- Elaborar y producir materiales educativos y mensajes que fomenten en
los individuos y las famillas comportamlentos y actitudes participativas
en materia demogréfica, que contribuyan a la consecucién de los
objetivos de la politica de poblacién.

- Promover, elaborar y difundir contenidos y mensajes de educacion en
poblacién que respondan a las caracteristicas de las audienclas y a las
necesidades y problematicas de las distintas regiones del pals.

- Disenar estrategias integrales de informacién, educacion y comunicacion
que permitan generar acciones especificas dirigidas a grupos sociales
de atencién prioritaria.

- Desarrollar lineas de Investigacion con el objeto de fortalecer las
acciones de educacion, informacién y comunicacién en oblacién,
promoviendo la actuallzacién permanente de su orientacion y
contenidos.

- Promover y apoyar la formacién de recursos humanos en el campo de la
educacién y la comunicacion en poblacion, para fortalecer el desarrolio
de estas actividades en los organismos gubernamentales y no
gubernamentales.

- Sensibilizar a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno acerca de
la Importancia de las acciones de educacion y comunicacion en
poblaclén para la solucién de los problemas demograficos del pals.

- Concertar y coordinar acciones con Instituciones gubemamentales,
organismos no gubernamentales e instituciones del sector soclal y
académico, con el objeto de diseflar @ implementar programas de
educacion y comunicacion en poblacion.

* B objetivo y acclones del lineamlento de Educacldn y Comunicaclon en Poblacién fueron
tomados de la fuente: CONAPO, Programa Nacional de Poblacion, 1995-2000, Conaelo Naclonal
de Poblacién, México, 1695, pp. 73y 74.
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- Establecer estrategias de seguimiento y evaluaclén de las acciones de
aducaclén y comunicacion en poblacién, que permitan conocer su
cobertura y evaluar los cambios en las actitudes, asi como en la
particlpacién de la poblacién en la soluclén de los problemas que
afectan su calidad de vida.

Al entrelazar el contenido del objetivo y las acciones, es evidente la existencia de
una sistematizaclén conceptual que se fundamenta en el fortalacimiento de la
cultura demografica, cultura forjada a través de procesos educativos,
comunicacionales y de Informacién. Estos procesos tienen la intencién de acercar
a la poblacién el conocimiento cientifico de los fendmenos demograficos para
hacerla participe en la solucién de los problemas de crecimiento y distribucién, y a
la vez mejorar su calidad de vida y conseguir un desarrollo sustentable. Como se
puede apreciar la comunicacion estd claramente incluida de manera individual y
también Integrada, es decir como parte de la IEC.

Por el contenido y la forma en que estidn definidas las acciones de comunicacién
en poblacién, se considera que se expresan por sl mismas y son claros los
propésitos de lo que pretenden alcanzar operativamente. En la mayoria de las
actividades visualizadas en el trasfondo existen elementos de comunicacién e
informacion que estan estrechamente ligados y que son imposibles de separar o
de acotarlos como parte exclusiva de una o de la otra, ya que para su desarrollo
eficaz se requieren de ambas. '

La informacién de estas acclones, no se queda sélo en el digefio, produccién y
difusién de acclones en materia de comunicacién para la poblacién en general
8ino que considera las caracteristicas de los grupos prioritarios; hace tangible la
necesidad de realizar investigaclones para conocer los aportes teéricos y
conceptuales que enriquezcan y fundamenten su formulacion y préactica; evidencla
la importancia de formar especialistas para asegurar la efectividad en el diseno y
ejecucion.

Asimismo, Incluye la sensibilizacién de autoridades de los tres ordenes de
gobierno para concientizarlos sobre su importancia y agilizar los procesos de
desarrollo; y demanda la plena participacidon de los sectores e instituciones
responsables para un mejor impacto.
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Esquematicamente se podria hacer la siguiente representacién de su conjuncion,

A =T

DISENO, PRODUCCION, DIFUSION I

(

INVESTIGACION DE AUDIENCIAS

MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO

LOS TRES  NIVELES
GOBIERNO

TOMADORES DE DICISIONES EN

DE

PARTICIFACION

INTERSECTORIAL

EVALUACION DE PERTINENCIA E
IMPACTO POBLACIONAL

Cuando se habla de “integralidad” o “complementariedad” de estas acciones se
hace referencia a que, por primera vez, se formula en un PNP la conjuncién de
elementos aportativos que provienen de la comunicacién (como ciencia o
disciplina); los medios masivos de comunicacion (como instrumentos de gran
impacto en la poblacion debido a su cobertura, creatividad tecnolégica vy
oportunidad de acceso); a la demografia y estudios de poblacién (por su perfll
multidisciplinar que incorpora a las ciencias de la comunicacién); a la politica de
poblacién que recurre a la comunicacién (como una estrategia fundamental para
lograr sus objetivos).

Al Inicio de la puesta en marcha del Programa Nacional de Poblacién 1985-2000,
la situacion demografica del pais presenta un monto de poblacion 81.6 millones de
habitantes, con una tasa media de crecimiento de 2.1 y una tasa de natalidad de
2.8 hijos por mujer en adad reproductiva.

En 1995 la tasa de mortalidad registré 5 por mil personas y una esperanza de vida
de 70 afos en promedio para la poblacion total de nuestro pafs.
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Asimismo, la distribucién de la poblacién se encontraba diversificada pero atn con
grandes concentraclones en algunas regiones o zonas metropolitanas. El
crecimiento de las ciudades intermedias, como foco de atraccién de la migraclén,
s muy notorio, no obstante es visible un incremento significativo de la migracién
urbana hacia las localidades rurales o en transicion.

Respecto a la migracion internacional, sobresale el fenémeno creciente de la
migracién a EUA. El PNP 1985-2000 no brinda datos recientes en este rubro para
1995, quizas porque atin no se publicaban los datos del Conteo de Poblacién y
Vivienda de 1995. Sin embargo, se estima que hay una pérdida anual de 280 mil
personas, que se traduce en una reduccién del crecimiento total de la poblacién
calculada en =0.32 por ciento. También, retoma que en 1980 eran poco mas de 2
millones 500 mil los mexicanos residentes en el pals vecino, mientras que en 1990
fueron 4 millones 500 mil. Esta ltima cifra equivale a poco mas del 5.4 por clento
de la poblacién residente en México durante ese afio.

A continuacion se enuncian algunos de los logros obtenidos a través del desarrollo
de diversas acclones de comunicacion en poblacién durante la ejecucion del PNP
1995-2000.

- La difusion de mensajes en diversos formatos (videos, cépaulas
informativas, carteles, tripticos, etc.) con contenidos educativos.

- Eldesarrollo de campafas de comunicacion en prensa, radio, televisién,
- Creaclén de una serie radiofénica con programas semanales en vivo.

- Organizaclén y reallzacién de un concurso anual de dibujo sobre temas
de poblacion.

- El surgimiento y desarrollo de diversas lineas telefonicas orientadas a
facllitar la apropiaciébn de Informacién relevante para la toma de
decigiones de las personas.

En funcion de que el CONAPO cuenta con mas informacién publicada de los
logros realizados durante el desarrollo del PNP 1995-2000, se desagregard cada
uno de los proyectos sustantivos de comunicaciéon en poblacion para conocer su
objetivo y productos.
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Proyectos sustantivos:

Campafia Planifica, es cuestién de querer

Campafia Dia Mundial de Poblacién

Campatfia Planificatel

Campafia Concurso Naclonal de Dibujo Infantil y Juvenil
Campalfia Linea telefénica De Joven a Joven

Campafia Linea telefénica Planiflcate!

Serie Radiofonica Zona Libre

Campanfia Planifica, es cuestidn de querer

En esencia la campafia pretendi6:

Propiciar la reflexién acerca de la relevancia de tener proyectos de vida.
Generar la reflexion acerca de la relacién entre planificaclén familiar y la
realizacion del proyecto de vida.

Proponer la planificacién famillar como estrategia para operar el proyecto
de vida. :

Fomentar la conclencla del derecho a decidir de manera libre, reaponsable
e informada el nimero y el espaciamiento de las hijas y los hijoa,

Favorecer la comunicacion en parela y la participacion horizontal de
hombres y mujeres en las decisiones sobre la reproduccién.

Con la intencién de lograr sus propésltos, se delinearon las siguientes estrategias
de contenido:

Retraso de la union

Retraso del primer embarazo
Espaciamiento entre nacimientos
Terminaclén temprana de la fecundidad

La campafia estuvo diriglda a mujeres y hombres solteros y unidos de 15 a 29
afos de edad, residentes en las dreas rurales o urbanas de nuestro pafs.

Los spots difundidos, entre 1886 y 2000, se desglosan en: TV 160,778
impactos=horas 1,340= dias 55; y en radio  2,845,777=horas 23,715=dlas 988.
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Campafia Dla Mundial de la Poblacién

Se propuso sensibilizar a la poblacidn sobre los efectos que tlenen las decisiones
personales y familiares en la construccion del perfil demografico de México.
Durante el periocdo de 1995 al afo 2000 los temas abordados en la campafa de
comunicacion fueron “Crecimiento de la poblacién™ (1985); "Migraciéon” (1996);
“Estructura de edades” (1997); “Disminucién de la tasa global de fecundidad”
(1998); “25 anos de politica de poblacién en Méxlco” (1999); y “Cambios en la
estructura de edad de la poblacién” (2000)

Los Impactos de difusidn en los medios de comunicacidn masiva durante la
campafia anual fueron: 1999 TV: 1,947 y Radio: 325,975; 2000 TV: 1,881 y Radio:
016,815.

Campana Derachos Humanos y Reproductivos
Se intento promover entre los y las j6venes actitudes participativas y responsables
on el ejercicio de sus derechos reproductivos.

Los impactos de esta campafia en radlo y television, entre 1997 y 2000, fueron: TV
33,410 Impactos=horas 278=dias 12; Radio 184,174 impactos=horas 1,534=diasa
64.

Campafa Adulto Mayor

Se preocupé por difundir una cultura de respeto, que permita la convivencia
armoénica entre los grupos de poblacion de todas las edades.

Los Impactos hechos en radio y televisiéon durante el bienio 1999-2000, fueron: TV
4,631 impactos=horas 39= dias 1.6; Radio 37,385 impactos=horas 312=dlas 13.

Linea de informacién y orientacidn telefénica sobre planificacién familiar

Esta linea brinda informacion sobre salud sexual y reproductiva. Es un servicio de
cobertura nacional que utiliza lineas telefénicas locales y de larga distancia sin
costo para los usuarios.



En cuanto a la difusion de spots en radlo y televisién, entre 1997 y 2000, se
transmitieron en TV 204,646 horas=1,705 Impactos; mientras que en radio
4,206,318 horas=35,0563. Ademas, de la Impresién de carteles, calcomanias y
carpetas Informativas que se distribuyeron en las entidades federativas.

Campana “De Joven a Joven”

Promueve el uso de la linea de orientacién telefénica que brinda informacion,
apoyo, canalizacion y, en casos de emergencia, contenclén emocional a los
adolescentes y j6venes,

Se produjeron 12 mensajes de televigién y 16 de radio. Entre 1997 y el afio 2000,
se difundieron en TV 12,430 Iimpactos=horas104; y en radio 102,560
impactos=horas 8565.

Como caracteristica principal. del servicio de orientacién telefénica destaca su
cardcter gratuito y su operacion las 24 horas del dia todo el afio; ademas de ser
anénimo y confidenclal.

Serie Radiofénica Zona Libre

Tuvo como finalidad constituir un espacio de reflexién y andlisis sobre las ventajas
de definir un proyecto de vida; contar con informacion calificada para decidir sobre
las transiciones y eventos que viven los y las jévenes en esta etapa de su vida; la
importancia de valorar permanentemente el cumplimiento de metas personales
que favorezcan su desarrollo integral y contribuyan a mejorar su calidad de vida.

Los impactos de la Serie Radiofénica Zona Libre, entre 1890 y 2001, son: 552
horas: 583 horas llamadas 12,075 (llamadas promedio), 21.87 especialistas:
1,100; jovenes invitados: 2,592)

Por su relevancia ilustrativa, las caracteristicas de la Serie, se enunclan a
continuacion:

- Transmisién en vivo, cada domingo, de 10 a 11 horas, por Orbita 105.7 FM,
La vision del rock.

- Formato de mesa redonda.

- Las y los radioescuchas pueden Illamar para hacer preguntas o

comentarios,
- Diversas seccionas: entrevistas, trivias, capsulas, testimonios y musica.
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2.4 Programa Naclonal de Poblaclén 2001-2006

El Programa Nacional de Poblacién 2001-2006. Hacia la equidad de nuestro futuro
demogrsfico. Con libertad, equidad y responsabilidad, se plantea los sigulentes los
objetivos:

1. “Contribuir a romper el circulo vicloso entre pobreza y rezago demogréfico.

2. Favorecer el ejercicio libre, responsable e Informado de los derechos de las
personas en los ambitos de la sexualidad y la reproduccion.

3. Anticipar las demandas soclales derivadas del cambio en la estructura por
edad de la poblacién y atenderlas con oportunidad y equidad.

4. Potenciar las capacidades, opclones e Iniciativas de los hogares y de sus
integrantes para que estén en mejores posibilidades de cristalizar los
proyectos de vida y que tienen razones para valorar.

5. Propiciar una distribucion territorial de la poblacién acorde con las
potenclalidades del desarrollo regional sustentable.

6. Avanzar hacla el establecimiento de un sistema migratorio legal, digno,
seguro y ordenado entre México y Estados Unidos.

7. Extender y arraigar una mas sélida cultura demografica."?

Los objetivos habran de concretarse mediante el establecimiento de once
estrategias sustantivas y cinco estrategias instrumentales. Las primeras se
relacionan de manera directa con los objetivos del PNP, en tanto que las
segundas tienen como propésito potenciar la capacidad de respuesta institucional
de la politica de poblacion.

Con base en la revisién y andlisis del Capitulo VIl “Que camino vamos a seguir®®,
de dicho instrumento normativo se elaboré el sigulente cuadro que contiene las 16
Estrategias que lo Integran, las lineas de accién y las actividades a ejecutar de
comunicacién y algunas de |IEC que por su pertinencia se incluyeron. El cuadro

2 CONAPO, Programa Nacional de Poblacion 2001-2006. Hacla la equidad de nuestro futuro
demogrdfico, con libertad, equidad y responsabilidad, Conselo Nacional de Poblacién, México,
2001, p, 21.

® Ibidem, pp. 219-346.
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tiene la intencién de mostrar esquematicamente la estructura y vinculacion entre el
contenido de las tres columnas para reflejar qué se tlene programado, cémo se
llevara a cabo y cudles seran el papel y beneficlo de utilizar la comunicacion en la
politica de poblacién durante el presente sexenio.

LA COMUNICACION EN POBLACION
EN LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL PNP 2001-2008

ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION AGCIONES/ACTIVIDADES

Reforzar la Mejorar las condiclones de | Intensificar las acclones de informacién, educacion y
articulaciénde los [galud de |a poblacion con | comunicacin que fomenten el cuidedo de la salud y
p'o?h"d";“ d"' mayores rezagos y fomentar | propicien habltos y comportamientos sahidables.
2."“”;:?:“” una cultura de Ia prevencion y

amplias da del cuidado da la salud, que

desarrolio socialy | Proteja a las personas, con una

humano y de visién de largo plazo, de dafios

supsraciénde la | en etapas posteriores de sus

pobreza. vidas. .

Atendar loa | Elaborar y difundir programas | Disefiar, produclr y difundir a través de la radio indigena
rezagos de comunicacién en poblacién | programas de Informacién y comunicacién en poblacién
soolodemogrifioos | girigidos  a  loe  pueblos | dirigidos a los pusblos indigenas en su propia lengua y
que afectan a 108 | - qioen0s. con contenidos acordes m sus neceskiades,

pueblios Indigenas.

Ampliar las
capacidades y
oportunidades de
las porsonas para
ajarcar sus
derechos de
manera libre,
responsable &
Informada en los
ambltos de la
sexualidad y la
reproduccidn.

Promover el conoclmlento de
los derechos vinculados con el
ejerciclo de la sexuallidad y la
reproduccion, sn un marco de
equidad y corresponsabilidad
antre hombres y mujeres.

Hacer svidente las ventajas de
un tamafio reducido de familia,
en un marco de respeto a los
derechos de las personas y a la

diversidad  cultural de Ia
poblaclén.
Fortalecer las acciones

dirigidas a la prevencion y al
tratarionto de Ias Infecciones
de transmision sexual y al VIH-
SIDA.

Disefiar o instrumentar acclones de Informacion,
aducacién y comunicaciéon que promuevan la toma de
decisiones libres, responsables e informadas en los
asuntos relativos a la sexualidad y la reproduccién.

Disehar estrategias de informacién, educackn vy
comunicacién que proplicien actitudes y pricticas de
pravisién y planeacién y hagan evidentes los beneficios
de la planificacién familiar para el mejoramianto de la
calidad de vida de Ias famllias.

Instrumentar acciones de informaclon, educacion vy
comunicacion que promueven la salud sexual, el
autoculdado de |la aalud y las pricticas de prevencion
contra las infecciones de transmislén sexual en general y
de VIH-SIDA en particular.

Aprovechar las
oportunidades que
brinda el bono
demogrifico.

Mejorar las condiciones de
salud de la poblacién en todas
las etapas del curso de vida y
fomentar una cultura de Ia
prevenclion y del cuidado de la
salud, que protela a laa
personas de dafios en efapas
posteriores de sus vidas.

Inteneificar las acclones de Informacidn, sducaclén y
comunicacién que fomenten el culdado de la salud v
propician hdbitos y comportamientos aaludables.
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ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

ACCIONES/ACTIVIDADES

Promover una mayor
conclencla entre los tomadores
de declsién y el pablico en
general sobre los beneficios

Instrumentar estrategias de Informacién y comunicacion
sobre Ias diversas oportunidades que se dervan del
cambio an la esfructura por sdad de la poblacién y Ia
importancla de instrumentar pollticas de acompafamiento

que podrian dervarse del | para aprovechar la ventana de oportunidad demogréfica.
aprovechamiento del bono
demogréfico.
Invertir en el Fortalecer la capacidad de las y | Instrumentar acclones de informacién, educaclon y
desarroliode lasy [jos  jovenes para  tomar|comunicacién que promuevan el cuidado de la salud
:,°' 16":‘"“ y " decislones libres, responsablas | sexual, asl como pricticas de prevencion responsable de
umz:.’ anelos | e Informadas en los mbitos da | embarazos no planeados y de infacciones de transmision
précticas go Ia sexualidad y la reproducclén. | sexual, incluldo el VIH-SIDA.
prevenddn y
planascion. Fortalecer las acclones de informacidn, educacion y
comunicacion en poblacién, asi como ampllar los
aspacios de reflexion dirigidos a las y los jévenas, con el
fin de promover las ventajas de contar con Informacién
calficade para la toma de decisiones relacionadas con
|as transiciones y eventos propios del curgo de vida,
Aprovechar las nuevas tecnologlas de Informacidon para
apoyar los procesos educativos y atender las
necesidades de Informacién relativas a la salud sexual y
reproductiva de las y los jovenes.
Realizar acciones que | Realizar campafias de comunicacién y difundir materiales
contribuyan a postergar la edad | de Informacion y educacién adecuados para las y los
a la primera uniSn o el|adolescentes, jovenes y las parejas en formacién, con el
matrimonio, la edad al ] proposito de fomentar actitudes y préacticas de prevision y
nacimiento del primer hljo(a) y | planeacién en todos los Ambitos de la vida, Incluidos el
ol espaciamlento entre los | sexual y reproductivo.
nacimlentos,
Reforzar las acciones de sducacldn, comunicacibn e
Infformacién orlentadas a prevenir los embarazos no
planeados en |a adolescencla y la juventud temprana.
Promover entre los padres y la | Promover y realizar acciones. de educacién y
poblacién adulta 8u | comunicaclén, con parspectiva de género, que apoyen y
compromiso con la formaclon | refuercen el mejor desempafio de los padres y de las
de las y los adolescentes y |madres en la formacién de los hijos(as), con el propdsito
jovenes, de enriquecer su papel en el desamollo fisico y amoclonal
de las y loa adolescentes y jSvenes.
Prever ias Promover el reapsto y|Disenar, produclr y difundir campafias parmanentes de
demandas da) protaccién de los derechos de | comunicacién social y educative dirigidas a divulgar los
:“"*m"‘“’ los adultos mayores y el | derechos de los adultos mayores y a promover ¢l respsto
b;rd?r m “yy reconocimlento a su | ¥ la proteccion de eate segmento de la poblacién.
mejores experiencia y capacidades.
oportunidades al Disefiar, producir y difundir campafias psrmanentes de
adutto mayor. aducacién y comunicaclén orentadas a prevenir y

erradioar ol maltrato, ol abuso y la violencla contra los
adulios mayores.

Acrecentar as
oportunkindes de
las famllins y de
sus mismbros a lo
largo del curso de
vida.

Promover actitudes y précticas
de prevision y planeacion
relativas al nacimiento del
primer hijo o hija.

Inatrumentar acciones de Informacién, educacion y
comunicacion en poblacién dirigidas a mostrar lag
vantajas que tisnen las prédcticas de postergacién del
Inicio de la maternidad tanto para la salud de la madre y
de su descendencia, como para el desarrolio personal de
hombres y mujeres,
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ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

ACCIONES/ACTIVIDADES

Llavar a acabo acclones a favor
del mejoramlento de Ia
condicion social de la mujer.

Impulsar acclones de educaclén y comunicacion dirigidas
a propiclar la autonomia, capacldad de decision y
agencia de las mujeres.

Apuntalar a las
cludades con
potenclal de
densarrolio
sustentable como
destinos
altemativos de Ia
migracién.

Esta estrategia no Incluye
lineas de  accion  sobre
comunicacion.

Brindar
altemativas a ia
amigraclon rural y
fortalecar la justicla
distributiva en las
reglones de mayor
rezago y on los
cantros regionales
de poblacién.

Esta estrategia no Incluye
lineas de  accion

comunicacléon.

sobre

Propiciar y apoyar
.| inkciativas
ancaminadas a
ragular la
migracién
maexicana hacia
Estados Unidos y
atender sus
ramificaciones y
consecuenclas.

incluye
sobre

Esta estrategla no
lineas de  acclon
comunicacién.

Conaolidar ios
esfuerzos
educativos de
comunicacién e
Informacidn sn
poblaclén

Reforzar de manera
permanente e desarrollo
conceptual y matodologico de
las acciones de Informacion,
educacion y comunlcaclén en
poblacion.

Divergificar las estrateglas y
potenciar el alcance de los
esfuerzos de  informaclon,
aducaclén y comunicacién en
poblacion.

Promover,
coordinar

concretar y
acclones de

Propiclar el desarrollo de esirateglas de comunicacion y
modelos de educacidn en poblacién para los a4mbitos
escolar, extraescolar y de educacién no formal.

Disefiar campafias de comunicacién en poblacion en
medios masivos y adecuar sus contenidos a Ias
diferentes audlencias.

Elaborar y producir audiovisuales, carteles, follstos y
materiales informativos para grupos especificos de
poblacion.

Reallzar concursos, exposiciones, programas radlales y
videos informativos dirigidos a diferentes sectores de la

poblacion,

Realizar acclones de informacién y comunicacidn
dirigidas al personal de las instituclones que integran el
CONAPO, ofras instituciones afines, Institucionas
académicas y organizaciones de la sociedad civil.

Contribulr a sensibllizar a las autoridades de los tres
ordenes de goblemo acerca de 1a importancia estmtégica
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ESTRATEGIAS

LINEAS DE ACCION

ACCIONES/ACTIVIDADES

Informaclén, educacion y
comunicacion en poblaclién con
organizaciones de la socledad
civll, dspendencias y entidades
de la administracién publica
federal y con organismos
estatales y municipales.

Aprovechar lag nuevas
tecnologlas  de  Informacion
para atender las necesidades
de Informacién
soclodemografica de la
socledad.

Disefiar 8 instrumentar

programas de capacitacidon en
materia de informacién,
aducaclon y comunicacién en
poblacién.

Llevar a cabo proyectos de
invaestigacién y seguimiento de
los programas de informacién,
educacién y comunicaclon en
poblacion,

de Impulsar los esfuerzos de informaclén, educacién y
comunicaclén an poblacion.

Promover la instrumentacion de programas y acclones de
informacién, educacién y comunicaclon, en colaboracion
con organizaciones de la socledad civil, dependencias
federales, estatales y municipales y organismos de
cooperacion multilateral.

Promover la coordinacién Interinstitucional en el disefio,
produccion y difusién de mensajes y contenidos de
informacién, educacién y comunicaclén en poblacién.

Enriquecer, actuslizar y facliitar la consulta dal sitio Web
del CONAPOQ.

Disefiar espacios de consulta del sltio Wab para grupos
aspecificos de la poblacion.

Difundir informacion sociodemogréfica a través de

diferentes medios y formatos.

Promovar y apoyar acclonas de formacién de recursos
humanos en el ambito de la Informacién, la aducacién y
la comunicaclén en poblacion.

Impulsar estudios sobre la dindmica de las actitudes,
valores, preferencias y percepciones en los ambitos de
relevancia demogréfica.

Establecer estrategias de seguimiento y evaluacién de
las acciones de informacién, educacién y comunicacion
en poblacién, con el propésito de conocer su impacto y
resuttados, asi como de actualizar de manera
permanente la orentacidn, estrategias y contenidos de
oastos asfuerzos.

Avanzar hacia un
auténtico
federalismo an
poblacién.

Ampliar 1a cooperaclion técnica
@n materia de poblacion con los

Consejos Estatalea y
Municipales
Redoblar los osfuerzos

dirigidos _a sensibliizar a los

Reforzar los esfuerzos de capacitacion y formacién de
recursos humanos en materia de poblacién,
aprovechando la tecnologla de videoconferencias.

Disefiar una red de comunicacion electrénica para el
Intercamblo de Informacién y comunicacién con los
Consejos Estatales y Municipales de Poblacién,

Digeflar y llevar a cabo acclones de informacién y
comunicacién _dirigidas a las autoridades del sector
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ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION ACCIONES/ACTIVIDADES

tomadores de decisiones de las | piblico y a los dirigantes de organizaciones sociales y
dependenclas y entidades | privadas de los estados y municipios.

gubernamentales y de las
organizaciones de la socledad
civil, con el fin de movillzar
rBCUrBOs, voluniades y
conclencias a favor de las
actividades de poblacién,

Llevar a cabo programas Yy |Disefar y difundir modaelos de Infomacién, educacion y
acciones, en coordinacidén con | comunicacion en poblacién con contenidos apropiados a
las instancias de planeacion |las condiciones demogrificas, soclales y culturales de los
demogrifica de las sntidades y | démbitos locales.

municiplos, dirigidas a axtender
y arralgar una mas sdlida

cultura demografica.
Ampliar los | Eata estrategia no incluye
sspacios de|fineas de accidn sobre
participacidn comunicacién.
ciudadana en al
dissfio,
Instrumentacion,
seguimianto y
svaluacién de los
programas de
poblacién.
Intensificar la[Esta estrategla no Iincluye
cooperacion lineas de  accidbn  =obre
internacional an comunicacién.
materia de
poblacién.
Fomentar la [ Apoyar la generacion de datos | Aprovechar las nuevas tecnologias de Informacion y
Investigacién  # |y ostadisticas socio- | comunicacion digital para promover el acceso e impulsar
Imputsar 8| demogréficas y contribulr  a [ la consulta o procesamiento de bases de datos, en linea,

generacidn 98 | fortalecer un sistema  de | via Internet.

Inf clén
."Dglrgz:mogmﬂm' Informacion o indicadores en la

a8l como vigorizer | Materia.
los esfuerzos de
capachacion an
poblacién.

Promover Esta estrategia no incluye
adecuaciones @l |)inems de accién  sobre
marco jurkdico ¥ | comunicacion.

fortalecer la
estructura
Institucional de Ia
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De las 16 estrategias, diez consideran a la comunicacion. De un total de 123
lineas de accion, tan solo 23 tiene que ver con ella; mlentras que de un total de
400 actividades o proyectos, 35 son de comunicaclén, es decir alrededor del 8%
de la operatividad concreta del PNP es responsabllidad de los procesos
comunicacionales.
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Al revisar con mayor detenimiento, de las 10 estrategias sélo tres de ellas tienen
una sola actividad a realizar en materia de comunicacion. Mientras que la dirigida
a Consolidar los esfuerzos educativos, de comunicacién y de informacién en
poblacion tiene 15 a concretarse por medio de diversas modalidades, formas y
tematicas destinadas a distintos grupos de poblacion. En segundo lugar, es la que
se refiere a Invertlr en el desarrollo de las y los jévenes y fomentar en ellos
actitudes y practicas de prevencion y planeacién, con sels acciones. Como es
evidente, esta Gltima estrategia focaliza a un grupo vulnerable de poblacién y toda
vez los jovenes son los actores principales de nuestro pals en el futuro, se centra
en la planeacion de sus proyectos de desarrollo y de su vida sexual y reproductiva.

Por otra parte, llama la atencién que la comunicacién no esta incorporada en las
estrateglas que tienen que ver con la migracién interna e internacional, a pesar de
que tienen un caracter ambicioso. Apegados al texto original, estas estrategias
son: Apuntalar a las ciudades con potencial de desarrollo sustentable como
destinados alternados de la migracion; Brindar alternativas a la emigracion rural y
fortalecer la justicia distributiva en las regiones de mayor rezago y en los centros
regionales de poblacion; y Propiciar y apoyar iniciativas encaminadas a regular la
migracidbn mexicana hacia Estados Unidos y atender sus ramificaciones y
consecuencias.

Posiblemente, no requieren de las acciones de comunicacién para hacer una
mejor distribucién de la poblacién en el territorlo o en su ¢aso impedir que emigren
a EUA. Ambos fenomenos pretenden cubrir basicamente necesidades de empleo,
educacién y salud. De nada serviria hacer campafias de comunicacién que
motiven a no migrar sl en el lugar de origen no hay oportunidades de desarrollo o
si las hay no son buenas y suficientes.

Otras Incégnitas surgen cuando la estrategia de Ampliar los espacios da
participacion ciudadana en el disefio, instrumentacion, seguimlento y evaluacion
de los programas de poblacién, tampoco contiene acciones de comunlcacion.
Pareciera que no se requiere de la participaclon de los mexicanos y mexicanas o
de las organizaciones que los representan en el rubro de la comunicacién, a pesar
de procurar el fortalecimiento de cultura demogréfica a través de procesos
comunlcacionales, educativos y de informacion.

Esto dltimo a su vez da pauta a suponer que, por ejemplo, lag campanas y los
productos de comunlcacion formulados con base en el PNP podrian ser
elaborados por un grupo tecndcrata que decide qué y codmo hacer llegar mensajes
e informacién demografica que generen actitudes y practicas que desde el punto
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de vista de una politica de Estado son los mas adecuados, y no en funcion de las
preferancias personales, creencias e identidades de los Individuos.

La comunicacion tampoco esta en las acciones de la estrategia de Intensificar la
cooperacion internacional en materia de poblacion. Esto es un poco contrario a lo
que se expone en el siguiente capltulo del PNP 2001-2006, donde por ejemplo se
expone que el UNFPA ha financiado y asesorado al CONAPQ —desde 1974— en
proyectos o acciones no s6lo de comunicacién, sino en general de IEC.

Respecto a las lineas de accion y las actividades o proyectos concrstos del cuadro
incluidos, no se realiza una “reinterpretaciéon” de su contenido porque de forma
clara muestran especificamente lo que se pretenden con cada una de ellas.

Es importante sefialar que después de revisar los cuatro PNP y en particular el
actual, la meta prioritaria continla estando en la regulacién de la fecundidad, a
pesar de que por primera vez este instrumento sectorial es aprobado por una
estructura liderada de caracter conservador. Esto puede ser porque la Ley General
de Poblacién y su Reglamento no dan cabida a “irrumpir” la normatividad y los
derechos humanos y el articulo Cuarto Constitucional, o en el mejor de los casos
es un producto de la “democratizactén” de México.

La situacion demogréfica al arranque del nuevo siglo, inicia en 2001 con un monto
de 101 millones de habitantes y en particular con un descenso notable en la
fecundidad y la mortalidad. La tasa de natalidad se redujo a 21.1 nacimientos por
cada mil habitantes y la tasa de mortalidad fue de 4.2 decesos por cada mil
habitantes.

Dichas variables demograficas se traducen en la disminucién del crecimiento de la
poblacién, aunque en términos absolutos ésta siga creciendo por la inercla del
crecimiento de la poblacion del pasado. La estructura por edad de la poblacién
esta conformada por menores de 6 afios con poco menos de 13 millones; de 6 a
14 afios 20.1 millones; de 15 a 24 afios 20.3 millones; 25 a 64 afios 40.8 millones;
65 afios y mas a 5.0 millones. Este Gltimo grupo crece a un ritmo mas acelerado
por las generaciones nacidas en décadas anterlores que adn viven.

La esperanza de vida al nacimiento de los mexicanos para el afio 2000 fue de
alrededor de 75 afos en promedio.
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Los logros alcanzados durante este primer trienio del presente sexenio, se
enuncian de manera detallada a continuacion:**

Campafia Salud sexual y reproductiva Planificatel

En el primer trimestre de 2001 se transmitié un mensaje en TV y radio, verslon
Amigos, difundido en once canales de television de cobertura nacional, nueve de
TV abierta y dos de sefial restringida, con un total de 3 828 impactos, y el spot de
radio que se difundié en 59 radiodifusoras del DF con 18 880 impactos.

Durante 2002 se produjeron dos mensajes de TV y tres de radio, denominados
Artesanas, Convencimiento y Parejas, que se transmitiran en el ano 2003. no hay
datos publicados al mes de enero de 2004,

Campana Ampliacién de las capacidades en las y los adolescentes

Esta campafia se inici6 en diclembre de 2001 y continué su transmisién en 2002 y
2003. En la primera etapa de dicha campafia se produjeron y difundieron tres
mensajes de radio y TV, denominados Charla médica, En el recreo y Prueba de
amor. La difusiébn se realizé en nueve canales de cobertura nacional, en 86
televisoras estatales, en 21 canalas de televisién via satélite, en 58 estaclones de
radio del DF, 1 210 radiodifusoras estatales y el Audiémetro del Sistema de
Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México, En 2001 se lograron 1 008
impactos en TV, en 2002 se alcanzaron 42 749 impactos también en TV y 703 620
en radio.

La segunda etapa consta de tres mensajes de radio producidos en el afio 2002,
denomlinados Nuestra responsabilidad, Hermanas y Decisiones. En el primer
semestre de 2003 se transmitié el mensaje Hermanas, con un total de 311 584
impactos en las radiodifusoras del DF y de las entidades federativas. Los restantes
dos mensajes se transmitiran en el segundo semestre de 2003. Al mes de enero
de 2004 no existen datos publicados oficialmente.

* Todos los datos que evidencian los logros fueron tomados de la fuente: CONAPO, Informe de
Ejecuclon 2001-2003. Programa Naclonal de Poblacién 2001-2006, Consejo Naclonal de
Poblacion, México, 2003, pp. 110-116.
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Serie radiofénica Zona libre

Durante los afios 2001, 2002 y el primer semestre de 2003 se transmitieron 128
programas (52 en 2001, 51 en 2002 y 25 en 2003). Los temas que se abordan en
esta serie estan clasificados en: desarrollo, identidad y sexualidad. Vale decir que
este programa tiene 17 aflos al aire y actualmente se transmite con apoyo del
Instituto Mexicano de la Radio a través de Orbita 105.7 FM.

Debido a que esta serie se transmite por la Red Edusat a partir del 5 de marzo de
2003, hasta junio del mismo afo se transmitlaron 14 programas.

Campafia Adulto mayor

En el afio 2002 se disefo y produjo un primer mensaje dirigido a las y los jévenes
para promover entre ellos practicas de previsién y planeacién ante su mayor
esperanZa de vida y el aumento en el tamafio de las futuras generaciones de
adultos mayores. Esta campafa se difundié durante el afio 2003 y no existen
datos oficlales al mes de enero de 2004,

Campafia Hogares y famillas

En el afio 2002 se disefio y produjo un spot de TV y uno de radio, y otro sélo de
radio. Respecto al primer spot denominado Cambios, la transmision del spot de
TV inicié en mayo de dicho afio en 11 canales nacionales y 87 locales, con tres
impactos diarios en cada uno. El spof de radio se transmitié a finales de abril de
2003 en 80 radiodifusoras del DF (con tres impactos dlarios) y en 1 210
radiodifusoras de las entidades federativas (4.4 impactos diarios en promedio).

En cuanto al spot de radio, denominado Conversacién, su transmision Inicio en
marzo de 2003 en 80 radiodifusoras nacionales (3 impactos diarios) y en 1 210
radiodifusoras locales (4.4 impactos diarios en promedio).

Campafia Dfa mundial de la poblacién

En el afo 2001 el subtitulo de esta campafia fue Una hoja al viento no puede
decidir su destino, las mexicanas y los mexicanos sl, misma que se transmitlé con
un total de 428 373 impactos en radio y 4 004 en TV.
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En el afio 2002 el subtitulo de esta campafia fue Libertad, misma que se transmitié
en radio y TV nacionales y locales, alcanzando un total de 41 445 impactos en TV
y 287 964 en radio.

Serie radiofdnica Entre cuates

Durante el periodo de 2001-2003 se produjeron y transmitieron diez capitulos de
esta serie dirigida a estudiantes y adolescentes de secundarias publicas de entre
12 y 15 anos de edad de zonas urbanas. Esta serie tiene como segunda audiencia
a los padres y madres de familias y tamblén a los maestros y maestras.

En el rubro de impresos se publicaron, en los afios que aparecen entre paréntesis,
los siguientes titulos:

- La poblacién de México en el nuevo siglo (2001)

- Hablemos de sexualidad en familia (2001)

- La poblacion de México, tendencias y perspectivas sociodemograficas
(2002)

- Centros proveedores de servicios: una estrategia para atender la dispersién
de la poblacion en Oaxaca (2002)

- Indicadores socloeconémicos de los pueblos indigenas en México 2002
(2003)

- La situaciéon demografica de México 2002 (2003)

- Indices de intensidad migratoria (2003)

- Indices de marginacion urbana (2003)

En cuanto a las nuevas tecnologias de la informacion, se llevo a cabo entre 2002 y
el tercer trimestre de 2003, el disefo y produccion del Curso en linea: Hablemos
de sexualidad en familia y la Seccién sobre salud sexual y reproductiva
Planificanet.

Con base en la revigion y analisis de los cuatro programas nacionales de
poblacién formulados hasta el momento por el Ejecutivo Federal a través del
CONAPO, se puede afirmar que el impacto logrado ha dependido, en gran
medida, de la transformacién generada en el plano de las ideas, conocimientos,
valores y comportamientos de las personas, y con ello se ha extendido y arralgado
una mas solida cultura demografica.
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De acuerdo a algunas fuentes, dicho Consejo informa que en las ultimas
administraciones de gobierno la cultura demogréafica se ha fortalecido utilizando
intensos procesos de comunicacién educativa, tales como: campafas en television
y radio; Informacién en prensa y revistas especializadas; programas radiof6nicos
con contenidos educativos; lineas telefonicas de orientacién; concursos de dibujo
infantil y juvenil, eventos de discusién y andlisis de temas poblacionales,
elaboracion de materiales impresos y audiovisuales; y a través de tecnologlas de
amplia cobertura geografica como Internet y redes interactivas de audio y video.
Ademas, un conjunto de acciones educativas en los ambitos formal y no formal,
centradas en la incorporacién y actualizacién de contenidos sobre poblacién en
programas y libros de texto, principaimente de la educacién basica y normal; asi
como el desarrollo de eventos de sensibilizacién y capacitaciéon dirigidos a los
sectores magisterial, obrero, campesino, entre otros.

Sin embargo, uno de los retos y prioridades de la politica de poblacién en el marco
institucional del CONAPO, es hacer frente a las nuevas realldades y prospectivas
para el presente siglo. Esto implica redoblar esfuerzos para disefiar estrategias de
comunicaclon innovadoras y creativas, pero sobre todo que se apeguen a las
necesidades y problematicas que enfrentan los distintos grupos que Integran la
astructura poblacional, en especial los denominados vulnerables. ,
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3. La comunicacién en poblacion mas alla del
CONAPO y sus perspectivas

Este capitulo inicia con la descripcion del papel que han desempefiado los
organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales y las civiles
dentro del ambito de la comunicacioén en poblaclon en nuestro pals.

Posteriomente, describe los principales indicadores de la transicién demogréfica y
la participacién y prospectiva de la comunicacién en este proceso.

El capitulo contintia con un analisis de los programas de estudio de la licenciatura
de comunicacidn y una entrevista para conocer la opinién a los coordinadores
académicos de las universidades seleccionadas para identificar la situacién de los
contenidos demograficos y su pertinencia de incluirlos en la curricula educativa.

Finalmente, incorpora una entrevista a reporteros que cubren la fuente de
poblacion en periédicos de clrculacion nacional con el fin de conocer su
experiencia y formacion en materia demografica.

3.1 La contribucién de los organismos Internaclonales

El CONAPO a pesar de ser la institucién donde se gestd y desarrolla la
comunicacion en poblaclén en nuestro pais, cuenta con pocas fuentes de
informacién que den cuenta del papel que han tenido en esta 4rea los organismos
internaclonales y las organizaciones no gubernamentales y civiles.

Sin embargo, vale destacar que una fuente muy vallosa que permite conocer la
trayectoria de dichos organismos y organizaciones es el libro La politica de
Poblacién: pasado, presente y futuro, publicado por CONAPO. Esta obra
comprende 20 articulos que fueron presentados en un Seminario para
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conmemorar el XXV Aniversario de la Politica de Poblacién en México, en las
Instalaciones del COLMEX en 1999.

En el apartado de la Presentacién del libro se destaca que la Intencion de incluir
diversos especialistas fue compartir sus reflexiones y puntos de vista sobre la
politica de poblacién y llevar a cabo una evaluacién ponderada y propositiva de la
misma.

Los articulos se agrupan en los apartados: Los pioneros (3); El punto de vista de
los Secretarios Generales del CONAPO (5); La reflexién de los Premios Nacionales
de Demografia (3); La perspectiva de las organizaciones de la sociedad civil (5);
La opinidon de sanadores (1), diputados (1), funcionarios gubernamentales (1) y
representantes de organismos internacionales (1). En el ultimo apartado aunque
figure en plural la opinién de loa representantes de organismos internacionales, en
realidad sélo es la opinion del Fondo de Poblaciones de las Naclones Unidas,

UNFPA.

La participacion de los organismos internacionales en la comunicacién en
poblacién ha sido a través del financiamiento, Investigacion, asesoria y
capacitacion en proyectos dirigidos a grupos aspecificos de poblacién a ejecutarse
en la modalidad educativa formal y no formal; asi como en la compra de mobiliario

diverso.

El organismo de mayor participacién en las diversas modalidades de apoyo es el
UNFPA que desde 1874 ha apoyado al CONAPO y posteriormente a los Consejos
de Poblaclién en los estados y los municipios.

Tanto el CONAPO como el UNFPA han forjado una cooperacion y enriquecimiento
mutuo a traves de diversas experiencias, “en los ochenta, por ejemplo, el Fondo
apoyé algunos programas y proyectos especificos donde se integran las
dimensiones y las variables de poblacion a los planes y programas sectorlales de
salud, educacién y otros.”®®

® CONAPO, La politica de poblacién: pasado, presente y futuro, (Rodolo Tuirdn, coord.)
Consejo Nacional de Poblacién. Participacion de Rainer Rosenbaum, Representants para
México y Director para Cuba del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, México,

1999, pp. 181y 182
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Asimismo, durante los noventa la experiencia se extiende a las entidades
federativas a través de la descentralizacion de las politicas de poblacién con la
formulacién de programas estatales de cooperacion y el disefio de nuevos
instrumentos que faciliten la elaboracién conjunta de proyectos especificos entre
los estados y municipios mds necesitados. En la cooperacibn més reciente
sobresale el énfasis en una sola area del mandato del UNFPA: |a salud sexual y
reproductiva.

A decir del UNFPA, existen nuavos retos en México, entre ellos “la necesidad de
desarrollar mas las capacidades de las instltuclones a nivel local tanto en términos
conceptuales, como administrativos y operativos.... institucionalizar mas algunos
temas que atiendan la tematica de poblacién, como son, por ejemplo, la educacion
sexual o la educacion en poblacion; otro aspecto serla desarrollar clertas areas
metodolégicas como la gerencia de. gestion y la gerencia de programas y
proyectos, ademas de evaluar oportunamente y monitorear los programas y
proyectos; también, la gran capacidad ya instalada, por lo menos en los niveles
centrales, se tendrla que aprovachar mas oportunamente, tanto dentro del pais
como en la cooperacion Sur-Sur.

A pesar de la vision positiva del organismo y su reflexién acerca de lo que faita por
hacer en México, nuestro Gobiemo en el marco del PNP 2001-2008 incluye la
estrategia de Intensificar la cooperacién intemacional en materia de poblacién,
debido a que este apoyo es parte fundamental del quehacer y del entorno en el
que opera la polltica de poblacion, ademas de constituir un activo importante.

El programa de poblacién para la presente administracién gubernamental también
incorpora lo que el UNFPA expuso desde 1999: “... México ha recibido durante las
altimas tres décadas el apoyo UNFPA, institucién que ha brindado al Gobierno de
México una amplia cooperacién técnica y financiera, la cual ha sido de gran valia
para fortalecer las actividades de capacitacion de recursos humanos, la
elaboracién de estudios e Investigaciones, la formulacion de modelos de
intervencion y de acceso a tecnologla de punta, asi como el disefio e
instrumentacion de programas de educacién y comunicacién en poblacion.™’

Como se muestra al final del parrafo anterior, la comunicacién forma parte del
apoyo que ha brindado la Organizacién de Naciones Unidas a través del UNFPA;

a0

Ibldem
% CONAPO, Programa Nacional de FPoblacion 2001-2006. Hacia la construccion de nuestro futuro
demografico. Con libertad, equidad y responsabllidad, Consejo Naclonal de Poblacion, México,
2001, p. 331.
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sin embargo, la informacion que brinda la fuente de referencia no es suficiente
para identificar cuales son esos programas que se han diseflado e instrumentado,
qué grupos de poblacién han sido los beneficiados, en qué afio o periodo se
aplicaron, en qué consistieron.

En el marco de la cooperacién internacional, la politica de poblacién hoy dia
pretende aprovechar los foros y reuniones Internacionales para negociar el
intercambio de experiencias y la movilizacién de recursos técnicos y flnancieros
que apoyen programas y acciones de poblacién en nuestro pals.

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Responsable de atencién a los
usuarios del Centro de Documentacién del CONAPOQO, también destaca por su
significativa participacién la Agencia de Cooperacldén Internacional del Japén
(JICA), durante la decada de afios 80’ y recientemente en 2003. En ambas etapas
JICA ha proporcionado asesoria y financiamiento para desarrollar proyectos,
capacitar de recursos humanos y comprar mobiliario y equipo tecnolégico para la
produccién de radio y video.

Por ofra parte se encuentra la participacion de la Fundacién Pathfinder y la
Universidad de.Jonh Hékpins con apoyo flnanciero y asesoria en comunicacion,
asi como la coordinacion operativa en el disefio, produccién y transmision de la
Campafia Planifica, es cuestién de querer, en sus cuatro etapas que la integran.
Vale sefialar que esta campafia ha sido una de las de mayor posicionamiento en
la audiencia objetivo y tiempo de transmision en la historia del CONAPO. Como se
sefiald en ol capitulo anterior, su difusién fue de cobertura naclonal durante cuatro
afos consecutivos.

3.2 La participacion de las organizaciones no gubsrnamentales y civiles

En lo que a la participacion de las organizaciones no gubernamentales y civiles,
también existe poca Informacién que dé cuenta de su participacién en materia de
comunicacion en poblacién.

De acuerdo a la perspectiva de las organizaciones de la sociedad civil, manifiesta
en el seminario y libro La polltica de poblacién: pasado, presente y futuro, la
representante del Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida, expone que: ...
CONAPO necesita institucionalizar atin mas la relacién con las organizaciones de
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la sociedad y establecer nuevas reglas. Eso supone, entre otras cosas, la ruptura
de los actuales monopolios gubernamentales sobre la informacion vy el fin de sus
sllencios sobre temas vitales para millones de mexicanas y mexicanos,

Debido a que en dicho evento y publicacién participaron, como parte de las
organizaciones no gubernamentales y civiles, el Instituto Mexicano de Estudios de
la Comunicacion, su titular manifesté que éste ha participado en el area de
comunicacion en temas como la Paternidad responsable entre 1975 y 1982, Esta
participacion se reflejo en la produccion de las novelas Acompéfiame, Caminos y
Vamos juntos, destinadas a Incidir en la planificacién famlllar de la audiencia.

El Instituto Mexicano de Estudios Sociales, A. C., a través de su titular expuso que
la descentralizacion de la politica poblacion aun no se consolida y que no haber
incorporado a determinadas organizaciones civiles®® a los cuadros y consejos de
planeacién ha sido una gran limitante.

1. Las instituciones ordinarlas segin el campo de operacidn funcional
vinculadas a la vida cotidiana de la poblacion:

a) La formacién institucional de la organizacién familiar en su
representacion colectiva (asociaciones familiares y de padres de
familia)

b) La escuela

¢) Las organizaclones de salud

d) Las empresas econdmicas

@) Las organizaclones religiosas y parareligiosas
Diversas organizaciones culturales y artisticas, recreacionales,
deportivas

2. Las organizaciones asociativas de la poblacion en su base misma (de base
popular)

a) Organizaciones campesinas

b) Organizaciones obreras y de trabajadores

c) Organizaciones vecinales y comunitarias

d) Organizaciones de propietarios o usuarios de distintos servicios
publicos

@) Organizaciones de personas en determinadas situaciones:
discapacitados, asociados.... los gays, las servidoras sexuales,
etcétera,

f) Organizaciones civiles con propésito de accién civica y sociopolitica
o parapartidistica.

% CONAPO, La polltica de poblacién: pasado, presents y futuro, (Rodolfo Tuiran, coord.)
Consejo Nacional de Poblacién, México, 1999, pp. 138 y 139.
* Ibidem, p. 128.
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Por la importancia que revisten, a continuacién se mencionan algunas de las
propuestas que hace la sociedad civil:

1) Que las politicas de poblacibn sean planteadas como acciones de
poblacién con un enfoque mas interprofesional e interdisciplinario que el
que hasta ahora se les ha dado.

2) Que se formen consejos interinstitucionales de poblacién constituidos por
una importante representacién de las organizaciones académicas, civiles y
no gubernamentales que hayan demostrado calidad en su campo de
accion, vinculado a las acclones en materia de poblacion.

3) Que se constituyan redes interinstitucionales de vinculacién, intercambio y
apoyo, a lo largo del pals, de las organizaciones clviles que trabajan
dimensiones diractamente relacionadas con las politicas de poblacién.

4) Que de diversas maneras se involucren a los diversos gremios
profesionales en la consulta y formacion de las politicas y programas de
poblacion.

Otra vigion es la que presenta el CONAPOQ en la pagina 325 del actual PNP 2001-
2008 a través de su estrategia de Ampliar los espacios de participacién ciudadana
on el disefio, Instrumentacion, seguimiento y evaluacién de los programas de
poblacién. En el preambulo de la estrategia se deja en claro que la politica de
poblacion estableci6 desde su formulacion una estrecha y beneficiosa
colaboraclén con las organizaciones de la sociedad civil. También se hace
hincapié mencionando que éstas “cumplieron con una de las tareas mas
encomiables en el desarrollo de los programas de poblacién: la de despertar
voluntades individuales y la de alentar la creatividad y fuerza propositiva de la
socledad.”

Al comparar la experiencia que expusieron en 1999 los representantes de las
organizaciones no gubernamentales y civiles con la opinidbn del CONAPO es
posible ver que ambas se encuentran practicamente en polos opuestos. Lo
anterior, hace pensar que ain hay grandes lagunas en la coordinacion y
participacion de las ONG's y civiles, cuya responsabilidad es béasica en el
desarrollo de la politica demografica.

No obstante, lo claramente acentuado en el actual PNP, bien podria decirse que la
participacion de las organizaciones dista mucho de lograr una verdadera ingercién
en las acciones programadas y sobretodo en las referidas a comunicacion, ya que
no hay una inquietud por parte de estas y el CONAPO que haga posible un trabajo
interinstitucional sistematizado y permanente.
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De ahi que la elaboracion de contenidos, disefio y produccion de cualquier
producto de comunicacion en poblacion corra a cargo de los equipos técnicos de
la Secretaria General del CONAPQ. Aunque han existido casos como las
campafas del Servicio de orientacién sobre planificacion familiar Planficatel, en
donde han intervenido distintas areas del Sector Salud (IMSS, ISSSTE y SSA).
Esta participacion se ha limitado al trabajo de andlisls y discusion, con base en los
convenios establecidos,

Las limitantes para que otras instancias publicas o civiles participen en actividades
de comunicacion en poblacién, probablemente son producto de la normatividad
que rige al CONAPO. Como un pequefio ejemplo de este coto es el Acuerdo por e/
que se establecen los lineamientos generales para la orlentacién, planeacién,
autonizacldén, coordinacién y supervisibn de las estrategias, los programas de
campafias de comunicacién soclal de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, para el efercicio fiscal 2003. Este Acuerdo fue
publicado en el Diario Oficial de la Federal el jueves 8 de enero de 2003 y
elaborado por la Presidencia de la Republica y la Secretaria de Gobernacion.
Recordemos que el CONAPO es un organismo descentralizado dependiente de la
SEGOB.

Dicho Acuerdo indica explicitamente “Que el Plan Nacional de Desarrollo prevé la
obligacién de la Administracléon Pablica Federal de informar sobre lag principales
acciones realizadas, explicando las razones a las que responden y los valores que
las insplran y que para cumplir dicha obligacién es imprescindible contar con una
astrategia de comunicacion del Gobierno Federal que difunda las politicas publicas
e Involucre a la poblaclén en la consecucion de los objetivos definidos por el Plan
Naclonal de Desarrollo 2001-20086.""°

Este Acuerdo es de cumplimiento obligatorio, como se manifiesta en el “Articulo
1.- Este ordenamiento es de observancia obligatoria para las dependencias y
entidades que conforman la Administracién Publica Federal enunciadas en los
articulos 3 y 26 de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal,
incluyendo sus drgancs desconcentrados....”". Por supuesto que estd incluida la
Secretaria General del CONAFO.

Por otra parte, el instrumento en cuestidn hace énfasis en que la SEGOB emitira la
resolucion de la solicitud de autorizacién de la campafia y que los materiales a

® SEGOB, Diario Oficial de Ia Fedoracién, Secretarla de Gobemacion, Primera Seccion, México,
2/01/03, p. 2.
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transmitirse deberan atender las especificaciones técnicas sobre estructura y
calidad de los mensajes que al efecto emita el Ejecutivo Federal.

Asimismo, en el rubro de modificaciones a las estrateglas y programas de
comunicacién social, se expresa en el “Artlculo 10.- Las estrategias de
comunicacion no podran ser modificadas salvo las que sean autorizadas por el
titular de la dependencia o entidad, para fo cual se observaran las disposiciones
del articulo 3.2"

Las citas anteriormente mencionadas del Acuerdo, permiten ver como el Ejecutivo
Federal delinea las campafias de comunicaciéon de la estructura gubemamental
que se transmitiran. Al ser ol CONAPO un organismo descentralizado de la
SEGOB debe acatar estas normas tanto en sus campafias como en cualquier
producto de comunicacion o en su caso de informacion. Esto ultimo significa que
al igual que en décadas pasadas, de una u otra forma, no es permisible la
participacion no gubernamental o civil en el ambito de la comunicacién en
poblacidn y si la hay sera realmente limitada.

La suma de lo anterior, permite visualizar a la comunicacion en poblacién como un
“campo atesorado” por la Secretarla General del CONAPQO y que a pesar de
abordar temas tan Intimos de las personas y de tragscendencia nacional, no exista
la participacion real de la socledad. De ahf quizads que no haya tanta versatilidad
en el disefio y produccién de sus materiales de comunicacion e informacion y que
éstos se fundamenten en los datos cuantitativos que arrogan los censos,
encuestas demograficas e investigaciones diversas, sin tomar en cuenta las
opiniones de los grupos que integran la pirAmide de poblacién.

En particular, serfa muy importante que el contenido y disefio de los spots de las
campafas ha difundir en los medios masivos de comunicacién fueran apropiados
a las diferentes caracteristicas y realidades de los grupos y sectores de |a
poblacién. Es decir, un mismo grupo de poblacién puede tener necesidades
distintas, por ejemplo si la audiencia objetivo son hombres y mujeres en edad
reproductiva considerar que hay diferencias entre los que viven en localidades
urbanas, rurales e indigenas y que no es lo mismo vivir en la ciudad de Oaxaca
que en la Ciudad de México.

La comunicacién en poblacién requiere de estudios minuciosos que reflejen las
necesidades de audiencias especificas e incorporaren problematicas
demograficas, que vayan mas alla de la fecundidad, e indicadores basicos de
desarrollo para lograr un verdadero impacto. Si bien log logros alcanzados en las
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ultimas tres décadas son importantes, bien podrfa ser tiempo de realizar trabajos
bien sistematizados y sustentados en marcos conceptuales y de referencia que
reflejen las necesidades y requerimientos de las y los mexicanos.

3.3 Transicion demogrifica y comunlicacion: importancia y perspectivas

Como preambulo basico se acota que la transicion demografica es el paso de un
régimen de niveles de mortalidad y fecundidad altos y sin control hacla otro de
niveles bajos y controlados.

Actualmente, nuestro pals se encuentra en una fase avanzada de la transicion
demografica ya que durante el siglo XX se caracterizd por un crecimiento
poblacional constante y durante las tres Gltimas décadas Inicié un descenso
significativo, al presentar una clara disminucién en la mortalidad y la facundidad.

Entre los factores claves que han contribuido a delinear el perfil de la transicion se
encuentran, principalmente, los cambios en el comportamiento reproductivo de los
individuos, el mejoramiento en los serviclos de salud, educacion, la participacién
soclal de las mujeres y la ejecucion de una politica de poblacion fundamentada en
el respeto a la libertad y los derechos de la poblacion.

Como se menciond en el primer parrafo de este apartado, durante el siglo pasado
el crecimiento total de la poblacion siguid una trayectoria de ascenso, baste con
enunciar que en 1950 el monto de la poblacion estaba constituido por 27
millones’! de habitantes mientras que para el afio 2000 ascendié a 100.6 millones.
Ambas cifras demuestran un aumento de casi cuatro veces, lo que significa que sl
desarrollo del pafs con sus peculiaridades estuvo conjugado con fuertes presiones
de crecimiento demogréfico en la segunda mitad de siglo XX,

Entre los indicadores basicos que evidencian el avance de dicha transicidn
demogréfica se encuentra la fecundidad, misma gque a mitad de los afos sesenta

™ Los clfras del apartado 3.3 de la tesis, son tomadas del Informe de efscucién 2001-2003 del
Programa Naclonal de Poblacion 2001-2006, Consejo Nacional de Poblacién, México, 2003, pp.
14-18. Es Importante seflalar que los datos de las variables demograficas se basan en los
resultados de las proyecciones de poblaclon actualizadas y producidas por el CONAPO en el afio
2002, mismas que se realizaron de acuerdo a los resultados definitivos del X!/ Censo de Poblacién
y Vivienda, 2000 y otras fuentes de informacion relevantes.
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presentaba los niveles mds altos y que de haber continuado asi para la mitad del
afio 2003 serlan cerca de 170 millones de habitantes en vez de los 104.2 millones
estimados.

Al desagregar las variables demograficas en términos cuantitativos, se registra
que la tasa global de fecundidad en 1960 era de alrededor de 7.3 hijos por mujer y
para mediados del afio 2003 de 2.2 hijos. De acuerdo a las proyecciones del
CONAPO se estima que en 2005 México alcance el nivel de reemplazo con 2.1
hijos por mujer.

Otra variable basica dentro de la transicion demografica es la esperanza de vida al
nacimiento, la cual en 1960 era de aproximadamente 53 afios en hombres y de 68
en mujeres, mientras que para la mitad del afio 2003 Ia esperanza de vida media
de la poblacién mexicana asciende a 75 aflos. Cabe mencionar que el aumento
constante de esta variable ha sido posible, principalmente, por el gradual cambio
epidemiolégico ocurrldo en nuestro pals.

La constitucibn de la variable de migracidn en el rubro internacional esta
significativamente determinada por el flujo de connacionales hacia Estados Unidos
de Norteamérica. Se estima que el nimero de mexicanos que viven en ese pals
constituyen alrededor de 10 millones y anualmente se agregan aproximadamente
400 mil personas. Ahora, si se suman los estadounidenses de origen mexicano
que son mas de 15 millones, se tlene que poco més de 25 millones de personas
nacidas en México o de origen mexicano residen en el vecino pals del norte para
mediados de 2003. Esta cifra representa alrededor del 9 por clento de la poblacion
de Estados Unidos y alrededor del 24 por ciento de los habitantes de México.

En lo que a la migracién interna se reflere, la atraccion de las grandes metrépolis
ha sido sustituida por las cludades medias como “alternativas” a la migracién rural
y la creciente migracion de las principales zonas metropolitanas a otros centros
urbanos.

Es decir, se estima que la poblacion del Sistema Urbano Naclonal aumentd un
4.3% durante las tres ultimas décadas y 1.4% en el dltimo afio, mientras que la
poblacién de las localidades rurales crecid en 1.7 y 0.6, regpectivamente. Hace
treinta afios la migracion interna tenia como destino las ciudades de México,
Guadalajara y Monterrey; a mitad del afio 2003 s6lo uno de cada seis se dirige a
ellas y uno de cada tres a las cludades de tamano intermedio.
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Por otra parte, la distribucion territorial de la poblacion en el pais también presenta
una significativa transicion y actualmente se caracteriza por una mayor movilidad a
las ciudades y una profunda dispersién de la poblacién rural en el territorio.

Como es evidente la situacion demografica del México actual es consecuencia de
un conjunto de transformaciones claramente marcadas durante las tres ultimas
décadas del siglo XX, al pasar de una poblacién joven en constante crecimiento a
una poblacion de adultos jévenes y maduros con un aumento moderado. De
acuerdo a las proyecciones, la transicién demografica concluira alrededor de la
mitad del siglo XXI por la inercia del alto crecimiento del pasado y que hoy esta
presente en la estructura por edad de la poblacién.

No es posible pensar en la transicion demografica de México sin la participacién
de la comunicacibn en poblacién, ya que ésta ha desempefiado un papel
fundamental sobre todo en el proceso de disminucién de la tasa global de
fecundidad a través de diversas acciones informativas y de sensibilizacién.

En este contexto se han disefiado diversos procesos de comunicacion educativa y
campafas sistematicas sobre planificacién famillar y salud reproductiva difundidas
en los medios masivos a nivel nacional y local desde la mitad de los afios setenta.
Esta variable ha sido la de mayor incidencia por ser la de mas alta prioridad para
las metas gubernamentales, no obstante la politica de poblacién tamblén ha
utilizado estrategias de comunicacion para incidir en otras variables como la
mortalidad, la migracion y la distribucién de la poblacidén en el territorio.

En afios reclentes las camparias y acciones de comunicacién en poblacién han ido
maes alla de difundir la “conveniencia” de reducir el nimero de hijos, de espaciar su
nacimiento, de atrasar el nacimiento del primer hijo, para abordar temas relevantes
que contribuyen a la definicién de las principales variables demograficas y con ello
avanzar con paso firme hacia el final de la transicion.

Entre los temas se encueniran los relacionados con el fortalecimiento de la familia,
la constitucién de los hogares, la diversidad cultural con énfasis en loa pueblos
indlgenas, el cuidado y preservacion no sélo del medio ambiente sino en particular
de los recursos naturales, el ejercicio pleno y responsable de la sexualidad para ir
mas alld de la planificacion familiar y la salud reproductiva, la solidaridad
intergeneraclonal en especial hacia los adultos mayores, el reconocimlento de la
importancia de la participacién soclal de las mujeres, la pobreza y marglnacion, el
conocimlento y ejercicio de los derechos humanos y constitucionales, entre otros,
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Estas 4reas temdticas han sido incluidas en campafias de radio y television,
programas de radio semanales y especlales, radionovelas, telenovelas e inclusive
algunas peliculas en cine producidas en los afios 70" y 80, folletos, manuales,
carteles, concursos de dibujo, videos.

No obstante, con base en el panorama demogréfico del siglo pasado y las
caracteristicas actuales, se dice que “El ritmo e intensidad que siga la transicion
demogréfica dependerd en buena media de los avances que el pals pueda lograr
para superar las insuficienclas y desigualdades de nuestro desarrollo, para ampliar
las capacidades y opciones de las personas, para brindarles mas y mejores
oportunidades a las mujeres a fin de que puedan participar plenamente —en
condiciones de equidad e igualdad con los varones— en |a vida econdémica, social,
polltica y cultural del pais, y para brindarles a todas y todos por igual la
informacion y los medios para anclar sus decisiones vitales en el conocimiento
maduro de sus fortaleza, limites y posibilidades.””

El Gobierno de Federal en el PNP 2001-2008, establece que para continuar
avanzado en la transicién demografica y contribuir al desarrollo sustentable, se
requiere de diversos factores’, tales como:

Impulso de un desarrollo dinamico integral. Este factor toma en cuenta que debido
a que el mundo se encuentra inmerso en un proceso de globalizaclén y que para
superar los retos y aprovechar las oportunidades de la dinamica demografica del
pais es necesario “Asumir la responsabilidad de fincar las bases de un desarrollo
social y humano y de un crecimiento con calidad y redoblar los esfuerzos
encaminados a fortalecer el tejido social e institucional para desarrollar una
sociedad democratica integrada.”

La superacién de las desigualdades del desarrollo. Debido a que el desarrollo en
Meéxico se caracteriza por ser excluyente y divergente y que por lo tanto existen
comportamientos demograficos contrastantes entre grupos y sectores, se requiere
“Redoblar los esfuerzos dirigidos a ampliar las capacidades y opciones de todas
las personas”. Lo anterlor contribuird a la solucién de los problemas de crecimiento
y distribucion territorial de la poblacion.

> CONAPO, Informe de ejecucién 2001-2003 del Programa Nacional de Poblacion 2001-2006,
Consejo Nacional de Poblacién, México, 2003, p. 14.

™ CONAPO, Programa Nacional de Poblacion 2001-2006. Hacla Ja construccién de nuestro futuro
demografco con libertad, equidad y responsabilidad, Consejo Nacional de Poblacion, México,
2001, pp. 59-81.
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El mejoramiento de la condicién social de las mujeres. Las mujeres han alcanzado
grandes logros en el siglo pasado, entre ellos se encuentra el cambio en el Ambito
reproductivo que se ve reflejado en un menor nimero de hijos(as) por mujer, en
los intervalos de nacimiento mas amplios y la duracién mas limitada del tiempo
asignado al cuidado y crianza de los hijos. No obstante, atn no pueden acceder a
espacios que son basicos para su desarrollo integral como seres humanos y como
ciudadanas mexicanas ya que muchos de estos espacios son “exclusivos” de los
hombres, por ello, para avanzar en la transicion demografica se requiere "una
cada vez mayor autonomia, agencia y capacidad de decisién de las mujeres” y de
“la velocidad con la cual sea posible remover los obstéculos que impiden su
participacion plena en la vida econdmica, social, politica y cultural del pals”.

La extensidon y arralgo de una més sélida cultura demogréfica. Esta cultura se
adquiere y fortalece en espacios de trascendencia como el hogar, la escuela y las
principales instituciones sociales que favorecen en las personas la Interpretacion
de sus comportamientos demogréficos de determinada forma. Para seguir
avanzado en la transicion demografica es necesarlo "Que las decisiones en
materia demogréafica estén fundamentadas en la Informacién y el conocimiento™.
Ademas de considerar que “La creciente exposicion de la poblacién a los medios
de comunicacion y a las redes y tecnologfas de informacién estan contribuyendo a
difundir nuevas Ideas, conceptos y tecnologlas relacionadas con la regulacién de
la fecundidad y la planificaciéon familiar, asl como a formar actitudes favorables
hacia esta practica.”

Como se puede apreciar dentro de los cuatro factores para avanzar en la
transicion se encuentra la consolldacién de una cultura demogréfica y por ende se
delimita que la comunicacién en poblacién debe estar presente a través del uso de
los medios de comunlicacién y las nuevas techologlas da la informacion.

En el marco de fa politica de poblacién se sefiala que para atender la nueva
realidad sociodemogréfica es necesario “aprovechar las oportunidades que
brindan las nuevas tecnologias de Informacién y el creciente alcance de los
medios de comunicaclén, ademas de modernizar las estructuras institucionales de
la politica de poblacién; potenciar la eficiencia de la politica de poblacién;
fortalecer el federalismo de la politica de poblacién; alentar la participacién
cludadana; garantizar la transparencla y la rendicion de cuentas; promover
reformas al marco legal; y segmr sustentando la politica de poblacién en la
Investigacion y la evaluacion.”

™ Ibidem, p. 190.
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Asimismo, el PNP 2001-2006, menciona en la pagina 191 que para dicho fin “se
requiere continuar impulsando estrategias integrales dirigidas a reforzar los
contenidos de educacion en poblacion en el sistema escolarizado; vigorizar los
mensajes y campafias a través de los medios de comunicacién; y difundir
contenidos y mensajes en esta materia a través de todos los instrumentos que hoy
brindan las nuevas tecnologlas de informacién y comunicacién.”

Sin embargo, para la presente administracion tiene programada la meta de
impacto a incidir en al menos 8 de cada 10 mujeres y hombres en edad fértil para
que conozcan sus derechos en los ambitos vinculados con sus decisiones
demograficas, lo que significa que la variable a impactar serd exclusivamente la
fecundidad y las otras variable demograficas estaran fuera.

Por otro lado, de las seis metas operativas definidas, tres estan referidas a la
comunicacion en poblacién al postular disefiar, producir y transmitir doce
campafias para radio y television, con aproximadamente 30 mensajes con temas
de poblacién para diferentes audienclas; producir y transmitir en vivo 300
programas de radio para jévenes, como un espacio de informacidn, reflexion y
anadlisis. Tamblén tiene programado llevar a cabo seis concursos de dibujo Infantil
y juvenil sobre temas prioritarios de la politica de poblacién, con al menos de 25
mil participantes en cada uno de ellos, agl como la produccién y distribuciéon de
folletos, carteles y otras actividades de cornunicacion.

La meta de impacto y las tres operativas denotan un beneficio social bastante
estrecho en materia de comunicaclén en poblacion. Si es basico aprovechar las
alternativas que ofrece las nuevas tecnhologias de la comunicacion, blen valdria
preguntarse cuales serfan los planos trazados para hacer uso de ellas.
Lamentablemente, no existe una definicion clara y precisa que de qué se va hacer
y el como.

Con base en lo definido en el programa sectorial vigente y los resultados
alcanzados a la mitad de su ejercicio reportados en el Informe de efecucién 2001-
2003 del Programa Naclonal de Poblacién 2001-2006, se demuestra que se
continban realizando acclones que se limitan al uso de la radio, la television,
folletos, carteles y que durante los tres afos transcurridos, sélo en el presente
afio, se ha aprovechado a la Infenet para poner en linea el servicio de
Planificanet’® y el curso Hablemos de sexualidad en familia’®, ambos por cierto a
la fecha sin disponibilidad en la red.

’® Planificanet, es un servicio de Informaclon sobre salud sexual y reproductiva "que aborda
diversos ternas relacionados con la planificacion familiar y la salud sexual y reproductiva de manera
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La Internet también ha sido aprovechada para brindar informacién actualizada a
los cibernautas. A través de su pagina web se consulta informacién sobre
poblacion y el acervo del Centro de Documentaclén del CONAPO. También se ha
utilizado en circuito cerrado para la capacitacién a distancia del personal de la
Secretaria General dal CONAPOQ, los COEPQS vy las dependencias e instituciones
que intagran dicho Consejo.

En sintesis se puede decir que lo estipulado en el actual programa de poblacién
sobre las acciones de comunicacién en poblacién y el uso de las nuevas
tecnologias, no se ha cumplido y los resultados estimados distan mucho de

alcanzarse cabalmente.

La politica de poblacion después de casl tres décadas resuita impensable sin los
esfuerzos de informacion, educacion y comunicacién en poblacién y actualmente
se postula que aprovechar las oportunidades que brindan las nuevas tecnologlas
de informacion y el creciente alcance de los medios de comunicacion es
fundamental si se mantiene la conviccion de alcanzar los propositos de la actual
politica de poblacién.

Sin dejar de lado que los fenémenos demogréficos son causa y efecto de
procesos economicos, soclales, politicos y culturales; que nuestra sociedad y sus
cambios son complejos; y que el avance en la tecnologia ofrece multiples
mecanismos alternativos e innovadores para fortalecer las estrategias de
comunicacion en poblacion, es urgente disefiar proyectos y acciones adecuadas e
imaginativas donde la creatividad y el dinamismo de su interacclén sean
caracteristicas insustituibles y que el contenido sea acorde a las necesidades de
los grupos y sectores.

Sobre todo tomando en cuenta que “En el ambito de la politica de poblacion, el
proposito de extender y arraigar una mas sdlida cultura demogréafica encuentra
aliados estrategicos en los medios de comunicacion, en la red electronica y las
nuevas tecnologias de informacién. Con el uso de estas herramlentas, las

interactiva, en la que los usuarios pueden acceder en cualquier horario y sin importar su lugar de
residencia.” Tomado de la fuente: CONAPO, Informe de Ejecucién 2001-2003 del Programa
Nacional de Poblacién 2001-2006, Consejo Naclonal da Poblacién, México, p. 107.

® Hablemos de sexualidad en familla s un curso que "busca propiclar el desarrollo de una nueva
cultura de la sexualidad, basada en los valores de respeto, responsabilidad, equidad y busqueda
en las relaciones humanas® y “esta dirigido a docentes de la educacléon basica, personal de los
Consejos Estatales de Poblacion, agentes educativos diversos y otros profesionistas interesados.”
Tomado de la fuente. CONAPQ, Informe de Ejecucién 2001-2003 del Programa Nacional de
Poblacion 2001-2006, Consejo Nacional de Poblacion, México, p. 73).
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acciones de la polltica de poblacién en materia de informacién, educaclién y
comunicacion en poblacion, no sélo veran ampliada su cobertura e impacto, sino
que al mismo tiempo diversificaran su plataforma de servicios, permitiran disponer
de un espacio interactivo permanente y dardn lugar al despliegue de esfuerzos de
capacitacién cada vez mas ambiciosos."”’

Una de las caracteristicas que definen al mundo actual, desde la ultima década,
ha sido la revolucidn de la Informética y de las telecomunicaciones, dada su
capacidad transformadora y el impacto que estd generando. Por ello, se considera
que la Internet y los multimedios se conviertan en una via ideal para poner en
linea a menor costo y con mayor cobertura de impacto diversas acciones de
comunicacion contenidos de poblacién en distintos formatos.

Seria basico engarzar la revolucién tecnolégica con la revolucion demogréfica
para hacer posible que la mayor parte de las mexicanas y los mexicanos puedan
acceder a la comunicacién educativa que antes no estaba a su alcance. Una

opcion serfa a través del Sistema Nacional €-México a cargo de la Presidencia de
la Republica.

Dicho Sistema integra a los distintos niveles de gobierno, dependencias piblicas,
operadores de redes de telecomunicaciones de las cdmaras y asociaciones
vinculadas a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y otras
Instituciones para ampliar la cobertura de servicios béslcos como educacién,
salud, economla, gobierno y ciencla, tecnologia e industria.

Ante esta situacién, el Sistema Nacional €-México ofrece una gran oportunidad
para que el gobierno fomente mayor igualdad en la sociedad en poco tiempo y a
un costo bajo y con ello responder una de sus funciones basicas “mejorar el
bienestar de la poblacién logrando un alto impacto politico y social”.

Ademas, es necesario seguir aprovechando la potencialidad de los medios
masivos y hacer concertaciones con el drea de comunicacién soclal de la SEGOB
para destinar mas tiempo oficlal a los spots de las campafias del CONAPO, ya que
han sido mermadas por la reciente reduccion del tiempo oficial.

T CONAPO, Programa Naclonal de Poblacion 2001-2006. Hacia la construccion de nuestro futuro
demografico con libertad, equidad y responsabilidad, Consejo Naclonal de Poblacion, México,
2001, p. 186.
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Otras opciones en la red serlan la Red Satelital del Instituto Latinoamericano de
Comunicacion Educativa y la SEP, el portal del CONAVYT que administra el INEA,
el Sistema Educativo Nacional, el Magisterio Naclonal, las universidades e
instituciones de educacién superior plblicas y privadas, el Congreso del Trabajo.
No serfa arrlesgado también concertar con instituciones privadas de México,
inclusive los medios de comunicacion masiva como Televisa y TV Azteca.,

3.4 La academia, los periodistas y la comunlcaclén en poblacién

Si bien en los tres primeros apartados del presente caplitulo se incorporé la
participacion de los organismos internacionales, las organizaclones no
gubernamentales y las organizaclones civiles en el ambito de la comunicaclién en
poblacion en nuestro pais, en este Gltimo apartado se expone un acercamiento al
ambito académico de la comunicacién para conocer cual es la situacién de los
temas demogréficos en los planes de estudio de tres universidades privadas y una
publica; asi como la opinidén de los coordinadores de dicha licenciatura reapecto a
la pertinencia de reforzar o incorporar lo poblacional en la curricula.

La seleccion de las dos areas académicas a analizar, planes de estudio y
coordinadores de carrera, se realizé con base en el supuesto de que serfa posible:
a) Conocer el instrumento educativo en el que se establece la formacion de los
educandos en comunicacion; y b) Saber la opinién de los agentes educativos que
estan en permanente contacto con los procesos curriculares,

Las universidades seleccionadas para revisar el plan de estudios y aplicar las
entrevistas a los coordinadores de las licenciaturas de comunicacion son la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), Universidad del Valle de México
(UVM), Universidad Iberoamericana (UIA) y ol Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores Monterrey (ITESM). La elaccién fue con base en el alto reconocimiento
educativo que tienen a nivel superior.

De acuerdo a la revision hecha al Plan de Estudios de la UAM, éste no incluye
explicitamente contenidos demograficos. No obstante, entre sus objetivos se
encuentra el que pretende “Formar profesionales de la comunicacion que sean
conscientes de las condiciones socio-econdmicas, polltlcas y culturales en las que
se Inscriben los procesos de Comunicacion Social™®, lo que puede hacer pensar
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gue por la amplitud de este objetivo, hien podrian clrcunscribirse en él los temas
demograficos y derivarse en contenidos de las asignaturas que forman parte del
tronco general como: Historla y sociedad, y México: economia, polltica y sociedad.

A contlnuacién se muestra el bloque denominado Primer nivel: Tronco general,
donde se insertan las dos asignaturas mencionadas. Para consultar el plan de
estudios completo de la UAM, ver el Anexo | que aparece al final del presente
capfitulo.

Primer nivel: Tronco general

Primer subnivel: Tronco interdivisional

Conocimiento y Socledad

Proceso histérico de la clencia

Diferanciacion de las ciencias

Introducclon al proceso de investigacion clentifica | y Il
Segundo Subnivel: Tronco divisional

Historia y sociedad

México: economla, polltica y socledad

En lo que a la UVM respecta, la estructura del plan de estudios no incorpora
asignaturas que consideren explicitamente la tematica demografica, no obstante
axisten materias como: Comportamiento humano de la organizacién y Seminario
de temas contemporaneos, donde hay la posibilidad de que se desarrollen algunos
contenidos vinculados al campo demografico. Si se continda con este ditimo
supuesto, por consecuencia sélo algunos alumnos podrian estudiar contenidos de
poblacidn, ya que se trata de materias optativas.

Enseguida, se incluye el bloque de Asignaturas Optativas donde se encuentran
tanto la materia como el seminario en sus cinco niveles. Para consultar la
estructura completa de dicho plan, ver el Anexo 2.

Asignaturas Optativas

Actuacion creativa

Administracion de la mercadotacnia
Analisis de la conducta del consumidor
Anallsis del contenido en la comunicacién
aeducativa

Arte computacional

Comportamlento del consumidor
Comportamiento humano de la
organizacion

Mercadotecnia

Mercadotecnia Integral
Mercadotecnla internacional
Mercadotecnia social y de servicios
Organizaclén abierta

Planeacién de contenidos

Politica econdmica

Presentacion de proyectos
Produccion grafica y costos
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Comunicacion visual

Costos para la tora de decisiones
Desarrollo de nuevos productos
Desarrollo organizacional

Dlagndstico de la imagen corporativa
Diagnostico en relaciones publicas
Diagndstico y aplicacion de la imagen
Diraccion de empresas
Direccidn de television
Digsefio de iluminacion
audiovisuales

Disefio de impacto

Disefio editorial
Distribucién

Estrategia de medios
Filosofla de la comunicacién II
Fundamentos de la imagen corporativa
Fundamentos de ventas

Fundamentos del proceso contable
Gestion de la imagen corporativa
Guidn de ficcion

Historia del arte en México

Imagen corporativa

Introduccion a la comunicacion visual
Investigacion de la comunicacion [l
Investigacién de la opinidn publica
Investigacion de mercados |
Investigacion de mercados Il
Laboratorio de publicidad integral

Las organizaciones y sus publicos

para medios

Programas de relaciones publicas
Psicologia del cambio soclal

Psicologia del mexicano

Psicologia polltica

Psicologia social de las organizaciones
Publicidad integral

Relaciones publicas aplicadas
Relaciones publicas internacionales
Relaciones piblicas y alta direccién
Seminario de mercadotecnia
internacional

Saminario de relaciones publicas
Seminario de temas contemporéneos |
Seminario de temas contempordneos I/
Seminario de temas contemporéneos I/l
Seminario de temas contempordneos IV
Seminario de temas contempordneos V
Semidtica de la Imagen

Taller de campafias de imagen

Taller de fotografia periodistica

Taller de periodismo. (géneros de
opinldn)
Taller de
informativos)
Taller de periodismo de radio y televisién
Taller de radio educativa .

Taller de televisién educativa

Taller de video

Tecnologla educativa

Teoria de los medios en educacién

periodismo (géneros

La UIA que desde 1960 imparte la Licenciatura en Comunicaclén no considera en
su plan de estudlos asignaturas explicitamente denominadas sobre demografia,
sin embargo las materias Problemas contemporaneos del mundo y Problemas
contemporaneos de México, es probable que incluyan contenidos de poblaciéon.
Entre ellos se puede mencionar, por ejemplo, los referidos a las migraciones “sur-
norte” en todo el mundo; la morbilidad en diversas regiones por epidemias; las
guerras entre paises y los cambios de su piramide de poblacién por las muertes y
el éxodo de personas. En el caso de los problemas de México, la constante
migracion a EUA con sus causas y consecuencias econdémicas, soclales,
culturales y poiiticas para ambos palses; el creciente desempleo; la pobreza y la
marginacion; etc.

En las siguientes dos columnas se muestra la estructura del Area basica donde
estdn las dos materias referidas en el parrafo anterior y en el Anexo 3 se
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encuentra completo el plan de estudios de la licenciatura en Comunicacion de la
UIA,

Area basica

Prerrequisito de Inglés Taller de comunicacién @ imagen Il

Teorla de la comunicacion | Computacién

Teorla de la comunicacién l| Problemas contempordneos del mundo
Narrativa latinoamericana | Problemas contemporédneos de México
Narrativa latinoamericana 1| Apraciacién del arte

Lenguaje teatral Teorlas de la comunicaclon liI (soclologia)
Taller de teatro Taller de expresion y composiclon escrita |
Taller de comunicacion e imagen | Historia de la filosofia

Introduccién a la antropologia soclal

En el ITESM se imparte la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién y la
Licenciatura en Periodismo y Medios de Informacion. El plan de estudios de cada
una no Incorpora materias especfficamente demogréficas. Pero, en el caso de la
primer licenciatura, se Imparten las sigulentes tres asignaturas que
hipotéticamente podrian incluir contenidos de poblacién: Sociedad y desarrollo en
México; Sociedad y desarrollo en el mundo; y Ecologia y desarrollo sostenible.

Las asignaturas sobre la sociedad y el desarrollo en México y en el mundo
probablermente consideren contenidos que en los estudios de poblacién son mejor
conocidos como el binomio poblacion-desarrollo, en el que enfaticamente se
Interrelaciona el comportamiento de las variables demograflcas como aspectos
determinantes en el volumen, estructura, distribucion y movilidad de la poblacidn,
con las econdmicas, politicas y soclales. La Interrelacién de este conjunto de
variables pretende conocer las posibilidades de alcanzar un crecimiento en el
desarrollo del pais que mejore la calidad de vida de los habitantes.

Por el nombre de la tercer materia se puede suponer que incluyen contenidos
vinculados con la demografia, ya que esté constituida por dos tépicos (Ecologia y
Desarrollo sostenible) que son fundamentales en el estudio de la interrelacion
entre la poblacion, el medio ambiente y los recursos naturales. La perspectiva del
desarrollo sustentable, en el &mbito demografico, permite conocer la capacidad de
carga que tiene determinada geografia fisica con la finalidad de que el ser humano
lleve a cabo un uso racional y adecuado de la naturaleza, tanto en el
aprovechamiento para su consumo diario como en la practica de las actividades
productivas. La explotaclon sustentable de los ecosistemas permite garantizar un
crecimiento econdmico sostenido y una mejor calidad de vida para las
generaciones actuales y futuras de la poblaclon.
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A continuaciéon se presenta el bloque del Curso sello optativo, en el que se
encuentran las tres aslgnaturas que pueden estar vinculadas al tema poblacional.
Para consultar log planes de estudio de lag licenciaturas de Ciencias de la
Comunicacion y la de Periodismo y Medios de Informacion del ITESM, ver el
Anexo 4.

Curso sello optativo (seleccionar tres de Ia fista)
Comunicacion oral

Redaccion avanzada

Cultura de calldad

Liderazgo

Formacion humana y compromiso social
Sociedad y desarrollo en México

Sociedad y desarrolio en el mundo

Ecologla y desarrollo sostenible

A manera de conclusién y con base en la revision de los planes de estudios de las
universidades seleccionadas fue posible: 1) Identificar que ninguno de estos
instrumentos curriculares considera explicitamente una asignatura de caracter
demografico; 2) Inferir que en la UAM,- UVM y UIA existen materias que incluyen
implicitamente contenidos demograficos o de poblacion; 3) Conocer que en el
ITESM existe una materla que, por léglca de su titulo, incorpora dichos contenidos
y que en la licenciatura de Periodismo y Medios de la Informacion de este Instituto,
no hay asignaturas que por su nombre y estructura tematica tengan vinculo alguno
con la demografia.

Por otra parte, para explorar los &mbitos académico y de desarrollo profesional de
la comunicacion, se selecciond una muestra de los coordinadores de la carrera de
comunicacién de cuatro universidades y reporteros que cubren la fuente de
poblacién en cuatro periédicos de circulacién nacional.

El método de investigacion utilizado para el acercamiento a los coordinadores y a
los periodistas fue |la encuesta, por ser el que mas se utlliza tanto en la
investigacion sociolégica como la mayoria de loas diversos sondeos de opinién.

Se partié del hecho que “La encuesta, en cuanto tal, puede definlrse como una
interrogacion particular respecto a una sltuacion que comprende a clertos
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individuos, y esto, con objeto de establecer una generalizacubn En este caso, el
investigador interviene al formular las preguntas...

En particular, el tipo de entrevista aplicado fue la directiva o estandarizada, por ser
el de mejor pertinencia para el cueationado de preguntas abiertas. Este tlpo de
entrovista se caracteriza por tener “un conjunto de preguntas ablertas,
estandarlzadas y formuladas en un orden inmutable al conjunto de los
encuestados.”®

Al ser el cuestionario, por deflniclén, “un instrumento rigurosamente estandarizado,
en lo que toca tanto al texto de las preguntas como a su orden. Para asegurar la
comparacion de las respuestas da todos los sujetos, es absolutamente
indispensable que cada pregunta se plantee a todos los sujetos de la misma
manera, sin hacer adaptaciones ni brindar explicaciones complementarias de parte
dol encuestador..... Actualmente, no es posible enunciar r 1glem para
construcclon del cuestionario y para la redaccion de las preguntas.”

De ahi que durante la entrevista no se cambié ningin reactlvo, previamente
formulado, de los dos cuestionarios que se aplicaron a coordinadores y
periodistas. En la formulacion de las preguntas se cuidd que fueran precisas sobre
el tema y con un lenguaje sencillo y claro, ademas de tener una secuencia I6gica
de interés e importancia para obtener mejores respuestas.0

El primer contacto con los Integrantaes de ambas muestras fue via telefénica. En
esta comunicacion el investigador expreso el objetivo de Ia entrevista y los
encuestados mostraron interés y disposicion. A peticién de los coordinadores y
periodistas, el cuestionario se transmitié primero via correo electrénico para que
conocieran las preguntas y en un segundo momento concedieron una cita para
ejecutar la entrevista en su lugar de trabajo.

Cabe mencionar que el encuestador formuld las preguntas por ser el método mas
utilizado y que permite una mejor administracién de la situaclén y las unificaciones
de respuestas en los reactivos para su andlisis. Esto Gitimo con la finalldad de que
el cuestionario en realidad arrojard inferencias para verificar algunas hipétesis
hechas durante la revision de los planes de estudio de las universidades elegidas.

™ Ghiglione, Rodolfo y Benjamin Matalon, Las encuestas sociolégicas. Teorla y préctica, Trillas,
México, 1989, p. 13

* Ibfdem, p. 83.

'! Ibidem, p. 103.
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También, se hicieron verificaciones empiricas a las preguntas en cuanto a su
comprensién, contenido, tiempo de aplicacion, ordenacion, grado de complejidad.

Los dos cuestionarios aplicados fueron de preguntas abiertas con la finalidad de
que los entrevistados aportaran respuestas con detalles y comentarios que
juzgaran necesarios y con su propio lenguaje. Las respuestas fueron anotadas por
ol Investigador de manera textual y se agregaron al final de esta tesis, manera de
Anexos, para respetar la riqueza de las respuestas de los coordinadores y
periodistas y que el lector las consulte, si es de su interés,

Las respuestas se codificaron con base en un andlisis de contenido, a través de la
simplificacién y la agrupacién de respuestas. Hay que resaltar ademas que otra
ventaja que ofrecen las preguntas abiertas radica en la posibilidad de realizar
multiples y diversas codificaciones.

Sin pretender ser exhaustivos en la descripcién de la codiflcacion el cuestionario,
se puede mencionar que de manera conjunta se pretendid explorar distintos
aspectos de la comunicacion en poblacibn en la formacion y el ejercicio
profesional de informadores y comunicélogos.

No obstante lo anterlor, con base en las entrevistas hechas a los coordinadores de
las licenciaturas sobre comunicacion de las universidades se confirmaron algunos
supuestos hechos en el andlisis de los planes y programas; y se obtuvo
informacién valiosa que pone de manifiesto que los contenidos en cuestién son
importantes de incluir en la formacién de los comunicélogos e informadores que
egresan de sus Instituciones.

Asl, se revisaron y sintetizaron las respuestas de los coordinadores entrevistados
para tener una visiébn de integral de acuerdo a los reactivos, misma que a
continuacion se menciona. Para consultar los cuestionarios de la entrevista, ver el
Anexo 5.

Respecto a la informacion mas cercana sobre los temas de poblacién que tienen
los coordinadores de las licenciaturas de comunicacién, el Mtro. Luis Razgado
Flores de la UAM, menciona que la poca informacion que tiene ha sido la
adquirida a través de los diarios, misma que se reflere a la implicacién que tlenen
las variables demograficas en campos como la salud y la educacién. Mientras que
Erick Fernandez Saldafia, Coordinador de Periodismo de la UIA, se remite a la de
instituciones como el INEGI y el CONAPOQO, al igual que su compafiero Jesus
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Ellzondo Martinez, Coordinador de Fotografia, quien hace referencia al INEGI.
Caso distinto sucede con el Dr. Carlos J. Villalta y Palomo, Coordinador de
Comunicacion del ITESM, quien responde que la informaciéon mas cercana sobre
poblacién la recibié en un postgrado sobre Desarrollo Urbano que curso en el
Colegio de México, ademas completd que las variables demograficas son
importantes no solo en la planeacién de desarrollo urbano sino en cualquier rubro.

Como es visible los cuatro coordinadores tienen informacion cercana sobre
poblacion a través de los medios masivos de comunicacion (periédicos);
instituciones gubernamentales especializadas (CONAPO e INEGI); formacion
académica (COLMEX). El caso particular del Dr. Villalta, generé una entrevista
mas agll con respuesta precisas sobre comunicacion en poblacién en la academia.

La segunda pregunta sobre sl han escuchado hablar alguna vez de Ila
comunicaclén en poblacion, todos los coordinadores entrevistados raspondieron
que no. Los dos Coordinadores de la UIA no tlenen ninguna idea de lo que puede
ser, no obstante el Coordinador de la UAM deduce que este tipo de comunicacién
puede ser la difusion de lo demografico o bien la interrelacién entre individuos de
un lugar determinado; mientras que el Coordinador del ITESM tiene un
conocimiento mas preciso, ya que la relaciona asertadamente con los spots de las
campafias de planificacién familiar que difunde el CONAPO, sin saber que estas
campafias son acciones de comunicacién de poblacién.

En cuanto al reactivo de si existe alguna asignatura que incluya contenidos de
poblacion, cuales son y como se abordan; todos los coordinadores respondieron
que su plan de estudios no Incluye una asignatura especlifica. Sin embargo, el
Mtro. Razgado Flores de la UAM, mencioné que posiblemente dichos contenidos
se proporcionen Implicltamente cuando los educandos realizan proyectos
especificos de un medio de comunicacién masiva como el caso de un periédico o
campafia donde tienen que investigar las caracteristicas de la poblacién objetivo, y
con base en ellas formular estrategias de difusion,

Con estas litimas respuestas, los coordinadores afiaron que no existe ninguna
signatura especificamente sobre demografia o poblacion que se imparta, lo cual
confirma este supuesto hecho cuando se llevo a cabo el andlisis de los planas de
estudio de las universidades seleccionadas.

Con hase en la pregunta de que si los coordinadores consideran importante
integrar a la demografica en la comunicaclén y la informacién y por qué, los cuatro
coincidieron que era importante su integracién. El coordinador de Fotografia de la
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UIA no sabe como, sin embargo el de Periodismo de esta misma universidad
expuso que podria ser a través de contenidos tematicos. El ITEMS comenta que sl
os importante ya que la comunicacién y la informacién estan en la demografia a
través de las campafias de planificacion familiar. A pesar de que el coordinador de
la UAM no sabe exactamente cémo, esta convencido de integrar a la demografia y
otras areas del conocimiento a la comunicacién.

En cuanto al reactivo de como imaginan que se podrfa incorporar la demografia al
plan de estudios, el Mtro. Razgado (UAM) respondié que como contenidos
tematicos y no como una asignatura precisamente, caso muy similar a la
regpuesta del Coordinador de Periodismo (UlA), quien sugiere que sea a manera
de area tematica de un curso general. El Dr. Viilalta (ITESM) propone, con mayor
precisién, se integre a la asignatura de Sociedad y Desarrollo en México o
materias de estadistica y matemsaticas para elaborar tasas o variables
demograficas, aclarando que el tratamiento sea general y no profundo.

Respecto a la opinién sobre el conocimiento basico que todo egresado debe tener
sobre las caracteristicas demogréficas de México y el mundo, tres coordinadores
mencionaron deberian de tener dicho conocimiento. Sin embargo, el Coordinador
de Fotografia, quizas por su érea o perfil, no tuvo ninguna opinién al respecto. En
particular el de la UAM enfatiz6 que es muy importante no s6lo en términos
cuantitativos sino cualitativos. El Coordinador de Perlodismo (UIA) expres6 que
era necesario conocer el perfil demografico actual y sus perspectivas en el corto y
largo plazos. Finalmente, el del ITESM dijo que no sdlo todo egresado de
licenciatura sino de cualquier nivel educativo debe tener conocimiento de los
indicadores basicos sobre el monto, composicién, distribucion y migracion de la
poblacién; asimismo, agregd, a manera de ejemplo, que posiblemente los alumnos
del ITESM no sabrian el monto de habitantes en México, ademés de resaltar que
la falta de conocimiento demografico deriva en una visién limitada en este campo,
tanto de los profesionistas como de los funcionarios del nuestro pals.

Todos los coordinadores opinaron que debido a que los comunicélogos e
informadores seran quienes formen una opinidén pulblica y generen diversas
actitudes y comportamientos en la poblacion, deben saber cudntos habitantes hay,
cuantos de ellos son hombres o mujeres, asi como sus edades y donde viven, o
bien en qué se ocupan o si son casados, unidos o solteros.

Finalmente, todos los coordinadores consideraron que seria importante que se
hicieran estudios o investigaciones sobre la vinculacion comunicaclén-demografia.
El Mtro. Luis Rasgado Flores de la UAM, respondié que s, pero que es necesario
pensar como se podria realizar esta vinculacién y sugiri ampllar la difusién de la
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comunicacién en poblacion. Erick Fernandez Saldafia, Coordinador de Periodismo
de la UIA igualmente estuvo de acuerdo y sefiald que para ello se tendria que
formular un sustento tedrico y de divulgacion determinados; mientras que Jesls
Elizondo Martinez, Coordinador de Fotografia de la UIA, se limité sélo a sugerir
que si estaba de acuerdo en la interrelacién, sin agregar alguna alternativa. El Dr.
Carlos J. Villalta y Palomo, Coordinador de Comunicacién del ITESM, se suma a
la pertinencia de la vinculacién de la comunicacién-demografla, pero lo matizo con
un panorama “poco posible” ya que resaltdé que en nuestro pais no existe
investigacion sistematizada en muchos campos y en particular en materia
demografica, misma que se circunscribe a El Colegio de México e instituciones de
gobierno “porque simplemente no hay demanda y por lo tanto no es redituable en
téminos financieros”.

Finalmente, es importante sefialar como parte de esta investigacion que en la fase
de entrevistas a coordinadores de comunicaclén en las universidades
selecclonadas, la Mira. Karla Seidy Rojas Hernandez, Coordinadora la
Licenciatura de Comunicacion de la UVM, no accedié a la entrevista por falta de.
tiempo, aunque le parecieron Interesantes las preguntas.

En el caso particular, de las entrevistas a los reporteros que cubren la fuente de
poblacién o temas demograficos, se contacto a los periddicos: La Jornada,
Reforma, El Universal y El Heraldo. Todos los periodistas mostraron interés pero
s6lo los dos ultimos respondieron la entrevista. En el caso de Alonso Urrutia de la
Jornada y Mayolo Lépez de Reforma, el cambio de fecha para la entrevista —que
por cierto nunca llegd— se caracterizé por justificaciones con un tinte de “temor” a
proporcionar informaclén “personal” sobre su formaclén académica y desempefio
como reporteros de la fuente de poblacién,

De acuerdo a los reactivos del cuestionario de la entrevista, el primero se refiere a
cudles son los estudios sobre comunicacion que han realizado y la institucién que
los imparti6. José Luls Flores de El Universal respondid que cursd la carrera de
Comunicacién en la FCPyS de la UNAM; mientras que Ricardo Gdomez de El
Heraldo, estudi6 en la ENEP-Acatlan. Ambos reporteros son egresados de nuestra
Méxima Casa de Estudios.

En la pregunta que refiere si durante sus estudios académicos recibieron alguna
enseflanza que abordard contenidos de poblacion o demograficos, el reportero de
El Universal mencioné que no, mientras que el de El Heraldo expuso que si los
recibi6 a través de la materia de Estadistica, pero agrega que se deberian
“profundizar mas en alguna materia especifica”.
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En cuanto a la pregunta de como ha sido su experiencia en el andlisis de las
variables demogréficas (mortalidad, migracién, fecundidad) en los distintos temas
que han investigado, el primer reportero enuncia que ha sido “muy dificil”, ya que
la informacion que obtiene del INEGI, CDHDF y otras instituciones se limita a su
interpretacion o bien a la de funcionarios o legisladores. Esta situacion se
contrapone a la del segundo reportero quien manifiesta que ha sido buena su
experiencia, pero no da argumentos que permitan confirmarta.

Respecto a su opinién acerca de si es importante que un reportero que cubra
temas de poblacion deba conocer las diferencia entre tasas, Indices, porcentajes
de los montos, distribucidn y estructura de la poblacion; ambos reporteros
coincidieron que era muy importante. José Luis Flores hizo énfasis en la
relevancia que tienen para dar a la audiencla una informacién amplia y precisa,
mientras que Ricardo Gémez se refirid al cruce de cifras para brindar varios
enfoques y hacer atractivos los textos.

En cuanto a las caracteristicas sociodemograficas que son fundamentales en su
investigacion sobre distingos grupos de la poblacién, el reportero de El Univeraal
respondid que éstas eatan definidas en funcién del enfoque que se-le dara a la
informacion. El reportero de El Heraldo fue mas preciso y enuncio que toma en
cuenta la tasa de crecimiento y su evolucion reciente, edad, grado escolar, nivel
economico. Por otra parte, las fuentes de informacién del primer reportero son la
UNAM, UAM, El Colegio de México y el INEGI; el sagundo consulta a CONAPO,
organismos Internacionales y también al INEGI.

Finalmente, ambos reporteros expusieron que era muy Importante que en la
formaclon de comunicélogos e informadores se incluyan contenldos de poblacion
o demograficos.

En tdrminos generales, las respuestas de los dos reporteros hacen posible resumir
que ambos egresaron de las licenclaturas de comunicacion y periodismo que se
imparten en la UNAM; que los dos congideran que los reporteros que cubren la
fuente en cuestién deben conocer las diferencias entre los Indices, tasas y
porcentajes de los indicadores demograficos; que entre las fuentes que consultan
se encuentra el INEGI; y que ambos consideran que es muy Importante incorporar
contenidos de demogréficos en la formacién de los comunicdlogos e informadores.

Para una consulta especlifica de las respuestas de la entrevista, los cuestionarios
aplicados se encuentran en el Anexo 6.
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Conclusiones

1. La comunicacién ha recorrido un largo camino en cuanto a su definicién y
practica, desde los origenes del ser humano hasta la época moderna en
donde los medios o canales que han determinado en gran medida su
evolucion. Este proceso la ha convertido en un elemento fundamental en el
desarrollo de las sociedades que permite generar cualquier cambio cultural.
Cambio que estara definido en funcién de los intereses que el emisor tenga
para la audiencia objetivo.

2. La convergencia multidisciplinar de la comunicacion y la demografia ha
hecho posible que diversos palses y organiamos internacionales utilicen la
estrategia mejor conocida como IEC -que agrupa tanto a la informacién
como a la educacién y por ende a la comunicacién- para acercar a la
poblacién el conocimiento cientifico de los fenémenos demograficos.

3. La comunicacién en poblacion es el proceso educativo mediante el cual es
posible que las personas de distintas edades, sexos, origen, adquieran una
cultura demografica con la intencién hacerlos consclentes que sus
decisiones sobre los temas de poblacién les competen directamente, ya
que la suma de sus decisiones y practicas determinan el perfil demografico.

4. La politica de poblacién del Estado Mexicano ejecuta acclones de
comunicacién con base a los objetivos de los planes de desarrollo y su
programa sectorial en cada Administracion de Goblerno, asi como en
funcién de lo estipulado en la Ley General de Poblacién y Reglamento, y
con estrecho apego al Articulo Cuarto y Undécimo de nuestra Carta Magna
y 8in rebasar los derachos humanos universales.

5. La comunicacion en poblacién en México ha sido la estrategia clave de Ia
politica en la materia para regular el crecimiento demogréfico y reducir la
tasa global de fecundidad al disminuir de casi sels hijos por mujer en 1974
a 2.2 hllos en 2003. Las distintas actividades de comunicacién sobre
planificaclén famillar han hecho posible el cambio en el ideal reproductivo
de hombres y mujeres a lo largo treinta anos.
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Las acciones de comunicaclén han avanzado hacia campos que han hecho
posible generar una actitud de cuidado de la salud y el medio ambiente,
mediar los éxodos de migracion interna en décadas pasadas, fortalecer la
integracion de la familia, reconocer la importancia de la participacion de la
mujer al desarrollo, practicar el ejercicio pleno de la sexualidad, conocer y
ojarcer sus derechos humanos, respetar la diversidad cultural e
intergeneracional, entre otros.

Ha variado el concepto y practica de la comunicacién en los programas
nacionales de poblacién de 1984-1988, 1989-1994, 1995-2000 y 2001-
2008. Esto no significa necesariamente una evolucién real en la practica
porque la preocupacién sigue centrada en la regulaciéon de la fecundidad,
aunque en su definicién se incluyan topicos del proceso de
“democratizacién” en nuestro pals, como el derecho a la informacion y la
libertad para decidir.

La comunicacion ha sido utilizada como estrategia en cada uno de los
programas sectoriales para cumplir los objetivos de la politica de poblacidn
en cada Administracién de Goblerno. En esta preocupacion, se han dirigido
acciones que responden mas dichos objetivos que a las verdaderas
necesidades e Intereses de las personas, como lo denotan algunos
productos o logros alcanzados en cada periodo enunciado.

Los medios masivos de comunicacion han sido los mas utilizados para los
proyectos y actividades comunicacionales y de informacién empleados por
la politica de poblacion. En afos recientes también se ha explorado,
aunque raquiticamente, las nuevas tecnologlas de la informacion.

10.5e han formulado, disefiado y producido muitiples proyectos para su

11.

difusion en medios impresos, audiovisuales y radiales dirigidos a distintos
grupos de poblacién que han sido considerados como prioritarios de
atender, obteniendo un impacto significativo que se ve reflejado en los
cambios de los indices de las variables demogréaficas.

Las campafias en radio y television sobre planificacién famillar son las de
mayor trascendencia en la historia de la comunicacién en poblacién en
nuestro pais, desde “La familia pequefia vive mejor” y “Pocos hijos para
darles mucho” hasta “Planifica, es cuestiébn de querer”, no sélo por su
contenido sino también por su produccion e impacto.
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12. La participacién de los organismos internacionales ha estado compaginada
a la Intencién del nuestro gobierno por regular el crecimiento de la
poblacién. Su financiamiento y asesoria han estado focalizados en dicha
area, aunque también en otros temas y en la compra de equipo para la
produccién de radio y television.

13. La participacion de las organizaciones gubernamentales y civiles desde la
vision del CONAPO ha sido significativa, caso contrario sucede en la
opinion de algunas organizaciones no gubernamentales que han visto
limitada su participacion en la formulaclén y ejecuclén de la politica y en el
campo de la comunicacién en poblacién,

14. Las perspectivas de la comunicacién en el futuro inmediato, es decir para
los préximos tres afios que faltan para concluir el PNP 2001-2008, son
halagtenas y significativas para cerrar la GOltima fase de la transicion
demografica, sin embargo la forma real en cémo lograrlo es fragmentada.
Baste con ver los productos genarados en el primer trienio.

15. La academia, a través de un conjunto de universidades, desconoce el rubro
de la comunicacion en poblacion. No obstante, considera importante
incorporar contenidos demograficos en sus planes de estudio para que los
comunicélogos e informadores adquieran herramientas que les permitan un
mejor desarrollo profesional. También, suglere que se abra la difusion de
dicho rubro y se genere investigacién sobre comunicacién y demografia.

18. Los perlodistas que cubren la fuente de poblacién admiten que durante su
formacién adquieran conocimientos sociodemograficos para brindar
informacién mas clara y fidedigna en su trabajo.

17.La polltica en cuestibn debe abrir el campo de la comunicacién para
consolidar una cultura demografica con verdadero sentido de desarrollo
humano. La descentralizacion es basica en la bisqueda de aportaciones en
la concepcién, disefio y produccidn y también en el apoyo financiero de
instancias no gubernamentales, acadédmicas e instituciones publicas que
comparten la responsabilidad, para asegurar un mayor impacto.
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Anexos

Anexo 1

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
PROGRAMA DE ESTUDIOS DE LA
LICENCIATURA EN COMUNICACION SOCIAL

Primer nivel: Tronco general

Primer subnivel; Tronco interdivisional

Conocimiento y Sociedad

Proceso historico de la ciencia

Diferenclacién de las cienclas

Introduccion al proceso de investigacién clentifica 1 y Il
Segundo Subnivel: Tronco divisional

Historia y sociedad

México: economia, politica y sociedad

Segundo nivel: Tronco basico profesional

Procesos de comunicacidn social y cultura-comunicacién grafica

Ideclogia, poder y estrategias discursivas-produccion audiovisual: fotografia
Escritura y comunicacién-periodismo

Modelos y estrateglas de radiodifusién-produccion sonora

Cinematografia y procesos culturales-produccion audiovisual |

Televisidn y procesos culturales-produccion audiovisual 1l

Tercer nivel: Area de concentracion
Investigacién para la comunicacién socla |
Investigacién para la comunicacién social Il
Investigacién para la comunicacion social lll
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Anexo 2

PLAN DE ESTUDIOS DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO
LICENCIATURA DE CIENCIAS DE LA COMUNICACION

Area de Identidad Universitaria

Calidad para la Globallzacién

Comunicacién

Entorno Soclopolitico y Econémico de México
Herramientas Computacionales

Pensamiento Critico

Prospectiva

Aroa Bésica Profeslonal

Andlisis del discurso

Bases tedrico metodol6gicas de la investigacion
Ciencia politica y comunicacion
Comunicacién organizacional

Desarrollo de los medios en México
Estadistica para las cienclas sociales
Estética y apreciacion del cine

Filosoffa de la comunicacién |
Fundamentos de publicidad

Fundamentos de mercadotecnla

(Géneros periodisticos

Informatica aplicada a las ciencias de la comunicacion
Informética avanzada en ciencias de la comunicacién
Introduccién al lenguaje audiovisual
Introducclén al periodismo

investigacion de la comunicaclon |
Movimientos culturales del siglo XX
Planeacion de la comunicacion

Principios de administracién y contabilidad
Psicologia de la comunicacién

Semiologia y comunicacion

Sociologlia de la comunicacion

Taller de expresion oral

Taller de fotografia

Taller de fotografia profesional

Taller de medios audiovisuales

Taller de produccion editorial

Taller de radio

Taller de redaccién

Taller de televisidn

Teorlas de la comunicacion
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Area de especlalizacién profesional

Etica profesional en ciencias de la comunicacién
Literatura contemporanea

Metodologia de la investigacién en cienclas sociales
Taller de postproduccion en radio

Taller de postproduccion en television

Asignaturas Optativas

Actuaclon creativa

Administracion de la mercadotecnia
Analisis de la conducta del consumidor
Andlisis del contenido en la comunicacién educativa
Arte computacional

Comportamiento del consumidor
Comportamiento humano de la organizacién
Comunicacion visual

Costos para la toma de decisiones
Desarrollo de nuevos productos
Desarrollo organizacional

Diagndstico de la imagen corporativa
Diagnéstico en relaciones publicas
Diagnostico y aplicacién de la imagen
Direccion de empresas

Direccion de television

Diseno de iluminacion para medios audiovisuales
Disefio de impacto

Disenfo editorial

Distribucion

Estrategia de medios

Filosofia de la comunicacion Il
Fundamentos de la imagen corporativa
Fundamentos de ventas

Fundamentos del proceso contable
Gestion de la imagen corporativa
Guién de ficclon

Historia del arte en México

Imagen corporativa

Introduccién a la comunicacion visual
Investigacion de la comunicacion Il
Investigacién de la opinidn publica
Investigacién de mercados |
Investigacion de mercados ||
Laboratorio de publicidad integral

Las organizaciones y sus publicos
Mercadotecnia
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Mercadotecnia integral

Mercadotecnia internacional
Mercadotecnia social y de servicios
Organizacion abierta

Planeacion de contenidos

Politica econdmica

Presentaclon de proyectos

Produccién gréfica y costos

Programas de relaciones publicas
Psicologla del camblo soclal

Psicologlia del mexicano

Psicologia pollitica

Psicologla social de las organizaciones
Publicidad integral

Relaciones publicas aplicadas
Relaciones publicas internacionales
Relaclones plblicas y alta direccion
Seminario de mercadotecnia internacional
Seminario de relaciones publicas
Seminario de temas contemporansos |
Seminario de temas contemporaneos Il
Seminario de temas contemporaneos |
Seminario de temas contemporaneos IV
Seminarlo de temas contemporaneos \VV
Semidtica de la imagen

Taller de campafias de imagen

Taller de fotografia periodistica

Taller de periodismo (géneros de opinidn)
Taller de periodismo (géneros informativos)
Taller de periodismo de radio y televigién
Taller de radio educativa

Taller de television educativa

Taller de video

Tecnologlia educativa

Teorla de los medios en educacién

Area de desarrollo integral
Desarrollo comunitario

Desarrollo emprendedor

Formacién profesional, cultura y arte
Principios de la persona

Asignaturas Optativas
Cultura fisica
Desarrollo docente
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UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA

Anexo 3

PLAN DE ESTUDIO DE LA LICENCIATURA EN COMUNICACION

Aroa basica

Prerrequisito de Inglés

Teoria de la comunicacion |

Teoria de la comunicacion |

Narrativa latinoamericana |

Narrativa latinoamericana It

Lenguaje teatral

Taller de teatro

Taller de comunicacion e imagen |

Taller de comunicacién e imagen |l
Computacion

Problemas contemporaneos del mundo
Problemas conternporaneos de México
Apreciacion del arte

Teorlas de la comunicacion lll (soclologfa)
Taller de expresion y composicion escrita |
Historia de la filosofia

Introduccion a la antropologia social

Area mayor y Area menor

Introduccion a la administracion
Investigacién de la comunicacion |
Investigacion de la comunicacion H
Lenguaje cinematografico

Taller de investigacién de la comunicacion
La filosofia en el pensamiento contemporaneo
Etica y comunicacién

Derecho y comunicacién

Lenguaje radiofénico

Taller de sonido

Lenguaje televisivo

Taller de video

Lenguaje periodistico

Taller de periodismo

Taller de cine

Teoria de la comunicacion IV (Psicologla)
Teorla de la comunicacién V (Intrapersonal)
Teorla de la comunicacién VI (Fllosofia)
Teorfa de la comunicacién VI

112



Taller de comunicacion organizacional
Publicidad y mercadotecnia

Taller de publicidad

Comunicacion y tecnologia

Taller da comunicacion y tecnologia
Modelos literarios europeos del siglo XXI|
Comunicacién organizacional |

Historia de la filosofia |

Historla de la filosoffa Il

Estadlstica (Comunicacion )

Area de integracién
Introduccion al problema del hombre
Introduceidn al problema socilal
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Anexo 4

INSTITUTO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES MONTERREY
PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA

COMUNICACION

Remediales

Introduccion a la computacion
Inglés remedial |

Iinglés remedial Il

Inglés remedial lll

Inglés remedial IV

Inglés avanzado

Redaccion en aspafiol

Inglés remedial V
Matematicas remediales

Primer semestre

Introduccién a la carrera de la LCC
Teorias de la comunicacion |

Curso sello optativo |

Introduccidn a la ciencia polltica
Sociologia

Historia mundial contemporanea
Introduccién a la politica internacional

Segundo semestre

Teorlas de la comunicacion 1l
Comunicacion intercultural
Estadistica para las ciencias sociales
Curso sello optativo Il

Historia de las ideas politicas
Analisis historico de México

Tercer semestre

Teorlas de la comunicacién i

Digefio grafico

Semiética aplicada

Historia del arte contemporaneo
Métodos cuantitativos de investigacién
Curso sello optativo lll
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Cuarto semestre

Fotografia

Lenguaje audiovisual

Métodos cualitativos de investigacion
Comunicacién internacional

Analisis de discurso

Administracion

Quinto semestre

Guionismo para medios audiovisuales
Tecnologla de la comunicacién y socledad
Disefo y produccion digital

Comunicacion organizacional

Economia politica

Literatura mundial del siglo XX

Sexto semestre

Produccién audiovisual

Comunicacién politica

Literatura latinoamericana contemporanea
Géneros periodisticos informativos
Mercadotecnia

Tépicos |

Séptimo semestre

Produccion de medios interactivos
Comunlcacién publicitaria

Literatura mexicana contemporanea
Géneros periodistico interpretativos
Desarrollo de emprendedores
Optativa profesional |

Octavo semestre

Produccién de video
Normatividad de la comunicacion
Optativa profesional Il

Optativo profesional lli

Comercio electronico

Topicos Il
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Noveno asemastre

Cultural e identidad organizacional
Optativa de especialidad |
Optativa de especialidad li
Optativa de especialidad IV
Valores en el ejercicio profesional

Décimo semestre

Optativa de especialidad Ill
Optativa de especialidad IV
Optativa de especlalidad V
Optativa de especialidad VI

Curso sello optativo (seleccionar tres de la lista)
Comunicacion oral

Redaccion avanzada

Cultura de calidad

Liderazgo

Formacion humana y compromiso social

Sociedad y desarrollo en México

Sociedad y desarrollo en el mundo

Ecologla y desarrollo sostenible

Optativas profesional: Selecclonar cuatro do la lista
Produccién de radio

Produccion de telavision

Produccion de cine

Edicién de publicaciones

Imagen organizacional

Administracion de sistemas de comunicacion
Consultorfa en comunicacién organizacional

Psicologia organizacional

INSTITUTO TECNOLOGICO DE ESTUDIOS SUPERIORES MONTERREY
PLAN DE ESTUDIOS DE LA LICENCIATURA EN PERIODISMO Y
MEDIOS DE INFORMACION

Introduccién a la computacion
Inglés remedial I}

Iinglés remedial Il

Inglés remedial |l|

Ingles remedial IV
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Inglés Avanzado
Redaccion en Espafiol
Inglés remedial V
Matematicas Remediales

Primer semestre

Comunicacién Oral

Estadistica para Ciencias Sociales
Introduccién a la carrera de LMI
Introduccion a la Ciencia Politica
Sociologia

Sociologla

Introduccién a la Polltica Internacional

Segundo semestre

Comunicacion Politica

Principlos de Microeconomia
Semidtica Aplicada

Métodos Cuantitativos de Investigacion
Historia de las Ideas Politicas

México Colonial

Tercer somastre

Comunicacion Intercultural

Métodos Cualitativos de Investigacion
Principios de Macroeconomia
Andlisis del Discurso

Teorla Politica Contemporanea
Historia del México Independiente

Cuarto semestre

Comunicacion Internacional
Literatura Mexicana Contemporanea
Analisis de Contenido

Historia de América Latina y ol Caribe
Historia de Norteamérica

México Contemporaneo

Quinto semestre

Estructuras Econémicas del México Contemporaneo
Estructuras Econémicas del México Contemporaneo
Teoria del Periodismo Contemporaneo

Teorla de la Comunicacién Masiva |

Escenario Regional de América Latina y el Caribe
Escenario Regional de Norteamérica
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Sexto semestre

Tecnologlas de la Comunicacion
Literatura Mundial del Siglo XX
Géneros Periodisticos Informativos
Teoria de la Comunicacion Masiva i
Escenario Regional de Europa
Toplcos |

Séptimo semestre

Imagen y Relaciones Publicas

Generos Periodisticos Interpretativos
Sistemas de Divulgacion de la Informacion
Desarrollo de Emprendedores

Escenario Regional del Paclifico Asidtico
Politica Exterlor de México

Octavo semestre

Seminario de Legislacion de Medios

Prensa Comparada

Redaccién Periodistica para Medios Electronicos
Escenario Regional de Medlo Oriente

Tépicos |l

Topicos I

Noveno semestre

Seminario de periodismo

Optativa de especlalidad |
Optativa de especialidad Il
Valores en el Ejercicio Profesional
Tépicos IV

Décimo semestre

Optativa de especialidad i
Optativa de especialidad IV
Optativa de especialidad V
Optativa de especialidad VI
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Anexo 5

ENTREVISTA A COORDINADORES DE
LA LICENCIATURA DE COMUNICACION UAM, UIA, ITESM

Entrevista a Mtro. Luis Razgado Flores, Coordinador de la Licenciatura de
Comunicacién Social de la UAM.

1.

¢ Cudl as la Informacién més cercana que tiene sobre los temas de poblacién?
R: No es mucha y, generalmente, la obtengo a través de los periddicos. La
informacién es sobre las variables demograficas con sus Implicaclones en la
salud pablica, la educacion, etcétera.

¢ Ha escuchado hablar alguna vez de la comunicacién en poblacion?

R: “No y tampoco Imagino exactamentes cémo serd. Cuando revisé las
preguntas de la entrevista, de entrada me pareciaron muy interesantes y
tambidn pensé muchas cosas. Cuando me pregunté ;qué serd comunicacion
en poblacién?, me respondi: la difusion de lo demografico; o la comunicacion,
como meadio de interrelacién entre las personas de un lugar determinado que
pretenden un mismo desarrollo o bien coman.

.Existe alguna asignatura que incluyan contenidos de poblacion?, (cuales
son?, ;,como se abordan?

R: No, en ninguno de los médulos. En nuestro caso no existen asignaturas o
materias, es decir los médulos estan conformados por ejes integradores donde
de alguna manera se agrupan “asignaturas”, en funcién de un problema que se
pueda investigar y de alguna forma contribuir a solucionarlo.

Con base en lo anterior, se podria decir que de manera implicita se ensefian
contenidos demograficos o de poblacién, dependlendo de lo que se estd
trabajando. Es decir, si se estd pensando en la produccion de un periédico hay
que investigar a la poblacion lectora y la distribucion que éste tendra; en caso
de elaborar un proyecto de campafias, se deben conocer cudles son las
caracteristicas de la audiencia para que el mensaje sea efectivo. También,
quizés, existan proyectos de investigacion que no 1o consideren, lo que
significa que algunos alumnos no los vean.

LConsidera importante Integrar a la demografla en el campo de la
comunicacion y la informaclén?, gpor qué?

R: No lo sé precisamente, porque la comunicaclén toca todas las areas pero no
hecha ralces, y en ese sentido se deberla de integrar a la demografia y a otras
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disciplinas. Recientemente, se han creado las vertlentes de Comunicacion para
la Salud o la Comunicacién para la Ciencia.

. ¢Co6mo imagina que se podrfa incorporar al plan o programa de estudio de su
Universidad?

R: En particular, se podria incorporar como contenidos tematicos y no como
asignaturas especificamente, y no por eso restarle la importancia que tiene,

. ¢Qué opina sobre el conocimiento basico que todo egresado de licenciatura
debe tener sobre las caracteristicas demograficas de México y el mundo?

R: Es muy importante, aunque reafirmo no necesarlamente debe ser adquirido
a través de una asignatura, pero sf debe de saber por lo menos lo baslico, ya
que el periodista debe tener multiples conocimientos, entre ellos, las
caracteristicas de las poblaciones y esto no s6lo en términos estadisticos
porque las estadlsticas tienen detrds fendmenos. En nuestro caso, los
egresados de comunicacién social deben tener un perfil de analisis sociolégico
y creo que aqul es donde deberian de incluirse los contenidos. Otros
conocimientos que deben tener tamblén los egresados son los de geografia,
que cuando llegan a la licenciatura no saben la geografia del mundo.

. Debido a que los estudiantes de comunicacién seran quienes informen y
formen una opinién publlca y generen diversas actitudes y comportamientos en
nuestra poblacion, ¢considera que deban saber cudntos habitantes somos,
cuantos hombres y mujeres, qué edades tenemos, ddnde vivimos, en qué nos
ocupamos, cual es nuestro estado civil, cuantos hijog tenemos, qué tipos de
familias y hogares conformamos...?

R: Es fundamental que un egresado de la comunicacidn cuente con una cultura
politica, artistica, histérica y, como usted decla al principio de la entrevista, una
cultura demografica. Ademas del conocimiento y funcionalidad de las nuevas
tecnologias de la informacién y otras cosas.

. ¢Considera que se deban hacer estudios o investigaciones sobre la vinculacién
comunicacion-demografia? ¢ cual podria ser una alternativa para su ejecucién?
R: Si, pero hay que pensar como relacionarla y también con otros temas.
También, creo que la demografia deberla ampliar su campo de difusién y en
particular el relacionado a fa comunicacién porque me parece que es un campo
nuevo e interesante pero poco difundido.
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Entrevista a Erick Fernandez Saldafa, Coordinador de Periodismo de la UIA.

1. ¢Cuédl es la informacién mas cercana que tiene sobre los temas de poblacion?
R: Los informes de CONAPO y los censos de poblacién,

2. (Ha escuchado hablar alguna vez de la comunicacioén en poblacién?
R: No como area de comunicacion.

3. (Existe alguna asignatura dentro del programa de estudios de su Universidad
que aborde explicita o implicitamente contenidos de poblacién?, cémo se
abordan?

R: No.

4, )Considera importante integrar a la demograffa en el campo de la
comunicacién y la informacién?, ¢ por qué?
R: Relativamente, méas que como una asignatura en lo particular, sf como
contenidos tematicos.

5. ¢Cbébmo imagina que se podria incorporar al plan o programa de estudios?
R: Como tematica de un curso mas general.

6. ¢Qué opina sobre el conocimlento basico que todo egresado de licenciatura
debe tener sobre las caracteristicas demograficas de México y el mundo?
R: Es necesario enfatizar la radiografla demogréfica del pals y sus tendencias
en el corto y largo plazo.

7. Debido a que los estudiantes de comunicaciéon serdn quienes informen y
. formen una opini6én publica y generen diversas actitudes y comportamientos en
nuestra poblacion, sconsidera que deban saber cuantos habitantes somos,
cuantos hombres y mujeres, qué edades tenemos, dénde vivimos, en qué nos
ocupamos, cudl es nuestro estado civil, cuantos hijos tenemos, qué tipos de
familias y hogares conformamos...?
R: St.

8. pConsidera que se deban hacer estudios o investigaciones sobre la vinculacion
comunicacién-demografia?
R: 8i, con un sustento tedrico y de divulgacién determinado.

121



Entrevista al Coordinador a Jesus Elizondo Martinez, Coordinador de Foto de la
UIA.

1. ¢ Cudl es la informacién mas cercana dque tiene sobre los temas de poblacion?
R: INEGI

2. yHa escuchado hablar alguna vez de la comunicacién en poblacién?
R: No.

3. ¢Existe alguna asignatura dentro del programa de estudios de su Universidad
que aborde explicita o implicitamente contenidos de poblacién?, scémo se
abordan?

R: No.

4. ,Considera importante integrar a la demografla en el campo de Ila
comunicacion y la informacion?, por qué?
R: Sl.

5. ¢(Cédmo Imagina que se podria incorporar al plan o programa de estudios?
R: No sé.

6. ¢(Qué opina sobre el conocimiento basico que todo egresado de licenclatura
debe tener sobre las caracteristicas demograficas de México y el mundo?
R: Nada. '

7. Debido a que los estudiantes de comunicacion saran quienes informen y
formen una opinién publica y generen diversas actitudes y comportamientos en
nuestra poblacidn, gconsidera que deban saber cudntos habitantes somos,
cuantos hombres y mujeres, qué edades tenemos, dénde vivimos, en qué nos
ocupamos, cual es nuestro estado civil, cuantos hijos tenemos, qué tipos de
familias y hogares conformamos...?

R: SI.

8. ¢Considera que se deban hacer estudios o Investigaclones sobre la vinculacion

comunicacién-demografia?
R: SI.
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Entrevista al Dr. Carlos J. Villalta y Palomo, Coordinador del Departamento de
Comunicacion del ITEMS.

1. ¢Cuél es la informacién mas cercana que tiene sobre los temas de poblacién?
R: La reclbida durante un postgrado de Desarrollo Urbano que curse en el
Colegio de México, en el cual se estudid la forma como se determinan
cuantitativamente la variables demograficas y su comportamiento cualitativo,
Cuando se estudia Desarrollo Urbano el significado de estas varlables es muy
importante para realizar cualquier estrategia de planeacién soclal o de
cualquier otro tipo.

Por ofra parte, también he consultado algunas investigaciones del CONAPQ y
los Censos de Poblacion del INEGL.

2. ) Ha escuchado hablar alguna vez de la comunicacion en poblacién?
R: No, pero si tengo presente algunos spots de las campafias de planificacion
familiar dal CONAPO.

3. ¢Existe alguna asignatura dentro del programa de estudios de su Universidad
que aborde explicita o implicitamente contenidos de poblacién?, ;como se
- abordan?
R: No existe ninguna materia especialmente.

4. (Considera importante integrar a la demografia en el campo de la
comunicacién y la Informacién?, s por qué?
R: Si por supuesto, porque la comunicacion y la informacién estdan en la
demografia, como por ejemplo en los spots de lags campafias de planificacion
familiar.

5. ¢Como imagina que se podria incorporar al plan o programa de estudios?

R: En el caso de nuestro Instituto, dentro de la licenciatura de Ciencias de la
Comunicacién en 1a materia de Sociedad y Desarrollo en México, bien podrian
incluirse algunos contenidos como el crecimiento demografico acelerado,
explicar la transicién demografica, entre otros. Estos temas, claro, no a
profundidad pero si darlos a conocer y también quizas en otras materias que
tengan que ver con estadistica o matematicas se podria ensefiar a elaborar
tasas o variables demograficas. Otra alternativa serfa también crear una
materia optativa, pero se tendria que hacer una muy buena justificacion.
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6. ¢Qué opina sobre el conocimlento basico que todo egresado de licenciatura
debe tener sobre las caracteristicas demograficas de México y el mundo?
R: Pienso que no sélo los egresados sino en cualquier nivel educativo todos los
mexicanos deberfamos saber cuantos habitantes somos en México, cuantos
hombres, cuantas mujeres, por qué las migraciones. Por ejemplo, si
preguntamos a cualquier alumno de aqui gcuantos vivimos en México?,
definitivamente contestaria ‘No sé o bien ni siquiera me lo habla preguntado’.
Quizas sea por mi formacién de postgrado, pero creo que lamentablemente
muchos profesionistas y funclonarlos no piensan en términos demograficos.

7. Debido a que los estudiantes de comunicacion seran quienes informen vy
formen una opinién publica y generen diversas actitudes y comportamientos en
nuestra poblacién, jconsidera que deban saber cuantos habitantes somos,
cuantos hombres y mujeres, qué edades tenemos, dénde vivimos, en qué nos
ocupamos, cual es nuestro estado civil, cudntos hijos tenemos, qué tipos de
familias y hogares conformamos...?

R: S, por supuesto.

8. ¢Considera que se deban hacer estudlos o investigaciones sobre la vinculacién
comunicacion-demografia?
R: Si, al igual que en muchos campos del conocimiento, debido a que en
nuestro pais, lamentablemente, no hay mucha investigacién sistematica de
ningun tipo y mucho menos estudios que vinculen disciplinas que ‘parecieran
alejadas’. En el caso de la demografia, a pesar de las investigaciones que se
hacen en el Colegio de México e Institucionas de gobiemo, no hay muchos
otros lugares que les interese investigar el comportamiento de la poblacién en
torminos demograficos porque simplemente no hay demanda y por lo tanto no
es redituable en términos financieros.
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Entrevista a Ricardo Gémez, Reportero de El Heraldo, que cubre la fuente de
poblacién (SEGOB-CONAPQ)

1. ¢Cuales son sus estudios sobre comunicacién realizados y qué institucion los
imparti6?
R: Licenciatura en Periodismo y Comunlicacién Colectiva, en la ENEP Acatlan
de la UNAM.

2. Durante sus estudios académicos, /recibié alguna ensefianza que abordara
contenidos de poblacion o demograficos? En caso de ser afirmativo, sefiale sl
fue a través de una asignatura, contenidos tematicos, seminarios,
conferencias.

R: Si, en la asignatura de Estadistica, aunque creo que se debe profundizar
mas en alguna materia especifica.

3. ¢Coémo ha sido su experiencia en el andlisis de variables demograficas
(mortalidad, migracién, fecundidad) en los distintos temas que ha investigado?
R: Buena.

4. En su opinién, /es importante que un reportero que cubra temas naclonales,
como bien podrfa ser algin grupo de poblacién especifico, conozca la
diferencia entre tasas, Indices, porcentajes de los montos, distribucién y
estructura de la piramide de poblacién de nuestro pals?, ¢ por qué?

R: Si es importante porque permite tener un panorama mas amplio del
contexto en que nos desarrollamos. Permite “cruzar” cifrag para brindar varios
enfoques a los textos y hacerlos mas interesantes.

5. LQué caracteristicas soclodemograficas son fundamentales para usted?, ¢ cual
es la fuente principal de consulta?
R: Tasa de crecimlento de ese sector en los Gltimos afios, edades, grado de
estudio, nivel econdmico. Consulto CONAPO y e INEGI, asi como organismos
internacionales.

7. ¢ Considera importante que en la formacidén de comunicélos e informadores se
incluyan contenidos tematicos de poblacién o demograficos?
R: Sl definitivamente.
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