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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

PRESENTE

Muy Distinguido Seiior Director:

El alumno RAMIREZ GARCIA LUIS, inscrito en el Seminario de Derecho
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis profesional intitulada "EL
AMPARO COMO MEDIO DE DEFENSA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
EN MEXICO", bajo la direccion del suscrito y del Dr. Alberto del Castillo del Valle,
para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Dr. Del Castillo del Valle, en oficio de fecha 21 de abril de 2003 y el Lic. Eliseo
Muro Ruiz, mediante dictamen del 8 de octubre del mismo afio, me manifiestan haber
aprobado y revisado, respectivamente la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exadmenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho
reglamento suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la celebracion
del Examen Profesional del compaiiero de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universifyria, D.F., octubre 14 de 2003

ISCO:'VENEGAS TREJO
CTOR DEL SEMINARIO.

*NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacién dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someler su lesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del
trdmite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la
Secretaria General de la Facultad.

*Irm.



=R DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO.
JIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
'ONSTITUCIONAL Y DE AMPARO DE LA

" ACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.
tresente.

Por este conducto me dirijo a usted a fin de hacerle saber que el alumno LUIS
RAMIREZ GARCIA ha concluido su trabajo de tesis profesional titulada “EL AMPARO
COMO MEDIO DE DEFENSA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN MEXICO”. bajo
& direccion y asesoria del suscrito.

Ahora bien, considerando que el trabajo reune los requisitos indispensables para
-u aprobacion por parte del suscrito, remito la tesis de mérito para los tramites
onducentes

En efecto, el alumno RAMIREZ GARCIA realizé una investigacion de corte
~uversitario, en que hace un estudio pormenorizado de la teleologia del amparo,
«udiendo a las disposiciones constitucionales y de la Ley de Amparo que regulan los
sspectos procedimentales del juicio de garantias, en aras de sostener la idea central de
su trabajo recepcional: que el amparo protege las garantias individuales, para lo cual
nace un estudio acerca del concepto y contenido de las mismas y su diferencia con los
a=rechos humanos, con la cita de los tratadistas que han abordado el tema en sus obras,
i-ara sustentar su conclusion sobre la procedencia de referencia, lo que hace de su
1abajo recepcional, un estudio serio y digno de dar pauta al examen profesional
‘espectivo

La aprobacién de mérito también se hace en atencion a que en el desarrollo del

"1 abajo recepcional, el sustentante utilizé la bibliografia basica sobre el juicio de amparo y

i sentencia que en el mismo se dicta, asi como en torno al incidente de ejecucion de la

<entencia y, como dejé ya asentado, habiendo citado la jurisprudencia actual y criterios

2| Poder Judicial, lo que enriquece tanto las ideas del sustentante, como la doctrina
ilada en la tesis, lo que motiva que ese trabajo recepcional sea aprobado.

Cabe sefialar que de las indicaciones que se le hicieron al sustentante en las
4wversas horas de asesoria y andlisis del trabajo recepcional de referencia, se acataron
'as observaciones tanto por lo que hace al fondo como a la forma en relacion a su
--xamen profesional escrito, por lo que considero que es apto para que sirva de base para
14 sustentacion del examen oral.

Sin otro particular por el momenty, le reitero la seguridad de mi amistad y mi
1=speto a su persona. i

|
POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU.

Cd. Universitaria, D.F., aril 21 del 3003.



FACULTAD DE DERECHO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DE SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE.

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he revisado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada “EL. AMPARO COMO MEDIO DE
DEFENSA DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN MEXICO”, elaborada por
el alumno RAMIREZ GARCIA LUIS.

Es de destacar que en el desarrollo de su investigacion, el sustentante se apoy6 en varios
textos doctrinales y legales, por lo que se trata de un trabajo que retne las condiciones
mas que suficientes para ser aprobado, a efecto de que presente el examen profesional
cotrespondiente, por lo tanto autorizo el mencionado trabajo, por considerar que refine
todos y cada uno de los requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del
vigente Reglamento de Exdmenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracién mas
distinguida.

ATENTAMENTE. )
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria, D. F. a 8 de octubre de 2003.

/
. il

LIC. ELISEO MURO RUIZ
Profesor adscrito al Seminario
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A la UNAM que sin esta noble
casa de estudios no me hubiera
hecho posible realizarme como
profesionista

A la Facultad de Derecho
gracias, con amor y gratitud de
toda la vida

Al Dr. Alberto Del Castillo y del
Valle, mi reconocimiento. Como
asesor, amigo y compaiiero de
generacion

A mi Sra, Madre Q.E.P.D. con
amor y gratitud para toda la
vida; por su esfuerzo y estimulo
en la terminacién de un suefio
de joven hecho realidad
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INTRODUCCION

El juicio de amparo constituye, hoy en dia, la institucion mas
importante del ordenamiento juridico mexicano para preservar el principio de Ia
supremacfa constitucional. Hasta hace muy poco tiempo cuando surgieron los
organismos autdnomos protectores de los derechos humanos constilucionales en la

reforma de 1992, era el unico instrumento que tenia aplicacion practica.

Tal como surgié originalmente el juicio de amparo primero en la
Constitucion yucateca de 1841, debido al pensamiento de Manuel Crescencio
Rejon, posteriormente en el ambito nacional en el documenio denominado “Actas de
Reformas”, por iniciativa de Mariano Otero y consagrado de manera definitiva en
las Constituciones de 1857 y 1917, se configuré como un instrumento procesal,
sometido al conocimiento de los tribunales federales y en Gitima instancia ante la
Suprema Corte de Juslicia, contra leyes o actos de cualquier autoridad que violen
las garantias individuales, o bien conlra leyes o actos de la autoridad federal que
invadan la autonomia de los estados o viceversa, pero siempre gue haya la

afectacion a un derecho individual.

En la aclualidad, el juicio de amparo comprende cinco instrumentos
procesales, que no obstante su aparente unidad, poseen cada uno de ellos matices
peculiares: a) como instrumento de los derechos fundamentaies de ia persona

humana puede denominarsele "amparo garantia®, b) como el Gnico medio para



impugnar las leyes inconstitucionales en casos concretos y con efeclos
desaplicalivos para parliculares, recibe enfonces el nombre de “amparo conira
leyes®, ¢) como instrumento para combalir los actos de las autoridades federales
que vuineren o restrinjan la soberania de los Estados, o viceversa, siempre que se
afecta aun derecho individual, al que no con mucha propiedad suele darsele el
nombre de "amparo soberania®, d) como medio de impugnacién en GHimo grado
contra las resoluciones judiciales de los tribunales del pais, tanto locales como
federales, seclor al que por conslituir mas bien un control de legalidad se le
denomina "amparo casacion®, e) como tutela especial de los campesinos en lo que

doctrinalmente recibe el nombre de "amparo social agrario™.

En este sentido y en el orden de ideas expuesto con anterioridad, la
presenie tesis, prelende abordar un estudio analitico sobre el amparo y su
importancia en la defensa de las garantias constilucionales en México, ante la
necesidad de perfeccionar dicha figura juridica en nuestro pals; ya que puede
argumentarse que exisle un abuso en la utilizacién del amparo, que en varias
ocasiones no esia destinado a salvaguardar las garantias constilucionales, sino a

dilatar o retrasar la accion de la justicia.



CAPITULOI
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL AMPARO

1.1. EPOCA COLONIAL

La organizacién judicial de la Nueva Espafa nos conduciria a
considerar como indisculible fa ceniralizacion de Ia juslicia en la época coionial,
duranie la cual se concentraba la administracion jurisdiccional en las Audiencias de

México y Guadalajara y se deja como instancia final el Consejo de Indias.

"El amparo colonial se manifesté en documentos procedentes de la
praclica gubernativa y judicial que Lira Gonzalez ilusira con claridad, ejempliificando
diversos casos en los que el Virrey diclaba o confirmaba ‘mandamientos de
amparo’, como medida protectora fremle a la violacibn -pasada, presente o
inminente- de cierlos derechos. Cualquier persona podia recurrir a la proteccion
que oiorgaba este ‘amparo’: desde los indigenas individualmente o en comunidad,
hasta los nobles; y en él no se determinaba la ltularidad de los derechos violados,
solo funciondé como un medio expedito de defensa conira cualquier tipo de agresion,
por parte de autoridades politicas o de otras personas, a los derechos reconocidos

y protegidos por las leyes.”

Por medio del sistema del amparo colonial, el virrey, que era la

autoridad maxima, otorgaba proteccion a una persona frenle a aultoridades

! Gonzilez Coslo, Arturo. “El Juicio de Amparo”, Edit. Porriia, 8. A México, 3 ed. 1990, p. 26



inferiores e inclusive frente a otras personas gque por su posicidn social o su poder

reai deniro de ia sociedad, se encontraban en una siluacidn ventajosa.

En los documenios que se han encontrado, se pueden distinguir los

siguientes elementos:

1) La peticion o demanda.

2) El reclamante que era el agraviado por el acto de la autoridad o del
particular.

3) El acto cuya nulidad se reclamaba.

4) El derecho que se alegaba habia sido violado.

5) Los agravianies o responsable del acto.

6) La autoridad a la que se acudia, que basicamente era el rey, pero

en representacion actuaba el virrey.

Cabe mencionar que Andrés Lira, al hablar de eslos elementos, lo que
estd haciendo es una analogia con el amparo de hoy, ya que, aunque estos
elementos pudieran destacarse, no existian como los conocemos hoy en dia, no

era un proceso tan identificado como nuestro juicio de garantias.



1.2. ETAPA INDEPENDIENTE
1.2.2. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

Esla Constilucion fue reaimente efimera y su vigencia casi nula, ya
que nuestro pais se encontraba en plena lucha de independencia, y se le prestd

poca atencion en su creacion.

Para Ia elaboracién de dicha constitucion fueron tomados en cuenta
los “Sentimientos de la Nacion” redactados por el General José Ma. Morelos y
Pavén, que consagraban los derechos fundamentales que se le deberian de

considerar a cada ciudadano.

1.2.3. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

En la Constilucion de 1824, enconlramos apenas algunas garantias,
pero siendo que su objetivo principal era la organizacion del Estado, no hay nada

que parezca siquiera a nuesiro amparo.

Carece de un capitulo de garantias individuales y no posee un medio
concreto que intente evitar las violaciones a la Constitucion; empero, su articulo
137, fraccién V, inciso sexto, al hablar de las atribuciones de la Suprema Corle de
Justicia, prevé que es la facultad de ésia conocer de las infracciones a Ila

Constitucion y leyes generales, segin se prevenga por la ley.



En contra de la opinion de Trueba Urbina y concordando mas con los
criterios de Rabasa y Noriega, no es de considerarse lo estatuido por este articulo
como antecedente directo del juicio de amparo, ya que ni si quiera fue dictada la ley

reglamentaria que hubiese regulado la atribucidn sefialada por dicho articulo.

1.2.3. LA CARTA MAGNA DE 1838

En las Siete Leyes Constitucionales de 1836, es cuando, siguiendo las
ideas de Sieyes, se crea el Supremo Poder Conservador, que reaimente constituy6

un “saper poder” debido a sus facultades desmedidas.

El articulo primero de la segunda ley establecia lo siguiente:

“Habra un supremo poder conservador que se depositarad en cinco
individuos, de los que se renovard uno cada dos arfos, saliendo en |a primera,
segunda, tercera y cuaria vez, el que designare la suerle, sin entrar en el sorteo el
que o los que hayan sido nombrados para reemplazar. De la quinta vez en adélante

saldra el mas antiguo.”

A sus miembros se les daba el frato de “Excelencia”, y debian jurar,
guardar y hacer guardar la Constitucion de la Repablica sosteniendo el equilibrio
constitucional entre los poderes sociales manteniendo o restableciendo el orden

constitucional en los casos en que fuere turnado, valiéndose para ello de cualquier



medio puesto en sus manos por la Constitucion. Sus discusiones y volaciones eran

secrelas, y ni siquiera tenian un horario fijo para llevarlas a cabo.

Dentro de las facullades conlempladas en el articuio 12 de la misma

ley se encontraban las siguientes

a) Declarar la nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses
después de su sancion, cuando sean condrarios a articulo expreso
de la Constitucién y le exijan dicha declaracién, o el Supremo Poder
Ejeculivo o la Alta Corle de Justicia, o parle de los miembros del
Poder Legislativo, en representacion que firmen dieciocho por lo
menos.

b) Declarar, excitado por el poder legislativo o por la Suprema Corte
de Justicia, la nulidad de los actos del Poder Ejeculivo cuando sean
contrarios a la Constitucion o a las leyes, haciendo esta declaracion
deniro de cualro meses contados desde que se comuniquen esos
actos a las auloridades respeclivas.

¢) Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, ¥

sdlo en el caso de usurpacion de facullades.

? Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Porrita. México, 1999, p. 210



Vale la pena en esle punto cilar el articuio 17 de la Segunda Ley, en
el que se establecia que “esle supremo poder no es responsable de sus
operaciones mas que a dios y a la opinion publica, y sus individuos en ningln caso

podran ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones.”

Oclavio Hemdndez, al referirse al Supremo Poder Conservador,

sefiala:

“Este tribunal de superhombres, desapasionados y de sabiduria
absoluta, podian deponer Presidentes, suspender Congresos, anular leyes, destruir
sentencias: y a €l se acudia para que escudrifiase en las entrafias del pueblo la
voluntad de la Nacibn, y en cambio no eran responsables sino anle Dios, como que
apenas lo sufrfan por superior jerarquico, y debia ser obedecido sin réplica ni

demora, so pena de incurrir el rebeide en delto de lesa traicion™>

La idea de una institucion que se dedicara a velar por el respeto y
cumplimienio de las disposiciones conslitucionales es no solo buena sino necesaria,
el error estuvo tal vez en haberle dado facultades tan amphas, y dejar a sus
miembros Wbres de cualquier responsabilidad, lo cual, a la larga provocd que
convirtiera en un instrumento para el abuso del poder. Mas adn, el principal vicio de
esfa insliluciin esiriba en que se lrataba de un medic de control constitucional de

naturaleza polilica y no jurisdiccional. Como vemos, su funcién respondia siempre a

3 Hernéndez Octavio. “La Lucha del Fueblo Mexicano por sus Derechos Comstitucionales™, México a través
de sus constibuciones, Tomo L pp. 118-114



un Hamado de un poder en conira de otro, y sus decisiones podian afectar
cualquiera de los tres poderes, sin embargo, no se contempla la posibilidad de que
cuando se afecte a un particular por un acto de auloridad de cualquiera de los tres
poderes, proceda hacer una declaracién de nukidad, aln cuando en letra muerla se

dice que responde ante Dios y la opinion publica.

En 1840 se reGne la Comision encargada de reformar las Siste Leyes
Constitucionales de 1836 y de entre las posturas destaca el voto particular de José
Fernando Ramirez, quien pide la supresion del Supremo Poder Conservador, y
sugiere que sea la Suprema Corte de Justicia la que realice el control de
conslilucionalidad de las leyes 0 actos de autoridad. Aun cuando su propuesta
presentaba algunas limitantes, como por ejemplo el hecho de que la Suprema Corte
s6lo pudiera actuar en estos casos a pelicion de determinado nimero de dipulados,
senadores y juntas departamentales, representa la primera propuesta de que la

proteccion de nuestra Conslitucion quedara en manos del Poder Judicial.

1.2.4. LA CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

Es en reafidad en la Constitucion Yucaleca de 1840 cuando por

primera vez encortramos el principio de relalividad de las sentencias de amparo

que ahora nos ocupa.
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El aulor de esta conslitucion es Manuel Crescencio Rejon quien,
ademas de haber sido ei primero en inciuir en una Ley Suprema cierlas garantias
como la Rbertad de credo, es a &l a quien se alribuye la creacion del juicio de

amparo,

El principio de relalvidad de las senfencias de amparo, estaba

contemplado en el arliculo 53 que a la letra sefala:

“Art. 53. Corresponde a este tribunal reunido:

1° amparar en el goce de sus derechos a los que pidan su proteccion
conlra las leyes y decretos de la Legislacion, que sean contrarios a las
Constituciones; o contra las providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido,
cuando en ellas se hubiese infringido el Céodigo fundamental o las leyes, limitandose
en ambos casos a reparar el agravio en la parte que éstas o fa Conslitucion
hubiesen sido violadas; 2° iniciar leyes y decretos para mejora de la legislacion civil
y penal de los procedimientos judiciales, 3° nombrar subalternos y dependientes

respeclivos, a los jueces letrados y asesores, arreglandose a lo que dispongan las

leyes.”

Otros articulos importantes en esta Constitucion son el 63 y el 64, que

se refieren a la competencia:



“Arl. 63. Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los
derechos garaniizados por el articulo anterior, a los que les pidan su proteccién
contra cualquier funcionario que no corresponda al orden judicial, decidiendo breve

¥y sumariamenie las cuestiones que se susciten sobre los asunlos indicados.”

‘Arl. 64. De los atentadoscometidos por los jueces conira los citados
derechos, conoceran sus respectivos superiores con la misma preferencia conque
se ha hablado en el articuio precedente, remediando desde luego el al que se ies
reclame y enjuiciando inmediatamente al concuicador de las mencionadas

garantias.”

Es imporiante aqui, tratar los motivos que Hlevaron a Rejon a
considerar esta caracleristica en el juicio de amparo, mismos que podemos

enconirar en su exposicion de motlivos:

“Por eso 0s propone se revista a la Corte Suprema de Justicia de un
poder suficiente, para oponerse a las providencias anli-constitucionales del
Congreso, y a las ilegales del Poder Ejecutivo, en las ofensas que hagan a los
derechos politicos y civiles de los habilanles del Estado; y que los jueces se
arregien en sus falios a lo prevenido en el Cédigo fundamental, prescindiendo de fas
leyes y decretos posteriores, que de cualquier manera le contrarien. Asi se podran
un dique a los excesos y demasias de las Camaras, y los ciudadanos contaran con

un arbitrio para reparar las injusiicias del Ejecutivo del Estado, sin verse en la
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precision de exigir responsabilidades conira funcionarios, que tendran siempre mil
medios de eludirlas, y que aun cuando se exigiesen, solo daran por resullado de
aplicaciébn de una pena a los ifransgresores de la ley, y jamas la reparacién
completa del agravio a la persona ofendida. Se hard también innecesaria la
creacion de un poder conservador monstruoso, que desiruya las instituciones
fundamentales a pretexto de conservarlas, y que revestido de una omnipotencia
politica sea el arbitro de lo destinos del Estado, sin que haya autoridad que modere

sus abusos.™

Por otra parte, dotado asi el Poder Judicial con mas las de proteger en el
goce de las garantias individuales al oprimido por los empleados del orden politico
que abusan casi siempre de la fuerza, por el apoyo que les presta el gobierno de
que inmediatamente dependen, no queda desnaluralizado sacandosele de su
esfera. Tampoco se hace de &l un poder temible, cual lo seria si se le encargase
de impugnar las leyes de un modo tebrico y general, pues que entonces al erigirse
en censor del legisiativo, entraria abiertamente en la escena politica, dando apoyo
al parlido que le contrariase, y Hamando todas las pasiones que pudiesen

inleresarse en la contienda, con peligro de la tranquiidad del Estado.

“Asi es, que aunque segin el proyecto, se da al Poder Judicial el
derecho de censurar la legislacion, también se le obliga a ejercerio de una manera

oscura y en casos parliculares, ocultando la importancia del ataque a las miras

* Hemnindez, Octavio. op. cit p. 34



apasionadas de las facciones. Sus seniencias pues, como dice muy bien
Tocqueville, no tendran por objelo mas que el descargar el goipe sobre un interés
personal, y la ley solo se encontrara ofendida por casualidad. De lodos modos la
ley asi censurada no quedard destruida: se disminuira si su fuerza moral, pero no
se suspendera su efecto material. Solo perecera por fin poco a poco y con los
goipes redoblados de la jurisprudencia, siendo ademas facil de comprender, que
encargando al interés parlicular promover la censura de las leyes, se enlazara el
proceso hecho a éstas con el que se siga a un hombre, y habra de consiguiente
seguridad de que la legislacién no sufrira el mas leve detrimenio, cuando no se le
deja expuesta por esle sistema a las agresiones diarias de los parlidos. En fin,
mulliplicandose por el medio referido los fallos conira las leyes constilucionales, se
hara eslas ineficaces, leniendo las Camaras por lo mismo que derogarias, y
sacandose de consiguiente la veniaja de conservar el Cddigo fundamental intaclo,
por un anlemwal el mas fuerle que se ha levanlando contra la tirania de las

asambleas legislativas.”

Fundamentalmente el éxito de esta formula se debié a que Unicamente
la persona que era agraviada por un aclo de autoridad, estaba legitimada para
pedir la proteccion de la justicia federal, y en caso de concederse el amparo, sélo
se beneficiaba a la misma, evitando con ello el enfrentamiento mutuo, ente el poder

judicial y los olros dos poderes, ya que la sentencia se refiere al caso concrefo, y

* Montiel y Duarte, [sidro, op. cit tomo [Lpde 172,



no destruye de modo general la validez de los aclos inconslitucionales. Mas

adelante explicaré por qué, en mi opinion, esto ya no es aplicable.

PROYECTOS DE LA MAYORIA Y MINORIA

En el aflo de 1842 se crea una comisidn con la finalidad de elaborar
un proyecto constitucional. Denlro de esta comision se dan ciertas diferencias, y
por lo mismo hablamos de dos grupos: el de la minoria, entre los cuales estaban
Mariano Otlero, Espinoza de los Monteros y Mufioz Ledo; y el de la mayoria, en el
que enconiramos a José F. Ramirez; cada uno de los cuales formula su propio

proyecto de Constitucion.

Proyectos de la Minoria
En el documento propuesto por este grupo deslaca el articulo 81, en

el que se establece lo siguiente:

"Articulo 81. Para conservar el equilibrio de los poderes pablicos y
precaver el atentado gque se dirjan a destrur su independencia o confundirse sus

facultades, la constitucion adopta las siguienies medidas:

I. Todo acto de los poderes legisiativos o ejecutivo de aiguno de fos
estado que se dirija a privar a una persona determinada de alguna de las garantias
que otorga esta constitucion, puede ser reclamado por el ofendido ante la suprema

corle de justicia, la que deliberando a la mayoria absolta de volos, decidira



definlivamente del reclamo. Interpuesto el recurso, pueden suspender la ejecucion

los tribunales superiores respectivos.

il. Si deniro de un mes de publicada una ley del congreso general,
fuere reclamada como anliconstitucional, o por el presidenie de acuerdo con su
consejo, o por diez y ocho diputados, 0 seis senadores, o ires legislaturas, la
suprema corte, ante la que se hara el reclamo, mandara la ley a la revision de las
legislaturas, las que dentro de (res meses, daran su voto, diciendo simplemente si

“as 0 no constitucional”.

“Las declaraciones se remitiran a la suprema corle, y ésta publicaré

los resultados, quedando resuello lo que diga la mayoria de [as Ivagi'zilaltlr:!s."B

A diferencia de Rejon, Otero no incluye actos de los poderes
federales, ni de los tribunales judiciales locales. Correspondia a las legislaturas de
los Estados declarar la inconstitucionalidad de las leyes del Congreso General, la
funciin de la Suprema Corle consistia Gnicamente en computar los volos emitidos
por fas legisiaturas de los Estados. Muchos autores consideran a Otero el creador
del principio de relatividad de las sentencias de amparo, no en vano se le llama
“formula Otero”, sin embargo sabemos que el primero en contemplario es Rejon, lo

que Otero hace es retomar sus ideas.

¢ Barragin Farragn, José, op. cit. pp. 183-184



Proyeclo de la Mayoria

En cuanto al proyecto de este grupo, lo mas importante es que se da
al Senado la facultad de declarar nulos los actos del Ejecutivo contrarios a la
Constitucion General, a las constituciones locales o a las leyes generales, solo que,

a diferencia del proyecto de la minoria, los efectos eran “"erga omnes™.

Acta de Reforma
El principio de relatividad de las sentencias de amparo, como hoy lo
conocemos, estad contenido en el articulo 25 del acla de reformas de 1847, que a

continuacion transcribo:

“Art. 25. Los Tribunales de la Federacibn ampararan a cualquier
habilante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le
concedan esta Conslilucion y fas leyes constilucionales, contra lodo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Eslados;
limitandose dichos tribunales a impartir su proteccidn en el caso particular sobre
que verse el proceso, sin hacer ninguna dectaracion general respecto de ia ley o el

acto que lo motivare.”

Con respecto a este documento cabe sefialar que, ain cuando el
juicio de amparo estaba regulado en su articulo 25, la eficacia del mismo fue

minima, por falta de una regulacion mas especifica. Digamos que el articulo citado,

7 Montiel y Duarte, Isidro. Derecho Piiblico Mexicano, Tomo [T, Pégs. 407 y 408,
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unicamenie traza las lineas del amparo, pero no aclara como debe tramitarse, ni
anle qué tribunal federal, esta carencia se refleja incluso en una iniciativa del
diputado Marcelino Caslarieda, en febrero de 1850, en la que propone al Congreso
se decrele en suspenso (@ ejecucitn del arliculo 25 del Acta de Reformas, en tanio
no se dictase la ley reglamentaria respectiva”. A partir de este momento no se
concede ningin amparo, apoyandose para elio en la falta de ley regiamentaria.
Tomando en cuerda esta circunstancia, ademas de la vigencia tan breve que tuvo

este documento, el amparo aqui fue practicamente inoperante.

En la expresion del voto particutar de Otero, encontramos sus motivos

para contemplar el principio de relatividad:

Un escritor profundo ha observado que la amplitud y respetabilidad del
Poder Judicial era el mas seguro signo de la libertad de un pueblo, y por esto yo no
he vacilado en proponer al Congreso que eleve a grande altura el Poder Judicial de
la Federacion, dandole el derecho de proteger a todos los habitantes de Ia
Repuablica en el goce de los derechos que les aseguran la Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todos los atentados del Ejecutivo o del Legislativo, ya de

los Estados o de la Unién.

En Norte-América este poder salvador provino de la Constitucion, y ha

producido los mejores efectos. Alli el juez tiene que sujetar sus fallos antes que

® Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones, tomo IL Pagd3.



todo a fa Constifucion; y de aqui resulta que cuando la encuenira en pugna con una
ley secundaria, aplica aquelia y no ésta, de modo que sin hacerse superior a la ley
ni ponerse en oposicion conlra el Poder Legislativo, ni derogar sus disposiciones,
en ¢ada caso parlicular en que ella debia herir, la hace impotenie. Una institucion
semejanle es del lodo necesaric enire nosolros; y como ella exige que los
tribunales federales se organicen de un modo correspondiente, las reformas

propuestas dejan a las leyes constitucionales la determinacion de este punto.’

1.2.6. LA CONSTITUCION DE 1857

A pesar de la importante labor de Otero, por lo que refiere al juicio de
amparo, el Acta de Reformas no tuvo operancia puesto que jamas se expidieron las
leyes que regulaban lo relativo a las garantias individuales y al primitivo juicio de
amparo. En el ano de 1852 ya surgian algunos intentos de regulario. Ejemplo de
eslo es el proyecto de ley de José Urbano Fonseca, el cual no prosper6 a pesar de
que su proyecto fue alabado por los legisladores José Marfa Lozano e Ignacio L.

Valiarta.

La politica legislativa le daria nueva vida al juicio de amparo hasta la
Constitucion de 1857. En esta ocasion, el Poder Constituyente, aparentemenie
decidid confiar fodas las posibles violaciones a las garantias individuales y a la

Constitucion al juicio de amparo y suprimid todo control constitucional ejercido por

® Montiel y Duarte, Isidro, op. cit. tomo IL pag. 359,
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drgano politico. En pocas palabras, la Comision Proyeclista pensd que el
planteamiento de Ila inconstilucionalidad de una ley ejercido por un érgano publico

significaba “una declaracién de guerra de potencia a polem‘.‘“

De tal forma que los legisladores, considerando las ideas de Otero, la
incluyeron en @ Constilucion como medio de solucion de conlroversias enfre
Poderes y particulares, asi como de conflictos suscitados por leyes
inconstitucionales. Es por eso que en la Constitucion de 1857 desaparecio lo que
Juventino Castro considera el complemento o segunda parie de la formula Otero, 0
sea, el sistema de procedimientos para la anulacion de leyes inconstilucionales, y
se intfroducen las fracciones Il y Ill, del articulo 101 de la Constitucion de 1857
(fracciones |l y Il del 103 de la Constitucién actual). Estas ullimas se introdujeron
con la finalidad de que el Poder Judicial de la Federacion estuviese facultado para
resolver las controversias susciladas entre las entidades federalivas y la

federacion.

Ademas de las fracciones anteriores, se crearon los articulos 98 y 99
que prevelan las incipientes confroversias constilucionales a través de las cuales fa
Suprema Corte de Justicia conoceria de los conflictos suscilados entre dos
Estados o un Estado y la Federacion, asi como controversias entre l0s iribunales
de la Federacion y de los Estados. En dichos articulos no se previé un supuesto

donde se vieran involucradas leyes como lo contempla nuestro penaitimo parrafo de

% Orf. Castro y Castro, Juventino, El artérwdn 105 Constitucional, Porria, p.13
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la fraccion I, del articulo 105 constitucional en vigor. Por lo tanto, al parecer, el
controi de la constitucionaiidad de leyes quedd reducido ai juicio de amparo
regulado por los arliculos 101 y 102. En particular, el articulo 102, parle agraviada

y los efectos relativos de las sentencias.

IGNACIO L. VALLARTA Y JOSE MARIA LOZANO

Hasta la creacién de la Constitucion de 1857 la interpretacion de la
formula en el amparo conira leyes se habla concretado a cuestionas mas politicas
que juridicas. Tal vez debido a la inestabilidad del pais y también a la inexistencia
de una verdadera ley regiamentaria, la cual aparecié por primera vez en 1869 y dio
lugar a una practica forense continua. En realidad, la incipiente practica del juicio de
amparo no daba como para que los jueces se sumergiesen en grandes tecnicismos.
Aparentemente, la primera sentencia de amparo en conira del acto concreto de
aplicacién de una ley se dio en el aiio de 1868. La sentencia fue dictada por un
Juez de Distrito del Estado de México en favor de los sefiores Cenobio Arredondo y
Antonio Pliego, en conira de la aplicacién judicial del decrelo de la Legisiatura del
Estado que preveia la pena de muerte fuera de los casos permitidos por la
Constitucion. Entre varias consideraciones, el juez se concrel6 a hacer la siguiente

declaracion:

“‘De todo resulta, que el decreto de la legisiatura del Estado de
México de 21 de abril altimo, es inconstitucional; que con su aplicacion por el juez 2°

de lelras y 1® sala del tribunal superior han violado la garantia que establece el
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articulo 23 de la Constitucion de 1857(...) Que la juslicia de la Unibn ampara y
protege a Cenobio Arredondo y Anionio Pliego, cuyas garantias han sido

violadas..."”

Con base en estas primitivas sentencias de amparo la formula pudo
tomar una verdadera dimensién en el conlexto juridico hasta muchos afos después
de su creacion. No fue sino hasta la época de Ignacio L. Vallarta, quien fungié como
presidenie de la Suprema Corte de Justicia durante los primeros afios del
desarrolio del Juicio de Amparo cuando la férmula recibié una interpretacion
verdaderamente técnica. ignacio L. Vallaria junto con José Maria Lozano marcaron
regias muy importantes respecto de la procedencia y efectos del juicio de garantias

en conira de leyes contrarias a la Constilucion.

A estos juristas les toco interpretar la formula Otero aparecida ya en

la Constilucion de 1857, cuyo articuio 102 rezaba:

“Art. 102, Todos los juicios de que habla el arliculo anterior se
seguiran, a peticion de parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del
orden juridico, que determinara una ley, la sentencia sera siempre tal, que sblo se

ocupe de individuos particulares, imitandose a protegerios y ampararios en el caso

" Cfr. Barragin, José, op. cit, p.120
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especial sobre e gque verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general

respecto de la ley o actos que la motivare.””

Valiarta en uno de sus volos particulares respecto de la sentencia
dictada el 22 de agosio de 1882 por la Suprema Corte de Justicia, al resolver el
juicio de amparo de los sefiores Juan José Calixti y Camilo Figueroa, desarrolié sus
ideas respecto de los efectos del amparo conira leyes. De la lectura de dicho voto
parficular’ me parece que son dos las palabras clave que determinan la
interpretacion de Vallarta: caso especial y declaracion general. Considero que para
Vallarta el hecho de que el articulo 102 constilucional ordenase que la sentencia
fuese tal que sdlo se ocupase del caso especial no sélo constituia un requisito de la
resolucién, sino también un elemento de procedencia del juicio. Dicho elemento
seria la semilla de algo que en nuestro siglo terminaria por definkse como la
divisibn conceptual entre leyes autoaplicativas y heteroaplicativas. El mismo Vallarta
no lo dice asi, pero me parece que su interprelacion vincula estrechamente la
segunda linea del articulo 102 junto con la primera. La limilacién al caso espe'cialy
la prohibicién de las declaraciones generales estarian necesariamente ligadas al
conceplo de parte agraviada. Para Vallaria la naturaleza del juicio de amparo no
radica tanto en el concepto de la lmilacién o prohibicion de hacer declaraciones
generales, sino mas bien la idea del agravio. En otras palabras, Vallarta piensa que
la propia naturaleza del juicio de garantias impide hacer declaraciones generales

puesto que la procedencia del mismo Gnicamente se actualiza con un acto concreto

'% Ofr, Tena Ramirez, Felipe, op. cit. p.470.
13 Cfr. Vallarta, Ignacio, Obras, Porria, México, Tomo TV, p431 en adelante
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de aplicacion. Para Vallarta, hacer una declaracién general implicaria conceder la
proteccion en ausencia de un aclo concreto de aplicacion, situacion imposible desde
el punto de vista del juicio de amparo. Para el jurista la ley a nadie perjudica en

tanto que ésta no se aplica.

Siguiendo esle orden de ideas, si las sentencias sblo pueden versar
sobre el caso particular, entonces tampoco es posible que el amparo por un caso
particular proteja de manera general para el fufuro aunque sea a un séio individuo.
En cuanio a actos fuluros de aplicacion de la ley inconstitucional, los gobernados
tendrian que esperar a ser victimas de un nuevo acto de aplicacién para poder
actualizar la hipétesis del articulo 102 constitucional y solicitar la proteccion.
conceder el amparo con el efecto de tener la proteccion en contra de actos fuluros

seria tanto como hacer una declaracién general,

Este principio se hace claramente exiensivo con mayor razon, a
personas que no han sufrido un agravio, un acto concreto de apiicacion o que ni
siguiera se encuentra en los supuestos de la norma. Por lo tanto, el amparo es
incapaz de dispensar el cumplimiento de leyes para todos aquellos a quienes
supuestos no comprenden ni tampoco proteger al individuo que obtuvo la proteccion
en el caso especial sobre el que verso la queja, en contra de todos los aclos
fuluros en que haya de aplicarsele, maxime que los efectos del amparo son por

principio, el restituir en el goce de las garantias violadas. Las sentencias de amparo



4

solo pueden proteger en el caso especial, ocasidn por ocasion, violacion por

violacion.

“Luego, no puede el amparo ni derogar leyes para todos aquelios a
quienes comprenden, ni dispensar su observancia a cierlos individuos solamente, ni
eximir de su obediencia a una sola persona por todos los actos futuros en que
hayan de aplicarsele, porque todo eso seria hacer la declaracion general prohibida:
luego no puede exienderse a cuantos actos sean semejanies, idénlicos al
reclamado, puesto que se ha de limitar al especial sobre el que verse el proceso:
luego para no obedecer en caso alguno Ia ley inconstitucional, es preciso intentar y
pedir tantos amparos cuantos sean los actos en que ella trate de aplicarse en
perjuicio de una persona. La razon, la ley, [a jurisprudencia y la doctrina, aceptan
esas consecuencias, y las consagran con el respeto supremo que merezcan los

principios fundamentales®.'

Ademas de las razones de técnica en que se basé Vallarta al hacer su
interpretacion de la formula, este jurista también esgrimié consideraciones de lipo
politico respecto del papel de los jueces en el sistema juridico para conciuir en la
imposibiidad de que éstos anulasen de manera general los actos del Poder

Legislativo. Por ejemplo, en uno de sus votos particulares Vallarta argumento:

" Thiderrp 46%.
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"No, no es la conveniencia politica sino la razén mas imperiosa la que
exige que nunca los tribunales deroguen las leyes; es un principio fundamental del
derecho publico el que prohibe que los jueces ejerzan atribuciones legisiativas; es
una existencia misma de la instilucion judicial, la que declara que éstos no pueden
mas que jzgar de casos concrelos, de hechos praclicos, para resoiverios
aplicandoles una ley preexistente... Querer que el amparo pueda conceder
dispensas de ley, para hacerlo asi mas lberal, es converlirio en monstruosisima
institucion, es desnaturalizario por completo... Porque no me cansaré de repetirio,
en el Estado en que los jueces legislan, impera no ya efecto despotismo, sino

completa anarquia.™™

Por otro lado, hacia el afio de 1876, el notable jurista José Maria
Lozano consideraba acerca de la posibiidad de hacer declaraciones generales en

el juicio de amparo contra leyes, lo siguiente:

“‘Mientras la ley no se ejecuta o aplica, debe considerarsele ‘como
letra muerta, a nadie ofende ni causa perjuicio, y seria en vano intentar un recurso
para prevenir su aplicacién simplemente posible... - Si no hay un acto reclamable, el
recurso es extemporaneo e improcedente. De esla manera, la ley anticonstilucional,

herida en cada caso de aplicacion, en nombre del derecho individual, se hace

1* hidem. p.476, 477.
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imposible, se anula sin necesidad de una declaracion general y sin las agitaciones y

comunicaciones que los exiravios del legislador suelen pu;u:luci.’“3

Lozano, al igual que Vallarta no consideraba viable la posibilidad de
que el juicio de amparo contra leyes fuese mas alld del caso particular sobre el que
versase la queja, haciendo imposible como consecuencia que el efecto del amparo
consisliese en la anulacion de la ley como tal y librase al quejoso de aplicaciones
posteriores y con mayor razon impidiendo que el amparo anulase leyes de manera

erga omnes.

Para algunos, la postura de Lozano podrad parecer equivocada. Sin
embargo, hay que considerar que para este autor la aplicacion de leyes
inconstitucionales es una cuestion exiraordinaria. Para Lozano, en aquél entonces,
lo que conocemos como el control difuso de la Constilucion, tenia perfecla
operancia en el sistema juridico. El mismo Lozano, al considerar un ejemplo de
aplicacion de una ley inconstitucional, lega a Ias siguienies conclusiones.
1° Que una ley anticonstitucional ya sea de la Unién o de algan Estado, no puede
ser aplicada por la autoridad judicial, cuyos funcionarios tienen el deber de hacer
prevalecer la Constitucion;
2° Que tampoco puede ser ejecutada o aplicada administrativamente, porque las

autoridades del orden administrativo tienen el mismo deber que las judiciales;

' 1 ozano, JosfMu—i!.EamtlloéclducdmmﬂmtmﬂMOmiorcimvonlmdued‘nlddhombm
Porria, México, 1980, 97430



27

3° Que en los casos en que la leyes contrarias a algun articulo constitucional, que
no sea alguno de los comprendidos en la seccion 1° del titulo 1°, el ofendido puede
hacer contencioso el asunto que deberan resolver, con arreglo a la Conslilucion, los
tribunales federales;

4° Que en los mismos casos, si la ley viola alguna garantia individual de las
comprendidas en la seccion 1° del titulo 1°, ademas del recurso anterior, tiene el
ofendido el de amparo que establece el articuio 101,

5° Que en todos los casos en que se frata de ejecutar una ley que viola una
garantia individual, ya sea por la auloridad administrativa o por la judicial, el

ofendido tiene expedito el recurso de amparo."

Me parece que con esto puede entenderse mejor la idea que tenia
Lozano respecto de las siluaciones en las que debia recurrirse al juicio de amparo
para fibrarse de la aplicacién de una ley inconstitucional. Su concepcibén del perjuicio
ocasionado por la aplicacion de leyes anticonstitucionales se enconiraba enfocada
en todo momento a la existencia de un fillro muy importante como lo es el control
difuso de la Constitucion; de manera que el control constitucional debia ejercerse a
priori mediante una regla general consistenle en la aplicacion preferencial de la
Conslitucién por encima de las leyes conlrarias a ella y de manera exitraordinaria a
iravés del juicio de amparo en el caso de leyes violalorias de garantias. Me parece

que para Lozano, ademas de la sacramental formula Otero, la existencia de un

17 Thidern.p.438,
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control difuso de la Constitucién hace innecesarias juridicamente las declaraciones

generales de inconstilucionalidad de leyes.

Considero que fa interpretacion de Ignacio L. Vallaria y José Maria
Lozano es muy buena. Independientemente de que en el siglo pasado no existia la
distincion doctrinal entre leyes autoapiicativas y heteroapiicativas, estos juristas van
mas alla de dicho concepto, que a mi parecer es a menudo confuso. Vallarta y
Lozano consideran que el corazon de la formula es el perjuicio, agravio personai y
directo, en Ultima instancia, interés juridico. Es por eso que para ellos, la naturaleza
y la técnica del juicio de amparo no puede desviarse del caso especial puesto que
solo mediante casos especiales es como el amparo funciona. La
inconstitucionalidad de fas leyes vista a la lz del juicio de amparo depende
necesariamente del supuesto de la violacion de garantias. Considerando que las
garantias individuales son derechos subjetivos, no puede haber violaciones
generales, De manera que como dice Vallarla, el amparo no puede conceder

dispensas de ley, es decir alguna omision por parte de la autoridad,

Me parece que la interpretacion de la formula que estos juristas dieron
sustentandose en operancia del juicio de amparo al igual que en sus efeclos es
coherente con la naturaleza del mismo. El elemento principal de su interpretacion,
como he dicho antes, radica en que el amparo sblo puede versar sobre casos
especiales, pero ademas, en [a regla que prescribe que el efecto de las sentencias

de amparo es el de restiluir al gobernado en el goce de la garantia violada.
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Tal vez, la interprefacion que dieron Vallaria y Lozano no es fan
convincente en la parle que considera que el amparo conira leyes debera pedirse
cuantas veces sea aplicada la ley. Podra haber muchos acios concrelos de
aplicacién a un mismo individuo o inclusive podra considerarse, bajo los criterios
actuales, que la ley es auloaplicativa y por su sola enirada en vigor causa un
perjuicio. Sin embargo, siguiendo a Vallaria y considerando sdlo el caso de leyes
que requieran actos concretos de aplicacion para actualizar un agravio, me parece
que aun bajo el criterio de este jurista, permilir la proteccion en contra de la ley no
es hacer una declaracion general que se encuenire prohibida por la férmula. Sin
embargo, hay que comprender fa época, las ideas que se tenian en general en
cuanto a la divisibn de poderes, la manera de inerprelar las normas y fodo
elemento circunstancial que pudo haber influido en las mentes de estos juristas que

los Hevaron a hacer esta interpretacion.

En todo caso, me parece que la interpretacion de la férmula que
realizé Ignacio L. Vallarta es una de las mas soélidas y técnicas. Ya sea para el
amparo en conira de actos o bien de leyes inconstitucionales, en términos

generales, pocos juristas han tratado el problema con tal maestria y claridad.

Por otro lado, contraria a la opinion de Vallarta en cuanto a Ia
interpretacion de los efectos del amparo conira leyes, existe la corrienie que admite
la posibilidad de que el amparo proteja en conlra de la ley como tal no sélo

respecto de sus aclos de aplicacion. Por mi parte, tengo mi propia inllerpretacion:



30

Independiente del criterio aclual de la Suprema Corle de Justicia que apoya
precisamente la proteccion en contra de actos fuluros de aplicacion, posicion que
comentaré mas adelante, en oposicidn a la concepcion de Vallarta yo también
coincido con el crilerio de la Suprema Corte. Como dije antes, la interpretacion de
Vallaria debe entenderse en su contexio historico. Por lo tanto cualquier critica que
se le intente hacer debera ocuparse de esa consideracion. Debe entenderse que fa
interpretacion que yo hago encuenira su fundamento en la técnica actual y no en
atencion a la técnica que se empleaba en la parte considerativa de las sentencias

del siglo pasado.

Yo opino que la creacion de la ley como acto legisiativo se da una
sola vez. A partir de la entrada en vigor de la misma, existe en el sistema juridico un
mandato general e impersonal de observancia de ésta. La ley prevé de manera
general diversas hipbtesis y sus comespondienties consecuencias juridicas.
Corresponde a las autoridades o bien a los mismos gobernados determinar en qué
momento nos encontramos en los casos de la actualizacion de los supuesios
juridicos y los diferenies actos a realzar en observancia de la norma. Esta
delerminacion a los casos parliculares donde la ley pierde su generalidad para
adecuarse a casos y sujelos concrelos implica la individualizacién de la misma. El
mandato general del legistador se convierte en un mandato particular a través de la

accion de la auloridad o del mismo individuo.
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En el contexto del amparo, la aplicacion de la norma genera los
“casos especiales™ sobre los que versara la queja. Considerando un caso puro de
constitucionalidad en el que no haya violaciones de legalidad, si el tribunal de
amparo considera que la norma que causa perjuicio @s en efecto inconstitucional, en
la parte considerativa de su sentencia concedera el amparo en conira de la misma.
Es decir, hara una declaracion acerca de la inconstilucionalidad de la ley y la
concesion del amparo se hara en conira de las autoridades creadoras de la norma
asl como respecto de la aplicadora. Ademas de la concesion en contra de fas
autoridades creadoras de la norma el efecto del amparo es la concesion respecto
de la ley como ente juridico. Por supuesto, dicha apreciacion en una sentencia de
amparo era imposible en el siglo pasado. La posibilidad de hacer tal consideracion
es producto de mas de un siglo de evolucion de los criterios de nuestros fribunales

federales.

De manera que si ya se concedié el amparo por demostrarse
fehacientemente la inconstitucionalidad de una ley, la promocion de un huevo
amparo en conira de los siguienies actos de aplicacion como lo concibié Vallaria
implica el tener que revisar nuevamenie la constitucionalidad de la ley,
independientemente de los vicios propios del acto de aplicacion. Desde mi punto de
vista, la nueva aclualizacion del perjuicio, no podria considerarse como un nuevo
caso de violacidn de garantias justiciable en juicio de amparo, sino mas bien en un

incidente de repelicion del aclo reclamado. Es decir, si el tribunal de amparo ya
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resolvid que la ley era inconstitucional, eso implica que las autoridades violadoras

de garantias son las que crearon la norma; en atencion a la constitucionalidad.

En otras palabras, el acto legislativo solo se da una vez y a partir de
ese entonces la norma se individualiza con base en los aclos de las autoridades
ejecutoras de las normas. El acto de las autoridades creadoras de la norma se
agota como tal en una unidad de tiempo; el mismo se agota con el Ultimo acto del
proceso previsto para su creacion como la orden de publicacion, por ejemplo. Lo
que subsiste a ese acto es la norma cuyo efecto es el de sancionar conductas de
manera general. En el amparo se analiza la ley como acto de autoridad. Por lo
tanto, lo que se analiza es el aclo de las autoridades creadoras de la norma, acto
que sélo se dio una vez en el tiempo. consecuentemente, la violacion de garantias
por parte de las autoridades legisiativas sélo se da una vez. En atencion a esto, la
violacién de garantias ya fue restiluida al conceder el primer amparo y debe
considerarse que el segundo y ulteriores aclos que lienen como base la misma
violacién y no una nueva. Es por eso que es factible que la proteccion del amparo
se entienda otorgada en contra de la ley y no tenga sentido la promocion de

ulteriores amparos.

1.3. MEXICO REVOLUCIONARIO
CONSTITUCION DE 1917
No pienso detenerme mucho por el momento en esta Constitucion, ya

que la iré desarroliando a lo largo del trabajo, por ahora solo diré que los articulos
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relativos al juicio de amparo son el 103, en cuanio a su procedencia, y en el 107,
que en su fraccidn Il y en relacién con la relatividad de las senlencias dice que “la
senlencia sera siempre ial, que solo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararios y protegerios en el caso especial sobre el que verse fa

qusja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare™.

PRIMERA LEY DE AMPAROI
En razon de los problemas que expliqué cuando hablé del Acta de
Reformas, en relacion con la inaplicabilidad del juicio de amparo, fue necesaria la

creacién de una ley que lo reglamentara.

Es asi como, estando vigenie la constitucion de 1857, se Hevan a
cabo varios proyectos de ley, hasta que finalmente en 1861 se promulga la "LEY
ORGANICA DE PROCEDIMIENTOS DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION,
QUE EXIGE EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS

JUICIOS DE QUE HABLA EL ARTICULO 101 DE LA MISMA™.

En refacion con los efeclos de las sentencias de amparo, dice en el
articulo 23: “El fallo tendrd unicamente por objeto amparar al reclamante,
declarandolo libre de cumplir Ia ley o providencia de gue se gueja, 0 mandarie que
los obedezca, declarando sin lugar su pretension™.'® Mas concretamente, hablando

de relatividad de las sarencias, el articulo 30 dice:

'® Barragdn Barragin, José, Primera Ley de Amparo de 1861. Pag 102,
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""Las sentencias que se pronuncien en los juicios de esta naturaleza,
solo favorecen a los que litigaren. En consecuencia, nunca podran alegarse por

otros, como ejeculorias, para dejar de cumplir las leyes que las motivaron.™

'* Iidem, pag 103.
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~ CAPITULO M
NATURALEZA JURIDICA Y PROCEDENCIA DEL AMPARO

2.1. CONCEPTO DE AMPARO

Contemplados algunos de los elementos fundamentales del juicio de
amparo, aporiaremos algunas definiciones de grandes y distinguidos juristas, para
después tratar de emitir un concepto propio. Sin olvidar lo descrito acertadamente
por el insigne jurisconsulto Octavio A, Hernandez”™ de la siguiente manera: "Como
tantos otros conceptos juridicos, el de ‘amparo’, aunque de mas o menos sencilla
descripcion, es dificil de definir. Diversas y numerosas definiciones del amparo han
sido dadas desde que éste hizo su aparicion en nuestro derecho, pero cada autor
acoge sus propios puntos de vista y difiere de los demas, no sélo en los elementos

de forma, sino incluso en el género mismo en el que se coloca a la institucion®,

Ignacio Burgoa Orihuela® describe al Juicio Constilucional de la
siguiente manera; "el amparo es un juicio 0 proceso que se inicia por la accion que
ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federales conira todo
acto de auloridad (Jato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojario de su eficacia por su inconslitucionalidad o legalidad en el caso concreto

que lo origine”.

Es sin duda, una definicion muy compieta la del maesiro Burgoa, ya
que seiala con claridad que el amparo Gnicamente podra accionarse por el

gobernado que sufra un agravio, ademas, enmarca al Amparo como una institucion

”mmmmmm.rw.mm.mm. 1983, p.4
21 BURGOA ORHUELA, Ignacio; El Juicic de Amparo, 33° ed.. México, Ed. Pormia, 1997, p. 173
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juridica que tulela directamente la Conslilunidn y de manera indirecta la legislacion

secundaria.

Juventino V. Castro,” ilustre autoridad en materia de Amparo, nos
brinda la siguiente definicion: "El amparo es un proceso concentrado de anulacion -
de naturaleza Conslitucional- promovido por via de accion, reclamandose actos de
autoridad, y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos
contra la expedicion o aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias;
contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concrelo; o contra las
invasiones reciprocas de las soberanias ya sea federal o estatal, que agravien
directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccion el
efecto de restituir las cosas al estado que tenian anles de efectuarse la violacion
reclamada -si el acto es de caracter positivo-, o el de obligar a la autoridad a que
respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige -si es de caracter

negativo-".

La definicion del Ministro Castro, se nos hace demasiado exfensa,
inclusive legando a establecer el objeto que tendran las senlencias de Amparo,
sentimos que deberia sintelizar su conceplo, para concretarse a la finalidad
primordial del Amparo; la proteccion de los derechos publicos subjelivos e
indirectamente de Ia propia Constitucion.

Por su parle, el Maestro ANonso Noriega Camtt® enmarca su

definicion del juicio de amparo en los términos siguientes: El amparo es un sistema

2 CASTRO, Juventine V.; Garantias ¥ Amparo, 3* ed., México, Ed. Pomua, 1996, p. 303
2 NORIEGA CANTU, Altonso; Lecciones de Amparo, Tomao |, 5 ed., México, Ed. Pormua, 1997, p. 58
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de defensa de la Constitucidén y las garantias individuales, de lipo jurisdiccional, por
via de accién, que se tramila en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que
tiene como materia las leyes o actos de la autoridad que violen garantias
individuales o impliquen una invasién de la soberania de la Federacién en la de los
Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la
reposicion del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos retroactivos al

momemnto de la violacion”.

Es una definicion bastante completa la que nos brinda Noriega ¥y
totalmente apegada y restringida a la interpretacion literal del articulo 103

Constitucional.

El Doctor Héctor Fix Zamudio® conceptualiza al juicio de amparo de
ésta manera:. "Amparo es un proceso (y recurso), puesto que conslituye un
procedimiento arménico, auténomo y ordenado a la composicion de los conflictos
entre las autoridades y las personas individuales y colectivas, por violacion,
desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamentales y que se caracteriza

por conformar un remedio procesal de invalidacion®.

En esta definicion el Doctor Héctor Fix Zamudio, omite hacer mencion
a la naturaleza constitucional del juicio de amparo, consistente en la violacion de las
garantias individuales en detrimento de los gobernados que soliciten la proteccion

de la justicia.

José R. Padilla® tras un analisis general del juicio de amparo dice: * el

amparo es un juicio o proceso que tiene por objeto la proteccion de las garantias

24 FIX ZAMUDIO, Hiéctor; Bl Juicio de Amparo, México, Ed. Pormua, 1964, P. 140
# PADILLA, Jogé R Sinopsis de Amparo, 3% reimpresion, México, Ed. Cardenas, 1890, p. 3
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individuales consagradas en la Constitucidn como derechos de los gobernados y

que debe respetar el gobierno®. -

Creemos que en la presenle definicion el jurista se olvida de la
orientacion que conlleva el juicio de garantias, pues no sefala cual es el contenido

del acto que se reclama.

El Manual del Juicio de Amparo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostiene que: "El juicio de amparo es, por tanto, un procedimiento auténomo
con caracteristicas especificas propias de su objelo, que es el de lograr la
actuacion de las prevenciones consfitucionales a través de una contienda

equilibrada entre el gobernado y el gobernante™ ®

Después de haber transcrito algunos de los grandes conceptos en los
que se seifala al juicio de amparo, como: proceso; recurso; juicio elc., trataremos

de enunciar una definicién propia del juicio de amparo.

El juicio de amparo es:

Un proceso que se ejercita por via de accion, a través de una persona
denommada quejoso, la cual solicita el amparo y la proteccion de la justicia Federal,
y por excepcibn a los superiores de los Tribunales Judiciales Estatales, por
considerar que una ley o bien, un aclo de auloridad emitido u omilido le causa
agravio, y por lo tanto, viola sus garantias individuales o el régimen de distribucion

competencial entre la Federacion, Estados y el Distrito Federal.

E SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION; Manual del Juicio de Amparo, 2* ed., México, ed. Themis,
1884, m 14
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2.1.1. EL AMPARO DIRECTO

El amparo directo es un medio de control constitucional que procede
contra sentencias definilivas, laudos arbitrales y resoluciones que ponen fin al juicio.
Por tanlo, se ha dado en llamarlo “recurso de amparo” o tercera instancia. Sin
embargo, propende a anufar aclos conlrarios a la Constitucion, siendo un auténtico

medio de defensa de la Carla Magna.

Encuentra su fundamento constilucional en el articulo 107 que a 2

letra sefiala:

“Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo con las bases siguientes:

lalVv. ..

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en la
sentencia misma, se promoverd ante el tribunal colegiado de circuito que
corresponda, conforme a la distribucion de competencias que establezca fa Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por Tribunales

Judiciales, sean éslos federales, del orden comun o militares;
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b) En materia adminisirativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio por fribunales administrativos o
judiciales no reparables por aigun recurso, juicio o0 medio de defensa legal;

¢) En materia civil, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas
y resoluciones que ponen fin al juicio por tribunales administrativas. o judiciales no
reparables por algun recurso, juicio o medio de defensa legal;

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas
en amparo por cuaiquiera de las paries, inciuso por la Federacion, en defensa de
sus intereses patrimoniales; y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas
Locales o la Federal de Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de

conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

()"

El amparo directo procede exclusivamente contra tres tipos de actos,

-

a saber:

1. Sentencias defimitivas.
2. Laudos arbitrales.

3. Resoluciones que ponen fin al juicio.
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En los tres casos, debe respeiarse el principio de definitividad, por lo
que el juicio de amparo se substanciara siempre y cuando conira tales actos no

proceda recurso ordinario 0 medio legal de defensa alguno.

2.1.2. EL AMPARO INDIRECTO

Es conocido también como amparo biinstancial, porque admite la
subslanciacion de una segunda instancia procesal en la que se impugna la
sentencia emitida por el juzgador que conoci6 del juicio en primer orden (recurso de
revision). Este amparo es el genuino juicio de garantias, existiendo reguiada una
gran gama de hipélesis de procedencia y su tramile es mas acorde con la idea de

proceso, que la propia del juicio de amparo directo.

El profesor Raudl Chavez Caslillo, sefiala que. “... el amparo directo
procede contra sentencias definilivas que no admitan recurso aiguno, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio y que no admitan recurso alguno, por exclusion,
el juicio de amparo indirecto procede en contra de toda clase de actos respecto de

los cuales no proceda el amparo directo.™

El profesor Alberto Del Castillo Del Valle sobre su compeiencia

constitucional sefiala lo siguiente: "Del juicio de amparo indirecto en primera

# Chivez Castillo, Raal.. op. cit p. 200.
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instancia conocen los jueces de Distrito (arts. 107, frac. VII. Const. Y 114, L.A.),
los Tribunales Unitarios de Circuito (arls. 107, fracc. VIi, Consi. Y 29 frac. |,
LOPJF) o los superiores jerarquicos de la autoridad responsable (competencia
concurrente) (arts. 107, fracc. Xill, Consl. Y 37 de la L.A.), en lanto que en la
segunda instancia corresponde conocer de él a la Suprema Corte de Justicia en
Pleno o en Salas (amparo conira leyes, por invasiin de competencias entre
autoridades federales y locales o por la interpretacion que de un precepto
consiitucional haga el juez de primera instancia) o un Tribunal Colegiado de Circuito

(amparo legalidad).”®

“Articulo 107.- Todas las coniroversias de que habia el articuio 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo con las bases siguientes:

lavi. ..

Vil. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de
conchido, 0 que afecten a personas exirafias al juicio, contra leyes y conira actos
de autoridad administrativa, se inlerpondréd ante el juez de distrito bajo cuya
jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecuts o trate de
ejecutarse y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad, a una audiencia
para la que se citard en el mismo aulo en que se mande pedir el informe y se
recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos,

pronunciandose en la misma audiencia la sentencia;”

% Del Castillo Del Vallc, Alberto. “Scgundo Curso de Ampero”, Edal Edicioncs, S.A. de C.V. México, 1998,
p. 46,
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De acuerdo a la transcripcion, se puede percatar de una forma
general, porque asi se determina, en conitra de qué aclos procede el juicio de

amparo indirecto y que la ley reglamentaria los regula de forma concreta.

El mismo articulo 107, aparece otra fraccién que previena contra qué
aclos especificos procede el amparo de que se trala, regulando dos figuras
denominadas: jurisdiccion concurrente (cuando el juez de distrito, o superior de k2
autoridad que haya emilido el aclo violatorio de garantias, puede conocer,
indistintamente, del juicio de amparo), y la competencia auxiliar (en ésta, un juez de
primera instancia o cualquier autoridad judicial, aclian en auxilio de la justicia
federal, con facultades para recibir la demanda de garantias y suspender

provisionalmente el acto, cuando la ley asi lo sefiale).

“Articulo 107 - ...

La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19
y 20 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Jt:oz de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno
y otro caso, las resolucionss que se pronuncien, en los términos prescritos por la

fraccién Viil.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en
el mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o

tribunal ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra



suspender provisionaimente el acto reclamado, en los casos y términos que 2

misma ley establezca; (...).”

El articulo 114 de la Ley de Amparo sefiala los casos de procedencia
del juicio de amparo indirecto, para ello tomaremos en cuenta la descripcion que

hace el profesor Aberto Del Castillo Del Valie.”

1. Leyes federales. La ley federal es un acto de observancia
obligatoria, en general, impersonal y abstracta, que emana del Congreso del Unién,
para regir hacia el fuluro, reguiando alguna situacion social especifica. El amparo
contra todas las leyes federales es procedente, salvo contra una ley electoral, la
que solamente puede ser atacada via accion de inconstitucionalidad.

2. Leyes locales. Aqui se incluyen a las leyes de los Estados y las del
Distrito Federal. Estas leyes son expedidas por el Congreso de cada enlidad
federativa, dentro del ambito de su compeiencia e, inclusive, por el Congreso de la
Unién, en las materias en que dicho 6rgano de gobiemno legisia para el Distrilo
Federal.

3. Tratados internacionales. Los tratados inlernacionales son actos
que celebra el Estado Mexicano con sujetos de Derecho Internacional, celebrados
por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y aprobados por el Senado de
la Republica (aris. 76, frac. 1, 89, frac. X y 133, Const.), que son de observancia

obligatoria, general, impersonal y abstracta y rigen para el futuro. Estos actos de

% Del Castillo Del Valle. Alberto. op. cit. pp. 47-50.
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autoridad se impugnan via juicio de amparo cuando afeclen a un gobernado,
debiendo entablarse la demanda sefialando como responsables tanlo al Ejecutivo
Federal, como al Senado de |a Repiblica, a quienes se les alribuye el tralado.

4. Reglamentos adminisirativos federales (fracc. [). Los reglamentos
administrativos federales son expedidos por el Presidenle de los Eslados Unidos
Mexicanos.

5. Reglamentos administrativos locales. Estos son expedidos por los
gobemadores de los Estados y se equiparan a las leyes por la misma razon
mencionada con motivo de los reglamentos administrativos federales.

6. Otros reglamentos de observancia general. En este grupo, se
puede aludir claramente a los reglamentos municipales.

7. Decretos-de observancia general.

8. Acuerdos de observancia general.

9. Actos de autoridad administrativa. La procedencia del amparo con
base en esta fraccidn da paula para poder impugnar los actos de cualquier
auloridad administrativa, sea federal o local. ’

10. Actos de auloridades administrativas cuando resuelve un recurso
seguido en forma de juicio. Las autoridades administrativas tienen como principal
mision aphicar la ley deniro de los canones de la administracién; sin embargo, en
ocasiones les compete resolver recursos administrativos, procediendo el amparo
indirecto contra la resolucion comrespondiene, impugnandose tanto los vicios
habidos en ésta, como los vicios del procedimiento, si con ellos se dejo en estado

de indefensién al quejoso.
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11. Actos de autoridad con funciones jurisdiccionales emitidos fuera
de juicio, entendiendo que son aclos fuera de juicio, los que emite un tribunal
judicial, administrativo o del trabajo, cuando actia sin sus facultades de diccion de
Derecho.

12. Actos de autoridad judicial después de concluido el juicio. Los
actos después de concluido el juicio, son los actos en ejecucion de una sentencia.
Asi se aprecia de los parrafos segundo y tercero de la fraccion ill, amén de que el
juicio es una concatenacion de actos que van de una demanda a una sentencia y lo
sucedido posteriormente a ésta, (la ejecucion de sentencia), es materia de
impugnacion via amparo indirecto, conforme a esta fraccion.

13. Actos de auloridad judicial dictados dentro de juicio y que tenga
una ejecucién de imposible reparacion. Estos actos son los que de llegar a
consumarse, impiden al juez reparar la violacion de la sentencia.

14. Actos de autoridad que afecle a terceros exirafios a juicio. Por
tercero exirafio a juicio se entiende a la persona que sin tener injerencia en una
relacion juridica Hevada al conocimiento de un juez, resiente los efectos de las

resoluciones emitidas en ese juicio, como sucede cuando se embarga

2.2. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Consiste en Ia tutela de la Constitucion que ejerce la autoridad del

Estado, facultada por la misma Carla Fundamental, para conocer de las violaciones
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que cualquier 6rgano del Estado, por medio de un acto de autoridad que transgreda

directamente a la ley fundamental.

El control de constitucionalidad se ejerce por un 6rgano judicial, o
bien, por cualquier autoridad judicial en estricto cumplimiento al principio de

supremacia constitucional.

“Bajo esta forma de control de constitucionalidad, la peticion de
inconstitucionalidad sélo puede ser ejercitada por un gobernado cuando considere
que una ley o un acto de un 6rgano del Estado afecta su esfera juridica, violando
sus garantias individuales. En la especie, existe un proceso por virtud del cual se
fija fa Witis entre el sujeto peticionario de constitucionalidad y el 6rgano del Estado a
quien se reclama la ley o el acto violatorio de garantias; y en su caso, dentro de un
proceso ordinario que se venlila ante un auloridad judicial, en el que [a parte
afectada por la ley o el acto violatorio de garantias solicita la inconstitucionalidad de
cualesquiera de ellos, con el objeto de que en la sentencia que se dicte en dicho
juicio no se aplique la ley tildada de inconstitucional o el acto violalorio de garantias,

por considerar que contraviene la Constitucion,™

El control constitucional por 6rgano jurisdiccional reviste dos formas, a

saber:

* Chivez Castillo, Ral. op. cit. p.§



a) Por via de accion.

Surge cuando el gobernado considera que una ley o un acto de
autoridad es violatorio de la Constitucion en su perjuicio, por lo cual acude ante la
auloridad judicial competente, acorde a la Ley Fundamental, e instaura un juicio o
proceso en contra del 6rgano del Estado que haya emitido dicha ley o el acto, con
el objelo de que la autoridad que conozca del juicio respectivo declare la
inconstitucionalidad de la referida ley o del acto correspondiente, siendo esta

autoridad distinta de aquella que haya cometido la violacion que se reclama.

b) Por via de excepcion o defensa

El gobernado que considera que existe la inconstitucionalidad de una
ley o de un acto de un drgano del Estado, dentro del proceso ordinario en el que
tenga el caracter de parte, solicitara la declaracién de inconstitucionalidad de los
actos que reclame como tales, a tilulo de defensa dentro del propio proceso,
siendo la auloridad que conoce de ésie la que realice la declaraciébn sobre la

pelicidn formulada por el gobernado.

Por ofra parte contamos con el autocontrol de la constilucionalidad
que consiste en la tulela de la Constitucién que ejercen las autoridades judiciales de

cada Estado ajustandose a las disposiciones que sefiala la misma, a pesar de las
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normas en contrario que puedan existir en las Constituciones o leyes ordinarias de

cada Estado.

2.3. ELEMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO

La accion es un derecho subjetivo, publico. Es un derecho porque
tiene como correlativa la obligacion del 6rgano estatal al cual se dirige, de resolver
afimmativa o negalivamente. Es un derecho subjetivo porque constituye una facuitad
conferida al gobernado por el derecho objetivo para reclamar la prestacion del
servicio jurisdiccional. Y es un derecho subjetivo puablico porque significa una
facultad del gobernado frente al Estado como entidad de derecho pdblico y porque

el contenido del objeto que se persigue, es de caracler publico.

La accibn se ejercila anle el organo de conirol constitucional:
Suprema Corle de Justicia de fa Nacion, Tribunales Colegiados de Circuito y

Juzgados de Distrito.

“Las causas se subdividen en remota y préxima o petendi. La causa
remota de la accion es la sluacion juridica concreta que se deriva, para el
gobemmado, de la vigencia de las garantias individuales y de la delimitacién de

competencias entre la Federacion y los Estados. La causa préxima o petendi de la
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accion es la infraccion a ese status, es el acto autoritario contrario a esas garantias

0 al equilibrio que debe imperar en el sistema federal.™

Desde luego, y aun partiendo de la base de que sea correcla la
enunciacion de los mencionados elemenios, habria que excluir cuando menos uno,
el consistente en el “sujeto ante quien se pide” (el 6rgano de control constitucional)
pues si se acude anie una autoridad en ejercicio de la accién, resulta lgico concluir
que ésta, debe existir previamente a su ejercicio, por lo que no cabria admitir que el

6rgano ante el cual se ejercitara fuera parte integrante de la accion misma.

Pero, a propésito de la accién constilucional, se plantea el problema
de si la misma es auténoma e independiente del derecho cuya declaracion
pretende, o si es nada mas el efecto de la existencia de tal derecho, sin el cual

aquélia a su vez no podria existir.

“La accion de amparo es un derecho pablico subjetivo que tiene toda
persona, ya sea fisica 0 moral como gobernado, de acudir ante el poder Judicial de
la Federacion, cuando considere se la ha violado alguna de sus garanlias
individuales, mediante un acto o ley, por una autoridad del Estado en las hipétesis
previstas por el articulo 103 de la Constitucion federal, con el objeto de que se le

restiluya en el goce de dichas garantias, ya restableciendo las cosas al eslado que

3 Manual del Juicio de Amparo, Suprema Corte de Justicia México, 1988, p. 16.
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guardaban antes de la Violaclén, ya obligando a la autoridad a respetar la garantfa
individual violada® ¥

Elementos de la Accion de Amparo.

a) Sujeto actlvo- La accibn de amparo, en cuanio a su fitularidad,
pertenece a una delerminada categoria de personas, en las que concurren cierias
circunstancias o0 modalidades, titularidad que se presenta bajo distintos aspectos,

segun la hipétesis de procedencia constitucional que se tome en consideracion.

En efecto, de acuerdo con la fraccion | del articulo 103 de la Constitucion
Federal, la accién respecliva se da a favor de cualquier gobernado, cuyas

garantias constitucional hayan sido violentadas por actos de autoridad.

A este respecto, tenemos que el jurista Ignacio Burgoa establece que el
sujeto activo “... es el sujeto como gobernado victima de cualquier contravencion a

alguna garantia constitucional, cometida por cualquier autoridad de Estado.™

b) Sujeto pasivo.- También conocido como demandado, o sea, contra quien
se entabla, es decir, en el caso concreto seria la autoridad responsable. Esla
autoridad responsable “... es el ente que desarrollando tareas propias del gobierno

del Estado y actuando frente a los gobernados, emite actos de manera unilateral,

¥ CHAVEZ CASTILLO, op. cif. p. 29,
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. & Juicio de Amparo ™, 35* ed., Edit. Porrs, 3.A., México, 2001, p.
320.
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gue esld obligada a defender la constitucionalidad de su actuacidn con motivo de la

substanciacion de un juicio de amparo.™

Cabe indicar también que existen dos clases de autoridad responsable, que
son para el caso concreto: la ordenadora y la ejecutora. La primera es aquella que
emite un acto de autoridad, es decir, de la que emana dicho acto, en tanto que la
ejecutora es la autoridad que va a materializar el acto, o sea realiza las érdenes
emitidas por sus superiores jerarquicos. En loda demanda de amparo, es necesario
indicar la existencia de todas las autoridades que tengan relacién con la emision del

acto reclamado, asi como de aquellas que pretendan ejecutario.

¢) Objeto.- El objeto de la accion de amparo consiste en que, mediante la
prestacion del servicio pablico jurisdiccional, se imparta la proteccién al gobernado
contra el aclo de autoridad que le infiera un agravio por violacién a las garantias
individuales o por interferencia del régimen competencial existente entre los 6rganos

federales y locales

Dicha proteccion involucra la invalidacion del acto agraviante para restablecer
las cosas al estado en que se encontraban anles de su realizacion, restituyendo asi

al gobernado en el goce de sus derechos constitucionales.

* DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. “Ley de Amparo Comentada ", Edit. Ediciones Juridicas Alma,
S.A, México, 2002, p. 100.
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d) Causas.- A este respecto, el connotado autor Ignacio Burgoa Orihuela™

advierte a existencia de dos lipos de causas en el juicio de amparo, a saber:

1. Causa remota- Es aquella situacidn juridica concreta que permite al
individuo impetrar la intervencion de los drganos jurisdiccionales para que éstos
hagan acluar, a favor, la voluntad de la ley. Se concibe en estas dos hipdtesis, de

acuerdo con las fracciones 1, Il y I1l respectivamente del articulo 103 constitucional:

& Como aquella posicibn juridica concrela del gobernado, frente al
estatuto constiucional que contiene las garantias individuales, y que
automaticamente lo convierle en su titular individualizado.

&« Como aquella siluacidn juridica concreta en que se encuentra el
gobernado frente a las auloridades federales o locales, en el sentido de
que solamente puede ser afeclado por cualesquiera de ellas en el caso
de que actien dentro de su competencia

2.- Causa proxima.- Es aquel estado contrario a derecho. Es aquel suceso que
provoca una conlravencion o un incumplimienio a las condiciones y modalidades de
la situacion juridica concrela. Conforme a las fracciones segunda y tercera del
arlicuio 103 consiitucional, la causa proxima de la accion de amparo esia

constituida por la ley, 0 aclo mediante los cuales las auloridades federales o las

* BURGOA ORIHUELA, op. cit., p. 323.



locales, contravienen la drbita de su respectiva competencia deniro del régimen

federal, en perjuicio de aigin gobernado.

e) Naturaleza.- Consiste en la posicion o siluacion juridica concreta que el
gobernado guarda como resultado, por un lado, de la referencia particular del
estatuto constitucional que contiene las garantias individuales, y, por otra parte, de
la imputacién concreta que se hace a su favor respeclo de una situacién juridica
abstracta que establece la delimitacion de competencia federal y local. Podemos
decir, entonces, que en ambos casos, la situacion concreta de derecho en que se
encuentra el sujeto titular de la accion de amparo, es de indole constitucional,
puesto que se traduce en la referencia particular que se hace a una persona, en su
caracter de gobernado, acerca de sendos estados de derecho constitucionales
abstractos. Por tal motivo, la accién de amparo, que es el medio de salvaguardia
de esa situacion juridico-constitucional concreta, tiene forzosamente que participar
de la naturaleza de ésta, por lo que debemos Hlegar a la conclusion de que se frata

de una accién constitucional.

2.4. CAPACIDAD Y PERSONALIDAD

La capacidad es la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones

y ejercerios por si mismo.

La capacidad se puede dividir doctrinal y juridicamente en:
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a) De goce.- Es la que cualquier persona tiene y por el sélo hecho de

serio; se expresa como ka aplitud de ser titular de derechos y obligaciones.

b) De ejercicio.- No todas las personas la lienen, ya que se enliende
como la aplitud para ejercitar por si mismo los derechos y las obligaciones de las

que se es litular. (articulo 450 del Céddigo Civil para el Distrito Federal).

Sobre [a personalidad el Diccionario Juridico Mexicano, vierle el
siguienie comentario: “En derecho, la palabra personalidad tiene varias acepciones:
se utiliza para indicar la cualidad de la persona en virtud de la cual se le considera
centro de imputacion de normas juridicas o sujeto de derechos y obligaciones. Esta
acepcion se encuentra muy vinculada con el conceplo de persona y tiene sus temas
conexos, como I3 distincién entre la fisica y la moral o colectiva, las teorias acerca

de la personalidad juridica de los entes colectivos y otros.™

Juridicamente se puede definir la personalidad como la legitimacion o
el reconocimiento que hace la norma juridica de la posiilidad de realizar un
determinado acto juridico con eficacia, 0 en ofras palabras, la competencia del
sujeto de un acto juridico para alcanzar o soportar los efectos juridicos de la
regiamentacion de intereses a que ha aspirado; es decir, a la luz de la especifica
relacion existente enire el sujeto y el objeto del acto, el reconocimienio normativo

de que el acto puede desplazar sus efectos.

* Diccionario Juridico Mexicano, op. cit.. p. 2400.
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Ahora bien, en caso de que el quejoso carezca de capacidad en el
juicio de amparo, puede originar el desecamienlo de su demanda de amparo, si es
que se advierle fal circunstancia de [a propia demanda; pero si no resulta de esa
manera, también puede sobrevenir deniro del juicio, y por consiguienie, se

decrefara el sobreseimiento en el mismo.

La fata de legitimacion del quejoso regularmente ameritara el

sobreseimiento en el juicio de amparo.

La fakka de capacidad en el tercero perjudicado origina su

rechazamiento en el juicio de amparo.

2.5. FIGURAS PROCESALES

Dentro del juicio de amparo las figuras procesales contempladas son
las siguientes; los términos, las notificaciones, los incidentes, las reglas de

competencia, la acumulacion y los impedimentos.

Todas estas figuras procesales del juicio de amparo son muy
importantes que se cumplan con las formalidades que marca fa propia ley, ya que
de no observarse puede que se llegue a perder un juicio, 0 en el caso de que la
autoridad no haga una nolificacion conforme a derecho puede acarrear al juez una

queja, por parte del promovente.
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Dichas figuras se analzaran mas delenidamenie a lo largo del

presente apartado capitular con una mayor ampitud.

2.5.1. TERMINOS

Sobre el conceplo de término el procesalista mexicano Eduardo
Pallares, comenta lo siguiente; “... la palabra término es sinénima de la palabra
plazo, pero algunos jurisconsultos modernos establecen entre ellas la diferencia de
que, mientras el término propiamente dicho, expresa el dia y la hora en que debe
efectuarse un pago procesal, el plazo consisie en un conjunto de dias, dentro del

cual pueden realizarse validamente determinados actos.™”

Del concepto anterior pudiera seguirse que todos los términos los fija
el juez, en realidad no es asi, por que aigunos de eflos proceden directamente de la

ley. Para ello los plazos se pueden clasificar de la siguienle manera:

a) Prorrogables, aquellos cuya duracion puede ser aumentada por el
juez;

b) Impromrogables, en los cuales no se concede ni un dia mas.

c) Fatales, las palabras, término fatal las consideran muchos

jurisconsultos como sinénimos de improrrogables, pero también

¥ PALLARES, Eduerdo, “Diccionario de Derecho Procesal Civil.”, Edit. Porriia, S.A México, 1998, p.
763
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puede entenderse como aquéllos términos cuyo curso no puede
suspenderse;

d) Perentorios o preclusivos, se entienden por tales los que
transcurridos producen el efecto de que no sea legalmente posible
reslituir jn integrum, los derechos o facullades que pudieron
ejercitarse dentro de ello.

e) Dilatorios, los que han de transcurrir para que sea legaimente
posible y eficaz realizar un acto juridico procesal;

f) Legales son aquellos que fija la ley;

g) Judiciales, los que fia el juez;

h) Convencionales, son los que por acuerdo o convenio de las partes
determinan el tiempo en que debe reaiizarse un acto procesal;

i) Ordinarios, lo que la ley establece para la generalidad de los

Casos,

Las notificaciones son el acto mediante el cual se hace saber de una
resolucion judicial o administrativa, a la persona que se reconoce como interesada

en su conocimiento 0 se le requiere para que cumpla un aclo procesal.

Los incidentes es un procedimiento legaimente establecido para
resolver cualquier cuestion que, con independencia de la principal, swja en un

proceso.
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La acumulacidn es la reunibn de los autos de varios procesos con

objelo de resoiver en una sola senlencia las prelensiones formuiadas en los

mismos.

Los impedimentos son cualquier tipo de circunstancias susceptibles de
afeclar la imparciaiidad con los jueces y los funcionarios judiciales, en general,
deben proceder en el ejercicio de sus cargos, y que les obliga legaimente a

inhibirse en el caso que se produzca.

2.6. MPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

La improcedencia es una cuestion figada a la imposibilidad legal de
ejercitar accion no reana los elementos que la hacen juridicamente posible, o por
circunstancias meramente procesales distintas a las bases estructurales del juicio

de amparo, en ambos casos con total independencia del fondo del asunto.

El profesor Radl Chavez Castillo, sobre el tema de la improcedencia
vierte el siguiente concepto: “La improcedencia de la accion de amparo tiene por
consecuencia que el Tribunal de la Federacién se encuenire ante la imposibilidad
juridica para analizar y resolver sobre el fondo de la cuestion principal, es decir,
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, derivado de
la actualizacién de las causas que se establecen en la Constitucién, en la Ley de
Amparo o en la jwisprudencia causas que determinan es imposibilidad y que

podran ser estudiadas de oficio por la autoridad que conozca del juicio de amparo,
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ya en el momento en que se dicte la senlencia, de donde resulta que la

improcedencia puede ser manifiesta e indudable, o bien, de caracter procesal.™®

Juridicamenie exisien los siguientes tipos de improcedencia:

« Improcedencia notoria y manifiesta- Es la que se hace valer de oficio por
parte del tribunal de amparo, en el momento mismo en que tiene a la vista
una demanda de amparo y que, ya sea de orden constitucional o legal,
determina el desecamiento de la demanda de amparo, pero (al

improcedencia debe ser muy evidente, es decir, que no deje lugar a duda.

s La improcedencia procesal aparece durante el tramite del juicio de amparo,
por consiguiente, ésta debera determinarse en la sentencia, ya sea de oficio,
o bien, a peticidn de cualquiera de las partes en el juicio, lo que determinara,

sin duda, el sobreseimiento en el juicio de amparo.

+« La improcedencia constitucional, es aquella que deriva directamente de la
Constitucion, lo que significa en los casos concretos que la misma determina,

no procedera el juicio de amparo.

e Improcedencia legal, es aquelia que prevé la Ley de Amparo al enumerar, en

su arliculo 73, las causas que impiden que el 6rgano de control constitucional

* CHAVEZ CASTILLO, op. oit.. p. 164.
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analice juridicamente la constitucionalidad o inconstitucionafidad de los aclos

reclamados.

Sobre el caso de la improcedencia, el jurista Arturo Gonzalez Coslo, nos da

la siguiente clasificacion:

a)

b)

c)

Improcedencia del juicio por indole. Por la naturaleza de la Suprema
Corte de Justicia, ya que siendo Gltima instancia, no puede estar sujetos
a aclos de revision sus resoluciones. |
Improcedencia por [a naturaleza de los actos reciamados. Comprende los
actos de naturaleza politica y actos que provienen de un juicio de la
misma naluraleza.

Improcedencia por causa de Mispendencia. En el caso del juicio de
amparo, produce la improcedencia de aquella demanda que fue
promovida posteriormente, por el mismo quejoso, conlra las mismas
auloridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaCiones
constitucionales sean diversas; en base a la fraccion 11l del articulo 73 de
la Ley de Amparo, pero estas circunstancias pueden dar origen también a
un conflicto competencial, cuando dos jueces estan conociendo del
supuesto mismo asunto.

Improcedencia por razén de cosa juzgada. Se considera que un asunto
@s cosa juzgada cuando ha sido resuello y ejecutoriado y, por lo tanto no

admite recurso alguno para impugnarlo.
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e) Improcedencia por falta de agravio directo y personal. La mayor parie de

h)

los tratadistas de la materia concuerdan en que es imprescindible para el
ejercicio de la accién de amparo, que los actos de auloridad produzcan
un dailo direclo a los intereses juridicos del quejoso, vinculando esta
causa de improcedencia con la ausencia de un agravio personal y directo.
Improcedencia por irreparabilidad del acto reclamado. Para el ejercid de
la accion de amparo, es requisito indispensable que haya materia de
reparacion, para que proceda este juicio.

Improcedencia por consentimiento expreso o {acito del acto reclamado.-
Cuando el agraviado ha consentido expresamente el acto reclamado o ha
manifestado su wvoluntad en actos claves que enirafien dicho
consenlimiento, se dispone la improcedencia de su demanda de amparo
en base a la fraccion X| del arlicuio 73 de la Ley de Amparo.
Improcedencia por violacion al principio de definilividad. Como ya se ha
explicado, el amparo es un recurso de Indole exiraordinaria, y desde las
anteriores leyss de amparo se ha visto la necesidad de reducir su
ejercicio, por lo que expresamente se ha considerado imprescindible que
para poder ejercilar la accion de amparo sean agotadas las instancias a
que tuviere derecho el quejoso.

Improcedencia por cesacion de efectos del aclto reciamado y por no
subsistir la materia del mismo. Es decir requiere la subsistencia del acto

reclamado y del objeto o materia del mismo, pues sélo asf habra aigo
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conira lo cual se cite la proteccién de la justicia federal y algo que

proteger; sin esta doble subsistencia el juicio careceria de finalidad.

El sobressimiento es un acto procesal que pone fin al juicio, pero le
sin resolver la controversia de fondo, sin determinar si el acto reclamado es o no
conlrario a la Constilucidn y, por lo mismo sin fincar derechos u obligaciones en

relacion con el quejoso y las autoridades responsables.

Sobre el sobreseimiento, el jurista Radl Chavez Castillo vierte el siguiente
conceplo: “El sobreseimiento en el juicio de amparo es una institucion de caracter
procesal que concluye una instancia judicial por aparecer una causa que impide,
ya sea su conlinuacion, o que se resuelva la cuestion de fondo planteada en virlud
de esa causa, por lo cual, no exisle ninguna declaracién de constitucionalidad o
inconstilucionalidad del acto que se reclama por parie del drgano que conoce del
juicio de garantias, dejando en aptitud a la auloridad responsable para actuar

dentro de sus atribuciones.™™ *

Tesis jurisprudencial namero 270, pagina 467, Gtimo Apéndice, Parte Comun al
Pleno vy a las Salas.
“El sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio, sin hacer declaracién alguna
sobre si la justicia de la uniébn ampara o no, a la parte quejosa, vy, por tanto, sus
efectos no pueden ser otros que dejar las cosas tal como se encontraban antes

 ibidem, p. 188



de la interposicion de la demanda, y la autoridad responsable esta facultada para
obrar conforme a sus atribuciones”.

De acuerdo al articulo 74 de la Ley de Amparo procede el sobreseimiento de

acuerdo a los siguientes casos que se mencionan,

“l. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda”.
Esto significa que el juicio de amparc solamente opera a instancia o

promocién de parie, nunca oficiosamente.

El desistimiento es un acto personalisimo y trascendental puesto que pone
fin al juicio, por lo que resulta necesario, para surta sus efectos, que sea expreso
y que se ratifique ante el juez del conocimiento o ante un funcionario que tenga fe
pablica, previa idenfificacion del interesado; y que, si es formulado por el
apoderado o representante, sea ineludible que el poder relalivo le confiera

facultades especificas para desistirse.

“I. Cuando el agraviado muera durante el juicio, sl la garantia
reclamada solo afecta a su persona”.

Existen casos en los cuales los actos que reclama el quejoso solamente
afectan a su persona, por ejemplo, un auto de formal prisién, en el que como se
puede ver afectara a la persona declarada presunta responsable de un delito y a

nadie méas, motivo por el cual si ésta promoviera un juicio de amparo contra tal
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acto y falleciera durante el tramile del juicio, procedera el sobreseimienio en el
juicio por esia causa, debiendo quedar acreditado fehacientemine por medio del
acta de defuncion respectiva la muerte del quejoso; pero, como ya se apunt6, slo
cuando alafne a derechos estrictamenie personales, ya que si afecta intereses

patrimoniales por ningun molivo procedera el sobreseimiento.

“ifl. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las

causas de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior;”

Esta fraccidon se refiere en esencia al juicio de amparo indireclo, pues es el
que tiene un tramile mas o menos prolongado y puede presentarse una de las
causas de improcedencia que establece el arliculo 73 de [a ley en cita, durante el
procedimiento constilucional bi-instancial, pues es muy dificil que en el amparo
directo pudiese resultar de esa manera, en funcion de que la autoridad de amparo
conozca de este tipo de juicio liene a fa vista desde la presentacién de la
demanda los aulos originales del juicio 0 procedimiento de donde emana el acto
reclamado. Por lo cual, en caso de exislir alguna causa de improcedencia,
procedera a desechar la demanda con fundamento en el articulo 177 de la ley que

nos ocupa.

“N.Cmndodolascon&anchsdoautosapanclonehmmrm
demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su
existencla en la audiencia a que se reflere el articulo 155 de estaley. (...)".



El articulo 155 de la ley en comento seflala que abierla la audiencia
se procederad a recibir, Porlu orden, las pruebas, los alegatos por escrito y en su
caso, el pedimenio del Ministerio Publico, acto continuo se dicta el fallo que

corresponda.

En esta fraccibn como se desprende claramente, podra decretarse el
sobreseimiento en el juicio de amparo cuando no exista el acto que se le atribuye
a las autoridades responsables, lo que generaimenie se presenta en el juicio de
amparo indirecto, toda vez que en el amparo directo no sucede asi, porque, como
ya se dijo anteriormente, la autoridad conoce de este tipo de juicio al momento de
recibir la demanda tiene a la vista los autos originales del juicio de donde emana el

acto reclamado.

Por lo que se refiere al segundo parrafo de la fraccion en comento, debe
decirse que se considera inexaclo que se haya incluido deniro de la misma, en
funcion de que se refiere el sobreseimiento en general y no a un caso especifico;
sin embargo, dicho parrafo esta practicamente en desuso, dado que nunca se
imponen las mullas que el mismo indica, porque resulta muy dificil que en la
préctica juridica, la responsable se percate de las causas de sobreseimiento, aun
cuando puedan ser notorias, y por otro lado, en el caso del quejoso si se da

cuenta lo va a ocultar.
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“¥. En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren
tramite ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado sea del orden

civil o administrativo, sl cualquiera que sea el estado del juiclo, no se ha
efectuado ninglin acto procesal durante el término de tresclentos dias,

inciuyendo los inhabiles, nl el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.
(-.J"

A diferencia de las dos fracciones que anieceden, el sobreseimiento
por inaclividad procesal procede tanto en los amparos directos, como en los

indirectos, siendo ésia la primera hipétesis que se presenta para este caso.

El sobreseimienio, por la causa que se examina, no es procedente en todas
las materias, sino que, de acuerdo con el texto legal, se circunscribe a tres
materias, dos en lo general y una por excepcion. Asi las cosas, cuando sea
materia civil, entendiendo ésta en sentido amplio, comprende todas las materias el
orden civil, tales como familiar, mercantl, arrendamiento, concursal,

inmatriculacién y civil propiamente dicho en sentido estricto.

En conclusion, el sobreseimiento por inactividad procesal en el juicio de
amparo procede:

1.- En amparos directos e indirecios.

2.- En materia civil, administrativa, laboral cuando el quejoso sea el patron y
en materia agraria cuando el quejosc no sea un nicleo de poblacién ejidal o
comunal, o un ejidatrio o comunero en lo particular, o aspirante a tener dicho

caracter.
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3.- Por inactivad procesal del quejoso durante el lapso de 300 dias
incluyendo los inhabiles.

4.- Cuando en el amparo indirecto no se haya celebrado la audiencia
constitucional,

5.- En el caso de que en el amparo directo no se haya listado el asunto para
sesion privada (Tribunales Colegiados de Circuito), o audiencia pablica (Salas de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion).

2.7. LA SENTENCIA Y SU EJECUCION

Sobre la sentencia primeramente se comenzara por definir qué es, y

cudl es su naturaleza, para posteriormente analizar el procedimiento de ejecucion.

El Diccionario Juridico Mexicano respeclo a la sentencia vierie el
siguiente conceplo: “Es la resolucion que pronuncia el juez o tribunal para resolver
el fondo del litigio, confiicto o controversia, lo que significa la terminacién normal del

proceso.”®

Para el jurista Cipriano Gomez Lara, la sentencia es: “... el acto final
de un proceso normal que se desarrolla en fodos sus pasos; va proyectado, va

destinado ese proceso a terminar precisamente en una sentencia. La sentencia es

* GOMEZ LARA, Cipriano. “Derecho Procesal Ctvil ¥, Edit. Trillas, México, 1985, p. 127.
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el aclo final del proceso, acto aplicador de la ley sustantiva a un caso concreto

controvertido para solucionario o dirimirio.”*!

Si bien el concepto estricto de sentencia es el de resolucién que pone
fin al proceso decidiendo el fondo del litigio, se han calificado como tales oiras
resoluciones que no tienen estas caracteristicas, y a la inversa, lo que ha

provocado confusion en la legislacion y en la jurisprudencia.

Segdn el primer aspecto, las sentencias pueden distinguirse en varias
categorias de acuerdo con diversos criterios, enire los cuales destacamos los

relativos a sus efectos y auloridad.

Requisitos formales que deben conlener las sentencias.
I. El preambuio;
Il. Los resuitandos.
. Los considerandos;

IV. Los puntos resolutivos;

El preambulo debe contener el sefialamiento del lugar y de fa fecha,
del tribunal que emana la resolucion, los nombres de las paries y la identificacion

del tipo de proceso en que se esta dando la sentencia.

Los resultandos son consideraciones de tipo histérico-descriptivo en

los que se relatan los antecedentes de todo el asunto, con referencia a la posicion

4 idem.
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de cada una de las parles, sus afifmaciones, los argumentos gue se han esgrimido,
asi como ka serie de pruebas que las parles han ofrecido y su mecanica de
desahogo, sin que en esta parte el tribunal pueda realzar ninguna consideracién de

lipo estimativo o valorativo.

Los considerandos son la parle medular de la seniencia. Aqui,
después de haberse relatado en la parle de resultandos toda la historia y los
antecedentes del asunto, se llega a las conclusiones y a las opiniones del tribunal,
como resultado de la historia y los antecedentes del asunto, se liega a las
conclusiones y a las opiniones del tribunal, como resultado de la confrontacion entre
las pretensiones y las resistencias y también por medio de la luz que las pruebas

hayan arrojado sobre la materia de la controversia.

Los puntos resolutivos.- son 2 parte final de la sentencia en donde se
precisa en forma muy concreta si el sentido de la resolucién es favorable el aclor o
al reo; si existe condena y a cuanto monta ésta; ademas se precisan los plazos

para que se cumpla la propia sentencia; en resumen, en ella se resuelve el asunto.

Por lo referente a los requisitos sustanciales, son los siguientes:
I. Congruencia.
Il. Motivacion.

lll. Exhaustividad.
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Congruencia.- consiste en una cotrespondencia o relacién logica entre
lo aducid por fas partes y lo considerado y resuetfo por el fribuna.

La motivacion.- consiste en la obligacién del fribunal de expresar los
motivos, razones y fundamentos de su resolucién.

La exhaustividad.- es consecuencia necesaria de los dos principios
anteriores. En efecto, una sentencia es exhaustiva en la medida en que haya tratado
todas y cada una de las cuestiones planteadas por las partes, sin dejar de

En la docfrina juridica, se alude a diversos tipos de sentencias, como

Las sentencias definitivas son las que resueiven un fifigio principal.

Las sentencias interlocutorias, son aquellas que resuelven una cuestién
parcial o incidental, denfro de un proceso.

Ahora bien después de haber visto las generalidades de las sentencias
se abordari el estudio de las sentencias en el amparo.

usuﬂumaesobmelmhnm.-ﬁespecmahsmque

decretan el sobreseimiento, cuando por medio de ellas se da por terminado el
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juicio, debe aclararse, si las mismas se pronuncian en la audiencia constitucional, a
pesar de no entrar al esludio del fondo del asunto, si tienen el caracler de
verdaderas sentencias, ya que dirimen una cuestion contenciosa sobre la existencia
0 no de alguna improcedencia; pero si el sobreseimiento no se dicta en la audiencia
constitucional, se estima que la resolucion que lo decreta no pasa de ser un simple

auto.”?

La semtencia de proteccion.- Es aquella en la que el juzgador, al
estimar procedente la acciébn de amparo y suficientemente probada o acreditada la
violacién constitucional, concede la proteccion de fa justicia federal al quejoso, es
decir, lo ampara y, en base al articulo 80 de la Ley de Amparo, restituye al miso en
el pleno goce de la garantia individual violada, voiviendo a la siluacién al estado que

guardaba antes de la violacién.”™

La sentencia de no tulela juridica.- Como se niega el amparo, produce
el efecto de que se consideren legaimente validos los aclos reclamados y dejan en

libertad a la autoridad responsable de llevar adelante su ejecucion, sin que incurra

en responsabilidad.

Senlencias compuestas.- Debe enlenderse que una sentencia es

compuesta, cuando en los puntos resolutivos de la misma se sobresee respecto a

42 GONZALEZ 0310, op. cit,, p. 148
D foidem, p. 148
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determinados aclos y autoridades, y se ampara respecio a otros, o bien, se niega

la proteccion constitucional solicitada.
Principios y reglas aplicables a las sentencias de amparo.

a. Principio de relalividad.- De conformidad con el articulo 107 de
la Ley de Amparo, las sentencias en el juicio de ampafo no
pueden hacer declaraciones generales sobre fa ley o acto que
motivaron la demanda, s6lo se ocupan de individuos
particulares o personas juridicas privadas u oficiales,
limitandose Gnicamente a ampararios y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse el proceso.

b. Principio de esiriclo derecho.- Este obliga al érgano
jurisdiccional a sujetarse en la sentencia a los conceptos de
violacibn que contiene la demanda, sin que pueda suplir al
quejoso, de oficio, sobre aspectos de inconstitucionalidad de
los actos reclamados que éste no sefiala.

¢. Facultad de suplir la queja deficiente .- Esta facullad permite al
organo jurisdiccional perfeccionar, completar o aclarar las
deficiencias de la demanda, de tal modo que puede, otorgarse
el amparo en la sentencia con base en conceplos de violacién

suphdos o perfeccionados oficiosamente por el juzgador.
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Las sentencias de amparo, s6lo pueden resolver sobre 1a
constitucionalidad o inconslilucionalidad del acto que se reclama, y nunca sobre

cuestiones cuya decision compete a los tribunales del fuero comun.

El efeclo juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio
constitucional, concediendo el amparo, es voiver al estado que tenian antes de la
violacién de garantias, nulificando el aclo reclamado y los subsecuentes que de &l

se deriven.

La Ejecucion de la Seniencia.

La sentencia ejeculoriada es aquella que no puede ser impugnada por
ninguin recurso ordinario o extraordinario y constituye lo que se conoce como cosa

juzgada,

Del punto de vista procesal, una sentencia adquiere el caracter de

ejecutoria por minisierio de ley o por declaracion judicial,

Las de pleno derecho y puede decirse automaticamente, en el caso
de no ser recurridas por ningun medio, es decir, cuando transcurre el término para

que éstas sean impugnadas.



75

En olros casos, se requiere del acuerdo diclado por un érgano
jurisdiccional, por ejemplo, cuando alguna de las partes no hace valer el recurso de
revision contra el amparo pronunciado por los jueces de Distrito, transcurrido el

plazo legal, éstos pueden pronunciar que su sentencia ha causado ejecutoria.

En caso de no dar cumplimienlo a la seniencia de amparo se

promueve 8l incidente de incumplimiento.

1. Omisién.- La autoridad responsable o no, ignora practicamente
la sentencia, ocasionando que se proceda conforme a los
arliculos 105 y 106 de la Ley de Amparo.

2. Retardo en el cumplimiento.- Esto se da mediante evasivas, o
procedimientos ilegales, segin lo establecido en el articulo 107
del ordenamiento en cila. Esta hipélesis consiste en el
aplazamiento indefinido por parle de una autoridad, sea o no
responsable, de lo ordenado en la ejecutoria de amparo.

3. Repeticion del acto reclamado.- Este caso de incumplimiento
previsto en el arliculo 108 de la Ley de Amparo, represenia un
problema grave de técnica juridica, pues resulta dificil lograr
diferenciar cuando la auloridad incurre en una auténtica

repeticion y cuando realiza un nuevo acto.



CAPITULO i
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

2.1.LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, EXPRESION MAXIMA DEL
ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL

Las garantias individuales estan consagradas en nuestra Carta Magna,
es donde se establecen los derechos fundamentales a que todo individuo tiene

derecho.

Asimismo, nos parece interesante citar la postura que sobre el tema en
mencién hace el jurista Alberto Del Castillo Del Valle, quien al respecto establece
que las garantias individuales son “.. el medio juridico consagrado por la
Constitucién, principaimente, por virtud del cual se protegen los derechos del
hombre (hoy de los gobemados) frente al gobiema del Estado y sus autoridades
(6rganos de gobiemo, organismo publicos descentralizados y organos politicos
auténomos), obligando a éstos a respetar tales derechos. (...) Las garantias tienden
a salvaguardar o asegurar (garantizar) |a vigencia de los derechos del hombrg frente

al gobiemo del Estado."*

Por su parte, Alfonso Noriega identifica a las garantias individuales con
los llamados derechos del hombre, “.. sosteniendo que estas garantias son
derechos naturales. inherentes a la persona humana, en virtud de su propia

naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar

““ Del Castillo Del Valle, Alberto, “Carannias Indrvidnales v Ampare en Materia Penal”. Ediciones Jundicas
Alma, S.A, Mexico, 2003, p. 18,



y proteger. mediante la creacidn de un orden juridico y social. que permite el libre
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural vocacién,

individual y social.”**

Personaimente discrepamos de |a relacién anteriormente planteada,
toda vez que las garantias individuales y los derechos humanos son figuras juridicas
distintas. tal y como lo sefiala el autor Alberto Del Castillo Del Vaile al indicar que: “...
los derechos del hombre son las prerrogativas o potestades de que es fitular el ser
humano. por el sélo hecho de tener esa condicién. siéndole otorgados por Dios (... 0
por la naturaleza) y reconocidos por el Estado, ... propios de su esencia o
naturaleza. Cabe mencionar que el gobiemo nunca va a conceder u otorgar
derechos humanos, sino que le corresponde reconocerios y, posteriormente a ese
reconocimiento. otorgara garantias para la proteccién de los referidos derechos. En
esas condiciones, los derechos del hombre son prerrogativas del hombre, que son
anteriores al Estado, en tanto que las garantias individuales son posteriores a él.
emanando de éste para asegurar al gobermado que no serd afectado de su

patrimonio con motivo de la emision y/o ejecucién de actos de autoridad."*

Por ora parte, enconframos que entre las garantias individuales se
encuentran el derecho a libertad de expresion, el libre frénsito, la de seguridad
juridica, la propiedad. efc., todas estas libertades que estan contempladas tutelan

los derechos fundamentales de los habitantes del pais, para ello ninguna autoridad

* NORIEGA. Alfonso, chado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las Garantias indrnduales”, 24° ed.,
E(d-il. Porrua. S A, Mexico. 1992, p. 164,
“* DEL CASTILLO DEL VALLE, “Garantias Indnviducies v A muare en Maena Penal”, op. i, p. 19,
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podra suspenderias, por en caso de hacerlo el ciudadano tiene el recurso de

amparo para prolegerse de los actos de auloridad arbitrarios.

Las garantias individuales conlenidas en la constitucion son de
libertad, seguridad juridica, propiedad, derecho a la educacion, derecho a vida, a

una vivienda digna.

Ahora bien, dichas garantias fueron consideraras por los
constituyentes como inviolables, en la que ninguna autoridad y por ningin motivo
pudiera violentar estos derechos, solamenle en el caso de que se de un
procedimiento injusto. Como por ejemplo para privar de la vida a un sujelo se deben

de cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento.

3.2. MEDIOS LEGALES PARA LA DEFENSA Y PROTECCION DE LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Dentro de esie apartado capitular se estudiaran las principales
instituciones que se tienen en nuestro pais para el cumplimiento de las garantias
individuales como son el juicio de amparo, y la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, o la Comision de Derechos Humanos de cada Entidad Federativa con la

que cuenta.

Para ello primeramente estudiaremos de manera muy breve lo que es

el juicio de amparo, y posteriormente la Comision Nacional de Derechos de
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Humanos, asi como la del Distrito Federal, cabe sefalar que las comisiones de
derechos humanos Ganicamenie emiten recomendaciones que no tienen

obligatoriedad para cumplirse.

3.2.1. EL AMPARO

El juicio de amparo conslituye en la actualidad una instancia
impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales, administrativos y
aun de caracter legislativo, por lo que tuteia todo el orden juridico nacional contra
las violaciones realizadas por cualquier .auton‘dad, siempre que esas infracciones
se traduzcan en una afectacién actual, personal y directa a los derechos de una

persona juridica, sea individual o colectiva,

*Sin embargo, debe tomarse en consideracion que el propio juicio de
amparo surgié con el proposito esencial de proteger los derechos de la persona
humana consagrados constilucionaimente, contra su violacion por parte de las

autoridades publicas.™

Para ello es necesario conocer los principios que rigen al juicio de

amparo y que son los siguientes:

' INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM, “Diccionario Juridico Mexicano”,
112 ed,, Edit. Pormia, Méxica, 1998, p. 156,
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1. Instancia de parie.- Se refiere a que el juicio jamas pueda operar
oficiosamente y por lo mismo, para que nazca sea indispensable que lo promueva
alguien.

2. Agravio personal y directo.- Debe de entenderse como todo
menoscabo que puede 0 no ser patrimonial, siempre que sea material, apreciable
objetivamente. En otras palabras: la afectacion que en su detrimento aduzca el
quejosos debe ser real y no de caracter simplemente subjetivo.

3.- De relatividad - El articulo 107 en su fraccion Ii, sefiala que: "La
sentencia serda siempre tal, que soélo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararios y protegerios en el caso especial sobre el que verse la
queja, sin hacer una declaracion general respeclo de la ley o aclo que la motivare.”

4. Definitividad. Como juicio extraordinario, resulta obvio que a él
pueda acudirse sblo cuando previamenie se haya agotado el recurso previsto por la
ley ordinaria y que sea idoneo para modificar, revocar o anular el acto que vaya a
reclamarse.

5. Excepciones a la definitividad. Este principio tiene Varias
excepciones que hace posible que, a pesar de que carezca de definitividad el acto
autoritario, combatible en juicio constitucional. En efecto, no hay obligacion de
agolar recurso alguno.

En materia penal, cuando el acto reclamado importe peligro de
privacién de la vida, deportacion o destierro o cualquiera de los actos prohibidos
por el arliculo 22 de Ia Constitucion, excepcion ésta al principio de definitividad

consagrada en la propia fraccion X!l ya examinada.
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6.- Principio de estricto derecho.- Consiste en que la sentencia que se
dicte en el juicio de amparo la auloridad federal anicamente debera tomar en
consideracion los conceptos de violacion aducidos por el quejoso en su demanda,
sin poder comprender otras cuestiones que no fueron planteadas en la misma.

7. Principio de procedencia del juicio de amparo.- Esta base
constitucional establece cuando procede el juicio de amparo directo ante los
tribunales colegiados de circuito y se encuentra contenida en la fraccion | del
articulo 107 de la Constitucion Federal y reglamentada por el articulo 158 de la Ley
de Amparo.

8.- Principio de procedencia del juicio de amparo anle el juez de
distrito.- Este principio se encuentra inserto en la fraccion VIl del articulo 107 de la

constitucion,

3.2.2. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, es el 6rgano
proteclor de los derechos humanos y de los intereses legitimos de los gobernados
frente a las autoridades publicas, el cual se hace, por medio de un procedimiento
flexible y rapido, invesliga las quejas o denuncias de los afectados, procurando una
breve solucion y, si no la obtiens, realiza una investigacién que termina con una
recomendacion a las autoridades respectivas, dicha recomendacién, no es de

cumplimiento obligatorio, hasta estos momenios,
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Las alribuciones de dicha Comision estan contenidas en el Tilulo |,

Capitulo Unico, relativa a Disposiciones Generales de su propia ley que sefala:

En su arlicuio 1°- “Esia ley es de orden publico y de aplicacion en
iodo el territorio nacional en materia de Derechos Humanos, haciendo referencia a
de los mexicanos y exiranjeros que se encueniren en el pais, en los términos

astablecidos por el apartado B del articulo 102 Constitucional.”

Por otra parte menciona que La Comision Nacional de Derechos
Humanos es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, pero lo mas imporiante que menciona que tiene por objeto esencial la
proleccion, observancia, promocion, estudio y divuigacion de los derechos humanos

previstos por el orden juridico mexicano (Arl. 2°).

La Comisién Nacional de Derechos Humanos tendra competencia en
todo el territorio nacional, y conocera de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los Derechos Humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades
¥y servidores publicos de caracter federal, con excepcion de los del Poder Judicial

de la Federacion.

Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades
0 servidores publicos de la Federacion, como de [as Entidades Federativas o

Municipios, la competencia se surtird en favor de la Comision Nacional.
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Si se de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en que los
hechos se imputen exclusivamente a auloridades o servidores publicos de las
entidades federativas 0 municipios, conoceran los organismos de proleccion de los

Derechos Humanos de la Entidad de que se trate.

Asimismo, corresponde conocera la Comision Nacional de Derechos
Humanos de las inconformidades que se presenten en relacion con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los
Estados de la Federacidn, a que se refiere el articulo 102, apartado B de Ila

Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 39).

Los procedimientos que se sigan ante la Comisién deberan ser breves
y sencillos, y eslaran sujelos sélo a las formalidades esenciales que requiera la
documentacion de los expedientes respeclivos. Se sequiran, de acuerdo con los
principios de inmediatez, concentracion, rapidez, y se procurara, el contacto directo
con quejosos, denunciantes y autoridades, para evitar la dilacion de las

comunidades escritas.

Sefalando ademas que el personal de la Comision Nacional debera
manejar de manera confidencial la informacion o documentacion relativa a los

asuntos de su competencia,
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FACULTADES DE LA COMISION

Estas facultades las encontramos en el Titulo Il Capitulo | de la

integracion y Facultades de la Comision Nacional.

Pero antes que nada debemos mencionar que fa CNDH esta integrada
por un Presidente, una Secrelaria Ejecutiva, hasta 5 Visitadores Generales, asi
como el numero de visitadores adjuntos y personal profesional, técnico y

administrativo necesario para la realizacion de sus funciones.

Asi mismo para el mejor desemperic de sus responsabilidades la

Comisién Nacional contara con un Consejo (Art. 59.

Deniro de sus Atribuciones encontramos las siguientes en su Art. 6°,
de la ley de la Comision Nacional de Derechos Hunos.
“l.- Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos.
Il.- Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas
violaciones de Derechos Humanos en los siguientes casos:
a) Por actos u omisiones de auloridades administrativas de
caracter federal;
b) Cuando los particulares o algun otro ente social cometan ilicitos
con la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando

estos ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que
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legalmente les correspondan en relacion con dichos ilicitos, particularmente en
tratandose de conductas que afeclen la integridad fisica de las personas;

lll.- Formular recomendaciones publicas auldénomas, no vinculalorias y
denuncias y quejas anle las autoridades respectivas, en los términos establecidos
por el articulo 102, apartado B, de nuestra Constitucion.

IV.- Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que se
presenien respecio de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de
Derechos Humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el citado arliculo
102, apartado B, de la Constitucion Politica.

V.- Conocer y decidir en uilima instancia las inconformidades por
omisiones en que incurren los organismos de Derechos Humanos a que se refiere la
fraccion anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento d las recomendaciones de
astos por parle de las auloridades locales, en los términos sefalados por esta ley;

Vl.- Procurar la conciliacion enire los quejosos y las aultoridades
sefnaladas como responsables, asi como la inmediala solucion de un conflicto
planteado, cuando la naluraleza del caso lo permita;

Vil.- Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el Pais;

Viii.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en exclusivo
ambilo de su compelencia, promuevan los cambios y modificaciones de
disposiciones legisiativas y reglamentarias, asi como de praclicas administralivas,
que a juicio de la Comisidn Nacional redunden en una mejor proteccion de los

Derechos Humanos.
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IX.- Promover el estudio, la enseflanza y divulgacion de los Derechos
Humanos en el ambito nacional e internacional;

X.- Expedir su Reglamento Interno;

Xl.- Elaborar y ejecutar programas prevenlivos en maleria de
Derechos Humanos.

All.- Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social del pais;

Alll.- Formular programas y proponer acciones en coordinacion con
las dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionaies signados y
ratificados por México en materia de Derechos Humanos.

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de [a legislacion
aplicable, la suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en materia de
Derechos Humanos;

AV.- Las deméas que le otorguen la presente ley y otros

ordenamientos legales”,

El articulo anterior es muy explicito en cuanto a las atribuciones pero
también la mencionada Comision Nacional no podra conocer de los asuntos

relativos a:

I. Actos y resoluciones de organismos y auloridades electorales;

1. Resoluciones de caracter jurisdiccional;
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lil. Consultas formuladas por auloridades, particulares u otras
entidades, sobre [a interpretacion de las disposiciones conslilucionales y legales

(Art. 79).

La Comisiébn Nacional sélo podra admitir o conocerse quejas o
inconformidades contra actos u omisiones de autoridades judiciales, salvo las de
caracter federal, cuando dichos actos u omisiones tengan caracler adminisirativo,

por ningan motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo (Art, 89).

Asi podemos darnos cuenta que la Comisién Nacional protege a los
ciudadanos de las violaciones de sus derechos humanos hechas por autoridades,

ya que no podra estudiar los casos en los que dos particulares estén en conflicto:

Ademas de que |la Comision es un organismo aulénomo, conoce las

guejas planteadas por los afectados y en contra de las autoridades.

Y dentro de sus facultades se encuenira el de investigar dichas
quejas, criticar actuaciones y publicar sus recomendaciones que es solamenle lo

que puede emitir.
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3.2.3. LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, tiene sus
antecedentes primeramente en la Creacion de la Comision Nacional de Derechos

Humanos, asf como también en las instituciones extranjeras que existen.

El antecedente mexicano mas lejano se encuenira en fa Ley de
Procuradurias de Pobres de 1847 que Don Ponciano Arriaga promovié en San Luis

Potosi.

Son atribuciones de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal las siguientes:
+ Recibir quejas e investigarias.
o Formular propuestas conciliatorias entre el quejoso y [a
autoridad para solucionar conflictos.

+ Emitir recomendaciones.

Dicha comisién no tiene competencia en los siguienes asuntos:
* Actos y resoluciones eleciorales.
+ Resoluciones de caracter jurisdiccional.
« Conflictos laborales.

¢ Interpretacién de leyes.
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De acuerdo al articulo 17 la Comisidn de Derechos Humanos del

Distrito Federal sus atribuciones son las siguientes:

"Articulo 17.- Son atribuciones de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal:

|.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

Il.- Conocer e investigar, a peticion de parle o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos en los siguienles casos:

a) Por actos u omisiones de indole adminisirativo de los servidores
publicos o de las auloridades de caracter local del Distrito Federal a que se refiere
el articulo 3° de esta Ley.

b) cuando los particulares o algin agente social cometa ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algun servidor publico o autoridad local del Distrito
Federal, o bien cuando estos ullimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legaimente les correspondan en relacidn con dichos ilicitos,
particularmente tratandose de conductas que afeclen la integridad fisica de las
personas.

Ill. Formular propuestas conciliatorias entre el quejoso y las
autoridades o servidores publicos presuntos responsables, para la inmediata
solucion del conflicto planteado cuando la naturaleza del caso lo permita.

IV. Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y

denuncias y quejas ante las autoridades respeclivas;
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V.- Impulsar [a observancia de los derechos humanos en el Distrilo

Federal. (...).

De la anterior transcripacion se puede observar que la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, tiene como principal funcién la vigilancia de
los derechos humanos de los ciudadanos en el Distrito Federal, que en caso de no
respetarlos por parte de alguna dependencia publica o auloridad, dicha comision

emilira una recomendacion para que se de la observancia.

3.3. GARANTIAS RELATIVAS A LA VIDA

Esta garantia se encuentra consagrada expresamente en el articulo
22 de nuestra Carta Magna, el cual sucintamente contiene la humanizacién de las
penas, tratos, casligos crueles y trascendentes prescribiendo de manera absoluta
la mutilacién, las marcas los azoles, los palos, el tormento de cualquier especie, asi

como otras penas inusitadas o trascendentes.

Sin embargo, de todo el contenido que se expresa en el numeral en
cuestion nos interesa la parie relativa a la prohibicion de pena de muerte. A esle
respecto, y dada la estrecha relacion existente entre la pena capital y el derecho a
la vida, cabrfa hacer hincapié en que no sélo nuestra Constitucion no consagra
explicitamente el derecho fundamental a la vida, sino que interpretando a contrario

sensu el articulo 14 de la misma Constilucién, se colige que, satisfecha la condicion
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de que medien juicios seguidos anle tribunales previamente existentes, cumplidas
las formalidades esenciales del procedimiento y observadas las leyes expedidas

con anterioridad al hecho, si se pueds llegar a privar de la vida a una persona.

Por tanto, en atencién a lo dispuesto por el citado arliculo 14, asi
como la prohibicidn contenida en el 22 de nuesira Ley Fundamental, resulta que en
el derecho fundamental a la vida ni la prohibicion de la pena de muerie son
absolutos; el derecho a la vida porque, como ya lo mencionamos en parrafos
precedentes, salisfechas las condiciones y cumplidas las formalidades prescritas
por la ley puede privarse legalmente de la vida a una persona, la prohibicién de la
pena capital, puesto que su proscripcidn, sélo opera tratandose de delitos politicos,
ya que por lo que hace a olro tipo de ilicitos penales, esla disposicion cubre un
amplio universo de delitos, sean éslos del orden comun o del militar, tanto en
tiempo de guerra como de paz, a cuyos aulores puede imponerse la pena de

muerle.

Por tanto, dado el caracter mas bien facultativo que obligatorio de la
posibilidad de imponer la pena de muerte, ésta ha desaparecido practicamente de

la legislacion penal del orden comun subsistiendo unicamente en justicia militar.
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3.4. GARANTIAS RELATIVAS A LA LIBERTAD

Para la realizacién de este inciso capitular, consideramos necesario
partir de la nocion relativa a la figura de |a libertad, de la que se derivan las

siguientes opiniones al respecto:

Gramaticaimente, el vocablo libertad proviene del latin liberfas-atis

que indica la condicion del hombre no sujeto a la esclavitud.

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano establece que la

libertad, tiene diversos significados, tales como:

“a) En un sentido amplio, la libertad se define como la ausencia de
trabas para el movimiento de un ser,

(..)

b) En un sentido restringido, se usa el término libertad para indicar la
condicion del hombre o pueblo que no esta sujeto a una potestad exterior.

{.--)

c) En su acepcion filoséfica, el término liberiad tiene un significado
mas preciso, (...) ya que se entiende como una propiedad de la voluntad, gracias a
la cual ésla puede adherirse a uno de entre los distinlos bienes aunque le propone
la razon. (...) Es por tanto, una consecuencia de la naturaleza racional del hombre,

y por tanto la libertad humana consiste en la posibilidad de preferir el bien mejor.



Esto sélo ocurre cuando la razon juzga acertadamente cual de los bienes que se
ofrecen a la voluntad es realmente el mejor.”

(-0)

d) En sentido juridico, la libertad es la posibilidad de actuar conforme

ala ley."™®

Por otra parte, el jurista Ignacio Burgoa Orihuela establece que la
libertad “... es la cualidad inseparable de la persona humana consistente en la
polestad que tiene de concebir los fines y de excogitar los medios respectivos que
mas le acomoden para el logro de su felicidad particular. Se dice, por ende, que
cada persona es libre para proponer los fines que mas le convengan para el
desarrollo de su propia personalidad, asi como para seleccionar los medios que

eslime mas apropiados para su consscucion®.

Por tanto, de ias anleriores transcripciones se desprende gue la
libertad debe entenderse como una facultad natural que tiene el hombre de ‘obrar

de una manera o de ofra, y no obrar, por lo que es responsable de sus aclos,

Asi entonces tenemos que en materia juridica el ambito de la libertad
comprendera el obrar para cumplir las obligaciones, no realizar aquelio que esté

prohibido, y hacer o no hacer lo que no esta prohibido. Esta concepcion supone que

¥ MSTITUTO DE MVESTIGACIONES JURIDICAS, * Diccionario Jurldico Mexteano ™, Tomo IL FC. 112
ed, Edit Pormie, 3.4, México, 1995, pp. 1987-1988.
** Burgoa Orihuela. ap. cit., p. 304



la ley es un mandato racional, de modo que el actuar conforme a la ley equivale a

actuar conforme a la razoén.

Por consiguiente, la libertad juridica en relacion con el derecho
positivo consiste, entonces, en la posibilidad de obrar conforme a la ley positiva con
la ley natural. Enlendida asi, la libertad juridica implica la posibilidad de resistencia

frente a la ley injusta.

Por otra parte, dentro del ambito constitucional nuestra Carta Magna,
establece algunas libertades fundamentales, como serian: la libertad de imprenta
(articulo 79), la libertad de educacion (articulo 39, la libertad de fransito (articulo
11), la libertad de procreacién (articulo 4°), la libertad de asociacion (articulo 8°), la
libertad de trabajo (articulo 5°), libertad de expresién de ideas (articulo 69), la

libertad religiosa (articulo 24), etc.

Del contenido de tales articulos se desprende que la figura de la
liberiad en la Constitucion Politica Federal denota un derecho subjetivo, referente al
derecho que tienen los ciudadanos a difundir sus ideas, a educar a sus hijos, a
entrar y salir del pais, a procrear los hijos que deseen, etc., por tanto, mientras se
respeten esas prerrogativas en una sociedad, se podra decir que los habitantes de
ésta actuan en efla con libertad, ya que los derechos de la persona humana son
expresion de la ley natural, y la liberlad juridica, consiste primordiaimente en la

posibilidad de conducirse conforme a esa ley natural.
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3.6.- Garantias relativas a la justicia.

Por lo que toca a la justicia tenemos que gramaticalmente el vocablo

proviene del latin “justitia”, que significa lo justo.

Por su parte, el autor Eduardo Garcia Maynez manifiesta que en su
consideracion la justicia “consiste en dar un tratamiento igual a los iguales, y
tratamiento desigual a los desiguales. (...) En todos los hombres hay una igualdad
esencial, por lo que, por justicia, todos tendrian iguales derechos en tanto seres
humanos, (...) pero hay mdltiples elementos que distinguen a unos hombres de
otros, y desde este punto de vista, corresponden a los hombres tratamientos

desiguales™ >

Sin embargo, el jurista Ignacio Burgoa Orihuela establece que “... este
tipo de garantias deberfan ser denominadas como garantias a la seguridad juridica,
ya que en las relaciones enire gobernantes, como representantes del Estddo, y
gobernados, se suceden multiples aclos, imputables a los primeros, que tienden a

afectar la esfera juridica de los segundos.™"

En olras palabras, el Estado, en ejercicio del poder de imperio de que
es litular como entidad juridica y politica suprema con substantividad propia,

desempefia dicho poder sobre y frente a los gobernados por conducto de las

# GARCIA MAYNEZ, Eduardo. “Filosofia del Derecho”, 112 ed, Edit. Pormia, 8. A, México, 1992, pp. 465
472,
5 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Las Garantlas hdividuales”, op. cit., p. 193,
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autoridades. El Estado, al desplegar su aclividad de imperio, al asumir su conducta
auloritaria, imperativa y coerciliva, necesariamente afecta la esfera o ambito
juridico que se atribuye a cada sujeto como gobernado, bien sea en su aspecto de

persona fisica o de entidad moral,

Por tanto, todo acto de autoridad, emanado del Estado y
desempenado por los diferenles 6rganos auloritarios estatales creados por el
orden de derecho, tiene como finalidad inherenle imponerse a alguien de diversas
maneras y por distintas causas; es decir, lodo aclo de auloridad debe afectar a
alguna persona moral o fisica en sus multiples derechos: vida, propiedad, libertad,

elc,

“Dentro de un régimen juridico, esto es, dentro de un sistema en que
impere el Derecho, bajo un caracter normativo legal o por un aspecto
consuetudinario, esa afectacion de diferente indole de multiples y variadas
consecuencias que opera en el status de cada gobernado, debe obedecer a
determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, en sintesis, debe estar
sometida a un conjunto de modalidades juridicas, sin cuya observancia no seria

valida desde el punto de vista del derecho.™

Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujelarse un

acto emanado de una autoridad para producir validamente, desde un punto de vista

* Burgea Ignacio, op. cit p. 134



juridico, la afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos del
gobernado a los diversos derechos de ésle, y que se traduce en una serie de
requisitos, condiciones, elementos, etc., es lo que consiituye las garantias de

seguridad juridica.

Estas implican, en consecuencia, el conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta
actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole

en la esfera del gobernado, integrada por la totalidad de sus derechos subjetivos.

De lo anterior se desprende que un acto de autoridad que afecie el
ambito juridico particular de un individuo como gobernado, sin observar dichos
requisitos, condiciones, elementos o circunstancias previos, no sera valido a la huz

del Derecho.
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) CAPITULO IV
DEFENSA O DILACION DE LA JUSTICIA POR LA INTERPOSICION DEL
AMPARO

4.1. EL ABUSO DEL AMPARO

El juicio de amparo es de muy compleja comprensién por ser
estrictamente técnico, tanto que muchos de tales juicios son resueltos

adversamente al quejoso por ineplitud suya o de quien promueve por él.

A veces ocurre lo contrario: que en justicia el quejoso deberfa perder,
pero es entonces la autoridad responsable incurre en torpeza y no sabe defender el
aclo que de ella se impugna, dando por resultado que se ampare contra ese acto,
Y no hay que sorprenderse de que también en algunas ocasiones se concedan
amparos que en realidad no pueden tener ejecucién en la vida practica en atencion
a que se planlea una mala defensa por parte de la autoridad responsable. Ahora,
en cuanto al juzgador, aparte de que hay asuntos en los que el criterio a sustentar
es mas o menos disculible, puede suceder que resuelva equivocadamenie. Y es
que lo mismo puede equivocarse quien promueve el amparo que el demandado, que

es la auloridad llamada responsable, que el juzgador.

Ahora bien, a lo largo del cuerpo del presente trabajo de investigacion
hemos observado que, en esencia, el juicio de amparo es el de vigilar el
cumplimiento de la Constitucion Politica, es decir, que su finalidad primaria del

juicio de garantias es precisamente esa: hacer respelar los imperativos



constitucionales en beneficio del gobernado a quien se le hayan violentado sus

derechos.

Sin embargo, en la actualidad el juicio de amparo después de mas de un
siglo de existencia presenta problemas que deben ser afrontados con firmeza en

una nueva legislacion, tales como:

1°. El rezago sigue impidiendo el funcionamiento expedito de ios

Tribunales Federales.

2° El incontenible avance de la garantia de legalidad, en la practica

menoscaba la proteccion de la constitucionalidad propiamente dicha.

3°. El abuso del amparo, utilizado como un escudo procesal, casilo ha
convertido en un simple medio para evadir el cumplimienio de las leyes y para

obstaculizar la accion administrativa y judicial. .

4°. El amparo, con su estructura actual, no salisface ciertas
necesidades de la vida contemporanea que requiere recursos adecuados de
defensa de los derechos de los particulares, en asuntos apareniemente de poca
importancia pero de gran repercusion en la vida cotidiana; por ejemplo, el reclamo
de eficacia en la prestacion de los servicios publicos o la exigencia de

responsabilidades que de ellos se pueden derivar,



100

Diversas medidas han sido tomadas en los Ultimos aflos para tratar
de resolverios y algo se ha avanzado con la creacidn de nuevos drganos judiciales
federales, con la nueva distribucién de competencias entre la Suprema Corle de
Justicia y los Tribunales Colegiados o con la aplicacion disuasiva de las sanciones
previsias legaimente; pero con el afinamiento y adaptacion del amparo, requiere
aun de soluciones mas audaces, respeluosas técnicamente de sus fundamentos, y
que logren superar y mejorar la proteccion de los intereses legitimos, tlanto

individuales como colectivos reconocidos en nuesira Carta Magna.

4.2. REVISION DE LA CAUSA

En primer término, consideramos que para realizar el analisis del
siguiente apartado capitular, debemos hacer referencia conceptual sobre los

vocablos revision y causa.

A su vez, el maestro Eduardo Pallares argumenta que de manera
genérica esta figura se refiere a “... los remedios contra la injusticia inicial de un
acto o un hecho, que debe ser modificado con la finalidad de enderezario o

corregirlo. >

Por otra parte, en lo que concierne a la figura relativa a la causa,

tenemos que su vocablo tiene varios significados, a saber:

* pal 1.ARES, Eduardo. “Diccionaric de Derecho Frocesal Civil™, 24* ed., Edit. Porria, S.A., México,
DF. 1998, p. 717.
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En materia procesal alude, por una parte, “... al conjunto de

actuaciones en un litigio sometido por las parles a un juez para su resolucion.”*

Es importante indicar que la palabra causa tiene diversos significados
en derecho procesal, enire los principales esla aquel que esiablece el jurista
italiano Francesco Carnelulti quien lo identifica con el inlerés, sosleniendo que: “la
causa es algo objefivo que existe fuera del agente y consiste en el interés que
mueve a los hombres a realizar determinadas acciones. Como hay dos clases de
interés, el proximo y el remolo, se denomina causa Gnicamente el interés proximo y
molivo el remoto. (...) Asi entonces, el inferés es la causa de los aclos en general,

porgue los hombres siempre obran al impulso de una necesidad.”

Por olra parie, también se le relaciona con el titulo o hecho juridico

generador de la accion procesal,

Ahora bien, de lo antes expuesto y relacionandolo con la materia que
nos ocupa, debemos establecer que somos parlidarios de que ante la incesante
tramitacion de este tipo de juicios, los legisiadores hagan una exhaustiva revision de
todas las causas procesales por las cuales se interponen este tipo de asuntos, Y

con ello modifiquen la parte conducente de la Ley de Amparo.

M« Diccionario Juridico Mexicanio ™, Tomo I ACH, 11* ed., Edit. Porria, S.A., México, D.F., 1998, p. 434,
** CARNELUTI, Francesco, citado por PALLARES, op. cit, p. 147.
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Lo anterior se delermina, ya que nos resulta inverosimil, injusto y
temerario que en fa practica, y por citar ejemplos concretos, haya servidores
publicos corruptos que ante los reclamos o presiones, y hasta insinuaciones que les
hacen las autoridades judiciales correspondientes, sobre sus conductas ilicitas,
éstos personajes tramiten sencilla y faciimente, los amparos que les permilen la

impunidad, o en su caso, el retardar y entorpecer los procesos que se [8s inician.

Por lo tanto, los jusces deben ser sumamente cuidadosos al momento
de conceder un amparo, ya que no deben temer consideracion en el peso
econémico o politico de una persona que ocurra a solicitar dicho juicio de garantias,
ya que tales situaciones contrarian enormemente, la esencia de la aplicacion del
derecho, en lo que respecta a la manera de impartir eficaz e imparcialmente sus

normas.

4.3. CELERIDAD EN EL PROCESO.

Para el desarrollo del presenle inciso capilular, consideramos
menester iniciarlo partiendo de Ia nocién de la figura denominada proceso, para eflo
fenemos que en su acepcion mas general, significa un conjunto de fenémenos, de
aclos o acontecimientos, que suceden en el tiempo y que mantienen entre si

determinadas relaciones de solidaridad o vinculacion
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El proceso juridico es una serie de actos juridicos que se suceden
regularmente en el tiempo y se encuentran concatenados entre si por el fin u objeto
que se quiere realizar con ellos. Lo que da unidad al conjunto y vinculacion a los
actos, es precisamente |a finalidad que se persigue, lo que configura la institucion

de que se lrata.

Sobre este particular, tenemos que el jurista Cipriano Gémez Lara
menciona que “... el proceso es un conjunto de actos del estado como soberano,
de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacion substancial, aclos
todos que tienden a la aplicacion de una ley general a un caso concreto

controvertido para solucionarlo o dirimirlo.”

Por su parle, el profesor Eduardo Pallares advierte que “... entre los
procesos juridicos tiene gran importancia el jurisdiccional, al extremo de que se le
considera como el proceso por antonomasia y es el que ha producido la voluminosa
bibliografica de la ciencia del Derecho procesal. (...) Se entiende por proceso
jurisdiccional, el que se lleva a cabo ante los 6rganos jurisdiccionales, o sea los
encargados de administrar justicia con sus diversas modalidades. Comprende
iguaimenle los procesos que se tramitan ante los tribunales asi como las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje y los Tribunales Administrativos.™

* GOMEZ LARA, Cipriano. “Teorla General del Proceso”, 3 ed, Edit UNAM, México, D.F, 1981, p.
121.
“T PALLARES, op. cit., p.641.
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A su vez, “la Suprema Corle de Justicia de la Nacién tiene
establecido, en diversas ejecutorias, que por proceso, para los efeclos del amparo,
debe entenderse el procedimiento contencioso desde que se inicia en cualquier

forma, hasta que queda ejecutada la sentencia definitiva."®

De Ilas anteriores transcripciones, resulta valido sefalar que el
proceso tiene como finalidad institucional la constancia en el orden juridico, es
decir, el procurar su preservacion, conservacion, mantenimiento; y tiene por objeto
la vuelta al orden, forzando la ejecucion de las actividades compatibilizadoras, ya al
realizar una declaracion, ya al mover por la inminencia de la coaccion potencial la

voluniad del obligado, ya al actuar ejecutivamente en el sentido estricto,

Por otra parte, también debemos considerar en términos generales, ia
expresion proceso tiene dos significados en el universo del Derecho: En sentido
amplio, se le utiliza como sindnimo de juicio y, mas especificamente como sinénimo
de procedimiento o secuencia ordenada de actos a través de los cualés se

desenvuelve todo un proceso.

Por consiguiente, de la anterior afirmacion es valido verier que el

articulo 1° de la Ley de Amparo, establece textualmente lo siguiente;

“Articulo 1°- El juicio de amparo tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite:

* «Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo IL I-O, ap. cit.. p. 1848
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I. Por leyes o aclos de la auloridad que violen las
garantias individuales;
Il. Por leyes o aclos de la autoridad federal que vuineren o
restrinjan la soberania de los Estados;
. Por leyes o actos de las auloridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal.”
Asimismo, lenemos que el juicio de amparo constituye una inslancia
impugnaliva de la mayor parte de los procedimientos judiciales, administrativos y
aun de caracter legislativo, por lo que tulela todo el orden juridico nacional contra
las violaciones realizadas por cualquier auloridad, siempre que esas infracciones se
traduzcan en una afectacion actual, personal y directa a los derechos de una

persona juridica, sea individual o colecliva.

Por tanto, teniendo en cuenta que la finalidad de un proceso, es la
imparticion de la justicia para un caso concreto a través de la presentacion o
cumplimiento sucesivo de actos realizados ante el 6rgano estatal competente; asl
también, podemos agregar que el juicio de amparo tiene similares circunstancias, y
por lo tanto, los requisitos que se necesitan para configurarios y resolverlos, tienen

que ser en forma pronta para evitar perjudicar a las partes que los promuevan.

Asi entonces, al sefialar que en el juicio de amparo se requiere la
celeridad del mismo para dar cabal cumplimiento a sus fines, tal situacién resulta
afin con lo que establece el parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion

Politica Federal, que a la letra establece que:



106

“Articulo 17.- ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio seré gratuilo, quedando, en consecuencia, prohibidas
las cosas judiciales.

Por tanto, al mencionar la parte conducente del articulo constitucional
antes expuesto, tenemos que nos estamos refiriendo a una garantia de seguridad
juridica establecida a favor de los gobernados en este caso se traduce en la
imposibilidad que tienen las autoridades judiciales de retardar o entorpecer
indefinidamente la funcion de administrar justicia, teniendo, en consecuencia, la
obligacion de sustanciar y resolver los juicios ante ellas ventilados dentro de los

términos consignados por las leyes procesales respectivas.

Asimismo, podemos considerar que la obligacion estatal que se deriva
de esta garantia, asi como del juicio de amparo es eminentemente positiva, puesto
que |as autoridades estatales judiciales o tribunales competentes para el caso,
tienen el deber de actuar en favor del gobernado, en el sentido de despachar los
negocios en que éste intervenga en forma expedita de conformidad con los plazos

procesales contenidos en la ley de la materia,

Por tanto, tenemos que en caso de que un juez se niegue a despachar
un negocio pendiente ante él, bajo cualquier pretexto, aun cuando sea el de

oscuridad o silencio de la ley, conslituye un delito de abuso de autoridad, la cual
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esla legalmente contenida en la fraccién V del numeral 215 del Cédigo Penal que a

la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 2158.- Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las conductas
siguientes;

l.alVv. ..

V. Cuando estando encargado de adminisirar justicia, bajo
cualquier prelexto, aunque sea el de oscuridad o silencio de
la ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio
pendiente anfe él, dentro de los términos establecidos por la
ley.

Vi.aXll. .."

Este delito solamente lo comete quien es autoridad, pues el sujeto
activo de estos delitos es el servidor publico investido de autoridad o sea, facultado
de imperio, delerminacion y de imponer obediencia, a veces la ley restringe la
condicion de servidor pablico y la contrae al encargado de administrar justicia.

Por ofra parte, en lo que toca a la materia de amparo, y respecto a

las auloridades responsables que iengan como finalidad entorpecer la accion de la

justicia, tenemos que el numeral 205 de la ley de materia establece lo siguienté:

“Articulo 208.- La auloridad responsable que
maliciosamenie revocare. el aclo reclamado, con el
proposito de que se sobresea en el amparo sdlo para
insistir con posterioridad en dicho acto, sera castigada con
las sanciones previsias en el Codigo Penal aplicable en
materia federal para los responsables del delito de abuso
de auloridad.”

Por tanto, de lo anteriormente expuesto, tenemos que nuestro sistema

juridico legal resulia en la letra sustentable, en materia de expedir pronla y



eficazmente la juslicia, sin embargo, en la practica resulta continuo observar que
por fallas o vicios humanos, la finalidad o esencia de los numerales invocados a lo
largo del presente aparlado resultan perjudiciales para cualquiera de los sujetos

participantes en los diversos procesos legales.

4.4. CASOS EN LOS CUALES NO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO.

A conlinuacion, vamos a enunciar aquellas circunstancias o motivos por
los cuales el juicio de amparo no debe proceder, para lograr lal cometido,

dividiremos los lipos de improcedencia en (res aspectos, a saber:

a) Improcedencia constitucional- Es aquella que deriva
directamente de la Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
significa que en los casos concretos que la misma delermina, no delerminara el

juicio de amparo.

Ahora bien, los supuestos que establece la Constitucion Federal para

Ia improcedencia del juicio de amparo son los siguientes:

I. Por su parte, el parrafo tercero del articulo 60 del ordenamiento

constitucional en comento, establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 60.- El organismo puablico previsto en el articulo 41
de esta Constitucion, de acuerdo con lo que disponga la ley,
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declarara la validez de las elecciones de diputados Yy
senadores en cada uno de los distrilos electorales
uninominales y encada una de las entidades federativas;
otorgara las conslancias respectivas a las formulas de
candidatos que hubiesen obienido mayoria de volos y hara la
asignacion de senadores de primera minoria de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de esta Conslitucion y en la
ley. Asimismo, hard la declaracién de validez y la asignacion
de diputados segun el principio de representacién
proporcional de conformidad con el articulo 54 de esia
Constitucion y la ley.

Las determinaciones sobre la declaracién de validez, el
otorgamiento de las constancias y la asignacién de diputados
0 senadores podran ser impugnadas ante [as salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los términos que sefiale la ley.

Las resoluciones de las salas a que se refiere el parmrafo
anterior podran ser revisadas exclusivamenie por la Sala
Superior del propio Tribunal, a través del medio de
impugnacion que los partidos politicos podran interponer
unicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda
modificar el resultado de la eleccién. Los fallos de la Sala
seran definitivos e inatacables. La ley establecera los
presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para
este medio de impugnacion.”

il. A su vez, el numeral 104, fracclon |, Inciso b), expresa que no
procede el juicio de amparo, toda vez que:

“Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de Ia
Federacion conocer:

L
I-B. De los recursos de revision que se inferpongan
contra las resoluciones definitivas de los tribunales de lo
contencioso administrativo a que se refiere la fraccién
XXXIX-H del articulo 73 de esta Constitucion, solo en los
casos que sefialen las Leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se
sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esia Constitucion fije para la
revision en amparo indirecto, y en conira de las
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resoluciones que en ellas diclen los Tribunales Colegiados
de Circuito no procedera juicio o recurso alguno.
il.avi..r

ll.- Asimismo, el sexto parrafo del articulo 110 menciona que:
"Articulo 110.- ...

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de
Diputados y Senadores son inatacables.”

V. Por ultimo, el precepto 111, parrafo sexto, manifiesta al

respecto;

“Articulo 111.- ...

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de
Diputados y Senadores son inatacables.

En los dos ditimos casos que se mencionaron en Gitimo término, las
declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son
inatacables y por ende en contra de eflas no procede el juicio de amparo; en la
primera de ellas se refiere al juicio politico, al cual podran ser sujetas las personas
que en €l se mencionan y en el segundo caso se sefiala cudndo se puede proceder

penaimente contra los funcionarios que en los parrafos primero y cuarto se indican.

b) Improcedencia legal.- Es aquella que prevé la Ley de Amparo al

enumerar, en su articulo 73, las causas que impiden que el 6rgano de control
constitucional analice juridicamente la constitucionalidad o inconstitucionalidad de

los actos reclamados (ley o acto de autoridad).
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Sobre los casos de improcedencia Alberio del Castlillo del Valle seiiala
lo siguiente: “La improcedencia del amparo es una institucion juridica por virlud de
la cual el juzgado federal se encuenira imposibilitado para determinar si el acto
reclamado por el quejoso es constitucional o inconstitucional. Es decir, la
improcedencia motiva que el juzgador federal no dirima la controversia
constitucional ante él planteado, por exigirlo asi alguna de las causas que

conforman a la misma institucion.

La institucion en estudio esta conformada por una serie de hipotesis
normalivas debidamente previstas por la Ley de Amparo, asi como por |a
Constitucion, como ya se ha visto, y por Ia jurisprudencia formada por la Suprema
Corte de Justicia y por los Tribunales Colegiados de Circuilo, la que se anafiza en
forma somera conjuntamente con el texto de la fraccion XVIll de este precepto
legal, toda vez que dicha institucién deriva del referido articulo y fraccién de este
cuerpo normativo, siendo tal su origen legal, no obstante ello, esa clase de
improcedencia del juicio de amparo tiene relacién con otros articulos de la rhisma
ley, como en su oportunidad se vera, lo que equivale decir que las tesis de
jurisprudencia que emita la mas alta institucion jurisdiccional del pais en que
sostenga la improcedencia del juicio de garantias, tiene su aniecedencia en la
intarpretacion que de diversos articulos normativos haga la Suprema Corte de

Justicia,™®

* DEL CASTILLO DEL VALLE, “Ley de Ampare Comentada ", op. cit.. p.__
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A conlinuacidn examinaremos, lodas y cada una de las causas de

improcedencia del juicio de amparo que establece dicho numeral.

« En primer término, tenemos que la fraccién | del citado articulo establece que:
“el julclo de amparo es Improcedente contra aclos de la Suprema Corte de

Justicla.”

Sobre esa fraccién, podemos acotar que no cabe duda alguna de que en
contra de los actos de ese Maximo Tribunal no cabria el juicio de amparo, ya que
debemos tener en cuenta que dicho érgano de control constitucional que se
encarga de velar por el respefo irestricto a las garantias individuales del
gobernado por parte del Estado y sus autoridades, no serfa posible que teniendo
tal funcién, ella misma pudiera efectuar una violacién de esa magnitud, puesto que
de darse ese supuesto, cabria preguntarse cual seria el 6rgano estatal ante el cual
se pudiera acudir para promover un julclo de amparo y, en consecuencia, se

Kegaria al absurdo juridico. '

e La fraccion Il del articulo en mencion establece que: “el juicio de amparo es
improcedente contra rescluciones dictadas en el juicio de amparo o en ejecucion de

las mismas.”

De lo anterior resuita que contra las resoluciones dictadas en los juicios de

amparo, 0 bien en ejecucién de las mismas, existe una improcedencia legal para
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ejercitar el juicio de garantias, puesio que de suceder de esia forma cualquiera
podria promover un nuevo juicio de amparo en conitra de la resolucion de otro

anterior.

e En tanto, la fraccién 1ll del articulo 73 de la Ley de Amparo manifiesta que
resulta Improcedente el juicio de amparo: “Contra leyes o actos que sean
materia de otro juiclo de amparo que se encuentre pendiente de resolucién, ya
sea en primera o en Unica instancia, o en revisién, promovido por el mismo
quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio aclo reclamado, aunque

la violaclones constitucionales sean diversas.”

Ahora bien, sobre esta fraccion tenemos que se refiere a un segundo uicio
de amparo que pueda promover el quejoso y que tenga las mismas caracteristicas
o elementos de un juicio de amparo anterior o primero, lo cual significa que,
necesariamente, tendrd que ser interpuesto por un mismo quejoso contra las
mismas autoridades y por el mismo auto reclamado, sin que sea necesario que las
violaciones constitucionales sean las misma; este Gltimo amparo podré estar
ponente de resolucién ya sea en amparo directo o indirecto, o bien, en recurso de
revisién, lo que da como consecuencla que el segundo amparo sea considerado

improcedente.
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¢ La fraceién IV del multicitado articulo 73 de la Ley de Amparo, dispone que el
Juiclo de garantias no procede: “Contra leyes o actos que hayan sido materia de

una ejecutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccién anterior.”

Sobre el contenido de esta fraccién podemos argOir que deben darse los
mismos supuestos que en la fraccién precedente, con la salvedad que el primer
Juicio de amparo no se encuentra pendiente de resolucién, sino que ya ha causado
ejecutoria. Al respecto debe afirmarse que una resoluclén dictada en el mismo ha

causado ejecutoria cuando no existe recurso alguno en contra de la misma.

+ La fraccion V manifiesta el juicio de amparo no resulta procedente: “Contra

actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso.”

De lo anterior se desprende también existird improcedencia legal cuando los
aclos reclamados por el quejoso no afecten sus intereses juridicos, lo cual significa
que el quejoso con la emision del acto que reciame no le cause un agravio pefsonal
y directo, es decir, que dicho quejoso no sea el litular precisamenle de los
derechos subjetivos publicos viclados y que el acto de autoridad no afecle a él y
que mediante un andlisis del 6rgano conocedor del juicio de amparo, determine la

existencia real del agravio.

« La fraccion VI del numeral en cila prevé que el juiclo de amparo es

improcedente: "Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola entrada en
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vigor, no causen perjuicios al quejoso, sino que se necesite un aclo posterior de

aplicacion para que se origine lal perjuicio.”

Esta fraccion se encuentra intimamente vinculada con la fraccion que
anlecede, puestio que lambién se refiere a la no afectacion de los intereses
juridicos del quejoso, pero por medio de una ley. Para la mejor comprension de lo
anterior, resulta necesario hacer una breve precision sobre leyes autoaplicativas y
heteroaplicativas. La primera es aquella que por su sola entrada en vigor, causa
perjuicios a un gobernado. En cuanio a ia segunda, es aquella que por su sola
expedicion no causa perjuicios al quejoso, sino que necesita de un aclo de
aplicacion por parle de olra autoridad, eslo es, una autoridad emite una ley y olra
ejecula en perjuicio del gobernado.

« Por otra parte, en lo que corresponde a los contenidos de las fracciones Vil y
Viil, ambos alude a lo sigulente, con respecto a la improcedencia del juiclo de
amparo, a saber:

“Vll. Contra las resoluciones o declaraciones de organismos

de autoridades en materia electoral.

Vill. Contra las resoluclones o declaraciones del Congreso

Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las

Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones

o Diputaciones permanentes, en eleccién, suspensién o

remoclén de sus funclonarios, en los casos en que las

Constituciones correspondientes les confieran la facultad de

resolver soberana y discrecionaimente.”

“Con esta fraccién se trata de perfeccionar la anterior, en el entendido de

que se impide que el amparo resuelva coniroversias derivadas de conflictos
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politicos, por lo que se hace improcedente al juicio conslitucional en materia
politica.

La improcedencia de referencia opera solamente en caso de que los
organos legislativos a que alude esta fraccion, emitan de manera soberana o

discrecional, alguno de los siguientes actos:

a) Elecciobn de funcionarios 8° servidores publicos), por ejemplo Ila
designacion de un Concejo Municipal por parte de un Congreso Local o
la designacion de un Presidente Interino que hace el Congreso de la
Unién,

b) Suspension de funciones; 0

¢) Remocion de servidores pablicos, como sucede en el caso de la
separacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal hecha por el
Senado de la Republica, por causas graves que afecten las relaciones
con los Poderes de la Unién, en término del apartado A, del articulo 122,

de la Carta Magna.

En todos estos casos, los 6rganos legisiativos aludidos, actuan de manera
discrecional o soberana, ya que no estan compelidos a desarrollar determinada

conducta previamente a la emision de su actuacion,”™

® thidem, p. 242.
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La improcedencia en cuanto a las fracciones en esiudio, se refuerza
con lo establecido en la lesis de jurisprudencia 623 publicada en pagina 1061,

segunda parte, del apéndice a que se ha hecho referencia, que a ia letra dice;

"Derechos politicos. Improcedencia. La violacion de los
derechos politicos no da lugar al juicio de amparo, porque no
se lrata de garantias individuales.”
+ La fraccion IX del articulo que se analiza, establece que el juicio de amparo es
improcedente: “Contra actos consumados de un modo irreparable”, debiéndose

entender por éstos, aquellos en que sea fisicamente imposible volver las cosas

al estado que tenian antes de la violacién.

Sin embargo, la cuestibn relativa a los aclos consumados de modo
irreparable ha sido muy dificil determinar, tanto en la teoria, como en la practica,
puesto que debe haber necesariamente un imposibilidad fisica para que en caso de
que se oforgara la concesién del amparo el quejoso, no pudiese ésta efeclyarse
precisamente por no poder dejar las cosas en estado en que se encuentran, foda

vez que ya fue afectado por un acto de autoridad.

+ Posteriormente, la fraccion X dispone que el juicio de amparo es improcedente:
“Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacion

juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las
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violaciones reciamadas en el procedimienio respeclivo, por no poder decidirse en

tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica;

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos
19 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente la sentencia de primera instancia hara que se considere
irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de improcedencia
prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal,
suspendera en estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una
vez cerrada la instruccion y hasta que sea notificada de la resolucion que recaiga en

el juicio de amparo pendiente.”

Lo anterior resulta muy benéfico para el quejoso, toda vez que se
habia hecho costumbre por parte del Juez de Distrito el sobreseer en el juicio de
amparo cuando se promovia la accién constitucional en contra de una orden de
aprehension y dentro del tramite de amparo, el juez de la causa, manifestaba que
ya existia el auto de formal prision, o bien que se promoviera el amparo contra el
auto de formal prision y dentro del propio tramite del juicio constitucional, el juez del
procedimiento expresaba que ya habia dictado sentencia definitiva en el juicio de
donde emanaban los actos reclamados, por cambio de situacion juridica, sin
embargo, con la reforma que se dio en 1994 al segundo parrafo tenemos que eslo
ya no resulta posible, toda vez que solo la secuencia de primera instancia haréa que

se consideren consumadas irreparablemente las violaciones cometidas, razoén por la
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cual ahora, puede interponerse un amparo en contra de una orden de aprehension o
en contra de un aulo de formal prision y alin y cuando en el primer caso se dicie el
aulo de formal prieién, no habra cambio de situacidn juridica, en tanto que en el
segundo no podra diclarse sentencia definitiva en el juicio natural hasta en tanto no

se resuelva el amparo en definitiva.

« En cuanto a la fraccién XI expresa que también existe una improcedencia de
caracter legal, consistente en actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento y que pueden
presentarse, por un lado, cuando el quejoso sefiale como acto reclamado un acto
de autoridad emanado de un procedimiento y haya manifestado su conformidad con
el mismo, y por otro lado, cuando dentro de un procedimiento del caracter que
fuere, siga promoviendo en él, dando a entender su conformidad con dicho acto y
posteriormente ejercite la accién de amparo en su contra.

« La fraccién X!l del precepto legal invocado establece que el juicio de amparo es
improcedenie: “Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por Yales,
aquellos contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos

que sefalan los articulos 21, 22 y 218.

No se entenderd consentida tacitamente una Ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momenio de la iniciacibn de su vigencia en los

términos de la fraccion VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el
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caso de que tampoco se haya promovido amparo conira el primer aclo de su

aplicacion en relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o medio
de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado,
sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la Ley en
juicio de amparo. En el primer caso, s6lo se entendera consentida la Ley si no
promueve contra elia el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha
en que se haya notificado la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, aun

cuando para fundario se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo, debera estarse a

lo dispuesto en el articulo 166, fraccion IV, parrafo segundo, de este ordenamiento.

Respecto a esta fraccion tenemos que debe decirse que si el amparo no se
promueve dentro de los 15 dias que establece el numeral 21 de la Ley de Amparo,

aun cuando solamente rebase dicho término un dia, sera considerado

extemporaneo (termino ordinario).

Por lo que se refiere al articulo 22 del mismo ordenamiento, resuita evidente
que habra extemporaneidad en los casos de las fracciones 1, I, tercer parrafo y Il
de dicho numeral, por lo que si en el supuesto de la fraccion I, no se interpone el

juicio de amparo dentro del término de 30 dias, resultara extemporaneo, igualimente
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si no se inferpone dentro del término de quince dias contra el acuerdo de
exiradicion de una persona reclamada por un Estado extranjero y dictado por la
Secretaria Relaciones Exleriores; y si no se interpone dentro del término de 90 o
180 dias que establece la fraccion IIl de dicho disposilivo legal, con las condiciones

que la misma ordena, también sera considerado consentido.

En las hipotesis del articulo 218, sefala que el término para promover
amparo serd de 30 dias, por lo que si se interpone después de ese término es

extemporanso.

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que ese consentimiento tacito de que
habla la fraccién en cuestion, es cuando no se interpone el juicio constitucional
dentro de los términos que para el efecto disponen los numerales invocados.

« Por su parte, la fraccién XIil del ordenamiento en cuestién, menciona que el juicio
de amparo resulla improcedente: “Contra las resoluciones judiciales o de
Tribunales Administrativos o del Trabajo respecto de la cuales conceda la Ley
algun recurso o medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada
no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccién Vil del articulo
107 constitucional dispone para los terceros extrafos.

Se excepiuan de la disposicion anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacién de la vida, deportacion o destierro, cualquiera de los

aclos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién.”
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Sobre la regla contenida en esta fraccion, tenemos que hay una excepcion,
ya que tratandose extrafos a juicio, los cuales son aquellas personas que no tienen
intervencion como paries en un procedimiento judicial o en cualquier ofro
procedimiento, ya que siendo asi no tienen obligacion de agotar ningln recurso
ordinario, precisamenle por considerarse a los mismos t{erceros ajenos al
procedimiento origen del amparo; en ese orden de ideas, si alguna persona que
fenga esa calidad se ve afectada por algin acto de autoridad en algun
procedimiento judicial o administrativo, o de cualquier otro cardacler, en el cual no
haya tenido intervencion como parte en el mismo, podran impugnar lal aclo por

medio del juicio de amparo y éste evidentemente es improcedente.

¢ A suvez, la fraccién XIV menciona que el amparo resulta improcedente:"Cuando
se esté tramitando ante los Tribunales ordinarios o defensa legal propuesta por
el quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto

reclamado.”

Cabe decir que esta causa de improcedencia se da cuando el quejoso
afectado promueve algin recurso o medio de defensa que tenga por efecto
modificar, revocar o nulificar el acto que reclama en el amparo, como puede ser el
caso de que en un determinado juiclo civil del orden comdn no se le emplace al
mismo, al demandado, y éste cuando ya se ha dictado sentencla definitiva en
primera Insllancla, dentro del término de tres meses, Interpone el recurso de

apelaclén extraordinaria por falta de emplazamiento y también promueve el juicio de
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amparo por el mismo motlivo; lo que da como consecuencia legal y necesaria que
este Ullimo sea improcedente, porque el recurso mencionado en primer término
tendra por efecto el nulificar el acto reclamado. Cabe hacer notar que Unicamente
se puede percatar el juzgador de amparo de dicha siluacién, una vez que se haya
framitado el juicio de amparo que, desde luego, sera el indirecto, porque la
autoridad responsable al rendir su informe previo con justificacién indirecto con
fundamento en el articulo 149 de la Ley de Amparo, hara valer la indicada causa de
improcedencia, de acuerdo con lo establecido en la fraccion IIl del numeral 74 de fa
ley invocada, ya que el quejoso en su demanda de amparo jamas expresara que

tisne promovido un recurso en contra del acto que reclama.

e En tanto, la fraccibn XV menciona que el juicio de garantias resulta
improcedente: *“Contra actos de autoridades distintas de los Tribunales
Judiciales, administrativos o de trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin recurso Juicio o
medio de defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o
nuiificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos
de dichos actos mediante la interposicién del recurso o medio de defensa legal
que haga valer el agraviado, sin exiglr mayores requisitos que los que la presente
Ley consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente de que
el acto en sf mismo conslderado sea o no susceptible de ser suspendido de

acuerdo con esta Ley.
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No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto

reclamado carece de fundamentacion.

Sobre esia fraccion se presenta la improcedencia de la accion de amparo
por violacidon al principio de definitividad contra aclos de autoridades de indole
administrativa; y se formula una excepcion a tal base constilucional en el Ultimo
parrafo de la fraccion en cuestion en funcion de que como el aclo reclamado carece
de fundamentacion, el quejoso esid impedido para conocer qué recurso es el
procedente, loda vez que no se sefala la Ley en que se basa la auloridad para

dictarlo.

e En lo que toca a la fraccion subsecuente, tenemos que esta menciona la
improcedencia del juicio en cuestién: “Cuando hayan cesado los efectos del acto

reclamado.”

Generalmente se presenta en juiclos de amparo Indirecto, en los
cuales, se dicta un acuerdo, o bien, una sentencia Interlocutoria y el quejoso
interpone el recurso que sefiale la ley ordinaria de donde emane el mismo, ¥
posteriormente se dicte una sentencia resolviendo el recurso interpuesto y el que se
considere agraviado por dicho fallo, promueve el juicio de garantfas reclamado
tanto el primer acto, que en la especle seria el auto o la sentencia interlocutoria, asl
como la resolucién que se dicté con motivo del recurso interpuesto, en contra de

aquellos.
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Entonces resulta que los actos contra los que se interpuso el recurso,
han sido substituidos por el fallo a que se ha hecho referencia y por ende se dicle
que han cesado los efectos del aclo que se reciama.

« En tanto, que la fracclén XVII menclona que se configura la Improcedencia en el
multicitado juicio: “Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueda surtir efecto
legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del

mismo;*

Para explicar la fraccion transcrifa con antelacién, consideramos
necesario expresar el siguiente ejemplo: Dicha improcedencia se puede dar cuando
se sigue un juicio ejecutivo mercantil en contra de una persona, a la cual se le
embargan bienes suficientes para garantizar las prestaciones reclamadas y se dicte
sentencia definitiva en el procedimiento, en ejecucién de sentencia, sl no paga,
tendran que rematarse los bienes embargados, y hecho lo mismo se fincarén a
favor de algln tercero; y posteriormente se aprobara dicho remate y contra esta
resolucion se promueve el recurso correspondiente, resohéndose en segunda
instancia confirmado el fallo Impugnado y el quejoso promueve juicio de amparo
confra este Glimo y durante la tramitacién del juicio de amparo, ese bien
desaparezca por alguna causa fortuita. Entonces decirse que el objeto o materla
del acto reclamado no surte efecto legal o material alguno, actualizéndose asl la

causa de improcedencia que se analiza.



« Por otra parte, la fraccion XVIIl establece que se derd una Improcedencia
respecto al Juicio de amparo: “En los demas casos en que la improcedencla
resulta de alguna disposicion de la ley.

Las causales de Improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de

oficio.”

Sobre esta fraccion cabe aclarar que forzosamente tiene que ir
relaclonada con alguna disposicién de la Ley o la Carta Magna, o blen, con alguna
lesis jurisprudencial, ya que por si sola no puede darse y, en este orden de ideas,
si no se relaciona como se ha apuntado, hace que carezca de validez por ser

inmotivada.

Por otro lado, consideramos que la fraccion en estudio debe ser
modificada, en el sentido de que se refiera expresamente a la Ley de Amparo e
igualmente a la jurisprudencia, ya sea de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién

o de los tribunales coleglados de circuito.

La jurisprudencia es la interpretacion que hacen la Suprema Corte de
Justicia y los tribunales colegiados de circuito, del derecho para su aplicaclén a un
caso concreto, siendo obligatoria para los Inferiores jerarquicos respectivos cuando

redna los requisitos que para tal efecto establece la Ley de Amparo.
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¢) iImpreocedencia jurisprudencial.- En la presente seccion citaremos

algunas de las principales lesis jurisprudenciales en relacion con la improcedencia

de la accion de amparo exponiendo algunos ejemplos para asi lener un panorama

amplio hacer del topico que analizamos.

Sobre el particular, resulta importante aclarar que las tesis que se

mencionaran a continuacién, forman parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion, compilacion 1917-1998,

Tesis 65, pagina 111, 2°. Parte. Actos de particulares, Improcedencia. No
puede ser objeto del juicio de garantias, que se ha instaurado para combatir los
de las autoridades que se estima violatorlos de la Constitucién Politica Federal.

Tesis 63, pagina 294, parte citada Amparo Improcedente contra sentenclas
de primer grado. Si se reclaman tanto la sentencia de primera instancia como
la de segunda que se confirmd, el amparo es improcedente respecto de la
primera, de conformidad con las disposiciones de la fraccién Ill, inciso a) del
articulo 107 constitucional, en relacion a los articulos XIIl y XVI, y 74, fraccion
Il de la Ley de Amparo, porque este fallo admite recurso de apelacion y
porque al pronunciarse la de segunda instancia que resolvid la apelacion
interpuesta cesaron los efectos de la de primer grado y, por tanto, el juicio
debe sobreseerse respecio de la sentencia de primera instancia.

Tesis 38, pagina 99, Cuarla Parle. Apelacién, amparo, improcedencia
contra él auto que la admite. Es improcedente el amparo que se endereza
conira la resolucién que admile una apelacién, puesto que no Ilrae consigo
ejecucion que pueda lesionar de una manera real y efectiva los derechos y la
persona del quejoso, ni lo deja sin defensa.

Tesis 277, pagina 492, parte indicada Auto de exequendo. Procedencia del
amparo contra el. Como |a sentencia que se dicta en fa alzada del aulo que
concede o niega la ejecucion, causa ejeculoria y el fallo definitivo en el juicio no
puede volver a ocuparse de la procedencia o improcedencia de dicho auto, la
violacion que en él se cometa no es reparable dentro del juicio y se esta en el



caso pravislo por la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucion Federal; por
lo mismo, es procedente el amparo contra dicho auto.

Tesis 281, pagina 496, 2°. Parle Auto de formal prisién, amparo contra &1,
cuando el quejoso se desiste del recurso de apelacion. Si aparece que el
acusado apelo del auto de formal prision y posteriormente desistié del recurso,
esto no puede significar conformidad con dicha resolucibn, sino sdlo guitar el
obstaculo legal que haria improcedente el juicio de amparo, y por lo mlsmo, no
hay razén alguna para considerar consentida la resolucion reclamada, ni menos
para, por ese concepto, sobreseer en el juicio de garantias.

Tesis 283, pagina 499, parte en cita Auto de formal prision, cuando es
improcedente el amparo contra él. Es improcedente el amparo que se
endereza contra el auto de formal prisién, si estd pendiente de resoiverse el
recurso de apelacién que contra él se hizo valer.

Tesis 819, pagina 1357, 2° Parte Excepclones, amparo contra el
rechazamiento de las. El auto que desecha las excepciones que el
demandado opone, priva al mismo de un medio de defensa establecido por la
ley y constiluye una violacién substancial del procedimiento, pero 1al violacion
no puede ser reclamada en un juiclo especial de garantias, sino en el amparo
que se pida conira la sentencia definitiva.

Tesis 916, pagina 1500, misma parte, Haclenda, Secretaria de,
improcedencia del amparo promovido por la. Como el Tribunal Fiscal dicta
sus fallos en representacion del Ejecutivo de la Union, no se concibe que otro
organo del mismo Ejecutivo que obra por acuerdo del titular de ese Poder,
como es la Secretaria de Hacienda, puede pedir amparo contra actos de dicho
tribunal;, ademas de que es absurdo pretender que las oficinas publicas o
dependencias del Ejecutivo

Tesis 1488, pagina 2361, segunda parte. Pruebas. Amparo Improcedencia
contra el auto que las desecha. El amparo Indirecto es Improcedente contra
el auto que desecha una prueba, dado que se trata de una violaclén del
procedimiento comprendido en [a fraccion 1l del articulo 159 de la Ley
Reglamentaria del Juicio de Garantias, que debe reclamarse al interponerse el
amparo conlra la sentencla definitiva que se dicte en el Julclo, previa la
preparacion legal necesaria, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 161 de
la misma ley.
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o Tesis 1571, pagina 2515, misma parte. Recursos ordinarios. El hecho de no
hacer valer los procedentes contra un fallo ante los tribunales ordinarios, es
causa de improcedencla del amparo que se enderece contra ese fallo.

4.5 REFORMAS A LA LEY DE AMPARO.

Sobre el contenido vertido en el presente apartado capitular, se
desprende validamente que en nuestra consideracién, tanto nuestra Constitucién
Politica Federal, en lo que corresponde a los articulos 110, sexto péarrafo y 111,
sexto parrafo, asi como la Ley de Amparo 73, fraccién VIIl, que nuevamente para

tener una referencia, nos permitimos transcribir en la parte conducente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 110.- ..

Las declaraclones y resoluclones de las Camaras de
Diputados y Senadores son inalacables.”

“Articulo 111.- ...
Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de
Diputados y Senadores son inatacables.

Sobre estas disposiciones constitucionales tenemos que fas
declaraclones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son
inatacables y por ende en contra de eilas no procede el Juicio de amparo; en la
primera de ellas se refiere al juicio politico, al cual podran ser sujetas las personas
que en él se mencionan y en el segundo caso se sefala cudndo se puede proceder

penalmente contra los funcionarios que en los parrafos primero y cuarto se indican.
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Por otra parte, la fraccion VIl del articulo 73 de la Ley de Amparo

manifiesta lo siguiente:

Ley de Amparo
“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

l.aVvil. ...
Viill. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso
Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las
Legislaturas de los Estados o de sus respeclivas Comisiones
o Diputaciones permanentes, en eleccion, suspension o
remocion de sus funcionarios, en los casos en que las
Constituciones correspondientes les confieran la faculiad de
resolver soberana y discrecionaimente,
IX.a XVl ..."

Ahora bien, de las transcripciones antes invocadas tenemos que nos resulta
injusto e inverosimil que las decisiones o deciaraciones emanadas de los
integrantes de las Camaras de Diputados y Senadores no puedan ser molivo de la
promocion de un juicio de garantias, toda vez que consideramos que con ello, se les

da un poder omnipotente a dichos funcionarios,

La anterior consideracion se vierle, loda vez que consideramos que éstos
servidores publicos, al ser los representantes del pueblo y de las entidades
federativas correspondientemente, sus decisiones o declaraciones les benefician o
perjudican directamente, por lo tanto, en este ultimo caso, si deberian existir los
mecanismos legales conducenies para revisar o modificar los acuerdos que se
tomen en dichas Camaras, y con elio, tanto la poblacién como los estados de la

Republica puedan externar su inconformidades al respecto



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Histéricamente la aparicion del amparo se dio durante la
época colonial, posteriormente fue introducida en varios documentos
constitucionales, tales como la Constitucion Yucateca de 1841, debido al
pensamiento de Manuel Crescencio Rejon, y en el Acta de Reformas a la
Constitucion Federal de 1824, a iniciativa de Mariano Otero; la institucion se
establecié definitivamente en los articulos 101 y 102 de la Constitucion Polltica de

1857.

SEGUNDA.- Actuaimente, la Constitucién Politica vigente regula la
figura en mencion, en los articulos 103 y 107, los cuales fueron reglamentados por
las Leyes de Amparo de 1919, y la vigente con numerosas reformas posteriores, y

que entré en vigencia hasta 1936.

TERCERA.- En nuestros dias, el juicio de amparo es una institucion
procesal sumamenie compleja, que proliege practicamente a todo el orden juridico
nacional, desde los preceptos mas elevados de la Constitucion Politica Federal

hasta disposiciones secundarias.

CUARTA.- De acuerdo con la gran extension de los derechos
tutelados y las funciones procesales que realiza, el juicio de amparo en nuesira

opinion, se determina en los siguientes aspectos;



« Puede solicitarse por toda persona que se encuentre en peligro de
perder la vida por actos de una autoridad; sea detenida sin orden
judicial, deportada, desterrada, o se encuenlre sujela a penas
Infamantes como la mutilacién, los azotes, los tormentos, la
confiscacién de blenes, y olros actos prohibldes por el articule 22
constitucional.

¢« Puede emplearse para combatir las disposiciones legales
expedidas tanto por el Congreso de la Unibn como por las
Legislaturas Estatales, asi como por los reglamentos del Presidente
de la Republica o de los Gobernadores de los Estados, cuando el
afectado considere que las disposiciones legales respectivas
contrarian la Constitucion Federal y entonces recibira el nombre de
amparo conira leyes.

« Sirve para impugnar por la parte afectada las sentencias judiciales
definitivas, es decir, aquellas contra las cuales no procede ningin
recurso o medio de defensa ordinario, ya sea que la violacion se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, y en todas
las materias, es decir, tratdndose de sentencias pronunciadas por los
tribunales civiles, las de caracter penal, los laudos de las Junlas de
Conciliacion y Arbitraje y las de los tribunales administrativos.

» Puede combatir los actos en los cuales se pronuncie una
resolucién o se incurra en omisién, por parte de una autoridad

administrativa federal o local, y contra esta conducta que afecte a un
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particular, no exista posibilidad de acudir anle un tribunal
adminisiralivo, se promovera ante un juez de distrilo y en segunda
instancia ante la Suprema Corle de Justicia de la Nacion o los
Tribunales Colegiados de Circuilo.

« Para la defensa de los Intereses de los campesinos, el cual es

considerado como amparo soclal agrario.

QUINTA.- El amparo constituye un sistema de control constitucional
que se ejercita ante un érgano jurisdiccional por via de accién y que procede por las
violaciones de parte de una autoridad, a través de leyes o actos que lesionen
derechos fundamentales o invadan esferas locales o federales. Sus efectos son
concretos, benefician excluidamente al quejoso y no funda precedente oponible en

otro juicio.

SEXTA.- Actualmente, consideramos que la promocién del juicio de
garantias ha caido en una serle de vicios y deficiencias, tanto de técnica legal como
administrativas, toda vez, que en la practica, el tiempo que lleva agotar su
procedimiento contraria lo dispuesto en el articulo 17 constitucional, que establece
sucintamente que la imparticion de la justicia debe ser pronta, compleia e imparcial,
lo anterior se afirma en el sentido de que existen juicios de amparo que tardan en

resolverse afos.
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SEPTIMA.- Aclualmente existe un abuso para ejercer el juicio de
amparo, ya que es comun observar que muchas personalidades de gran peso
politico y social, lo utilizan como subterfugio procesal, conviliéndolo en un simple
medio para evadir el cumpiimiento de las leyes y asi obstaculizar la accion de la

justicia,

OCTAVA.- Dentro de nuestro sistema juridico existen diversos
mecanismos por las cuales no resulta procedente un juicio de amparo, entre las que
destacan las siguientes:

¢ La improcedencia constitucional, la cual deriva del contenido de la

propia Carta Magna, y que se consignan en los articulos 33, 60

parrafo tercero, 104 fraccion |, parte B, 110 y 111.

¢ La improcedencia legal, es aquella que esta consignada en las

diversas causas que contempla el articulo 73 de la Ley de Amparo.

e La improcedencia jurisprudencial, es aquella que se basa en las

diversas tesis emitidas por el Poder Judicial.

NOVENA.- Consideramos que se debe reformar el contenido de los
articulos 110 y 111 de la Constitucién Politica Federal, toda vez que no resulta
coheremte que no pueda proceder el juicio en estudio, conlra las decisiones y
resoluciones que emitan los Senadores y Dipulados, cuando siendo éstos los
representantes de las Entidades Federativas y de la poblacion en general, no

tengan éstos Ultimos instrumentos o mecanismos legales idéneos y de gran peso



legal, como lo seria el amparo, para combatir una decision de los primeros que
llegue a afectarles, por lo tanto, ante cualquier atropelio que pudieran realizar tales
servidores publicos debian ser castigados o sancionados, sin contemplaciones de

valorar fueros politicos y distinciones sociales.
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