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I NTRODUC C i ÓN 

El presente trabajo de investigación tiene por objeto escudriñar en uno de los tcmas 

que por su importancia, han venido a revolucionar la cultura jurídica no solo de nucstro 

país, sino de todo el orbe, como lo es el relativo al de las garantías individuales, derechos 

humanos, derechos constitucionales, etc., enfocadas al proceso penal. dado quc cn la 

practica es muy frecuente escuchar o enteramos que dichos derechos son violados por los 

agentes encargados de la impanicion de la justicia. 

Ahora bien. pretendernos establecer que las garantías individuales de seguridad 

jurídica, y de manera particular las establecidas en el apartado A, del artículo 20 

constitucional a favor del inculpado en el proceso penal, dehcn de ser observadas en forma 

irrestricta por los órganos encarados de la impartición de justicia en la rama del proceso 

penal, ya que es ahí precisamente en donde se suscitan más irregularidades y 

arbitrariedades, estando en juego la libertad, y en algunas ocasiones la vida de los 

individuos que se encuentran sujetos a un proceso penaL 

Es por eso que trataremos de ofrecer un enfoque real y jurídico de las garantías 

individuales establecidas en el artículo 20 constitucional, y de los resultados dc su 

aplicación en la practica cotidiana. 

Para cumplir con la finalidad que nos motiva a realizar este trabajo, lo hemos 

dividido cn cuatro capítulos: en el primero trataremos de hacer algunas consideraciones 

respecto de algunos términos que emplearemos con frecuencia en el desarrollo del presente, 

y el cual hemos llamado de Ideas Preliminares, consignándose algunos conceptos como el 

de la ubicación juridica del inculpado, el proceso penal en nuestro régimen lega! vigente. 

asi corno las garantías individuales en el Es/ado de Derecho actual. 

El segundo capitulo se denomina An/ecedentes de las Garan/fas Indi¡'iduales en la 

Historia Constitucional Mexicana, y contiene un breve análisis de las garantías individuales 



consagradas a favor del inculpado en el proceso penal. en los diferentes cuerpos normativos 

fundamenta les que han regido la vida constitucional de nuestro país, como son: la 

Constitución de Cádiz de 1812 (Constitución Política de la Monarquía Española); la 

Constitución de Apatzingán de 1814 (Decreto Constitucional para la libertad de la América 

Mexicana); Reglamento Provisional Político del Imperio Mexicano de 1822; la 

Constitución Federativa de 1824 (Acta Constitutiva de la Federación Mex icana); la 

Constitución Centralista de 1836 (Constitución de las Siete Leyes); las Bases Orgánicas de 

1843 (Bases Orgánicas de la Republica Mexicana); la Constitución de 1857 (Consti tución 

Política de la Rcpubliea Mexicana); Estatuto Provisional dcllmperio Mexicano de 1865 y 

la Constitución de 1917 (Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos). 

Nuestro tercer capitulo lo confomla un análisis que hacemos de ws Garantías 

Individllales de Seguridad Jurídica en nI/estro Constitución vigente enfocadas al Proceso 

Penal Mexicano. y el cual comprende un estudio de lo que entendemos por las garantías de 

seguridad jurídica, además de su concepto, y de los articulas que de una u otra forma tienen 

vinculación con el proceso penal como lo son los artículos 14, 16, 19, 20 Y 23 

constitucionales. 

El cuarto capítulo está integrado por la investigación que hacemos a ws Garantías 

Individuales establecidas en el artículo 20 constilllciona/ en beneficio del inculpado en el 

Proceso Penal Mexicano, como son: 

A gozar de la libertad provisional baJO caución (hipótesis) y a saber el nombre de su 

acusador y la naturaleza y causa de acusación; 

A declarar. a ser careado y a ofrecer pruebas; a ser juzgado en audiencia publica por 

un juez y a que se le faciliten los datos que consten en el proceso para su defensa; 

A ser juzgado en un plazo determinado; 

" 



llJ 

";))u;)SaJd PP 0'3J111 0l!! OPWl![lMl 

01 I? aseq U;} S;'Iuo!snpUOJ Á EtwOj<)J ap 11lSandOJd ilJIS;:lnU SOW::lJl;l::lIUU¡d U9!J!sodx:J CJ)sanu 

UOJ l!n[JUOJ R.J1ld !. [EUQ!JnJ!JSuoo 0<: 0ln"!lll! PP '8 opclJEdc [J u:) SOlSJnds!p 'OI!PP 

lap op!puaJo I;¡P o "CID!):)!" III ;'Ip SOlP:U;:¡P SOl E 1l!:IU;lJ:lpJ SQw;uuq ';)¡ualWo!J;)jSOd 

'ueuew:I UI[:1 

:lp :mb S:l,{;)l se] !. U9!:Inl!ISUO;) Ells;mu &t.3esuQ;) JOIUl] ns ua ;mb SOllJJlap SOl uepe!ldwe 

JS ;)uodOJd as :;mb llW10j;)J el as.l1nUJWJldw! le Jnb 01 lOd '[epos J)Ul?lu;)s;lJd:;)J p JIUll 

llPlpU;¡J e[ 1.l!:IU;¡u!w;)3Jd YJpUJI 'U9PJ!ps!.mf oue'3J9 P ;»)ullllis;¡ndxa el /.. OJ!]ql)d O!JJ¡S!U!W 

la :mte ep!puJJ U9!JelUIJJp uI :U¡UJ IlpUl!d:UJs!p 1l1S!XJ :;mb ap OSl!:l UJ 'sow:m?z!llltnl 

OillO;} ;mb ols;md 'SaS,lJJ1U! sns e 1ll!J!pnfJJd I1rllnsaJ ap:md ]1m:;. 01 'Pt?P!I!Q!sod 

esa e'3J!u JI JS llJ!IJpd el Jnb dP 0ll:xJll [d Ud OlUdlsns sns dUd!l et:'JUI?lsun:)Jp ell:'J!O 

":llU:l!UdJ\UO:'J eJ:lp!suo:'J o[ !se ;)nb 

S:l !S 'e!,\:lJd uC}!:'Jen8p;)!\l! :'Jp edl?\;) e[ U;) '[e pos ;)\Ul?\u:ls;)Jd:u [;) ;)100 uC}peJl![:l;)p ns J!PU:U e 

o!,\JJd 0peJos;)Se edS oped[n:'Ju! p ;Jnb JduodoJd [e 'S04:l:lJ;JP;Jp 01nw1);J dS;) Je!1dwe e dpU;J!l 

sowe;Jlue[d ;Jnb S!S:l\(,)d!lj e[ 'oJ\!\ow [el lod 'le'ilJO\O ep;)nd ;J[ Á;)[ e1 :;Inb ~U:lpP ;"Ip SO!p;JW 

S;"IJoÁew sOl UOJ ;JIUdn:l ;Jnb e!:lue}.lodw! 1e!:'J:x:ISd ;Jp SOW;"I;)J;J '1elelS;J eJ\!l!und U9!SU:lldld 

e1 es:x:I [Im:l el :uqos eUOSJ;x! e1 e.md SOll;J;JJ:lP :;Ip OW!U]W un Ullu8!suo::l 'OIU:lWO:l Ud 

[eUOpOl!]SUO:l o[n:l!\.IC pp S:lUO!:l::lelj se[ dnb U9!::leJ:lp!suo:'J Ud opueWOI 'U:l!q el04V 

"[eUO!:lnl]ISUO:l O[tl:l!\.Ie 04::l!P ueUUOjuo:l ;Jnb SdUO!:'J:'Jl!.Ij SdlU:'JJdj!P se[ ua Sep]U:lIUO:'J 

UeJ1U:;In::lU:l ;)S s;¡[en:l SIlI '[!J\p 1lZ;J[e.m¡eu ap e'ilo[l'ue esnc:'J CIIO eun5[c Jod 'U:;I!q ° 
'S;¡lOSU;JPP sns ap oiled ;¡p m1ej lod U9!::lUJ1:lp ° U9!S]ld ns dniluo[oJd :ll JS ou :lnb V 

~JOSU;¡PP un J;JU:l1 V 



C.tJ>iTUlO PRIMERO IDEAS PRELIMINARES 

CAPíTULO PRIMERO 

IDEAS PRELIMI NARES 

1.1 UBICACiÓN JURiD1CA DEL INCULPADO 

Con el propósito de detenninar en fonna precisa la ubicación jurídica del inculpado dentro 

del proceso penal mexicano, es menester por razones de método, especificar su naturaleza jurídica 

en razón de que no pensamos que el inculpado sea una persona que ha nacido con un estigma, sino 

que más bien vendría siendo una denominación asignada a detenninados individuos por razones 

específicas o particulares establecidas en la ley. 

Así pues, el Diccionario de la Lengua Española lo define como " ... dellatín inculpare, que 

significa culpar, acusar a uno de una cosa".' 

El jurista Guillenno Cabanellas manifiesta que " ... 10 \'OZ inculpado posee dos acepciones 

contradictorias: la oficial que /ladie usa: como inocen/e: la tecnica y empleada: acusado, con 

causa o sin ella".} 

Por su parte, el maestro Rafael de Pina lo conceptúa como .... . aquella persona sobre la que 

pesa una inculpación"J, y a su vez el ténnino inculpación, es " ... /0 manifes/ación mediante la cual 

se atribuye a persona delerminada /0 comisión de un acto delicli\·o".J 

De las opiniones anterionnente señaladas podemos deducir un aspecto en comUn entre el las., 

y es el relativo a que el inculpado es un acusado. es decir. ·· ... una persona que es objelo de 

, 
, 
, 

Real Academia Esp3l\ol:J, D=,ooaTlock la U"I(IW úpaiiola Madrid. 198~. 'Igtsima edIción. Tomo 11. Pág 7M. F.spiIÑ. 

Cabanellas, Guillermo, f),cc,onoriot!t Dertcho UJIWI. Tomo 11. 1),:p.t1ma. Argemina. 1953. Pág. lbJ. 

De Pina. Rafad . De Pi"" v""" Rafael, Dlcciooa"o dt /JrtW/lo. _igr.i"", primera edición. F..dilQrial f'urn1a. S.A .. Mbico. 
I99S.l'ág.JI7 

'''~ 



CAPiTUlO PRIMERO IDEAS PRELIMINARES 

acusación. o sea, la acción con quien se pide al Juez que costigue el delito comelido por una o más 

personas".$ 

El Dr. Jorge Alberto Silva Silva indica que " ... acusado en sen/ido es/ricIO es aquel con/ra 

quien exis/e o pesa una concreta pr(!/ensión procesal. Por eso en México se les !fama acusados a 

aquellos con/ra los que se han presen/ada conclusiones acusatorias y se dice osi que acuSlldo solo 

lo hay en el plenario, mien/ras que en la instrucción solo hay inculpados '.(S 

Por otra parte, hay autores como el Or. Sergio GMcia Ramircz, que consideran al inculpado 

como " ... aquel con/ro el que se dirige la pre/ellSión punitiva. que II traves de la acción penal se 

hace l'afer", expresando además, que " ... en el enjuiciamiento criminal, a diferencia de lo que 

acontece en el cil'if, no siempre se holla precisada la identidod del inculpado desde el primer liCIO 

procedimental. Es muy frecuente que aquella venga al caso ya bien w'anzado el procedimiento. No 

sería posible, empero, que se ejercitare verdadera acción en contra de persona indeterminada. Es 

menester que exis/a precisión en el imputado, así sea que esta precisión se oblenga a lrave.f de U/1 

simple sobrenombre o mOfe".' 

Se refiere tambü~n, a que entre las partes en el proceso figura el inculpado " ... desde el doble 

ángulo moleriol y formal, puesto que a la vez se trata de un sujeto del litigio. es decir. de la 

relación material. y de un sujeto de fa aCción,d, tomando en cuenta que el inculpado es parte en el 

proceso y a la vez, como ya 10 hemos mencionado, como aquella persona sobre la cual se dirige la 

acción de la justicia. 

Al quedar despejada la naturaleza del inculpado es m . .'cesario ubicarlo jurídicamente. A este 

respecto podemos expresar, en base a 10 que hemos estudiado y analizado. que una persona 

confonne transcurre el proceso penal correspondiente, se le van dando diferentes dcnominaciones 

, 
• 

• 

Goldslein. Raú( "OicciOTl/JFio <k lk.-uh" Pt nh{ y Cri",in(>//"Jgia". 2a edición. ASlrea. Argenlona. t983. Pág. 29 

Sih.,. Sil .... Jorge Alberl<l. lk.-uJw ProctsaJ 1'~N1l. l'.dilOrial Harho. Mé:<loo. 1'J90. flag. ISO. 

Garda Ramírc"L .. Sergío. C~n" de lk.-uJw Proc~SQ{ PmaJ. Químa I·.dícíón. edilo"al flom:.a. S.A.. ,\1é.~ico. 1<189. I'ág. 

19' 
Idcm 
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como son las de inculpado, imputado. acusado, cte. de acuerdo a la fase del procedimiento en que 

se halle. 

En este orden de ideas, el Or. Sergio Garda Ramirez refiere sobre el particular, que " .. , 

siguiendo el trazo del procedimiento mexicano, e.f indiciado desde la presentación de la denuncia o 

la querella ha.sta la consignación; procesado desde el auto de radicación hasta la formulación de 

conclusiones: acusado, desde que el Ministerio Publico expresa conclusiones en sentido acusa/ario 

hasta que se le sentencie; sen/enciado, desde es/e ullimo momento, y condenado. específicamente. 

si la resolución fue de carac/er condena/ario; recurrente, en caso de que impugne la sellfencia 

definitiva: recurrido. si quien la impugna es fa contra parte; reo o reo rematado. penado o 

ejecutado. una vez que adquiere ejecutoria la sentencia y adquiere firmeza; liberado 

preparatoriamente. cuando obtiene en su caso. el beneficio de la libertad preparatoria ° 
condicional: y liberado absoluto cuando. por haber cumplido la pena o haber sa/isfecho las 

condiciones de la liber/ad prepara/aria que se le confirió o de la remisión parcial, su liberación 

adquiere plena fuerza y deviene absolu/a".9 

Cabe hacer nOlar que el cambio de denominaciones, parejo del cambio de estadios 

procedimen/ales o ejecutivos, no liene solo importancia especulativa o doctrinal, sino ademas 

posee /rascendencia jurídica. pues/o qlle a cada mil/ación en el es/oda del siljelo se ha de 

considerar agotada Sil situación anterior y consumados, por ende, los efec/os que esta si/Ilación 

an/erior pudo producir. porque ello arroja consecuencias juridicas por lo qlle atiende al juicio de 

amparo".1fI 

Dicho lo anlcrior. podemos ubicar jurídicamente al inculpado en la elapa de la instrucción 

del proceso penal mexicano, ya que como se ha anOlado. con anterioridad o posterioridad a esta 

• G",da Ram,,,, .. Scrgio. C",.o ,/~ Dmlcho PmctJal Pe""l. Ql>,rua Edición. "",Ior,a! !'orrúa, S.A .. México. 1989. Pi¡. 
301. 

ldem, 
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etapa, recibirá otro tipo de calificalivos legales con las consecuencias de derecho propias de tal fase 

o etapa. 

L2 EL PROCESO PENAL EN NUESTRO REGIMEN LEGAL VIGENTE 

La palabra proceso proviene del latín ''procesus'' y lo entendemos como " .. . un conjunto 

complejo de actos del Estado como soberano. de las parles inleresadas y de lerceros ajenos a la 

relación sustancial, ac/os todos que lienden a la aplicación de una ley general a un caso concreto 

conlrovertido para solucionar/o o dirimir/o"." 

Al hablar del procedimiento penal, es conveniente hacer algunas reflexiones sobre el 

procedimiento civil, " ... ya que como es sabido. /Uvieron origen y desenvolvimiento común, lo que 

explica que por largo tiempo fueran objelo. no solo de una exposición, sino IOmbién de un 

Iralamiento legislativo uni/ario".I ] 

El proceso de separación se inicio a principios del siglo pasado con la sanción del código de 

procedimientos civil francés de 1806, seguido del código de instrucción criminal de 1808, lo que 

determinó la aparición de diversas obras destinadas a su comentario. Pero es a principios de este 

siglo, con el florecimiento del derecho procesal penal, que la doctrina estableció una línea de 

separación absoluta proclamando la autonomia del proceso penal, tras de lo cual, sin embargo, no 

tardó en producirse una reacción en favor de su unidad conceptual. /J 

" ... Son principalmente lo penalistas quienes señalan con precision que parece convincenle. 

las diferencias que los separan y las que pueden resumirse así: l .-El proceso cil'iltiene por obje/o 

declarar la ex/sIendo o inexislencia (le /In derecho. o la reparación de un daño. lo cual afeclO al 

derecho privado; el penal tiene por obje/o /a awriguación de un delito. la indMdlla!ización de su 

" 
" 
" 

(Jóm("l \.Na. Cipriano. T~orio. G~""ro.' del f'r()(;tso. Textos Umvcrsitan.os. M¿.iro. 1970. Pág. lS 

Alsina. Ilugo. TI"tl¡o.dIJ 7~"'U:IJ Prae¡,eIJ <k Ik",d'IJ f'rlx .. 1J1 Civil y C(JmttTio.J. Seg.unda Edición. rumo!' Parte Gen.ra!. 
Eoliar Sociedad Allónima Edil<>=. O ... nos Aires. 1%3. Pág 409. 

Id(1!l. 
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aulor y la aplicaciól/ de l/na pena, la el/al inleresa al derecho público. porque el delilO no r:xisle 

con respeclO al individuo sino frente a la sociedad; 1.- Como consecuencia de ello, el imlJtl/.\"O en el 

procedimiento civil corresponde preferentemente a las partes, en ramo que en el penal se acuerda 

preferentemenle al Juez ; J.-El proceso civil tiene carácler suhsidiario, porq/le solo funciona en 

defecto de /In entendimiento amigable de las partes, mienlras que el penal es obligalorio desde que 

no pude existir pena sin proceso (nulla poena sinejudicio); 4.- En lanlo que la acción civil puede 

ser in/enloda por cualquiera aun cuando no este legitimado, la pena solo puede serlo por el 

Ministerio Público (oficialidad) y excepcionalmente por el damnificado: 5 - A diferencia de lo que 

ocurre en el proceso civil, en el que la relación procesal se perfecciona ah initio. en la inslrucción 

criminal no existe y solo pude hablarse de elfo en el plenario, 6.- El régimen de las pruebas en lo 

cil'jl es diferente que en lo penal. En éste la materia de la prueba pertenece exc/usil'amen/e al 

derecho formal, es decir. al procedimiento, y por eso el código penal no collliene reglas a SI/ 

precepto. En cambio, la materia de la prueba en lo civil perlenece en gran parle al derecho cMI: 

las relaciones tienen limitaciones, I'inculaciones y obstáculos delerminados por su conlmido y que 

se reflejan en la admisibilidad y eficacia de la prueba (forma de los ac/os jurídicos. prueba de Jos 

con/ratos. e/c.) ; 7. - Una controversia civil puede ser some/ida a la decisión de árbi/ros. mientras 

que en materia penal el proceso es indeclinable; 8. - El proceso civil puede lerminar por una 

transacción yen cambio el penal es irrenunciable". /1 

Al quedar perfectamente individualizada nuestra materia de estudio, en este caso el proceso 

penal del proceso civil. podemos aludir respecto al proceso penal apartado de toda postura civi lista 

como el "oo. conjunto de actividades. debidamenle reglamentadas y en virlud de las cuales los 

órganos jurisdiccionales. previamente excitados pora su actuación por el Ministerio Público. 

resuelven sobre una re/ación jurídica que les plantea. y eS/(l relación jurídica o/ude a la 

vinculación que se debe establecer entre la exislencia o no de un delilo y las consecuencias 

previstas en Jo ley. 

De esta definición podemos señalar los siguientes elelllen/os: 

Ibidem .. págs. 409-411 
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a) Un coniunto de octividades: 

b) Un conjun/o de normas que regulan es/as aelividade~', J' 

e) Un órgano especial que decide, en los casos ('oncrelOs, .wh/'/! las consecuencias que la 

leyprevé"./' 

Ahora bien, en la consllucción dogmática del proceso penal se requiere la concurrencia de 

tres elementos: 

1.- Un órgano jurisdiccional legalmente constituido, es decir, un tribunal que posea 

jurisdicción in genere. aunque no sea competente en su caso concreto, pues basta que posea la 

capacidad subjetiva en abstracto; 

2.- Una relación detenninada de derecho penal , es decir, que exista la violación de un 

precepto de Derecho Penal por una persona fisica, a quien se le imputa la violación y la relación de 

causalidad entre el agente del delito y la nonna violada, y; 

J,- La excitativa o impulso del órgano regular de acusación en concurrencia con el órgano 

regular de defensa./6 

Por otro lado, debemos de hacer referencia a las partes quc concurren en el proceso penal, 

haciendo alusión a que cuando empleamos el ténnino de parte. lo hacemos con la intención de 

rererimos a las personas que intervienen en el proceso. Se ha discutido mucho sobre lo que debe 

entenderse por ''parle'' en el procedimiento penal. Se dice que es una herencia del procedimiento 

civil, y hay autores que sostienen que no debe darse el nombre de parte a las personas que 

intervienen de una manera directa en el proceso penal (Ministerio Publico y acusado) y que mas 

bien tienen el caráctcr de "suie/os procesales" que actúan por iniciativa propia o de una manera 

contingcnte como sucede con el directamente ofendido por el delito o tercer coadyuvante, aunque 

hay quienes les dan el nombre de "órganos OI~r:iliares de los sujetos procesales". La policía judicial 

es en nuestro procedimiento penal, un órgano auxiliar del Ministerio Publico. puesto quc su 

finalidad propia es buscar las pruebas dc convicción que han de servir al Ministerio Publico para 

preparar el ejercicio de la acción penal y para llevarla a su ténnino. Para el tribunal, el secretario y 

" 
" 

Rj~m Sil" .. Manuel El Pro«dilrllrnlo P..,ol. Vigisima segunda edición. Edil .... iall'omia. Mhiro 1993. ~8. 179. 

Gonzlllez Iluswnante. J\1311 José. Princ'pios dt 1),>=110 r,,,u sal /"n(J1 ,I/",,,c,,,,.,. No,·ena Edición. EdilOrial Pomia 
S.A .. Méxito. 19U, Pág. 241. 
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los testigos de asistencia son verdaderos órganos auxiliares, porque tiencn la misión de autcntificar 

sus actos./7 

" ... Si las relaciones jurídicas que nacen de /a comi,ri6n de un delito, {ifecwn 

suhstancialmente o/ interes publico y secundariamente o/ interes pril'(fdo en un orden estriClamente 

patrimonial, no es com'eniente l/amar partes a las personas que intervienen directamente en el 

proceso. sino sujelos procesales, parque el concepto de porte en estricto sentido. debe aplicarse a 

quienes defienden intereses privados. Sin embargo, la tradici6n ha consagrado que se llame parte 

u lOlla persona que inlervenga de manera directa en e! proceso. De acuerdo con es((¡s ideos. parte 

será todo aquel que inicia o con/ro quien se inicio determinado acci6n. lo que equivale a decir que 

solo son partes en e! proceso penal, el Ministerio Publico como órgano de acusación y el 

inculpado como sujelo en contra de quien se enderezo, por cuanto a que la ley les reconoce 

derechos y obligaciones de orden formal, derivados de su actuación en el proceso. lo que nos lleva 

a la conclusi6n de que tiene escaso valor práctico el usa novedoso de! termino "sujelos procesales" 

y que es preferible llamarlos partes, porque se amolda a la finalidad que persigue el proceso 

penal". /8 

Parte es, en consecuencia, " ... aquel que deduce en el proceso penal o en contra de quien se 

deduce una relación de derecho suslanlivo por cuanto está investido de fas faculludes procesales 

necesarios para hacer valer, o, respeclivamente, pora oponerse o contradecir"./ 9 Sujeto capaz de 

derechos y obligaciones a quien se le ha reconocido el derecho de desarrollar actividades 

procesales, de una manera directa e independiente. Es. por tanto. el Ministerio Público. como 

órgano del Estado, que en el acto de la consignación desarrolla, autónomamenle, una actividad 

procesal al perseguir los delitos y lleva al proceso relaciones juridicas principales. al vigilar quc se 

impongan las sanciones señaladas por la ley al que quebranla la norma y por que se le condene al 

pago del resarcimiento del daño causado por el delito. Lo es el acusado como sujeto integrante de la 

relación. en su doble aspecto en cuanto se opone a las pretensiones del Ministerio Público, y por lo 

" 
" ,. 

Ibidem pág. 244, 

''''" Florián, Eugmio. Ohei/ pi&. 226 
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que se refiere a la defensa, solo tiene el carácter de un órgano auxiliar del inculpado. a quien presta 

su asistencia técnica, basada en los conocimientos que tiene como perito en Derecho.l~ 

Hemos trntado, hasta ahora, de llevar una secuencia más o menos lógica de los 

planteamientos que hemos vertido con anterioridad, al tratar primeramente sobre aspectos del 

proceso en general, para después adentramos un poco en el proceso penal en panicular haciendo 

algunas diferencias de este con el proceso civil, para posteriormente hablar sobre las partes que 

intervienen en el referido proceso, por 10 que pensamos que ahora solo nos resta hacer valer algunas 

reflexiones sobre las etapas de desenvolvimiento del proceso penal en nuestro rcgimen legal 

vigente. 

Asi, podemos mencionar que hay autores que consideran que el proceso penal se inicia con 

el auto de radicación, puesto que desde dicho auto, interviene un órgano jurisdiccional, pero hay 

otros, como el maestro Manuel Rivera Silva, que estima como iniciación del proceso el auto de 

formal prisión, y como limite extremo la sentencia cjecutoriada ]1, aludiendo " ... que si bien es 

cierlO que a par/ir del aUla de radicación aparece la actividad de un argano jurisfliccional. 

/Qmbién lo es que las primeras actividades (las de setenta y dos horas) no es/{in encaminadas 

directamente o proveer sobre las consecuencias que la ley fija. que "deben ser" para la 

conservación de la convivencia humana (sanciones o no san.ciones) ES/(t idea es la que animó al 

legislador mexicano, ya que quiso que el proceso se iniciara Cl/ondo habí" la {'ertezo de la 

comisión de /In delito y da/os de los que se pudiera suponer una responsabilidad. No es afro el 

sen/ido de los articulas cons/ilucionales que se refieren a este pun/o. cuyo espiritu ha tenido que 

ser forzado no por razones de carócter jurídico, sino por rm.ones de carácter práctico. En efecto, 

la ya e/asica in/erpre/ación de que el proceso se iniciaba COII el (U/to de f ormal prisión. 

quebrándose con la promulgación del código de 1929 que. en su articulo 20 transitorio. manifiesla 

"desde esta misma fecha (/5 de diciembre de 1929), quedll deroglldo el Código I'enal de 7 de 

diciembre de 187/, así como todas las demas leyes que se "pongall a las disposiciones del 

presente: pero deberán COn/inullr lIplicándose II los que se encuelllren procesados allles de fa 

vigencia del nllevo Código, a menos que los aCl/sados manifiesten .\"/1 \"O/¡/IIwd poro acogerse a /0 

Gonzálcz Bustaman\e. Juan Jost. oo. c i/. Pág. 245. 

Ri,..,ra Sil,a. Man",,1. oo. ci/. Póg. 131 
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preceplUado en este último". Se dice que se quebrantó la interpretación clásica porque, como has/(¡ 

entonces el procesado era e! individuo contra e! que se había dictado el auto de formal prisiOn. se 

necesitó ampliar el limite inicial de! proceso para que las personas que se el/COn/raban en la.)' 

primeras setenta y dos horas (del//ro del aulo de radicación y del 01110 de formal prisión) no 

quedaran aUlOmáticamente en libertad (por no podérse!es aplicar el Código de 1871 que solo se 

aplicaba a los procesados. ni e! de 1929 por ser ley pos/erior a la comisión del delito). La Suprema 

Corte de Jus/icia de la Nación resolvió que el proceso se iniciaha con el auto de radicación. ya que 

por procesado se (/ehia entender todo individuo sujeto a 1111 procedimiento".]} 

Hay otros tratadistas como el maestro Guillermo Colín Sánchez, que hablan de etapas, en 

este caso la primera etapa del proceso penal seria la instrucción, de la que dice que " ... es la etapa 

procedimental en donde se llel'arán a cabo una SI/cesión de oc/os procesales sobre la prueba. poro 

que el j uez instructor conozca la verdad histórica y la personalidad del procesado y pueda e.Har en 

aptitud de resolver en su oportunidad la situaciónjuridica plan/eada" u, y refiere a su vez que la 

instrucción se inicia, cuando ejercitada la accián penal, el juez ordeM la ~radicación del 

asunto". así principia el proceso y. consecuentemellle, la trilogía de actos que lo caracterizan: 

. d d'c d" "u acusatonos. e eJensa. y eClsorros. 

Por su parte, el jurista Juan José González Bustamante, nos dice que la " .. . inrlrucción es la 

primera parte del proceso, en que se recogen y coordinan las pruebas con sujeción a las normas 

procesales. se perfecciona la investigación y se prepora el material indispensable para la apertura 

del juicio. proporcionando al juez las pruebas que han de servirle poro pronunciar su fallo y al 

Ministerio Público y ti la defensa los elementos necesarios pora fundar sus conclusiones y 

sostenerlas en el (/ebate '':'. expresando también que " .. no debe olvidarse que la instrucción se ha 

hecho pora descubrir la \'erdad: que lo mismo il1leresa a la sociedad que no sea castigado a IIn 

inocente a que lo sea el culpoble. y que, por lo tanto. las autoridades a quienes se encomienda la 

investigación de los delitos y la busca de las pmebas, necesitan aSegurar. recoger con lodo esmero 

" 
" 

Ibid.pAg 180 

Col;n SAnrhez. GUIllermo. lÑr«lro Me..<Ícono <k PrIXed.",iellfOf PellO/eJ. DecimocuartJl edición. Ed ilOo"ial POrfÚa. S.A. 
M<',ico. 1993. p;ig. 311. 

'ocm 
G...."Ílle1.llu¡.¡amanIC. JU3tI José.. oo. CII. ~. 197·198. 
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lo.~ indicios y las pruebas de culpabilidad. así como las de inculpabilidad porque la instrucción ha 

de servir pura el cargo y pora el descargo".i6 

En nuestra legislación, la etapa de la instrucción, se encuentra regulada de los artículos 142 

a 152 bis del código federal de procedimientos penales, y de los artículos 287 al 296 bis del código 

de procedimientos penales para el Distrito Federal. 

La etapa de instrucción se subdivide en dos partes: la primera fase de la instrucción se inicia 

con el auto de radicación, primer acto de imperio del juez y termina con el auto de fomlal prisión o 

de sujeción a proceso. Esto es lo que constituye la instrucción previa o prcinstrucción. La segunda 

fase, o sea, la instrucción formal principia con el auto de formal prisión y concluye con el auto que 

declara cerrada la instrucción. 

Cabe señalar que en cada fase o período se producen consecuencias jurídicas distintas, así 

.en el primer periodo. las pruebas ob/enidas deben ser bas/antes pora que al establecer su 

mloración el Juez resuelva que el cuerpo del delito se encuentra plenamente comprobado y que 

existen suficientes da/os pora hacer posible la responsabilidad penal del inculpado. [;,n la 

instrucción formal. el interés que se persigue liende al perfeccionamienlo de la a~'erigllación pora 

que al término del proceso, se declare que está comprobada la ex/slencio del delito y que la 

probable responsabilidad que se /uva por satisfecha en el aula de formal prisión se convierta el! 

responsabilidad plena".n 

Si la etapa de la instrucción, del proceso penal inicia con el auto de radicación, conviene 

primeramente saber que es y los efectos jurídicos que produce. Así pues. " .. . el au/() de radicación 

es la primera resolución que dicta el Juez; con és/a, se manifiesta en forma efec/il'a la relación 

procesal: es indudable que, lanto el representante del Ministerio Publico como el procesado. 

,<km. 

Ibidem. pág. 199 
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qlledan sujetos. a partir de ese momel1fo. a la poteslOd del Juez ins/ruc/or,,18, por lo que el auto dc 

radicación es un elemento jurisdiccional, o sea, es un acto en virtud del cual se liga a las partes a 

una jurisdicción y a una competencia. 

El tiempo dentro del cual debe de diclaJSC el auto de radicación, varia de acuerdo al tipo de 

consignación que se haya hecho. Por ejemplo, si la consignación fue con detenido, el asunto se 

radicara de inmediato (en este caso se habla de detención constitucional), y dentro de las cuarenta y 

ocho horas siguientes se le tomará su declaración preparatoria al inculpado; además se ordenará que 

se le brinden todas las facilidades para su defensa y se establecerán todas aquellas diligencias 

tendientes a acreditar los elementos del tipo penal, así como la probable responsabilidad del 

inculpado. 

Como consecuencia de ello, se observará lo dispuesto por el articulo 19 de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra indica: "". Ninguna detención ante 

autoridad judicial podrá exceder del término de se/enla y dos horas. a por/ir de que el indiciado 

seo pues/o o su disposicián. sin que se justifique con un auto de formal prisián en el que se 

expresarán: el delito que se impute al acusado; el lugar. el tiempo y circunstancias de ejecución. 

así como los dalOs que arroje la averiguación previa. los que deberán ser baslOn/es para 

comprobar e! cllerpo de! delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado" 

.. o • • Es/e plazo podrá prorrogarse únicamenle a peNción de! indiciado. en la forma en que 

señale la ley. La prolonRación de la detención en su perjuicio será sancionada por la ley penal. LlJ 

autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado. que 

dentro del pfazo ames .\"eñalado no reciba copia all/orizada del auto de formal prisión o de la 

solicitud de prórroga. deberá de llamar la atención del juez sobre dicho particular en el acto 

mümo de concluir el plazo y. si no recibe la constancia mencionada den/ro (le las tres hora.\" 

siguiellfes, pondra al indiciado el! libertad .. 

Colín Sánchc:z. Guil!cflOO. Ob C¡' r.,,, 312. 
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" ... Todo proceso se seguirá forzosamellte por el delito o ddi/rls señalados en el milo de 

formal prisión o de sujeción a proceso. Si en la secuela de un I'm,·eSQ apareciere que se ha 

comelido un delito di.winto del que se persigue, deberá ser objeto de averiguación sefXlrada. sin 

perjuicio de que después pueda decre/(lrse la acumulación, si fuere conducente ... 

" .. . Todo maltratamiento en la aprehensión o en las prisiones. toda molestia que se infiera 

sin motÍl'O legal, toda gabela o contribución en las cÓrceles. son obu.ros que serán corregidos por 

las leyes y reprimidos por las autoridades". 

Si la consignación fue sin detenido " ... 01 dictar el auto de radicación. el juez tomará en 

cuenta, si los hechos ameritan uno sanción corporal. (! si. por el contrario. se sancionan con una 

pena afternativa, puesta que, ambas situaciones derivan hacia consecuencias jurídicas diferentes: 

en el primer caso, previa la satisfacción de los requisitos indicados en el articulo 16 

Constifllcional, procederá la orden de aprehensión; en el segundo. el libramiento de la cito. la 

orden de comparecencia, o en su caso. /a orden de presemación. pora lograr la presencia del 

sujeto ame el juez". 

Resumiendo, el auto de radicación suele dictarse en los procesos con detenido o sin 

detenido. Debe de contener la fecha y el lugar en que se dicta. Cuando existe detenido, se expresará 

la hora en que se recibe la consignación, para el efecto de wmputar los teoninos de cuarenta y ocho 

y setenta y dos horas, respectivamente, en que el inculpado debe producir su declaración 

preparatoria y el juez resolver su situación juridica. Se dispondrn que se tome nota en el Libro de 

Gobierno que se lleva en los juzgados para asentar las consignaciones recibidas y se den los avisos 

correspondientes, tanto al superior, como al agente de Ministerio Publico adscrito. para que este 

ultimo intervenga, de acuerdo con sus atribuciones: y, la orden para practicar las diligencias 

. señaladas en la Constitución Politica de los Estados Mexicanos y en el código de procedimientos 

penales; cuando no 10 hay, el juez debern ordenar que se hagan constar. solo los datos primeramente 

citados, para que previo estudio de las diligencias, csté en aptitud de dic tar la orden dc aprehensión, 

reaprehcnsión, compafC{;encia o negarlas. 

12 
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A este respecto, el código rederal de procedimientos penales establece: " ... El Juez Off/cnará 

o negará la aprehensión, reapreheflSiim o comparecencia .fQlicitado por el Minisferio Puhlico 

dentro de los quince días contados a partir (/el día en que se haya acordado /0 radicación" 

(artículo 142). Esta misma situación está prevista en el texto del artículo 286-bis del código de 

procedimientos penales para el Distrito Federal. 

Ahora bien, el auto de radicación produce consecuencias en el ordenjuridico-procesal, entre 

las que encontramos las siguientes: " .. . l.-Constituye el primer acto de imperio del Juez e inicia la 

apertura de la instrucción y del proceso: 2.- Desde el momento en que se dicta, el Juez empieza a 

disfrutar de su PQfes/ad jurisdiccional; 3. - Limita el periodo de privación de la libertad, porque 

desde el momento en que se pronuncia dicho auto, corren para el Juez los términos 

constitucionales de 48 horos. para lomar al detenido Sil declaración preparatoria, de 72 horas. 

para resolver su situaciónjllrídica. mediante el aula de formal prisión o el de libertad por falta de 

meritos; 4.- Sujeta a las partes a la potestad del Juez. con elfin de que el proceso se desarrolle 

normalmente".)9 

En la primera fase de la instrucción, o instrucción previa iniciada con el auto de radicación, 

encontramos que van apareciendo, sucesivamente, diversos actos, como son la declaración 

preparatoria que rinde el inculpado; la declaración del ofendido; las declaraciones de testigos de 

cargo y de descargo; las inspecciones de personas. cosas o lugares: los juicios periciales; 

reconstrucción de hechos; etc. El objeto que en este periodo persigue el Ministerio Público. es 

allegar al juez todos aquellos elementos de prueba que en su concepto son convincentes para 

comprobar el cuerpo del delito, así como la presunta responsabilidad del agente. A su vez, las 

pretensiones de la defensa tienden a buscar pruebas bastantes para llevar al convencimiento del juez 

la improcedencia de que se pronuncie el auto de foonal prisión fundándose en la falta de 

comprobación del cuerpo del delito, o que las pruebas obtenidas sean insuficientes para haccr 

probable la responsabilidad penal del inculpado. 

Gom..lla IluSlarnerue. Juan Jose. ob. ell .. pág. !(lS. 
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Desde que se pronuncia el auto ,de fonnal prisión, cambia la situación procesal del 

inculpado, ya que el mismo se ha convenido en procesado. Tenemos ya un proceso en que se ha 

hecho el análisis de las pruebas para fijar el delito por el que debe de seguirse. limitándose la acción 

de las panes, del Ministerio Público y del juez mismo. 

El fin principal que persigue el Ministerio Público en este periodo, es aponar al proceso las 

pruebas conducentes para que la probable responsabilidad que quedó establecida en el auto de 

foona l prisión, se conviena en responsabilidad plena, y para conocer. además, la participación que 

tuvo el inculpado en el delito, así como para robustecer las pruebas obtenidas en la primera fase de 

la instrucción que tiendan a fundar la procedencia de la reparación del dalia. Para la defensa, 

constituye la oponunidad de dcsvanecer las pruebas tomadas en cuenta por el juez, al dictar:se el 

auto de foonal prisión, con el objeto de lograr absolución del incul pado. 

Por último, llegamos al momento en que el juez estima que no existen más diligencias que 

desahogar, porque ya se han practicado aquellas promovidas por el Ministerio Público o por el 

inculpado, o por la defensa, o la que el juez decrete por iniciativa propia. 

Si esto sucede, pronunciará el auto declarando agotada la averiguación. Debe tomarse en 

cuenta que desde que el j uez dicta el auto de fonnal prisión se empiezan a computar los teoninos 

señalados en la fracción VIII. del apanado A, del artículo 20 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, para el efecto dc que el proceso quede concluido antes de cuatro meses. 

si se trata de delitos cuya pena máxima no excede de dos años de prisión, antes de un año. si la 

máxima excediere de ese tiempo. 

El auto declarando agotada la averiguación es una facultad exclusivanlente reservada al 

juez. El efeclo de dicha declaración es dar oponunidad a las partes para que en los plazos 

expresamente señalados promuevan las diligencias que estimen conducentes. 
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Al declararse cemlda la instrucción (artículo 1 SO código federal de procedimientos penales 

y artículo 31 S del código de procedimientos penales para el Distrito Federal), el juez dispondrá que 

la causa quede a la vista del Ministerio Público y de la defensa, sucesivamente, para que fonnulen 

conclusiones dentro de los tenninos establecidos por la ley. 

La dedaración de que la instrucción esta cemlda impide quc con posterioridad se reciban 

mas pruebas dc las rendidas. Sin embargo, la ley autoriza que después de cerrada se admitan las 

pruebas de confesión, inspección judicial y reconstrucción de hechos y documental, hasta antes de 

la celebración de la audiencia que precede al pronunciamiento del fallo. 

De lo expuesto con anterioridad, podemos advertir que en el momento en que el juez 

declara cemlda la instrucción y manda poner el proceso a la vista de partes, para que fonnulen sus 

conclusiones, da por tenninada una etapa del proceso para dar inicio a otra, con las consecuencia~ 

jurídicas propias de la misma. 

A este respecto, nuestras leyes vigentes, y en espedal nuestros códigos federal y del Distrito 

Federal de procedimientos penales, refieren sobre el particular, que una vez cerrada la instrucción, 

se mandará poner la causa a la vista del Ministerio Público. en un ténnino de diez días para que 

formule sus conclusiones por escrito (artículo 291 del código federal de procedimientos penales). 

Cabe hacer mención que el código de procedimientos penales para el Distrito Federal establece que 

el término durante el cual la causa estará a la vista del Ministerio Público y del órgano de la 

defensa, será de cinco días para cada uno, para que fonnulen sus conclusiones, según lo dispone el 

articulo 31 S del referido código. 

Si los tenninos transcurren sin que el Ministerio Público formule sus conclusiones, el juez 

notificará personalmente al Procurador General de la Republica. o del Distrito si fuere el caso, de 

esta omisión para que ordene o fonnule las conclusiones. que podrán ser acusatorias o inacustorias. 

pero si dichos terminas tntnscurren sin que se halla subsanado tal omisión se tendran las de 

inacusación debiendo el juez. en este caso, de poner en libertad inmediata al procesado (artículo 
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291 del código federal de procedimientos penales, en concordancia con el articulo J 15 dcl código 

de procedimientos penales para el Distrito Federal). 

El Ministerio Público al momento de fonnular sus conclusiones. deberá de hacer una 

narración sucinta de los hechos y de las circunstancias especiales del procesado, en las que debcr<Í 

de proponer las cuestiones dc derecho que se le presenten; citará las leyes, ejecutorias o doctrinas 

aplicables, precisando si hayo no lugar a la acusación. 

Asimismo," ... el Ministerio Público debera defijar en forma concreta los hechos punibles 

que se le atribuyan al procesado y solicitar la aplicación de las sanciones correspondientes. 

incluyendo la reparación del daño. si fuere procedente. Estas proposiciones deberan contener los 

elementos constitutivos del delito y los conducentes a establecer la responsabilidad. asi como las 

circunstancias que deban tomarse en cuenta para individualizar la pena o fa medida. Para este 

último fin. el Ministerio Público considerará fas reglas que el Código Penal señala a cerca de la 

individualización de las penas O medidas"JO (articulo 293 código federal de procedimientos penales 

en relación con cl articulo 3 17 dcl código de procedimientos penales para cl Distrito Federal). las 

conclusiones del Ministerio Público pueden modificarse únicamente en favor del procesado. 

Como hemos podido observar, la leyes muy clara en cuanto a que las conclusiones dcl 

Ministerio Público deben de seguir una metodología muy precisa, no así las que formule el órgano 

de la defensa. ya que éstas no se ciñen a regla alguna, pero si deben sujetarse a las que fonnulc cl 

Ministerio Público para tratar de desvincular al procesado de los hechos que presumiblemente 

puedan constituir un delito considerado asi por el legislador. Además. no es necesario que las 

formule por escrito, pudicndolo hacer, inclusive, en fonna oral. 

Las conclusiones del órgano de la defensa pueden ser de inculpabilidad, en las que deberá 

d,: hacer valer las calificativas atenuantes que favorezcan a la causa del procesado, pero ca\).: la 

Ibidem. pág. 2(11. 
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posibilidad que formule las de culpabi lidad. También las puede modi ficar cuantas veces lo estime 

peninente, hasta antcs que se declare visto el proceso. 

Hecho lo anterior y tra.nscurridos los términos par" tal efecto, el juez de la causa estará en 

posibilidad de dictar SENTENCIA, dando por terminado el proceso penal, al menos en su primera 

instancia. 

La referida sentencia puede ser: absolutoria, condenatoria o mixta, debiendo reunir los 

siguientes requisitos, siguiendo al Dr. Cipriano Gómez Lara: 

1.- PREÁMBULO.- En cl preámbulo de toda sentencia, deben de señalarse el lugar, la fecha, 

el Tribunal del que emana dicha resolución, el nombre del procesado, el delito o delitos por el que 

se le siguió proceso, y en general todos aquellos datos que sirvan para identificar a la misma. 

11.- RESULTANDOS.- Los resultandos son consideraciones de tipo histórico descriptivo. 

En ellos se relata los antecedentes de todo el proceso. 

111 .- CONSIDERANDOS.- Es la reflexión juridiea del juzgador, respecto del caso concreto 

que se le presenta y en los que debe de analizar el o los delitos consignados en el auto de formal 

prisión o de sujeción a proceso. 

Asimismo, valora si da lugar o no a la comprobación del tipo penal y a la probable 

responsabilidad del sentenciado. 

Debe de mcncionar al órgano de la defensa si existe o no la cali ficativa del o los delitos 

mencionados en el auto de fonnal prisión o de sujeción a proceso. Asimismo, hace W1 estudio dcl 

perfil del sentenciado, por ejemplo si es reincidente o no, ya que se va dictar la pW1ibilidad en base 

a la peligrosidad o tcmibilidad del mismo: y expresa también el tiempo de la condena que va a 

compurgar el procesado privado de su libenad, por el o los delitos cometidos y por las agravantcs. 

17 
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si fuere el caso; igualmentc podrá mencionar ¡as multas y cstablcrcr si se condena al sentenciado a 

la reparación del daño. 

[V.- PUNTOS RESOLUTIVOS.- En ellos, el juez establece si e[ procesado es penalmente 

responsable o no, de los delitos que le imputa el Ministerio Público. asi como la sanción o 

sanciones, ya sean pecuniarias y/o corporales. Se le hace saber al sentenciado si puede gozar de 

algun beneficio en particular establecido por la ley.JI 

1.3 LAS GARANTiAS INDIVIDUALES EN EL ESTADO DE DERECl-IO ACTUAL. 

Las garantías individuales tal y como las conocemos, son los derechos que posee un 

individuo y que le son inherentes a su calidad humana y que el Estado, como organización política 

suprema de un pueblo, del cual el individuo es pane esencial, está obligado a respetar. de tal manera 

que si no ocurre así, el gobernado tiene [a posibilidad de recurrir a los tribunales previamente 

establecidos para que los derechos que le han sido privados o trastocados le sean resarcidos. 

Así, es de panicular importancia subrayar el concepto de Estado para poder detenninar 

cuales son las garantías correlativas que posee toda persona frente al mismo. 

El Dr. Andrés $erra Rojas considera que " ... El EslOdo es un orden (le conl'il'encia de la 

sociedad politicamente organizada en IIn ente polilieo superior. Joherallo y coaclil"O. Se integra /1 

organiza con una población elemenlo humano o grupo social sedenwrio. permanen/e y unificado. 

asentada en un lerrilorio o porción determinada del planela. prolúw de UII potll'r poli/ieo que se 

caraCleriza ¡JOr ser soberano y se unifica por los fines sociales q/le líene II su w/"go".Jl 

El Estado para que se le considere como un Estado de Derecho realmente debe, entre otra 

cosa, crear los medios para hacer efectivos esos derechos y quc son. entre otros. según indica la 

Gómo:z Lata. CiPfiano. oh. CII .. pág. 209. 

SeIf1l Rojas. ~ T~ariQ d~1 Estado. la IOd,ci6n. Edil.,.;.1 Pmrua. S.A .. "'ólCO l<i'1J. pág 167 
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(omisión Intemacional de Juristas de La Haya, los siguientes: " .. independencia del poder j!Ulicwl. 

responsabilidad de la lIdministración por .\·us propios lIC/OS. derecho del ciudadano a de!:ir 

abog"do y sistema policial controlado por la ley". JJ 

De lo anterior, se desprende que el Estado dc Derecho sc caractcriza por el principio dc 

división de poderes, el imperio de la ley. el régimen de legalidad de la administración y sobre todo, 

el reconocimicnto a nivel nacional e internacional de los derechos fundamentalcs del hombre 

conocidos también como derechos humanos, libertades públicas y garantías individuales o 

constitucionales. o sea, es aquel que se sometc a un marco jurídico regulador. 

El Diccionario de la Real Academia Española define así el vocablo garantía:" acción o 

efeclO de afianzar lo estip!llado".j~ 

Esta definición, que si bien es cieno en el derecho privado pudicra tener aceptación y 

aplicación. en nuestra matcria de estudio no se podria relacionar o vincular, por las razones quc más 

adelante expondremos. 

En tal virtud, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela refiere sobre el concepto de garantía individual 

que el mismo' . se forma mediante la concurrencia de los siguientes e/ememos: 

l . Relación juridica de SI/pro a subordinación enlre el gobernado (sujelo oe/il'o) y el 

Es/oda y SI/S aUlaridades (s ujelOs pasivos). 

2 Derecho publico sl/bjelivo que emana de dicha relación en favor del gobernado (obje/o). 

¡bid. pago 325. 

Real Acadc:",a E.<paoola. pág 530. 
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J. Obligación correlariw/ a cargo del Estado y .fIIS {/lIlOrid(/Ck~·. con.\·i.\·/(m/e en respc/ar el 

concebido derecho y en observar o cumplir las condiciones de .\"I.'gwidad j l/rídica del mismo 

(objero). 

-l. Prel·isión y regulación de la cirada re/ación por la Ley Fllndamenwl (filente)".]) 

Constitucionalmente hablando, siguiendo al referido autor, "el termino garantia implica qllft 

los derechos humanas consagrados en la Consri/ución, se encuelllnm re~·guard(ldos. pro/egidas. 

sCllvaguardodos por un instrumento eficaz, que el mismo lexlO fimdamental establece. como lo es el 

j uicio de amparo. Para hablar con propiedad debemos decir que los derechos humanos no son 

garantías sino derechos garantizados".J6 

El maestro Juventino V. Castro y Castro respecto de las garantías considera que " ... son 

auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que cons/ituyen a es/os, quienes se las arrancan al 

soberano para lograr el pleno reconocimien/o de libertades y atribUlaS. que se SI/pone 

corresponden a la persono humana por el simple hecho de lener esa calidad". j7 

Atendiendo a la naturaleza juridica de las garantías individuales, como derechos del 

hombre, poseen implícilamente las siguientes caracterislÍcas: 

Son unilaterales en razón de que están exclusivamente a cargo del poder público, por medio 

de sus distintos órganos y dependencias. El poder público que las instituyó es el único que debe 

responder de su efectividad y cumplimiento y, por trullO, es el único obligado o sujeto pasivo de la 

garantía; correlativamente las personas no tienen que hacer absolutamente nada para que su 

derechos sea respetados por el Estado y basta que su actuación no traspase el marco establecido 

para cada garantía en la Constitución. 

" ,. 
" 

Burgoa Orihuc:la. Ignacio. ÚJs Go",mias Il!dividua/~s. Editorial I'om:.a. S.A .. MéXICO. 19~~. pág. 1&7 

Herm-a ünIz. M¡vgarita. Manwal/k Dtrechos HWm<IIIos. t a Ed ición. Ediwial I'ac. México. 1991. pág 11 . 

CUlro y ~ Ju~tillO V" (j¡,."ntlas yAm¡)Qro. 6a Edición. Editorial Pomia. S.A .. México. 19&9. pág. l 
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Son irrenunciables, ya qlle no puede rcnunciarse al dere..:ho de disfrutarlas, y aun en ciel10s 

casos, la Carta Magna prohibe expresamente cl pacto de que se presente tal renuncia. Sin embargo, 

es licito que el afectado por alguna violación actual de sus derechos, en un ca'iQ concreto se 

abstenga de hecho dc invocar la garantía violada y de pedir el consiguiente amparo, y aun cabe que 

expresamente manifieste su conformidad o consentimiento con el acto violatorio. por supuesto que 

siempre que ese consentimiento no este viciado por alguna causa de derecho; el sistema instituido 

en la Constitución requiere la acción directa, manifiesta, expresa del individuo afectado por una 

violación dctemlinada. para que la garantía relativa pueda ser efectiva, esto es, nuestro control de 

garantías no es oficioso; es a petición de parte y cl quc calla y consciente no padece injuria. 

Son permanentes; pues el atribulo implícito del derecho protegido existe con la garantía 

como un derecho latente o en potencia, listo para accionar en caso de afectación de dicho derecho, 

es decir, que la garantía se actualiza o manifiesta cuando ocurre un acto de autoridad que sobrepasa 

las limitaciones impuestas por la soberanía al ejercicio de la fwK: ión pública. 

Son generales; porque protegen a todo ser humano. 

Son supremas; porque están instituidas en la Constitución que es nuestra máxima ley y, por 

tanto, tiene la preeminencia definida en su articulo 133 de la misma. 

Son inmutables; es decir, que no pueden ser variadas ni alteradas, en más, ni en menos por 

una ley secundaria, ni federal ni estatal, sino tal y como están instituidas en la Constitución. 

Los tratadistas. investigadores y estudiosos de la materia han tenido a bien clasificar las 

garantías consagradas en la Constitución de la siguiente forma: 

Por sus efectos y fina lidades peculiares, se clasifican entre grupos: 

1.- El hombre considcrddo como persona (¡sica; 
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2.- La .. que trascienden al beneficio social; 

3.- Las que atañen a la productividad de bienes. 

Las personales comprenden las que protegen: la vida. la libertad corporal, la enseñanza o 

educación, el trabajo. la libertad de palabra o expresión de las ideas, la libertad de imprenta. el 

derecho de petición, el derecho de asociación, la posesión y portación de anuas. la libertad de 

tránsito. la inviolabilidad del domicilio, los derechos de libertad bajo caución, de defensa. de 

audiencia y en general los de los procesados, la prohibición de imponer penas infamantes. la 

libertad de religión o de conciencia, la inviolabilidad de la correspondencia, la propiedad. la 

posesión, el comercio y la industria. 

Las de beneficio social son las referentes a: la igualdad social ante la ley, la enseñanza, 

libertad de imprenta, la libertad de reunión para presentar a la autoridad una petición o una 

propuesta, las relaciones entre los trabajadores y los patrones, el comercio y la industria, la 

persecución de los delitos por el Ministerio Público y no por la persona ofendida. el régimen 

penitenciario, el derecho de los pueblos a ser restituidos o dolados de la tierras yaguas que necesita. 

En el grupo de las garantías económicas se encuentran: la libertad de trabajo. de profcsión 

de comercio y de industria, la retribución del trabajo, la propiedad, la prohibición de monopolios. 

de exención de impuestos. la libertad de competencia y demás. 

Las de seguridad jurídica: protegen esencialmente la dignidad humana en [as rclaciones del 

hombre con la autoridad y ese grupo comprende principalmente el debido proceso o juicio fonnal. 

con sentencia de derecho indispensable para la privación de libertad, de las propiedades. de las 

posesiones o derechos; los requisitos que deben satisfacer las ordenes de la autoridad que signifique 

molestias a los particulares en su persona. familia, domicilio, papeles y posesiones. especialmente 

las ordenes de aprehensión y las de cateo; la prisión preventiva exclusivamente por delito 

sancionado con pena corporal; los requisitos fonuales y substanciales del auto de prisión 

preventiva; diversos y detallados requisitos fonnales y substanciales del enjuiciamiento penal: la 
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imposición de penas exclusivamente por la autoridad judicial; la restricción de los juicios 

criminales a tres instancias cuando mas y la prohibición de duplicar dichos juicios; prohibición de 

exigir alojamientos y bagajes militares en tiempos de paz; derechos de los núcleos de población a 

ser dotados de tierras yaguas asi como las relaciones entre obreros y patrones)". 

La tratadista Margarita Herrera Ortiz agrupa a las garantías consti tucionales por la materia 

que regula, y a dicha clasificación le da el nombre de práctica, enunciándolas de la siguientc 

manera: 

1.- Garantías de igualdad . 

•... 2.- Garantias de libenad: 

•... 3.- Garallfías de seguridad jurídica: 

•.. . 4.- Garantías poliricas. que a su IleZ las subdivide en: garallfias de nacianalidad y de 

ciudadanía: 

•... 5. - Garantias sociales: 

•... 6.- Garantias de libre concurrencia (capitulo económico de la Constitución)".J9 

El Dr. Ignacio Surgoa Orihucla sobre cI particular refiere lo siguiente: " ... Para clasificar en 

términos generales las garantías individuales disponemos de dos criterios jimdamentales: una que 

parte del punto de visto de la índole formal de la obligación estatal que surge de la relación 

juridica que implicll la garantía individual, y OIro que toma en consideración el contenido mismo 

de los derechos públicos subjelims que de /tI mencionada relación se forman en beneficio del 

sujeto activo gobernado. ,,10 

Por lo que respecta al primer criterio, expresa el referido autor, " ... la obligación estatal que 

surge de la relación j urídica en que se tradllce la garalltía individual pl/ede consistir desde el 

Bazdrescll. Luis. Go,anlill1 ClHUlilUmmotu (CUriO imroduclor;o oclWllizado). 4a. edición. Editorial Trillas. Mé.,Ico. 
1992. ¡>lIgs. j 1·37. 

IIcm:ra Onit. Margarita Oh cil. . ¡>lIg. 44. 

Burgoa Orill",,\a. Ignacio. Ob cil . rág 192. 
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pulllO de vista formal en un /la hacer o abslención. o en un hacer po.~ilh·o en faror de! gobernado 

por parte de las allloridades de! Estado. Al respecto que este por conducto (le sus autoridades 

todas. debe obsen:or frente al gobernado. se pwde manifeslar en una mera abs/encian o 110 hacer 

o en la realización de l/na conducla positivo. Consiguiemememe desde el punlo de ,'iSla de la 

nalllraleza formal de la obligación estalal qlle surge de la relación jurídica que denO/{t 1(1 garanlio 

individual, esta puede ser negativo. en tamo que impone al Es/oda y a sus auloridodes un no hacer. 

una abstención. 11110 conduCIa pasiva de no violar. de no vulnerar, de no prohibir. e/c., o positiva. 

en lamo que las autoridades estololes y el Eslado. por la mediación represematNa de estas. están 

obligados a realizar en benejicio dellÍ/ular del derecho subjetivo público o gobernado una serie de 

preslaciones. hechos. actos. etc" o sea. a desempeñar un comportamiemo activo. /al como la 

observancia de ciertos requisitos o formalidades. e! desarrollo de un procedimiento previo para 

poder privar o una persona de la vida. de lo libertad. ele. " . 

.... . Teniendo en cuenta las dos especies de obligaciones a que hemos aludido, las garantías 

que respeclillOmenle les incumben 01 Eslado y sus autoridades, se pueden clasificar en garantías 

materiales y garantías formales . Den/ro del primer grupo se incluyen las que se rejieren a las 

facul/ades especificas del gobernado. a la igualdad y a la propiedad, comprendiendo el segundo 

grupo las de seguridad jurídica emre las que des/acan las de audiencia y de legalidad consagradas 

primordialmeme en los arlículos 14 y 16 de nueslra Constilución. En las garantíD-~ materiales los 

sujelos pasivos (Estado y autoridades estatales) asumen obligaciones de no hacer o de abstellción 

(no ¡'ulnerar. no prohibir. no ofec/ar. no impedir, etcetera), en tanto que respecto o las garantías 

formale~·. las obligaciones correlativas a los derechos públicos subje/h'Os correspondientes son di' 

hacer. o sea. posi/il'os. COllSislellles en realizar todos los OCIOS tendientes a cumplir 11 observor las 

condiciones que SOlll/den la conducta autorÍ/aria para que esta afecte con l'olidez lu esfera del 

gobernado"." 

En lo que atañe al contenido del derecho subjetivo que para el gobernado se deriva de la 

rclaciónjuridica en que se manifiestan las garantías individuales, estas pueden ser: de igualdad. de 

Ibid. págs. 193 ·19~_ 
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libertad, de propiedad y de seguridad jurídica. En crccto. todo dcrecho subjcti vo tiende a exigir o 

reclamar algo del sujcto obligado rrente a su titular. S! 

Como hemos anotado con anterioridad. los hombres deben de tener los derechos 

indispensables para su desenvolvimiento, para la libre realización de sus actividades, pero aunque 

deben tenerlos, no interesan al jurista como meras aptitudes humanas, si no únicamente en la vida de 

relación y particularmente cuando la ley previene quc los órganos gubernativos los respalden; 

concretizando: si la ley no reconoce los derechos del hombre, de nada servirían, pues ninguna 

autoridad podría hacerlos efectivos. En cuarenta siglos de existencia histórica del propio ser 

humano, hasta en los últimos tiempos se ha instituido la obligación del Estado de reconocer y de 

respetar los derechos humanos.n 

" 
" 

,-
1la7.dn:$(:h. Lu;'\, Oh di . pág. 1 S 
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CAPíTULO SEGUNDO 

ANTECEDENTES DE LAS GARANTÍAS lNDl Vm UALES EN LA HISTÓIUA 

CONSTITUCIONAL MEXICANA. 

Al iniciar el presente capitulo, solo nos abocaremos al estudio de las garantias individuales 

consagradas en favor de los acusados en las diferentes Leyes Fundamentales que han tenido a bien 

regir la vida politica de nuestra Nación. ya que pensamos que si habláramos de las garantias 

individuales en forma general seria prolijo, apartándonos de lo que realmente nos motiva a elaborar 

el presente trabajo de investigación. 

Dicho lo anterior, procederemos a tratar de analizar cuales fueron los derechos consagrados 

en favor del inculpado y que rigieron en una época y lugar determinados. 

2.1 CONSTITUCIÓN DE CADIZ DE 1812. (Constitución Politica de la Monarquia 

Española). 

Esta Constitución fue expedida por las Cortes de Cádiz y jurada en España el 19 de mart a 

de 1812. En la Nueva España fue jurada el 30 de septiembre del mismo año. Suspendida por el 

virrey Venegas, fue restablecida por Calleja al año siguiente en algunas de sus partes. 

principalmente a lo que toca a las elecciones de ayuntamientos. de diputados para las Cortes de 

España y de representantes para las Juntas Provisionales, asi como en lo referente a la organización 

de los Tribunales, encargados de susti tuir a las audiencias. El decreto de Fernando VII de 4 de mayo 

de 1814, que restauraba el sistema absolutista al desconocer lo hecho por las Cortes. fue publicado 

en Nueva España el 17 de septiembre del propio año, con lo que concluyo por lo pronto la precaria 

y limitada vigencia de este Cuerpo Nonnativo fundamental. 

En el mes de mano de 1820, como consecuencia del levantamiento dc Riego. Fernando VII 

de vio obligado a restablecer la Constitución de Cádiz. En México se adelantaron a prestarle 
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adhcsión Campcche y dcsput!s Vcracruz, por 10 que el virrey Apodaca hubo que jurarla el JI de 

mayo. 

De acuerdo con la Consti tución se reinstalaron los ayuntamientos, así como las seis 

Diputaciones Provinciales que en 1812 se habían autorizado parn el territorio de la Nueva España. 

Esta Constitución no solo tiene importancia por haber regido durante los primeros años de 

vida independiente de nuestro país, sino por la influencia que ejerció en varios de nuestros 

instrumentos constitucionales. 

Por lo que atañe a las garantias de los inculpados, éstas se contenían en el articulado del 

CAPITU LO 1II, denominado "De la administración de justicia en lo criminal", y que expresaban lo 

siguiente: 

", .. Art. 286. Las leyes arreglarán la adminislración de justicia en lo criminal, de manera 

que el proceso sea formado con brel'edad y sin vicios. a fin de que los delitos sean prontamente 

castigados ". 

Art. 187. Ningún español padro ser preso sin que preceda información sumaria del 

hecho, por el que merezca según la ley ser castigado con pena corporal, y asimismo un 

mandamiento del j uez por escrito, que se le notificara en el aClO mismo de la prisión " . 

. Art. 188. Todo persono deberá obedecer estos mandamientos: cualquiera resistencia 

será repu/(lda delito grm'c" 

. Art. 189, ("¡Illlldo hubiere resü'/encia o se lemiere la fuga. se podrci usar de la fuerza 

para asegurar la persona"'. 
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" ... Ar/. 290. Elarre.#ado, an/e.l· de ser plll:~'1O en prisión, será presentado uf j uez . . I·iempre 

que no haya cosu que fa es/orbe, para que le reciba declaración: mas si es/o no pudiere 

verificarse. se fe conducirá a{a caree! en calidad de delenido. y el jl/ez fe recibira la declaración 

dentro de las veinlicuatro horas " . 

..... Arto 29/. La declaración de! arrestado será sin juramento. que a nadie ha de tomarse en 

mo/erias criminales sobre hecho propio ". 

" ... Arl. 291. En flagrancia IOdo delincuenle puede ser arrestado, y fados pueden arrestarle 

y conducirle a la presencia de! juez: presentado o pues/o en custodia. se procedera en todo como 

se prel'iene en los arliculos precedentes ". 

" .. . An 193. Si se resollliere que al arrestado se le ponga en la cárcel. o que permanezca en 

ella en calidad de pre.w. se proveerá 01110 motillado, y de el se entregara copia al alcalde. para que 

la inserle en e/libro de presos, sin cuyo reqllisilo no admitirá el alcalde a ningún preso en calidad 

de /01, baj o la mas estrecha responsabilidad". 

· Arl. 294. Solo se hará embargo de bienes cuando se proceda por delilOs que /fel'en 

consigo responsabilidad pecuniaria. y en pro/XJrción a la cantidad a que ésta pueda extenderse " 

· An 195. No será llella(lo a {a cárcel el que de fiador en los casos en que la ley no 

prohiba expresamente que se admita lafianzo" o 

· Art. 296. En cualquier estado de {a causa que aparezca que no puede impO/lerse (¡/ 

preso pena corporal. se le pondrá en liberlod. dando fianza ". 
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" ... Arl. 297. Se dispondrán las airce/es de manera que sin'on para (/segllrar y no moleslur 

a los presos: así el alcalde lendrlÍ a éstos en bllena cllslodia. y ~·eparados de los que el juez mande 

lener sin comunicación. pero nunca en colabozos SlIblerráneos ni malsanos ... 

Art. 298. La ley delerminara la frecuencia con que ha de hacerse /0 visi/a de las 

cárceles, y no habrá preso alguno qlle deje de presenlarse o ella bajo ningún prelexlo " . 

.. Art. 299. El juez y el alcalde que fallaren a lo displleslo en los artíClllos precedenles. 

serán casligados como reos de delención arbifraria. /0 que será comprendida como delito en el 

código crimina'··. 

" ... Arl. 300. Dentro de las \'einticllalro horas se manifestará al tralado como reo /0 causa 

de Sil prisión y el nombre de Sil acusador, si lo hubiere .'. 

" ... Arl. 301. Al lomar la confesión a//rarado como reO. se le leerán ínlegramente lodos los 

documentos y Jos declaraciones de los lestigos. como IO.f nombres de estos: y si por ellos no los 

conociere. se le darán cuantas noticias pida paro \·enir en conocimielllo de qllienes son , .. 

" ... An. 302. El proceso de ahi en adelante será público en el modo y forma que determinen 

las leyes". 

" ... Arl. 30J. No se usara nl/llca del /ormelllo ni de los apremios " . 

... .. Arl. 304. Tampoco se impondra la pella de confiscación de bienes ". 

Arl. 305. Ninguna pellO qlle se impollgo por cualquier delito que sea. ho de ser 

trascendental por término ninguno a /0 familia del que lo slI)re, sino que tendrá lodo Sil efecto 

precisamente sobre el que /0 mereció·· 
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Arl. 306. No podrd .fer allanada la casa de ningún e.\"(Jafiol. sino en los casv.~ que 

de/ermine la ley para el buen orden y seguridad del Estado ... 

. Art. 307. Si con el liempo creyeren las Corles que conviene haya distinción en/re Jos 

jueces del hecho y del derecho. la eSlablecerán en la forma qlle juzguen conducenfe ... 

Art. 308. Si en las circunstancias extraordinarias la seguridad de! Estado exigie.\"I:. en 

/Oda la Monarquía o en parte de ella, la suspensión de algllllu de las formalidades prescriflls en 

eSle capilulo poro e! arres/O de los delinCllell/es. podrán las Cortes decrelarla por un liempo 

delerminado". fI 

En cstc cucrpo nonnativo fundamcntal cncontramos verdaderas garantias individuales do: 

seguridad jurídica, y aunque no se eslJin plasmadas en un capitulo especifico como tales, tienden 

realmcnte a salvaguardar los derechos de los "reos" (ténnino empleado para hacer alusión a los 

inculpados) antes, durante y después de un proceso penal. Entre dichos derechos encontrarnos los 

que se refieren " ... 0 que el proceso sea formado con prontitud y sin vicios". A este respecto 

pensamos que al no existir un tcnnino cieno para llevar a cabo un proceso, se dejaba la puena 

abiena y la posibilidad de que los mismos se extendieran por tiempo indetcnninado causando con 

esto un grave daño a los reos. 

Por Olro lado, se consignaba el derecho de que " ... ningún espoliol podrá se preso sin que 

preceda informacion SI/maria del hecho". Esto se refiere a que debía forzosamente de atenderse una 

fonnal idad referente a las investigaciones que se llevaran a cabo para poder detenninar alguna 

responsahilidad de carácter penal. 

Tambien encontrarnos quc toda persona que se encontrare a cargo de un órgano 

jurisdiccional debia de obedecer estos mandamientos. porque de lo contrario seria objeto de 

N Tena K"m;'c/_ I'd ip<:. I~.,u f"undo_nloles d~ Mbico /{J()8·/99I. Occ;roosc.'la !Od,e;"". Ed;10,;all'omi ... S A .. Mé",,,. 
199 1. pag. 136 
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responsabilidad penaL Asimismo, se hacc referencia a que el rco sea prescntado ame el juez para 

que rinda su declaración ante el, dcntro de las veinticuatro hOnls siguientes a su detención, esto con 

la finalidad de que el mismo reo declare sobre los hechos que se le imputan y expresara lo a que su 

derecho conviniera. 

En otro orden de ideas, encontramos la prohibición de que a nadie se le debía de tomar 

declaraciones sobre hechos propios, porque nadie puede ser obligado a declarar en su contra. 

También establece la posibilidad de detener a cualquier persona que se encontrare realizando un 

hecho delictivo o sea, en flagrancia. Apreciamos, por otra pane, que aparece el derecho que se 

refiere a que toda detención debe ser fundada y motivada sobre las causas que motivaron la prisión 

del reo. Así mismo señala la posibilidad de la confiscación de bienes, solo cuando se trate de delitos 

que tengan aparejada responsabilidad pecuniaria. Establece también el derecho dc gozar de la 

libertad bajo fianza, cuando no sea justificada la prisión corporal. 

Deducimos también, otras garantías en maleria penitenciaria, cuando dispone que " ... se 

dispondrán cárceles que sin'an para asegurar y no moles/ar a los presos", y a los que el juez 

mande tener incomunicados los tendrá en lugares previstos para tal efecto, pero nunca en calabozos 

subterráneos ni mal sanos, pensamos que con la finalidad de mantener la integridad fisica de los 

reos. 

Asimismo se establece los horarios de visita a los reos, y cualquier autoridad que 

contravenga dichas disposiciones será castigado, según dispone dicha Constitución, " ... como reos 

de de/ención arbitraria". 

Por otro lado, ordenaba que en un plazo de veinticuatro horas se le de a conocer al reo el 

motivo de su acusación y el nombre de su acusador. con la finalidad de que pudiera saber por qué 

motivos se le estaba siguiendo una causa criminal. Postcrionnente. se le leerían todos los datos que 
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constaran en el expediente y de ahi se con~ignaba la publicidad del proceso. No se podía usar el 

tOlTTlento como medio de arrancar a alguien su declaración. 

2.2 CONSTITUCiÓN DE APATZINGAN DE 1814. (Decreto Constitucional para la 

libertad de la América Mexicana) 

. LAs disensiones ocurridas en/re los miembros de la jUn/a y el disfanciamienlo exislen/e 

enlre Rayón y Morelos. obligaron a éste a lomar medidas definilivas. Sin conlar ya con RayOn. 

procedió a convocar a un Congreso que debía reunirse en Chapuncingo. El caudillo ordenó que se 

hicieran elecciones de dipurados en Oaxaca y se nombraran efec/ores por las parroquias de la 

nueva Provincia de Tecpan. los que debían concurrir a Chilpancingo el 8 de septiembre para 

nombrar diputado local. reservándose el mismo Morelos fa designación de fas suplenles en las 

provincias ocupadas por los realistQ.f".~s 

Para ese entonces, el Congreso quedó instalado en Chilpancingo el 14 de septiembrc de 

18 l 3, por seis diputados que nombró el propio Morclos, que tuvieron el carácter de propietarios los 

vocales de la Junta de Ziláeuaro, Rayón, Liceaga y Verdusco; los suplentes fueron Carlos Maria 

Bustamante. Joaquín Coss y Andrés Quintana Roo; dos diputados de elección popular José 

Murguía por Oaxaca y José María Herrera por Tecpan. 

En dicha sesión inaugural. Morclos dio lectura al pliego que contenía " ... Los sen/imien/os 

de la Nación" que el mismo había preparado. y que por su importancia histórica a continuación 

mencionarnos: 

.. 1.- Que la America es libre. e independienle de España y de lodo O/m Nación. Gobierno 

o Monarquía y que osi se sancione. dando al mundo las razones. 

" 

·· ... 2.- Que la relixión cotólica sea la única. sin lolen/nclO de OIr(I!i. 

P~"," ralma. Rar",,!. f·u",J" ... nuOJ C&i.SI'''ICIMiJI~J tk I'rondm,,~"'o 1',.,.01. I"h,....., 1980. C;i:rd~nas "duo< y 
Oisuibllidor. pjg. 75. 
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... 3. - QUé' lodos sus miniSlros se SUSlenten de lodos y solo los diezmos y primicias; y que el 

pueblo no tenga que pagar mas obtenciones que las de devoción y ofrenda . 

.. .4. - Que el dogma sea sostenido por la jerarquía de la Iglesia que son el f>u{Xl. los 

Obispos y los Curas. porque se debe arrancar lada plan/a que Dios no plan/ó. 

·· .. . 5.- Que la soberanía dimana inmedialamenle del pueblo el que solo quiere depositarla 

en Sl/S representantes dividiendo los /)Q(ieres de ella en legislaliw). ejecllfh·o y judicilll eligiendo las 

provincias Sl/S vocales y éSlos a los demás que deben ser sujetos sabios y de probidad. 

'· ... 6.- Que los poderes legislativo. ejeculivo y judicial eslén divididos en cuerpos 

compatibles para ejercerlos . 

. 7.- Que funcionarán cuatro años los vocales IUrnándose saliendo los más antiguos, 

poro que ocupen el lugar los 'luellOS electos. 

·' ... 8.- La dOlación de los vocales, será sllficiente y no superj/ua y no pasara por ahora de 

ocho mil pesos . 

.. 9.- Que los empleos los obtengan solo los americanos . 

.. /0.- Que se admilan extranjeras. si son artesanos ca{Xlces de instruir. libres de toda 

sospecha . 

.. I 1.- QlIe la patria no será del todo libre y nI/estro. mientras no se reforme el gobierno. 

abatiendo eltiranico, sustituyendo el liberal y echando ji/era de nue.ttro sudo al enemigo esp(lñol 

que tanto ha liec/arado en con/ro de esta Nación. 
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. / 2.- Que como la buena leyes superior a IOdo hombre. las que dicte nueslro congreso 

deben ser lales. que obliguen a constancia y patriotismo. mm/eren la opulencia y la indigencia. )' 

de lal suerle que se al/mente SI/ j ornal al pobre. que mejore sus t:os/lIInbres. aleje la ignoram:ill. lu 

rapiíia y el hurto . 

.. ... 13.- Que las leyes generales comprendan a tmios. sin excepción de cuerpos 

privilegiados. Que pora dictar lino ley .fe discula en el con¡:reso y habida pluralidad de l·oIOS . 

.. ... /4.- Que poro dictar l/na ley se haga junta de sabios . 

.. /5.- Que la esclavitud seo proscrita para siempre. y lo mismo la dislinción de castas. 

quedando todos iguales. y solo dislinguini a un americano de OIro e/vicio y fa virlud. 

.. /6. - Que nuestros puerlOS se franqueen a las Naciones extranjeras amigas. pero que 

éstas no se internen en e/ reino, por mas amigas que sean. 

.. 17.- Que a cada uno se le guarden sus propiedades y respele en S/l casa. como en asilo 

sagrado. señalando penas %S in frac/ores. 

·· .. . /8.- Que la nueva fexislación no admita /tltOr/ura. 

/9.- Que en la misma se e.fwblezca por ley ('anslilllcional. /0 celebración del dia /2 de 

diciembre en lodos los pueblos . 

..... 20.- Que las tropas eXlronjeras o de otro reil10 l/O pisen lIuestro suelo y si fuere en 

ayuda. no estaran donde /0 Junta Suprema. 
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.. 2/.- Qlle se (/lIile la infinidad de {ribIlIOS, pechos e imposiciunes qlw I/US agobian y que 

se s(Nlale a cada individuo un cinco por cienlo en sus ganancias u Olra carga igual de ligera (JI//! 

/JO oprima IOn/O. como la alcoba/a, el estanco. e/lribulo y aIras. 

" ... 22. - Que igualmente se solemnice el día /6 de sepliembre lodos los años . . 

El congreso de Chilpancingo func ionó con apego a un reglamento elaborado previamente. el 

cual consta de 59 artículos y aparece igualmente firmado el I J de septiembre de 1813, por Jase 

Maria Morelos y Pavón. Este documento es de significativo valor histórico, ya que además de 

contener la reglamentación interior de la reunión, estableció las primeras bases que regirian en la 

elección de diputados al Congreso de Anáhuac. 

Del referido Congreso se da el DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD 

DE LA AMÉRICA MEXICANA, firmado y sancionado en Apatzingán el 22 de octubre de 1814. el 

cual también es conocido con el nombre de CONSTITUCIÓN DE APATlINGAN, cuya redacción 

y liberaciones duraron poco mas de un año. 

Esta Ley Fundamental consta de 242 artículos, divididos en Libros, y estos a su vez en 

capítulos que se refieren a la Religión, a la Soberanía, a los Ciudadanos; de la forma de Gobierno. 

de las provincias que componen la América Mexicana, de las Supremas Autoridades. del Supremo 

Congreso. de la elección de diputados, de las juntas electorales de parroquia. de las Juntas 

Electorales del Partido. de las Juntas Electorales de Provincia. de las atribuciones del Supremo 

Congreso. de la sanción y promulgación de las leyes, del Supremo Gobierno. de la elección dc los 

individuos para el Supremo Gobierno, de las intendencias de hacienda, del Supremo Tribunal de 

Justicia. de las facul tades de éste. de los Juzgados inferiores. de las leyes que se nan de observar en 

la administración de justicia. del Tribunal de Residencia, de la observancia de este Decreto. de su 

sanción y promulgación. 
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En 10 referente a disposiciones relacionadas a favor del inculp.1do en materia panal 

observarnos las siguientes: 

N ••• Arl. 21. Solo fas leyes pueden determinar 1M ca.ms en que debe ser aCl/sado. preso O 

detenido algún ciudadano " . 

. Arl. 22. Debe reprimir la ley lodo rigor que no se Can/raiga precisamente a asegurar 

las personas de los acusados ". 

N ••• Art. 2J. La ley solo debe decretar penas muy necesarias. proporcionadas alas dclilos y 

útiles a la sociedad". 

Arl. 28. Son liránicos y arbitrarios los ocios ejercidos contra 1/11 ciudadano sin las 

formalidades de ley". 

Art. 29. El magis/rado que incurre en es/e delito seró depuesto y cas/igado con la 

severidad que mande la ley". 

Art. JO. Ninguno puede ser juzgado ni sentenciado. sino despues de haber sido oído 

legalmen/e ". 

N ••• Arl. JI. Todo ciudadano se repula ¡nocel/le. mien/ras nO.l"e declara culpado ". 

" ... Art. Jl. La casa de cualq/lier ciudadano e.f un asilo inviolable ". 

N ••• Arl. JJ. Las ejecuciones civiles y visilas domiciliarias $010 deber¿m ¡/IIca"e (Juran/e el 

día y con respeclo a la persona y objeto indicado en el ac/(/ que manda /tI visita (/ ejt'Cllción".46 

tbídem. págs. 75-78. 
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De dicha mención de las garantías a favor del inculpado en matería penal, en comparación 

con las consagradas en el cuerpo nomla\ivo anterior, eneontr.unos algunas diferencias notables 

como la que disponía que: sólo las leyes pueden determinar los casos cn que una persona podia ser 

considerada como acusada, presa o detenida, haciendo una diferencia, por lo menos somera, de la 

calidad de la persona de acuerdo a la etapa o fase del proceso en que se hallare. Por otro lado. 

expresa que son tiránicos y arbitrarios los actos contra un ciudadano sin que se cumplan las 

formalidades de ley. de ahí se desprendía un bosquejo de la garantía de audiencia. Asimismo. 

establece el derecho de ser oído y vencido en juicio antes de ser sentenciado, o sea, tenía la 

posibilidad de ofreccr pruebas y argumentos tendientes a dcsvinuar los de culpabilidad. Tambicn 

expresaba el derecho de que nadie cs culpable hasta que se demuestre lo contrario. debiéndose 

entender que las pruebas de cargo correspondían aponarlas a otras personas, y que las mismas 

pudieran comprobar la culpabilidad del acusado. 

2.3 REGLAMENTO PROVISIONAL PÓLiTICO DEL IMPERJO MEXICANO DE 

1822. 

Leida y aprobada el acta de! día anterior, se dio cuenta con dos oficios de los secretarios de 

despacho de hacienda y guerra, escusándose de asistir á la discusión del proyecto del reglamento 

político por indisposición de salud; con cuyo motivo se suscitó la duda de si debía esperárseles. y se 

resolvió por negativa. 

El sr. López Plata hizo la siguiente proposición: "Que ínterin dura la discusión del 

reglamento provisional. no tengan los señores diputados derecho para pedir que se pregunte si la 

materia esta suficientemente discutida, sino que puedan libremente discurrir cuantos quieran tornar 

la palabra. para que cada aniculo se analice y liquide muy perfectamente". No se admitió. 

;'La comisión especial encargJda de la formación del reglam; nto provisional de gobierno 

del imperio a que ~c contraen los oficios del ministerio de relaciones de 25 de próximo pasado 
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noviembre y J del comente. ha estendido y presenta a la deliberación dc la Junta nacional el 

siguientc" 

PROYECTO DE REGLAMENTO PROVISION AL DEL IMPERIO MEXICANO. 

"Porque la constitución española es un código peculiar de la nación de que nos hemos 

emancipado; porque aun respecto de ella ha sido el origen y fomento de la horribles turbulencias y 

agitaciones políticas en que de presente se halla envuelta; porque la experiencia ha demostrado que 

sus disposiciones en general son inadaptables a nuestros intereses y costumbres, y especialmente. a 

nuestras circunstancias; y porque con tan sólidos fundamentos, el Emperador ha manifestado la 

urgentísima necesidad de que tenémos de un reglamento propio para la administración, buen órden 

y seguridad interna y externa del estado, mientras que se fonna y sanciona la constitución politica 

que ha de ser la base fundamental de nuestra felicidad, y la suma de nuestros derechos sociales: La 

Junta nacional instituyente acuerda sustituir a la expresada constitución española el reglamento 

político que sigue". 

Ahora bien, del articulado que confonna dicho reglamento, no podemos apreciar derechos a 

favor del inculpado en el proceso penal, por lo que solo presentaremos los que hacen alusión a la 

fonna de administración de justicia. Éstos se contienen en la "Sección quin/a ", referente a "Del 

poder judicial", "Capi/!/Io Primera ", "De las Iribunales de primera y ~·e!!.unda inSlal/cia··. mismos 

que transcribimos a continuación: 

. Art. 55. La/acuitad de aplicar las leyes a los ca.faS particula,.es que se conlraria/el/ en 

juicio. curresponde exclusivamenle á los tribunales erigidos por ley . .. 

.. Art. 56. Ningún mexicano ,JOdni ser juzgado en ningún caso por cumisián algul/a. SinO 

por el tribunal correspondiente designado por leyes anteriores . ., 
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.. Art. j 7. Subsislen lus juzgados y fueros militares y ee/esiaslicos. paro los objelOs de SIl 

atribución. como lo~' pecllliare~' de minería y de hacienda pú.blica. que proce(lerán como harla 

aquí. seglÍn fa ordenanza y feyes respecliwJs . .. 

.. ... An. 58. Los consufados. mientras subsistan, sólo deberan ejercer el oficio de jlleces 

conciliadores en asuntos mercantiles; y podr¿m también hacer el de arbitras por convenio de fas 

parles. 

An. 59. En los juicios cil,¡fes particulares y en los criminales por delitos comunes. 

serimjuzgados los mifilOres y ee/esiasticos por sus respec/ivos jueces . .. 

.. Ar/. 60. En el delito de lesa-majes/ad humana, conjuración con/ra la pa/ria, o forma de 

gobierno eSlablecido, nadie goza de fuero privilegiado. Los militares quedan desaforados por el 

mismo hecho. y los ee/esiásticos serán juzgados por las jurisdicciones secular y ee/esiás/ica 

unidas, procurando todos lo.~ jueces, abreviar sin ami/ir las formas y /rámi/es del juicio' 

Art. 61. Para ser juez ó magis/rado se requiere en lo sucesivo. ser ciudadano del 

imperio, de 30 años de edad, casado o viudo, no haber sido condenlJdo por de/ila alguno, gozar 

buena reputaciim, luces é in/egridad poro adminis/ror justicia . .. 

ArL. 61. Cualquier mexicano pude acusar el soborno. el cohecho. y el prel'aricalO de 

los magislrado.r o j ueces . . 

.. ArL. 63. Los j ueces ó magislrados no podr¿m ser suspendidos de sus deslinos. ya sean 

/emporales Ó perpilllOS, sino por aCl/sacion legilimamen/e probada, ni separados de ellos. sino por 

sentencia que canse ejeclllOria. 
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.. Ar/. 6-1. Si 01 Emperador .~e diese quejo can/ro un magistrado. ¡JOdráformar expedienle 

informa/ivo y resultando fundada. suspender/e con dic/ámen del consejo de estado. remitiendo 

inmedia/amenle el proceso al/ribunal de jllSlicia, para que juzgue con arreglo a derecho . .. 

Arl. 65. La j us/icia se administrara en nombre del Emperador. y en el mismo se 

encabezarán las ejecutorias y provisiones de los tribunales superiores . .. 

Al"/. 66. Para la prOn/a y fácil adminis/racion de ju.wicia. en todos .sus ramos. 

con/inuartin los alcaldes. los jl/eces de letras. que puedan ser IXlgado.s com()(iame!1le y fas 

audiencias territoriales que eSlán establecidas; y además podrá nombrar el gobierno aIras jueces 

de le/ras. y establecer dos ó Ires audiencias nuevas, en aquellos lugares. en que a discreción da 

mismo gobierno se eslimen oporllmas, para evilar á las partes los perjuicios que hoy se 

experimentan por las enormes distancias en que se hallan las audiencias territoriales . . , 

.. ArI. 6 7. Es/as nuevas audiencias se compondrtin de campe/en/e número de ministros. 

lendrán las mism(lS atribuciones que las aclllales y las ejercerán en todo territorio que se les 

asigne por el gobierno . .. 

.. ... ArI. 68. En fado pleilo por grande que sea su interés. habrá tres instancias no más. y 

'res sentencias definitivas. Dos sentencias conformes de fado conformidad cal/san ejecutoria. 

CI/(lndo la segunda revoca ó altera la primera. ha lugar á suplicación que se in/erpondrá en el 

mi.lmo tribunal: y no habiendo copia de ministros. para que aIras dislintas conozcan y juzguen dI.' 

la tercaa instancia. se illSlruirá éslll an/e los mismos que fallaron la segunda. y puesta en eSllltlo 

de senJencio. se remitirán los aulaS á la audiencia más cercana (citadas 'a~· partes y a casIo del 

suplican/e) para que con lo sola Ilisto de ellos, sin otro Irámile, pronuncie la sentencia. contra la 

el/al no habrá mas recurso que el de nulidad poro en/e el tribunal supremo de j llSticia . .. 
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Arl. 69. Así como se l"(lyun iT1!;/(Ilando las nuevas audiencias. les pasar¿m las act1lales 

lo.~ procesos civiles y criminales ante ellas ('enflien/es. y que toquen olterrilorio que el gobierno 

les haya demarcallo . .. 

Arl. 70. Todos los jueces y magislrados propietarios 6 suplenles, jurarán al ingreso en 

su deslino ser fieles al Emperador. observar las leyes y adminiSlrar recta y pronlajuslicia . . 

Arl. 71. A /Oda demanda civil ó criminal debe preceder la jUnio concilialoria en los 

lérminos que has/u aquí se ha practicado. Y para que sea mas eficaz lan interesante inslÍ/1IciÓn. se 

previene que los hombres buenos presentados por las parles, Ó no sean abogados, Ó si la fueren, na 

se admitan después en ellribunal para defender a la.f mismas partes, en caso de seguir el pleito 

materia de la conciliación. . 

ArI. 72. Ningún mexicana podrá ser preso por queja de otro, sino cuando el delito 

merezca pena corporal y conste en el mismo OCIO, Ó el quejoso se obligue a probarlo dentro de seis 

días. y en su defeclO á salisfacer al arrestado los airosos y per:Jllicios que se le sigan de aquella 

providencia. " 

Art. 73. En caso de denuncia, que el que la diere no se ofrezca a probar, el juez 

pesando O/entumen/e las cirnmstancias de aquel y del denunciado, la gravedad y la trascendencia 

del deli/o, y del fundamenlo de lo denuncio. formará proceso ins/ruelivo. Si de éste resulta 

semiplena prueba Ó I·ehemente sospecha. procederá al arreslO: asi como si obrando de oficio leme 

fimdadamenle que se fi/1!ue el presun/o reo ames de al'er¡guar el hecha. En fragan/i lodo 

de/incuen/e debe ser preso y Imlos pueden arrestarle conduciéndole a la presencia del juez . .. 

Arl. ?-J. Nunca sera orrestado el de dé fiador en los casos en que la ley no prohibe 

admilir fianza: y eSle recurso quedará expedi/O ¡x/ra cualquiera estado del proceso en que consle 

no Jwher lugar á la imposicivn de pena corporal . .. 
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.. . Art. 75. No se hará embargo de bienes. sino cuando el delito induzca respon.mhilidad 

pecuniaria y sólo en proporción á la cantidad á que debe extenderse . . 

.. Art. 76. Tampoco se podrá usar el del tormento en ningún caso, imponerse la pena de 

confiscacion absoluta de bienes, ni la infamia transmisible á la posteridad o familia del que la 

mereció. 

Ar/. 7i. En lodo lo relalivo al orden. sus/anciación y Irámiles del juicio (desde la 

conciliacion en adelante) se arreglarán los alca/des, jueces de letras y tribunales de segunda 

i/lSUmcia á la ley de 9 de octubre de /812, excep/o la publicación que ordena el arl. 16 cap. 2 en 

cuan/O o/ examen de lestigos, que se hará como se aCOSlumbraba antes de dicha ley y sin minis/ral" 

á quien no sea parle legítima ni tenga interés en las callSas, los testimonios de que habla el ar/. 2 J 

del mismo cap. 2: tampoco conocerán las audiencias de las nulidades á que se rl.!fiere el articulo 

48 y siguientes del cap. 1: ni haran cosa alguna. aun conforme á la cifada ley. que sea contraria a/ 

sis/ema de independencia, gobierno establecido y leyes sancionadas ¡JOr el mismo .. 

2.4 CONSTITUCiÓN FEDERATIVA DE 1824. (Constitución Federal de los Estados 

Unidos Mexicanos) 

El nuevo Congreso, que sustituía al anterior en su frustrado inlento de expedir la 

Constitución. se reunió el S de noviembre de 1823, y dos días después celebró su instalación 

solemne. 

El 20 de noviembre la Comisión presentó el Acta Constitucional. como preámbulo de b 

Constitución para asegurar el sistema federal, punto cierto de la unión de las provincias. 110ne 

seguro al gobierno federal, garantía natural para los pueblos, segun la exposición que la 

acompañaba. 
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La discusión del Acta se efectuó del 3 de diciembre de \823. al 31 de enero de 1824, y que 

en esta ultima recha rue aprobado el proyecto casi sin variantes, con el nombre de Acta Constitutiva 

de la Federación Mexicana. 

El primero de abril , el Congreso comenzó a discutir el proyecto de Constitución Federativa 

de los Estados Unidos Mexicanos que, con algunas modificaciones, fue aprobado por la Asamblea 

el 3 de octubre de 1824. con el titulo de Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos. 

La Constitución de 1824 estuvo vigente hasta el año de 1835. Como no podía ser revisada 

sino a partir del año de 1830, segun ella misma lo disponía, las rcfonnas que empezaron a 

proponerse desde 1836 se reservaron para aquel año; pero ni estas ni las posteriores a 1830 llegaron 

a ser votadas por el Congreso. De tal modo, la Constitución de 1824 pennaneció sin alteraciones 

hasta su abrogación. 

En materia de derechos de los acusados, esta Ley Suprema los mencionaba en la SECCION 

SEPTIMA, que se refería a " .. Reglas generales a que se sujetara en todos los Estados y territorios 

de la federaciim fa administración de justicia", en los siguientes aniculos: 

" ... Art. /45. En cada uno de los Estados de la federación se prestara entera fe y crédito a 

los actos, registros y procedimientos de los jueces y llemás aUforidades de los otros Estados. El 

Congreso general uniformara a las leyes. según fas qUl' deberán probarse dichos actos. registros y 

procedimientos jO • 

. Arl. /46. La pena de infamia no pasará del delincllente que la hubiere merecido segUn 

las leyes'". 

" ... Art. 147. Queda para siempre prohibido la pena (le confiscación de bienes ". 
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An 1-18. Queda IXlra .fiempre prohibido todo j uicio por comisiim y loJa ley 

retrOOCI i\"o. 

Arl. /-19. Ninguna al/laridad aplicará clase alguna de lormenlOS. sea cual f uere S il 

naturaleza y estado del proceso o •• 

" ... An 150. Nadie podrá ser delenido sin que haya semi-plena prueba. o indicio de que es 

delincuente o •• 

" ... Arl. 151. Ninguno será detenido solamen/e por indicios mas de sesenta horas·· 

" ... Art. 152. Ninguna autoridad podrá librar orden para el registro de las caSM. papeles y 

otros efeclOs de los habitantes de la República, si no es ell los casos expresamente dispuestos por 

la ley. y en la forma que ésta determine ". 

Ar/. 153. A ningún habirante de la República se fe tomará j uramento sobre hecho~· 

propios al declarar en materias criminales ... 

. Art. }54. Los militares y eclesiásticos continuarán sujelOs a las autoridades a que lo 

estcm en la aClllafidad. según las leyes vigentes ... 

u . • An 155. No se podrá entablar pleito alguno en lo civil ni en lo criminal. sobre injurias. 

sin hOClor cOllstar haberse in/en/oda legalmente el medio de la conciliación ... 

" ... Arl. 156. A nadie podrá privarse del derecho de terminar sus diferencias por medio de 

j ueces tirbitros. lIombrados por ombas partes. sea cl/al fuere el esltldo del j l/icio ... Jl 

" T"". Ra:mifc~_ f.hpe. Ob ell . págs. 210·243 
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Como podemos advertir. en esta Ley Fundamental se consignaba la garantía de 

irrclroactividad de la ley al establecer que queda prohibido todo juicio por comisión y toda Icy 

retroactiva. También prohíbe la aplicación dc tormentos para obligar a dcclarar a los reos. 

Encontramos que van apareciendo los términos constitucionales, cuando consigna que ningún 

detenido podrá serlo por más de setenta horas cuando esté detenido por indicios, o sea, por meras 

circunstancias que presupongan la existencia de un hecho delictivo. 

Por otro lado, establecía la prohibición de prestar juramento sobre hechos propios, ya que 

nadie podía ser compelido a declarar en su contra. 

2.5 CONSTITUCIÓN CENTRALISTA DE 1836. (Constitución de las Siete Leyes) 

En esta época de confusión y variedad de tendencias políticas quc siguieron a la caída de 

lturbide, estaban destinados a surgir dos partidos, que con el tiempo se llamarían liberal y 

conservador respectivamente. 

El primero, fue nombrado en sus comienzos como del progreso, para más tarde serlo de la 

Reforma, el cual propugnaba la forma de gobierno republicana, democrática y federativa , y en 

cuanto a los atributos de Estado mexicano reivindicaba aquellos que la organización colonial había 

transmitido a organismos extraestatales. De ésta tendencia sobresale la figura del doctor José Maria 

Luis Mora que deda: " ... Los derechos de los Cllerpos poliricos no bastan has/a hacerlos 

independientes de la soberanía y de los poderes destinados a soberanía; la fuerza material y moral 

(Iel gobierno debe ser superior no solo ala de coda lino de elfos. sino /0 de todos juntos". 

El programa del partido conservador se oponía punto por punto al anterior. Adoptaba el 

centralismo y la oligarquía de las clases preparadas, que con el tiempo se inclinó hacia la reforma 

monárquica; defendía los fueros y privilegios tradicionales. Lucas Alamán el símbolo de esta 

corriente habria de formular sus principios. tales como: conservar la religión católica. sostener el 
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culto con esplendor y los bienes eclesiásticos. estaba en contra de la tradición, contra el sistema 

representativo por orden de elecciones que hasta ese entonces se había seguido, contra los 

ayuntamientos electivos y contra todo 10 que se llamase elección popular, mientras no descansare 

cn Olras bases. 

El primer capítulo importante de disputa entre ambos partidos se desarrolló en los anos de 

1832 a 1834. La administración del vicepresidcnte Gómez Farías en ausencia del presidente Santa 

Ana, se propuso emprender las rcfomlas eclesiástica y militares. Las clases afectadas reaccionaron 

en contra de las medidas que se tomaron. y al mismo tiempo se produjo una ruptura del partido 

progresista, al separarse un grupo que, aunque aceptándose en principio la necesidad de las 

refonnas, consideraba sin embargo que su implantación debía ser paulatina y por vía de persuasión. 

Es de esta fonna que nace entonces el partido de los moderados, que bajo la amplia denominación 

de los liberales separábanse de los puros. más que nada, en la táctica a seguir. 

La coalición de conservadores y moderados paralizó la rcroona. Al regreso de Santa Ana de 

Manga de Calvo. despidió a Gómez Farias y suspendió la legislación rcfoonatoria, que iniciaría en 

abril de 1833, se detuvo en mayo de 1834. 

En el Congreso Federal. que se rewlió en 1835. los conservadores obtuvieron la mayoría. 

por encima de la voluntad del presidente Santa Ana y de los moderados del antigüo grupo escoces. 

fieles estos últ imos a su programa de contener todo cxtremismo. 

Las dos camaras que foonaban el Congreso Federal, segUn el sis tema bicamarista de la 

Constitución de 1824 entonces en vigor. abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835. Una comisión 

de diputados que integraba entre otros a Carlos Maria de Bustamante. tuvo a su cuidado el examen 

de los poderes conferidos por los electores a los representantes, en su mayor parte estos últimos 

aparecían llutorizados para refoonar la Consti tución de 1824, con la sola taxativa de no refonnar su 

articulo 171. el cual establecia entre otras prohibiciones, la de modificar la foona de gobierno. Dc 
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aquí que el Congreso hubiera tomado dos acuerdos sobre el p¡!nicular. que el Senado como camara 

revisora aprobó el 29 de abri l: su competencia para el ejereicio de facultades extraconstitucionales 

para revisar la Constitución vigente sin las moratorias en ella establecidas, pero prefijándosc por 

limites de dichas facultades los que se detallaban en su articulo 171 . Con excepción dc seis estados, 

todos los demás habian señalado como limitación a sus representantes con respecto a dicho artículo. 

La imposición de esta taxativa, aceptada ya por el Congreso, significaba que se mantendria 

inalterable la forma federativa, a pesar del triunfo de los conservadores. Para presionar al Congreso 

se llevaron a cabo varios pronunciamientos de tendencias centralistas, alguno de cllos auspiciado 

por el propio Santa Ana. 

Se propuso entonces en vista de la negativa a cambiar el sistema federaL que el Congreso 

instituido asumiera solo las funciones de convocante. confiando los centralistas en contar con el 

nuevo consti tuycnte; más en la j unta del 7 de junio que se convocó con esa finalidad, el ministro de 

la guerra Tomel, puso de manifiesto la inconformidad de los diputados y senadores. 

A su regreso de la campaña de Zacatccas, el presidente con licencia - Santa Ana - reunió en 

dos ocasiones a varios miembros del Congreso y a otras personas distinguidas, con el mismo 

resultado insatisfactorio para quienes pretendian el cambio de sistema. Fue de esta forma cuando 

Alamán expuso su tesis centralista. 

El 16 de jul io, el Presidente Barragán, que sustituia a Santa Ana en su licencia. pidió a las 

cámaras que tuvieran en cuenla la solicitudes de los pueblos para la adopción del sistema unitario. 

Una comisión examinó dichas propuestas y. como consecuencia, se propuso en primer lugar que el 

Congreso seria constituyente, lo que fue aceptado por las cámaras. Las otras dos propuestas, 

relativas a que el Senado seria cimara de revisión en caso de discordancia. se rcunirian ambas 

cámaras hasta dos veces para ponerse de acuerdo, suscitó la inconfonnidad de! Senado, para 10 cual 
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se convino en que l a~ dos asambleas integrarían una sola, lo que se llevó a cabo el 14 de 

septiembre. 

La comisión presentó pocos dias después un proyecto de Leyes constitucionales, d iscutido y 

al fin aprobado el 2 de octubre; el proyecto se convirtió en ley constitutiva el 23 del mismo mes que 

dio fin al sistema federal, con el nombre Bases para la Nueva Constitución. 

La nueva Constitución se dividió en siete estatutos, razón por la cual a esta Ley 

Fundamental centralista se le conoce también como la Constitución de las Siete Leyes. 

La primera de ellas se promulgó el 15 de diciembre de 1835. después de una discusión en 

que prevaleció el principio de libertad de expresión sobre quienes pretendian restringirla. 

De las seis leyes restantes, que se publicaron de una sola vez. la segunda fue la más 

combatida, pues iniciada la discusión en diciembre de 1835, se aprobó hasta abril de 1836. En ella 

se estableció la institución llamada Supremo Poder Conservador. 

El Congreso tenninó la Constitución el 6 de dic iembre, aprobó la minuta el 21 y entregó al 

gobierno el texto el 30 del mismo mes. 

Con res peCIO a las garantias establecidas en favor del inculpado. la Constitución ccntralista 

de 1836 preveia lo siguiente. cn la Ley quinta referente al capitulo " ... Prevenciones generales 

sobre la administración de justicia en lo cidl yen lo criminal". al tenor de los siguientes anículos: 

37. Toda falta de obsen'ancia en los tramites esenciales que arreglan IIn proceso. 

produce Sil nufidad en lo cidl. y hará /(lmbién personalmente responsable a los jueces. una ley 

fijara los tramites que. como esencia/es. no pueden omitirse en ningún juido ". 
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38. En Iu.~ CU US{/l" criminales . . fU f alla de observancia e.~ molivo de responsabilidad 

cOl1lra los jueces que la cometieren·· 

.. 39. Todos los litiganles lienen derecho pura laminar. en cualquier liempo. sus pleilM 

civiles o criminales, sobre injurias. juramentos personales, por medio de j ueces árbitros. cl/yo 

sel1lencia seró ejecutada conforme a las leyes ... 

" ... 40. Para entablar cualquier pleito civil o criminal. sobre i'Y·urias puramente personales. 

debe il1lenlarse anles el medio de /0 conciliación. La ley arreglará la forma con que deben 

proceder estos oCIOS, los casos en que no tenga lugar. y todo lo flemas relativo a esllt materia ... 

" ... 4J. El mandamiento escrito y firmado deljuez, que debe preceder a la prisiim. según el 

párrafo J, articulo 2. de la primera Ley constitucional. se hora saber en el OCiO al interesado: y esle 

y todos deberán obedecer, cumplir y auxiliar eSlos mandamientos. y cualquiera resistencia o 

arbitrio. para embarazar/os o eludir/os. son delitos graves. que deberán castigarse según las 

ClrCUnstanCIOS 

" ... 42. En caso de resistencia o de temor fundado de fuga podrá usarse la fuerzo ... 

" ... 43. Para proceder a la prisión se requiere. 

1. Que proceda información sumaria. de que resulle haber sucedido IIn hecho que 

merezca. según las leyes. ser castigado con pena corporal·· . 

. 11. Que resulte lambien algún motivo o indicio suficiente para creer que /al persol/a ha 

cometido el hecho criminal ". 
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.J4. Para proceder (1 /a simple detención basta alguna presunción legal o sos/Jíxha 

fundada que incline al j uez COn/ra persona )' por delifo deferminado. Una ley fijará las penas 

necesarias para reprimir la arbitraried(1l1 de los jueces en eSla m(llerio ". 

45. Ningún preso podrá sufrir embargo alguno de SIl.\' hielle~·. sino cllando la prisión 

fuere por delitos que Iraigan de suyo res/x)flsubilidad pecuniaria, elllOI1CeS solo se verijicarán los 

suficientes para cubrirlo ". 

" ... 46. Cuando el progreso de la causa y por SilS constancia~ particlllares. apareciere que 

el reo no debe ser casligado con pena corporal. será puesto en libertad. en los rérminos y con las 

circunstancias qlle delerminani la ley n . 

47. Dentro de los Ires dias en que se l'erijique la prisión O detención, se lomará al 

presunto reo su declaración preparatoria: en esre acto se le manifestará la causa de éste 

procedimien/o y el nombre de Sil acusador. si lo hubiere; y tanto esta primera declaración, como 

las demás que se ofrezcan en la causa. serán recibidas sin juramenlO del procesado. por lo que 

respecla a sus hechos propios ". 

, 48. En la confesión, y al tiempo de hacerse al reo los cargos correwondienles, deberá 

instruirse/e de los dOCllmen/OS. lesligos y demás {latos que obran en Sil contra, y desde es/e aclo el 

proceso continuará sin reserva del mismo reo .. , 

" ... 49. Jamás podrá IIsarse eltormenlO para/a ol'erigl/adon de nill/{lin genero de delito" 

50. Tampoco se impondrá la pena de cOlifiscación de hienes" /8. 

" Ibi<km, págs. 260-286. 
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Las disposiciones de ..:sta Constitución. hacían respollsables a los jueces quc no cumplieran 

los tramites exigidos por la ley en las causas criminales. Subyacen los primeros visos. como 

podemos advertir. del articulo 16 constitucional actual, al referi r la obligación de que todo 

mandamiento escrito y finnado por el juez debe de preceder a la prisión, que se le hacia saber al 

interesado, y su incumplimiento era sancionado como delito grave. 

Cuando señala los requisitos para proceder a la prisión, hace referencia a que primerarnel\le 

debe existir una infonnaeión sumaria, esto es, una averiguación y que de la misma sc desprenda la 

responsabilidad de! acusado. 

También consigna que a ningún preso se le podrán embargar bienes. salvo que el delito por 

el que se le hubiere consignado sea de responsabilidad pecuniaria, por lo que en este ca."" se le 

embargarían los bienes suficientes para que pudiera resarci r el daño cometido. 

Mencionaba a su vez, la posibilidad de poner en libertad al reo cuando e! delito que hubiere 

cometido no se castigara con pena corporal. 

Un aspecto importante que salta a la vista, es e! relativo a que dentro de los tres días (no 

menciona horas) se le debía de tomar al presunto reo (sic ... ) su declaración preparatoria. adcmas se 

le hacia saber la causa del procedimiento y el nombre de su acusador. 

Consideramos que es un avance importante en materia de seguridad jurídica que se le 

pcnniticra al reo ofrecer argumentos de descargo para su causa. 
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2.6 LAS BASES OHAGÁNICAS DE 1843, (Bases Orgánicas de la Rcpublica 

Mexicana). 

Para el 23 de diciembre de 1824, el presidente de la Republica Nicolás Bravo. hizo la 

designación de los ochenta notables que debían de integrar la Junta Nacional Legislativa para 

elaborar [as bases constitucionales, segun lo propuesto por el ultimo movimiento triunfante. 

Instalada la Junta el 6 de enero de 1843, se acordó por mayoría, que no se reduciría a 

formular simples bases constitucionales, sino que expediría una Constitución. 

El 8 de abril. de ese mismo año, dicho proyecto comenzó a ser discutido y sus anicu10s 

fueron aprobados casi siempre por Wlanimidad. Solo tres de ellos fueron aceptados por escaso 

margen: el que autorizaba el otorganliento de facultades extraordinarias al ejecutivo, el que le 

concedía el derecho de veto y el relativo a la manera de reformar la Constitución. 

Las Bases de Organización Política de la República Mexicana fueron sancionadas por el 

presidente Santa Ana el 12 de junio de 1843 y publicadas el 14 del mismo mes y año. 

Durante poco más de tres años, las Bases Orgánicas presidieron el período mas turbulento 

de la historia de nuestro país, que lejos de atajar las discordias internas, parecía avivarlas. por las 

facciones que seguian luchando por la forma de gobierno, aunado con la guerra con Norteamerica. 

Con la apenura de sesiones del Congreso electo en enero de 1843. inició su oposición al 

Presidente Santa Ana. El primer acto de las Cámaras consistió en destituir a Santa Ana. 

Desterrado Santa Ana. el Gral. Herrera gobernó conforme a las l1ases Orgánicas. y bajo su 

administración el Congreso general modificó en una ocasión dicho ordenamiento. por medio de la 
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Ley del 25 de septiembre de 1845, que sustituyó sus articulas 31 a 46; tambien refomlo el 167 y 

adicionó el 169, relativos todos el los a la el<x:ción de senadores. 

En esta ultima fecha, triunfó un pronunciamiento de Paredes, proclamando en el Plan de 

San Luis la convocación de una asamblea nacional revestida de toda clase de poderes. 

El Congreso se reunió el 9 de junio, yen su efimera existencia de menos de dos meses no 

realizó en fonna alguna la tarea constitucional para el que fue convocado. Para ese entonces, el 

gobierno de Paredes se había significado por sus tendencias monarquistas, en la que Lucas Alamán 

sostenía la procedencia de cumplimentar el Plan de Iguala, con un príncipe de la casa Real de 

España. 

La actitud de la administración produjo una poderosa reacción que se oponía a tal fin , por lo 

que para calmar la misma, no fueron suficientes las declaraciones de Paredes en favor la republiea, 

ni tampoco la propuesta que el vicepresidente Nicolás Bravo presentó al Congreso extraordinario, 

para que declarara su propio fC<:eso y para que las Bases Orgánicas siguieran siendo la Constitución 

de la República. 

Al día siguiente estalló en la Ciudadela el pronuncianliento del Gral. D. Mariano Salas, el 

cual en una circular que finnaba también Valentin Gómez Farías, denunciaba como traición a la 

independencia los proyectos de monarquia y, ademis, soli<.:itaba la reunión de un nuevo Congreso 

Constituyente confonne a las leyes electorales de 1824 y pcdi¡¡ el regreso de Santa Ana. 

El triunfo del movimiento de la Ciudadela puso fin a la administración de Paredes y a la 

Constitución de las Bases Orgánicas. 
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En 10 que a garantías del acusado se refiere, esta ley fundameLltallas consagraba en el Titulo 

IX, referente a las " ... Disposiciones generafes sobre a fa Adminisrracion de JusrÍl:ia". que 

expresaban 10 siguiente: 

" ... Ar/. f7I Se dispondran fas carceles de modo que ellllgar de la de/ención sea dil'ersa 

del de la prisión , .. 

" .. . Art. / 76. A nadie se fe exigirajuramen/o en ma/eria criminal sobre hecho propio ·· 

Art.17!. Los jueces. denlro de los tres primeros días que esté el reo detenido a su 

disposición, le lomara Sil declaración preparatoria. manijeslándole anles el nombre de su 

acusador. si fa hubiere. la causa de la prisión, y los da/os que haya con/ro el·'. 

" ... An 178, Al romar la confesión al reo, se le leera íntegro el proceso, y si no conociere a 

los tesfigos. se le doran rodas las lIoticias conducenles para que las conozca ... 

Arl, l 79. Queila prohibida la pena de confiscación de bienes; mas cllando la prisión 

fuere por deliras qlle rraigan consigo responsabilidad pecuniaria. podrán embargarse los 

suficienres paro Cllbrirla .. , 

. Art. 180. La nora de infamia no es trascendental'·. 

An181. /.(1 pena de muerte se impondrá sin aplicar ninguna o/m especie de 

padecimiemos fisicas que importen mas qlle fa simple privación de la vida ... 

An 182. Cualquier falta de observancia en los (ramires esenciales de un proceso 

prOdllCI: la resfJ<Jnsabilidad del juez. y en lo cil·U ademas la nlllidad para solo el efeelo de reponer 

el proceso. Lo ley seiiafará fas rrómire.r que son esem:iafes en cada j uicio n. 
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" ... .. Jn I8J. En ninguna clll/.m. sea L'ual fuere Sil cuantia y 1I(l/lIrol.::o. podrii haber mú" " de 

/res instanciai'. La ley fijará el nlimero de las que en cada el/usa dehe haber pwa que la sentencia 

quede ejecu/oriada " 

" ... Ar/.184. Los jueces que hubierenfallado en IIna instancia. nu podriin hacerlo en o/ra ,. 

" ... Arl.185. Los litigantes tienen derecho pora terminar sus pleitos cil'iles, y los criminales 

sobre injurias puramen/e personales. por medio de jueces árbitros. cuya sentencia sera ejeculada 

conforme a las leyes ". 

Ar1.186. Para en/ablar cualquier plt'ila civil. o criminal sobre injl/rias pllramente 

personales, debe inten/arse antes el medio de la conciliacion, en la f orma y excepciones que 

establezca la ley"'. 

" ... An198. Si en circuflSlancias extraordinarias la segllridad de la Nación exigiere en toda 

la República. o parte de ella, la suspensión de las formalidades prescri/as en es/as bases. para la 

aprehensión y de/encion de los (lelincuentes. podra el COflKre.WJ decretar/a por determinado 

/iempo".J9 

De dicho articulado, apreciamos garantías en materia penitenciaria, cuando establecía que 

.. habrá cárceles, de modo que el lugar destinado a la de/endon se(/ dÍl-erso al de la prisión". ya 

que pensamos que con dicha medida se tendía a que no se contaminaran los detenidos al estar 

mezclados con los prisioneros. 

Algo que nos parece ominoso es que en esta Ley Fundamental se permitía. e incluso se 

regulaba la pena de muerte, porque consideramos quc bajo ninguna circunstancia y por ningún 

Ibídem. ~. 403-434 
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motivo se le debe de privar al ind ividuo de tan significativo dcrcdlO humano, como lo es el de Id 

vida. 

Asimismo, establecía la responsabilidad penal en que podrian incurrir los jueces que no 

cumplieran con los trámites esenciales del proceso. 

Encontramos la prohibición de que en ninguna causa podrá haber más de tres instancia~, 

esto con la finalidad de que un proceso no se prolongara por tiempo indefinido y que el acusado 

pudiera tener la ceneza de que en la sentencia que cause la ejecutoria en alguna instancia se le 

absolviera, o bien, se le condenara. 

2.7 CONSTITUCiÓN DE 1857. (Constitución Política de la Repúbl ica Mexicana). 

Para el 16 de octubre de 1855. Juan Álvarez expide la convocatoria para el Congreso 

Constituyente. En concordancia con el Plan de AyutJa. la convocatoria empleada fue la de 10 de 

diciembre de 1841. Entre la variantes que en la misma se introducían contaban las de que el 

Congreso se reuniría en Dolort"s Hidalgo. y de que contaba con un año para cumplir su cometido y 

no podría ocuparse de otra cosa sino de la Constitución y sus leyes orgánicas, así como de la 

revisión de los actos de la Administración de Santa Ana y de la interina surgida de la revolución. 

Por una modificación a la convocatoria realizada por decreto por el Presidente Comonfon, 

la sede se reunió en la Ciudad de México el 17 de febrero de 1856 y al día siguiente llevó a cabo la 

apenura solemne de sus sesiones. 

Entre los diferentes problema~ que agilaron y dividieron a la asanlblea. que .<;c encontraba 

integrada por diferentes gmpos entre los que destacan el de los puros y el de los moderados. durantt" 

la discusión del proyecto. sobresale el referente a si debía expedirse una nueva Constitución o debía 

reestablecerse la de 1824. Apoyados por el gobierno. los moderados apoyaron ésta última postura. 
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Asimismo, en voz del diputado Marcelino Castaiieda. solieÍlaban en la ~xposieión de motivos que 

"no destruir los elementos de oposición ni aniquilar una pane de la sociedad pan¡ levantar un sitio 

nuevo, sino combinar esos mismos elementos, conciliar los intereses. Tales finalidades - agregaba

las satisface la Constitución de 1824, única expresión genuina y legitima de la voluntad nacional". 

Este proyecto pasó a discusión en la sesión del 25 de febrero . el cuaj fue desechado por la 

escasa mayoría de 40 votos contra 39. 

Pero el distanciamiento entre los puros y el gobierno habia servido para fortalecer a los 

moderddos, atrayendo a sus filas a varios representantes que en un principio se habían mostrado 

condescendientes a la idea de expedir una nueva Constitución. 

En ese orden de ideas, el diputado Mariano Arizeorreta presentó un proyecto para restaurar 

la Cana de 1824 con algunas refonnas, entre las que destacan las siguientes: introducción del 

anículo de la Constitución del Estado de México, que prohibía adquirir propiedades a las 

corporaciones eclesiásticas; exclusión de los eclesiásticos de los puestos publicas; abolición de los 

fueros eclesiástico y militar, no solo en lo civil, sino también en lo criminal comun; consignar el 

hecho de que la religión católica era la del país, pero dejar abierta la posibilidad a la refonna y 

borrar la intolerancia de 24. 

El proyecto de Arizcorreta fue repudiado. Pero una vez mas los moderados propusieron el 

tema de la restauración del código de 24. ahora por conducto del diputado Diaz González. 

La Constitución de 1824, era considerada como la bandera del federalismo liberal varias 

veces izada y otras tantas abatida en las contiendas políticas, tenia la autoridad de los años, el 

prestigio de la legitimidad y el respeto debido a la ley que habia lomado en su cuna a la 

nacionalidad. Los moderados la aprovechaban en 1856 para enfrentarla a la refonna. que la fracción 
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aVan7.ada del partido liberal trataba de acometer con ánimo de rescatar la integridad del Estado 

mexicano. 

En el enfrentamiento de las dos constituciones, vencía la de 1857, porque la comisión de 

Constitución nunca llegó a ocuparse del proyecto dc i\rií'..corrct3_ 

El proyecto de la comisión de la Constitución de 1857 recogía en sus artículos 20, 12, 14. 15 

Y 18 el máximum a que había podido llegar, en cuanto a materia de refonnas que aft."Ctaban al clero 

se refiere. Después fue adicionado. con la misma finalidad de rcfonna, el articulo 23 del proyecto. 

El Congreso aprobó. todos esos articulos. con excepción del 15. que fue rech37.ado. 

El contenido de los art iculos aceptados, es como a cont inuación se menciona: 

" .. _ Arl. ]O, correspondien/e al I J de la Constilucion. en fa parte que prohíbe los juicios por 

tribunales especiales. los f ueros y los emolumenlos que no sea compensacion de un servicio 

publico ni estenfyodos por la ley" 

" ... Ar/. 11, correspondien/e al 5Q de la Constitución, en fa referen/e a que la ley no puede 

autorizar ninglÍn con/rato que tenga por objeto la pérdhla o el irrel'()Cable sacrificio de lo libertad 

del hombre. por CClusa de voto religioso" 

Art. 17, corresl>O/ldiente af 7b de la COllstilUció/l, que se refiere a la libertad de 

imprenta ,. 

Art 18, en concordancia con el J O de la COIl~titucioll. que establece la libertad de 

enseñanza. sin expresar ninguna limitación en fa~'or del dogma católico ". 
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An 23, en relación con el 27 de la COllilitución, en la parle lllle prohihe (1 las 

corporaciones eelesias/ieas (ulquirir o administrar hienes raíces, sa/l'a los ellijicios deSfil1(1dos 

inmediata o directamen/e (J/ servicio a objeto de /a Im'titaclón. Tiene como (ln/eeeuente la Ley 

Lerdo ". 

Por 10 que respecta al artículo 15 del proyecto. instituía la libertad de cultos, por mas que en 

su segunda parte disponía que el Congreso de la Unión cuidaría por medio de leyes justas y 

prudentes de proteger la religión católica, en cuanto no se perjudicaran los intereses del pueblo. ni 

los derechos de la soberanía nacional. 

El gobierno expresó su repulsa del referido articulo en voz de Ezequiel Montes, Ministro de 

Justicia y Negocios Eclesiásticos: "P' En vista de la mllllitud de d(l/os que es/(ill en poder del 

ejeculivo. asegura el gabinele que la reforma que quiere fa comisión conmMería a la sociedod 

has/a en sus eimienlos, y sería contraria a la voluntad de la mayoría absoluta de la nación". 

Al tocar y analizar el problema social, la asamblea de 1856. adoptó una actitud característica 

de la época, 

En el seno de la comisión de Constitución, su Presidente Ponciano Arriaga intentó que el 

proyecto combatiera los abusos de los propietarios. De la propuesta de Arriaga. la comisión solo 

aceptó las concretadas en el articulo 17 del proyecto, el cual expresaba que la libertad de trabajo no 

podría ser coartada por los particulares a título de propietarios. 

Para el 8 de agosto, en que fue discutido el presente articulo. el constitucionalista Ignacio L 

Vallarta leyó un discurso, en el que después de describir la deplorable situación social que 

prcvalecia en el país. expuso que el Constituyente nada podía hacer para remediarla. en primer lugar 

por el principio de "dejad hacer. dejad pasor", en segundo lugar por no corresponder estas 

cuestiones a la Constitución. sino a las leyes secundarias. 
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La Comisión retiró el artí..:ulo y lo presentó modificado en la sesión del 11 de agosto, en el 

sentido de que la lilx:nad de industria, comercio y trabajo no podria ser cOMada por los 

particulares, sin fonna de juicio, aun cuando sea a titulo de propietarios. 

El 5 de febrero de 1 SS7 fue jurada la Constitución, primeramente por el Congreso integrado 

en esos momentos por más de 90 representantes, y después por cI presidente Comonfort. El 17 del 

mismo mes la asamblea constituyente clausuró sus sesiones y para cI 11 de marl.O se promulgó la 

Constitución. 

En lo que a garantias de los inculpados se refiere. esta Carta Magna los consignó cn el 

siguiente articulado: 

" ... Art. lO. En lOdo juicio criminal, el acusado tendrá las siguiemes goramias ": 

. 1.- Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre de Sil acusador. si lo 

hubiere ". 

11.- Que se fa lOme j'U declaración preparatoria demro de CI/ore/!{o y oclzo Izoras. 

COn/odas desde qlle este a disposición de sl/jllez ". 

" ... 111.- Que se le caree con IO.r testigos q/le depongan en Sil contra" 

" ... IV. - Que se lefacilitenlos dalOS q!/e necesile y COl/sten ni el proas/). para preparar SI/S 

descargos" . 
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V.- Que ~'e le oiga en defellsa por si O pur persolla de XII conjianza, o pur ambos. seKIII/ 

Sil I"Olunlud. En caso de no U:ner quien fa defienda. se le presentará liSIa de los defensore.f ,le 

ojkio. para que elijo el que. o los que le com·engon".;Q 

Observamos que en esta Cana Magna aparece por primera vez un articulo especifico donde 

se consignan las garantías del inculpado en todo j uicio criminal. Cuando expresa dicho cuerpo 

nOffiJativo. que se le haga saber al acusado el motivo del procedimiento y el nombre de su acusador. 

es coo la intención de enterarlo del por que se le esta siguiendo una causa penal, para 00 dejarlo en 

eslado tOlal de inderensión. 

Aparece que dentro del tennino de cuarenta y ocho horas se le tome al acusado su 

declaración preparatoria, a partir de que esté a disposición de un juez. Asimismo, se establecía el 

derecho del acusado de carearse con las personas que lo señalaren como el autor de un hecho 

delictivo, para que pudiera contraponerse a dichas aseveraciones. Cuando consignaba que se le 

racilitaren todos los datos que constaran en el proceso era con la finalidad de preparar su defensa. 

Es importante advenir que aparece a nivel constitucional la figura del órgano de la derensa 

que según dicho texto constitucional se podia conromlar " ... por si o por persona de Sil confianza o 

por ambos", dejaba abierta la posibilidad al acusado de ser defendido por la o las personas que él 

quisiera, aunque en muchas de las ocasiones dicho "órgano de la defensa" no ruera del todo eficaz 

por las razones que en capitulos procedentes expondremos. 

Otra figura que se da es la del defensor de oficio, en caso de que el reo nI' tuviera las 

posibilidades económicas para contar con un derensor particular. 

Ibidcrn. pAginas 595-609 
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2.8 ESTATUTO PROVISIONAL DEL [MPERIO MEXICANO DE [865. 

Cuando Maximiliano de I-Iambutgo aceptó la corona de México. e[ 10 de abril de [864. 

manifestó a [a comisión que se le ofrecía. entrc otras cosas. [o siguientc: "Acepro el poder 

constituyen/e con que ha querido investirme la nación. cuyo órgano sois vosotros. pero sólo lo 

conservaré el tiempo preciso para crear en México IIn onlen reglllar y para es/ahlecer las 

inSliluciones sabiamenle liberales. Así que. como os lo anuncié en mi diKUrSQ del 3 de oc/ubre. me 

apresuraré a colocar la monarquía bajo la autoridad de leyes CO/lsti fllciol/oles. /(1/1 fuego como la 

pocificación del país se haya conseguido comple/(lmenle ", 

Ofrecía Maximiliano dos cosas: establecer instituciones liberales y "otorgar" un régimen 

consti tucional, esto ultimo en ejercicio del poder constituyentc que se depositaba cn el soberano, 

segun el párrafo transcrito. 

A su llegada, Maximiliano propuso un programa de nueves puntos. entre los cuales 

destacaban la tolerancia de cultos, por más que se reconocía como religión del Estado la católica. la 

cesión de los bienes eclesiásticos al Estado; el patronato igual al reconocido a España en sus 

posesiones en América; la jurisdicción del clero unicamente cn causas de fe y del fuero interno; el 

registro civil encomendado a los sacerdotes como funcionarios civiles; los cementerios sometidos a 

la autoridad civil y comunes a los católicos y disidcntcs. 

Respecto al compromiso de MaximiJiano de colocar 11 la monarquía bajo k ycs 

constitucionales. éste reconocia, en cana a su suegro el rey de los belgas de 10 de juJio de 1864.10 

siguiente: "Por el momento no se puede hablor aún de el/sayos cUllsliruciOlwles. /Oda la jilerzo de 

la alltoridad debe concen/ran'e en manos del gobiemo hC/JfO qlll! el país esté r('allllente 

pacificado"'. Todo lo cual no disentía del compromiso de Miramar. 
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Bajo ta les auspicios. Maximiliano expidió un año después, el 10 de abri l de 1865. el 

'·F;.wa/ II/o ProvisiUllul del Imperiu Mexicano ", rcflejo del proyecto dc Constitución que desde 

Miaramar habían elaborado el archiduque y los emigrados mexicanos. 

El Estatulo careció de vigencia práctica y de validez juridica. Ademas de que no instituía 

propiamente un regimen constitucional, sino un sistema de trabajo para un gobierno en el que la 

soberanía sc depositaba íntegramente en el emperador, el Estatuto se expidió cuando el imperio 

empezaba a declinar. Su aparición coincidió con el fin de la Guerra de Secesión, lo que pemlitió a 

los Estados Unidos presionar a Napoleón 111 para el retiro de sus tropas. Pero desde antes de que se 

iniciara su reaparición y de que los liberales empezaran a recibir armamento noneamericano. las 

guerrillas republ icanas nunca del todo extinguidas demostraban las inestabilidad del trono. 

Enemistado con el clero y el panido consclVador, repudiado por los liberales, cada vez más 

distanciado del ejército expedicionario, terminaba solo y combatido el principe que sc había sentido 

llamado a conciliar las voluntades de todos. Fue entonces cuando entregó al Panido ConSClVador, 

para sucumbi r los dos en Querclaro. 

El 15 de julio de 1867 hizo su entrada el presidente Juárez a la c iudad de México, La 

Consti tución de 1857 y las Leyes de reforma volvían triunfantes de dos guerras. durante las cuales 

el gennen de la victoria pareció varias \'eces haberse extinguido para siempre. 

Ahora bien, por 10 que hace a los derechos de los inculpados en el proceso pena!. las 

mismas las podemos identificar en e l Ti/ulo XV, referente a De las garantías ind¡¡'¡duales. en los 

anículos que a continuación mencionamos: 

" ... An 59. Toe! IS los habitan/es de/Imperio di.grulOn de los derechos y garantías. y estón 

sujelos á las obligaciones. pago de impueslOs y demás deberes fijados por las leyes vigentes á que 

en lo Sllcesi,'o de expidieren' 
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.. Art. 60. Ninguno será detenido sino por mUlldoto de aU/(Jridad competente. (lado por 

escrilU J' firmado. y sólo cuando obren contro el indicios .tuficienlc,f (J(lr(l pre.wlllirle a/llor de 1m 

delilU. Se exceplúa el caso de delilo infraganli. en que eua/quiero puede aprehender al reo 1)(lr(/ 

conducirlo á lo presenci(j j udicial ó de la auloridad compelente . .. 

Arl. 61. Si la (1/IlOridad atJminiSlrluim hiciese lu uprehel1l·ión. deberá {loner dentro de 

lucero dio al presunto reo á disposición de /a que deba j uzgarle. acolllpañando los dalas 

correspondientes; y si el juez encOlllrare merilo para declararlo bien {Jreso. lo hará á más dentro 

de cinco dios; siendo caso de responsabilidad, al delención que pa~'e de eSlos láminos. 

··Pero si lo aprehensión se hiciere por delitos eontra el Ett(ulo. ó quc perturben el orden 

público. la autoridad administrativa podra prolongar la detención Jum(l dar C1/enla al Comisario 

Imperial ó al Ministro del Gobernación. poro que determine lo que com·cnga . .. 

... Arl, 62. Ninguno puede ser sentenciado, sino en virtud de leyes anteriores al hecho par 

el que se juzgue. " 

.. Art. 63. No seró cateada la casa ni registrodos los papeles de ningún individuo. sino en 

I'irllld de mandato por escrito y en los casos y con los requisilos literalmente pr(!wmidos por las 

leyes . . 

Art. 64. No existiendo la esclavilud. ni de hecho ni de derecho en el territorio 

mexin mo, cualquier ¡ndividllo que lo pise es libre por sálo es/e hecho .. 

.. Art. 65. En todo juicio criminal, el acusado tendró deredlo á qlle SI! le haRa saber el 

motil·O del procedimiento y el nombre del OCUS(I(Jor si lo hubiere. Tamhien lo lelldrú {It/ra I!xi~ir 

que se le f aciliten. concluido el sumario, los duloS de/proceso que neasile para pre¡Xlrtlr SI/S 

del'Curf{os . .. 
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.. Art. 66. LCI.~ cárceln ~'e urganizarán de mmlo que .w¡lo sin'(In para W'egumr á los I"CO.¡. 

sin exacerbor innece.wriamellle (o~· padecimiellfos de la prision. .. 

.. Arl. 67. En las cárceles hahrá siempre separación ellfre los formalmente presos )' los 

simplemente delenido~ . .. 

De lo referido con antelación, un aspecto que consideramos importante destacar. es quc 

los derechos que nos ocupa exponer. se encontraban ya plasmados en un ti tulo, O apartado 

especifico, denominado de las garantías individuales, lo que implicaba el reconocimiento y 

respeto por parte del Estado, hacia los mismos, circunstancia que se corrobora según lo vertido 

en el artículo 59. de los mencionados estatutos, cuando refiere que todos los habitantes del 

imperio disfrutarían de los derechos y garantías. de donde se denota que no existía 

discriminación alguna. hacia determinado individuo o grupo de pcrsonas. 

Además. podemos encontrar. en el articulado de dicho ti tulo, de los estatutos que 

mencionamos. los antecedentes de 10 que vendría siendo el contexto del art iculo 16 de nuestra 

Carta Magna actual. cuando en los articulas 60 y 63 se habla de que nadie podía ser detenido sino 

por mandato judicial de autoridad competente. emitido por escrito y finnado, con excepción 

heeha de la flagrancia. en la que bajo este supuesto cualquier persona podía detener al 

delincuente para remitirlo a la autoridad judicial o la que resultare competente, así como de que 

no podi<l ser cateada la casa. ni registrados los papeles de ninguna persona. si no era precedido de 

mandato por escrito y en los casos y con los requisitos previstos en las leyes. 

Otro aspecto que consideramos importante señalar. es el relativo a que encontramos los 

antecedentes de las fracciones III y VII. del apartado A. del artículo 20 de nuestra Constitución 

vigente. cuando en los aludidos estatutos se menciona en el articulo 65. que en todo juicio 

criminal el acusado tenia el derttho a saber el motivo del procedimiento que se le seguía, así 
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como a saber el nombre de su acusador. y a que sc le fac il itaran los datos del proceso 4ue pudiera 

necesitar para preparar sus descargos. 

Como podemos apreciar después de lo anal izado en el presente. si bien los referidos 

estatutos no tuvieron aplicación practica y carecieron de validez juridiea. también lo es que 

consideramos que sentaron las bases sobre las cuales descansa el cumulo de derechos de que 

g07.an las personas que se les imputa la comisión de un hecho delictivo. en la actualidad. 

2.9 CONSTITUCiÓN DE 19 17. (Constitución Polít ica de los Estados Unidos 

Mexicanos). 

En el interinato presidencial de Francisco León de la Barra surgieron numerosos partidos 

politicos. los cuales sc apresuraban a contender en las próximas elecciones. haciendo uso de la 

libertad democrática que había sido móvil de la revolución triunfante. 

Los partidos coincidieron en postular a Madero para la presidencia y se separaban en la 

candidatura a la vicepresidencia. Pino Suárez, Emilio Vázquez GÓmez. Francisco León de la Barra. 

Femando Iglesias Calderón, entre otros, eran algunos de los candidatos a la vicepresidencia. 

De candidato primeramente y después como presidente. Madero trató infructuosamente de 

mantener dentro de la cortesia democrática a las fuerzas divergentes que la libertad política habia 

desatado. Su programa de moderado. si bien es cierto habia sido eficaz para unificar a los 

oposicionistas durante la etapa de lucha, resultaba insuficiente para satisfacerlos después dc la 

victoria. De esta manera fue como los adversarios que le salieron al paso fueron los radicales de la 

revolución. 

Madero fijó sin rodeos. ante la convención dc su partido. su posición respecto de la cuestión 

social. mencionando que la pequeña propiedad " ... no podría (iesarrof/arse más fIlie lenlamen/t'. 
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pues lenta por principal base la educación del pueblo y como principal ob.f/áC/llo la defec/uosisimll 

reparlición de la propiedad. que. por más defec/I/o.m que fuese. debia respe/orw. pues/o que 

cualquier legislación fillura debía lener por buse inconmovible asegurar el principio de 

propiedad". 

Cuando Madcro elude la solución del problema social , defrauda las promesas del Plan dc 

San Luis al imponer a sus candidatos, traiciona desde Ciudad Juárez a las tropas de la insurrección 

al admitir su licenciamiento. trae como consecuencia los levantamientos que se produjeron en el 

seno del maderismo, en contra del propio Madero. De los más graves fueron el de Emiliano Zapata 

en el Sur. que en el Plan de Ayala proclamó la reforma agraria, y el de Pascual Orozco en el Norte. 

que en el pacto de la empacadora propuso una serie de medidas en favor de la clase obrera y de los 

campesinos. 

De conformidad con el tratado de Ciudad Juárez, el presidente Madero no contaba con otra 

fuer/.a annada que el antigüo ejercito federal , hasta entonces fiel a las instituciones. según lo había 

demostrado al no secundar a los dos únicos disidentes salidos de sus filas, Pero el 9 de febrero de 

1913. un grupo de militares federales. encabezados por el General Manuel Mondragón. inició en la 

capital de la República el Cuanelazo de la Ciudadela. en favor de [os detenidos Reyes y Díaz. El 

primero murió al tratar de penetrar al Palacio Nacional. en los primeros momentos de la rebelión; el 

segundo se encerró en la ciudadela y despuCs de una decena tragica pactó en la embajada 

norteamericana la traición del jefe de las fuerzas maderistas, General Victoriano Huerta. lo que 

motivó el triunfo de los rebeldes y la aprehensión de Madero y Pino Suarez. 

A partir de este último acontecimiemo. el problema constitucional se modificó 

substancialmente: el presidente y vicepresidente presentaron sus renuncias. la Camara de Diputados 

las aceptó. se hiw cargo del poder ejecutivo el Secretario de Relaciones Exteriores, el cual designó 

pard ocupar la Secretaria de Gobernación a Victoriano Huerta y renunció en seguida a la 
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presidencia, por lo que este ultimo jefe mi litar pudo llegar a la sede presidencial después de haberse 

observado todas la. .. fonnalidades que para lal efecto insti tuia ellcxto constitucional vigente. 

Al día siguientc de presentadas las renuncias de Madero y Pino Suárcz. el gobernador de 

Coahuila, Venustiano Carranza, promulgó un decreto, en virtud del cual la legislatura desconocia a 

Huerta, a lo que se le sumaron la legislatura de Sooora. 

Debido a estos acontecimientos, aunado con los asesinatos de varios miembros de las 

Cámaras. se estimularon los al7.1llT\ientos en todo el país. 

La Revolución tomó el nombre de "Conslilucionalisla", porque se proponia a restaurar el 

orden constitucional, cuya ruptura se le atribuía a Huerta, por 10 que se sobrentendía el designio de 

aeatar la Constitución vigente, que era la de 1857. 

De tintes similares surgió el Plan de Guadalupe, tinnado por el grupo de jefes y oficialcs 

que estaban a las órdenes de Carranza, del cual este ultimo fue el autor del aniculado. 

Hccho lo anterior, empezaron las propuestas para agregar al proyecto lineamientos de 

carácter agrario, derechos obreros, reivindicaciones y fraccionamientos de latifundios, absolución 

de deudas y abolición de las tiendas de raya. 

Para el 12 de diciembre de 1914. Carranza expidió en la Veracruz las Adiciones al Plan dc 

Guadalupe. el cual disponía cntre otras cosas, que el Primer Jefe expedida y pondria en vigor. todas 

las leyes encaminadas a restablecer la igualdad entre los mexicanos: " ... leye.f agrarias qm' 

({¡\'orezcan la formación de la pequeña propiedad. disob;iendo los 11IIifimdios y restitllyendo a lo.\" 

IlIIeblos las lierras de que ji/eran injuslamente privados: leyes fiscales encaminadas a ohlr:ner /111 

siSlema equila/iro de impuestos a la propiedad raiz: legislación para mejorar la condidon di" 

peón rum/. del obrero. del minero. y, en general, de las clases prolcWri(l.'i: establecimien/o de 111 
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libertad munici!),,1 como Í/¡slilUdón consfilllcional: hases para U/I nllel'O si,flema de organizadó" 

del J'o</er ./udicial independieme, ta/!lO en la Federación romo en los Estados; revisión de las leyes 

relafivas al matrimonio y al estado civil de las personas; disposicione.\' que garanticen el estriclU 

cumplimiento (le las Leyes de Reforma; revisión de los Códigos Civil. Penal y de Comercio; 

reformas del procedimiento judicial. con el propósito de hacer expedila y efecfil'a la 

adminiSlración de justicia, revisión de las leyes relatil'QS (1 lo explotación de minas, petróleo, 

aguas, bosques y demás recursos naturales del país; reformas políticas que garanlicen la 

verdadera aplicación de la Cottwirución de lo República. y en general todas las demás leyes que se 

eSlimen necesarias para asegurar a todos los habitunles del país la efecth'idad y el pleno goce de 

sus derechos, la igualdad alife la ley", 

Estas reformas fue ron realizadas en el período llamado prttonstitucional, durante el cual se 

consideró cn suspenso la vigencia de la Constitución de 1857, pero a la vez, era un período que 

precedía al retomo íntegro de la constitucionalidad. 

Una vez llegado el tiempo de rcsmblecer el ordcn constitucional, se abrian varios caminos: 

la restauración lisa y llana de la Constitución de 1857, lo que obstruccionaria la reforma político

social ya iniciada; la revisión de la Cana mediante el procedimiento para ello instituido, lo que 

demorarla aquella refonna; la reunión de un congreso constituyente, encargado de reformar la 

Constitución ya existente o expedir una nueva. 

De las opciones anteriores Carran7..a y sus colaboradores llagaron a la convicción de que era 

indispensable convocar a un congreso constituyente. 

A diferencia de los anteriores constituyentes. que por la nonna que les dio origen podían 

expedir soberanamente una nueva Constitución. el convocado por el Decreto de septiembre de 1916 

no podía ocuparse de otro asunto que del proyecto de la Constitución refonnada que la presentaría 
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el Primer Jefe. el cual deberia de cumplir su cometido en un tiempo no mayor de dos meses y. una 

vez temlinados sus trabajos. se disolveria. 

El Congreso Constituyente se instaló en la ciudad de Querétaro e imció las juntas 

preparatorias el21 de noviembre de 1916. 

Para el 30 de noviembre el Congreso eligió su mesa directiva; el primero de diciembre 

entregó al I'rimer Jefe su ''proyecto de Constilución reformada". El proyecto del mismo fue 

aceptado. modificado y adicionado. 

El proyecto del Primer jcfe no tocaba la parte de la Constitución de 1857 que en su texto 

primitivo o a través de las Leyes de Reforma, regulaba las relaciones del Eslado con la Iglesia. El 

Constituyente fue más alla. cambiando en forma radical los artículos relativos al proyecto. 

La obra original de la asamblea de Querétaro, radicó en las trascendentales novedades que 

introdujo en las materias obrera y agraria, bastantes por si solas para convertir el proyecto de 

reformas de Carranza en una nueva Constitución. 

En las adiciones al Plan de Guadalupc, el Primer Jefe había planteado la reforma social y en 

las leyes que expidió en Veracruz abordó su ejecución. La convocatoria para un Congreso 

Constituyente scjuslificó. no por la necesidad de llevar a la Constitución la reforma social, sino las 

reformas de índole política. 

El proyecto del articulo 50 sólo contenía en materia laboral, con relación a la Constitución 

de 1857. la innovación de limitar a un año el plazo obligatorio del contrato de trabajo e impedir que 

en él se renunciara a los derechos civiles o politicos. La comisión respectiva, presentó modificado 

el articulo. que decía: .... La jomada máxima de {roba jo no excederá de ocho hora~·. mmqlle ów 
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haya sido impuesta por sentencia judicial. Queda pruhibido el trabajo nocturno en las industrias II 

los niños y (J las mlljeres. Se establece CO/110 obliga/ario el descanso hebdomario ". 

Pero un grupo de diputados no solo se confonnó con reformar el referido articulo, sino que 

pedían que se concedicra un artículo cspecial a la materia y proponían que una comisión lo 

estudiara y lo presentara a la asamblea. 

La iniciativa pasó a la comisión de la Constitución: el dictamen fue discutido en la sesión 

del 23 de enero y fue aprobado por unanimidad. convirtiéndose de ésta fonna cn el articulo 123 de 

la Constitución. 

Ahora bien, en 10 que a materia agraria respecta, el aniculo 27 que se refería a la propiedad 

de la tierras y a los derechos del poseedor, Carranza manifestaba que " ... es a juicio del gobierno a 

mi cargo suficiente. para adqllirir tierras y repartirlas en forma que se estime convenienle entre el 

plleblo que qlliera dedicarse a los trabajos agricolas. fundando asi la pequei'Ja propiedad. que 

debe fomentarse a medida qlle las públicas necesidades lo exijan". 

La Constitución de 1917, es sin duda una Constitución, por su contenido y por su nombre: 

"Constitllción Polílica de los Eslados Unidos Mexicanos. que reforma la del 5 defebrero de 1857". 

Esta Constitución fue promulgada el 5 de febrero de 19 J 7 Y entró en vigor el J o de mayo de 

ese mismo año. 

De entre las innovaciones que en materia jurídica que se dan en esta Ley FlUldamental. 

encontramos una parte dogmática (garantías individuales y sociales) y otra organica (estructura y 

funcionamiento del gobierno) 
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Dentro d..: la pane dogl1latica de esta Consti tución, que es la que actualmeme nos rige. 

observamos que las garantias consagradas en favor del inculpado en el proceso penal. se encuentran 

establecidas en el aniculo 20. y que actualmente con algunas refonnas, estimamos peninentc hacer 

referencia a él aunque en capitulas posteriores será objeto de un estudio más detallado y 

ponnenorizado. 

"ArtiClllo 20. En todo j uicio del orden criminal tendrú el aCl/sado las siguientes 

garantías: 

1. - Inmedimamellle que lo .fOlici/e será pues/o en libertad bajo fianza que fijará el j uez 

lomando en cuenla .\"IIS circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impllle. siempre 

que dicho delito merezca ser castigado con pena cuyo término medio arimuitico no sea mayor de 

cinco años de prisión. y sin más requisi/o ql/e poner la suma de dinero respectim a disposici6n de 

la a/lloridad 11 otorgar caución hipotecaria O personal baslante para asegurar/a. bajo la 

responsabilitlad del juez de Sil aceptación " . 

.. En ningUn caso la fianza o caución será mayor de 5250.000.00, a no ser que se Irate de 

un de/i/o que represen/e poro su OII/or /1/1 beneficio económico o que cause a la víctima 1111 daijo 

patrimonial. pues en estos casos /tI garantía será, cuando menO,f, /re.~ veces mayor al beneficio 

obtenido o al daño octlsionado: 

. JJ.~ No podrá ser com¡lCfido a declarar en su cOn/ra. por lo cual queda rigurosamellle 

prohibido /oda incomunicación o cualquier o/ro medio qlle fienda a aquel objeto: 

IIJ. - Se le hara saber en alldiencia pública y delllro de los cuarellla y ocho haras 

siguientes a su consignación a la justicia, el nombre de Sil acusador y la naturaleza y causa de su 

acusación. {/ fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda CQntex/{tr el 

cargu. rindiendo en es/e ac/u su declaración preparatoria: 
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. 111. - Será careado con fw' lesti~os que ,/eponf!.all en Sil con/ra. 10.1" 'fue decf.trorán en su 

presencia si estuvie!¡en en e! lugor del j uicio. para que pueda hacerles /()(/a.f las preKlmlas 

conducen/es a .w defensa; 

" V· Se le recibirán los /es/igos y demás pruebas que nfrezca. concediéndose/e el/iempo 

que la ley estime necesario al efecto y aw:iliándosele para ob/ener la comparecencia de las 

personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en e! lugar de! proceso; 

VI. - Será j uzgado en audiencia pública por /In juez o jurado de ciudadanos que sepan 

leer y escribir. vecinos del lugar y parrido en que se cometiere el delito. siempre que éste pueda ser 

castigado con una peno moyor de un año de prisión. En todo caso serán juzgados por un jurado 

los delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden público o la seguridad exterior o 

interior de la nación: 

" VII. · Le serán facilitados todos los daro.f que solicite para Sil defensa y que cortften en el 

proceso; 

VIII.- Será juzgado antes de cuatro meses si se /ra/are de deli/os cuya pena mátima no 

exceda de dos años de prisión; y an/es de un año si fa pena máxima excediere de ese tiempo: 

.. IX.- Se le oirá en defensa por si o por persona de su conjiall:a. o por ambos según SI/ 

voluntad En caso de 110 tener quien lo defiend(j. se le presen/(¡ra lis/(¡ de los defensores de oficio 

pora que elij"a el que o los que fe convengan Si el aCl/sado /la quiere nombrar defensores. despues 

de ser requerido para hacerlo, al rendir Sil declaración preparatoria. el jUf:'! le /lombrará 11/10 de 

oficio. El acusado podrá nombrar defensor desde el momento en qlle sea aprehendido. y lendrti 

derecho Q que éste se halle presen/e en lodos los (lctos dd j uicio: pero tendrá obligaciim de 

hacerlo comparecer Cl/anJaS ~'eces se necesile. y 
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" ... x.- En ningún caso podrá prolongw.\"I: la prisión o de/el/ción. por folf(¡ de fX/Xo de 

"onorario.~ de defemores o por tuah/uiera otra pres/aÚán de dinero. /XJr COl/.I·a de responsabilidad 

L"ivil. o por algún otro motivo análogo" 

Tampoco podrá prolongarse la prisión preventil'a por mas tiempo del que como 

miuimo fIje la ley al delito que motivare el proceso ". 

En lodo pena de prisión que imponga I/nu selllenL"iu. $e compulará el tiempo de la 

detención".J/ 

En este cuerpo normativo fundamental. apreciamos que se amplian de manera significativa 

las garantias a favor del inculpado en todo proceso penal. al darse la fi gura de la libenad provisional 

bajo fianza (termino empleado para hacer alusión a una de las formas posibles de caución) 

atendiendo siempre a las circunstancias personales del sujeto (si es primo delincuente o reincidente, 

por ejemplo) y a la gravedad del delito que se le impute, (v. gr. homicidio, lesiones, etc.), siempre 

que dicho delito no merezca ser castigado con pena cuyo tcrmino medio aritmctico no sea mayor de 

cinco años. por lo que en este caso el juzgador se tenia que remitir al código adjetivo para 

determinar la punibilidad del delito que se tratare, 

Asimismo observamos que emplean indistintamente los tcmlinos de caución y fianza para 

referirse a la misma forma de garantia, cuando señala que: " ... en ningúlI caso la fianza o cOI/ción 

será moyor de 5250.000.00. 0110 .rer l/lIe se /rale de un delito que represenre para Sil al/lor IIn 

beneficio económico o q/le COI/se % ¡'iClimO/1II daño po/rimonial". 

Ademas de consignar el derecho de declarar, de rendir su declaración preparatoria. de ser 

careado, de ofreccr pruebas. de ser j uzgado en audiencia publica por un juez o jurado de 

ciudadanos. de facilitarselc todos los datos que requiriera para su dr.:fensa, de serie oido en defensa 

" Ibidrnt. págs. JIO.t·316. 
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O por persona de su confianza, encontnllllOS el derecho de que no se le poJrí¡¡ prolongar su prisión o 

detención, segun el caso, por falta de pago de honorarios de sus dclcnsores por las razones quc cn 

capítulos postcriores expondremos. 

Asimismo, señala que no se le podía prolongar la prisión preventiva por mas tiempo del quc 

como máximo especificare la propia ley, y en toda pena de prisión que se impusiera una sentencia. 

se computaría el tiempo desde su detención, o sea, desde el momentO en que estuvo a disposición 

del Ministerio Publico. 
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CAPiTULO TERCERO 

lAS GARANTíAS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD JURíDICA EN NUESTRA 

CONSTITUCiÓN VIGENTE ENFOCADAS AL PROCESO PENAL MEXICANO. 

3.1 LAS GARANTíAS DE SEGURIDAD JURiD[CA. 

Al hablar de [as garantías individuales de seguridad jurídica en general, tenemos que hacer 

referencia a los requisitos que el Estado, por medio de alguno de sus poderes ya sea ejecutivo. 

legislativo o judicial , tiene que observar para no trastocar la esfera jurídica de derechos de [os 

gobernados y máxime si hablamos de las enfocadas al proceso penal en las que la autoridad debe de 

cumplir las fonnalidades exigidas en todo procedimiento. acorde a [as garantías individuales 

consagradas en nuestra Carta Magna. 

Es así que el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela. sobre el particular expresa que la idea de 

seguridad jurídica implica "el conjunto general de C0l1l/iciol1l!.5. requisitos. elemen/os o 

cirCUnslOl1cias previas a que debe sujetarse UIlO cierta actividad esflltaf au/orilaria para ¡{el/erar 

una ajectación válida de dijeren/e índole en la esfera del gobernado. in/egroda por el SI/mmum de 

sus derechos subjeril'os". j} 

De lo anterior podemos deducir que de las relaciones entre los órganos del Estado y [os 

particulares. existen diversidad de actos que ejecutan los primeros con los que tienden a afectar la 

csfera jurídica de los segundos. ya sea persona fisiea O colectiva. Por lo anterior, lodo acto de 

autoridad dentro de un sistema jurídico debe obedecer a ciertos principios, cubrir determinados 

llur¡l;<laOrihuda.tgnacio. oh Cll. ~. )().I 
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requisitos, es decir, tiene que estar subordinado a un conjunto de normas juridicas. si n cuyo 

cumplimiento no seria valido desde el punto de vista del derecho. 

Ahora bien, la seguridad jurídica asi concebida, en general , se manifiesta en varias garantías 

individuales que se encuentran consagradas en la Constitución, proyectándose en diversos derechos 

subjetivos del gobernado que son oponibles al Estado y a sus autoridades. quienes tienen la 

obligación de respetarlos. JJ 

3.1.1. ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL 

El articulo 14 constitucional es un precepto muy amplio, ya que en él concurren cuatro 

garantías individuales que son: la de irretroactividad legal (párrafo primero), la de audiencia 

(párrafo segundo), la de legalidad en materia civil (la/o sensu) y judicial administrativa (párrafo 

cuarto) y la de legalidad en materiajudicial penal (párrafo tercero).JJ 

A) GARANTíA DE LA IRRETROACTIVtDAD DE LAS LEYES EN BENEFICIO DEL GOBERNADO. 

Esta garantía se encuentra plasmada en el primer párrafo del artículo 14 de nuestro Código 

Politico, que a la letra dice: "A ninguna ley se dará efecto retroacti vo cn perjuicio de persona 

alguna". 

Esta disposición constitucional hace referencia al conflicto de las leyes en el tiempo. 

partiéndose del supuesto de que existen dos leyes, una abrogada y otra vigente. previendo la misma 

" lócm. 

" Ibiócm. pág. SO.f. 
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situación jurídica. disponiéndose que tan solo puede aplicarse la que cs¡¡i en vigor y no la anterior. 

Se toma en cuenta el principio de que las leyes se dictan para regular en lo futuro (ex mme) y no 

para el pasado (ex IIInc) .55 

Si bien es cieno que la garantía de la no retroactividad en la aplicación de las leyes queda 

dispuesta en nuestra Carta Magna, éste no nos proporciona mayores elementos para concebir a la 

retroactividad en si, y a los procedimientos de aplicación de las leyes para que no se caiga en el 

vicio de la retroactividad. en cuyo caso estimamos hacer una breve relCrcncia a las teorías que los 

diversos autores han tenido a bien emitir sobre el panicular. 

Del derecho romano y en específico de la regla Teodosiana. subyacen los dos criterios 

generales que hasta ahora han persistido para resolver los confli ctos dc las leyes en el tiempo: el 

objetivo y el subjetivo. 

Ahora bien, del criterio objetivo [os autores solo consideran a los hechos que la nueva ley va 

a regir, y a los efectos de ellos. El criterio subjetivo. sc basa en los efeelos de la nueva ley sobre las 

personas en relación con sus derechos. 

Las leonas modcrnas del criterio subjeti vo que pancn de la re\'olucióo francesa. época en 

que se elcvó a la calegoría de nonna constitociooal el principio de la no retroactividad que 

plasmaba en el anículo 20 del Código de Napolcón mancjan escneialmente dos nociones: la de los 

derechos adquiridos y la de las simples expectativas. 

" Caslro y Ca5Iro. Juvro(;no v .. ro (Ir . pág. 244. 
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SUS principales cxponentes son los juristas Blondeau. Merlín. Ricchi. Savigny y 

(lonnecasc. quicnes afirman que las leyes tienen una apl icación retroactiva cuando vuelven sobre 

el pasado en perjuicio de las personas afectadas por dicha aplicación. En efecto. una ley nueva no 

puede afectar los derechos adquiridos bajo la vigencia de la antigüa ley, no asi las expectativas. 

salvo cuando estas puedan considerarse como derechos que han entrado al dominio dc una 

persona. aún cuando no se haya cumplido la condición que contenga totalmente el derccho 

subjctivo.56 

Otros autores afines a estas doctrinas, señalan igualmente y como excepción. el concepto de 

interes general. que si se aprecia en un caso concreto la aplicación de la nueva ley a hechos del 

pasado. sin que se viole el principio de la no retroactividad. 

El jurista Bonnecase aduce de la misma forma a la noción de situación jurídica abstracla 

como aquella que se puede afectar por la ley nueva sin violarse el principio de la no retroactividad. 

no siendo el caso de la si tuación juridica concreta que si confiere momentanea y efeetivamcnte, las 

ventajas o las obligaciones inherentes al funcionamiento de una institución jurídica reglamentada 

por una ley anterior y que no puede ser afectada por una nueva ley. 

Por su parte, las doctrinas del criterio objetivo de las que son exponentes los juristas 

Varcilks. Sommieres. Coviello, Planiol y Roubier, prefieren examinar los efectos de los aClos 

jurídicos. e insisten en distinguir tres principios referentes a la aplicación de las leyes. como son el 

principio de la no retroactividad, el del efecto inmediato en la vigencia de las leyes, y en la 

" 

ESTA TESIS NO SALE 
DE LA BrBUOTEC<.\ 
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supervivencia de la lcy antigÜ<l para regir los actos celebrados cuando ];1 propia ley se encontraba en 

vigor." 

Para el tratadista Roubier, que es el principal exponente de la doctrina objetiva moderna. la 

ley nueva no podrá tocar situaciones jurídicas ya constituidas o eX linguidas. y si a las que se 

encuentren en etapa de constitución o de extinción. Por otra parte, menciona que las leyes nuevas si 

pueden aplicarse retroactivamcnte cuando sean interpretati vas. así como las relativas a las pruebas. 

Pero la cuestión mas dificil de resolvcr para el referido autor, es la que se refiere a actos con 

situaciones jurídicas que, constituidas bajo la vigencia de una ley, van a seguir produciendo sus 

efectos futuros bajo los tenninos de una nueva ley. Por regla general. los c!L'Ctos futuros de los actos 

jurídicos ya realizados deben ser regidos por la ley vigente en el momento de la celebración del acto 

o contrato, ya que aquí se aplica el principio de la supervivencia de la ley antigüa. estableciendo tan 

solo excepciones en maleria de contratos, cuando la nueva ley modifique esencialmente a éstos, 

limitándolos. en cuyo caso la nueva ley debe tener efectos inmediatos de aplicación.;8 

En este orden de ideas. en una u otra fonna, la jurisprudencia dc nuestro más Alto Tribunal 

ha tenido en cuenta todas las doctrinas anterionnente expuestas. y además ha emitido otros criterios 

sobre cuestiones paniculares que estimamos prudente señalar para tcner una idea de la fomla en que 

contempla la Suprema Corte de Justicia dc la Nación la garantía dc la no retroactividad. en los 

criterios que se refieren a continuación: 

" Ibidcm. pág. 246. 

,<km. 
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RETROACTIVII)AI). TEORIAS SOBRE LA. S<Jbre la lIIo/ería de irretr(}(/C/ividad 

exislen dil'ersidad de leorias, siendo las mas jrecuen/es la de los derechos adquiridos y la ,le ltlS 

expec/aIiI'(I.S de derecho y la de /tu siluaciones generales de derecho y silllaciones concreul.\, a 

si/Ilaciones abstractas y sÍ/uaciones concretas, siendo la primera el mandamiemo de la ley sin 

aplicacion concrelO de la misma, El derecho adquirido es defendible cuando el acto realizado 

imroduce un bien. una facl/llad o un prol'eeho al patrimonio de una persona, y el hecho afeclado 

no pueda afeclarse ni por lo volunlad de quienes imervinieron en el acto, ni por la disposición 

legal en comrario: y la expeclOfiva de derecho es una esperanza o una pretensión de que se realice 

una siluacion juridic(! concrela, de acuerdo con la legislación vigente en un mamen/o dado. En el 

primer caso, se realizara el derecho yen/ro al patrimonio; en el segundo el derecho esta en 

po/{mcia, sin realizar una situación jurídica concreta, no formando par/e imegran/e del 

patrimonio; estos conceptos han sido acogidos por la Suprema Corte como puede verse en las 

páginas 266 y 267 del Apéndice al Tomo L del Semanario Judicial de la Federación, al establecer: 

"Que para que /lila ley sea retroae/ú'a, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos 

adquiridos bajo el amparo de las leyes anteriores, y esta última circunS/ancia es esencial", "La ley 

es retroae/il'a cuando ¡'uell'e al pasado, para cambiar, modificar o suprimir los derechos 

individuales adquiridos", "Al celebrarse un contrato, se crea filia siluaciimjurídica concrew que 

no puede des/ruirse por la nueva ley, sino es incurriendo en el vicio de la retroactividad. Si una 

obligación ha nacido bajo el imperio de la ley antigüa, subsistira con los carac/eres y las 

consecuencia.s que la misma ley fe a/ribuye".J9 

Tesis 247. RETROACTIVIDAI) DE LA LEY, PRECEPTOS CONSTITUCIONA LES 

NO SON IMPUGNABLES POR,· Las leyes retroactivas, o las que dicta el legislador común o 

la.s q/le expide el constituyellle, al establecerlos preceptos del Código Político, En el primer caso, 

,. 
Ihjdcm. pág_ 147 
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na se les potlra dar efecto retroactivo en perjllicio de alguien, porque lo pruhibe la CmwitllcilÍl1. 

en el segundo casu, deberán aplicarse retroactil'amente, (/ IJe,mr del articulo 14 constituciunal. J' 

sin que ello importe violación de garantia algl/na individual. En la aplicaciim de los preceptos 

constiWcionales hay que procuror armonizar/os y si resultan U/IOS en oposición con otros. hay ql/e 

considerar los especiales como excepción de aquellos que establecen principios () reglas generalex 

El legislador constituyente, el/uso de sus facultades amplísimas, pudo por altas razone.l· política.\·, 

sociales o de in/eres gel/eral establecer casos de excepción al principio de no retroacti¡'idad. y 

cllando así haya procedido. la/es preceptos deberan aplicarse retroacti¡'omellle. Paro que lino 11')' 

sea retroaetim, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adqlliritios bajo el 

ampuro de leyes anteriores y esta última circunstancia es esencial.
6f1 

Tesis 162. RETROACfIVIDAD DE LAS LEYES DEL PROCEDI MIENTO. La 

re/r()aclivid(ld de las leyes de proeedimienlo cabe cuando se trala de laforma con arreglo a la clla/ 

puede ser ejercido un derecho precedentemente adquirido. pero no Cllando ese derecho ha nacido 

del procedimiento mismo, derecho del que no puede privarse a nadie por l/na fey nucm J' 'Iue hizo 

n(lcer excepciones que pl/eden ser opuestas por el coliligallle: mas la tramitación del jl/icio dehí'. 

desde ese p/lnlO, sujetarse a la "I/em ley.6/ 

IJ)GARANTiA OEAUD1ENCJA 

La garanlía de audiencia, a decir del Or. Ignacio Burgoa Orihuela. es una de las mas 

importantes dentro de cualquier régimen jurídico, ya que implica la prilKipal defensa de que 

dispone todo gobernado frente a los actos del poder público que tiendan a privarlo de sus más caros 

Jumprudcocia 1917_1975. Oclll"a Pan •. p;\g,na 280. 

" JUIIsprudeocia 1911-198:\ . Ocla>'a Pan •. p;lgi~a 426. 

" 
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derechos y sus más preciados inlcrescs.~~ y la cual está consignada en el segundo párrafo de nuestro 

anículo 14 constitucional que ordcna: 

"Nadie pl/ede ser privodo de la I'ido, de fa liber/(/(I, de SIIS posesiones, propiedades o 

derechos. sino mediallfe j uicio seguido (m/e los Iribunale,~ previumenle establecidos. en el que se 

cl/mpfon las formalidades esenciales de! procedimiellfo y conforme a las leyes expedidas COII 

anlerioridod al hecho" . 

Como se puede apreciar, la garantía de audiencia está contenida en una fórmula compleja e 

integrada por cuatro subgarantías específicas de seguridad jurídica, y que son: 

a).- La de que en contra de la persona, a quien se le pretenda privar de algllilo de los bienes 

jurídicos tutelados por dicho precepto constitucional, se siga un juicio; 

b).- Que tal juicio se substancie ante tribwlales previamente establecidos; 

c).- Que en el mismo se observen las fomlalidades esenciales del procedimiento, y de que el 

fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes anteriores al hecho que hubiese dado 

motivo aljuicio.6J 

De lo anterior. se desprenden algunas características de la garantía de audiencia y que son: 

Burgoa Orihucla. tgnacio. oh CJI .. pa&. 524 

Ibidem. págs_ 524 Jl5! ; 
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<1) Titular de la Garantia de Audiencia.- El termino "nadie" establecido en el párrafo 

segundo del articulo 14 constitucional indica que el titular de la garantía puede ser todo sujeto 

gobernado sin distinción de nacionalidad. sexo, edad o condición.6~ 

b) Acto de autoridad condicionado por la garantía.- La privación de derechos que lleva a 

cabo la autoridad puede consistir en una disminución ° menoscabo en la esfera jurídica del 

gobernado, pero además tal acto debe constituir el fin ultimo de la desposesión o despojo.6j 

c) Derechos protegidos por la garantía.- Esta protección constitucional se refiere a: 

La vida. la libertad. la propiedad, la posesión y los derechos de los individuos.66 

d) Tribunales que pueden privar de derechos.· En este sentido el artículo 14 constitucional 

al enunciar como los "previamente establecidos" ratifica lo dispuesto por el artículo 13 

constitucional en el sentido de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales. Por lo tanto. 

se refiere a los tribunales generales creados no para juzgar lUl caso o casos concretos, sino que sea 

tribunales judiciales que reciben su competencia del texto expreso de la Constitución.6J 

e) Las fornlalidades esenciales del procedimiento.- "Cuando un ordenamienlo adje/h'o. 

cualquiera q/le es/e sea. consigna dos opornmidades. fa de defensa y fa proba/aria. puede decirse 

CaSlro y Caslro. JU"cmino v .. oh ('11 I'ág. 23 t. 

tdem. 

td_m. I'ág. :!J2. 

" tdem. 

" 
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que las erige en formalidades procesales Ia.r nmll!s a.wmen el carric/!!r de ewnciales. porqlle sin 

ellas la fimciim jurisdiccional/lo se desempeñarilj llehida y exhalls/ivlIlI1i'n/e".68 

Dicho razonamiento se robusttte con las tesis jurisprudeneialcs que a continuación se 

transcriben: 

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. EN QUE 

CONSISTEN. (ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL). Las formalidades esenciales del 

procedimiento a las que se con/rae el artíCIIlo /4 corlS/itllcional consis/en en la oportunidad q!/e se 

O/argo al quejoso de ser oido en la causa penal instruida en su contra y de probor lo qlle 

conviniere a sus in/ereses. 

Amparo direclo 539/92, Fernando Sali/las JI/arez. /2 de enero de /993. Un(mimidad de 

l'OtoS. 

Amparo directo 527192. Roberto Qlliroz Sánchez. 20 de enero de 1993. Unanimidad de 

\'OIOS. 

Amparo direclo 563/92. Fabián Gallegos Herrera. 10 de ellero de 1993. Unanimidad de 

votos. 

Amparo direclo 56 7/92. Pablo Méndez Temoxlle. 26 de enero de 1993. Unanimidad de 

votos. 

Amparo directo 569/92. Melchar Marquez Amol1io. 27 dI! enero de 1993. Unal1imitlad de 

~'OfOS. 

Burgoa o. ihuc:la. Ignacio. 011. ~,1.. pág. 5S7 
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Tesis VII.P.J/ /9. GacelCl número 63. pág. j 7; I'éase ejecutorio en el Semanario Judicial de 

la Federacion, lOmo XJ.Marzo. ¡xíg. /-N. Octam Epoca. Ins/(lncia: Tribunales Colegiados de 

Circui/o, filellle: Apéndice de 1995. Tomo; Tumo 11. Parte TCe. Tesis: 550. Página; 333 

I' ROCEDlM IENTO, VIOLACIONES DEL. L(ls I'jolaciones del procedimielllD en las 
causas criminales. que dan lu/!,ar al (lmparo. son aquellas qlle tienen el carácler de 
subSlanciales y dejan sin defensa a los procesados. en los términO.I· del articulo /09 de la Ley de 
Amparo. 

Amparo en revüión 892/25. Torrecillas Manuel. 30 de sep/iembre de /926. Unanimidad 
de ocho I'DIOS. 

Amparo direclO 4306128. León Toral Jos. de. 6 defebrero de /929. Unanimidad de 
eualro VD/OS. 

Amparo direclO /59//23. Luella Jos .. 2/ defebrero de 1929. Mayoría de /res l'oIOs. 

Amparo direclo 3869/23. Ah'ara Fernandez Carlos F.. y coags. 9 de mayo de /929. 
Cinco voloS. 

Amparo directo 416/29. Erosa Jal'ier M. 31 de j l/lio de /929. Mayoría de /res l'OIOS. 

Quinfa Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuen/e: Apéndice de 1995. TOlllo . Tomo 11. 
Parte Ho. Tesü: 972. Página: 6/2 

f) Resolución confomle a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.- Esto corrobora la 

garantía contenida en el primer parrafo del articulo 14 constitucional. es decir, la garantía de la no 

retroactividad legal. 

Cl GARANTiA DE LA EXACTA APLICACIÓN DE LA LEY EN ~I ,\TERIA PENAL 

El tercer párrafo del articulo 14 constitucional consagra esta garantía en los juicios del orden 

criminal en los cuales no se pucde decretar una pena que no sea la exactamente aplicable en los 
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Icnninos de una ley que así lo disponga, prohibiéndose por lo tanto el uso de la analogia y la 

mayoría de razón como métodos de interpretación utilizados para imponer dicha pena. 

Esta disposición constitucional hace referencia al principio universal del derecho penal que 

es: nullmn crimen nul/a poena sine lege, que prohibe la creación cxtra legem de delitos y penas por 

pane del juez. 

El Or. Juventino V. Castro y Castro opina que: "no debe caerse en e/fácil error en que 

algunos alllores incurren. cuando se afirma que en el derecho penal esta prohibido el uso de la 

analogía, de la mayoría de razón. de fa inlerpretación extensiva y de Olros medios de 

interprelación similares. yo que lo único que se prohibe es la creación de delitos y penas por medio 

de la interpretación o la extensión. pero en tralándose de si/Ilaciones dil'ersos a esa se pue(len 

perfecwmenle usar los sislemas inlerpre/alil'Ol" que son comunes al derecho" .69 

D) GARANTIAS DE LEGALIDAD EN MATERIA JURISDICCIONAL CIVIL 

El cuarto parrafo del artículo 14 constitucional establece: 

"En los juicios del orden civil. /0 sen/encía definitiva deberá ser cOllforme a la lerra /} a ft¡ 

interpretación jurídica de la ley. y a falta de esta. se fundará en {os principios gellcflIles del 

derecho" . 

.. 
Caslro yCastro. Ju,'cnnno V .. 00, col . pág._, 24 1 Y 2-12. 
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A diferencia de los juicios del orden penal. en los del ordcn civil ex istc una c0I11ro\'ersia 

privada en que aparecen intereses encontrados y el juez debe rallar aun en el caso de que no 

existiera norma aplicable exactamente al caso. 

EslallloS en concordancia con el maestro Juventino V. Castro y Castro, en el sentido de que 

cuando la disposición constitucional habla dc juicios del orden civil quiere dirigirse a juicios en que 

se dirimen cuestiones de orden privado, cn contraposición a los del orden público, y por lo tanto, 

comprende a los juicios civiles en estricto sentido y a los mercantiles. Igualmente abarea, como lo 

ha establecido la Corte, los juicios laborales y los procesos administrativos. in 

HLas anteriores exigencias en que se implica la garantia di' legalillad consignada en el 

C/larfO párrafo del articulo 14 conSlitucional. suponen necesariamente fa existencia de 11110 ley que 

indique la solución del confliclo jurídico en SI/S aspecfos procesal )' ~·l/bstantÍl·o. planteado en el 

procedimielllo al cual recae la solución condicionada. Ahora bien. la solución de las controversias 

de derecho en muchas ocasiones no pueden logrorse medianIl' lo im'ocación de ni/lgulla IIorma 

jurídica que prevea el caso COl/cre/o e/l derredor del cl/al surja el conflicto. Esw duda ha dado 

origen a uno de los problemas nltis arduos COII que se ha enfrelllado la Filosofio Jurídica y qlle se 

COnoce con el IIombre de lagunas de la ley. Preriendo el sllrgimil'tl/IJ de dicho problema. que de 

acuerdo con el sistema exegético seria irresoluble. 1/lIe.\'lm ConSlitl/ciúll. en el Cl/arlO párrafo (le Sil 

artículo 14. O/orga la faCilItad a la (/uloridad decisoria lit> 11/1 conjlict/l j ll,.idko ¡x/rlI l/cl/llir a los 

principios generales de! der(?t..'ho. (1 efecto de resolver 1(1 cllestión planteada. CI/(lndo no exisla ley 

aplicable al caso indh'idual de ql/e se Irate" .1/ 

tbidcm. pág. 2H 

" Burgoa Orihuela.lgnacil\ oh n I . págs. 582 Y 583 
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"El concepto de principios generales del derl:cho hu _I-h/(} dil't~n"(//lIellte elaborado pOI" la 

lloclrina j uridica, o. se ha afirmado que dicho concepto equivale a los {m.l'tuhulo.\' que inful"nll/ll un 

lieterminado derecho {msi/ivo. obtenidos mediante el análisis inductivo de SI/S principllies 

ins/ituciones; y que o /ra~'és de la extracción de las notas comunes y uniformes en ellas. eluhortm 

reglas con aplicación general. Otra corriente dac/dnaria ha .I·oslellido que por principios 

generales del derecho deben entenderse los del Derecho Romano, idea e.rta solamente \'o!edera 

para fas regímenes jurídicos eS/rllc/urados eminenfemen/e por él. como aconlecia en Alememio. en 

que tul derecho era suple/ario del nacional. En tercer lugar, se ha ase\'erado qlle los principios 

generales del derecho son "los principios universalmen/e admilidos por la Ciencia }¡¡ridica", 

consideracion que supone lino petición de principio. ya que debe dilllcidarse, para Sil validez, fa 

cueslión de cuales sean esos principios universales. Por último, se ha es/imado que los principios 

jurídicos generales son fas que derivan del Derecho Noturar' .n 

"De las cllatro consideraciones apuntadas, la más aceptada en la actualidad es la que 

estima como principios generales del derecho a las normas que se obtienen inductil'amellfe lle lino 

o varios si.uemas de derecho posilivo. sistemas que a su I'ez están informados por lIIúlliples 

f{¡c/ores culturales de los que parricipan los pueblos que reconOZClllllln común origen his/órico".1J 

3.1.2 ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 

Este articulo es lmo de los preceptos que imparten mayor protección a cualquicr gobernado. 

esencialmente por medio de la garantia de legalidad quc consagra, la cual. dadas su extensión y 

efectividad jurídicas, ponc a la persona a salvo de lodo acto de mera afectación a Sil csfera de 

" 
l<km. 
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deft.'chos para que no sea arbitrario, es decir. que no eSla basado en nomla legal alguna. sino 

contrario a cualquier preceplo, independientemente de la jerarquía o naturaleza del ordenamiento a 

que este pertenezca. Es por lo tanto, que se puede alinnar que el alcance ampliamente protector de 

cste articulo, difieilmente se descubre en ningún sistema o régimen Jurídico extranjero, a tal grado, 

que se puede afinnar que en ningún otro país el gobernado encuentra su esrera de derechos lan 

liberalmente preservada como en México, cuyo orden jurídico 101al, desde la Ley Suprema hasta el 

mas minucioso reglamento administrativo, registra su mas eficaz tutela en las disposiciones 

implicadas en el artículo 16 constilUcional. 7~ 

El primer párraro de dicho ordenamiento dispone textualmente: 

"Nadie puede ser moles/ado en Sil persono.jamilia. domiciliu. ¡Xlpele.f o posesiones. sino en 

¡'ir/lld de mandamiento escrito de la autoridad campeleme. que f unde y mOlive la causa legal del 

procedimiento" 

A. Titularidad de las garantías consagradas en la primera parle del articulo 16 

constitucional. 

"El termino "nadie", que es el que demarca desde el plinto de vis/(I subjetivo la extensión de 

tales garantías individuales, es eqllil'alente a "ningulla lx:r.WJlla". "lIill~úlI gobernado" Por ende. 

interpref(lndo o contrario sensu la disposición eonstitl/cionlll en que Sl' comiem'lJ las garantías 

illl"all/cradas en el artículo 16, el titl/lar de las mismas es toda ~ubem(lda. el' del"Ír. /oda sI/j eta 

cuya esfera juridiea de derechos sea sl/seep/ible de ser objeta de algún acto de allforidad. 

abstracción hecha de sus atribulos personales, tales coma la nacionalid(ld. la religioll. /(I .fitl/(lción 

" Ib,lkm. pág. ~39. 
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económica. elc. A fral'/is del con('eplo "nadie". consiKuiemememe. y corroborando la exlensiál1 

/!Ilelur que rc.l·peclO (/ loda.! las gOfllmias indillÍlJulIles origina e/ (¡rficulo (,rimero de 1(/ 

ConWilución al referir el goce de ellas a lodo imlividl/O. el precepfo que ('omemamos profege (/ 

luda persona. (/ diferencia de lo que sucede en algunos sislemas consliluciol1ules eXlranjeros. en 

que /(/5 disposiciones equivalenles solo olcaman a los nacionales". lj 

13. Acto de autoridad condicionado por las garantías consignadas en la primera pane dcl 

articulo 16 constitucional . 

Se refiere esencialmente, a quc todos los actos de autoridad deben supeditarse a las 

obligaciones. que para tal efecto establecen las garantías consagradas en la primera parte del 

articulo 16 constitucional. 

C. Bienes juridicos preservados por las garantías consignadas en la primera parte del 

articulo 16 constitucional. 

Todo gobernado, a través de su persona, es susceptible de afectarse por un acto de molestia 

en los siguientes casos: 

l . Cuando se rest ringe O perturba su actividad o individualidad psico-fisica propiamente 

dichas, e inclusive su libertad personal; 

2.- Cuando tal restricción o perturbación concierne a su capacidad jurídica de adquirir 

derechos y contraer obligaciones (libertad de contratación): 

" 
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3.- Tratandose de personas morales. al rooucirse o d isminui rse las facultades inherenles a su 

entidad Juridica, impidiendo o limitando el ejercicio de su actividad social. 

En tal tesitura, los tribunales de amparo de la Nación, corroboran lo anterionnenle 

mencionado, en la jurisprudencia que a continuación se reficre: 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACiÓN DEL ACTO, GARANTíA UE. LA 

AUTORIDAD AL EMITIRLO DEBE CITAR EL NUMERAL ":N QUE FUNUAMENn: 

SU ACTUACiÓN Y PRECISAR LAS FRACCIONES DE TAL NUMERAL El arlícllfo f6(11: 

fa Constilución Federal. al disponer que nadie puede ser molestado e/l su persona. posesiones o 

documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad compelente que jimde y mOliw fa 

causa legal del procedimiento. exige a las autoridades no simplemente que cilen fos preceplOs de 

la ley aplicable. sino que también precisen con claridad y detafle la fracción o fracciones 1:11 que 

apoyan sus delerminaciones Lo contrario implicaria dejar al gobemado en nOlOrio e.rtado de 

indefensión. pues se le obligaria, a fin de concretar Sil defensa. (¡ combO/ir globlllmeme los 

preceptos en que jimda la autoridad el acto de molestia. analizando cada wm de ~·us fracciones. 

menguando con ello Sil capacidad de defensa. 

Amparo directo 612/78. Aladino de los Mochi.f. S. A. 18 de septiembre de /978. 

Unanimidad de I'otos. 

Amparo directo 458/78. Jos. Víctor & to Martíl1ez. II de ellem dI: IV i 9. l illallimid,ld de 

\·olos. 

Amparo directo 1088/83. Ana Griselda Rubio SchwQm:mal1. lJ de a~o~·11I de }984 

UlI(lnimid(l(l (le ¡·OIO-f, 

Amparo directo 1/ 15/8J. 8enavides de La Laguna. S. A. 11 de .\·('I'lielllhre de /9X.¡ 

Unanimidad de I"otos. 
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Amparo directo 67518-1, Il1l'e,~ti}l.{lciÚn y De.wrroflo Farmachllico. S. A. 8 de oc/uhre de 

198-1, Unal/imidad de votos. 

Séptima Epoca, Instancia: Tribll/lales Colegiados de Circllito en Materia Administrativo. 

Filen/e: Apendice de 1995, Tomo: Tomo 11. Par/e TCC. Tesis: 55./. Pagina: 336, NOTA: Tesis 

16. IlIforme de 1984, Tercera Par/e, pág. 63. 

D. Garantía de competencia constitucional. 

La garantía de la competencia autoritaria que menciona el articulo 16 constitucional, se 

rcfiere al con;unlo dc facullades con que la propia Ley Suprema inviste a determinado órgano del 

Estado, de tal manera que si el acto de molestia surge de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo 

se excede de la órbita integrada por tales facultades, viola la garantía en comenlo, así como en el 

caso dc que. sin estar habilitada conslitucionalmcnte para ello. causa una perturbación al gobernado 

en cualesquiera de los bienes jurídicos señalados en dicho precepto. La garantía de competencia 

constitucional excluye la legitimidad de origen de las autoridades, haciendo improcedente el 

amparo que contra actos realizados por órganos o funcionarios ilegalmente integrados, nombrados 

o electos, se pretenda promover. 76 

E. Garantía de legalidad 

Este concepto se refiere a que la autoridad debe de fundar y motivar la causa legal del 

procedimienlO. debiéndose entender por lo anterior que la autoridad además de expresar las causas 

" Ibidcm. pago 601 
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por las que molesta a la pcTS(lna. dicha causa debe encontrarse prevista en un precepto legal 

exactamente aplicable al caso. 

Así pues, la obligación de fundar legalmente todo acto de molestia impone a las 

autoridades, diversas condiciones como lo son: 

"l. Que el organo del Esfudo del que fui (1('10 provenKa. es/e im'es/ido con !awl/(lde.\· 

expresamenre consignadas en la norma jurídica (ley o reglamen/o) para emitirlo. 

1. En que el propio OCIO se prel'ea en dicha norma: 

3. En que su sen/ido y alcance se ajusren a los disposiciones normativas que lo rigall: 

4. En q/le el ciwdo oc/o se con/enga o derive de /In mandomienlO escriro, en cuyo rexro se 

expresen fas preceplos especificas qlle lo apoyen". n 

Por otro lado, para amoldar una norma jurídica l e~al o reglamclllaria al caso concreto donde 

vaya a operar el caso de molestia, la autoridad respectiva debe de aducir los motivos que justifiquen 

la aplicación correspondiente, motivos que deben de manifestarse en los hechos, circunstancias y 

modalidades objetivas de dicho caso para quc este se encuadre dentro de los supuestos previstos por 

la norma. La expresión de esos motivos dcbe fundarse precisameme en el mandamiento escrito, con 

el objeto de que el afectado por el acto de molestia pueda conocerlos y estar en condiciones de 

elaborar su defensa. M 

" 
tbi<!c:m. pág. 604. 
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La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido. sohre el panicular. los siguientes 

criterios: 

FUNDAMENTACi ÓN Y MOTIVACiÓN. De aCllerdo con el ar/ículo /6 de /tI 

Constilllción Federal. Iodo {lCIO de alllOridad debe eSlar adec1Iada y sllficientemente fundado y 

I/Io/il'(/(Io. en/endiendose por lo primero que ha de expresarse con precisión el preceplO legal 

aplicable al CllSO y. por lo segundo. que también deben señalarse, con precisión, las cirCIIIlS/{Incii¡s 

especiales, razones parliculares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la 

emisión del acto: siendo necesario, además. que exista adecuación en/re los motivos aducidos y las 

normas (¡plicables. es decir, q!W en el caso concreto se configuren las hipó/esis normm/l·as. 

Amparo en revisión 8280/67. AlIguslo Vallejo Oliw), 24 dejlmio de 1968. Cinco va/os. 

Amparo en revisión 3713/69. Elías Chahin. 20 defehrero de /970. Cinco \'OIOS. 

Amparo en revisión 4//5/68. Eme/erio Rodrig1lez Romem y coags. 26 de ahril de 197I. 

Cinco \'%s. 

Amparo en revisión 2478/75. Maria del Socorro Cas/rejón e y Ofros. 3/ de marzo de 1977. 

Unanimidad de Clla/ro votos. 

Amparo en revisión 5 724/76. Ramiro Tarango R, y otros. 28 de abril de /9 77. Cinco 

\'010.1'. 

Séptima ¿poca, Instancia: Segunda Sala, Fue/Ue: Apindice de /995, Tamo 111. Parte 

.\·CfN. Tesis: 73, Página.' 52 
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"No basta que las respon.mbles invoquen determinados (1r¡:n'pIOS legales {Jar(l estimar que 

sus acuerdos están debilJamenle fundados. sino que e.~ neL'e.mriu que los preceplos im·ocado.f sean 

¡m:cisamenle aplicables al caso de que se trute". '9 

"Si la autoridad responsable reconoce que por "fundar" dehe emenderse la e.'presión (le 

los fundamentos legules o de (Jerecho del acto reclamado. precisomeme por ello se concluye que la 

resolución reclamada no quedó debidameme fundada . . fi en ella no se comiene la opresión de 

ningún fundamento legal o de derecho. l' si. por aira parte. lu propia (lu/Oridod responsable 

reconoce que por "molivar" debe entenderse el seiiolamienlo de las causas maferioles o de derecho 

que hayan dado lugar al ocio reclamado, no puede admitirse que /tI motivación consista en la 

expresión general y abstracla de que <por razones de imenis público el Gobierno Federal había 

decidido constituir por sí mismo y por sus propios medios el pllente a fin de operarlo en fomltl 

direcla>, ya que así la mencionada expresión no señala e/l pril/cipio las causas materiales o de 

hecho que hubieren dado lugar al acto reclamado".MJ 

"Este precepto (el art. 16) momia que nadie puede ser molestado en su persona, familia. 

papeles, domicilio o posesiones. sino en virtud de ma/ldamiento escrito de autoridad competente 

que fU/lde y motive la causa legal del procedimiento. pero el espirilll de dicho an/culo /lO es que (os 

pro~'eidos respectivos contengan los preceptos legales en que se apoyan. .\·ino que realme/Ue exista 

motivo para dictarlos y exista un precepto de ley que lo.\'funde" .M 

,'mparo en rev;s;óo 2.471J1SII, Ignac;o Na,-arrClc IlcmaMc7. 7 de m.yo d~ 1'1"/ 5'01",. P","'III< FU'"I'" Cam:~" Tomo 
XXiii. Segunda Sala. rág. 9. Sexla Época. 

Amparo en ",visión 2.248161. I'ueme, Inlcmac;ooal ..... S_A. de e v 19 de ocl,,!>re de 1%1 S .... I<.>S. I'ooeolc; Rarael 

MalOS F..scOO<:do. Tumo L11. Segunda Sala, pág. 6). 5<_<\a I~. 

Semi ..... io Jud icial de la FedeI'3Cloo. 1'00II) XXVI. pág. lH. 



CAPITULO TERCERO LAS GARANTiAs INOMOUALES DE SEGURIDAD JURlrnCA EN NUESTRA 

CONSTtTUCIÓtI VIGENTE ENFOCADAS AL PROCESO PENAL MEXICANO 

E. Garantía de mandamiento escrito 

Esta garantía significa que la forma del acto de autoridad de molestia, debe derivarse 

siempre de un mandamiento u orden escritos. Por lo tanto, cualquier mandamiento U orden verbales 

que originen el acto perturbador, son violaciones a la Constitución:'] 

Asimismo, para que se satisfagan los requisitos que, sobre la materia dispone el referido 

artículo constitucional, es necesario que el afectado se la de a conocer o se le comunique el acto de 

molestia. Esta circunstancia puede ser anterior o simultánea a la ejecución del acto de molestia, 

pues la exigencia de que éste conste en un mandamiento escrito, tiene como unica finalidad, que el 

gobernado conozca la fundamentación y motivación legales del hecho autoritario que lo afecte, así 

como la autoridad de quien provenga.SJ 

Cabe hacer mención que el mandamiento escrito debe contener la firma auténtica del 

funcionario público que lo expida, sin que la garanlÍa respectiva se satisfaga con las llamadas finnas 

de facsímil. 84 

Por otra parte, el articulo 16 constitucional establece: "No podrá librarse orden de 

aprehen.~ión sino por la aUlOridad judicial y sin que preceda denuncia, acusación o querella de un 

hecho delerminado que la ley señale como delilo sancionado. C¡¡(lnfio menos. con pena privativa de 

libertad y exislan d(l/os que acredilen los elemen/os que il/legran el tipo penal y la probable 

Burgo;¡ Orih""ta. Ignacio. oh. r Ol . ~g. 61!' 

" Ibídem. ptg. 612. 

l<km. 
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res¡xJllsabilidad del indiciado". Expresa. además que "1.,(1 autoridad I/lIe e;e("l/l(' UI/(/ ordel/ ¡l/elida! 

de aprehensión. deberu pol/er a! inculpado a disposición del JI/e: . .l"ill diladon a!KIII/(/ y hajo .I"U 

mas estricta responsabilidad". porque "La contravellción ala allterior será S(llIciOIl(ul" por la ley 

pellal". 

Las garantías que observamos en esta parte del aniculo ! 6 constitucional son las que se 

refieren a que toda orden de aprehensión o detención librada en contra de cualquier persona emane 

de autoridad judicial, debiéndose de entender por esta ultima como "aql/e! orgallo estatal que forme 

parte de! poder j udicial. bien sea local o federal. según el casO".8' 

De lo expuesto con antelación, advenimos la interrogante de si la autoridad j udicial que 

deba de librar la orden de aprehensión o detención contra un individuo, deba ser tambicn 

competente, a lo que el más Alto Tribunal del país haciendo una interpretación gramalical del 

precepto en comento, en alguna ejecutoria ha resucito que el ntismo aniculo "l/O menciona. emre 

fos requisilos para que se die/e la orden de aprehensión. que la ml/oriflad que fa ordene sea 

competen/e, sino solo que seajlldicial, sin perjuicio. no/uralmente. de que. dllrante el Cllrso de /a 

averiguación, se promueva lo que .fe eslime per/ineme respecto de la competel/cia".86 

Es asi, que en concordancia con el articulo 16 constitucional. toda orden de aprehensión o 

detención debe de surgir de una autoridad judicial en el sentido fOffilal del concepto. No obstante lo 

anterior. subyacen dos excepciones constitucionales a esta garantía de seguridad juridit"a. como son 

las siguientes: 

" tbidem.poig6a 

room XXXI. Quima tJl'Ka. poig. 1. 997. 
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1.- Caso de delito flagrante. Esta salvedad consiste en que" En los casos de delito flagrante, 

cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora (1 disposición de la autoridad 

inmediata y ésta, con la mismo pron/ifud, a la del Ministerio Público" Debe de entenderse por 

delito flagrante, como todo hecho delictivo cuya ejecución es sorprendida en el preciso momento de 

estarse realizando o en el caso de que su autor sea perseguido inmediatamente después de 

cometerlo.8? 

2.- Caso urgente. El párrafo quinto del artículo 16 constitucional dispone que "Solo en casos 

urgen/es, cuando se trOle de delito grave as; calificado por la ley y an/e el riesgo fill1dado de que el 

indiciado pueda SllSlraerse a la acción de la jllSticia, siempre y cuando no se pueda ocurrir an/e la 

autoridad judicial por razón de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Público podrá, bajo Sil 

responsabilidad. ordenar su detención, fundando y expresando los indicios que motiven su 

proceder". Es/a facultad está sometida a varias hipótesis, sin cuya realización no puede operar. 

Así pues, solo es ejercitable Iralándose de de/itas graves calificados así por /0 ley. grm'edad que 

puede determinarse por la penalidad con que estén sancionados. Asimismo, el Ministerio Público 

debe de fundar y expresar los mOlil'os indiciarios que comprueben la urgencia o flagrancia. Eslos 

motivos se traducen en las exigencias que toda orden j udicial de aprehensión debe satisfacer. o 

sea. las de que existan datos que acredilen los elemenlos que integren el lipo penal, y que 

demuestren la probable responsabilidad del indiciado"." El referido aniculo constitucional en su 

párrafo sexto dispone que "En los casos de urgencia o de flagrancia. el juez que reciba la 

consignación del detenido deberá inmedialamenle ralificar la detención o decrewr la liberwd con 

las reservas de ley". 

" BUlgoaOrihu<la. Ignacio. oh. dI . pág. 615. 
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Cuando haya sido el Ministerio Público el que, en los términos acatados con anterioridad, 

hubiese ordenado la aprehensión, el indiciado no puede ser retenido por mas de cuarenta y ocho 

horas, "plazo en que deberá ordenarse su liberlad o ponérsele a disposición de la auloridad 

judiciaf'. Este plazo solo podrá duplicarse en los casos que la ley prevea como "delincuencia 

organizada", es decir, cuando varios individuos se ponen de acuerdo para ejercitar algún delito 

grave89
. Asimismo menciona que "Todo abuso a lo allleriormellle dispueslo será sancionado por /a 

ley penal". 

Otra garantía de seguridad jurídica que se advierte en la segunda parte del articulo 16 

constitucional, es la que se refiere a que la autoridad judicial nunca debe de proceder de oficio al 

librar la orden de aprehensión, sino que debe de existir con anterioridad una "denuncia, acusación o 

querella de un hecho determinado que lo ley castigue con pelUl corporaf'. Esta garantía obliga que 

dicha acusación, denuncia o querella tengan como contenido un hecho intrinsecamente delictivo, 

aunque la denominación técnica que la parte ofendida le atribuya no corresponda a su propia 

naturaleza, tal y como lo ha expresado en diversas jurisprudencias la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación.9tJ Tal hecho, debe ser considerado como delito por la ley (principio de nul/um deliClllm 

sine lege), debe, además, estar sancionado con pena corporal en los términos que establezcan las 

propias normas penales generales o especiales de que se trate. Asimismo, la autoridad judicial esta 

impedida para dictar una orden de aprehensión o detención cuando tenga como antecedente una 

denuncia, acusación o querella cuyo contenido sea un hecho delictivo que no sea sancionado con 

pena corporal.9
/ 

" 

Tesis 722 de ApCndict al T()mG CVX III Tesis 197 d. la CompillOCión 1917-1%5. lesis 2O~)" 206 del Apendl~ 1975. 
Prime", Sala. TeSIS 83)" lió de! Aptndice 1985. Nov(fla Pane, Primera Sala. 

Tes; .. 741 de! Apendict al Tomo XCVII!)" 727 del Apéndice al TomoCXVlIl . Tesis 198 de la cilada Compilación. l.,.,i~ 

108 del Apéndic~ 1975.l'fimo:n Sal ... y Icsis 87 del Ap<'ndicc J98S. Novena Panc. PrirnmI Sala. 
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En otro de sus párrafos. el precepto constitucional que anal;7.amos dispone: 

"En t()(Ja orden de cGleo. que solo la autoridad jmJicial podrá expedir y que será escrita. ,~e 

expre.mrá el lugar que ha de inspeccionarse. la persona o personas (lile hayan de aprehender.fe y 

los objetos que se buscan. a lo que únicamente debe {imilarse lo diligencia. lel'(lIIlúndose al 

con~'llIirlo un OC/(l circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupan/e del 

luxar cateada o en su ausencia o negatil·a. por la autoridad que praclÍl/lle la diligencia" . 

El acto autoritario a que se refiere la pane del concepto constitucional en comento. es el del 

cateo. o sea. el registro o inspección de si tios o lugares con el fin de descubrir ciertos objetos para 

evidenciar detenninadas circunstancias, de aprehender a algun individuo o de lomar posesión de un 

bien. 9
! 

De lo expuesto con antelación, podemos encontrar diferentes garantías de seguridad juridica 

que se dt-duecn del plttepto constitucional aducido, entre las cuajes podemos mencionar il las 

siguientes: 

a).- La respectiva orden de caleo debe de emanar de una autoridad judic ial, ya sea local o 

federal; 

b).- La mencionada orden debe constar por eserilo. ya que toda orden girada verbalmcnlc ... 5 

inconstitucional: 

Ilu,goa O,ihuela. IgnacHl. oh. COI, pág. 621>. 
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c).- En toda orden dc catco dcben de mencionarse concreta y espccificarnente las cosas y 

lugares que han de inspecciollarsc. Cuando la orden de cateo traiga aparejada una orden de 

aprehensión o detUfleión, en la constancia respectiva se debe de indicar expresamente la persona o 

personas que sean objeto de cualquiera de estos dos supuestos; y 

d).- Una vez llevada a cabo dicha diligencia, se debe de levantar un acta circunstanciada, en 

presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o en su 

negativa, por la autoridad que verifique la misma.9J 

En otro de los principios del precepto constitucional que analizamos, establece: 

" ... Las comunicaciones privadas son inviolables La ley sancionará penalmente cualquier 

OCIO que atente contra la liber/ad y privacia de las mismas. Exclusivamente la auloridad judicial 

federal, a petición de la autoridad judicial que faculte la ley O del/itular del Minislerio Público de 

la enlidad federativa correspondiente. podra autorizar la interl'ención de cualquier comunicación 

privada. Para ello, la autoridad compelente. por escrito deberáfimdar y motivar las causas legales 

de la solici/ud, expresando ademas. el /ipo de intervención, los sujetos de la misma y su duración. 

La autoridad judicial federal no podro %rgar estas autorizacione~' cuando se tra/e de materias de 

carócter electoral, fiscal, mercantil. civil. laboral o administrativo. ni en el caso de las 

comunicaciones del detenido con su defensor" . 

.. Las intervenciones autorizadas se ajustarán a los requisitos y límites previstos en las 

leyes. Los resultados de las interwnciones que 110 cumplan COII éstos carecerán de todo \'olor 

probatorio". 

"km 
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Como podemos apreciar. la intervención de comunicaciones telerónicas y de otros medios 

similares por parte de la autoridad competente, constituyen una de las principales estrategias en la 

lucha cOima el crimen organi.-ado, que pcnniten recabar pruebas judiciales al interceptar. mediante 

grabaciones, las comunicaciones telefónicas, radiotelefónicas o similares. que se real icen por 

quienes colaboren o pertenezcan a este tipo de organizaciones. 

La disposición a que se alude es clara en cuanto a que la interyeneión en los medios de 

comunicación privada es un medio extraordinario de allegarse de elementos que permitan al Estado 

cumplir con sus atribuciones. siempre autorizados por la autoridad judicial federal. lo que garallliza 

que ésta practica no se tome arbitraria sancionando penalmente a quien sin cumplir las 

fonnalidades de ley. lo haga. 

Otra disposición que encontranlOS en el artículo 16 constitucional. es la que se refiere a que 

"La alllorido(1 adminiSlraliva podrá praclicar visilas domiciliarias únicamente para cerciorarse de 

que se han cumplido los reglamenlos sanilarios y de policia; y exigir la exhibición de los libro.~ y 

¡x/peles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales. sujeuindose 

en eslOS casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateas". 

Esta anuencia por parte de nuestra Carta Magna, de pcnnitir a la autoridad administrativa 

las visitas domiciliarias. obedece solamente a la constatación o comprobación dc que se cumplan 

efcctivamente con los reglamentos de policía y buen gobierno por parle de los particulares. asi 

como del acatamiento que se haga de las disposiciones fiscales en vigor. 

Aunado a lo anterior. tanto el Distrito Federal, dentro de su circunscripción y las autoridaúes 

administratÍ\'as de las entidades federativas, están racultadas para penetr.lr en los eSlablecimientos 

industriales o mercantiles, y aun a domicilios particulares. si n orden judicial. para cerciorarse única 
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y exclusivamente del cumplimiento, apl icación u observancia de los diferentcs reglamentos que 

tiendan a regular la actividad económica de los gobcmados.9~ 

Las autoridades fiscales , ya sean locales o federales, tienen la facultad de exigir la 

exhibición de libros y papeles con la finalidad de comprobar el cumplimiento o incumplimiento, de 

las disposiciones legales cn materia tributaria.9J 

La visita de inspección no produce en si misma un acto de molestia, ya que su Unia 

finalidad, como ya hemos expuesto, es la de comprobar que se cumplan las leyes fiscales y los 

reglamentos gubernativos; así mismo dichas vis itas ° inspecciones deben de hacerse constar en un 

"acta circunstanciada" en la que se asienten las circunstancias O hechos pertinentes al caso, porque 

de 10 contrario las apreciaciones de los inspectores de la autoridad administrativa carecerán de 

validez. En conse<:uencia, dichas actas deben de levantarse en presencia de dos testigos que pueden 

ser propuestos por la persona cuyo negocio se inspeccione o visitc, los cuales deberán firmar el 

referido docwnento, aunque también cabe la posibilidad que sea el mismo inspector el que los 

designe, y en caso de que estos se nieguen a firmar el documento respectivo lo podni: hacer el 

inspector, asentando esta salvedad en el acta. Además, si de la practica de la visita o inspección 

resulta la infracción al reglamento gubernativo o a la ley fiscal correspondiente, tal autoridad debe 

hacer cwnplir tales ordenamientos mediante las resoluciones que procedan. ya sean estas mulla, 

clausura del establecimiento, etc.96 

rbidcm, pág. 621. 

" 
Ibidem, pág. 623. 
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La visita o inspt.'Cción domiciliaria debe de hacerse conSlilr en un acta. que debe de 

satisfacer los requisitos que para tal efecto exige el precepto constitucional en comcnto. por tanto, si 

no se cumplen con tales requisitos se cslaria hablando de un acto ilegal o mas bien. 

inconstitucional. A este respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. ha 

sostenido este criterio a travcs de las siguientes ejecutorias y jurisprudencias: 

VISITAS DE INSPECC iÓN. La visita de inspección, en si misma considerada es inejicaz 

para surtir efectos legales. si dicho visita de inrpección se realizó sin la presencia de testigos CO//IO 

expresamellle lo exige el artículo 16 constitucional.97 

VISITAS DOMICILIARlAS, ACfAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE: LAS. 

Para que las actas relativM a las visitas domiciliarias practicadas por la autoridad administratil'u 

tengan validez y eficacia probatoria en juicio. es necesario que satisfagan la exigencia eSlOblecida 

por el artículo 16 constitucional. consistente en haber sido levantadas en presencia de dos tesligos 

propuestos por el oc/lpallle del lugar visitado o, en su ausencia o negativa. por la autoridad que 

praclique la diligencia. 

Amparo en revisión -1008161. Guadalupe García Armara y coags. 15 de febrero lle 1962. 

Unanimidad de Cll(lfro rOlas. 

Amparo en rel"Ísión 6187161. )'o/anda G. de Gerard y coags. 15 de febrero de 1962. 

Unanimidad de C//(IIro I·mos. 

Amparo en rel'isión 1877/6/. Cia. Medicinal La Campana, S A. 2/ defebrero de 1962. 

Unanimidad de CI/alro 1·01O~·. 

" Segunda Sala. págtna 12K $c."" t¡JQCa II.cvisiOO r iscal 47/60. Leono, Can", I\maoo 7 de julio de 1960.5 'OlOS 

I'PI>I'~ 'C: Fdtpo: Tena lI.ami,",. Tomo XXXV II. 
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Amp<lro en revisión 4220/61. Jesús Ril"era Or/iz y eoug.v. 16 de marzo de 1962. 

Unanimidad de eua/ra va/os. 

Amparo efl revisión 4570/61. JesUs Cor/és Bonilla y eoags. 16 de marzo de 1962. 

Unanimidad de eua/ro votos. 

Sexta ¿'JOCa. InslGneia: Segunda Sala. Fuen/e: Apéndice de /995. Tomo: Tomo //l, Parte 

SCJN. Tesis: /85. Página: /27 

En otro de sus parraJos, el articulo 16 constitucional establece: "La correspondencia que 

bajo cubierta cirCllle por las es/a Jetas. estara libre de todo regis/ro. y Sil violación será penada por 

la ley". 

Para que la correspondencia de una persona este exenta de todo registro o censura de pane 

de las autoridades, es menester que circule por las estafetas, o sea, por el correo ordinario, es decir, 

por el servicio publ ico de correo. Mí es que de conformidad con dicho de~ho. toda autoridad 

tiene la obligación de no registrar o inspeccionar la correspondencia de cualquier individuo y de no 

censurar o prohibir su circulación.98 

Esta disposición constitucional, en relación con el articulo 422 de la Ley de Vías Generales 

de Comunicación, dispone que: "La correspondencia de primera clase que bajo cubierta circule 

por correo. es/a libre de IOdo registro . .. 

.. La infr(lcción (le eS((l disposición es IIn delito penado por la ley". 

Burgo;¡ O,.,huda. Ignado. ab. d i .. pág. ~IO. 
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Ademas, el articulo 576 de la referida ley menciona la sanción que se impone cuando se 

viola una cubierta ccrrada, rcspecto de personas ájue son ajenas al servicio de correos, en los 

siguiemcs ténninos: "Se aplicará de UI1 mes a un añt de prisión. o mulla de cincuenta a mil pesos. 

al que indebidamente abra. des frllya o sllstraigl/ alguna pieza de correspondencia cerrada 

confiada al correo"; y en caso de que sea un empleado o funcionario del servicio de correos quien 

realice dicha conducta, la pena correspondiente es mis alta y que consiste en privación de la 

libertad de dos meses a dos años y destitución del cargo que venia desempeñando, tal y como lo 

dispone el artículo 577 de la ley en comento. 

Por otra parte. el articulo 16 de nuestro Código Político establece: "En tiempo de paz . . 

ningún miembro del EjércilO podrá alojarse en casa por/icular. contra /0 voluntad del dueño. ni 

imponer prestación alguna. En tiempo de guerra los militares podrón exigir alojamienfo. ba¡:.ajes. 

alimentos y aIras prestaciones. en los términos que establezca la ley marcial correspondiente". 

Como se puede apreciar esta disposición constitucional contiene diversas garantías para el 

supuesto de que haya paz, que es la situación nonnal, y para el dado caso de que nuestro país se vea 

inmiscuido en una situación de guerra interna o extranjera. 

En el primer supuesto, el precepto constitucional establece la consigna de inviolabilidad del 

domicilio privado contra las autoridades militares que pretendan habitarlo u ocuparlo. asi corno de 

prohibir a los militares alojarse en el mismo.99
. 

Para el caso de tiempos de guerra, este precepto establece la facultad de los militares de 

exigir a los gobernados detemlinadas donaciones; verbigracia. alimentos o prestaciones de todo 

Ibul,m. pág. 612. 
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tipo, aun en contra de la voluntad de las personas. Cabe hacer mención, que dicha exigencia debe 

estar apoyada en una legis[ación que al efecto se dicte, es decir en una ley marcial, que constituiria 

en todo caso, la legislación de emergencia en general, y que el Ejecutivo Federal puede emitir con 

fundamento en le articulo 29 constitucional. 

3.1.3 ARTICULO [9 CONSTITUCIONAL 

Este articulo constitucional establece algunas garantías de seguridad juridica en materia 

procesal penal. como las relativas a los ténninos que se deben observar inexorablemente cuando 

una persona se encuentra a disposición de la autoridad jurisdiccional, la cual tenga que resolver 

sobre su situación juridica. Es así que el referido texto constitucional, a la letra dispone: 

"Ninguna detendon an/e autoridad podrá exceder del término de setenla y dos horas. a 

partir de que el indidado sea puesto a su disposidon, sin que se justifique con IIn alllO de formal 

prision en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado: el lugar. tiempo y 

circunSlancias de ejecudon, así como los OOtos que arroje la averiguadon previa. los que deberan 

ser bastanles para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del 

indiciado" . 

.. ... Erle plazo podrá prorrogarse únicamente a petición del indiciado. en la forma en que 

señale la ley. La prolongación de la delención en Sil perjuicio .ferá sancio/lada por {a ley penol. /.a 

al/toridad responsable del establecimiento en el ql/e se encuentre inlemado el indiciado. ql/c 

dentro del plazo antes señalado no reciba copia autorizada del aUla de formal prision o (le la 

solicitud de prorroga. deberá llamar la alención del juez sobre dicho fXlrficl/lar en el (1("10 mi.I·n/O 

de calle/l/ir el plazn y. si no recibe la conslancia mencionada dentro de las tres lloras siguien/e.f. 

pondrá al indiciado en libertad. .. 
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Esta disposición hace referencia a uno de los mas caros anhelos del ser humano como lo es 

el evitar todo tipo de abusos por parte de las autoridades. ya que con frecuencia se detenía 

indefinidamente a los acusados de alguna conducta delictiva. sin elementos que justificaran 

fehacientemente este accionar, y que ahora ven materiali7..ados cuando nuestro maximo texto legal 

impide o prohibe a las autoridades detener a un indiciado por mas de setenta y dos horas, sin que 

dicha detención se justifique con un auto de fomJal prisión o de sujeción a proceso, por lo que 

ademas esa resolución judicial debe de satisfacer ciertos requisitos como 10 son: el que de los datos 

que arroje la averiguación previa se acredite el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del 

indiciado. 

En tal virtud, nuestra Constituciór. prolt;ge a las personas contra los excesos de poder en que 

las autoridades podrian incurrir. obligando a estas últimas a satisfacer inexorablemente una serie de 

requis itos antes de dictar el auto de fo mlal prisión. Además, en el propio párrafo se establece en 

forma categórica la responsabilidad en q ue pueden incurrir las autoridades que hubieren ordenado 

la detención prolongada ilegalmente y de quienes ejecuten dicha orden, por tanto, no se puede 

privar a nadie de su libertad por mas de tres dias. si no se justifica con el referido auto, aunque cabe 

hacer mención que no se sancionara la prolongación de la detención si tal cosa ocurre en beneficio 

del inculpado, siempre y cuando sea este quien lo solicite ° su defensor. ta l y como lo dispone el 

segundo pfuTafo del articulo 161 del código federal de procedimientos penales. en vigor. 

El tercer párrafo del articulo constitucional de referencia, a la letra dispone: 

"Todo proceso se segl/irá f orzosamente por el delilo o los delilos señalados en el aula de 

formal prisiólI o de sujeción a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se Ita 

cume/ido un llelilO dis/intu del que se pen-igue. deben" ser obj elo de al"erigl/acion separada. sil/ 

perjuicio de que despues pueda decrelOrse la acumulacion. si filere condl/cente". 
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CQfl5TTTUCIÓN VIGENTE ENFOCADAS AL PROCESO PENAl MEXICANO 

Este parrafo establece la obligaci(m por parte de los jueces, y la ¡;arantia a los gobernados. 

de que todos los procesos se deban de segui r, precisamente, por el o los delitos expresados en el 

auto de foonal prisión, acabando de esta foona con la corrupta práctica dc continuar procesos por 

diversos delitos a los señalados en este auto, hecho que dejaba en estado de indefensión a los 

inculpados. 

" ... Todo maltratamiento en la aprehensión O en las prisione.~. toda molestia que se infiera 

sin motivo legal. toda gabela o contribución. en las cárceles son ab/lsos qllC serán corregidoY por 

las leyes y reprimidos por las autoridades". 

Este mandamiento acoge un encarecido deseo popular. como lo es el de evitar que los 

acusados, al momento de la aprehensión o de su eslancia en las cárceles, sufrieran malos tratos o 

agresiones, ya sean fisicas o verbales. Además, consigna la prohibición de causar molestias, sin 

motivo legal, a [os procesados o condenados por algún delito o exigirles el pago de cualquier suma 

de dinero. 

3.1.4 ARTICULO 20 CONST[TUCIONAL 

Como podemos advertir, las fracciones que confomlan este articulo se constituyen. y es una 

opinión personal del que esto suscribe, en el mínimo de derechos consagrados en favor de las 

personas, que por uno u otro motivo. se !es imputa la comisión de un hecho delicti\'o. 

A continuación pasemos a enunciar este precepto constitucional. el cual a la letra consigna: 

"Articulo 20. En lodo proceso de orden penal. el inculpado. la "ietima o el ofendido. 

lendr¿m la.f siguientes garan/ías: 
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CAPíTULO TERCERO 

"A Del inculpado: 

LAS GARANTiAs INOIVIDUALES DE SEGURIDAD JURíDICA EN NUESTRA 

CONSTITUCIÓN VIGENTE ENfOCADAS AL PROCESO PENAL MEXICANO 

"1 Inmediatamen/e que lo solicite, el juez deberá O/orgarle la liber/ad provisional bajo 

caución, siempre y cualldo 110 se frote de delitos en que por su grCII'edad la ley expresamente 

prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, o so/iciwd del Minislerio Público, el 

juez podrá negar la libertad provisional, cuando el inculpudo haya sido condenado ('Dn 

an/eriaridad, por algún delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerill Público 

apor/e e/emelllos al juez pura establecer que la libertad del inculpado representa, por Sil conducf(¡ 

precedente o por las circunstancias y caracterislicas del delito camelido, un riesgo para el 

ofendido o ¡Xlro la sociedad. 

"El monto y la forma de caución que se fije deberán ser asequibles para el inculpado, EII 

circunstancias que la ley delermine, la autoridad j udicial podrá modificar el monlO de la caucion, 

Para resolver sobre la forma y el monfo de fa callción, el juez lleberá /omor en cuento lo 

naturaleza, modalidades y circull!ilOncias del delito; las caraclerislÍcas del inculpado y lo 

posibilidad lle cumplimiento de las obligaciones procesales a su corgo; los lJmios y per:iuicios 

causados al ofendido: asi como la sallciÓII pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al 

¡nculpado, 

"La ley determinará los casos gral'es en los cuales el juez podrá remcar la IiberlllCl 

prol'Ísional: 

"1/ No podrá ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la le,l' penal, 

toda incomunicación. intimidación o tor/ura, La confesión rel1llido l/lile cualquier (1IIl1Jridad 

disllnla del Ministerio Público o del juez o ante estos .fin la asislencia de .\'11 defel/sur L'l/recerá dO! 

lodo mlor probawrio: 
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CApiTULO TERCERO I..AS GARANTiAS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD JURíDICA EN NUESllIA 

CONSTITUCIÓN VIGENTE ENFOCADAS Al PRoceso PENAL MEXICNIO 

"111 Se le hará saber ('n audiencia públictl y denfro de las Clltlrenlll y ocho horas siguiellle.l' 

a su consignación a la justicia, el nombre de Sil acusador y la /l{lturaleZlI y causa de la acusación, 

(¡jin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda come.flor al cargo, rindiendo 

en ese acto su declaración preparatoria; 

"I V Cuando así lo solicite, sera t:areado, en presencia del juez con quien deponga en Sil 

contra, salvo lo dispuesto en la fracción V del Aparfado B de es/e arlÍculo; 

"V Se le recibirán los testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele e/tiempo que 

la ley estime necesario al efeclO y ouxiliándosele para oh/ener la comparecencÍlI de las personas 

cuyo /eslimonio solicile, siempre que se encuen/ren en el lugar del proceso; 

"VI Será juzgado en audiencia pública por un j uez o j urado de ciudadanos que sepan leer y 

escribir, \'ecinos del lugar y de/ parlido en que se cometiere el delilO, siempre que éste pueda ser 

castigado con una pena mayor de un año de prisión. En lodo caso será juzgado por un jurado los 

de/itos come/idos por medio de la prensa con/ra el orden público o lo seguridad ex/criar o inferior 

de la Nación; 

"VII Le serán facililOdos IOdos los datos ql/e solici/e para su defensa y que cons/en en el 

proceso, 

"VIII Será juzgado (lflles de cl/alro meses si se Iratare de delitos cuya pena máximo no 

exceda de (Jos años de prisión, antes de 1111 liño si la pena excediere de ese /iempo, salvo que 

solicite mayor plazo l){Ira Sil defenstl, 
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CONSTITUCiÓN VIGENTE ENFOCADAS Al PROCESO PENAL MEXICANO 

"IX Desde el inicio de su procf'So Sf'ra informado (le lo.~ (knxhos que en .fII fi/I'or com'igna 

esta Constitución y tendrá derecho a una defensa adecuada. por sí. por abogado. o por persona de 

SIl confianza. Si do quiere o no puede nombrar defensor. de.fPués de haber ,\'ido requerido para 

hacerlo, el juez le designará 1111 defensor de oficio. También lendrú derechu a que su defensor 

comparezca en lodos los aclos del proceso y ésle lendra la obligación de hacerlo ,CUanfO.f veces se 

le reqlúera; y 

"X En ningún caso podro prolongarse la prisión o delenciÓn. por filllO de /XJgo de 

honorarios de defensores o por cualquier aIra pres/ación de dinero. por causa de respons(lbilidad 

civil o por algún o/ro mOlivo análogo . 

.. Tampoco podrá prolongarse la prisión preventiva por mllS liempo del que como 

mmimo fije la ley al delito que motivare el proceso. 

" ... En IOda peno de prisión que imponga una sentencia, se compulara el riempo de la 

detención. 

"Las garantías previstas en las frar;ciones l. V. V/J y IX lambÍl.!n seran observadas (Iurome 

la averiguación previa, en los términos y con los requisitos y límites que las leyes establezcan: lo 

previslo en la fracción /1 no estará sujeto a condición alguna, 

"B De la víctima o del ofendido: 

'" 1 Recibír asesoría jurídica: ser informado (le los derecho.f que en su faro,. e.flahleee la 

Constitución y. C!/ando lo folicite. ser informado del desw/"olfo del procedimielllo pellal: 
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CONSTITUCIÓN VIGENTE ENfOCAOAS Al PROCESO PENA,l MEXICA,NO 

" /1 Coudyul'or con el Ministerio Púhlico: a que se le reciban lodos los da/Os (} elemelllOI' 

de prueba con los que cuente, /anta en lo awrigllaciim previa COIIIO ell e! proceso. y a que ,e 

desahoguen los diligencias correspondientes . 

..... Cuando el Minislerio Público considere que no es necesario el (Iesahogo (le fa 

diligencia. deberafimdar ymolivar su negaliva; 

"/11 Recibir. desde la comisión del delilo, alención médica y psicológica de urgencia; 

"/ V Que se le repare el daño. En los casos en que sea procedente, el MiniSlerio Púhlico 

eSlOrá obligado a solicitar /0 reparación del daño y el jlagador no potiró absoll'er o/ sentenciado 

de dicha reparación si ha emitido una sentencia condenlltoria. 

/"0 ley fljaró procedimientos agiles para ejecU/ar lar sentencias en maleria de reparaclóll 

de! dano: 

"V Cualldo la víctima o el ofendido sean menores de edad, no estarón obligados a carearse 

COlI el inculpado cl/ando se frate de los de/itas de violación o secuestro. En estos casos. se Ilemráll 

a cabo declaraciones en las {'ondiciones que establezca la ley; y 

"VI So/ieilar las IIIedidas y providenciar que prevea!a ley para su seguridad JI O/~'(ili(J , •. 

Ahora bien. en virtud de que las garamias consagradas en el texto dc este articulo son las 

que motivan la realización de la presente investigación, y toda vez que la finalidad de estl" capilUlo 

;;s tratar de analizar las gardnt ia ~ de seguridad jurídica en genenl, nos abstenemos delibcradam :I1I(' 

de hacer mención a ellas en razón de ser consideradas en el capitulo procedente. 
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CAPiTULO TeRCERO LAS GARANTiAS INDIVIDUAlES DE SEGURIDAD JURíDICA EN NUESTRA 

CONSTITUCIÓN VIGENTE ENFOCADAS AL PROCESO PENAL MEXICANO 

3.1.5 ARTICU LO 23 CONSTITUCIONAL 

En el primer párrafo de éste articulo, a la letra consigna: 

"Ningún juicio criminal deberá lener más lJe tres instanl'ias. Nadie puede ser j llzg(ldo dos 

\'eces por el mismo delilo. ya sea que en el juicio se le absuell'o o se le cOlldene. Queda prohibida 

la práctica de absolver de la insllIncia." 

La primera garantía de seguridad juridica contenida en este precepto es la que se refiere a 

que ningún juicio criminal deberá de tener más de tres instancias. Dcbicndose entender por 

instancia como un procedimiento, o .sea, un conjrnlto de actos procesales que comiencen en el 

momento en que la acción se ejercita y que concluye cuando el órgano jurisdiccional pronuncia la 

resolución que dccidc la cuestión planteada en la litis por cl actor y el demandado. Debemos de 

entender pues, que la sentencia es el acto culminatorio de rnla instancia procesal y que cuando dicha 

resolución cs impugnable mediante algün recurso ordinario, que generalmente es la apelación. se 

abre un nuevo procedimiento o una nueva instancia, que se inicia con el acto de interposición del 

medio procesal de impugnación y que fmaliza con la decisión que emite el órgano ante el cual éste 

se interpone, ya sea modificando, confirmando o revocando la resolución atacada. 100 

l'ara saber si un determinado procedimiento que se desalTolla como consecuCIll:ia de la 

interposición de un recurso contra una sentencia y tiene el canictcr de segunda instancia. hay que 

atender a los elementos subjetivos y a las finalidades procesales. que son los mismos en cualquiera 

de las bases o instancias de un solo juicio. 1'0r eso, cuando la interposición de un recurso da origen 

a un procedimiento que no tenga los mismos elementos subjetivos y objetivos de la Hls!<lncia en que 

lOO BlugoaOrihucla.lgnacio.ob. cIl pág. 6M. 
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CONSTITUCIÓN VIGENTE ENFOCADAS AL PROCESO PENAL MEXICAHO 

SC dictó la resolución impugnada. entonces aquel no tiene el carácter dc segunda instancia. sino de 

un juicio nuevo, distinto y autónomo, como sucede con el juicio de amparo. IOI 

Por eso, cuando el articulo 23 constitucional dispone que "ningún j uicio criminal debeni 

lener mas de Ires inslancias", establece la imposibilidad de que la resolución recaída en el 

procedimiento desarrollado por la interposición del recurso ordinario contra la sentencia de una 

segunda instancia. sea a su vez impugnable por un medio ordinario que de vida a una nueva fase del 

j uicio. En tal virtud. el referido precepto consti tucional impide un cuarto estadio o instancia en un 

juicio penal, o sea, que la resolución de la tereera instancia que se recaiga en éste, sea a su vez 

revisable por otro procedimiento ulterior dotado de los mismos elementos subjetivos y objetivos 

que los anteriores. JO! 

Una segunda garantía de seguridad juridica que encontramos en el precepto constitucional 

en comento, es la que se refiere a que "nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito. yo 

seo que en el juicio se le absuelva o se le condene". 

Para dctemlillar en que casos procede esta garantía individual hay que solucionar 

primeramente la interrogante de lo que se entiende por ser juzgado o haber sido juzgado. Sobre este 

panicular el mas Alto Tribunal de la Nación ha establecido que "por j uzgado se entiende a un 

individuo que haya sido condenmlo o absuelto por una senlenciafirme e ¡rrevocable, o sea. con/ro 

la que 1/0 procetle legalmente ningún recurso. con/ro la que sea ejeClllOria lrgal o 

declaralil"(J!7u!n/e: por {(mIO. no existe aun sentencia en los términos apuntados. /lO hay obstaculo 

para que en contra del individuo se inicie un lluevo proceso. no vioJandose el articulo 13 

JM lde",. 

"' 



CAPíTULO TERCERO LAS GARANTiAS INDIVIDUALES OE SEGURIOAO JURíDICA EN NUESTRA 

CONSTITUCiÓN VIGENTE ENFOCA,OA,S Al PROCESO PENA,l MEXICANO 

conslifuciona/ que manda que lIadie puede ser juzgado dos "ece,\' pOI' el mismo delilo" , Ell 

conclusión, solo cuando se haya pronunciado en un juicio penal una sentenc ia ejecutoriada en los 

términos establecidos por las leyes procesales penales o una resolución que tenga su misma eficacia 

jurídica, como por ejemplo, el auto de sobreseimiento de la causa, no puede ser nuevamente 

enjuiciado por el delito que haya motivado el acto jurisdiccional ejecutoriado y definitivo,lM 

La imposibilidad de un nuevo proceso contra una misma persona y por el mismo delito no 

surge cuando el tribunal que haya dictado la ejecutoria respectiva hubiese sido incompetente en 

razón del fuero de que se trate, En este orden de ideas, si dicha ejecutoria emana de un órgano 

judicial local y el enjuiciamiento en que haya recaído debió haberse substanciado ante un tribunal 

federal, este puede abocarse al conocimiento del mismo proceso, sin que sea obstaclllo la garantia 

constitucional en comento,IO' 

Consideramos prudente señalar que el delito por el cual ninguna persona puede ser 

procesada dos veces, no debe consistir en la tipificación legal de un hecho humano. sino en est.:: 

mismo. De esta manera. aunque se haya pronunciado un rallo condenatorio O absolutorio 

considerando a un hecho bajo determinado carácter delictivo, este mismo hecho, observado a través 

de una perspectiva delictiva diversa, 00 puede originar un segundo juicio. a pesar de que el delito 

sea difercme, lfJj 

Una tercera y última garantía de seguridad juridiea que deducimos del aniculo 23 

constitucional es la consistente en que queda prohibida la práctica de absolver de la instancia. 

/fIJ Tomo XXVIII. Págona 4.0319; Tomo XXXII. pi&. 1.397; Torno XLIV , pág 4.031) y Tomo XXVIII. pá!. jO~ 

1M lIurgWl Orihuda. Ignacio. oh ell .. pág. (lJ7, 
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CAPiTULO CUARTO LAS GARAl<{lÍAS II<{OIVlDUALES ESTABLECIDAS El<{ El ARTicULO 20 CONSTITUCIONAL 

El<{ BENEFICIO DEL INCULPADO EN El PROCESO PENAL MEXICANO 

CAPíTULO CUA RTO 

LAS GARANTíAS INDIVIDUALES ESTABLECIDAS EN EL 

Aln ícULO 20 CONSTITUCIONAL EN BENEFICIO DEL I NCULPADO 

EN EL PROCESO PENAL MEXICANO 

Las garantías individuales contenidas en este precepto constitucional se refieren a los 

derechos que debe de gozar un individuo sujeto a un procedimicnto penal, desde el auto judicial 

inicial. hasta la sentencia correspondiente que recaiga en el proceso respectivo. Estos dcrechos 

pertenecen al incu[p<ldo, los cuales imponen la obligación a la autoridad judicial de observar y 

cumplir tales disposiciones. o a cubrir ciertos requisitos legales COnf0n11C se desenvuelva el proceso 

a que este sujeto la persona sobre quien pesa la pretensión punitiva estata l. 

Crecmos de especial importancia hacer la siguiente aclaración, en el sentido de que cuando 

vertimos la afinnación "las garantías de seguridad jurídica pertenecen al inculpado o procesado". 

nos estamos refiriendo siempre a [a misma persona, independientemente dc la denominación que se 

le de. esto de acuerdo a la etapa o fase del proceso penal en que se encuentre el individuo. 

Las garantias individuales involuerddas en este articulo. son objeto de nonnación de los 

códigos adjetivos en material penal, es decir, dcl código fedem l de procedimientos penales. asi 

corno de los distintos códigos penales procesales locales qu.:: reglamentan el artículo }() 

constitucional. 

Asi, la~ diversas garantías que preve el multicitado artículo, son las que se llIencionan a 

continuación. 
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CAPiTULO CUARTO LAS GARANTiAS INDIVIDUALES ESTABLECIDAS EN El ARTÍCULO 20 CQNsnruclONAl 

EN BENEFICIO DEL INCULPADO EN El PROCESO PENAL MEXICANO 

4.1. A GOZAR DE LA I.IBERTAD PROV ISIONA L BAJO CAUCION 

(HIPOTESIS) y A SABER EL NOMBRE DE SU ACUSADOR Y LA 

NATURALEZA Y CAUSA DE SU ACUSACION. 

[stas garantías individuales se encuentran pTCvistas en el apartado A, fracciones I y 111 

respectivamente, del precepto constitucional de referencia, de las cuales a continuación trataremos 

de hacer una exposición pormenorizada: 

El texto original de la fracción I del artículo 20 constitucional decía: "Inmedialamenle que 

lo solici/e (el acusado) será pueslo en libertad bajo fianza hasla de diez mil pesos. según sus 

circunslancias personales y la j!.rGI·l!(kld del delilo que se le ¡mpllle, siempre que dicho delito no 

merezca ser casligado con IIl1a pena mayor de cillCO años de prisión y .fin mas requisitos que poner 

la SlIma (le dinero respec/Íl'o (1 dispmiciim de la alllor¡dad 11 otorgar ((lUción hipolecaria o 

personal baslan/e pora asegurarla". 

De la primera interpretación que se le dio a este prcceplO constitucional, el mismo fijaba 

como limite para la obtención de la libertad una pena ma.xima de cinco años. En concordancia, el 

código de procedimientos penales para el Distrito Federal de 193 1. en su articulo 556, disponía: 

"Todo ac"sado /endrá derecho a ser pues/o el/libertad hajo caución. siempre que el máximo de /tI 

sanción corporal correspol1llicme 01 (Ielilo impuwdo no excl!da de cinco años de prisión .. .',/1)8 

Posteriormente. por Dccreto publicado en el Diario Oficial de 2 de diciembre de 1948. se 

reformó por primera vez la fracción [del articulo que nos ocupa. en el cual se estableció el principio 

l Oe. Ibidocm. pis.. 670. 
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de que la libertad procede siempre que el delito merezca ser castigado con pena cuyo témlillo medio 

aritmético no sea mayor de cinco afIas de prisión, y elevando el monto de la fianza o caución a 

$250,000.00 como'máximo. salvo quc se trate de delitos patrimoniaics. caso en el cual la garantía 

será, cuando menos, tres \'eccs mayor al beneficio obtenido o al daño causado. 

De esta refomla saltan a la vista dos modificaciones: 

a) Aumenta el montO de la caución genérica a $250,000,00, rcfonna que se justifica por la 

pérdida del poder adquisitivo de la moneda; 

b) Fija una caución especifica para los delitos que representcn para su autor un beneficio 

econÓmico o causen a la victima un daño patrimonial, easo en el cual la garantía scria tres veces 

mayor al beneficio obtenido o al daño ocasionado, 

Ahora bien. los motivos que llevaron al legislador a introducir esta refomla en nuest,,J. l.ey 

Suprema fue el deseo de que el mOIllO de la fianza fuera mayor que el lucro obtenido por el 

delincuente con su conduela ilícita, a fin de que el procesado no pudiera sustraerse de la acción de 

la j ust icia. /{J9 

Postcrionncnle. por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación del 14 de 

febrero de 1985. se rcromlo por segunda vez la fracción 1 para quedar como a cont inuación se 

transcribe: 

"Al'liclIlo 20 ""1/ IOdo ¡I/icia de orden t'rimillallel1drú el l/cllsado llls sigllicllle.\' ~(I"lllIIi(lJ 

IIW Z:lIl1on.I',,,,,,,. kili" (;'mm,¡". '0 l'móU" I'~,J{JI. séplima ooiclÓn. F.d'lOnall'ornJa. M6.,eo. 199~ , poág, 163 
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"1. ¡nmeoia/amenle llu/' 1/1 solicile sufÍ PUI'.I·/O I'n lihl'rlad pm1"i.I"Ümal mijo cUlldÚn. q//e 

Jijará el j uzgador. IOmanoo en cuenta sus cirCllnSlancia.\" per.\"Unales y /" KI"lII"/'dad del deliro que se 

le impute. siempre que oicho de/llO. IIIe/u)'emlo sus mUflalidades. mer/'zm ser sanciOllado COII penu 

cuyo término medía arílmélico 110 sea mayor de dllco mIos de prisión . . \"In mas req/lisifo ql/e /IO/lrr 

la s I/lila de dinero respeclil"u. a djjposición de la (/IIloridad j /ldicial. 11 O/orgar Olra caución 

baslonte pora asegurarla. bajo la responStlbilidad del Juzgallur en.\"II (Ice/Ilación. 

"La caució/I /la excedera de /tI camioad equlmleme a fa perceflció/I duran/e llos alias del 

salarlo mínimo general vlgm/e en el IlIgar en que se cometió el delilO. Sin embargo. la Autoridad 

JI/dicilll, en virll/d de la especial gr(ll'f!(lad del delilo. las p(/rticufare.~ circunstancias personales del 

implltado o de la víc/ima, medianil' resolución mOlivada. podrá incrementar el monto de la caución 

hasta la canlidad equivalen/e a la percepción durante Cita/m mIos del salario mínimo vigente en el 

lugar en que se cometió el delito ". 

"Si el delilo es in/encionol y represen/a para SI/ al/tor un bem!/icio económico o cmlsa a la 

I'íctima daño y perjllicio pa/rimonla/, la garan/la serlÍ cuando menos Ires "h'es mayor al beneficio 

obtenido o a los daños y perjllicios patrimoniales cOl/sados ". 

"Si el delito es prelerin/enciollal o imprudencia/. bastara que se garamice /a re/)(Iraciun de 

los daños y perjuicios palrimoniales. y se estaró l/lo dispuesto en //1.1" dos parrafos (¡/l/eríor!:.!·" 

En primer lugar. se pueden apreciar algunas rcfonnas tcmlinológicas. ya que tanto el texto 

original de 1917, como el refomlado dc 1948. empleaban indistintamcnte los ténninos de '"fianza y 

caución". para gozar de los derechos consignados en las referidas fracciones. como lo es el de la 

libertad; dichos temlinos eran consignados erróneamente. pucSto que si bien es cierto la fianza es la 

gamntia más empleada, también lo es que junto con el depósito en efectivo. la hipoteca y la prenda. 
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quedan correctamente englubadas bajo la denominación gcnérica de callción "Iibcnad bajo ca\lción" 

empleada por el texto refomlado, ya que siguiendo al maestro Rafael de Pina, la caución es la 

"segllridad que una persona da 11 O/m de que cumplirá /0 [X/cludo, prometido o fundado, !-)/ 

lerminos genera/es, cualquier forlllll 11 Marl/míll de llls obIiRlIcicmes".III! 

En lo concerniente a la autoridad facu ltada para fijar la caución, que el texto de 1948 

designaba como "el juez", el texto de 1985 la llamó "el juzgador", con el fin de incluir a los 

tribunales superiores, quienes pueden tener facultades para otorgar la garantía. 

Por [X."CTCto publicado en el Diario Oticial de la Federación de 3 de septiembre de 1993. se 

reformó por tercera ocasión la fracción L para quedar como sigue: 

"Artículo 20. En todo proce.lo del orden penal, lendrá el inculpado las siguientes garuntiaJ ' 

"1. Inmedialamente que lo solicite. el juez deberá alargarle fa Merlad provisional b(l)o 

CClucion, siempre y cllando se garantice el monto eslimado lle 111 ri'!mradón del daño y de las 

sanciones pecuniarias que en Sil ('OSO puedon imponerse al inculpado)' /JO se trale de delitos en 

que por Sil gravedad la/ey expresamente prohiba conceder eSle beneficio. 

"E/ monto y la fOl'lIIa de ('(/l/don I//le se lije deherán se/' lueqllible.f para el inculpad(). !-:/I 

CirCll1Is/alldllS que la fe) ' delermim'. /tI tlllloridml jlldidl" podrit di.l·milll/ir el monto (Je lo ,'al/don 

inicial. 

l/O Ibi<km ptg. 165. 
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"Ff juez podrá reW)(;lIr la lilkr/lld provisional cllando el pro('(:s(/(/o incumpla en Ji¡rn¡a 

gr(II'e C/ln cuulquiera de las ob!iKaciones que en lérminos (Je /¡:y deriWII II Sil ('urKO en ra;ún del 

proceso, " 

El eSlUdio que hace el Dr. Jesús Zamora-Pierce dc esta fracció n del aniculo 20, 

constitucional, nos propone a observar y analizar las siguientes cucsliones: "u) lu.\' persunaS qlle 

pueden gozar de la liberlad cauciona/, b) las cal/ciones que deben olorgarse, e) la ptl,\' ibilidad de 

disminuir el monto de la cal/cion inicial, y d) la revocación de la lihertaá',/11 

A) Las personas que pueden gozar de la libertad caucional 

Todas las personas que se encuentran sujetas a un proceso penal tienen derecho a g07..aI de 

la libertad provisional bajo caución, hecha excepción de aquellos casos en que la ley expresamente 

prohíbe este beneficio por tratarse de delitos graves, de acuerdo al Decreto publicado en el Diario 

Oficial de la Federación de 10 de enero de 1994, que rcfom1a los aniculos 194 y 399 del código 

federal de procedimientos penales, y 268 Y 556, respectivamente del código de procedimientos 

penales para el Distrito Federal , en los cuales se menciona cuales son los delitos graves que 

prohiben la libenad provisional bajo caución,//} 

(3) Las cauciones que deben otorgarse. 

11/ Ibidrm, plag. 167, 

". • Ib><km, p;\g. 168, 
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Los artículos )Q9 del código federal de procedimiemos penales. y 556 del código de 

procedimientos penales para el Distrito Federal. disponen que el procesado puede otorgar tres tipos 

de garantías para poder gozar de la libertad caucional : una por el monto estimado de la reparación 

del daño, (o sea. una indemni7.3ción). otra por las sanciones pecuniarias que, en su caso. puedan 

imponérsele y, por ult imo, para el cumplimiento de las obligaciones ¡¡ su cargo. que la ley dispone 

en razón del proceso./I) 

C) La posibilidad dc disminuir el monto de la caución inicial 

La Comisiones Unidas de Gobemación y Puntos Constitucionales y de Justicia, al rendir 

ante la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión su dictamen sobre las dos iniciativas I 

presentadas por diversos Diputados Federales de la LV Legislatura, expresaron que: "se bllsca 

conciliar este derecho del inclllpado (a la libertad cl/l/donal) con el interes de la ",ictima ° el 

ofendido, a que se le gllrantice e/ monto estimado de lo rep<lración del daño. Sin embargo. en 

aqllellos casos en ql/e exista un conflicto gral'e elltre esto.~ dos imereses. Cilios términos que señale 

e/legislador. se deberá preferir el de la libertad l/e quien nn ha údo (Icc/arado culpable. sobre 

tlquel interés que protege a la I'¡ctima. en razón del principio de presullción de inocencia y de 

preponderancia de la libertad .frente a los bienes tllte/ados por los delitos qlle alcanza/l 

genéricamente este beneficio. En IOdo caso. ~·e debera pretender afee/or lo menos po~·ible al interés 

que se saaifica. En es/e sentido. el jl/ez. en circunstancias que la propia ley .l"eomdaria deberá 

contemplar. atendiendo al inclllplldo. tales como profesión 11 olicio. nÍl·el educlltÍl·o. ambiente 

familiar. posición ecom¡micu, emre Vlros. podrú di.l"milll/ir e/momo de lo cmlciólI inicialo. en SI/ 

111 Ibilk:m. raS 169. 
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IXIJO. </111' por los propios acontecimientos que se den den/ro del proée.w haMil/l /ac/ih/e 1111 

1Ji.~millll(" iu,,". 

D) La revocación de la libertad 

El tercer parrafo de la fracción 1 del artículo 20 constitucional. expresa que el juez podrú 

revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla en forma gr,!\'e con cualquiera de las 

obligaciones, que para tal efecto dispone la ley, y que se deriven a su cargo en razón del proceso. 

Antes de la refonna, la posibilidad de revocar la libertad bajo caución era reglamentada por 

los códigos de procedimientos penales, por lo que se piensa que la refonna en este sentido de la 

fracción I del articulo 20 constitucional, en nada cambia esta situación ya existente porque ··eI solo 

hecho de mencionar la revocación de la liber/M en la ConslitllciÓn. hemos cambiado Sil regimen. 

l/ado que alifes de la reforma. si el procesado no se presen/aba alife el Iribunal que conoda de Sil 

caso 10.f dias fIjos que se le habian señalado pcra lal efecto. o bien cuando se le requería qlle lo 

hiciera. si se ausellfaba del lugar sin permiso del tribunal, si camelia 111111111'1'0 delÍlo. /J. ellfill. si 

desobedecía. sin causa justa y comprobada, lar ordenes legitimas del tribunal que canada de Sil 

asulllo. el j uez le revocaba la libertad. hada e[ec/iva la caución y ordenaba su reaprehensioll. 

Ahora bien. cllando el sujeto era reaprehendido y solicitaba nllel'Wl/ellle Sil libertad cal/ciO/ml. el 

j uez se la margaba de nuel·o. El crÍlerio aplicado. aun cuando nunca formulado expreSllmt'l1Il! por 

el legislador. parec/a ser ql/e la revocación no estaba call.wgrada en la COII.S/iludon .\·¡1I0. 

únÍt"amel1le. en los códigos procesales. y que, en consecuel/cia. sancionado d proCt'.~Otll} n)f/ la 

pérdída <le la caución. recl/peraba inlegramente el goce de l/na garamia que la ConsliluciúlI IIU 
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limitaba. Ahora, cuando la revocacion encuenlra cabida directamellfe en ellexto constitucional, 

pudiera cambiar ese criterio, y pudieran las revocaciones adquirir carácter definilivo" fU 

Por otro lado, conviene hacer mención a la libenad bajo protesta, ya que fue la primera 

fonna procesal de ampliar la garantia de libenad bajo caución. En este entendido, es un derecho a 

los procesados por los códigos de procedimientos penales (código federal de procedimientos 

penales, articulas 418 a 421 , inclusive; código de procedimientos penales para el Distrito Federal, 

articulos 552 a 555, inclusive), que les pcnnite lograr su libcnad por medio de una garantía de 

carácter moral a través de empeñar la palabra de honor de no fugarse . Así pues, para obtener la 

libenad bajo palabra, es menester que concurran detenninados requisitos que la ley dispone para tal 

efecto, como son: que se trate de delitos cuya pena ffiaxiffia no exceda de tres años de prisión, pero. 

tratándose de personas de escasos recursos, el juez podrá conceder este beneficio cuando la pena 

privativa de libenad no exceda de cuatro años; que el inculpado no haya sido condenado por delito 

intencional; que éste tenga domicilio fijo y conocido en el lugar donde se sigue o deba seguirse el 

proceso, o dentro de la jurisdicción del tribunal respectivo; que la residencia del inculpado en dicho 

lugar sea de un año cuando menos; que el inculpado tenga profesión, oficio. ocupación o medio 

honesto de vivir; que a juicio de la autoridad que la conceda no haya temor de que el inculpado se 

sustraiga a la acción de la justicia; y que proteste presentarse ante el tribunal o juez que conozca de 

su causa siempre que se ordene. Ambos códigos señalan que procede también la libenad 

preparatoria, aún sin haberse satisfecho los requisitos anteriomlente descritos. cuando habiéndose 

pronunciado sentencia condenatoria en primera instancia, la cumpla íntegramente el acusado, y esté 

pendiente de resolverse el recuso de apelación (articulo 419 del código federal de procedimientos 

penales y articulo 555 fracción JI del código de procedimientos penales para el Distrito Federal). 

Por último, en el procedimiento del fuero comun. procederá también la libenad preparatoria cuando 

Itl Ibidem. pá¡. 170-171 . 
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la prisión prevcntiva se hubiere prolongado por un tiempo igual al que fije la ley al delito que 

hubiere dado lugar al proceso (artículo 555 fracción 1, del código de procedimientos penales para el 

Distrito Federal, que se refiere a la hipótesis establecida en la fracción X. párrafo segundo, del 

apartado A, del articulo 20 constitucional). 

Otro tipo de libertad que conviene tratar es la relativa a la llamada "libertad previa o 

administrativa". En ese orden de ideas, el artículo 135 del código federal de procedimientos penales 

faculta al Ministerio Público para que disponga de la libertad del inculpado, en los supuestos y 

cumpliendo con los requisitos que el mismo precepto dispone para el otorgamiento de la libertad 

bajo caución por los jueces. Ahora bien, tratándose de delitos cometidos en tránsito de vehículos, 

no se concederá este beneficio al inculpado que hubiese incurrido en el delito de abandono de 

personas o que se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotrópicos 

o de cualquier otra sustancia que produzca efectos parecidos. 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de 30 de diciembre de 1991 , se 

refonnaron los articulos 404 del código federal de procedimientos penales y el 562 del código de 

procedimientos penales para el Distrito Federal, para establecer que, cuando la caución otorgada 

para garantizar la libertad consista en depósito en efectivo, y el inculpado no tenga recursos 

económicos suficientes para efectuarlo en una sola exhibición, el j uez podrá autorizarlo para que lo 

efectue en parcialidades, cumpliendo con los siguientes requisitos: 1. Que el inculpado tenga. 

cuando menos, un año de residir en fonna efectiva en el lugar en que se le siga el proceso. y 

demuestre estar desempeñando empleo. profesión u ocupación lícitos que le provean medios de 

subsistencia; 11. Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez. sea solvente e idóneo 

y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no efectuadas por el inculpado. El juez. 

podrá eximir de esta obligación, para lo cual deberá de motivar su resolución; 111 . El monto de la 

primera exhibición no podrá ser inferior al quince por ciento del monto total de la caución fijada, y 
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deberá eftttuarse antes de que se obtenga la libenad provisional; y IV. El inculpado deberá 

obligarse a eftttuar las exhibiciones por los montos y en los plazos que le fije el juez. 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de 10 de enero de 1994, se 

agregó al código federal de procedimientos penales un anículo 135 Bis, que expresa: "Se concedera 

al inculpado la libertad sin caución alguna, por el Minislerio Publico. o por el Juez. cuondo el 

término medio orilmético de la pena de prision no exceda de tres años. siempre que: 1. No exista 

riesgo fundado de que pueda sustraerse a la acción de la justicia: 11. Tenga domicilio fijo con 

antelación no menor de un año, en el lugar de la residencia de la auloridad que conozca del caso; 

111. Tenga un trabajo lícito; y IV. Que d inculpado no haya sido condenado por deli/o in/encional. 

La presente disposición no será aplicable cuando se Irate de los delitos gral'es seiíalados por este 

CMigo". 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de 3 de julio de 1996 se 

reformó nuevamente la frattión I del anículo constitucional en comento. para quedar como sigue: 

"l. Jnmediafamen/e que fa solicite. el juez deberá olOrgarle la libertad provisional bajo 

caución. siempre y cuando no se Ira/e de deli/os en que, por su gravedad, la ley expresamellle 

prohíba conceder este beneficio. En caso de deli/os no grm'es, a solicitud del Ministerio Público, el 

juez podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con 

anterioridad. por algún delito calificado como grave por la ley o. cl/alldo el Mini.Herio Publico 

aporte elementos al juez para es/ablecer que la libertad del inculpado represen/a. por SIl conduc/a 

precedente o por las circunstancias y características del delito comnido. un riesgo para el 

ofendido o para la sociedad. .. 

129 



CAPiTULO CUARTO LAS GARAH1iA.s INOMDUALES ESTABLECIDAS EH EL ARTIcuLO 20 CONSIDUCIONAL 

EH BENEFICIO DEL INCULPADO EN EL PROCESO PENAL MEXICANO 

.. ... El momo y la forma de c(lución que se fije, deberán ser asequibles para el inculpado. 

En circunslancias que la ley delermine. la allloridad judicial podrá modificar el mOnlO de la 

caucion. Para resolver sobre la forma y el monlo de la caución. el juez deberá lomar en cuenta la 

nal/lraleza. modalidades y circunslancias del deliro; las caraCleríSlicas del inculpado y la 

posibilidad de cllmplimiento de las obligaciones procesales a Sil cargo: los daños y perjuicios 

cal/sados al ofendido; asi como lo sanción pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al 

inculpado . .. 

.. ... La ley delerminará los casos graves en los cuales el jl/ez podrá revocar la libertad 

provisionaf'. 

Podemos apreciar que la finalidad de esta disposición constitucional, radica esencialmente, 

en los sujetos reincidentes y en la conducta delictiva que presentan pennanentemente. Sobre el 

monto y la fonna de caución, la disposición constitucional sugiere que deben ser factibles para el 

inculpado; de acuerdo a las circunstancias la autoridad j udicial podni modificar el monto de la 

caución, y para resolver sobre la fonna y el monto de la caución, el juzgador deberá considerar la 

naturaleza, modalidades y circunstancias en que se desarrolló el delito, además de las características 

del inculpado, la posibilidad del cumplimiento de las obligaciones procesales, los daños y peljuicios 

del ofendido, así como de la sanción pecuniaria que pudiese imponerse al inculpado. De todas las 

especificaciones que establece la propuesta constitucional, la ley establecerá los casos graves, en los 

cuales el juez. esfarÍI facultado para revocar la libertad provisional del inculpado. 

Ahora bien, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 21 de 

septiembre del año 2000. se refonnó el articulo constitucional en comento. En el mismo se hace 

referencia no solo a los derechos quc debe de gozar el inculpado en el proceso penal mexicano. sino 

además a los derechos que le son inherentes a la víctima o al ofendido del delito. 
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Para cumplir con tal fin , el legislador ha tenido a bien dividir en apartados. tanto las 

garantías del inculpado, mismas que las agrupa en el apartado A; el cual se compone de dicz 

fracciones; así corrRl los derechos de la víctima o del ofendido del delito. los cuales se contienen en 

el apanado B de dicho preccpto el cual se integra de seis fracciones. 

En tal tesitura, el primer párrafo del artículo constitucional a que se ha venido haciendo 

referencia dispone: 

"En todo proceso del orden penal. el inculpado. la víctima o el ofendido. tendrim las 

siguientes garantías: 

"A Del inculpado:. 

Ahora bien, como podremos estar en aptitud de apreciar, derivado de la última refonna al 

precepto constitucional en comento, las fracciones que componen el apartado A, no sufrieron 

cambios substanciales, salvo la cuarta y décima, motivo por el cual, y en virtud de haber analizado 

la fracción I del artículo constitucional de referencia, pasaremos al análisis de la fracción JJl que nos 

hemos propuesto en el presente apartado, 

Bajo ese orden de ideas la fracción 111; del apartado A, del articulo en comento. al efcclo 

dispone: "Se le hará saber (al inculpado) en audiencia pública y den/ro de las Cl/arenla y ocho 

horas siguienles a su consignacían a la justicia. el nombre de su acusador y la lIa/uraleztl y cama 

de su acusacían. a jin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pI/ceJa COlI/eSltlr el 

cargo. rindiendo en es/e acla su declaracian prepara/oria". 
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Esta rracción que acabamos de transcribir establcce el derecho del inculpado a ser 

inronnado de la acusación en concordancia con una serie de requisitos de ronna: en audiencia 

pública; de tiempo: dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignación a la justicia; dc 

eontcnido: el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de su acusación; y le fija a esa 

inronnación una fi nalidad específica: que el inculpado conozca bien el hecho punible que se le 

atribuye y pueda contestar al cargo rindiendo en ese acto su declaración preparatoria. 

"En todo proceso del orden penal corresponde al Ministerio Público la función acusadora 

El juez no proporcionaría al procesado ninguna información úlil si le dijera que su acusador es 

dicho funcionario. Por ello. debemos interpretar que la Constitución no emplea el lermino 

"acusador" en su sentido /écnico procesal, sino en el común gramatical. que designa a cualquiera 

que imputa a uno algún delito. La doctrina. uniformemente, admite que el "acusador" al que se 

refiere la Constitución es el demmcianle o querellante a cuyo impulso se ha gestado el 

procedimiento. También la Ley de Amparo (articulo 160, fracción 1) afirma que. en los juicios de! 

orden penal. se considerarán violadas las leyes del procedimien/o, de manera que su infracción 

afecte a las defensas del quejoso, cuando no se le haga saber el motivo del procedimien/o o la 

causa de la acu.mción y el nombre de su acusador porlicular si lo hubiere"./15 

Por eso, a decir del Dr. Jesús Zamora-Picrce, "la Constitución emplea el término 

"acusador" en forma genérica y amplia, como arriba indicábamos. poro designar a cualquiera que 

impula a uno algun deliro. En/endido así. el concepto incluye, desde luego, al denunciante (J 

querellante pero tambien a IOdos aquellos que, COII el carácler de testigos. hacen cargos al 

indiciado. Así parecen en/enderlo los códigos procesales penales, pues e! del Distrilo (articulo 

290) impone al jl/ez la obligación de hacer saber al detenido. a mas del nombre de su acusador, si 

w Ibidcm. pag. 170. 
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/0 hubiere. el de los testigos que declaren en su cOn/m: y el Federal ordena que se Ií' hagan 

conocer los nombres de las personas que le imputen la comisión del ddito (arlículo /5./)". //6 

Por otro lado, el juez tiene la obligación de hacerle saber al inculpado "/a na/l/raleza y 

causa de la acusación". Debemos entender por naturaleza de la acusación el delito por el cual se le 

consignó ante autoridad judicial. Asimismo, por causa de la acusación se debe de entender las 

pruebas y las razones que sirven de fundamento para presumir la responsabilidad del inculpado. 

En ese orden de ideas, el texto constitucional en comento dispone que el juez deberá 

informar al inculpado el nombre de su acusador, a fin de que conozca bien el hecho punible que se 

le atribuye y pueda contestar el cargo, mediante su declaración preparatoria; de donde resulta que la 

declaración es uno de los medios de defensa que garantiza la Constitución al inculpado. 

Ahora bien, para que el propio acusado pueda contestar adecuadamente el cargo. mediante 

su declaración preparatoria, la misma Ley Suprema establece las condiciones en que esta ha de 

rendirse, por ejemplo, en audiencia pública, después de que se le haya proporcionado la 

información adecuada para que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y después. 

también, de haber nombrado a su defensor que lo asista en la audiencia. 

4.2 A DECLARAR, A SER CAREADO y A OFRECER PR UEBAS. 

Estas garantías individuales se encuentran consagradas en las fracciones 11. IV y V. 

respectivamente. del apanado A, del artículo 20 constitucional. 

116 Ibidern.págs.. JS8y2S9. 
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Empezaremos por hablar de la fracción 11, que a la letra dispone "No podrá ser obligado a 

declarar. Quedn prohibida y será .mncionada por la ley penal. fOda incomunicación, inlimidacfón 

o torlura. La confesión rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Público o del juez 

o ante estos sin la asistencia de Sil defensor carecerá de todo valor probatorio". 

Durante mucho tiempo, se consideró a la confesión como la reina de las pruebas, mas aún 

cuando los fiscales encontraron que la fonna mas eficaz y expedita para obtener la confesión del 

acusado consistía en someterlo a tonnento, para 10 cual desarrollaron los métodos mas eficaces de 

tortura. 

En esta materia, nuestra Constitución se cncuentra a la altura de las más avanzadas del 

mundo. La garantía que otorga prohíbe no sólo el tonnento, sino también la incomWl.icación y, 

genéricamente, cualquier airo medio que tienda a compeler a una persona a declarar en su contra. 

Por tanto, cuando un inculpado expresa su voluntad de declarar, no puede obligilr.;ele que 

rinda protesta de decir verdad, ni tampoco, si falta a ella, podrá imputársele delito de falsedad en 

declaraciones, pues en ambos casos se le estarla coaccionando para que declarase en su contra. 

Además, debemos entender que la garantía protege tanto al inculpado que declara ante el Ministerio 

Público, ante la Policia Judicial o ante cualquier autoridad, como al procesado que lo hace ante los 

tribunales. 

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha sostenido el siguiente 

criterio: 

DECLARACION DEL. ACUSADO. NO PUEDE SER COMPELIDO A DECLARAR 

EN SU CONTRA. f.o fracción 11 del arriclllo 20 Constitucional establece que el acusado no puede 
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JJ'r compelido a declarar en su contra. por lo cual queda prohihida toda incomunicoción o 

cualquier otro medio que tienda a aquel objeto. En acatamiento a e~·te precepto. al indiciado no se 

le puede exigir qUf declare bajo proteJta y eJta ventaja eJ aplicable al caso en que se le examine en 

la averiguación previa. IOdo vez que el precepto conslitucionaJ no ewablece ningun distingo. AJí es 

que si desde su primera declaración incurre el acusado en mentira. no incurre en el delito de 

falsedad en declaraciones judiciales ni en informes falsos dados a una autoridad. pues de lo 

contrario se le compeleria a declarar en su contra. con infracción del citado precepto 

cOtwilllcional. Amp. Dir. 3057\ 58. Informe 1959. Primera Sala. página 30. 

Asi es que. si cualquier autoridad presionare a una. persona para que se declare culpable de 

un deli to, contrariando al referido precepto constitucional , [a confesión así obtenida será nula. scria 

violatoria de garantías. 

En concordancia, la Ley de Amparo dispone que (artículo 160, fracción XIV) "en los j uicios 

del orden penal se considerarán violadas las leyes del procedimiell/o. de manera que su infracción 

afecle a las defensas del quejoso. cuaruJo la sentencia se funde en la confesión del inculpado. si 

estuvo incomunicado anles de alargarla. o si se obluvo su declaración por medio de amenazas o de 

cualquier aira coacción". 

Ahora bien, para asegurar al inculpado la posibilidad de declarar libremcntc, cl 

constituyente creo la figura de la declaración preparatoria, y la rodearon de una scric dc garantías: 

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignación a la justicia, se le hará saber al 

inculpado el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusación, a fin de que conozca el 

hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en ese acto su declaración 

preparatoria: ello aconteceria en audiencia pública, en presencia del juez que conozca de la causa y 

del defensor del inculpado (apartado A, del art iculo 20. fracciones 111 y [X). 
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Pero cabe la posibilidad que antes de rendir su declaración preparatoria, el inculpado podía 

haber emitido otnl ante el Ministerio Público, o antc la Policía Judic ial, sin que en ese caso se 

observaran ninguna de las nonnas destinadas a garantizar la libenad de la confesión. Dicho lo 

anterior surge la siguiente interrogante ¿a cuál de todas deberá otorgársele valor probatorio pleno? 

Para resolver esta situación, tanto el legislador ordinario como el más Alto Tribunal de la 

Nación, concluyen que, en presencia de dos declaraciones contradictorias, debería atenderse a la 

rendida en la averiguación previa, con preferencia a la declaración preparatoria. 

El código de procedimientos penales para el Distrito Federal, en su aniculo 286, otorga 

valor probatorio pleno a las di ligencias practicadas por el Ministerio Público y por la policía 

judicial, cuando dispone "Las diligencias practicadas por el Ministerio Público y por (a policia 

judicial tendrán valor probatorio pleno siempre que se ajusten a las reglas relativas de este 

Código". 

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de 3 de septiembre de 1993, se 

refonnó la fracción 11, del artículo constitucional en comento para quedar como lo hemos señalado 

al iniciar estas líneas. En tanto que el texto anterior afinnaba que el procesado no podía ser 

compelido a declarar en su contra. el texto vigente dispone que no podrá ser obligado a declarar, sin 

extenderse en más aclaraciones respecto al sentido de la declaración. 

Eltexlo refonnado incluye una disposición de gran importancia, y es la relativa a que "LA 

confesión rendida orl/e cualquier autoridad distinta del Ministerio Público o del juez. o ante éstos 

sin la asistencia de Sil defensor, corecen) de todo \'olor proba/ario". Esta es la pane mas 

imponante de la rcfonna a esta fracción . Se priva de valor probatorio a toda confesión, con 

excepción de aquella rendida ante el Ministerio Público o el Juez, y aún ésta solo tendrá valor si el 
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declarante estuvo asislido de su defensor. Se emplea, así, la garantía de defensa para hacer efectiva 

la garantía de no autoincriminarsc, asi el defensor en su calidad de test igo de calidad, asistiendo la 

declaración del iRculpado, asegura que ésta no sea coaccionada. permitc que el declarante se 

manifieste con libenad, o bien. que ejerLa su derecho a guardar silencio. 

El más Alto Tribunal de la Nación, sobre este tema ha emitido las siguientes 

consideraciones: 

CONFESION DEL ACUSADO. Para que produzca los efectos de prueba plena, es 

necesario que se haga acerca de un hecho propio reconociéndolo y aceplandolo, y que este 

comprobada la existencia del delilo. 

491. 

Tomo 1 ~ Loaeza, Arsenio ....... . 

Tomo III· Lemus. Francisco . .. ......... .. .. .... ... . . 

Tomo fV ~ Argenal. Manuel .. 

Tomo VI ~ Suárez. Francisco 

Vil'anco de H Carlos . 

pags . 

...... 784 

. ................ 106 

. .............. ....................... ...... 961 

................. 203 

. ............ .... 1043 

Jurisprudencia 253. compilación de/al/os de 1917 01957 (A{Jéndice al/omo CXVIII). Pago 

CONFESiÓN DEL REO. Si la confesión calificodo del reo no esta con/radicha por 

prueba alguna o por presunciones que lo hagan ¡nveras/mil, debe de ser aceplada en Sil imegridad. 

Pags. 

Tomo VI- f1uer/(J. Enrique .. 259 

Tomo"\1' - Afleogo. Po/ricio ... 954 
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Tomo XVI - Torres, tmilio 

Rivas Gorda, Jesús 

Tomo XXVI - Mendoza, Juan 

................................ .. ....... ....... .............. 286 

........................ 444 

............................. ..... ..................... 2501 

Jurisprudencia No 254, Apéndice al lomo CXVIIJ, Pdg. 493 

CONFESIÓN. Ha de ser sobre hechos propios del absolvente. Uno de los requisitos 

que debe llenar la confesión, expresa o ficta. para que haga prueba plena, es que se refiera 

a hechos propios delabso/venle. 

Amparo directo 2789/ /952/ l n 
- Odetle Ne/Zer. 5 VOlOS. Tomo CXVI, Página 489 

Amparo directo 661611951 - Gilberto Buitrón Picaza. Unanimidad de 4 VOlOs. Suplemenlo 

1956, pág. 13 7. 

Amparo directo 6253/1998 - César Navari. Ummimidad de 4 votos. Volumen XXXII. Pago 

/30. 

Amparo direclo 6729/ /958 - José Serrano Ortiz. Unanimidad de 4 VOlos. Vol. XXXII. Pág 

/JI. 

Amparo direclo 7675/196/ - Fernando Orliz Trinker. 5 votos. Vol. LXVII. Pág. 49. 

Jurisprudencia /18 (Sexto Epoca). Pág. 365. Sección Primera. Vo/úmen 30 Sala.- Apéndice 

de Jurisprudencia de 19/ 7 a 1965. 

La fracción rv del artículo constitucional en comento dis¡xme: "Cuando asi lo so{icile, será 

coreado. en presencio del juez, con quien depongo en su contra. salvo lo dispuesto en la fracción V 

del Aparlado B de eSle artículo"; de conformidad con la refomla llevada a cabo a la fracción de 
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referencia, misma que fue publicada cn el Diario Oficial de la Federación. de fecha 21 de 

septiembre del afio 2000. 

Ahora bien, de acuerdo con la refonna en cuestión, es menester que el inculpado solicite el 

careo para que el juez le conceda cste derc<:ho, pudiendo renunciar al mismo. estableciéndose una 

excepción a la garantia en CUC$tión cuando la víctima o el ofendido del delito sea menor de edad. 

siempre que el hecho punible de que se trate sea violación o secuestro. 

Según lo dispone este precepto. podrán carearse con el acusado todos aquellos que 

depongan en su contra, concepto genérico que incluye al denunciantc o querellante, pues éstos, al 

declarar, lo hacen como testigos; e incluso al coacusado, cuya dcclaración cs también un testimonio 

cuando hace referencia a la conducta del acusado. Luego entonces. el concepto "quienes depongan 

en su conlra~, empleado por la fracción rv es de idéntica extensión al de "acllsadQ~ mencionado en 

la fracc ión UI. II7 

La Ley de Amparo, en su articulo 160 fracción 111. dispone que, en los juicios del orden 

penal, se considerarán violadas las leyes del procedimiento de manera que su infracción afecte a las 

defensas del quejoso cuando no se le caree con los testigos que hayan depuesto en su contra, si 

rindieran su declaración en el mismo lugar del juicio. y estando también el quejoso en él . 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha subrayado en el aspecto del careo lo 

siguiente: 

117 lbidem. pág. 259. 
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CAREOS.- Lafracción IV del articulo 20 constitucional.rolo requiere que se praclic¡uen 

lus careos proceden/es entre el inculpado y los testigos que se encuenlren en el lugar del juicio y 

aun cuando suelen celebrarse careos supletorios. cuando se rralan de tesligos ausentes, como esas 

diligencias no están establecidas en la Consti/llciÓn. para satisfacer la garan/ia que otorga la ya 

citadafracción IV, basta con que el acusado sepa quienes declaran en su contra. 

Semanario Judicial de la Federación, Quinto Época, Tomo XXXIV, página 2228 . 

. Como hemos referido en líneas anteriores, de acuerdo a la última refonna constitucional 

que se implementó a la fracción IV, del apartado A, del precepto constitucional en comento, se 

establece una excepción al principio de que el inculpado podía carearse con quienes depusieran en 

su contra, principio que se ampliaba a cualquier persona, con la sola limitante de que éste así lo 

solicitare, pues ahora se da la excepción de que euando la víct ima u ofendido del delito sean 

menores de edad, y el he<:ho punible sea de violación o secuestro, ya no podrá carearse el inculpado 

con dichas personas. 

Creemos que la finalidad del legislador al implementar dicha refonna, radica básicamcnte 

en proteger la integridad fi sica y mental del sujeto pasivo del deli to, que ha sufrido un ataque de tal 

naturaleza, puesto que no es di ficil imaginar los daños psicológicos que se pudieran halx!r 

generado, y que encima de ello. todavía se le tenga que enfrentar con su victimario, 10 cual pudiera 

ocasionar mayores trastornos de los que de por sí ya pudo haber sufrido, situación en la que estamos 

de acuerdo con cllegislador. 

La fracción V del apartado A del articulo constitucional en análisis expresa: "Se le recibirán 

los testigos y demás pruebas que ofrezca concediéndosele el tiempo que la ley eslime necesario al 

efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personos cuyo restimuniu solicite 

siempre que se encuenlren en el lugar del proceso~. 
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En relación oon esta fracción del apanado A. del anículo 20 constitucional, la Ley de 

Amparo en su anículo 160, expresa que en los juicios del orden penal. se consideraran violadas las 

leyes del procedimiento de manera que su infracción afecte a las defensas del quejoso: "VI. Cuando 

110 se le reciluJn las pruebas que ofrezca legalmen/e. a cualldo 1/0 se reciben con arreglo a 

derecha". 

Por otro lado, el anículo 14 constitucional consagra. entre otras, la garantía de audiencia. 

aplicable tanto en materia civil como en materia penal. Dicha garanHa comprende, a su vez varios 

derechos, uno de los cuaJes es el de ofrecer pruebas, el cual constituye una de las formalidades 

esenciales del procedimiento. 

No obstante lo anterior, la fracción V, del apanado A, del anículo 20 constitucional no se 

limita a la que seria inútil repetición del derecho a probar contenido, como hemos observado, en la 

garantía de audiencia, sino que establece cienas carncterislÍcas propias de ese derecho en el proceso 

penal. "EI/ primer lugar: al afirmar que "Se le recibirán los lesligos y demás pruebas que 

ofrezca ... " la Conslilución nos lIel'a a la obligada conclusión de que se le recibirán lodas las 

pruebas que ofrezca. Es decir que, conforme allex/o en es/udio, en el proceso penal, el acusado 

liene garan/izado el sis/ema de p",eba libre, y queda en absoluta liherlOd para escoger los medios 

con que pre/ende ob/ener la conviccion del juez re.fpecto de los hechos del proceso: por oposición 

al sistema de prueba legal. que limita las admisibles a aquellas /oxa/il'amenle enumeradas en la 

ley".//8 

118 lbidem.pág-262. 
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De esta manera lo entienden los códigos de procedimientos penales. que disponen: "Se 

admilirá como prueba, en los lérminos del arliculo 20 fracción V de la Constitución de los Es/ado.f 

Unidos Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente, y que 

no ~'aya contra el derecho, a juicio del juez o tribunal. Cuando la autoridad judicial lo estime 

necesario. podrá por algún aIro medio de prueba establecer su aUlenticidad'. (código federal de 

procedimientos penales, mículo 206; código de procedimientos penales para el Distrito Federal. 

al1iculo 135). 

4.3 A SER JUZGADO EN AUDIENCIA PUBLICA POR UN JUEZ Y A 

QUE SE LE FACILITEN LOS DATOS QUE CONSTEN EN EL 

PROCESO PARA SU DEFENSA. 

Estas garantías individuales se encuentran consagradas en las fracciones VI y VII, del 

apartado A, del artículo 20 constitucional, respectivamente. Dicho lo anterior procederemos al 

estudio de dichas fracciones. 

La fracción VI a la letra dispone: "Será juzgado en audiencia publica por un juez o jurado 

de ciudaCÚlnos que sepan leer y escribir, vecinas del lugar y partido en que se cometiere el delito. 

siempre que este pueda ser castigado con una pena mayor de un año de prisión. En todo ('liSO 

serán j uzgados por un jurado los delitos come/idas por medio de la prensa cantra el arden público 

o la seguridad exteriar o in/erior de la Nacían". 

Este texto consagra dos garantías: WllI la de ser juzgado en audiencia pública y otra de ser 

j uzgado por un jurado en ciertos casos. La mención, en el texto a estudio, de "un juez". podría 

lJ.:vamos a pensar que. en realidaJ, estamos ante una garantía qu..:: establece dos alternativas: la d..: 
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ser juzgado por un juez o la de ser j uzgado por un jurado. No hay tal, puesto que el articulo 21 

constitucional, al disponer que "La imposición de pena~' es propia y exclllsil'o de [a autoridad 

¡udiciar, bastaba oomo fundamento para la garantía de que. en los juicios penales. el inculpado será 

juzgado por un juez. Pero a pesar de ello. el Constituyente se vio en la necesidad. al establecer el 

jurado, de volver a mencionar al juez como órgano jurisdiccional: de no hacerlo, la garanda 

establecida en la fracción VI hahria exigido el jurado para todos los procesos penales.//9 

Ahora bien, las reglas de competencia constitucional del jurado. segun el Dr. Jesus Zamora

Pierce son las siguientes: 

1.- Todo delito que pueda ser sancionado con una pena menor de un año de prisión no será 

sometido al jurado; 

2.- Todo delito que pueda ser castigado con una pena mayor de un año de prisión podrá ser 

de la competencia del jurado. Asimismo, la Constitución pennite que estos delitos sean sometidos 

al jurado, mas no exige que lo sean. Corresponde a los legisladores de las entidades federativas, al 

dictar sus leyes locales de procedimientos penales, el detenninar qué delitos. entre los que puedan 

ser sancionados con una pena mayor de un año de prisión, deberán ser sometidos al Jurado. 

Así se ha manifestado la Suprema Corte de Justicia dc la Nación al sostener cn su tesis 162 

de Jurisprudencia definida, el siguiente cri terio: 

"Del contexto de la fracción VI del articulo 20 constitucional se deduce de manera e/Ora 

que no es forzoso que todos los delitos que se castiguen con pena de mas de UII año de prisión. se 

//9 lbidem.págs. 260y26 1. 
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juzguen por el jurado popular. sino que la Constitución ampliamen/e concede a los [s/,ulos fa 

facultad de elegir en/re un juez de derecho o un tribunal de hecho~ (Apéndice af Semunario 

Judicial de la Federación, 1917-1975. Segunda Parte, Primera Sala). 

3.- Siempre serán juzgados por jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra 

el orden público o la seguridad exterior o interior de la Nación.110 

El articulo 160 de la Ley de Amparo a la letra dispone: "En los j uicios del orden penal se 

considerarán violadas las leyes del procedimiento, de manera que su infraccián afecte (1 las 

defensas del quejoso: "Xi. Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le juzgue por otro 

Iribuna!: XII. Por no integrarse el jurado con el número de personas que delermine la ley. o por 

negarsele el ejercicio de los derechos que la misma le concede para la integración de aquel; X11I. 

Cuando se sometan a la decisión del jurado cuesliones de distinta índole de la que se/lale la ley." 

Por otro lado, la garantía de ser juzgado en audiencia publica tiene la finalidad de acabar 

con el secreto del procedimiento; ya que cuando se dice que la audiencia sea pública se entiende 

que se celebrara a la vista de todos aquellos que quieran concurrir a la misma. 

La Ley de Amparo en su anículo 160 fracciones IX y X dispone que en los juicios del orden 

penal, se considerarán violadas las leyes del procedimiento, de manera que su infracción afecte a las 

defensas del quejoso. cuando no se celebre la audiencia públ ica a que se refiere la fracción VI del 

art ículo 20 de la Constitución Federal, en que deba ser oído en defensa, paro que se le juzgue: O 

cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia del Ministerio Público a quien 

'" Ibickm. págs. lOS y 306. 
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corresponda fonnu lar la requisitoria; sin la del juez que deba fallar o la del sccretario o te~tigos de 

a~istencia que deban autori7N el acto. 

El más Alto Tribunal de la Nación, en la tesis de Jurisprudencia que a continuación se 

transcribe, expresa: 

PROCESOS. DEBEN FA LLARSE EN AUDIENC IA PUBLICA, CON ASIST ENCIA 

DEL MINISTERIO PUBLI CO. Conforme a la garantia consign(J(io en fa fracción VI. del 

arliculo 20 constitucional, todo reo será juzgado en audiencia pública, siendo imprescindible la 

presencia del representan/e social en esa audiencia. 

Tesis 263, Tomo /1, Parte SCJN, pág. 148, Apindice de 1995, Quinta época. Primera Sala. 

De las garantías que comentamos en el presente apartado. sc encuentran las establecidas en 

la fracción VII , del apartado A, del artículo 20 Constitucional, que a la letra dispone: "Le serán 

facilitados/odos los datos que so/icile para su defensa y que conf/en en el proce.m". 

La Ley de Amparo en el artíeulo 160 fracción VIII, dispone que: "En los j uicios del oNjen 

penal, se considerarán violadas las leyes del procedimien/o, de manera que su infracción ofec/e a 

las defensas del quejoso: "Cuando no se suministren los dmos que necesite para Sil defensa". 

Por tanto, ninguna actuación podrá mantenerse en secrelO para el inculpado: por lo que este 

último y su defensor, tienen acceso a todas y cada una de las constancias de la causa: pueden 

leerlas, tomar notas, solicitar copias de las mismas, elC. En la actualidad al amparo de este derecho, 

el inculpado puede obtener copia integra y fiel del expediente del proceso. 
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4.4 A SER JUZGADO EN UN PLAZO DETERMINADO Y A TENER 

UN DEFENSOR 

Estas garanlias individuales se encuentran inciertas en las fracciones VJ/l y IX del apartado 

A, del articulo 20 de nuestra Constitución Federal. 

Asi, la fracción VIII dispone que: "Será juzgado anles de cuatro meses si se tratare de 

delilos cuya pena máxima no exceda de dos años de prisión, y antes de un año si la pena excediere 

de ese tiempo. salvo que solicite mayor pkno para su defensa". 

En tiempos anteriores a la vigencia de la Constitución de 191 7, los procesos podian durar 

meses y años, sin que se dictara sentencia algWl3. Algunas veces, al cabo de cierto tiempo, se 

absolvía a los acusados o se les condenaba a penas de prisión, notoriamente inferiores al tiempo que 

habían pasado recluidos en espera de una resolución, situación ésta última que no podía seguir 

sucediendo. 

Otra de las garantías que encontramos en esta fracción, es la relativa al derecho quc tiene el 

procesado a que se le juzgue antes de cuatro meses, si la sanción maxima del delito del cual se le 

hace responsable no excede a dos años de prisión, y si la pena fuere superior, se deberá emitir 

sentencia antes de un año. Asi, lodos los procesados tienen la certeza de ser absueltos o condenados 

en un ténnino razonable y no pennanecer indefinidamente en prisión hasta que la voluntad o el 

capricho del j uzgador lo decida. 

Por eso estimamos que es de gran importancia la duración del proceso, esencialmente 

cuando el inculpado se cncuentr.l en prisión preventiva. 

146 



'" "n f Á 1I ('sSf<! 'lUJP!G¡ m 

Ill" .. JOSUiJjap 

JI!j' lVI/Mi QU:JQ.ld «VII 0N :;mb .IvUJ.lifo sOlUapod 'siJ:JUolua 0'83117 'OPOSl1:)1J pp pOIUn¡Q.1 O} ap 

IJ.lIUO:J UiJ ornpu! opIJ.lqu/Ou .las r,uaqap ;mb ¡( '¡vuMi osajo.ld lap alqvruws.,PU! 0.",21 mm Iq!qWIJI 

OU!S" 'opl1d]nJu! pp Otp;u:>p un ::I\U::lWBIOS ou s:¡ JOSWpp p :mb Cllns:),! J0!l;)llro 01 3(] 

'"oPUO a¡> .losutifiJP un o.JtJu8!sap al zanf P '0/.l<J:JOl! ().lOO op!unbu 0P!S .lX/vI( 

<JI' Iq/lds,Jp '.losuiJfiJP .lD.lqWOII apand al( o (opoo¡n:Ju! la) iJ.li'J!nb au !Su ;'Inb ;):)!P IlmO!:»lI!ISUOJ Ol 

0lnJ!1.Il! PP ·v oplllJwe [::Ip 'XI U9pJI11J 111 Jnb e,( 'JQSU;¡j:)P PP lUS":>Old 1l'Z;)[lUfllI1U El ;lp o¡:xJds;u 

S;¡UO!":;lU;)J SIlun3(B J:)lJ;)" Ja¡s;¡u"w SOW;);)JJ 'U91::11Soo)(3 &l1!¡;)nu .1l!'ZU;)WOj ;'Ip s:llUV 

""v.l¡)!nba.l JI as j"J.?<M 

SO/IIl)!/;) OJ.lJjf)/f ap u9Fm8nQO !JJp¡¡;n ;JIS?,( oSiJ:xud PP $0/;)0 SOl SOpol U3 o:n;wx!wo:J .lOSUiJfiJp l/S 

"/lb lJ QlpiJJiJp p.lpUiJl U?!qWD,l 'op!lo iJp JOSUiJjiJp un !JJvu8!siJp iJI ziJn( la 'o¡¡a:>0/f DJOO 0p!J¡)nbu 

0P!S JiJql)/f ap s?l1dsiJp 'Josuajap JOJqWQU iJpand ou o iJJa!nb ou !s 'vzuo!luo:> liS ap OUOrJim 

JOO o 'opo8oqo JOO '!S JOO 'OpOll:>iJpl) DSUiJjap aun o OIp.uap IJ.1pual .{ U9.1:>n¡/ISU0:J VIS" DUJ1!SUD:> 

Jo.\Oj /lS U" "/lb m/{:>iJJap mi ap (OPOO¡lI:>U! ¡iJ) OpVWJojU! !JJ"S o$iJ:;JOJd liS iJp Op!U! ¡a apsao" 

:"CZ~ lUI;}¡ e¡ e ¡euo!Jn¡!ISUO:l Ol 0ln:l)ue pp 'V opeuede PP 'XI U9p:leJj e¡ ;}ued eJlO JOd 

"(66¡ 

ap 0lJ.e pp 'OWS!W lE eLWOpJ el Jod 'OjU;)WO:') UJ OIX;}I\e epl3o:')e U;}!q JTlJ eA!IUllÁslP 1!1s:] 

'ell::mbe dJqos e¡s¡J E~a:);)leA::IJd 

'OpcdlnJU) PP CSU::Ipp ::Ip 1l!lueJeil El !. os;J:lOJd pp U9)JEU)U1J::J¡ el eJoo ozu¡d Jp enuIlJe3 el 

::JJIlJJ U9!S!IOJ e!ls!x::I opuenJ ::Inb Qp;J¡qe¡s:J ::IuoJ e¡ ::Ip 1l!:lu:Jpruds!Jnf El 'SOIJll :JJ1l4 ::IpsJO 

ONV::>!K3W 1VN3d OS3:)OIld 13 N3 oavó1nJNI13Q 0I0l:l3N39 N3 

1VNOI:::mlI1SNO:l Ol 01n:>fJ.I:IV 13 N3 SVOI:l319VlS3 S31VnowaNl ~ SV1 OUf'lnJ 01fU!dVJ 



CAPíTULO CUARTO LAS GARANOO INDMOUALES ESTABLECIDAS EN El ARTIcuLO 20 CON$nTUCIONAl. 

EN BENEFICIO DEL INCULPADO EN EL PROCESO PENAL MEXICANO 

El articulo 160 de [a Ley de Amparo afimla que, en [os juicios del orden penal, se 

considerarán violadas las leyes del procedimiento. de manera que su infracción afecte las defensas 

del quejoso. "Fracción 11.- Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma que delermine 

la ley; cuando no se le facilite. en Sil caso. (a lista de los defensores de oficio, o no se le haga saber 

el nombre del adscrito al jllzgado o tribunal que conozca de la causa, si no tuviere quien lo 

defienda; cuando no se le facilile la manera de helcer saber su nombramiento al defensor 

designado; cuando se le impida comunicarse con él o que dicho defensor lo asista en alguna 

diligencia del proceso. o cl/ando. habiéndose negado a nombrar defensor. sin manifeslar 

expresamente que se defenderá por si mismo. fI() se le nombre de oficio". 

"El defensor es el asesor del encausado en cuanto que lo aconseja, con base en sus 

conocimientos técnicos y en su experiencia, informándolo sobre las normas substanciales y 

procesales en relación con el hecho y las pecllliaridades del caso ... In "Asimismo, esta asistencia 

implica la vigilancia del abogado interviniente en los diversos OCios, verificando el cumplimiento 

de los lérminos, el diligenciamienlO correclO de las incidencias y manifeswndo una atención 

conslante hacia el curso del proceso. Por último. eSla función se concreta a través de la presencia 

del abogado en lodos aquellos actos que, como la declaración indagatoria, exigen la 

comparecencia personal del impulado".m 

Por otro lado, el texto original de la fracción IX establecia que debería oirse al acusado en 

defensa "por.1"i o por persona (le su confianza". Ahora con motivo de la reforma de 1993. dicha 

fracción otorga al inculpado el derecho de defenderse "por si. por abogado. o por persona de Sil 

confianza". Incluye. pues, al abogado. pero no exige que e[ defensor 10 sea. Asi, el abogado es uno 

In 
Ibidrnl. ~ 266. 

1]) Ibilkm. pág. 267. 
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de tres posibles defensores. "En consecuencia. la reforma no resm:!I'e el problema de dowr al 

inculpado de una defensa capacitada. Peor aun. la reforma viene a confirmar. si esto estuviese en , 
duda. que quien no es abogado puede ser defensor".m 

De los terminos tan amplios de la fracción IX del artículo 20 de nuestra Cana Magna, en 

nada impcdiria que el inculpado designara como defensor a un analfabeto. a un menor de edad. etc. 

Para tratar de remediar esta si tuación, el código federal de procedimientos penales, en su 

artículo 160, dispone que no pueden ser defensores los que se hallen presos ni los que esten 

procesados, ni los abogados que hayan sido condenados por delitos cometidos en el ejercicio 

profesional, ni los ausentes que, por el lugar en que se encuentren, no puedan acudir ante el tribunal 

dentro de las veinticuatro horas en que debe hacerse saber su nombramiento a todo defensor. 

Ahora bien, el proceso penal mexicano caracterizado por la casi desaparición del jurado 

popular y la entrega de las facultades jurisdiccionales a jueces profesionales. exige, como 

consecuencia, una mayor preparación técnica de Jos defensores. 

"Una razón más poro exigir que los defensores sean abogados es que el representame del 

Ministerio Público. en nuestro país. es siempre letrado: luego. se rompería la igualdad de las 

partes si no lo fuera el defensor". /}j 

Ahora bien, sobre el particular, la Cone ha emitido los criterios siguientes: 

111 VálqUCl Rossi. Jorge 10.. U. [Nf~Ml r~rwl Prot:tsa~ pág. 130. Santa Fe. Atgetllina. R"binnl )'Cu lrorlJ. <; C c.. 1978. 

IlJ Zamora-I'iw:c. Jesús. oh. rII" pág. 268. 
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DEFENSA, GARANTIA DE. Lo obligación impuesta a lo autoridad de instancia por la 

fracción IX del artículo 20 constilllcional. surle efectos, a parlir de que el indiciado es puesto a 

disposición de la autoridad j udicial. y ésta al recibir la declaración preparaloria del presumo 

responsable tiene la obligación ineludible de designarle defensor si es que aquel no lo ha hecho: 

mas la facultad de asislirse de defensor a partir (le la detención del acusado. concierne única y 

exclusivamente a éste. por lo que si no lo tuvo desde en que fue delenido, esa omisión es impulable 

al propio acusado y no al juez inwructor. 

Tesis de Jurisprudencia definida numero 87, Apéndice J 917-1985. Segunda Parte, Primera 

Sala, pág./98 

DEFENSA, GARANTlA DE l.A. La garantía que consagra el arlículo 20constilucionol. 

en su fracción LX. al establecer que si el acusado no quiere nombrar defensor, después de ser 

requerido para hacerlo. al rendir su (Iec/aración prepara/aria. el juez le nombrara uno de oficio, 

debe entenderse en el senfido de que en el nombramiento de defensor de oficio. por par/e del juez. 

debera ser hecho al rendir el acusado su declaración preparatoria, pero siempre que no quiera el 

acusado nombrar persona que lo defienda después de ser requerido poro hacerlo. 

Quin/ll Epoca: Tomo XXA'V. Pág. 2137. Ddgadillo Pedro y Coags. 

DEFENSA DEL. PROCESADO, PRIVACION DE L.A. La indefonsión. en materia 

penal. se produce cualldo 110 se oye al procesado, por si o por medio de defensor. en relaciÓn a 

determinado OCIO que denlro del proceso pudiera perjudicarle. 
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Amparo directo 8736\65. Rafael Herrera Gonzufez y Coags. enero 11 de 1967 Unanimidad.¡ 

va/os. Ponente: Mtro. Aguslin Mercado AlarcÓn.- la 5ala.- $ex/a APoca. Volúmen CXV: Segunda 

Parle, /'ág.34 

4.5 A QUE NO SE PROLONGUE SU PRlSION O DETENCION POR 

FALTA DE PAGO A SUS DEFENSORES, O BIEN, POR ALGUNA 

OTRA CAUSA ANALOGA DE NATURALEZA CIVIL. 

Estos derechos se encuentran contenidos en la fracción X del apartado A, del articulo 20 

constitucional que inicialmente disponía: "En ningún caso podrá prolongarse la prisión ° 
detención, por f alta de pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestación de 

dinero, por causa de responsabilidad civil o algún otro motivo análogo". 

"Tampoco podrá prolongarse la prisión preventiva por más tiempo del que como máximo 

fije fa ley al delilO cometido que motivare el proceso". 

"En /oda pena de prisión que imponga una sentencia. se computará el tiempo de la 

delenciim". 

"ws garantías previstas en las fracciones 1, V, VII Y IX también serán obserwu/(lS dUrlInle 

la al'Crigllación previa, en los terminas y con los reqllisilos y limites que las leyes establezcan; lo 

previsto en la fracción 11 no estará sujeto a condición algl/no". 
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"En lodo proceso penal, la víc/ima o el ofendido por alKun (/dilo, lendrá derecho a recibir 

asesoría jurídica, a que se fe satisfaga la reparadón del daño cuando proceda, (J coadYUI'ar con el 

MiniSlerio PublicOr o que se le preSle atención medica de urgencia c/Ill/Illo lo requiera y, los demás 

que señalen las leyes", 

Ahora bien, con motivo de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de 

la Federación de fecha 21 de septiembre del año 2000, se reformó la fracción en comento, para 

quedar como sigue:"En ningún caso podrá prolongarse la prision o (Ielencion, por fal/(t de pago de 

honorarios de defensores o por cualquier aira prestacion de dinero, por causa de responsabilidad 

civil o algún otro motivo análogo". 

"Tampoco podrá prolongarse la prision preventiva por más /íempo del que como maximo 

fije la ley al delito come/ido que mOlivare el proceso". 

"En toda pena de prision que imponga una sen/encia, se compu/(tra el /iempo de la 

de/ención", 

"Las garan/jas previslas en las fracciones 1, V, VII Y IX lambien seran obsen'adas duran/e 

la averiguación previa, en los términos y con los requisilos y limites que las leyes eSlOblezcan; lo 

previs/o en la fracción 11 no es/ará S/ljeto o cantlicion olgllna". 

En el primer párrafo alude y confirma la garantia del último párrafo del articulo 17 

constitucional, que prohibe la pris ión por deudas de carácter puramente óvil, aunque este precepto 

hace mención expresa a las deudas por honorarios de los defensores. 
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El segundo parrafo de dicho inciso, se reficrc concretamcnle a la prisión preventiva en los 

leoninos que ya hemos aludido. Del análisis que hacemos del mismo podemos apreciar que existe 

la posibilidad de que en los procesos sobre delitos cuya penalidad es corta, y que los procesados por 

carecer de recursos económicos, no hayan podido obtener su libertad bajo caución, y que muchas 

veces por la indiferencia de los jueces que no dictan las sentencias en foona rápida y el procesado 

continue en la cárcel mas tiempo del que hubiera estado, si hubiera compurgado una sentencia; por 

lo que dicha garantía protege a los procesados contra cualquier abuso de poder de algunos jueces. 

En tal virtud, en caso de que sucediera en la práctica que por trámites burocráticos o 

cualquier otra cuestión, el procesado se encontrara en prisión preventiva por más tiempo del que 

corresponde al delito por el que se encuentra acusado, el j uez de la causa para cumplir con este 

párrafo, deberá, antes de que se dicte sentencia, ponerlo en libertad, en virtud de que la reclusión ha 

excedido del tiempo que marca la pena máxima imponible, por el delito imputado, por tanto. dicha 

libertad se deberá decretar sin más restricciones de la de presentarse al juzgado cuantas veces se le 

requiera para teoninar el proceso. 

Asi, cuando se da la hipótesis que marca el referido parrafo de dicha fracción, seguramente 

tambien se violará la fracción VIII del mismo articulo, ya que cn esta ultima se obliga al juzgador a 

resolver en un tiempo máximo de cuatro meses, cuando la pena máxima del delito que se trata no 

exceda de dos años. 

El tercer párrafo de la fracciÓn del articulo en comento, hace referencia a 10 que hemos 

venido apuntando en relación a que la prisión preventiva, es aquella que se decreta en contra del 

inculpado durante el proceso penal, la cual es una medida preventiva para evitar que el inculpado se 

sustraiga a la acción de la justicia y para asegurar el cabal cumplimiento de la ley penal. )' que dicha 

acción trae como consecuencia que la persona acusada, es privada de su libertad antes de que se te 
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compruebe su responsabilidad penal, por lo que es obvio que el tiempo de reclusión que sufra por 

efectos de la prisión prevent iva, se le tome en cuenta y forme pal1e del tiempo que deba padecer 

como sanción penal. I16 

El penúltimo párrafo de la fracción del articulo constitucional de referencia, viene a recoger 

disposiciones que se encontraban vigentes en leyes secundarias y que con la reforma del año de 

1993 y 1996, respectivamente, las eleva al mas alto nivel normativo. Entre esos beneficios 

encontramos el relativo en que se trasladan los derechos del procesado de un juicio ante un tribunal. 

al inculpado en la etapa de averiguación previa ante el Ministerio Público (que es la novedad 

contenida en este penúltimo párrafo), y será de obligatoria observancia para la ley dc todas las 

entidades federativas, pues se trata, como hemos apuntado de la Constitución Federal. 

En ese orden de ideas, podemos apreciar que el mencionado párrafo del apartado A, del 

articulo 20 constitucional no se pronuncia en los mismos términos, por lo quc respecta a todas y 

cada una de las garantias contenidas en dicho precepto; así las previstas en las fntcciones 1, V, VII, Y 

IX, "serán observadas duranle la averiguación previa. en los lérminos y con los requisilos y limiles 

que las leyes eSlablezcan", es decir, se hallan sujetas a condiciones y modalidades que cada entidad 

fedenttiva puede establecer, y dentro de lo cual permite reducciones o variaciones que hagan 

diferente el tratamiento nacional de la materia. Por otro lado, "lo previslo en la fracciim 11 no eSIllf(i 

sujelo a condición alguna", aspecto que se dirige a la más amplia aplicación de estas garantías en 

favor del inculpado en la averiguación previa. 

/16 Ibidcm. págs. 268 y 269. 
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4.6 DERECHOS DE LA VíCTIMA O DEL OFENDIDO DEL DELITO 

Mediante refonna publicada en el Diario Oficial de la Federación, de fecha 21 de 

septiembre del ano 2000, flle derogado el último párrafo del articulo 20 conslitucional que decia: 

"En todo proceso penal la "íclima o el ofendido por algún delilo tendrá derecho a recibir asesoria 

jurídica. (1 que se le satisfaga la reparación del daño cuando proceda. a coadyuvar con el 

Ministerio Público. a que se le preste atención medico de urgencia cuando lo requiera y los dernas 

que señalen las leyes", para añadir un apartado B al precepto constitucional que comenlanlOS, en 

virtud del cual se hacen constar las garantias individuales que deben de gozar las víctimas u 

ofendidas de algún h~ho constitutivo de delito, tal y como se expresa a continuación: 

"8 De la víctima o del ofendido: 

"/ Recibir asesoría juridica; ser informado de los derechos que en Sil favor establece fa 

Constitución y. cuando lo solicite. ser informado del desarrollo del procedimiento penal; 

" /1 Coadyul'ar con el Ministerio Público; a que se le reciban todos los dOlOS o elementos 

de prueba con los que cuen/e, tanto en la averiguación previa como en el proceso, y a que se 

desahoguen las diligencias correspondiemes. 

"Cuando el Ministerio Público considere que no es necesario el (Iesahogo de la diligel/cia. 

deberá fill1dar y moth'ar Sil negativa. 

"/1/ Recibir. desde la comisión del delito. atención médica y psicológica de urgencia: 
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EN BENEFICIO DEL INCULPADO EN EL PROCESO PENAL MEXICANO 

"I V Que se le repare el daño. En los casos que sea proceden/t:, d Minis/erio Púhlico estará 

obligado a solicitar la reparación del daño y el juzgador no podrá absoh'er al senltmciado de 

dicha reparación.Ji ha emitido lino sentencia condenatoria. 

"La ley fifará procedimientos ágiles para ejecutar las sentencias en maleria de reparación 

del daño; 

"V Cuando la víctima o el ofendido del delito sean menores de edad. no eSlOrrin obligados 

a carearse con el inculpado cuando se trale de los delitos de violación o secuestro, En es/os casos. 

se llevaran a cabo declaraciones en las condiciones que establezca la ley: y 

"VI Solicilar las medidas y providencias que prevea la ley para ,{l/ seguridad y auxilio ", 

Como podemos advertir, las fracciones que componen el apanado B. del articulo 

constitucional que comentamos, vienen a revolucionar la cultura que sobre I<!s derechos humanos 

se tenia, dado que además, reflejan la sensibilidad de los órganos del Estado y de la sociedad frente 

a los fenómenos de impunidad y a los efectos del delito sobre la víctima, dando lugar con ello a que 

ésta tenga mayor participación en el procedimiento penal con el fin de que sea restituida o 

compensada, por la conducta del sujeto activo del delito, así como a solicitar la seguridad y el 

auxil io que se amerite, al haberse elevado a rango constitucional los derechos minimos que debe de 

gozar, por lo que desde luego, ahora es objeto de la protcceión dc las garantías individuales que en 

su favor consagra el apanado del artículo constitucional de referenci:.L 

Esa es la final idad que persigue la reforma en cuestión, de confornlidad con la iniciativa de 

rcfonna de fecha 28 de octubre de 1997, expuesta por la fracción parlamentaria del Partido 

Revolucionario Institucional, misma que en su pane medular refiere: 
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CAPITULO CUARTO LAS GARAHT1A.s INDIVIDUAlES ESTABlECIOAS EN El ARTIcULO 20 CONSTlTUCION.t.l 
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.. El E.rrado Mexicano. u/emo al desarrollo de fa cul/ura de fos derechos humanos y a/ 

interes que diversos sectores de la sociedad han mos/rado en la consolidación y la ampliación de 

las garan/las individuales en ma/eria penal. Jw venido perfeccionando los mecanismos por lo 

cuales los paniculares encuen/ren en la normajuridica, /u/ela y protección respecla de fas oc/os 

de las autoridades encargadas de la impar/ición de jus/icia . .. 

..... Los derechos y obje/ivos publicas reconocidos en maleria procesal penal, que 

originalmenle se referian sólo a los inculpados, se han ampliado progresivamenle a la vic/ima u 

ofendido del delila. tanto en e/texto constitucional Federal, como por /0 legislación secundaria. 

Esla acción refleja /0 sensibilidad de los órganos del Eslado y de la sociedad frente a los 

fenómenos de impunidad ya/os efectos del delito sobre la víctima. dando lugar a que es/a tanga 

mayor parlicipación en el procedimiento penal con el fin de ser restilllida o compensada . .. 

.. As;' haber elevado a la calegoría constilucionalla protección de los derechos de la 

víctima u ofendido del deli/o, JUniO con los del inculpado, fue una expresión genuina de la 

solidaridad que la sociedad le debe a quien ha sufrido IIn daño y en es/e sen/ido adquiere especial 

relevancia la reforma que el Consliluyente Permanenle aprobó en 1993. reforma que I'ino a 

modernizar los sistemas de procuración y administración de justicia y que marcó una mlel'a elapa 

en la defensa de los llerechos humanos. por cuanto al proceso penal se refiere. Por esa reforma [a 

víctima del delito adquirió una serie de prerrogatil'as que /0 identifican como sujeto de derecho 

con mayor presencia en el procedimienla penal . .. 
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C-'PiTULOCUARTO LAS G.t.RAHTIAs INDIVIDUALES ESTABLECIDAS EN EL ~RTicuLO 20 CONSTITUCIONAL 

EN BENEFICIO OEL INCULPAOO EN EL PROCESO PENAL MEXICANO 

..... El sistema de justicia penal se ha modemiwdo. {lf!ro dehemos admitir (Iue el afe~'I(/do o 

víctima del delito no esrá rodal·ja en posibilidad de ejercer plenamente los derechos que se le han 

reconocido, por lo que es necesario profundizar la reforma cO/lStilucional del 1993, ampliando el 

dispositivo que tutela a la víctima del delito, modificando la redacción del articulo 20 

constitucional, incorporando un catálogo completo de garantías referidas. especificamenre a los 

afectados por las autoridades delictims . .. 

.. ... Las reformas y adiciones que proponemos y que consideran a la víclima del delito como 

sujelo procesal, no atentan contra el principio rector que concibe al Estado como monopolizador 

de la ac/ividad punitiva en el delito y titular único de la acción persecutoria o acusatoria. silla que 

tratan. en 11110 posiciólI de equilibrio, qlle la víctima adquiera un peso mayor en la prosecución de 

todo el procedimiento penal. Tampoco se pretende introducir cOllceptos de otras leorías que 110 

han probado plenamente su eficacia en aIras sislemas penales lIi mucho menos alterar o modificar 

la relación jurídica que el sistema procesal penal mexicano reconoce ent/'e el Ministerio Público, 

el inculpado y el juez. " 
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CAPITULO CUARTO lAS GARANTIAs INOMOUALES ESTABlECIDAS EN El ARTicULO 20 CONSTlTUClCltIAl 

EN BENEfICIO OElINCULPAOQ EN El PROCESO PENAl MEXICANO 

PROPUESTA 

En base a las consideraciones vertidas a lo largo del presente, las mismas nos motivan a 

considerar que el inculpado, no solamente deba de contar con una defensa adecuada, atendiendo a 

lo dispuesto por la fracción IX, del apartado A, del artículo 20 de nuestra Carta Magna, sino que, 

además, la misma se extienda al hecho de ser asesorado, previo a que rinda alguna declaración, si es 

que así lo considera procedente, y principalmente en la etapa de preinstrucción o de averiguación 

previa. 

La presente reflexión tiene su fundamento en el hecho, que si bien nuestra Constitución, 

consagra a favor de una persona sobre quien pesa la pretensión punitiva estatal, el derecho a una 

defensa adecuada, también lo es que en la práctica, y principalmente en la etapa de averiguación 

previa, se le niega la posibilidad de ser asesorado, previo a rendir su declaración, lo cual creemos, 

puede resultar perjudicial para sus intereses, puesto que es preciso mencionar que de acuerdo a los 

elementos y constancias con que cuente el representante social, es que va a detenninar la situación 

juridica del individuo en cuestión, de ahí no solo la importancia, sino la necesidad de que el 

probable responsable sea, no solo asistido, sino asesorado antes de emitir declaración alguna. 

Ahora bien, el que se le pennita al probable responsable ser asesorado previo a rendir su 

declaración, panicularmente en la etapa de averiguación previa, reviste la importancia de que es en 

esa etapa precisamente, donde el Ministerio Público recabani. todos aquellos clementos tendientes a 

detenninar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, y la circunstancia de 

que en ese momento se le prive de la posibilidad de ser asesorado, respecto de a fonna y lenninos 

en que ha de rendir su declaración ante el representante de la sociedad, si es que asi 10 considera 

conducenl!'. ello puede traer consecuenc ¡ a~ en su esfera jurídica de derech('s, ya que de lo recabado, 

puede derivarse la consignación del inculpado ante un órgano j urisdiccional, situación que puede 
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CAPÍTULO CUARTO lAS GA.RANTIAs INDIVIDUALES ESTABLECIDAS EN EL ARTIcULO 2OCONSnTUCIONAL 

EN BENEFICIO DEL INCULPADO EN EL PROCESO PENAl MEXICANO 

resultar trascendente en la decisión final que haya de emitirse, pues no hay que perder de vista que 

en caso de que exista discrepancia entre la declaración rendida ante cI Ministerio Público y la 

emitida ante el jnez que conozca de la causa, la rendida ante el representante social. tendrá 

preeminencia sobre ésta, de donde resulta de especial importancia que sea asesorado por una 

persona versada en la materia. 

Por lo anteriormente expuesto, proponemos como reforma a la fmcción IX, del apartado A 

del articulo 20 constitucional lo siguiente: 

"LX.- Desde el inicio del proceso será informado de los derechos que en su fal'or consigna 

esta Constitución y tendrá derecho a una defensa adecuada, por sí, por abogado. o por persona de 

SIl confiama. Tendrá derecho a hacer asesorado, previo a rendir declaraciól1 alguna. si osi lo 

considera conveniente a sus in/ereses. Si no quiere o no puede nombrar defensor. después de haber 

sido requerido para hacerlo. el juez le designará un defensor de oficio. También tel1drá derecho a 

que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y ble lendrá la obligación de hacerlo 

cuantas veces se le requiera ... .. 
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CONCLUS I ON E S 

1.- En las diferentes constituciones que han regido la vida política de nuestro País, ha 

quedado manifiesta la preocupación de los constituyentes de elevar a un rango legal 

superior los derechos que deben de gozar las personas que por una u aira circunstancia, se 

les acusa de un hecho delic tivo, y como consecuencia de ello se encuentran sujetas a un 

proceso penal, lambi¿n llamado proceso criminal por algunas leyes fundamenta les. 

2.- El inculpado no es una persona que haya nacido con una marca o estigma, sino que 

es por su calidad de acusado de un hecho presumiblemente constitutivo de delito, el que la 

ley le da esa categoria mientras se desenvuelve el proceso penal a que esté sujeto, ya sea 

que en la sentencia que emita el órgano jurisdiccional, se le absuelva o se le condene. 

3.- Las garantías individuales las entendemos como aquellos derechos públicos 

subjetivos, consignados en un articulado y capitulo especifico de la Constitución Política de 

los Estado Unidos Mexicanos en vigor, las cuales implican una racultad, o sea, en un haccr 

o dejar de hacer, es pública JXl rque ese derecho se opone ante una autoridad y es subjeti va 

dado que le son inherentes al individuo por el simple hecho de tener esa calidad humana y 

por estar consignados en la Ley Suprema. 

4.- Las garantías individuales establecidas en nuestra Constitución Potítica vigente, 

tales como las de igualdad, de libenad, de seguridad juridica y de propiedad, las posee 

cualquier persona. incluyéndose en este precepto tal amplísimo al inculpado mismo; y por 

lo que se refiere a las de seguridad jurídica. éstas establecen un cúmulo de requisitos y 

ronnalidades que la autoridad, entendida como un órgano del Estado de la cual el individuo 

es parte esencial , debe de observar y de cumplir de manera inexorable para que el acto que 

emita y que arecte o trastoque la esrera jurídica de derechos dc los gobernados, sea 

conronne a derecho, y rn caso de que no sea así la pcrs"na arectada por el acto de autoridad 

tendrá la posibilidad de solicitar el amparo y protección de la Justicia de la Unión . 



5.- Las garantías de seguridad jurídica enfocadas al proceso penal en particular. 

consignan una serie de obligaciones tanto para el Ministerio Público eomo representante de 

la sociedad, encargado de la averiguación de los deli tos. como del mismo órgano 

jurisdiccional responsable de juzgar y de sentenciar a una persona por un hecho que pueda 

ser considerado como delito. que deben de cumplir y de observar necesariamente. 

ciñiéndose a las formalidades establecidas en los artículos que, para tal efecto, ha , 
consignado la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

6.- Las garantías individuales establecidas en el artículo 20 constitucional a favor del 

inculpado en el proceso penal mexicano, las entendemos como el mínimo de derechos que 

debe de gozar una persona que se encuentra sujeta, por razones particulares, al proceso de 

referencia y que al enfren tarse a un órgano del Estado se pudiera pensar que se encuentra en 

desventaja, por lo que previendo tal situación y cualquier tipo de abusos por parte de las 

autoridades. la Constitución Política de nuestro País, ha consignado en el articulo de 

referencia lodos aquellos elementos necesarios tendientes a salvaguardar la integridad fisica 

y moral de las personas acusadas de algún delito. 

7.- El juez, u órgano jurisdiccional que en el ejercicio de sus funciones no cumpla con 

lo expresamente consignado en la Constitución Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 

referente a las garantías individuales consagradas en el artículo 20 a favor del inculpado, lo 

hará responsable de tales omisiones, y de las cuales podrá estar en posibilidad de acudir al 

amparo y protección de la Justicia de la Unión, para que aquellos derechos trastocados le 

sean resarcidos_ 

8.- A últimas fechas ha surgido la preocupación de brindarle a las víctimas o sujetos 

pasivos del deli to, todo tipo asesoría y protección, no solo juridica, sino médica. para de 

alguna u otra forma tratar de resarcir el daño causado por el agente delictivo, 10 cual se 

refleja en la refonna de fecha 21 de septiembre del año 2000, implementada al articulo 20 

constitucional, pues derivado de la misma, dieho precepto legal se subdivide en dos 
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apartado: el A en el que se consagran los derechos del inculpado; y el B en el que se 

exponen los derechos dc la víctima o del ofendido del delito_ 

En efecto, como podemos advertir, las fracciones que componen el apartado B del 

articulo constitucional de rererencia, vienen a revolucionar la cultura que sobre los derechos 

humanos se tenía, ya que además, reflejan la sensibilidad de los órganos del Estado hacia la 

víctima, dando lugar con ello a que esta tenga mayor participación en el procedimiento 

penal con el fin de que reciba asesoría juridica, a coadyuvar con el Ministerio Público, a 

recibir atención médica y psicológica de urgencia, a que se le repare el daño, cuando este 

sea menor de edad a no carearse con el inculpado, cuando se trate de delitos de violación o 

secuestro y a solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y 

auxilio. 

Como consecuencia de lo anterior, ahora los ofendidos o víctimas del delito son 

objeto de la protección de los derechos que en su favor consigna el rnulticitado precepto 

legal. 

9.- Todo proceso del orden penal tiene como finalidad deducir la responsabilidad 

juridica del inculpado, y hasta en tanto el órgano jurisdiccional no emita una sentencia, ya 

sea absolutoria o condenatoria, debe de acatar y hacer cumplir los derechos que en favor del 

inculpado, consagra nuestra Carta Magna. 

10.- Las refonnas al texto constitucional. y en especifico al artículo 20, tuvieron corno 

fin preponderante hacer más expedita la acción de la justicia, al tratar de evitar la 

sobrepoblación en los centros de readaptación social y penitenciarios por delitos no graves, 

catalogados así por el legislador en las leyes secundarias. 

t t.- Consideramos que el inculpado. no solamente debe de contar con una defensa 

adecuada. atendiendo a lo dispuesto por la fracción IX, del apartado A, de nuestra 

Constitución, sino que además la misma se debe de extender al derecho de ser asesorado, 
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previo a que rinda alguna declaración, si es que as; lo considera procedente. y principalmente 

en la etapa de preinstrucción o de averiguación previa. 

En efecto. nuestra consideración tiene su fundamento en el Iw,."<:ho. que si bien nuestro 

más Alto Cucrpo Nonnativo, consagra a favor de una persona sobre quien pesa la pretensión 

punitiva estatal~ el derecho a una defensa adecuada., también lo es que en la practica. y 

principalmente en la etapa de averiguación previa, se le niega la posibilidad de ser asesorado. 

prev;o a rendir su declaración, lo cual creemos, puede resultar perjudicial para sus intereses, 

puesto que es preciso mencionar que de acuerdo a los elementos y constancias con que cuente 

el representante social, es que va a detenninar la si tuación juridica del individuo en cuestión. 

de ahí no solo la importancia, sino la necesidad de que el probable responsable sea. no solo 

asistido, s;no asesorado antes de emitir declaración alguna. 

Ahora bien. el que se le pennita al probable responsable ser asesorado previo a rendir 

declaración alguna, particularmente en la etapa de averiguación pt"Cvia, reviste la importancia 

de que es en esa etapa precisamente. donde el Ministerio Público recabará todos aquellos 

elementos tendientes a detenninar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y el que 

en ese momento se le prive de la posibilidad de ser asesorado, respecto de la fonna y tenninos 

en que ha de rendir su declaración ante el representante de la sociedad. si es que as; lo 

considera conducente. ello puede traer consecuencias en su esfera juridica de derechos. ya que 

de lo recabado por el representante social, puede derivarse la consignación ante un órgano 

jurisdiccional. situación que puede resultar trascendente en la dccisión tinal que haya de 

emitirse. pues no hay que perder de vista que en caso de que exisca discrepancia entre la 

declaración rendida anle el Ministerio Público y la emitida ante el juez que conozca de la 

causa, la emitida ante el representante social, tendra preeminencia sobre aquella. de donde 

resulta de especial importancia que sea asesorado por una persona versada en la materia. 

Por lo anterionnente expuesto, proponemos como refonna a la fracción IX, del 

apartado A. del artículo 20 constitucional lo siguiente: 



"IX· Desde el inicio del proceso será informatlo de los derechos que en su fOl,or 

consigna es/a Consfilución y lendr¿' derecho a una defensa adecuada, por sí, por abogado. o 

por persona de su confianza. Tendrá derecho a hacer asesorado, previo a relldir declaración 

algulla, si así lo considera conveniente a sus intere.~es. Si no quiere o no puede nombrar 

defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designará un (¡cfensor de 

oficio. También fendrá derecho a que su defensor comparezca en fados los aCfOS del proceso 

y éste tendrá la obligación de hacerlo cuantas veces se le requiera ... " 
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