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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto escudrifiar en uno de los temas
que por su importancia, han venido a revolucionar la cultura juridica no sélo de nuestro
pais, sino de todo el orbe, como lo es el relativo al de las garantias individuales, derechos
humanos, derechos constitucionales, etc., enfocadas al proceso penal, dado que en la
practica es muy frecuente escuchar o enterarnos que dichos derechos son violados por los

agentes encargados de la imparticion de la justicia.

Ahora bien, pretendemos establecer que las garantias individuales de seguridad
juridica, y de manera particular las establecidas en el apartado A, del articulo 20
constitucional a favor del inculpado en el proceso penal, deben de ser observadas en forma
irrestricta por los organos encarados de la imparticion de justicia en la rama del proceso
penal, ya que es ahi precisamente en donde se suscitan mas irregularidades y
arbitrariedades, estando en juego la libertad, y en algunas ocasiones la vida de los

individuos que se encuentran sujetos a un proceso penal.

Es por eso que trataremos de ofrecer un enfoque real y juridico de las garantias
individuales establecidas en el articulo 20 constitucional, y de los resultados de su

aplicacion en la practica cotidiana.

Para cumplir con la finalidad que nos motiva a realizar este trabajo, lo hemos
dividido en cuatro capitulos: en el primero trataremos de hacer algunas consideraciones
respecto de algunos términos que emplearemos con frecuencia en el desarrollo del presente,
y el cual hemos llamado de /deas Preliminares, consignandose algunos conceptos como el
de la ubicacion juridica del inculpado, el proceso penal en nuestro régimen legal vigente,

asi como las garantias individuales en el Estado de Derecho actual.

El segundo capitulo se denomina Antecedentes de las Garantias Individuales en la

Historia Constitucional Mexicana, y contiene un breve analisis de las garantias individuales



consagradas a favor del inculpado en el proceso penal, en los diferentes cuerpos normativos
fundamentales que han regido la vida constitucional de nuestro pais, como son: la
Constitucion de Cadiz de 1812 (Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola); la
Constitucion de Apatzingan de 1814 (Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana); Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1822; la
Constitucion Federativa de 1824 (Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana); la
Constitucion Centralista de 1836 (Constitucion de las Siete Leyes); las Bases Organicas de
1843 (Bases Organicas de la Republica Mexicana); la Constitucién de 1857 (Constitucion
Politica de la Republica Mexicana); Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865 y

la Constitucion de 1917 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Nuestro tercer capitulo lo conforma un analisis que hacemos de Las Garantias
Individuales de Seguridad Juridica en nuestra Constitucion vigente enfocadas al Proceso
Penal Mexicano, y el cual comprende un estudio de lo que entendemos por las garantias de
seguridad juridica, ademas de su concepto, y de los articulos que de una u otra forma tienen
vinculacion con el proceso penal como lo son los articulos 14, 16, 19, 20 y 23

constitucionales.
El cuarto capitulo esta integrado por la investigacion que hacemos a Las Garantias
Individuales establecidas en el articulo 20 constitucional en beneficio del inculpado en el

Proceso Penal Mexicano, como son:

A gozar de la libertad provisional bajo caucion (hipétesis) y a saber el nombre de su

acusador y la naturaleza y causa de acusacion;

A declarar, a ser careado y a ofrecer pruebas; a ser juzgado en audiencia publica por

un juez y a que se le faciliten los datos que consten en el proceso para su defensa;

A ser juzgado en un plazo determinado;



A tener un defensor;

A que no se le prolongue su prision o detencién por falta de pago de sus defensores,
o bien, por alguna otra causa analoga de naturaleza civil, las cuales se encuentran

contenidas en las diferentes fracciones que conforman dicho articulo constitucional.

Ahora bien, tomando en consideracion que las fracciones del articulo constitucional
en comento, consignan un minimo de derechos para la persona sobre la cual pesa la
pretension punitiva estatal, creemos de especial importancia que cuente con los mayores
medios de defensa que la ley le pueda otorgar, por tal motivo, la hipotesis que planteamos
tiende a ampliar ese ciimulo de derechos, al proponer que el inculpado sea asesorado previo
a rendir su declaracion ante el representante social, en la etapa de averiguacion previa, si es

que asi lo considera conveniente.

Dicha circunstancia tiene sus sustento en el hecho de que la practica se le niega esa
posibilidad, lo cual puede resultar perjudicial a sus intereses, puesto que como
analizaremos, en caso de que exista discrepancia entre la declaracion rendida ante el
ministerio publico y la expuesta ante el 6rgano jurisdiccion, tendra preeminencia la rendida
ante el representante social, por lo que al implementarse la reforma que se propone se
ampliarian los derechos que en su favor consagra nuestra Constitucion y las leyes que de

ella emanan.

Posteriormente, haremos referencia a los derechos de la victima o del ofendido del
delito, dispuestos en el apartado B, del articulo 20 constitucional y para concluir con
nuestra exposicion plantearemos nuestra propuesta de reforma y conclusiones en base a lo

analizado a lo largo del presente.



CAPITULO PRIMERO IDEAS PRELIMINARES

CAPITULO PRIMERO
IDEAS PRELIMINARES

1.1 UBICACION JURIDICA DEL INCULPADO

Con el proposito de determinar en forma precisa la ubicacion juridica del inculpado dentro
del proceso penal mexicano, es menester por razones de método, especificar su naturaleza juridica
en razon de que no pensamos que el inculpado sea una persona que ha nacido con un estigma, sino
que mas bien vendria siendo una denominacién asignada a determinados individuos por razones

especificas o particulares establecidas en la ley.

Asi pues, el Diccionario de la Lengua Espaiiola lo define como “..del latin inculpare, que

significa culpar, acusar a uno de una cosa #t

El jurista Guillermo Cabanellas manifiesta que “../la voz inculpado posee dos acepciones
contradictorias: la oficial que nadie usa: como inocente; la técnica y empleada: acusado, con

causa o sin ella"?

Por su parte, el maestro Rafael de Pina lo conceptia como "..aquella persona sobre la que
pesa una inculpacion "Iy a su vez el término inculpacion, es " la manifestacion mediante la cual

se atribuye a persona determinada la comision de un acto delictivo".’

De las opiniones anteriormente sefialadas podemos deducir un aspecto en comun entre ellas,

Il

es el relativo a que el inculpado es un acusado, es decir, "..una persona que es objeto de
y q q )

Real Academia Espanola, Diccionario de la Lengua Espasiola Madrid, 1984. vigésima edicion, Tomo [1, Pag 765, Espaia.
Cabanellas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Tomo II, Depalma, Argentina, 1953, Pag. 363,

De Pina, Rafacl, De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, vigésimo primera edicion, Editorial Porriia, S.A., México,
1993, Pag. 317
Idem.
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acusacion, o sea, la accion con quien se pide al Juez que castigue el delito cometido por una o mas
personas”. ¢

El Dr. Jorge Alberto Silva Silva indica que ".. acusado en sentido estricto es aquel contra
quien existe o pesa una concreta pretension procesal. Por eso en México se les llama acusados a
aquellos contra los que se han presentado conclusiones acusatorias y se dice asi que acusado solo

lo hay en el plenario, mientras que en la instruccion solo hay inculpados™

Por otra parte, hay autores como el Dr. Sergio Garcia Ramirez, que consideran al inculpado
como ".. aquel contra el que se dirige la pretension punitiva, que a través de la accion penal se
hace valer", expresando ademds, que "..en el enjuiciamiento criminal, a diferencia de lo que
acontece en el civil, no siempre se halla precisada la identidad del inculpado desde el primer acto
procedimental. Es muy frecuente que aquella venga al caso ya bien avanzado el procedimiento. No
seria posible, empero, que se ejercitare verdadera accion en contra de persona indeterminada. Es
menester que exista precision en el imputado, asi sea que esta precision se obtenga a través de un

i 7
simple sobrenombre o mote”.

Se refiere también, a que entre las partes en el proceso figura el inculpado ".. desde el doble
angulo material y formal, puesto que a la vez se trata de un sujeto del litigio, es decir, de la
relacion material, y de un sujeto de la accion™, tomando en cuenta que el inculpado es parte en el
proceso y a la vez, como ya lo hemos mencionado, como aquella persona sobre la cual se dirige la

accion de la justicia.

Al quedar despejada la naturaleza del inculpado es necesario ubicarlo juridicamente. A este
respecto podemos expresar, en base a lo que hemos estudiado y analizado. que una persona

conforme transcurre el proceso penal correspondiente, se le van dando diferentes denominaciones

Goldstein, Radl, "Diccionario de Derecho Penal y Criminologia”, 2a edicion, Astrea. Argentina, 1983, Pag 29
Silva Silva, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal. Editorial Harla, Meéxico, 1990, Pag. 180.

Garcia Ramirez, Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, Quinta Fdicion, Editonal Porria, S AL, Mdéxico, 1989, Pag.
299

Idem
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como son las de inculpado, imputado, acusado, etc. de acuerdo a la fase del procedimiento en que

se halle.

En este orden de ideas, el Dr. Sergio Garcia Ramirez refiere sobre el particular, que ..
siguiendo el trazo del procedimiento mexicano, es indiciado desde la presentacion de la denuncia o
la querella hasta la consignacion; procesado desde el auto de radicacion hasta la formulacion de
conclusiones; acusado, desde que el Ministerio Publico expresa conclusiones en sentido acusatorio
hasta que se le sentencie; sentenciado, desde este ultimo momento, y condenado, especificamente,
si la resolucion fue de cardcter condenatorio; recurrente, en caso de que impugne la sentencia
definitiva; recurrido, si quien la impugna es la contra parte; reo o reo rematado, penado o
ejecutado, una vez que adgquiere ejecutoria la sentencia y adgquiere firmeza; liberado
preparatoriamente, cuando obtiene en su caso, el beneficio de la libertad preparatoria o
condicional; y liberado absoluto cuando, por haber cumplido la pena o haber satisfecho las
condiciones de la libertad preparatoria que se le confirié o de la remision parcial, su liberacion
adquiere plena fuerza y deviene absoluta"’

"

Cabe hacer notar que ".. el cambio de denominaciones, parejo del cambio de estadios
procedimentales o ejecutivos, no tiene solo importancia especulativa o doctrinal, sino ademds
posee Ifrascendencia juridica, puesto que a cada mutacion en el estado del sujeto se ha de
considerar agotada su situacion anterior y consumados, por ende, los efectos que esta situacion
anterior pudo producir, porque ello arroja consecuencias juridicas por lo que atiende al juicio de

i
amparo”.

Dicho lo anterior, podemos ubicar juridicamente al inculpado en la etapa de la instruccion

del proceso penal mexicano, ya que como se ha anotado, con anterioridad o posterioridad a esta

Garcia Ramirez, Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, Quinta Edicién, Editorial Porria, S.A., México, 1989. Pag.
301

Y Idem.



CAPITULO PRIMERO IDEAS PRELIMINARES

etapa, recibira otro tipo de calificativos legales con las consecuencias de derecho propias de tal fase

o0 etapa.

1.2 EL PROCESO PENAL EN NUESTRO REGIMEN LEGAL VIGENTE

La palabra proceso proviene del latin “procesus” y lo entendemos como ".. un conjunto
complejo de actos del Estado como soberano, de las partes interesadas y de terceros ajenos a la
relacion sustancial, actos todos que tienden a la aplicacion de una ley general a un caso concreto

controvertido para solucionarlo o dirimirio g

Al hablar del procedimiento penal, es conveniente hacer algunas reflexiones sobre el
procedimiento civil, "... ya que como es sabido, tuvieron origen y desenvolvimiento comun, lo que
explica que por largo tiempo fueran objeto, no solo de una exposicion, sino también de un

tratamiento legislativo unitario". i

El proceso de separacion se inicio a principios del siglo pasado con la sancién del codigo de
procedimientos civil francés de 1806, seguido del codigo de instruccion criminal de 1808, lo que
determiné la aparicién de diversas obras destinadas a su comentario. Pero es a principios de este
siglo, con el florecimiento del derecho procesal penal, que la doctrina establecid una linea de
separacién absoluta proclamando la autonomia del proceso penal, tras de lo cual, sin embargo, no

tard6 en producirse una reaccion en favor de su unidad conceptual.”?

"... Son principalmente lo penalistas quienes sefialan con precision que parece convincente,
las diferencias que los separan y las que pueden resumirse asi: 1.-El proceso civil tiene por objeto
declarar la existencia o inexistencia de un derecho, o la reparacion de un dafio, lo cual afecta al

derecho privado, el penal tiene por objeto la averiguacion de un delito, la individualizacion de su

i

12

Gomez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso. Textos Universitarios, México. 1970, Pag. 35

Alsina, Hugo, Tratado Tedrico Prdctico de Derecho Procesal Civil y Comercial, Segunda Edicion. Tomo I, Parte General,
Eoliar Sociedad Andnima Editores, Buenos Aires, 1963, Pag. 409,

Idem.
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autor y la aplicacion de una pena, la cual interesa al derecho publico. porque el delito no existe
con respecto al individuo sino frente a la sociedad; 2.- Como consecuencia de ello, el impulso en el
procedimiento civil corresponde preferentemente a las partes, en tanto que en el penal se acuerda
preferentemente al Juez; 3.-El proceso civil tiene cardcter subsidiario, porque solo funciona en
defecto de un entendimiento amigable de las partes, mientras que el penal es obligatorio desde que
no pude existir pena sin proceso (nulla poena sine judicio); 4.- En tanto que la accion civil puede
ser intentada por cualquiera aun cuando no este legitimado, la pena solo puede serlo por el
Ministerio Publico (oficialidad) y excepcionalmente por el damnificado; 5 - A diferencia de lo que
ocurre en el proceso civil, en el que la relacion procesal se perfecciona ab initio, en la instruccion
criminal no existe y solo pude hablarse de ella en el plenario; 6.- El régimen de las pruebas en lo
civil es diferente que en lo penal. En éste la materia de la prueba pertenece exclusivamente al
derecho formal, es decir, al procedimiento, y por eso el cédigo penal no contiene reglas a su
precepto. En cambio, la materia de la prueba en lo civil pertenece en gran parte al derecho civil:
las relaciones tienen limitaciones, vinculaciones y obstdculos determinados por su contenido y que
se reflejan en la admisibilidad y eficacia de la prueba (forma de los actos juridicos, prueba de los
contratos, etc.) ; 7.- Una controversia civil puede ser sometida a la decision de drbitros, mientras
que en materia penal el proceso es indeclinable; 8.- El proceso civil puede terminar por una

transaccion y en cambio el penal es irrenunciable".”

Al quedar perfectamente individualizada nuestra materia de estudio, en este caso el proceso
penal del proceso civil, podemos aludir respecto al proceso penal apartado de toda postura civilista
como el ".. conjunto de actividades, debidamente reglamentadas y en virtud de las cuales los
organos jurisdiccionales, previamente excitados para su actuacion por el Ministerio Publico,
resuelven sobre una relacion juridica que les plantea, y esta relacion juridica alude a la
vinculacion que se debe establecer entre la existencia o no de un delito y las consecuencias

previstas en la ley.

De esta definicion podemos senalar los siguientes elementos:

Ibidem., pags. 409-411
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a) Un conjunto de actividades:;

b) Un conjunto de normas que regulan estas actividades, y

¢) Un organo especial que decide, en los casos concretos, sobre las consecuencias que la
ley prevé".

Ahora bien, en la construccion dogmatica del proceso penal se requiere la concurrencia de
tres elementos:

1.- Un organo jurisdiccional legalmente constituido, es decir, un tribunal que posea
jurisdiceion in genere, aunque no sea competente en su caso concreto, pues basta que posea la
capacidad subjetiva en abstracto;

2.- Una relacién determinada de derecho penal, es decir, que exista la violacion de un
precepto de Derecho Penal por una persona fisica, a quien se le imputa la violacion y la relacion de
causalidad entre el agente del delito y la norma violada, y;

3.- La excitativa o impulso del organo regular de acusacion en concurrencia con el 6rgano
regular de defensa.’®

Por otro lado, debemos de hacer referencia a las partes que concurren en el proceso penal,
haciendo alusién a que cuando empleamos el término de parte, lo hacemos con la intencion de
referimos a las personas que intervienen en el proceso. Se ha discutido mucho sobre lo que debe
entenderse por "parte” en el procedimiento penal. Se dice que es una herencia del procedimiento
civil, y hay autores que sostienen que no debe darse el nombre de parte a las personas que
intervienen de una manera directa en el proceso penal (Ministerio Publico y acusado) y que mas
bien tienen el caracter de "sujetos procesales” que actian por iniciativa propia o de una manera
contingente como sucede con el directamente ofendido por el delito o tercer coadyuvante, aunque
hay quienes les dan el nombre de "drganos auxiliares de los sujetos procesales”. La policia judicial
es en nuestro procedimiento penal, un organo auxiliar del Ministerio Puablico, puesto que su
finalidad propia es buscar las pruebas de conviccién que han de servir al Ministerio Pablico para

preparar el ejercicio de la accion penal y para llevarla a su término. Para el tribunal, el secretario y

2 Rivera Silva, Manuel, £l Procedinuento Penal, Vigésima segunda edicion, Editorial Pormia. México 1993, pag. 179.

= Gonzilez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano. Novena Edicion. Editorial Pormia.
S.A., México, 1988, Pag, 243.
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los testigos de asistencia son verdaderos 6rganos auxiliares, porque tienen la mision de autentificar

sus aclos." b

" _Si las relaciones juridicas que nacen de la comision de un delito, afectan
substancialmente al interés publico y secundariamente al interés privado en un orden estrictamente
patrimonial, no es conveniente llamar partes a las personas que intervienen directamente en el
proceso, sino sujetos procesales, porque el conceplo de parte en esiricto sentido, debe aplicarse a
quienes defienden intereses privados. Sin embargo, la tradicion ha consagrado que se llame parte
a toda persona que intervenga de manera directa en el proceso. De acuerdo con estas ideas, parte
serd todo aquel que inicia o contra quien se inicia determinada accion, lo que equivale a decir que
solo son partes en el proceso penal, el Ministerio Publico como drgano de acusacion y el
inculpado como sujeto en contra de quien se endereza, por cuanto a que la ley les reconoce
derechos y obligaciones de orden formal, derivados de su actuacion en el proceso, lo que nos lleva
a la conclusién de que tiene escaso valor prdctico el uso novedoso del término "sujetos procesales”
y que es preferible llamarlos partes, porque se amolda a la finalidad que persigue el proceso
penal”. 4

Parte es, en consecuencia, "... aquel que deduce en el proceso penal o en contra de quien se
deduce una relacion de derecho sustantivo por cuanto estd investido de las facultades procesales
necesarios para hacer valer, o, respectivamente, para oponerse o coniradecir "1 Sujeto capaz de
derechos y obligaciones a quien se le ha reconocido el derecho de desarrollar actividades
procesales, de una manera directa e independiente. Es, por tanto, el Ministerio Piblico. como
organo del Estado, que en el acto de la consignacién desarrolla, auténomamente, una actividad
procesal al perseguir los delitos y lleva al proceso relaciones juridicas principales, al vigilar que se
impongan las sanciones sefialadas por la ley al que quebranta la norma y por que se le condene al
pago del resarcimiento del dafio causado por el delito. Lo es el acusado como sujeto integrante de la

relacion, en su doble aspecto en cuanto se opone a las pretensiones del Ministerio Publico, y por lo

17
18
19

Ibidem, pag. 244.
Idem.
Florian, Eugenio. Ob et pag. 226
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que sc refiere a la defensa, solo tiene el caracter de un organo auxiliar del inculpado, a quien presta
su asistencia técnica, basada en los conocimientos que tiene como perito en Derecho.””

Hemos tratado, hasta ahora, de llevar una secuencia mas o menos logica de los
planteamientos que hemos vertido con anterioridad, al tratar primeramente sobre aspectos del
proceso en general, para después adentrarnos un poco en el proceso penal en particular haciendo
algunas diferencias de este con el proceso civil, para posteriormente hablar sobre las partes que
intervienen en el referido proceso, por lo que pensamos que ahora solo nos resta hacer valer algunas
reflexiones sobre las etapas de desenvolvimiento del proceso penal en nuestro régimen legal
vigente.

Asi, podemos mencionar que hay autores que consideran que el proceso penal se inicia con
el auto de radicacion, puesto que desde dicho auto, interviene un érgano jurisdiccional, pero hay
otros, como el maestro Manuel Rivera Silva, que estima como iniciacion del proceso el auto de

"

formal prisién, y como limite extremo la sentencia ejecutoriada */, aludiendo ".. que si bien es
cierto que a partir del auto de radicacion aparece la actividad de un érgano jurisdiccional,
también lo es que las primeras actividades (las de setenta y dos horas) no estan encaminadas
directamente a proveer sobre las consecuencias que la ley fija, que "deben ser" para la
conservacion de la convivencia humana (sanciones o no sanciones). Esta idea es la que animo al
legislador mexicano, ya que quiso que el proceso se iniciara cuando habia la certeza de la
comision de un delito y datos de los que se pudiera suponer una responsabilidad No es otro el
sentido de los articulos constitucionales que se refieren a este punto, cuyo espiritu ha tenido que
ser forzado no por razones de cardcter juridico, sino por razones de cardcter prdctico. En efecto,
la ya cldsica interpretacion de que el proceso se iniciaba con el auto de formal prision,
quebrdndose con la promulgacion del codigo de 1929 que, en su articulo 2o transitorio. manifiesta
"desde esta misma fecha (15 de diciembre de 1929), queda derogado el Cddigo Penal de 7 de
diciembre de 1871, asi como todas las demas leyes que se opongan a las disposiciones del
presente; pero deberdn continuar aplicandose a los que se encuentren procesados antes de la

vigencia del nuevo Codigo, a menos que los acusados manifiesten su voluntad para acogerse a lo

a0 Gonzilez Bustamante, Juan José, ob. cit. Pag. 245.

Rivera Silva, Manuel, ob. cit. Pag. 181
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preceptuado en este ultimo". Se dice que se quebranto la interpretacion clasica porque, como hasta
entonces el procesado era el individuo contra el que se habia dictado el auto de formal prision, se
necesito ampliar el limite inicial del proceso para que las personas que se encontraban en las
primeras setenta y dos horas (dentro del auto de radicacion y del auto de formal prision) no
quedaran automdticamente en libertad (por no podérseles aplicar el Cédigo de 1871 que solo se
aplicaba a los procesados, ni el de 1929 por ser ley posterior a la comision del delito). La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resolvio que el proceso se iniciaba con el auto de radicacion, ya que
por procesado se debia entender todo individuo sujeto a un procedimiento G

Hay otros tratadistas como el maestro Guillermo Colin Sanchez, que hablan de etapas, en
este caso la primera etapa del proceso penal seria la instruccion, de la que dice que "... es la etapa
procedimental en donde se llevaran a cabo una sucesion de actos procesales sobre la prueba, para
que el juez instructor conozca la verdad histérica y la personalidad del procesado y pueda estar en
aptitud de resolver en su oportunidad la situacion juridica planteada e y refiere a su vez que la
".. instruccion se inicia, cuando ejercitada la accion penal, el juez ordena la "radicacion del
asunto”, asi principia el proceso y. consecuentemente, la trilogia de actos que lo caracterizan:
acusatorios, de defensa, y decisorios".”!

Por su parte, el jurista Juan José Gonzalez Bustamante, nos dice que la "... instruccion es la
primera parte del proceso, en que se recogen y coordinan las pruebas con sujecion a las normas
procesales, se perfecciona la investigacion y se prepara el material indispensable para la apertura
del juicio, proporcionando al juez las pruebas que han de servirle para pronunciar su fallo y al
Ministerio Publico y a la defensa los elementos necesarios para fundar sus conclusiones y

sostenerlas en el debate"”’

, expresando también que “... no debe olvidarse que la instruccion se ha
hecho para descubrir la verdad. que lo mismo interesa a la sociedad que no sea castigado a un
inocente a que lo sea el culpable, y que, por lo tanto, las autoridades a quienes se encomienda la

investigacion de los delitos y la busca de las pruebas, necesitan asegurar, recoger con todo esmero

ibid, pag. 180

Colin Sanchez. Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Decimocuarta edicion, Editorial Porria. S.A..
México, 1993, pag. 311.

Idem.

23

p]

5
& Gonzalez Bustamante, Juan José, ob. cit. pags. 197-198.
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los indicios y las pruebas de culpabilidad, asi como las de inculpabilidad, porque la instruccion ha

de servir para el cargo y para el descargo”.’

En nuestra legislacion, la etapa de la instruccion, se encuentra regulada de los articulos 142
a 152 bis del cédigo federal de procedimientos penales, y de los articulos 287 al 296 bis del codigo
de procedimientos penales para el Distrito Federal.

La etapa de instruccion se subdivide en dos partes: la primera fase de la instruccion se inicia
con el auto de radicacion, primer acto de imperio del juez y termina con el auto de formal prision o
de sujecion a proceso. Esto es lo que constituye la instruccion previa o preinstruccion. La segunda
fase, o sea, la instruccion formal principia con el auto de formal prision y concluye con el auto que

declara cerrada la instruccion.

Cabe sefialar que en cada fase o periodo se producen consecuencias juridicas distintas, asi
"..en el primer periodo, las pruebas oblenidas deben ser bastantes para que al establecer su
valoracién el Juez resuelva que el cuerpo del delito se encuentra plenamente comprobado y que
existen suficientes datos para hacer posible la responsabilidad penal del inculpado. En la
instruccion formal, el interés que se persigue tiende al perfeccionamiento de la averiguacion para
que al término del proceso, se declare que esta comprobada la existencia del delito y que la
probable responsabilidad que se tuvo por satisfecha en el auto de formal prision se convierta en

responsabilidad pfena"‘”

Si la etapa de la instruccion, del proceso penal inicia con el auto de radicacion, conviene
primeramente saber que es y los efectos juridicos que produce. Asi pues, "..el auto de radicacion
es la primera resolucion que dicta el Juez; con ésta, se manifiesta en forma efectiva la relacion

procesal; es indudable que, tanto el representante del Ministerio Prblico como el procesado.

% jaem,

Ibidem, pag. 199.

37
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quedan sujetos, a partir de ese momento, a la potestad del Juez instructor™®, por lo que el auto de
radicacion es un elemento jurisdiccional, o sea, es un acto en virtud del cual se liga a las partes a

una jurisdiccidn y a una competencia.

El tiempo dentro del cual debe de dictarse el auto de radicacién, varia de acuerdo al tipo de
consignacion que se haya hecho. Por ejemplo, si la consignacion fue con detenido, el asunto se
radicara de inmediato (en este caso se habla de detencion constitucional), y dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes se le tomara su declaracion preparatoria al inculpado; ademas se ordenara que
se le brinden todas las facilidades para su defensa y se estableceran todas aquellas diligencias
tendientes a acreditar los elementos del tipo penal, asi como la probable responsabilidad del

inculpado.

Como consecuencia de ello, se observara lo dispuesto por el articulo 19 de la Constitucién

Ll

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra indica: ".. Ninguna detencion ante
autoridad judicial podra exceder del término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado
sea puesto a su disposicion, sin que se justifigue con un auto de formal prision en el que se
expresaran: el delito que se impute al acusado; el lugar, el tiempo y circunstancias de ejecucion,
asi como los datos que arroje la averiguacion previa, los que deberdn ser bastantes para

comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado™

“...Este plazo podra prorrogarse unicamente a peticion del indiciado, en la forma en que
sefiale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio serd sancionada por la ley penal. La
autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que
dentro del plazo antes seialado no reciba copia autorizada del auto de formal prision o de la
solicitud de prorroga, debera de llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas

siguientes, pondrd al indiciado en libertad."

28 Colin Sanchez. Guillermo, Ob. cit. Pag. 312.
11
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"_.Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos seiialados en el auto de
formal prisién o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
comelido un delito distinto del que se persigue, deberd ser objeto de averiguacion separada, sin

perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente "

"_.Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera
sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las cdrceles. son abusos que serdn corregidos por

las leyes y reprimidos por las autoridades".

Si la consignacion fue sin detenido "..al dictar el auto de radicacion, el juez tomara en
cuenta, si los hechos ameritan una sancion corporal, o si, por el contrario, se sancionan con una
pena alternativa, puesto que, ambas situaciones derivan hacia consecuencias juridicas diferentes:
en el primer caso, previa la satisfaccion de los requisitos indicados en el articulo 16
Constitucional, procedera la orden de aprehension; en el segundo, el libramiento de la cita, la
orden de comparecencia, o en su caso, la orden de presentacion, para lograr la presencia del

sujeto ante el juez".

Resumiendo, el auto de radicacion suele dictarse en los procesos con detenido o sin
detenido. Debe de contener la fecha y el lugar en que se dicta. Cuando existe detenido, se expresara
la hora en que se recibe la consignacién, para el efecto de computar los términos de cuarenta y ocho
y setenta y dos horas, respectivamente, en que el inculpado debe producir su declaracion
preparatoria y el juez resolver su situacién juridica. Se dispondra que se tome nota en el Libro de
Gobiemno que se lleva en los juzgados para asentar las consignaciones recibidas y se den los avisos
correspondientes, tanto al superior, como al agente de Ministerio Publico adscrito. para que este
altimo intervenga, de acuerdo con sus atribuciones; y, la orden para practicar las diligencias

_senaladas en la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y en el codigo de procedimientos
penales; cuando no lo hay, el juez debera ordenar que se hagan constar, solo los datos primeramente
citados, para que previo estudio de las diligencias, esté en aptitud de dictar la orden de aprehension,

reaprehension, comparecencia o negarlas.
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A este respecto, el codigo federal de procedimientos penales establece: ".. El Juez ordenard
o negard la aprehension, reaprehension o comparecencia solicitado por el Ministerio Publico
dentro de los quince dias contados a partir del dia en que se haya acordado la radicacion"
(articulo 142). Esta misma situacion esta prevista en el texto del articulo 286-bis del codigo de

procedimientos penales para el Distrito Federal.

Ahora bien, el auto de radicacion produce consecuencias en el orden juridico-procesal, entre
las que encontramos las siguientes: “... /.-Constituye el primer acto de imperio del Juez e inicia la
apertura de la instruccion y del proceso; 2.- Desde el momento en que se dicta, el Juez empieza a
disfrutar de su potestad jurisdiccional; 3.- Limita el periodo de privacion de la libertad, porque
desde el momento en que se pronuncia dicho auto, corren para el Juez los términos
constitucionales de 48 horas, para tomar al detenido su declaracion preparatoria, de 72 horas,
para resolver su situacion juridica, mediante el auto de formal prision o el de libertad por falta de
méritos; 4.- Sujeta a las partes a la potestad del Juez, con el fin de que el proceso se desarrolle

29
normalmente".

En la primera fase de la instruccion, o instruccion previa iniciada con el auto de radicacion,
encontramos que van apareciendo, sucesivamente, diversos actos, como son la declaracion
preparatoria que rinde el inculpado; la declaracion del ofendido; las declaraciones de testigos de
cargo y de descargo; las inspecciones de personas, cosas o lugares; los juicios periciales;
reconstruccion de hechos; etc. El objeto que en este periodo persigue el Ministerio Publico, es
allegar al juez todos aquellos elementos de prueba que en su concepto son convincentes para
comprobar el cuerpo del delito, asi como la presunta responsabilidad del agente. A su vez, las
pretensiones de la defensa tienden a buscar pruebas bastantes para llevar al convencimiento del juez
la improcedencia de que se pronuncie el auto de formal prision fundandose en la falta de
comprobacion del cuerpo del delito, o que las pruebas obtenidas sean insuficientes para hacer

probable la responsabilidad penal del inculpado.

i Gonzilez Bustamente, Juan José, ob. cit., pag. 205,
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Desde que se pronuncia el auto de formal prision, cambia la situacion procesal del
inculpado, ya que el mismo se ha convertido en procesado. Tenemos ya un proceso en que se ha
hecho el analisis de las pruebas para fijar el delito por el que debe de seguirse, limitandose la accion

de las partes, del Ministerio Publico y del juez mismo.

El fin principal que persigue el Ministerio Publico en este periodo, es aportar al proceso las
pruebas conducentes para que la probable responsabilidad que quedo establecida en el auto de
formal prision, se convierta en responsabilidad plena, y para conocer, ademas, la participacion que
tuvo el inculpado en el delito, asi como para robustecer las pruebas obtenidas en la primera fase de
la instruccion que tiendan a fundar la procedencia de la reparacion del dafio. Para la defensa,
constituye la oportunidad de desvanecer las pruebas tomadas en cuenta por el juez, al dictarse el

auto de formal prision, con el objeto de lograr absolucién del inculpado.

Por ultimo, llegamos al momento en que el juez estima que no existen mas diligencias que
desahogar, porque ya se han practicado aquellas promovidas por el Ministerio Publico o por el

inculpado, o por la defensa, o la que el juez decrete por iniciativa propia.

Si esto sucede, pronunciara el auto declarando agotada la averiguacion. Debe tomarse en
cuenta que desde que el juez dicta el auto de formal prision se empiezan a computar los términos
sefialados en la fraccion VIII, del apartado A, del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para el efecto de que el proceso quede concluido antes de cuatro meses,
si se trata de delitos cuya pena maxima no excede de dos afios de prision, antes de un afo, si la

maxima excediere de ese tiempo.
El auto declarando agotada la averiguacion es una facultad exclusivamente reservada al

juez. El efecto de dicha declaracion es dar oportunidad a las partes para que en los plazos

expresamente sefialados promuevan las diligencias que estimen conducentes.

14
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Al declararse cerrada la instruccion (articulo 150 codigo federal de procedimientos penales
y articulo 315 del codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal), el juez dispondra que
la causa quede a la vista del Ministerio Publico y de la defensa, sucesivamente, para que formulen

conclusiones dentro de los términos establecidos por la ley.

La declaracion de que la instruccion esta cerrada impide que con posterioridad se reciban
mas pruebas de las rendidas. Sin embargo, la ley autoriza que después de cerrada se admitan las
pruebas de confesion, inspeccion judicial y reconstruccion de hechos y documental, hasta antes de

la celebracion de la audiencia que precede al pronunciamiento del fallo.

De lo expuesto con anterioridad, podemos advertir que en el momento en que el juez
declara cerrada la instruccioén y manda poner el proceso a la vista de partes, para que formulen sus
conclusiones, da por terminada una etapa del proceso para dar inicio a otra, con las consecuencias

juridicas propias de la misma.

A este respecto, nuestras leyes vigentes, y en especial nuestros codigos federal y del Distrito
Federal de procedimientos penales, refieren sobre el particular, que una vez cerrada la instruccién,
se mandara poner la causa a la vista del Ministerio Publico, en un término de diez dias para que
formule sus conclusiones por escrito (articulo 291 del cédigo federal de procedimientos penales).
Cabe hacer mencion que el codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal establece que
el término durante el cual la causa estard a la vista del Ministerio Publico y del érgano de la
defensa, sera de cinco dias para cada uno, para que formulen sus conclusiones, seguin lo dispone el

articulo 315 del referido codigo.

Si los términos transcurren sin que el Ministerio Publico formule sus conclusiones, el juez
notificard personalmente al Procurador General de la Repiblica, o del Distrito si fuere el caso, de
esta omision para que ordene o formule las conclusiones, que podran ser acusatorias o inacustorias,
pero si dichos términos transcurren sin que se halla subsanado tal omision se tendran las de

inacusacion debiendo el juez, en este caso, de poner en libertad inmediata al procesado (articulo

15
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291 del codigo federal de procedimientos penales, en concordancia con el articulo 315 del codigo

de procedimientos penales para el Distrito Federal).

El Ministerio Publico al momento de formular sus conclusiones, deberd de hacer una
narracion sucinta de los hechos y de las circunstancias especiales del procesado, en las que debera
de proponer las cuestiones de derecho que se le presenten; citara las leyes, ejecutorias o doctrinas

aplicables, precisando si hay o no lugar a la acusacién.

Asimismo,"...el Ministerio Publico debera de fijar en forma concreta los hechos punibles
que se le atribuyan al procesado y solicitar la aplicacion de las sanciones correspondientes,
incluyendo la reparacion del dario, si fuere procedente. Estas proposiciones deberdn contener los
elementos constitutivos del delito y los conducentes a establecer la responsabilidad, asi como las
circunstancias que deban tomarse en cuenta para individualizar la pena o la medida Para este
ultimo fin, el Ministerio Publico considerard las reglas que el Cédigo Penal serala a cerca de la

individualizacion de las penas o medidas e

(articulo 293 codigo federal de procedimientos penales
en relacién con el articulo 317 del codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal). Las

conclusiones del Ministerio Puiblico pueden modificarse iinicamente en favor del procesado.

Como hemos podido observar, la ley es muy clara en cuanto a que las conclusiones del
Ministerio Publico deben de seguir una metodologia muy precisa, no asi las que formule el érgano
de la defensa, ya que éstas no se cifien a regla alguna, pero si deben sujetarse a las que formule el
Ministerio Publico para tratar de desvincular al procesado de los hechos que presumiblemente
puedan constituir un delito considerado asi por el legislador. Ademas, no es necesario que las

formule por escrito, pudiéndolo hacer, inclusive, en forma oral.

Las conclusiones del 6rgano de la defensa pueden ser de inculpabilidad, en las que debera

de hacer valer las calificativas atenuantes que favorezcan a la causa del procesado, pero cabe la

Ibidem. pag. 201
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posibilidad que formule las de culpabilidad. También las puede modificar cuantas veces lo estime

pertinente, hasta antes que se declare visto el proceso.

Hecho lo anterior y transcurridos los términos para tal efecto, el juez de la causa estard en
posibilidad de dictar SENTENCIA, dando por terminado el proceso penal, al menos en su primera

instancia.

[.a referida sentencia puede ser: absolutoria, condenatoria o mixta, debiendo reunir los

siguientes requisitos, siguiendo al Dr. Cipriano Gomez Lara:

I.- PREAMBULO.- En el preambulo de toda sentencia, deben de sefialarse el lugar, la fecha,
el Tribunal del que emana dicha resolucién, el nombre del procesado, el delito o delitos por el que

se le sigui6 proceso, y en general todos aquellos datos que sirvan para identificar a la misma.

[L.- RESULTANDOS.- Los resultandos son consideraciones de tipo historico descriptivo.

En ellos se relata los antecedentes de todo el proceso.

III.- CONSIDERANDOS .- Es la reflexion juridica del juzgador, respecto del caso concreto
que se le presenta y en los que debe de analizar el o los delitos consignados en el auto de formal

prisién o de sujecion a proceso.

Asimismo, valora si da lugar o no a la comprobacion del tipo penal y a la probable

responsabilidad del sentenciado.

Debe de mencionar al drgano de la defensa si existe o no la calificativa del o los delitos
mencionados en el auto de formal prision o de sujecion a proceso. Asimismo, hace un estudio del
perfil del sentenciado, por ejemplo si es reincidente o no, ya que se va dictar la punibilidad en base
a la peligrosidad o temibilidad del mismo; y expresa también el tiempo de la condena que va a

compurgar el procesado privado de su libertad, por el o los delitos cometidos y por las agravantes,

17
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si fuere el caso; igualmente podra mencionar las multas y establecer si se condena al sentenciado a

la reparacion del dario.

[V.- PUNTOS RESOLUTIVOS.- En ellos, el juez establece si el procesado es penalmente
responsable o no, de los delitos que le imputa el Ministerio Publico, asi como la sancion o
sanciones, ya sean pecuniarias y/o corporales. Se le hace saber al sentenciado si puede gozar de

algun beneficio en particular establecido por la lcy.’ )

1.3 LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN EL ESTADO DE DERECHO ACTUAL.

Las garantias individuales tal y como las conocemos, son los derechos que posee un
individuo y que le son inherentes a su calidad humana y que el Estado, como organizacion politica
suprema de un pueblo, del cual el individuo es parte esencial, esta obligado a respetar, de tal manera
que si no ocurre asi, el gobernado tiene la posibilidad de recurrir a los tribunales previamente

establecidos para que los derechos que le han sido privados o trastocados le sean resarcidos.

Asi, es de particular importancia subrayar el concepto de Estado para poder determinar

cuales son las garantias correlativas que posee toda persona frente al mismo.

El Dr. Andrés Serra Rojas considera que ".. El Estado es un orden de convivencia de la
sociedad politicamente organizada en un ente politico superior, soberano y coactivo. Se integra u
organiza con una poblacion elemento humano o grupo social sedentario, permanente y unificado,
asentada en un territorio o porcion determinada del planeta, provista de un poder politico que se

x L . . w3
caracteriza por ser soberano y se unifica por los fines sociales que tiene a su cargo”. .

El Estado para que se le considere como un Estado de Derecho realmente debe, entre otra

cosa, crear los medios para hacer efectivos esos derechos y que son, entre otros, segun indica la

3
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Comision Internacional de Juristas de La Haya, los siguientes: ".. independencia del poder judicial,
responsabilidad de la administracion por sus propios actos, derecho del ciudadano a elegir

abogado y sistema policial controlado por la ley"

De lo anterior, se desprende que el Estado de Derecho se caracteriza por el principio de
division de poderes, el imperio de la ley, el régimen de legalidad de la administracion y sobre todo,
el reconocimiento a nivel nacional e internacional de los derechos fundamentales del hombre
conocidos también como derechos humanos, libertades publicas y garantias individuales o
constitucionales, o sea, es aquel que se somete a un marco juridico regulador.

"

El Diccionario de la Real Academia Espariola define asi el vocablo garantia: ".. acciéon o

efecto de afianzar lo estipulado”>

Esta definicidon, que si bien es cierto en el derecho privado pudiera tener aceptacion y
aplicacion, en nuestra materia de estudio no se podria relacionar o vincular, por las razones que mas

adelante expondremos.

En tal virtud, el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela refiere sobre el concepto de garantia individual

que el mismo ... se forma mediante la concurrencia de los siguientes elementos:

1. Relacion juridica de supra a subordinacién entre el gobernado (sujeto activo) y el

Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2. Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion en favor del gobernado (objeto).

33
4

Ibid, pag. 325.
Real Academia Espanola. pag. 530.
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3. Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en respetar el
concebido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo
(objeto).

4. Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley Fundamental (fuente)"

Constitucionalmente hablando, siguiendo al referido autor, "e/ término garantia implica que
los derechos humanos consagrados en la Constitucion, se encuentran resguardados. protegidos,
salvaguardados por un instrumento eficaz, que el mismo texto fundamental establece, como lo es el
Juicio de amparo. Para hablar con propiedad debemos decir que los derechos humanos no son

garantias sino derechos garantizados"

El maestro Juventino V. Castro y Castro respecto de las garantias considera que ".. son
auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que constituyen a estos, quienes se las arrancan al
soberano para lograr el pleno reconocimiento de libertades y atributos, que se supone
corresponden a la persona humana por el simple hecho de tener esa calidad"”’

Atendiendo a la naturaleza juridica de las garantias individuales, como derechos del

hombre, poseen implicitamente las siguientes caracteristicas:

Son unilaterales en razén de que estédn exclusivamente a cargo del poder piiblico, por medio
de sus distintos 6rganos y dependencias. El poder publico que las instituyo es el unico que debe
responder de su efectividad y cumplimiento y, por tanto, es el anico obligado o sujeto pasivo de la
garantia; correlativamente las personas no tienen que hacer absolutamente nada para que su
derechos sea respetados por el Estado y basta que su actuacién no traspase el marco establecido

para cada garantia en la Constitucion.

33
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Son irrenunciables, ya que no puede renunciarse al derecho de disfrutarlas, y aun en ciertos
casos, la Carta Magna prohibe expresamente el pacto de que se presente tal renuncia. Sin embargo,
es licito que el afectado por alguna violacion actual de sus derechos, en un caso concreto se
abstenga de hecho de invocar la garantia violada y de pedir el consiguiente amparo, y aun cabe que
expresamente manifieste su conformidad o consentimiento con el acto violatorio, por supuesto que
siempre que ese consentimiento no esté viciado por alguna causa de derecho; el sistema instituido
en la Constitucion requiere la accion directa, manifiesta, expresa del individuo afectado por una
violacion determinada, para que la garantia relativa pueda ser efectiva, esto es, nuestro control de

garantias no es oficioso; es a peticion de parte y el que calla y consciente no padece injuria.

Son permanentes; pues el atributo implicito del derecho protegido existe con la garantia
como un derecho latente o en potencia, listo para accionar en caso de afectacion de dicho derecho,
es decir, que la garantia se actualiza o manifiesta cuando ocurre un acto de autoridad que sobrepasa
las limitaciones impuestas por la soberania al ejercicio de la funcién piblica.

Son generales; porque protegen a todo ser humano.

Son supremas; porque estan instituidas en la Constitucion que es nuestra maxima ley y, por

tanto, tiene la preeminencia definida en su articulo 133 de la misma.

Son inmutables; es decir, que no pueden ser variadas ni alteradas, en mas, ni en menos por

una ley secundaria, ni federal ni estatal, sino tal y como estan instituidas en la Constitucion.

Los tratadistas, investigadores y estudiosos de la materia han tenido a bien clasificar las

garantias consagradas en la Constitucién de la siguiente forma:

Por sus efectos y finalidades peculiares, se clasifican entre grupos:

.- El hombre considerado como persona fisica;
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2.- Las que trascienden al beneficio social;

3.- Las que atafien a la productividad de bienes.

Las personales comprenden las que protegen: la vida, la libertad corporal, la ensefanza o
educacion, el trabajo, la libertad de palabra o expresion de las ideas, la libertad de imprenta, el
derecho de peticion, el derecho de asociacion, la posesion y portacion de armas, la libertad de
transito, la inviolabilidad del domicilio, los derechos de libertad bajo caucién, de defensa, de
audiencia y en general los de los procesados, la prohibicion de imponer penas infamantes, la
libertad de religion o de conciencia, la inviolabilidad de la correspondencia, la propiedad, la

posesion, el comercio y la industria.

Las de beneficio social son las referentes a: la igualdad social ante la ley, la ensefianza,
libertad de imprenta, la libertad de reunién para presentar a la autoridad una peticion o una
propuesta, las relaciones entre los trabajadores y los patrones, el comercio y la industria, la
persecucion de los delitos por el Ministerio Piblico y no por la persona ofendida, el régimen

penitenciario, el derecho de los pueblos a ser restituidos o dotados de la tierras y aguas que necesita.

En el grupo de las garantias economicas se encuentran: la libertad de trabajo, de profesion
de comercio y de industria, la retribucion del trabajo, la propiedad, la prohibicion de monopolios,

de exencion de impuestos, la libertad de competencia y demas.

Las de seguridad juridica: protegen esencialmente la dignidad humana en las relaciones del
hombre con la autoridad y ese grupo comprende principalmente el debido proceso o juicio formal,
con sentencia de derecho indispensable para la privacion de libertad, de las propiedades. de las
posesiones o derechos; los requisitos que deben satisfacer las ordenes de la autoridad que signifique
molestias a los particulares en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones. especialmente
las ordenes de aprehension y las de cateo; la prision preventiva exclusivamente por delito
sancionado con pena corporal; los requisitos formales y substanciales del auto de prision

preventiva; diversos y detallados requisitos formales y substanciales del enjuiciamiento penal: la

L]
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imposicion de penas exclusivamente por la autoridad judicial; la restriccion de los juicios
criminales a tres instancias cuando mas y la prohibicion de duplicar dichos juicios; prohibicion de
exigir alojamientos y bagajes militares en tiempos de paz; derechos de los nicleos de poblacion a

ser dotados de tierras y aguas asi como las relaciones entre obreros y patroncs"“‘.

La tratadista Margarita Herrera Ortiz agrupa a las garantias constitucionales por la materia

que regula, y a dicha clasificacion le da el nombre de préctica, enunciandolas de la siguiente

manera:

“... 1.- Garantias de igualdad;

“... 2.- Garantias de libertad;

“... 3.- Garantias de seguridad juridica;

“... 4.- Garantias politicas, que a su vez las subdivide en: garantias de nacionalidad y de
ciudadania;

‘... 3.- Garantias sociales;

“ .. 6.- Garantias de libre concurrencia (capitulo econémico de la Constitucion)">’

El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela sobre el particular refiere lo siguiente: ".. Para clasificar en
términos generales las garantias individuales disponemos de dos criterios fundamentales: uno que
parte del punto de vista de la indole formal de la obligacion estatal que surge de la relacion
Juridica que implica la garantia individual, y otro que toma en consideracion el contenido mismo
de los derechos publicos subjetivos que de la mencionada relacion se forman en beneficio del

5 . (i
sujeto activo gobernado."

Por lo que respecta al primer criterio, expresa el referido autor, “... la obligacion estatal que

surge de la relacion juridica en que se traduce la garaniia individual puede consistir desde el

» Bazdresch, Luis, Garantias Constitucionales fewrso introductorio actualizado), 4a. edicion, Editorial Trillas, México,

1992, pégs. 31-37.

L Herrera Ortiz. Margarita, Ob. cit., pig. 44,

» Burgoa Orihuela. lgnacio, Ob. cit . pag. 192
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punto de vista formal en un no hacer o abstencion, o en un hacer positivo en favor del gobernado
por parte de las autoridades del Estado. Al respecto que éste por conducto de sus autoridades
todas, debe observar frente al gobernado, se puede manifestar en una mera abstencion o no hacer
o en la realizacion de una conducta positiva. Consiguientemente desde el punto de vista de la
naturaleza formal de la obligacion estatal que surge de la relacion juridica que denota la garantia
individual, ésta puede ser negativa, en tanto que impone al Estado y a sus autoridades un no hacer,
una abstencion, una conducta pasiva de no violar, de no vulnerar, de no prohibir, etc., o positiva,
en tanto que las autoridades estatales y el Estado, por la mediacion representativa de éstas, estan
obligados a realizar en beneficio del titular del derecho subjetivo publico o gobernado una serie de
prestaciones, hechos, actos, elc., o sea, a desempeRar un comportamiento activo, tal como la
observancia de ciertos requisitos o formalidades, el desarrollo de un procedimiento previo para

poder privar a una persona de la vida, de la libertad, etc.”.

“ .. Teniendo en cuenta las dos especies de obligaciones a que hemos aludido, las garantias
que respectivamente les incumben al Estado y sus autoridades, se pueden clasificar en garantias
materiales y garantias formales. Dentro del primer grupo se incluyen las que se refieren a las
facultades especificas del gobernado, a la igualdad y a la propiedad, comprendiendo el segundo
grupo las de seguridad juridica entre las que destacan las de audiencia y de legalidad consagradas
primordialmente en los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion. En las garantias materiales los
sujetos pasivos (Estado y autoridades estatales) asumen obligaciones de no hacer o de abstencion
(no vulnerar, no prohibir, no afectar, no impedir, etcétera), en tanto que respecto a las garantias
Jformales, las obligaciones correlativas a los derechos publicos subjetivos correspondientes son de
hacer, o sea, positivas, consistentes en realizar todos los actos tendientes a cumplir u observar las
condiciones que someten la conducta autoritaria para que ésta afecte con validez la esfera del

4
gobernado”.

En lo que atafie al contenido del derecho subjetivo que para el gobernado se deriva de la

relacion juridica en que se manifiestan las garantias individuales, estas pueden ser: de igualdad. de

Ibid. pags. 193-194,
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libertad, de propiedad y de seguridad juridica. En efecto, todo derecho subjetivo tiende a exigir o

reclamar algo del sujeto obligado frente a su titular.”

Como hemos anotado con anterioridad, los hombres deben de tener los derechos
indispensables para su desenvolvimiento, para la libre realizacion de sus actividades, pero aunque
deben tenerlos, no interesan al jurista como meras aptitudes humanas, sino Ginicamente en la vida de
relaciéon y particularmente cuando la ley previene que los organos gubernativos los respalden;
concretizando: si la ley no reconoce los derechos del hombre, de nada servirian, pues ninguna
autoridad podria hacerlos efectivos. En cuarenta siglos de existencia histérica del propio ser
humano, hasta en los Gltimos tiempos se ha instituido la obligacion del Estado de reconocer y de

4.
respetar los derechos humanos. *
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN LA HISTORIA
CONSTITUCIONAL MEXICANA.

Al iniciar el presente capitulo, solo nos abocaremos al estudio de las garantias individuales
consagradas en favor de los acusados en las diferentes Leyes Fundamentales que han tenido a bien
regir la vida politica de nuestra Nacién, ya que pensamos que si hablaramos de las garantias
individuales en forma general seria prolijo, apartandonos de lo que realmente nos motiva a elaborar

el presente trabajo de investigacion.

Dicho lo anterior, procederemos a tratar de analizar cuales fueron los derechos consagrados

en favor del inculpado y que rigieron en una época y lugar determinados.

2.1  CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812. (Constitucion Politica de la Monarquia
Espaiiola).

Esta Constitucion fue expedida por las Cortes de Cadiz y jurada en Espaiia el 19 de marzo
de 1812. En la Nueva Espafia fue jurada el 30 de septiembre del mismo afio. Suspendida por el
virrey Venegas, fue restablecida por Calleja al afio siguiente en algunas de sus partes,
principalmente a lo que toca a las elecciones de ayuntamientos, de diputados para las Cortes de
Espaiia y de representantes para las Juntas Provisionales, asi como en lo referente a la organizacion
de los Tribunales, encargados de sustituir a las audiencias. El decreto de Fernando VII de 4 de mayo
de 1814, que restauraba el sistema absolutista al desconocer lo hecho por las Cortes, fue publicado
en Nueva Espaiia el 17 de septiembre del propio afio, con lo que concluyo por lo pronto la precaria

y limitada vigencia de este Cuerpo Normativo fundamental.

En el mes de marzo de 1820, como consecuencia del levantamiento de Riego. Fernando VII

de vio obligado a restablecer la Constitucion de Cadiz. En México se adelantaron a prestarle
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adhesion Campeche y después Veracruz, por lo que el virrey Apodaca hubo que jurarla el 31 de

mayo.

De acuerdo con la Constitucion se reinstalaron los ayuntamientos, asi como las seis

Diputaciones Provinciales que en 1812 se habian autorizado para el territorio de la Nueva Espaiia.

Esta Constitucion no solo tiene importancia por haber regido durante los primeros afios de
vida independiente de nuestro pais, sino por la influencia que ejercié en varios de nuestros

instrumentos constitucionales.

Por lo que atafie a las garantias de los inculpados, éstas se contenian en el articulado del
CAPITULO III, denominado "De la administracion de justicia en lo criminal”, y que expresaban lo

siguiente:

" Art. 286. Las leyes arreglardn la administracion de justicia en lo criminal, de manera
que el proceso sea formado con brevedad y sin vicios, a fin de que los delitos sean prontamente

castigados ",
.. Art. 287. Ningin espariol podrd ser preso sin que preceda informacion sumaria del
hecho, por el que merezca segun la ley ser castigado con pena corporal, y asimismo un

mandamiento del juez por escrito, que se le notificara en el acto mismo de la prision”.

" Art. 288. Toda persona debera obedecer estos mandamientos: cualquiera resistencia

serd reputada delito grave .

".. Art. 289. Cuando hubiere resistencia o se temiere la fuga, se podrd usar de la fuerza

para asegurar la persona.
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" Art. 290. El arresiado, antes de ser puesto en prision, sera presentado al juez, siempre
que no haya cosa que lo estorbe, para que le reciba declaracion; mas si esto no pudiere
verificarse, se le conducira a la cdrcel en calidad de detenido, y el juez le recibira la declaracion

dentro de las veinticuatro horas "

.. Art. 291. La declaracion del arrestado serd sin juramento, que a nadie ha de tomarse en

materias criminales sobre hecho propio”.

".. Art. 292. En flagrancia todo delincuente puede ser arrestado, y todos pueden arrestarle
y conducirle a la presencia del juez: presentado o puesto en cusitodia, se procederd en todo como

se previene en los articulos precedentes”.

" Art. 293. Si se resolviere que al arrestado se le ponga en la cdrcel, o que permanezca en
ella en calidad de preso, se proveerd auto motivado, y de el se entregara copia al alcalde, para que
la inserte en el libro de presos. sin cuyo requisito no admitira el alcalde a ningin preso en calidad

de tal, bajo la mas estrecha responsabilidad”.

.. Art. 294. Solo se hard embargo de bienes cuando se proceda por delitos que lleven

consigo responsabilidad pecuniaria, y en proporcion a la cantidad a que ésta pueda extenderse "

" Art. 295. No sera llevado a la cdrcel el que de fiador en los casos en que la ley no

prohiba expresamente que se admita la fianza”.

.. Art. 296. En cualquier estado de la causa que aparezca que no puede imponerse al

preso pena corporal, se le pondra en libertad, dando fianza"



CAPITULO SEGUNDO ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL MEXICANA.

".. Art. 297. Se dispondran las cdrceles de manera que sirvan para asegurar y no molestar
a los presos: asi el alcalde tendrd a éstos en buena custodia, y separados de los que el juez mande

tener sin comunicacion, pero nunca en calabozos subterraneos ni malsanos "

" . Art. 298. La ley determinard la frecuencia con que ha de hacerse la visita de las

cdrceles, y no habra preso alguno que deje de presentarse a ella bajo ningun pretexto”.
.. Art. 299. El juez y el alcalde que faltaren a lo dispuesto en los articulos precedentes,
serdn castigados como reos de detencion arbitraria, la que serd comprendida como delito en el

codigo criminal ",

" . Art. 300. Dentro de las veinticuatro horas se manifestara al tratado como reo la causa

de su prision y el nombre de su acusador, si lo hubiere "
" .. Art. 301. Al tomar la confesion al tratado como reo, se le leerdn integramente todos los
documentos y las declaraciones de los testigos, como los nombres de estos; y si por ellos no los

conociere, se le dardn cuantas noticias pida para venir en conocimiento de quienes son”.

" .. Art. 302. El proceso de ahi en adelante sera publico en el modo y forma que determinen

las leyes "

".. Art. 303. No se usard nunca del tormento ni de los apremios "

".. Art. 304. Tampoco se impondra la pena de confiscacion de bienes "

“.. Art. 305. Ninguna pena que se imponga por cualquier delito que sea, ha de ser
trascendental por término ninguno a la familia del que lo sufre, sino que tendra todo su efecto

precisamente sobre el que la merecio”.
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".. Art. 306. No podra ser allanada la casa de ningin espanol, sino en los casos que

determine la ley para el buen orden y seguridad del Estado "

".. Art. 307. Si con el tiempo creyeren las Cortes que conviene haya distincion entre los

Jueces del hecho y del derecho, la establecerdn en la forma que juzguen conducente "

".. Art. 308. Si en las circunstancias extraordinarias la seguridad del Estado exigiese, en
toda la Monarquia o en parte de ella, la suspension de alguna de las formalidades prescritas en
este capitulo para el arresto de los delincuentes, podrdn las Cortes decretarla por un tiempo

determinado” *

En este cuerpo normativo fundamental encontramos verdaderas garantias individuales de
seguridad juridica, y aunque no se estan plasmadas en un capitulo especifico como tales, tienden
realmente a salvaguardar los derechos de los "reos” (término empleado para hacer alusion a los
inculpados) antes, durante y después de un proceso penal. Entre dichos derechos encontramos los

que se refieren "..a que el proceso sea formado con prontitud y sin vicios". A este respecto
pensamos que al no existir un término cierto para llevar a cabo un proceso, se¢ dejaba la puerta
abierta y la posibilidad de que los mismos se extendieran por tiempo indeterminado causando con

esto un grave dafio a los reos.

Por otro lado, se consignaba el derecho de que ".. ninguin espariol podra se preso sin que
preceda informacion sumaria del hecho". Esto se refiere a que debia forzosamente de atenderse una
formalidad referente a las investigaciones que se llevaran a cabo para poder determinar alguna

responsabilidad de caracter penal.

También encontramos que toda persona que se encontrare a cargo de un organo

jurisdiccional debia de obedecer estos mandamientos, porque de lo contrario seria objeto de

4 Tena Ramires. Felipe, Leves Fundamentales de México 1808-1991, Decimosexta Edicion, Editorial Porria. S AL, México,
1991 pag. 136
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responsabilidad penal. Asimismo, se hace referencia a que el reo sea presentado ante el juez para
que rinda su declaracion ante el, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su detencion, esto con
la finalidad de que el mismo reo declare sobre los hechos que se le imputan y expresara lo a que su

derecho conviniera.

En otro orden de ideas, encontramos la prohibicion de que a nadie se le debia de tomar
declaraciones sobre hechos propios, porque nadie puede ser obligado a declarar en su contra.
También establece la posibilidad de detener a cualquier persona que se encontrare realizando un
hecho delictivo o sea, en flagrancia. Apreciamos, por otra parte, que aparece el derecho que se
refiere a que toda detenci6n debe ser fundada y motivada sobre las causas que motivaron la prisién
del reo. Asi mismo sefiala la posibilidad de la confiscacion de bienes, solo cuando se trate de delitos
que tengan aparejada responsabilidad pecuniaria. Establece también el derecho de gozar de la

libertad bajo fianza, cuando no sea justificada la prision corporal.

Deducimos también, otras garantias en materia penitenciaria, cuando dispone que ".. se
dispondran cdrceles que sirvan para asegurar y no molestar a los presos”, y a los que el juez
mande tener incomunicados los tendra en lugares previstos para tal efecto, pero nunca en calabozos
subterraneos ni mal sanos, pensamos que con la finalidad de mantener la integridad fisica de los

TE0s.

Asimismo se establece los horarios de visita a los reos, y cualquier autoridad que

contravenga dichas disposiciones sera castigado, segun dispone dicha Constitucion, .. como reos

de detencion arbitraria"

Por otro lado, ordenaba que en un plazo de veinticuatro horas se le de a conocer al reo el
motivo de su acusacion y el nombre de su acusador, con la finalidad de que pudiera saber por qué

motivos se le estaba siguiendo una causa criminal. Posteriormente, se le leerian todos los datos que

31



CAPITULO SEGUNDO ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL MEXICANA.

constaran en el expediente y de ahi se consignaba la publicidad del proceso. No se podia usar el

tormento como medio de arrancar a alguien su declaracion.

22  CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814. (Decreto Constitucional para la

libertad de la América Mexicana)

".. Las disensiones ocurridas entre los miembros de la junta y el distanciamiento existente
enire Rayon y Morelos, obligaron a éste a tomar medidas definitivas. Sin contar ya con Rayon,
procedié a convocar a un Congreso que debia reunirse en Chilpancingo. El caudillo ordeno que se
hicieran elecciones de diputados en Oaxaca y se nombraran electores por las parroquias de la
nueva Provincia de Tecpan, los que debian concurrir a Chilpancingo el 8 de septiembre para
nombrar diputado local, reservdandose el mismo Morelos la designacion de los suplentes en las

o " 4
provincias ocupadas por los realistas". ?

Para ese entonces, el Congreso quedo instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de
1813, por seis diputados que nombro el propio Morelos, que tuvieron el caracter de propietarios los
vocales de la Junta de Zitdcuaro, Rayon, Liceaga y Verdusco; los suplentes fueron Carlos Maria
Bustamante, Joaquin Coss y Andrés Quintana Roo; dos diputados de eleccion popular José

Murguia por Oaxaca y José Maria Herrera por Tecpan.

En dicha sesion inaugural, Morelos dio lectura al pliego que contenia ".. Los sentimientos
de la Nacion" que el mismo habia preparado, y que por su importancia histérica a continuacién
mencionamos:

... 1.- Que la América es libre, ¢ independiente de Espana y de toda otra Nacién, Gobierno

0 Monarquia y que asi se sancione, dando al mundo las razones.

“...2.- Que la religion catdlica sea la unica, sin tolerancia de otras.

< Pérez Palma, Rafael. Fund, & les de Procedimiento Penal, Edicion 1980, Cardenas Editor v

Distribuidor, pag. 75
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"...3.- Que todos sus ministros se sustenten de todos y solo los diezmos y primicias; y que el

pueblo no tenga que pagar mas obtenciones que las de devocion y ofrenda.

"...4.- Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la lglesia que son el Papa, los

Obispos y los Curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no planto.
“...5.- Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo el que solo quiere depositarla
en sus representantes dividiendo los poderes de ella en legislativo, ejecutivo y judicial eligiendo las

provincias sus vocales y éstos a los demds que deben ser sujetos sabios y de probidad

“...6.- Que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial estén divididos en cuerpos

compatibles para ejercerlos.

“...7.- Que funcionardn cuatro arios los vocales turndndose saliendo los mds antiguos,

para que ocupen el lugar los nuevos electos.

“...8.- La dotacion de los vocales, sera suficiente y no superflua y no pasara por ahora de

ocho mil pesos.

“...9.- Que los empleos los obtengan solo los americanos.

“...10.- Que se admitan extranjeros, si son artesanos capaces de instruir, libres de toda

sospecha.
“...11.- Que la patria no sera del todo libre y nuestra, mientras no se reforme el gobierno,

abatiendo el tiranico, sustituyendo el liberal y echando fuera de nuesiro suelo al enemigo espaiol

que tanto ha declarado en contra de esta Nacion.
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“...12.- Que como la buena ley es superior a todo hombre. las que dicte nuestro congreso
deben ser tales, que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y
de tal suerte que se aumente su jornal al pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la

rapifia y el hurto.

“..13.- Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcion de cuerpos

privilegiados. Que para dictar una ley se discuta en el congreso y habida pluralidad de votos.

“...14.- Que para dictar una ley se haga junta de sabios.

“...15.- Que la esclavitud sea proscrita para siempre, y lo mismo la distincion de castas,

quedando todos iguales, y solo distinguird a un americano de otro el vicio y la virtud.

“...16.- Que nuestros puertos se franqueen a las Naciones extranjeras amigas, pero que

éstas no se internen en el reino, por mds amigas que sean.

“...17.- Que a cada uno se le guarden sus propiedades y respete en su casa, como en asilo

sagrado, sefialando penas a los infractores.

“...18.- Que la nueva legislacion no admita la tortura.

“...19.- Que en la misma se establezca por ley Constitucional, la celebracion del dia 12 de

diciembre en todos los pueblos.

“..20.- Que las tropas extranjeras o de otro reino no pisen nuestro suelo y si fuere en

ayuda, no estardn donde la Junta Suprema.
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... 21.- Que se quite la infinidad de tributos, pechos e imposiciones que nos agobian y que
se sefale a cada individuo un cinco por cienlo en sus ganancias u otra carga igual de ligera que

no oprima lanto, como la alcabala, el estanco, el tributo y otros.
"...22.- Que igualmente se solemnice el dia 16 de septiembre todos los afios. ™

El congreso de Chilpancingo funcioné con apego a un reglamento elaborado previamente, el
cual consta de 59 articulos y aparece igualmente firmado el 13 de septiembre de 1813, por José
Maria Morelos y Pavon. Este documento es de significativo valor histérico, ya que ademas de
contener la reglamentacion interior de la reunion, establecio las primeras bases que regirian en la

eleccion de diputados al Congreso de Anahuac.

Del referido Congreso se da el DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD
DE LA AMERICA MEXICANA, firmado y sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, el
cual también es conocido con el nombre de CONSTITUCION DE APATZINGAN, cuya redaccion

y liberaciones duraron poco mas de un afio.

Esta Ley Fundamental consta de 242 articulos, divididos en Libros, y éstos a su vez en
capitulos que se refieren a la Religion, a la Soberania, a los Ciudadanos; de la forma de Gobierno,
de las provincias que componen la América Mexicana, de las Supremas Autoridades. del Supremo
Congreso, de la eleccion de diputados, de las juntas electorales de parroquia. de las Juntas
Electorales del Partido, de las Juntas Electorales de Provincia, de las atribuciones del Supremo
Congreso, de la sancion y promulgacion de las leyes, del Supremo Gobierno, de la eleccion de los
individuos para el Supremo Gobierno, de las intendencias de hacienda, del Supremo Tribunal de
Justicia, de las facultades de éste, de los Juzgados inferiores, de las leyes que se han de observar en
la administracion de justicia, del Tribunal de Residencia, de la observancia de este Decreto, de su

sancion y promulgacion.
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En lo referente a disposiciones relacionadas a favor del inculpado en materia panal

observamos las siguientes:

".. Art. 21. Solo las leyes pueden determinar los casos en que debe ser acusado, preso o

detenido algiin ciudadano ",

.. Art. 22. Debe reprimir la ley todo rigor que no se contraiga precisamente a asegurar

las personas de los acusados ™

".. Art. 23. La ley solo debe decretar penas muy necesarias, proporcionadas a los delitos y

utiles a la sociedad”.

".. Art. 28. Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos contra un ciudadano sin las

formalidades de ley™.

.. Art. 29. El magistrado que incurre en este delito serd depuesto y castigado con la

severidad que mande la ley "

".. Art. 30. Ninguno puede ser juzgado ni sentenciado, sino después de haber sido oido

legalmente .

“.. Art. 31. Todo ciudadano se reputa inocente, mientras no se declara culpado ™.

".. Art. 32. La casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable".

".. Art. 33. Las ejecuciones civiles y visitas domiciliarias solo deberdn hucerse durante el

i 3 % o s 2 TSR |
dia y con respecto a la persona y objeto indicado en el acta que manda la visita o ejecucion”.*®

% Ibidem, pags. 75-78.
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De dicha mencion de las garantias a favor del inculpado en materia penal. en comparacion
con las consagradas en el cuerpo normativo anterior, encontramos algunas diferencias nolables
como la que disponia que: solo las leyes pueden determinar los casos en que una persona podia ser
considerada como acusada, presa o detenida, haciendo una diferencia, por lo menos somera, de la
calidad de la persona de acuerdo a la etapa o fase del proceso en que se hallare. Por otro lado.
expresa que son tiranicos y arbitrarios los actos contra un ciudadano sin que se cumplan las
formalidades de ley, de ahi se desprendia un bosquejo de la garantia de audiencia. Asimismo,
establece el derecho de ser oido y vencido en juicio antes de ser sentenciado, o sea, tenia la
posibilidad de ofrecer pruebas y argumentos tendientes a desvirtuar los de culpabilidad. También
expresaba el derecho de que nadie es culpable hasta que se demuestre lo contrario, debiéndose
entender que las pruebas de cargo correspondian aportarlas a otras personas, y que las mismas

pudieran comprobar la culpabilidad del acusado.

23 REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO DE
1822.

Leida y aprobada el acta del dia anterior, se dio cuenta con dos oficios de los secretarios de
despacho de hacienda y guerra, escusandose de asistir 4 la discusion del proyecto del reglamento
politico por indisposicion de salud; con cuyo motivo se suscito la duda de si debia esperarseles, y se

resolvid por negativa.

El sr. Lopez Plata hizo la siguiente proposicion: “Que interin dura la discusion del
reglamento provisional, no tengan los sefiores diputados derecho para pedir que se pregunte si la
materia esta suficientemente discutida, sino que puedan libremente discurrir cuantos quieran tomar

la palabra, para que cada articulo se analice y liquide muy perfectamente”. No se admitio.

“La comision especial encargada de la formacion del reglamento provisional de gobiemo

del imperio 4 que se contraen los oficios del ministerio de relaciones de 25 de proximo pasado
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noviembre y 3 del corriente, ha estendido y presenta @ la deliberacion de la Junta nacional el

siguiente”

PROYECTO DE REGLAMENTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO.

“Porque la constitucion espafiola es un codigo peculiar de la nacion de que nos hemos
emancipado; porque aun respecto de ella ha sido el origen y fomento de la horribles turbulencias y
agitaciones politicas en que de presente se halla envuelta; porque la experiencia ha demostrado que
sus disposiciones en general son inadaptables 4 nuestros intereses y costumbres, y especialmente, a
nuestras circunstancias; y porque con tan solidos fundamentos, el Emperador ha manifestado la
urgentisima necesidad de que tenémos de un reglamento propio para la administracion, buen orden
y seguridad interna y externa del estado, mientras que se forma y sanciona la constitucion politica
que ha de ser la base fundamental de nuestra felicidad, y la suma de nuestros derechos sociales: La
Junta nacional instituyente acuerda sustituir a la expresada constitucion esparola el reglamento

politico que sigue”.

Ahora bien, del articulado que conforma dicho reglamento, no podemos apreciar derechos a
favor del inculpado en el proceso penal, por lo que solo presentaremos los que hacen alusion a la
forma de administracion de justicia. Estos se contienen en la “Seccion quinta". referente a “Del

poder judicial”, “Capitulo Primero”, " De los tribunales de primera y segunda instancia”, mismos

que transcribimos a continuacion:

“... Art. 33. La facultad de aplicar las leyes a los casos particulares que se controvierien en

Juicio, corresponde exclusivamente d los tribunales erigidos por ley. "

... Art. 36. Ningiin mexicano podrd ser juzgado en ningiin caso por comision alguna, sino

por el tribunal correspondiente designado por leyes anteriores. "
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... Art. 37 Subsisten los juzgados y fueros militares y eclesidsticos, para los objetos de su
atribucion, como los peculiares de mineria y de hacienda publica, que procederdn como hasta

aqui, seguin la ordenanza y leyes respectivas.

“..Art. 38. Los consulados, mientras subsistan, sélo deberdn ejercer el oficio de jueces

conciliadores en asuntos mercantiles; y podrdn también hacer el de drbitros por convenio de las

partes.”

“... Art. 39. En los juicios civiles particulares y en los criminales por delitos comunes,

seran juzgados los militares y eclesidsticos por sus respectivos jueces.”

... Art. 60. En el delito de lesa-majestad humana, conjuracion contra la patria, 6 forma de
gobierno establecido, nadie goza de fuero privilegiado. Los militares quedan desaforados por el
mismo hecho, y los eclesidsticos seran juzgados por las jurisdicciones secular y eclesidastica

unidas, procurando todos los jueces, abreviar sin omitir las formas y tramites del juicio. "

“... Art. 61. Para ser juez 6 magistrado se requiere en lo sucesivo , ser ciudadano del
imperio, de 30 ahos de edad, casado o viudo, no haber sido condenado por delito algune, gozar

buena reputacion, luces é integridad para administrar justicia."

... Art. 62. Cualquier mexicano pude acusar el soborno, el cohecho, y el prevaricato de

los magistrados o jueces. "
... Art. 63. Los jueces 6 magistrados no podrdn ser suspendidos de sus destinos, ya sean

temporales ¢ perpétuos, sino por acusacion legitimamente probada, ni separados de ellos, sino por

sentencia que cause ejecutoria, "
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“... Art. 64. Si al Emperador se diese queja contra un magistrado, podrd formar expediente
informativo y resultando fundada, suspenderle con dictamen del consejo de estado, remitiendo

inmediatamente ¢l proceso al tribunal de justicia, para que juzgue con arreglo a derecho.”

“... Art. 65. La justicia se administrard en nombre del Emperador, y en el mismo se

encabezardn las ejecutorias y provisiones de los tribunales superiores. "

“.. Art. 66. Para la pronta y facil administracién de justicia, en todos sus ramos,
continuardn los alcaldes, los jueces de letras, que puedan ser pagados comodamente y lus
audiencias territoriales que estdn establecidas; y ademds podrd nombrar el gobierno otros jueces
de letras, y establecer dos o tres audiencias nuevas, en aquellos lugares, en que a discrecion del
mismo gobierno se estimen oportunas, para evitar a las partes los perjuicios que hoy se

experimentan por las enormes distancias en que se hallan las audiencias territoriales.”

“... Art. 67. Estas nuevas audiencias se compondrdn de competente nimero de ministros,
tendrdn las mismas atribuciones que las actuales y las ejercerdn en todo territorio que se les

asigne por el gobierno. "

“... Art. 68. En todo pleito por grande que sea su interés, habra tres instancias no mds, y
tres sentencias definitivas. Dos sentencias conformes de toda conformidad causan ejecutoria.
Cuando la segunda revoca 6 altera la primera, ha lugar d suplicacion que se interpondrd en el
mismo tribunal; y no habiendo copia de ministros, para que otras distintas conozcan y juzguen de
la tercera instancia, se instruira ésta ante los mismos que fallaron la segunda, y puesta en estado
de sentencia, se remitiran los autos d la audiencia mds cercana (citadas las partes y a costa del
suplicante) para que con la sola vista de ellos, sin otro tramite, pronuncie la sentencia, contra la

cual no habrd mds recurso que el de nulidad para ente el tribunal supremo de justicia. "
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"ot 69 Asi como se vayan instalando las nuevas audiencias, les pasardn las actuales
los procesos civiles y criminales ante ellas pendientes, y que toquen al territorio que el gobierno

les haya demarcado. ™

“... Art. 70. Todos los jueces y magistrados propietarios 6 suplentes, jurardn al ingreso en

su destino ser fieles al Emperador, observar las leyes y administrar recta y pronta justicia.”

‘... Art. 71. A toda demanda civil 6 criminal debe preceder la junta conciliatoria en los
términos que hasta aqui se ha practicado. Y para que sea mas eficaz tan interesante institucion, se
previene que los hombres buenos presentados por las partes, 6 no sean abogados, 6 si lo fueren, no
se admitan después en el tribunal para defender d las mismas partes, en caso de seguir el pleito

materia de la conciliacion.”

“... Art. 72. Ningiin mexicano podrd ser preso por queja de otro, sino cuando el delito
merezca pena corporal y conste en el mismo acto, 6 el quejoso se obligue d probarlo dentro de seis
dias, y en su defecto a satisfacer al arrestado los atrasos y perjuicios que se le sigan de aquella

providencia.’

“.. Art. 73. En caso de denuncia, que el que la diere no se ofrezca d probar, el juez
pesando atentamente las circunstancias de aquel y del denunciado, la gravedad y la trascendencia
del delito, y del fundamento de la denuncia, formara proceso instructivo. Si de éste resulta
semiplena prueba 6 vehemente sospecha, procedera al arresto; asi como si obrando de oficio teme
fundadamente que se fugue el presunio reo antes de averiguar el hecho. En fraganti todo

delincuente debe ser preso v lodos pueden arrestarle conduciéndole d la presencia del juez.”
“... Art. 74. Nunca sera arrestado el de dé fiador en los casos en que la ley no prohibe
admitir fianza; y este recurso quedard expedito para cualquiera estado del proceso en que conste

no haber lugar d la imposicion de pena corporal.”
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... Art. 73. No se hara embargo de bienes. sino cuando el delito induzca responsabilidad

pecuniaria y sélo en proporcion a la cantidad a que debe extenderse.”

“... Art. 76. Tampoco se podrd usar el del tormento en ningiin caso, imponerse la pena de
confiscacion absoluta de bienes, ni la infamia transmisible d la posteridad ¢ familia del que la

merecio. "

“... Art. 77. En todo lo relativo al dorden, sustanciacion y trdamites del juicio (desde la
conciliacion en adelante) se arreglardn los alcaldes, jueces de letras y tribunales de segunda
instancia a la ley de 9 de octubre de 1812, excepto la publicacion que ordena el art. 16 cap. 2 en
cuanto al exdmen de testigos, que se hard como se acostumbraba antes de dicha ley y sin ministrar
d quien no sea parte legitima ni tenga interés en las causas, los testimonios de que habla el art. 23
del mismo cap. 2: tampoco conocerdn las audiencias de las nulidades d que se refiere el articulo
48 y siguientes del cap. 1, ni haran cosa alguna, aun conforme d la citada ley, que sea contraria al

sistema de independencia, gobierno establecido y leyes sancionadas por el mismo. "

24  CONSTITUCION FEDERATIVA DE 1824. (Constitucion Federal de los Estados

Unidos Mexicanos)

El nuevo Congreso, que sustituia al anterior en su frustrado intento de expedir la
Constitucion, se reunié el 5 de noviembre de 1823, y dos dias después celebro su instalacion

solemne.

El 20 de noviembre la Comisién presenté el Acta Constitucional, como preambulo de la
Constitucion para asegurar el sistema federal, punto cierto de la union de las provincias, norte
seguro al gobierno federal, garantia natural para los pueblos, segin la exposicion que la

acompanaba.
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La discusion del Acta sc efectuo del 3 de diciembre de 1823, al 31 de enero de 1824, y que
en ésta tltima fecha fue aprobado el proyecto casi sin variantes, con el nombre de Acta Constitutiva

de la Federacion Mexicana.

El primero de abril, el Congreso comenzo a discutir el proyecto de Constitucion Federativa
de los Estados Unidos Mexicanos que, con algunas modificaciones, fue aprobado por la Asamblea

el 3 de octubre de 1824, con el titulo de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion de 1824 estuvo vigente hasta el afio de 1835. Como no podia ser revisada
sino a partir del afio de 1830, segin ella misma lo disponia, las reformas que empezaron a
proponerse desde 1836 se reservaron para aquel afio; pero ni €stas ni las posteriores a 1830 llegaron
a ser votadas por el Congreso. De tal modo, la Constitucion de 1824 permanecio sin alteraciones

hasta su abrogacion.

En materia de derechos de los acusados, esta Ley Suprema los mencionaba en la SECCION
SEPTIMA, que se referia a ".. Reglas generales a que se sujetara en todos los Estados y territorios

de la federacion la administracion de justicia”, en los siguientes articulos:

".. Art. 145. En cada uno de los Estados de la federacion se prestara entera fe y crédito a
los actos, registros y procedimientos de los jueces y demds autoridades de los otros Estados. El
Congreso general uniformara a las leyes, segun las que deberdn probarse dichos aclos, registros y

procedimientos .

" .. Art. 146. La pena de infamia no pasard del delincuente que la hubiere merecido segiin

las leyes "

".. Art. 147. Queda para siempre prohibido la pena de confiscacion de bienes”,
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"

Art. 148, Queda para siempre prohibido todo juicio por comision y toda ley

retroactiva. "

" Art. 149. Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormentos, sea cual fuere su

naturaleza y estado del proceso .

.. Art. 150. Nadie podra ser detenido sin que haya semi-plena prueba, o indicio de que es

delincuente ",

" Art. 151. Ninguno serd detenido solamente por indicios mas de sesenta horas".

".. Art. 152. Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las casas, papeles y
otros efectos de los habitantes de la Republica, si no es en los casos expresamente dispuestos por

la ley, y en la forma que ésta determine "

".. Art. 153. A ningun habitante de la Republica se le tomara juramento sobre hechos

propios al declarar en materias criminales”.

".. Art. 134, Los militares y eclesidsticos continuardn sujetos a las autoridades a que lo

estan en la actualidad, segiin las leyes vigentes”.

".. Art. 133. No se podra entablar pleito alguno en lo civil ni en lo criminal, sobre injurias,

sin hacer constar haberse intentado legalmente el medio de la conciliacion”.

".. Art. 1356. A nadie podra privarse del derecho de terminar sus diferencias por medio de

¥ . a TSN A
Jueces arbitros, nombrados por ambas partes, sea cual fuere el estado del juicio .

Tena Ramirer. Felipe, Ob. cit, pags. 230-243
4
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Como podemos advertir, en esta Ley Fundamental se consignaba la garantia de
irretroactividad de la ley al establecer que queda prohibido todo juicio por comision y toda ley
retroactiva. También prohibe la aplicacion de tormentos para obligar a declarar a los reos.
Encontramos que van apareciendo los términos constitucionales, cuando consigna que ningtn
detenido podra serlo por mas de setenta horas cuando esté detenido por indicios, o sea, por meras

circunstancias que presupongan la existencia de un hecho delictivo.

Por otro lado, establecia la prohibicion de prestar juramento sobre hechos propios, ya que

nadie podia ser compelido a declarar en su contra.

2.5  CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836. (Constitucion de las Siete Leyes)

En esta época de confusion y variedad de tendencias politicas que siguieron a la caida de
Iturbide, estaban destinados a surgir dos partidos, que con el tiempo se llamarian liberal y

conservador respectivamente.

El primero, fue nombrado en sus comienzos como del progreso, para mas tarde serlo de la
Reforma, el cual propugnaba la forma de gobierno republicana, democratica y federativa, y en
cuanto a los atributos de Estado mexicano reivindicaba aquellos que la organizacion colonial habia
transmitido a organismos extraestatales. De ésta tendencia sobresale la figura del doctor José Maria

"

Luis Mora que decia: ".. Los derechos de los cuerpos politicos no bastan hasta hacerlos
independientes de la soberania y de los poderes destinados a soberania; la fuerza material y moral

del gobierno debe ser superior no solo a la de cada uno de ellos, sino la de todos juntos”.

El programa del partido conservador se oponia punto por punto al anterior. Adoptaba el
centralismo y la oligarquia de las clases preparadas, que con el tiempo se inclind hacia la reforma
mondrquica; detendia los fueros y privilegios tradicionales. Lucas Alamén el simbolo de esta

corriente habria de formular sus principios, tales como: conservar la religion catolica, sostener el
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culto con esplendor y los bienes eclesiasticos, estaba en contra de la tradicion, contra el sistema
representativo por orden de elecciones que hasta ese entonces se habia seguido, contra los
ayuntamientos electivos y contra todo lo que se llamase eleccion popular, mientras no descansare

en otras bases.

El primer capitulo importante de disputa entre ambos partidos se desarrollé en los afios de
1832 a 1834. La administracion del vicepresidente Gomez Farias en ausencia del presidente Santa
Ana, se propuso emprender las reformas eclesiastica y militares. Las clases afectadas reaccionaron
en contra de las medidas que se tomaron, y al mismo tiempo se produjo una ruptura del partido
progresista, al separarse un grupo que, aunque aceptidndose en principio la necesidad de las
reformas, consideraba sin embargo que su implantacion debia ser paulatina y por via de persuasion.
Es de esta forma que nace entonces el partido de los moderados, que bajo la amplia denominacién

de los liberales separdbanse de los puros, mas que nada, en la tictica a seguir.

La coalicion de conservadores y moderados paralizo la reforma. Al regreso de Santa Ana de
Manga de Calvo, despidio a Gomez Farias y suspendi¢ la legislacion reformatoria, que iniciaria en

abril de 1833, se detuvo en mayo de 1834.

En el Congreso Federal, que se reunié en 1835, los conservadores obtuvieron la mayoria,
por encima de la voluntad del presidente Santa Ana y de los moderados del antigiio grupo escocés,

fieles éstos ultimos a su programa de contener todo extremismo.

Las dos camaras que formaban el Congreso Federal, segin el sistema bicamarista de la
Constitucion de 1824 entonces en vigor, abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835. Una comision
de diputados que integraba entre otros a Carlos Maria de Bustamante, tuvo a su cuidado el examen
de los poderes conferidos por los electores a los representantes, en su mayor parte éstos tltimos
aparecian autorizados para reformar la Constitucion de 1824, con la sola taxativa de no reformar su

articulo 171, el cual establecia entre otras prohibiciones, la de modificar la forma de gobiemno. De
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aqui que el Congreso hubiera tomado dos acuerdos sobre el particular, que el Senado como céamara
revisora aprobé el 29 de abril: su competencia para el ejercicio de facultades extraconstitucionales
para revisar la Constitucion vigente sin las moratorias en ella establecidas, pero prefijandose por
limites de dichas facultades los que se detallaban en su articulo 171. Con excepcién de seis estados,

todos los demads habian sefialado como limitacion a sus representantes con respecto a dicho articulo.

La imposicién de esta taxativa, aceptada ya por el Congreso, significaba que se mantendria
inalterable la forma federativa, a pesar del triunfo de los conservadores. Para presionar al Congreso
se llevaron a cabo varios pronunciamientos de tendencias centralistas, alguno de ellos auspiciado

por el propio Santa Ana.

Se propuso entonces en vista de la negativa a cambiar el sistema federal, que el Congreso
instituido asumiera solo las funciones de convocante. confiando los centralistas en contar con el
nuevo constituyente; mas en la junta del 7 de junio que se convoco con esa finalidad, el ministro de

la guerra Tornel, puso de manifiesto la inconformidad de los diputados y senadores.

A su regreso de la campafia de Zacatecas, el presidente con licencia - Santa Ana - reunio en
dos ocasiones a varios miembros del Congreso y a otras personas distinguidas, con el mismo
resultado insatisfactorio para quienes pretendian el cambio de sistema. Fue de ésta forma cuando

Alamén expuso su tesis centralista.

El 16 de julio, el Presidente Barragan, que sustituia a Santa Ana en su licencia, pidi6 a las
camaras que tuvieran en cuenta la solicitudes de los pueblos para la adopcion del sistema unitario.
Una comisién examindé dichas propuestas y, como consecuencia, se propuso en primer lugar que el
Congreso seria constituyente, lo que fue aceptado por las camaras. Las otras dos propuestas,
relativas a que el Senado seria cdmara de revision en caso de discordancia, se reunirian ambas

céamaras hasta dos veces para ponerse de acuerdo, suscito la inconformidad del Senado, para lo cual
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se convino en que las dos asambleas integrarian una sola, lo que se llevo a cabo el 14 de

septiembre.

La comision presenté pocos dias después un proyecto de Leyes constitucionales, discutido y
al fin aprobado el 2 de octubre; el proyecto se convirtio en ley constitutiva el 23 del mismo mes que

dio fin al sistema federal, con el nombre Bases para la Nueva Constitucion.

La nueva Constitucion se dividio en sicte estatutos, razon por la cual a esta Ley

Fundamental centralista se le conoce también como la Constitucion de las Siete Leyes.

La primera de ellas se promulgo el 15 de diciembre de 1835, después de una discusion en

que prevalecio el principio de libertad de expresion sobre quienes pretendian restringirla.

De las seis leyes restantes, que se publicaron de una sola vez, la segunda fue la mas
combatida, pues iniciada la discusion en diciembre de 1835, se aprobd hasta abril de 1836. En ella

se establecio la institucion llamada Supremo Poder Conservador.

El Congreso termindé la Constitucion el 6 de diciembre, aprob¢ la minuta el 21 y entregé al

gobierno el texto el 30 del mismo mes.

Con respecto a las garantias establecidas en favor del inculpado, la Constitucion centralista

"

de 1836 preveia lo siguiente, en la Ley quinta referente al capitulo ".. Prevenciones generales

sobre la administracion de justicia en lo civil y en lo criminal”, al tenor de los siguientes articulos:
".. 37. Toda falta de observancia en los tramites esenciales que arreglan un proceso,

produce su nulidad en lo civil, y hard también personalmente responsable a los jueces, una ley

fijara los tramites que, como esenciales. no pueden omitirse en ningun juicio".
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“.. 38 En las causas criminales, su falta de observancia es motivo de responsabilidad

contra los jueces que la cometieren”.

".. 39. Todos los litigantes tienen derecho para terminar, en cualquier tiempo, sus pleitos
civiles o criminales, sobre injurias, juramentos personales, por medio de jueces drbitros, cuya

sentencia serd ejecutada conforme a las leyes".

" .. 40. Para entablar cualguier pleito civil o criminal, sobre injurias puramente personales,
debe intentarse antes el medio de la conciliacion. La ley arreglard la forma con que deben

proceder estos actos, los casos en que no tenga lugar, y lodo lo demds relativo a esta materia”.

" . 41. El mandamiento escrito y firmado del juez, que debe preceder a la prision, segin el
parrafo I, articulo 2 de la primera Ley constitucional, se hara saber en el acto al interesado, y éste
y todos deberdn obedecer, cumplir y auxiliar estos mandamientos, y cualquiera resistencia o
arbitrio, para embarazarlos o eludirlos, son delitos graves, que deberdn castigarse segun las

circunstancias "

".. 42. En caso de resistencia o de lemor fundado de fuga podra usarse la fuerza’.

"

.. 43. Para proceder a la prision se requiere:

"

.. I Que proceda informacion sumaria, de que resulte haber sucedido un hecho que

merezca, segun las leyes, ser castigado con pena corporal "'

"

.. 1. Que resulte también algiin motivo o indicio suficiente para creer que tal persona ha

cometido el hecho criminal’.

49



CAPITULO SEGUNDO ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL MEXICANA.

".. 44. Para proceder a la simple detencion basta algunu presuncion legal o sospecha
Jfundada que incline al juez contra persona y por delito determinado. Una ley fijard las penas

necesarias para reprimir la arbitrariedad de los jueces en esta materia”,

".. 45. Ningun preso podra sufrir embargo alguno de sus bienes, sino cuando la prision
fuere por delitos que traigan de suyo responsabilidad pecuniaria, entonces solo se verificardan los

suficientes para cubrirlo”.

".. 46. Cuando el progreso de la causa y por sus constancias particulares, apareciere que
el reo no debe ser castigado con pena corporal, serd puesto en libertad, en los términos y con las

circunstancias que determinard la ley "

".. 47. Dentro de los tres dias en que se verifique la prision o detencion, se tomard al
presunto reo su declaracion preparatoria; en este acto se le manifestard la causa de éste
procedimiento y el nombre de su acusador, si lo hubiere; y lanto esta primera declaracion, como
las demas que se ofrezcan en la causa, serdn recibidas sin juramento del procesado, por lo que

respecta a sus hechos propios "

".. 48. En la confesion, y al tiempo de hacerse al reo los cargos correspondientes, deberd
instruirsele de los documentos, testigos y demds dutos que obran en su contra, y desde este acto el

proceso continuard sin reserva del mismo reo .

"... 49. Jamas podra usarse el tormento para la averiguacion de ningiin genero de delito .

".. 30. Tampoco se impondrd la pena de confiscacion de bienes " ¢

" Ibidem, pags. 260-286.
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Las disposiciones de csta Constitucion, hacian responsables a los jueces que no cumplieran
los tramites exigidos por la ley en las causas criminales. Subyacen los primeros visos, como
podemos advertir, del articulo 16 constitucional actual, al referir la obligacion de que todo
mandamiento escrito y firmado por el juez debe de preceder a la prision, que se le hacia saber al

interesado, y su incumplimiento era sancionado como delito grave.

Cuando sefiala los requisitos para proceder a la prision, hace referencia a que primeramente
debe existir una informacién sumaria, esto es, una averiguacion y que de la misma se desprenda la

responsabilidad del acusado.

También consigna que a ningiin preso se le podran embargar bienes, salvo que el delito por
el que se le hubiere consignado sea de responsabilidad pecuniaria, por lo que en este caso se le

embargarian los bienes suficientes para que pudiera resarcir el dafio cometido.

Mencionaba a su vez, la posibilidad de poner en libertad al reo cuando el delito que hubiere

cometido no se castigara con pena corporal.

Un aspecto importante que salta a la vista, es el relativo a que dentro de los tres dias (no
menciona horas) se le debia de tomar al presunto reo (sic...) su declaracion preparatoria, ademas se

le hacia saber la causa del procedimiento y el nombre de su acusador.

Consideramos que es un avance importante en materia de seguridad juridica que se le

permitiera al reo ofrecer argumentos de descargo para su causa.
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2.6 LAS BASES ORAGANICAS DE 1843. (Bascs Organicas de la Republica

Mexicana).

Para el 23 de diciembre de 1824, el presidente de la Republica Nicolas Bravo, hizo la
designacion de los ochenta notables que debian de integrar la Junta Nacional Legislativa para

elaborar las bases constitucionales, segtin lo propuesto por ¢l tiltimo movimiento triunfante.

Instalada la Junta el 6 de enero de 1843, se acordd por mayoria, que no se reduciria a

formular simples bases constitucionales, sino que expediria una Constitucion.

El 8 de abril, de ese mismo afio, dicho proyecto comenzo a ser discutido y sus articulos
fueron aprobados casi siempre por unanimidad. Solo tres de ellos fueron aceptados por escaso
margen: el que autorizaba el otorgamiento de facultades extraordinarias al ejecutivo, el que le

concedia el derecho de veto y el relativo a la manera de reformar la Constitucion.

Las Bases de Organizacion Politica de la Repiblica Mexicana fueron sancionadas por el

presidente Santa Ana el 12 de junio de 1843 y publicadas el 14 del mismo mes y afio.

Durante poco mas de tres afios, las Bases Organicas presidieron el periodo mas turbulento
de la historia de nuestro pais, que lejos de atajar las discordias internas, parecia avivarlas, por las

facciones que seguian luchando por la forma de gobierno, aunado con la guerra con Norteamérica.

Con la apertura de sesiones del Congreso electo en enero de 1843, inicié su oposicion al

Presidente Santa Ana. El primer acto de las Camaras consistio en destituir a Santa Ana.

Desterrado Santa Ana, el Gral. Herrera goberno conforme a las Bases Organicas, y bajo su

administracion el Congreso general modifico en una ocasion dicho ordenamiento, por medio de la

o
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Ley del 25 de septiembre de 1845, que sustituyo sus articulos 31 a 46; también reformo el 167 y

adiciono el 169, relativos todos ellos a la eleccion de senadores.

En ésta altima fecha, triunfé un pronunciamiento de Paredes, proclamando en el Plan de

San Luis la convocacion de una asamblea nacional revestida de toda clase de poderes.

El Congreso se reunié el 9 de junio, y en su efimera existencia de menos de dos meses no
realizé en forma alguna la tarea constitucional para el que fue convocado. Para ese entonces, el
gobierno de Paredes se habia significado por sus tendencias monarquistas, en la que Lucas Alaman

sostenia la procedencia de cumplimentar el Plan de Iguala, con un principe de la casa Real de

Espaiia.

La actitud de la administracion produjo una poderosa reaccion que se oponia a tal fin, por lo
que para calmar la misma, no fueron suficientes las declaraciones de Paredes en favor la republica,
ni tampoco la propuesta que el vicepresidente Nicolas Bravo presenté al Congreso extraordinario,
para que declarara su propio receso y para que las Bases Organicas siguieran siendo la Constitucion

de la Republica.

Al dia siguiente estall6 en la Ciudadela el pronunciamiento del Gral. D. Mariano Salas, el
cual en una circular que firmaba también Valentin Gomez Farias, denunciaba como traicion a la
independencia los proyectos de monarquia y, ademas, solicitaba la reunion de un nuevo Congreso

Constituyente conforme a las leyes electorales de 1824 v pedia el regreso de Santa Ana.

El triunfo del movimiento de la Ciudadela puso fin a la administracion de Paredes y a la

Constitucion de las Bases Organicas.
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En lo que a garantias del acusado se refiere, esta ley fundamental las consagraba en el Titulo

IX, referente a las Disposiciones  generales sobre a la Administracion de Justicia”, que

expresaban lo siguiente:

".. Art.175. Se dispondrdn las cdrceles de modo que el lugar de la detencion sea diversa

del de la prision".

".. Art.176. A nadie se le exigird juramento en materia criminal sobre hecho propio .

".. Art.177. Los jueces, dentro de los tres primeros dias que esté el reo detenido a su
disposicion, le tomara su declaracion preparatoria, manifestdndole antes el nombre de su

acusador, si lo hubiere, la causa de la prision, y los datos que haya contra el ”.

".. Art.178. Al tomar la confesion al reo, se le leerd integro el proceso, y si no conociere a

los testigos, se le daran todas las noticias conducentes para que las conozca”.

.. Art.179. Queda prohibida la pena de confiscacion de bienes; mas cuando la prision
fuere por delitos que traigan consigo responsabilidad pecuniaria, podrdn embargarse los

suficientes para cubrirla”.

.. Art 180. La nota de infamia no es trascendental "
“.. Art.181. La pena de muerte se impondrd sin aplicar ninguna otra especie de

padecimientos fisicos que importen mas que la simple privacion de la vida".

".. Art.182. Cualquier falta de observancia en los tramites esenciales de un proceso
produce la responsabilidad del juez, y en lo civil ademds la nulidad para solo el efecto de reponer

el proceso. La ley sefialard los tramites que son esenciales en cada juicio .
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" Art 183, En ninguna causa, sea cual fuere su cuantia y naturaleza, podra haber mds de
tres instancias. La ley fijard el mimero de las que en cada causa debe haber para que la sentencia

quede ejecutoriada”.

" Art 184. Los jueces que hubieren fallado en una instancia, no podrdn hacerlo en otra”

".. Art.185. Los litigantes tienen derecho para terminar sus pleitos civiles, y los criminales
sobre injurias puramente personales, por medio de jueces arbitros. cuya senlencia serd ejecutada

conforme a las leyes".

" .. Art 186. Para entablar cualquier pleito civil, o criminal sobre injurias puramente
personales, debe intentarse antes el medio de la conciliacion, en la forma y excepciones que

establezca la ley”.

".. Art.198. Si en circunstancias extraordinarias la seguridad de la Nacién exigiere en toda
la Republica, o parte de ella, la suspension de las formalidades prescritas en estas bases, para la
aprehension y detencion de los delincuentes, podra el Congreso decretarla por determinado

- 49
tiempo".

De dicho articulado, apreciamos garantias en materia penitenciaria, cuando establecia que
" .. habra cdrceles, de modo que el lugar destinado a la detencion sea diverso al de la prision”, ya
que pensamos que con dicha medida se tendia a que no se contaminaran los detenidos al estar

mezclados con los prisioneros.

Algo que nos parece ominoso es que en esta Ley Fundamental se permitia, e incluso se

regulaba la pena de muerte, porque consideramos que bajo ninguna circunstancia y por ningin

% Ibidem, pags. 403-434
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motivo se le debe de privar al individuo de tan significativo derecho humano, como lo es el de la

vida.

Asimismo, establecia la responsabilidad penal en que podrian incurrir los jueces que no

cumplieran con los tramites esenciales del proceso.

Encontramos la prohibicion de que en ninguna causa podrd haber mas de tres instancias,
esto con la finalidad de que un proceso no se prolongara por tiempo indefinido y que el acusado
pudiera tener la certeza de que en la sentencia que cause la ejecutoria en alguna instancia se le

absolviera, o bien, se le condenara.

2.7 CONSTITUCION DE 1857. (Constitucion Politica de la Reptblica Mexicana).

Para el 16 de octubre de 1855, Juan Alvarez expide la convocatoria para el Congreso
Constituyente. En concordancia con el Plan de Ayutla, la convocatoria empleada fue la de 10 de
diciembre de 1841. Entre la variantes que en la misma se introducian contaban las de que el
Congreso se reuniria cn Dolores Hidalgo, y de que contaba con un afio para cumplir su cometido y
no podria ocuparse de otra cosa sino de la Constitucion y sus leyes organicas, asi como de la

revision de los actos de la Administracion de Santa Ana y de la interina surgida de la revolucion.

Por una modificacion a la convocatoria realizada por decreto por el Presidente Comonfort,
la sede se reunio en la Ciudad de México el 17 de febrero de 1856 y al dia siguiente llevo a cabo la

apertura solemne de sus sesiones.

Entre los diferentes problemas que agitaron y dividieron a la asamblea. que se encontraba
integrada por diferentes grupos entre los que destacan el de los puros y el de los moderados, durante
la discusion del proyecto, sobresale el referente a si debia expedirse una nueva Constitucion o debia

reestablecerse la de 1824. Apoyados por el gobierno, los moderados apoyaron ésta ultima postura.
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Asimismo, en voz del diputado Marcelino Castafieda, solicitaban en la cxposicion de motivos que
"no destruir los elementos de oposicion ni aniquilar una parte de la sociedad para levantar un sitio
nuevo, sino combinar esos mismos elementos, conciliar los intereses. Tales finalidades - agregaba -

las satisface la Constitucion de 1824, inica expresion genuina y legitima de la voluntad nacional.

Este proyecto paso a discusion en la sesién del 25 de febrero, el cual fue desechado por la

escasa mayoria de 40 votos contra 39.

Pero el distanciamiento entre los puros y el gobierno habia servido para fortalecer a los
moderados, atrayendo a sus filas a varios representantes que en un principio se habian mostrado

condescendientes a la idea de expedir una nueva Constitucion.

En ese orden de ideas, el diputado Mariano Arizcorreta presentd un proyecto para restaurar
la Carta de 1824 con algunas reformas, entre las que destacan las siguientes: introduccion del
articulo de la Constitucion del Estado de México, que prohibia adquirir propiedades a las
corporaciones eclesiasticas; exclusion de los eclesiasticos de los puestos publicos; abolicion de los
fueros eclesidstico y militar, no solo en lo civil, sino también en lo criminal comun; consignar el
hecho de que la religion catdlica era la del pais, pero dejar abierta la posibilidad a la reforma y

borrar la intolerancia de 24.

El proyecto de Arizcorreta fue repudiado. Pero una vez mas los moderados propusieron el

tema de la restauracion del codigo de 24, ahora por conducto del diputado Diaz Gonzalez.

La Constitucion de 1824, era considerada como la bandera del federalismo liberal varias
veces izada y otras tantas abatida en las contiendas politicas, tenia la autoridad de los afios, el
prestigio de la legitimidad y el respeto debido a la ley que habia tomado en su cuna a la

nacionalidad. Los moderados la aprovechaban en 1856 para enfrentarla a la reforma. que la fraccion



CAPITULO SEGUNDO ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL MEXICANA,

avanzada del partido liberal trataba de acometer con animo de rescatar la integridad del Estado

mexicano.

En el enfrentamiento de las dos constituciones, vencia la de 1857, porque la comision de

Constitucion nunca llegoé a ocuparse del proyecto de Arizcorreta.

El proyecto de la comision de la Constitucion de 1857 recogia en sus articulos 20, 12, 14, 15
y 18 el maximum a que habia podido llegar, en cuanto a materia de reformas que afectaban al clero

se refiere. Después fue adicionado, con la misma finalidad de reforma, el articulo 23 del proyecto.
El Congreso aprobo, todos esos articulos, con excepcion del 15, que fue rechazado.
El contenido de los articulos aceptados, es como a continuacion se menciona:

.. Art. 2°, correspondiente al 13 de la Constitucion, en la parte que prohibe los juicios por
tribunales especiales, los fueros y los emolumentos que no sea compensacion de un servicio

publico ni estén fijados por la ley".

".. Art. 12, correspondiente al 5° de la Constitucion, en lo referente a que la ley no puede
autorizar ningun contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, por causa de voto religioso .

".. Art. 17, correspondiente al 7° de la Constitucion, que se refiere a la libertad de

imprenta"".

".. Art. 18, en concordancia con el 3° de la Constitucion, que establece la libertad de

enseRanza, sin expresar ninguna limitacion en favor del dogma caiélico”
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".. Art. 23, en relacion con ¢l 27 de la Constitucion, en la parte que prohibe a las
corporaciones eclesiasticas adquirir o administrar bienes raices, salvo los edificios destinados
inmediata o directamente al servicio u objeto de la institucion. Tiene como antecedente la Ley

Lerdo ",

Por lo que respecta al articulo 15 del proyecto, instituia la libertad de cultos, por mas que en
su segunda parte disponia que el Congreso de la Unién cuidaria por medio de leyes jusias y
prudentes de proteger la religion catélica, en cuanto no se perjudicaran los intereses del pueblo, ni

los derechos de la soberania nacional.

El gobierno expresé su repulsa del referido articulo en voz de Ezequiel Montes, Ministro de

Justicia y Negocios Eclesiasticos: ".. En vista de la multitud de datos que estan en poder del
ejecutivo, asegura el gabinete que la reforma que quiere la comision conmoveria a la sociedad
hasta en sus cimientos, y seria contraria a la voluntad de la mayoria absoluta de la nacion”.

Al tocar y analizar el problema social, la asamblea de 1856, adopto una actitud caracteristica

de la época.

En el seno de la comision de Constitucion, su Presidente Ponciano Arriaga intenté que el
proyecto combatiera los abusos de los propietarios. De la propuesta de Arriaga, la comision solo
acepto las concretadas en el articulo 17 del proyecto, el cual expresaba que la libertad de trabajo no

podria ser coartada por los particulares a titulo de propietarios.

Para el 8 de agosto, en que fue discutido el presente articulo, el constitucionalista Ignacio L.
Vallarta leyé un discurso, en el que después de describir la deplorable situacion social que
prevalecia en el pais, expuso que el Constituyente nada podia hacer para remediarla. en primer lugar
por el principio de "dejad hacer, dejad pasar", en segundo lugar por no corresponder estas

cuestiones a la Constitucion, sino a las leyes secundarias.
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La Comision retird el articulo y lo presentd modificado en la sesion del 11 de agosto, en el
sentido de que la libertad de industria, comercio y trabajo no podria ser coartada por los

particulares, sin forma de juicio, aun cuando sea a titulo de propietarios.

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primeramente por ¢l Congreso integrado
en esos momentos por mas de 90 representantes, y después por el presidente Comonfort. El 17 del
mismo mes la asamblea constituyente clausuro sus sesiones y para el 11 de marzo se promulgé la

Constitucion.

En lo que a garantias de los inculpados se refiere, esta Carta Magna los consignd en el

siguiente articulado:

... Art. 20. En todo juicio criminal, el acusado tendra las siguientes garantias":

"

.. I- Que se le haga saber el motivo del procedimiento v el nombre de su acusador, si lo

.. Il- Que se la tome su declaracion preparatoria dentro de cuarenta y ocho horas,

contadas desde que este a disposicion de su juez".

".. Il Que se le caree con los testigos que depongan en su contra ™.

“.. IV.- Que se le faciliten los datos que necesite y consten en el proceso, para preparar sus

descargos .
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.. V.- Que se le oiga en defensa por si o pur persona de su confianza, o pur ambos, segiin
su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presentard lista de los defensores de

iy i o M
oficio, para que elija el que, o los que le convengan".™"

Observamos que en esta Carta Magna aparece por primera vez un articulo especifico donde
se consignan las garantias del inculpado en todo juicio criminal. Cuando expresa dicho cuerpo
normativo, que se le haga saber al acusado el motivo del procedimiento y el nombre de su acusador,
es con la intencion de enterarlo del por qué se le esta siguiendo una causa penal, para no dejarlo en

estado total de indefension.

Aparece que dentro del término de cuarenta y ocho horas se le tome al acusado su
declaracion preparatoria, a partir de que esté a disposicion de un juez. Asimismo, se establecia el
derecho del acusado de carearse con las personas que lo sefialaren como el autor de un hecho
delictivo, para que pudiera contraponerse a dichas aseveraciones. Cuando consignaba que se le

facilitaren todos los datos que constaran en el proceso era con la finalidad de preparar su defensa.

Es importante advertir que aparece a nivel constitucional la figura del érgano de la defensa
que segin dicho texto constitucional se podia conformar .. por si 0 por persona de su confianza o
por ambos", dejaba abierta la posibilidad al acusado de ser defendido por la o las personas que ¢l
quisiera, aunque en muchas de las ocasiones dicho “drgano de la defensa” no fuera del todo eficaz

por las razones que en capitulos procedentes expondremos.

Otra figura que se da es la del defensor de oficio, en caso de que el reo no tuviera las

posibilidades economicas para contar con un defensor particular.

0 ;
3 Ibidem, paginas 595-609
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2.8 ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO DE 1865.

Cuando Maximiliano de Hamburgo acepto6 la corona de México, el 10 de abril de 1864,
manifesté a la comision que se le ofrecia, entre otras cosas, lo siguiente: “Acepro el poder
constituyente con que ha querido investirme la nacion, cuyo organo sois vosotros, pero sélo lo
conservaré el tiempo preciso para crear en México un orden regular y para establecer las
instituciones sabiamente liberales. Asi que, como os lo anuncié en mi discurso del 3 de octubre, me
apresuraré a colocar la monarquia bajo la autoridad de leyes constitucionales, tan luego como la

pacificacion del pais se haya conseguido completamente .

Ofrecia Maximiliano dos cosas: establecer instituciones liberales y “otorgar™ un régimen
constitucional, esto dltimo en ejercicio del poder constituyente que se depositaba en el soberano,

segun el parrafo transcrito.

A su llegada, Maximiliano propuso un programa de nueves puntos, entre los cuales
destacaban la tolerancia de cultos, por mas que se reconocia como religion del Estado la catolica, la
cesion de los bienes eclesiasticos al Estado; el patronato igual al reconocido a Espafia en sus
posesiones en América; la jurisdiccion del clero tinicamente en causas de fe y del fuero interno; el
registro civil encomendado a los sacerdotes como funcionarios civiles; los cementerios sometidos a

la autoridad civil y comunes a los catdlicos y disidentes.

Respecto al compromiso de Maximiliano de colocar a la monarquia bajo leyes
constitucionales, éste reconocia, en carta a su suegro el rey de los belgas de 10 de julio de 1864, lo
siguiente: “Por el momento no se puede hablar ain de ensayos constitucionales; toda la fuerza de
la autoridad debe concentrarse en manos del gobierno hasta que el pais esté realmente

pacificado ™. Todo lo cual no disentia del compromiso de Miramar.



CAPITULO SEGUNDO ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL MEXICANA.

Bajo tales auspicios, Maximiliano expidié un afio después, el 10 de abril de 1865, el
“Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”, reflejo del proyecto de Constitucion que desde

Miaramar habian elaborado el archiduque y los emigrados mexicanos.

El Estatuto carecio de vigencia préactica y de validez juridica. Ademas de que no instituia
propiamente un régimen constitucional, sino un sistema de trabajo para un gobiemno en el que la
soberania se depositaba integramente en el emperador, el Estatuto se expidié cuando el imperio
empezaba a declinar. Su aparicion coincidio con el fin de la Guerra de Secesion, lo que permitio a
los Estados Unidos presionar a Napoleon 11 para el retiro de sus tropas. Pero desde antes de que se
iniciara su reaparicion y de que los liberales empezaran a recibir armamento norteamericano, las

guerrillas republicanas nunca del todo extinguidas demostraban las inestabilidad del trono.

Enemistado con el clero y el partido conservador, repudiado por los liberales, cada vez mas
distanciado del ejército expedicionario, terminaba solo y combatido el principe que se habia sentido
llamado a conciliar las voluntades de todos. Fue entonces cuando entrego al Partido Conservador,

para sucumbir los dos en Querétaro.

El 15 de julio de 1867 hizo su entrada el presidente Juarez a la ciudad de Meéxico. La
Constitucion de 1857 v las Leyes de reforma volvian triunfantes de dos guerras, durante las cuales

el gérmen de la victoria parecid varias veces haberse extinguido para siempre.

Ahora bien, por lo que hace a los derechos de los inculpados en el proceso penal, las
mismas las podemos identificar en el Titulo XV, referente a De las garantias individuales. en los

articulos que a continuacion mencionamos:

..o Art. 39 Todos los habitantes del Imperio disfrutan de los derechos y garantias, y estin
sujetos a las obligaciones, pago de impuestos y demds deberes fijados por las leyes vigentes ¢ que

en lo sucesivo de expidieren ™
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“... Art. 60. Ninguno sera detenido sino por mandato de autoridad competente, dado por
escrito y firmado, y sélo cuando obren contra él indicios suficientes para presumirle awtor de un
delito. Se exceptua el caso de delito infraganti. en que cualquiera pucde aprehender al reo para

conducirlo a la presencia judicial 6 de la autoridad competente. ™

“... Art. 61. Si la autoridad administrativa hiciese la aprehension, debera poner dentro de
tercero dia al presunto reo a disposicion de la que deba juzgarle, acompanando los datos
correspondientes; y si el juez encontrare mérito para declararlo bien preso, lo hara d mas dentro

de cinco dias; siendo caso de responsabilidad, al detencion que pase de estos (érminos.

“Pero si la aprehension se hiciere por delitos contra el Estado, 6 que perturben el orden
publico, la autoridad administrativa podrd prolongar la detencion hasta dar cuenta al Comisario

Imperial 6 al Ministro del Gobernacion, para que determine lo que convenga.

“...Art. 62. Ninguno puede ser sentenciado, sino en virtud de leves anteriores al hecho por

el que se juzgue.'

“... Art. 63. No serd cateada la casa ni registrados los papeles de ningun individuo. sino en
virtud de mandato por escrito y en los casos y con los requisitos literalmente prevenidos por las

leyes. "

“... Art. 64. No existiendo la esclavitud ni de hecho ni de derecho en el territorio

mexicano, cualquier individuo que lo pise es libre por solo este hecho. ™

“... Art. 65. En todo juicio criminal, el acusado tendra derecho a que se le haga saber el
motivo del procedimiento y el nombre del acusador si lo hubiere. También lo tendra para exigir
que se le faciliten, concluido el sumario, los datos del proceso que necesite para preparar sus

descargos.”
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U Art 66. Las carceles se organizaran de modo que solo sirvan para asegurar a los reos,

sin exacerbar innecesariamente los padecimientos de la prision.”

“... Art. 67. En las cdrceles habra siempre separacion entre los formalmente presos y los

simplemente detenidos. "

De lo referido con antelacion, un aspecto que consideramos importante destacar, es que
los derechos que nos ocupa exponer, se encontraban ya plasmados en un titulo, o apartado
especifico, denominado de las garantias individuales, lo que implicaba e! reconocimiento y
respeto por parte del Estado, hacia los mismos, circunstancia que se corrobora segun lo vertido
en el articulo 59, de los mencionados estatutos, cuando refiere que todos los habitantes del
imperio disfrutarian de los derechos y garantias, de donde se denota que no existia

discriminacion alguna, hacia determinado individuo o grupo de personas.

Ademas, podemos encontrar, en el articulado de dicho titulo, de los estatutos que
mencionamos, los antecedentes de lo que vendria siendo el contexto del articulo 16 de nuestra
Carta Magna actual, cuando en los articulos 60 y 63 se habla de que nadie podia ser detenido sino
por mandato judicial de autoridad competente, emitido por escrito y firmado, con excepcién
hecha de la flagrancia, en la que bajo este supuesto cualquier persona podia detener al
delincuente para remitirlo a la autoridad judicial o la que resultare competente, asi como de que
no podia ser cateada la casa, ni registrados los papeles de ninguna persona, si no era precedido de

mandato por escrito y en los casos y con los requisitos previstos en las leyes.

Otro aspecto que consideramos importante sefialar, es el relativo a que encontramos los
antecedentes de las fracciones III y VII. del apartado A, del articulo 20 de nuestra Constitucion
vigente, cuando en los aludidos estatutos se menciona en el articulo 65, que en todo juicio

criminal el acusado tenia el derecho a saber el motivo del procedimiento que se le seguia, asi
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como a saber el nombre de su acusador, y a que se le facilitaran los datos del proceso que pudiera

necesitar para preparar sus descargos.

Como podemos apreciar después de lo analizado en el presente, si bien los referidos
estatutos no tuvieron aplicacion practica y carecieron de validez juridica. también lo es que
consideramos que sentaron las bases sobre las cuales descansa el cimulo de derechos de que

gozan las personas que se les imputa la comision de un hecho delictivo, en la actualidad.

29 CONSTITUCION DE 1917. (Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos).

En el interinato presidencial de Francisco Leon de la Barra surgieron numerosos partidos
politicos, los cuales se apresuraban a contender en las proximas elecciones, haciendo uso de la

libertad democratica que habia sido moévil de la revolucion triunfante.

Los partidos coincidieron en postular a Madero para la presidencia y se separaban en la
candidatura a la vicepresidencia. Pino Sudrez, Emilio Vazquez Gomez, Francisco Leon de la Barra,

Fernando Iglesias Calderdn, entre otros, eran algunos de los candidatos a la vicepresidencia.

De candidato primeramente y después como presidente, Madero trato infructuosamente de
mantener dentro de la cortesia democratica a las fuerzas divergentes que la libertad politica habia
desatado. Su programa de moderado, si bien es cierto habia sido eficaz para unificar a los
oposicionistas durante la etapa de lucha, resultaba insuficiente para satisfacerlos después de la
victoria. De esta manera fue como los adversarios que le salieron al paso fueron los radicales de la

revolucion.

Madero fij6 sin rodeos, ante la convencion de su partido, su posicion respecto de la cuestion

social. mencionando que la pequefia propiedad ".. no podria desarrollarse mds que lentamente.
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pues tenia por principal base la educacion del pueblo y como principal obstaculo la defectuosisima
reparticion de la propiedad, que, por mas defectuosa que fuese, debia respetarse, puesto que
cualquier legislucion futura debia tener por base inconmovible asegurar el principio de

propiedad”.

Cuando Madero elude la solucion del problema social, defrauda las promesas del Plan de
San Luis al imponer a sus candidatos, traiciona desde Ciudad Juarez a las tropas de la insurreccion
al admitir su licenciamiento, trae como consecuencia los levantamientos que se produjeron en el
seno del maderismo, en contra del propio Madero. De los mas graves fueron el de Emiliano Zapata
en el Sur, que en el Plan de Ayala proclamo la reforma agraria, y el de Pascual Orozco en el Norte,
que en el pacto de la empacadora propuso una serie de medidas en favor de la clase obrera y de los

campesinos.

De conformidad con el tratado de Ciudad Juarez, el presidente Madero no contaba con otra
fuerza armada que el antigiio ejercito federal, hasta entonces fiel a las instituciones, segin lo habia
demostrado al no secundar a los dos unicos disidentes salidos de sus filas. Pero el 9 de febrero de
1913, un grupo de militares federales. encabezados por el General Manuel Mondragon, inici6 en la
capital de la Republica el Cuartelazo de la Ciudadela, en favor de los detenidos Reyes y Diaz. El
primero muri6 al tratar de penetrar al Palacio Nacional, en los primeros momentos de la rebelion; el
segundo se encerrd en la ciudadela y después de una decena tragica pactd en la embajada
norteamericana la traicion del jefe de las fuerzas maderistas, General Victoriano Huerta, lo que

motivo el triunfo de los rebeldes y la aprehension de Madero y Pino Suarez.

A partir de este ultimo acontecimiento, el problema constitucional se modificé
substancialmente: el presidente y vicepresidente presentaron sus renuncias, la Camara de Diputados
las acepto, se hizo cargo del poder ejecutivo el Secretario de Relaciones Exteriores, el cual designo

para ocupar la Secretaria de Gobernacion a Victoriano Huerta y renuncié en seguida a la
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presidencia, por lo que este altimo jefe militar pudo llegar a la sede presidencial después de haberse

observado todas las formalidades que para tal efecto instituia el texto constitucional vigente.

Al dia siguiente de presentadas las renuncias de Madero y Pino Sudrez, el gobernador de
Coahuila, Venustiano Carranza, promulgé un decreto, en virtud del cual la legislatura desconocia a

Huerta, a lo que se le sumaron la legislatura de Sonora.

Debido a estos acontecimientos, aunado con los asesinatos de varios miembros de las

Camaras, se estimularon los alzamientos en todo el pais.

La Revolucion tomé el nombre de "Constitucionalista”, porque se proponia a restaurar el
orden constitucional, cuya ruptura se le atribuia a Huerta, por lo que se sobrentendia el designio de

acatar la Constitucion vigente, que era la de 1857.

De tintes similares surgié el Plan de Guadalupe, firmado por el grupo de jefes y oficiales

que estaban a las 6rdenes de Carranza, del cual éste dltimo fue el autor del articulado.

Hecho lo anterior, empezaron las propuestas para agregar al proyecto lineamientos de
carécter agrario, derechos obreros, reivindicaciones y fraccionamientos de latifundios, absolucion

de deudas y abolicién de las tiendas de raya.

Para el 12 de diciembre de 1914, Carranza expidio en la Veracruz las Adiciones al Plan dc
Guadalupe, el cual disponia entre otras cosas, que el Primer Jefe expediria y pondria en vigor, todas
las leyes encaminadas a restablecer la igualdad entre los mexicanos: “.. leyes agrarias que
favorezean la formacion de la pequeiia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los
pueblos las tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un

sistema equitativo de impuestos a la propiedad raiz; legislacion para mejorar la condicion del

peon rural, del obrero, del minero, y, en general, de las clases proletarias; establecimiento de lu

By
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libertad municipal como institucion constitucional; bases para un nuevo sistema de organizacion
del Poder Judicial independiente, tanto en la Federacion como en los Estados; revision de las leyes
relativas al matrimonio y al estado civil de las personas; disposiciones que garanticen el estricto
cumplimiento de las Leyes de Reforma; revision de los Cddigos Civil, Penal y de Comercio;
reformas del procedimiento judicial, con el proposito de hacer expedita y efectiva la
administracion de justicia, revision de las leyes relativas a la explotacion de minas, petréleo,
aguas, bosques y demds recursos naturales del pais; reformas politicas que garanticen la
verdadera aplicacion de la Constitucion de la Republica, y en general todas las demds leyes que se
estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de

sus derechos, la igualdad ante la ley".

Estas reformas fueron realizadas en el periodo llamado preconstitucional, durante el cual se
considero en suspenso la vigencia de la Constitucion de 1857, pero a la vez, era un periodo que

precedia al retorno integro de la constitucionalidad.

Una vez llegado el tiempo de restablecer el orden constitucional, se abrian varios caminos:
la restauracion lisa y llana de la Constitucion de 1857, lo que obstruccionaria la reforma politico-
social ya iniciada; la revision de la Carta mediante el procedimiento para ello instituido, lo que
demoraria aquella reforma; la reunion de un congreso constituyente, encargado de reformar la

Constitucion ya existente o expedir una nueva.

De las opciones anteriores Carranza y sus colaboradores llagaron a la conviccion de que era

indispensable convocar a un congreso constituyente.
A diferencia de los anteriores constituyentes, que por la norma que les dio origen podian

expedir soberanamente una nueva Constitucion, el convocado por el Decreto de septiembre de 1916

no podia ocuparse de otro asunto que del proyecto de la Constitucién reformada que la presentaria
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el Primer Jefe, el cual deberia de cumplir su cometido en un tiempo no mayor de dos meses y, una

vez terminados sus trabajos, se disolveria.

El Congreso Constituyente se instalo en la ciudad de Querétaro e inicio las juntas

preparatorias el 21 de noviembre de 1916.

Para el 30 de noviembre el Congreso eligié su mesa directiva; el primero de diciembre
entregd al Primer Jefe su "proyecto de Constitucion reformada”. El proyecto del mismo fue

aceptado, modificado y adicionado.

El proyecto del Primer Jefe no tocaba la parte de la Constitucion de 1857 que en su texto
primitivo o a través de las Leyes de Reforma, regulaba las relaciones del Estado con la Iglesia. El

Constituyente fue mas alld, cambiando en forma radical los articulos relativos al proyecto.

La obra original de la asamblea de Querétaro, radico en las trascendentales novedades que
introdujo en las materias obrera y agraria, bastantes por si solas para convertir el proyecto de

reformas de Carranza en una nueva Constitucion.

En las adiciones al Plan de Guadalupe, el Primer Jefe habia planteado la reforma social y en
las leyes que expidié en Veracruz abordd su ejecuciéon. La convocatoria para un Congreso
Constituyente se justific, no por la necesidad de llevar a la Constitucion la reforma social, sino las

reformas de indole politica.

El proyecto del articulo 5° solo contenia en materia laboral, con relacion a la Constitucion
de 1857. la innovacion de limitar a un afio el plazo obligatorio del contrato de trabajo e impedir que
en él se renunciara a los derechos civiles o politicos. La comision respectiva, presenté modificado

"

el articulo. que decia: ".. La jornada mdxima de trabajo no excederd de ocho horas, aunque ésta
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haya sido impuesta por sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a

los nifios y a las mujeres. Se establece como obligatorio el descanso hebdomario”.

Pero un grupo de diputados no solo se conformé con reformar el referido articulo, sino que
pedian que se concediera un articulo especial a la materia y proponian que una comision lo

estudiara y lo presentara a la asamblea.

La iniciativa paso a la comision de la Constitucion; el dictamen fue discutido en la sesion
del 23 de enero y fue aprobado por unanimidad, convirtiéndose de ésta forma en el articulo 123 de

la Constitucion.

Ahora bien, en lo que a materia agraria respecta, el articulo 27 que se referia a la propiedad
de la tierras y a los derechos del poseedor, Carranza manifestaba que "... es a juicio del gobierno a
mi cargo suficiente, para adquirir tierras y repartirlas en forma que se estime conveniente entre el
pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas, fundando asi la pequena propiedad, que

debe fomentarse a medida que las publicas necesidades lo exijan”.

La Constitucion de 1917, es sin duda una Constitucion, por su contenido y por su nombre:

"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857".

Esta Constitucion fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y entr6 en vigor el 1° de mayo de

ese mismo afio.
De entre las innovaciones que en materia juridica que se dan en esta Ley Fundamental,

encontramos una parte dogmatica (garantias individuales v sociales) y otra organica (estructura y

funcionamiento del gobierno)
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Dentro dc la parte dogmatica de esta Constitucion, que es la que actualmente nos rige,
observamos que las garantias consagradas en favor del inculpado en el proceso penal. se encuentran
establecidas en el articulo 20, y que actualmente con algunas reformas, estimamos pertinente hacer
referencia a €l aunque en capitulos posteriores sera objeto de un estudio mas detallado y

pormenorizado.

"Articulo 20.  En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes

garantias:

".. I- Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad bajo fianza que fijard el juez
tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre
que dicho delito merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de
cinco aRos de prision, y sin mds requisito que poner la suma de dinero respectiva a disposicion de
la autoridad u otorgar caucion hipotecaria o personal bastante para asegurarla, bajo la

responsabilidad del juez de su aceptacion "

“... En ningin caso la fianza o caucion sera mayor de $250,000.00, a no ser que se (rate de
un delito que represente para su autor un beneficio economico o que cause a la victima un dafo
patrimonial, pues en estos casos la garantia serd, cuando menos, Ires veces mayor al beneficio

obtenido o al dario ocasionado;

" . Il- No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda rigurosamente
po p q 8

prohibido toda incomunicacion o cualquier otro medio que tienda a aquel objeto;

" . - Se le hara saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de su
acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el

cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria;
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"... IV.- Serda careado con los testigos que depongan en su contra, los que decluraran en su
presencia si estuviesen en el lugar del juicio, para que pueda hacerles todas las preguntas

conducentes a su defensa;

".. V.- Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo
que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las

personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso;

".. VI- Serd juzgado en audiencia piiblica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan
leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser
castigado con una pena mayor de un afio de prision. En todo caso serdn juzgados por un jurado
los delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden publico o la seguridad exterior o

interior de la nacion;

" .. VIL- Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el

proceso;

".. VIII- Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no

exceda de dos afios de prision, y antes de un ano si la pena maxima excediere de ese tiempo;

".. IX.- Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza, o por ambos segin su
voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presentard lista de los defensores de oficio
para que elija el que o los que le convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, despueés
de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracion preparatoria, el juez le nombrard uno de
oficio. El acusado podrd nombrar defensor desde el momento en que sea aprehendido, y tendrd
derecho a que éste se halle presente en todos los actos del juicio; pero lendra obligacion de

hacerlo comparecer cuantas veces se necesite, y
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".. X- En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad

civil, o por algtin otro motivo andlogo ™.

".. Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como

maximo fije la ley al delito que motivare el proceso”.

" En toda pena de prision que imponga una senlencia, se computard el tiempo de la
P 2 q pong 1P po

o K
detencion"’

En este cuerpo normativo fundamental, apreciamos que se amplian de manera significativa
las garantias a favor del inculpado en todo proceso penal, al darse la figura de la libertad provisional
bajo fianza (término empleado para hacer alusion a una de las formas posibles de caucién)
atendiendo siempre a las circunstancias personales del sujeto (si es primo delincuente o reincidente,
por ejemplo) y a la gravedad del delito que se le impute, (v. gr. homicidio, lesiones, etc.), siempre
que dicho delito no merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de
cinco afios, por lo que en este caso el juzgador se tenia que remitir al codigo adjetivo para

determinar la punibilidad del delito que se tratare.

Asimismo observamos que emplean indistintamente los términos de caucién y fianza para
referirse a la misma forma de garantia, cuando sefiala que: “.. en ningiin caso la fianza o caucion
serd mayor de $250,000.00 . a no ser que se trate de un delito que represente para su autor un

beneficio econdmico o que cause a la victima un dafio patrimonial”

Ademas de consignar el derecho de declarar, de rendir su declaracion preparatoria, de ser
careado, de ofrecer pruebas, de ser juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de

ciudadanos, de facilitarsele todos los datos que requiriera para su defensa, de serle oido en defensa

Ibidem. pags. 804-816.
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o por persona de su confianza, encontramos el derecho de que no se le podria prolongar su prision o
detencion, segun el caso, por falta de pago de honorarios de sus defensores por las razones que en

capitulos posteriores expondremos.

Asimismo, sefiala que no se le podia prolongar la prision preventiva por mas tiempo del que
como maximo especificare la propia ley, y en toda pena de prision que se impusiera una sentencia,
se computaria el tiempo desde su detencion, o sea, desde el momento en que estuvo a disposicion

del Ministerio Publico.
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CAPITULO TERCERO

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD JURIDICA EN NUESTRA
CONSTITUCION VIGENTE ENFOCADAS AL PROCESO PENAL MEXICANO.

3.1 LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Al hablar de las garantias individuales de seguridad juridica en general, tenemos que hacer
referencia a los requisitos que el Estado, por medio de alguno de sus poderes ya sea ejecutivo,
legislativo o judicial, tiene que observar para no trastocar la esfera juridica de derechos de los
gobernados y méaxime si hablamos de las enfocadas al proceso penal en las que la autoridad debe de
cumplir las formalidades exigidas en todo procedimiento, acorde a las garantias individuales

consagradas en nuestra Carta Magna.

Es asi que el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela. sobre el particular expresa que la idea de
seguridad juridica implica "el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar
una afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de

sy 5
sus derechos subjetivos".

De lo anterior podemos deducir que de las relaciones entre los organos del Estado y los
particulares, existen diversidad de actos que ejecutan los primeros con los que tienden a afectar la
esfera juridica de los segundos, ya sea persona fisica o colectiva. Por lo anterior, todo acto de

autoridad dentro de un sistema juridico debe obedecer a ciertos principios, cubrir determinados

Burgoa Orihuela, Ignacio. ob. eir. pag. 504
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requisitos, es decir, tiene que estar subordinado a un conjunto de normas juridicas, sin cuyo

cumplimiento no seria valido desde el punto de vista del derecho.

Ahora bien, la seguridad juridica asi concebida, en general, se manifiesta en varias garantias
individuales que se encuentran consagradas en la Constitucion, proyectandose en diversos derechos
subjetivos del gobemado que son oponibles al Estado y a sus autoridades. quienes tienen la

obligacion de respetarlos.™

3.1.1. ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL

El articulo 14 constitucional es un precepto muy amplio, ya que en €l concurren cuatro
garantias individuales que son: la de irretroactividad legal (parrafo primero), la de audiencia
(parrafo segundo), la de legalidad en materia civil (/ato sensu) y judicial administrativa (parrafo

cuarto) y la de legalidad en materia judicial penal (parrafo tercero).”
A) GARANTIA DE LA IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES EN BENEFICIO DEL GOBERNADO.
Esta garantia se encuentra plasmada en el primer parrafo del articulo 14 de nuestro Codigo
Politico, que a la letra dice: "A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna".

Esta disposicion constitucional hace referencia al conflicto de las leyes en el tiempo,

partiéndose del supuesto de que existen dos leyes, una abrogada y otra vigente, previendo la misma

3 tdem

Ibidem, pag. 504.
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situacion juridica, disponiéndose que tan solo puede aplicarse la que esta en vigor y no la anterior.
Se toma en cuenta el principio de que las leyes se dictan para regular en lo futuro (ex nunc) y no

para el pasado (ex tunc).”

Si bien es cierto que la garantia de la no retroactividad en la aplicacion de las leyes queda
dispuesta en nuestra Carta Magna, éste no nos proporciona mayores elementos para concebir a la
retroactividad en si, y a los procedimientos de aplicacion de las leyes para que no se caiga en el
vicio de la retroactividad, en cuyo caso estimamos hacer una breve referencia a las teorias que los

diversos autores han tenido a bien emitir sobre el particular.

Del derecho romano y en especifico de la regla Teodosiana. subyacen los dos criterios
generales que hasta ahora han persistido para resolver los conflictos de las leyes en el tiempo: el

objetivo y el subjetivo,

Ahora bien, del criterio objetivo los autores solo consideran a los hechos que la nueva ley va
aregir, y a los efectos de ellos. El criterio subjetivo, se basa en los efectos de la nueva ley sobre las

personas en relacion con sus derechos.

Las teorias modernas del criterio subjetivo que parten de la revolucion francesa, época en
que se clevo a la categoria de norma constitucional el principio de la no retroactividad que
plasmaba en el articulo 2° del Codigo de Napoleon manejan esencialmente dos nociones: la de los

derechos adquiridos v la de las simples expectativas.

3 Castro y Castro, Juventino V.. ob. cir. pig. 244
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Sus principales exponentes son los juristas Blondeau, Merlin, Ricchi, Savigny y
Bonnecase, quienes afirman que las leyes tienen una aplicacion retroactiva cuando vuelven sobre
el pasado en perjuicio de las personas afectadas por dicha aplicacion. En efecto, una ley nueva no
puede afectar los derechos adquiridos bajo la vigencia de la antigiia ley, no asi las expectativas,
salvo cuando éstas puedan considerarse como derechos que han entrado al dominio de una
persona, aun cuando no se haya cumplido la condicion que contenga totalmente el derecho

Ty 36
subjetivo.

Otros autores afines a estas doctrinas, sefialan igualmente y como excepcion. el concepto de
interés general, que si se aprecia en un caso concreto la aplicacion de la nueva ley a hechos del

pasado, sin que se viole el principio de la no retroactividad.

El jurista Bonnecase aduce de la misma forma a la nocién de situacion juridica abstracta
como aquella que se puede afectar por la ley nueva sin violarse el principio de la no retroactividad,
no siendo el caso de la situacion juridica concreta que si confiere momentanea y efectivamente, las
ventajas o las obligaciones inherentes al funcionamiento de una institucion juridica reglamentada

por una ley anterior y que no puede ser afectada por una nueva ley.

Por su parte, las doctrinas del criterio objetivo de las que son exponentes los juristas
Vareilles, Sommieres, Coviello, Planiol y Roubier, prefieren examinar los efectos de los actos
juridicos, e insisten en distinguir tres principios referentes a la aplicacion de las leyes, como son el

principio de la no retroactividad, el del efecto inmediato en la vigencia de las leyes, y en la

0 it i 245
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supervivencia de la ley antigiia para regir los actos celebrados cuando la propia ley se encontraba en

. 37
vigor.

Para el tratadista Roubier, que es el principal exponente de la doctrina objetiva moderna, la
ley nueva no podra tocar situaciones juridicas ya constituidas o extinguidas, y si a las que se
encuentren en etapa de constitucion o de extincion. Por otra parte, menciona que las leyes nuevas si
pueden aplicarse retroactivamente cuando sean interpretativas, asi como las relativas a las pruebas.
Pero la cuestion mas dificil de resolver para el referido autor, es la que se refiere a actos con
situaciones juridicas que, constituidas bajo la vigencia de una ley, van a seguir produciendo sus
efectos futuros bajo los términos de una nueva ley. Por regla general, los efectos futuros de los actos
juridicos ya realizados deben ser regidos por la ley vigente en el momento de la celebracion del acto
o contrato, ya que aqui se aplica el principio de la supervivencia de la ley antigiia, estableciendo tan
solo excepciones en materia de contratos, cuando la nueva ley modifique esencialmente a éstos,

limitandolos, en cuyo caso la nueva ley debe tener efectos inmediatos de aplicacion.”

En este orden de ideas, en una u otra forma, la jurisprudencia de nuestro mas Alto Tribunal
ha tenido en cuenta todas las doctrinas anteriormente expuestas, y ademas ha emitido otros criterios
sobre cuestiones particulares que estimamos prudente sefialar para tener una idea de la forma en que
contempla la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la garantia de la no retroactividad. en los

criterios que se refieren a continuacion:

Ibidem. pag. 246.

% ldem.
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RETROACTIVIDAD, TEORIAS SOBRE LA. Sobre la materia de irretroactividad
existen diversidad de teorias, siendo las mds frecuentes la de los derechos adquiridos y la de las
expectativas de derecho y la de las situaciones generales de derecho y situaciones concretas, o
situaciones abstractas y situaciones concrelas, siendo la primera el mandamiento de la ley sin
aplicacion concreta de la misma. El derecho adquirido es defendible cuando el acto realizado
introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una persona, y el hecho afectado
no pueda afectarse ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por la disposicion
legal en contrario; y la expectativa de derecho es una esperanza o una prefension de que se realice
una situacion juridica concreta, de acuerdo con la legislacion vigente en un momento dado. En el
primer caso, se realizard el derecho y entra al patrimonio; en el segundo el derecho estd en
potencia, sin realizar wna situacion juridica concreta, no formando parte integrante del
patrimonio; estos conceptos han sido acogidos por la Suprema Corte como puede verse en las
paginas 266 y 267 del Apéndice al Tomo L del Semanario Judicial de la Federacion, al establecer:
"Que para que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos
adquiridos bajo el amparo de las leyes anteriores, y esta vltima circunstancia es esencial”. "La ley
es relroactiva cuando vuelve al pasado, para cambiar, modificar o suprimir los derechos
individuales adquiridos". "Al celebrarse un contrato, se crea una situacion juridica concreta que
no puede destruirse por la nueva ley, sino es incurriendo en el vicio de la retroactividad. Si una
obligacién ha nacido bajo el imperio de la ley antigiia, subsistira con los caracteres y las

: ; )
consecuencias que la misma ley le atribuye".

Tesis 247. RETROACTIVIDAD DE LA LEY, PRECEPTOS CONSTITUCIONALES
NO SON IMPUGNABLES POR .- Las leyes retroactivas, o las que dicta el legislador comin o

las que expide el constituyente, al establecer los preceptos del Céodigo Politico. En el primer caso,

5 Ibidem, pag. 247
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no se les podra dar efecto retroactivo en perjuicio de alguien, porque lo prohibe la Constitucion,
en el segundo caso, deberan aplicarse retroactivamente, a pesar del articulo 14 constitucional, y
sin que ello importe violacion de garantia alguna individual. En la aplicacion de los preceptos
constitucionales hay que procurar armonizarlos y si resultan unos en oposicion con otros, hay que
considerar los especiales como excepcion de aquellos que establecen principios o reglas generales
El legislador constituyente, en uso de sus facultades amplisimas, pudo por altas razones politicas,
sociales o de interés general establecer casos de excepcion al principio de no retroactividad, v
cuando asi haya procedido, tales preceptos deberdn aplicarse retroactivamente. Para que una ley
sea retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adguiridos bajo el

; £ : : . 160
amparo de leyes anteriores y esta ultima circunstancia es esencial ®

Tesis 162. RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO. La
retroactividad de las leyes de procedimiento cabe cuando se trata de la forma con arreglo a la cual
puede ser ejercido un derecho precedentemente adquirido, pero no cuando ese derecho ha nacido
del procedimiento mismo, derecho del que no puede privarse a nadie por una ley nueva y que hizo
nacer excepciones que pueden ser opuestas por el colitigante;, mas la tramitacion del juicio debe.

desde ese punto, sujetarse a la nueva ley.S!
B) GARANTIA DE AUDIENCIA

La garantia de audiencia, a decir del Dr. Ignacio Burgoa Orihuela. es una de las mas
importantes dentro de cualquier régimen juridico, ya que implica la principal defensa de que

dispone todo gobernado frente a los actos del poder publico que tiendan a privarlo de sus mas caros

Jurisprudencia 1917-1975, Octava Parte, pagina 280.

Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte, pégina 426.
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L 5 7 62 3 5 -
derechos y sus mas preciados intereses,” y la cual esta consignada en el segundo parrafo de nuestro

articulo 14 constitucional que ordena:

"Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones, propiedades o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho".

Como se puede apreciar, la garantia de audiencia esta contenida en una férmula compleja e

integrada por cuatro subgarantias especificas de seguridad juridica, y que son:

a).- La de que en contra de la persona, a quien se le pretenda privar de alguno de los bienes

juridicos tutelados por dicho precepto constitucional, se siga un juicio;

b).- Que tal juicio se substancie ante tribunales previamente establecidos;

¢).- Que en el mismo se observen las formalidades esenciales del procedimiento, y de que el
fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes anteriores al hecho que hubiese dado

. e 2ot AR
motivo al juicio.

De lo anterior, se desprenden algunas caracteristicas de la garantia de audiencia y que son:

Burgoa Orihuela, Ignacio. ob cir.. pag. 524
Ibidem, pags. 524 y 523,
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a) Titular de la Garantia de Audiencia- El término "nadic" establecido en el parrafo
segundo del articulo 14 constitucional indica que el titular de la garantia puede ser todo sujeto

gobernado sin distincion de nacionalidad, sexo, edad o condicion.®’

b) Acto de autoridad condicionado por la garantia.- La privacion de derechos que lleva a
cabo la autoridad puede consistir en una disminucion o menoscabo en la esfera juridica del

gobernado, pero ademas tal acto debe constituir el fin altimo de la desposesion o despojo.*”’

¢) Derechos protegidos por la garantia.- Esta proteccion constitucional se refiere a:

La vida, la libertad, la propiedad, la posesion y los derechos de los individuos.®®

d) Tribunales que pueden privar de derechos.- En este sentido el articulo 14 constitucional
al enunciar como los "previamente establecidos" ratifica lo dispuesto por el articulo 13
constitucional en el sentido de que nadie puede ser juzgado por tribunales especiales. Por lo tanto,
se refiere a los tribunales generales creados no para juzgar un caso 0 casos concretos, sino que sea

tribunales judiciales que reciben su competencia del texto expreso de la Constitucion.®”

e) Las formalidades esenciales del procedimiento.- "Cuando un ordenamiento adjetivo,

cualquiera que ésle sea, consigna dos oportunidades, la de defensa y la probatoria, puede decirse

64 - . e
Castro y Castro, luventino V., oh cir Pag. 231,

63
Idem.

66 |dem. Pag 232.

67
Idem.
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que las erige en formalidades procesales las cuales asumen el caracter de esenciales. porque sin

ellas la funcion jurisdiccional no se desempenaria debida y exhaustivamente”.”*

Dicho razonamiento se robustece con las tesis jurisprudenciales que a continuacion se

transcriben:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. EN QUE
CONSISTEN. (ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL). Las formalidades esenciales del
procedimiento a las que se contrae el articulo 14 constitucional consisten en la oportunidad que se
otorga al quejoso de ser oido en la causa penal instruida en su contra y de probar lo que

conviniere a sus infereses.

Amparo directo 539/92. Fernando Salinas Judrez. 12 de enero de 1993. Unanimidad de
volos.

Amparo directo 527/92. Roberto Quiroz Sanchez. 20 de enero de 1993. Unanimidad de
volos.

Amparo directo 563/92. Fabidan Gallegos Herrera. 20 de enero de 1993. Unanimidad de
Vol0s.

Amparo directo 567/92. Pablo Méndez Temoxtle. 26 de enero de 1993. Unanimidad de
volos.

Amparo directo 569/92. Melchor Marquez Antonio. 27 de enero de 1993. Unanimidad de

Volos.

Burgoa Orihuela. lgnacio, ob. cir., pag. 557
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Tesis VIL.P.J/19, Gaceta numero 63, pag. 37, véase ejecutoria en el Semanario Judicial de
la Federacion, tomo XI-Marze, pag. 144. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo Il, Parte TCC, Tesis: 550, Pagina: 333

PROCEDIMIENTO, VIOLACIONES DEL. Las violaciones del procedimiento en las
causas criminales, que dan lugar al amparo, son aquellas que tienen el cardcter de
substanciales y dejan sin defensa a los procesados, en los términos del articulo 109 de la Ley de
Amparo.

Amparo en revision 892/23. Torrecillas Manuel. 30 de septiembre de 1926. Unanimidad
de ocho votos.

Amparo directo 4306/28. Leon Toral Jos, de. 6 de febrero de 1929. Unanimidad de
cuatro volos.

Amparo directo 1591/23. Lucua Jos,. 21 de febrero de 1929. Mayoria de tres votos.

Amparo directo 3869/23. Alvarez Ferndndez Carlos F., y coags. 9 de mayo de 1929.
Cinco votos.

Amparo directo 416/29. Erosa Javier M. 31 de julio de 1929. Mayoria de (res votos.

Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo I1,
Parte HO, Tesis: 972, Pagina: 612

f) Resolucion conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.- Esto corrobora la
garantia contenida en el primer parrafo del articulo 14 constitucional, es decir, la garantia de la no

retroactividad legal.

C) GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL.

El tercer parrafo del articulo 14 constitucional consagra esta garantia en los juicios del orden

criminal en los cuales no se puede decretar una pena que no sea la exactamente aplicable en los
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términos de una ley que asi lo disponga, prohibiéndose por lo tanto el uso de la analogia y la

mayoria de razén como métodos de interpretacion utilizados para imponer dicha pena.

Esta disposicion constitucional hace referencia al principio universal del derecho penal que
es: nullum crimen nulla poena sine lege, que prohibe la creacion extra legem de delitos y penas por

parte del juez.

El Dr. Juventino V. Castro y Castro opina que: "no debe caerse en el facil error en que
algunos awtores incurren, cuando se afirma que en el derecho penal esta prohibido el uso de la
analogia, de la mayoria de razon, de la interpretacion extensiva y de otros medios de
interpretacion similares, ya que lo iinico que se prohibe es la creacion de delitos y penas por medio
de la interpretacion o la extension, pero en (ratdndose de situaciones diversas a esa se pueden

perfectamente usar los sistemas interpretativos que son comunes al derecho”.”’

D) GARANTIAS DE LEGALIDAD EN MATERIA JURISDICCIONAL CIVIL

El cuarto parrafo del articulo 14 constitucional establece:

"En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundard en los principios generales del

derecho".

9
s Castro y Castro. Juventing V.. ob. cir., pags. 241 y 242,
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A diferencia de los juicios del orden penal. en los del orden civil existe una controversia
privada en que aparecen intereses encontrados y el juez debe fallar aun en el caso de que no

existiera norma aplicable exactamente al caso.

Estamos en concordancia con el maestro Juventino V. Castro y Castro, en el sentido de que
cuando la disposicion constitucional habla de juicios del orden civil quicre dirigirse a juicios en que
se dirimen cuestiones de orden privado, en contraposicion a los del orden publico, y por lo tanto,
comprende a los juicios civiles en estricto sentido y a los mercantiles. Igualmente abarca, como lo

ha establecido la Corte, los juicios laborales y los procesos administrativos. o

"Las anteriores exigencias en que se implica la garantia de legalidad consignada en el
cuarto parrafo del articulo 14 constitucional, suponen necesariamente la existencia de una ley que
indique la solucion del conflicto juridico en sus aspectos procesal y substantivo, planteado en el
procedimiento al cual recae la solucion condicionada. Ahora bien, la solucion de las controversias
de derecho en muchas ocasiones no pueden lograrse mediante la invocacion de ninguna norma
Juridica que prevea el caso concreto en derredor del cual surja el conflicto. Esta duda ha dado
origen a uno de los problemas mds arduos con que se ha enfrentado la Filosofia Juridica y que se
conoce con el nombre de lagunas de la ley. Previendo el surgimiento de dicho problema, que de
acuerdo con el sistema exegético seria irresoluble, nuestra Constitucion, en el cuarto parrafo de su
articulo 14, otorga la facultad a la autoridad decisoria de un conflicto juridico para acudir a los
principios generales del derecho, a efecto de resolver la cuestion planteada, cuando no exista ley

aplicable al caso individual de que se trate".”’

0 Ibidem, pg. 243.

Burgoa Orihuela, Ignacio, ob. it pags. 582 y 583
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"Il concepto de principios generales del derecho ha sido diversamente elaborado por la
doctrina juridica. O, se ha afirmado que dicho conceplo equivale a los postulados que informan un
determinado derecho positivo, obtenidos mediante el andlisis inductivo de sus principales
instituciones: y que a través de la extraccion de las notas comunes y uniformes en ellas, elaboran
reglas con aplicacion general. Otra corriente doctrinaria ha sostenido que por principios
generales del derecho deben entenderse los del Derecho Romano, idea ésta solamente valedera
para los regimenes juridicos estructurados eminentemente por él, como acontecia en Alemania, en
que tal derecho era supletorio del nacional. En tercer lugar, se ha aseverado que los principios
generales del derecho son "los principios universalmente admitidos por la Ciencia Juridica",
consideracion que supone una peticion de principio, ya que debe dilucidarse, para su validez, la
cuestion de cuales sean esos principios universales. Por ultimo, se ha estimado que los principios

juridicos generales son los que derivan del Derecho Natural".”

"De las cuairo consideraciones apuntadas, la mds aceptada en la actualidad es la que
estima como principios generales del derecho a las normas que se obtienen inductivamente de uno
o varios sistemas de derecho positivo, sistemas que a su vez estdn informados por multiples

factores culturales de los que participan los pueblos que reconozcan un comin origen historico".”
3.1.2 ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL
Este articulo es uno de los preceptos que imparten mayor proteccion a cualquier gobernado.

esencialmente por medio de la garantia de legalidad que consagra, la cual, dadas su extension v

efectividad juridicas, pone a la persona a salvo de todo acto de mera afectacion a su esfera de

ldem

Idem.
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derechos para que no sea arbitrario, es decir, que no esta basado en norma legal alguna, sino
contrario a cualquier precepto, independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a
que este pertenezca. Es por lo tanto, que se puede afirmar que el alcance ampliamente protector de
este articulo, dificilmente se descubre en ningun sistema o régimen juridico extranjero, a tal grado,
que se puede afirmar que en ningun otro pais el gobernado encuentra su esfera de derechos tan
liberalmente preservada como en México, cuyo orden juridico total, desde la Ley Suprema hasta el
mas minucioso reglamento administrativo, registra su mas eficaz tutela en las disposiciones

5 i % w . 7.
implicadas en el articulo 16 constitucional,”

El primer pérrafo de dicho ordenamiento dispone textualmente:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio. papeles o posesiones. sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”

A. Titularidad de las garantias consagradas en la primera parte del articulo 16

constitucional.

"El término "nadie", que es el que demarca desde el punto de vista subjetivo la extension de
tales garantias individuales, es equivalente a "ninguna persona”, "ningun gobernado” Por ende,
interpretando a contrario sensu la disposicion constitucional en que se contienen las garantias
involucradas en el articulo 16, el titular de las mismas ¢s todo gobernado, es decir, todo sujeto

cuya esfera juridica de derechos sea susceptible de ser objeto de algun acto de autoridad,

abstraccion hecha de sus atributos personales, tales como la nacionalidad. la religion. la situacion

7
* Ibidem, pig. 589.
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econdmica, ele. A través del concepto "nadie”, consiguientemente, y corroborando la extension
tutelar que respecto a todas las garantias individuales origina el articulo primero de la
Constitucion al referir el goce de ellas a todo individuo, el precepto que comentamos protege a
toda persona, a diferencia de lo que sucede en algunos sistemas constitucionales extranjeros, en

s 4. ; . 75
que las disposiciones equivalentes solo alcanzan a los nacionales".”

B. Acto de autoridad condicionado por las garantias consignadas en la primera parte del

articulo 16 constitucional.

Se refiere esencialmente, a que todos los actos de autoridad deben supeditarse a las
obligaciones. que para tal efecto establecen las garantias consagradas en la primera parte del

articulo 16 constitucional.

C. Bienes juridicos preservados por las garantias consignadas en la primera parte del

articulo 16 constitucional.

Todo gobernado, a través de su persona, es susceptible de afectarse por un acto de molestia

en los siguientes casos:

1. Cuando se restringe o perturba su actividad o individualidad psico-fisica propiamente

dichas, e inclusive su libertad personal;

2.- Cuando tal restriccion o perturbacion concierne a su capacidad juridica de adquirir

derechos y contraer obligaciones (libertad de contratacion);

Ibidem. pag. 390.
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3.- Tratandose de personas morales, al reducirse o disminuirse las facultades inherentes a su

entidad Juridica, impidiendo o limitando el ejercicio de su actividad social.

En tal tesitura, los tribunales de amparo de la Nacion, corroboran lo anteriormente

mencionado, en la jurisprudencia que a continuacion se refiere:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO, GARANTIA DE. LA
AUTORIDAD AL EMITIRLO DEBE CITAR EL NUMERAL EN QUE FUNDAMENTE
SU ACTUACION Y PRECISAR LAS FRACCIONES DE TAL NUMERAL. £l articulo 16 de
la Constitucion Federal, al disponer que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o
documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, exige a las autoridades no simplemente que citen los preceptos de
la ley aplicable, sino que también precisen con claridad y detalle la fraccion o fracciones en que
apoyan sus determinaciones. Lo contrario implicaria dejar al gobernado en notorio estado de
indefension, pues se le obligaria, a fin de concretar su defensa. a combatir globalmente los
preceplos en que funda la autoridad el acto de molestia, analizando cada una de sus fracciones,
menguando con ello su capacidad de defensa.

Amparo directo 612/78. Aladino de los Mochis, S. A. 28 de septiembre de 1978
Unanimidad de votos.

Amparo directo 438/78. Jos, Victor Soto Martinez. 11 de enero de 1979 Unanimidad de
VOIOS.

Amparo directo 1088/83. Ana Griselda Rubio Schwartzman 23 de agosto de 1984
Unanimidad de votos.

Amparo directo 1115/83. Benavides de La Laguna, S. A. 12 de septiembre de 1984

Unanimidad de votos.
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Amparo directo 67:‘5/84. Investigacion y Desarrollo Farmacéutico. S. A. 8 de octubre de
1984, Unanimidad de votos.

Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa,
Fuente: Apéndice de 1993, Tomo: Tomo II, Parte TCC, Tesis: 354, Pdgina: 336, NOTA: Tesis
16, Informe de 1984, Tercera Parte, pdg. 63.

D. Garantia de competencia constitucional.

La garantia de la competencia autoritaria que menciona el articulo 16 constitucional, se
refiere al conjunto de facultades con que la propia Ley Suprema inviste a determinado érgano del
Estado, de tal manera que si el acto de molestia surge de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo
se excede de la orbita integrada por tales facultades, viola la garantia en comento, asi como en el
caso de que, sin estar habilitada constitucionalmente para ello, causa una perturbacion al gobernado
en cualesquiera de los bienes juridicos sefialados en dicho precepto. La garantia de competencia
constitucional excluye la legitimidad de origen de las autoridades, haciendo improcedente el
amparo que contra actos realizados por érganos o funcionarios ilegalmente integrados, nombrados

o electos, se pretenda promover.”®
E. Garantia de legalidad

Este concepto se refiere a que la autoridad debe de fundar y motivar la causa legal del

procedimiento, debiéndose entender por lo anterior que la autoridad ademas de expresar las causas

6 Ibidem, pag. 601
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por las que molesta a la persona, dicha causa debe encontrarse prevista en un precepto legal

exactamente aplicable al caso.

Asi pues, la obligacion de fundar legalmente todo acto de molestia impone a las

autoridades, diversas condiciones como lo son:

"l. Que el organo del Estado del que tal acto provenga, este investido con facultades

expresamente consignadas en la norma juridica (ley o reglamento) para emitirlo;

2. En que el propio acto se prevea en dicha norma,

3. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo rigan;

4. En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento escrito, en cuyo texto se
expresen los preceptos especificos que lo apoyen".”

Por otro lado, para amoldar una norma juridica legal o reglamentaria al caso concreto donde
vaya a operar el caso de molestia, la autoridad respectiva debe de aducir los motivos que justifiquen
la aplicacion correspondiente, motivos que deben de manifestarse en los hechos, circunstancias y
modalidades objetivas de dicho caso para que éste se encuadre dentro de los supuestos previstos por
la norma. La expresion de esos motivos debe fundarse precisamente en el mandamiento escrito, con
el objeto de que el afectado por el acto de molestia pueda conocerlos vy estar en condiciones de

78
elaborar su defensa.

Ibidem, pag. 602.

78 3 i
Ibidem, pig. 604,
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[.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, sobre el particular, los siguientes

Criterios:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben senalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

Amparo en revision 8280/67. Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. Cinco volos.

Amparo en revision 3713/69. Elias Chahin. 20 de febrero de 1970. Cinco votos.

Amparo en revision 4115/68. Emeterio Rodriguez Romero y coags. 26 de abril de 1971,
Cinco volos.

Amparo en revision 2478/75. Maria del Socorro Castrejon C. y otros. 31 de marzo de 1977.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 5724/76. Ramiro Tarango R. y otros. 28 de abril de 1977. Cinco
VOIOS.

Séptima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo Il Parte
SCIN, Tesis: 73, Pagina: 52
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"No basta que las responsables invoquen determinados preceptos legales para estimar que
sus acuerdos estdn debidamente fundados, sino que es necesario que los preceplos invocados sean

: y 79
precisamente aplicables al caso de que se trate".

"Si la autoridad responsable reconoce que por "fundar" debe entenderse la expresion de
los fundamentos legales o de derecho del acto reclamado. precisamente por ello se concluye que la
resolucion reclamada no quedo debidamente fundada, si en ella no se contiene la expresion de
ningun fundamento legal o de derecho. Y si, por otra parte, la propia autoridad responsable
reconoce que por "motivar" debe entenderse el sefialamiento de las causas materiales o de derecho
que hayan dado lugar al acto reclamado, no puede admitirse que la motivacion consista en la
expresion general y abstracta de que <por razones de interés publico el Gobierno Federal habia
decidido constituir por si mismo y por sus propios medios el puente a fin de operarlo en forma
directa>, ya que asi la mencionada expresion no sefala en principio las causas materiales o de

hecho que hubieren dado lugar al acto reclamado" ™

"Este precepto (el art. 16) manda que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
papeles, domicilio o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento, pero el espiritu de dicho articulo no es que los
proveidos respectivos contengan los precepios legales en que se apovan, sino que realmente exista

motivo para dictarlos y exista un precepto de ley que los ﬁma’e"_m

79 - . " e 5 v :
Amparo en revision 2,479/58, Ignacio Navarrete Hemandez. 7 de mavo de 1939, 3 votos, Ponente: Franco Carreio. Tomo

XXIII, Segunda Sala. pag. 9. Sexta Epoca.
L Amparo en revision 2,248/61, Puentes Intemacionales, S.A. de CV_ 19 de octubre de 1961 5 votos. Ponente; Rafacl
Matos Escobedo. Tomo LI, Segunda Sala, pag. 63, Sexta Epoca.

s Seminario Judicial de la Federacion, Tomo XXVI, pag. 252.
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E. Garantia de mandamiento escrito

Esta garantia significa que la forma del acto de autoridad de molestia, debe derivarse
siempre de un mandamiento u orden escritos. Por lo tanto, cualquier mandamiento u orden verbales

que originen el acto perturbador, son violaciones a la Constitucion.*

Asimismo, para que se satisfagan los requisitos que, sobre la materia dispone el referido
articulo constitucional, es necesario que el afectado se la de a conocer o se le comunique el acto de
molestia. Esta circunstancia puede ser anterior o simultdnea a la ejecucion del acto de molestia,
pues la exigencia de que éste conste en un mandamiento escrito, tiene como tnica finalidad, que el
gobernado conozca la fundamentacion y motivacion legales del hecho autoritario que lo afecte, asi

como la autoridad de quien provenga.®’

Cabe hacer mencioén que el mandamiento escrito debe contener la firma auténtica del
funcionario publico que lo expida, sin que la garantia respectiva se satisfaga con las llamadas firmas

. . l
de facsimil.®

Por otra parte, el articulo 16 constitucional establece: "No podrd librarse orden de
aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un
hecho determinado que la ley sefiale como delito sancionado, cuando menos, con pena privativa de

libertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable

Burgoa Orihuela, Ignacio, ob. cit., pag. 611.

8 hidem, phg 612.

8  ldem,
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responsabilidad del indiciado". Expresa, ademas que "La autoridad que ejecute una orden judicial
de aprehension, debera poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su
mas estricta responsabilidad”, porque "La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley

penal”.

Las garantias que observamos en esta parte del articulo 16 constitucional son las que se
refieren a que toda orden de aprehension o detencion librada en contra de cualquier persona emane
de autoridad judicial, debiéndose de entender por esta dltima como "aquel organo estatal que forme

parte del poder judicial, bien sea local o federal, segin el caso" ™

De lo expuesto con antelacion, advertimos la interrogante de si la autoridad judicial que
deba de librar la orden de aprehension o detencion contra un individuo, deba ser también
competente, a lo que el mas Alto Tribunal del pais haciendo una interpretacion gramatical del
precepto en comento, en alguna ejecutoria ha resuelto que el mismo articulo "no menciona, entre
los requisitos para que se dicte la orden de aprehension. que la autoridad que la ordene sea
competente, sino solo que sea judicial, sin perjuicio, naturalmente, de que, durante el curso de la

averiguacion, se promueva lo que se estime pertinente respecto de la com, etencia" ™
g p q pe P P

Es asi, que en concordancia con el articulo 16 constitucional, toda orden de aprehension o
detencion debe de surgir de una autoridad judicial en el sentido formal del concepto. No obstante lo
anterior, subyacen dos excepciones constitucionales a esta garantia de seguridad juridica. como son

las siguientes:

3 tbidem; piie: 614;

36 Tomo XXXI, Quinta Epoca, pég, 1. 997,
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1.- Caso de delito flagrante. Esta salvedad consiste en que "En los casos de delito flagrante,
cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico”. Debe de entenderse por
delito flagrante, como todo hecho delictivo cuya ejecucion es sorprendida en el preciso momento de
estarse realizando o en el caso de que su autor sea perseguido inmediatamente después de

v
cometerlo.®

2.- Caso urgente. El parrafo quinto del articulo 16 constitucional dispone que "Solo en casos
urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podrd, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su
proceder”. Esta facultad estd sometida a varias hipdtesis, sin cuya realizacion no puede operar.
Asi pues, solo es ejercitable tratdndose de delitos graves calificados asi por la ley, gravedad que
puede determinarse por la penalidad con que estén sancionados. Asimismo, el Ministerio Publico
debe de fundar y expresar los motivos indiciarios que comprueben la urgencia o flagrancia. Estos
motivos se traducen en las exigencias que toda orden judicial de aprehension debe satisfacer, 0
sea, las de que existan datos que acrediten los elementos que integren el lipo penal, y que
demuestren la probable responsabilidad del indiciado"® Fl referido articulo constitucional en su
parrafo sexto dispone que "En los casos de urgencia o de flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar lu libertad con

las reservas de ley".

Burgoa Orihuela, Ignacio, ob. cit., pag 615.

8 dem
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Cuando haya sido el Ministerio Publico el que, en los términos acatados con anterioridad,
hubiese ordenado la aprehension, el indiciado no puede ser retenido por mas de cuarenta y ocho
horas, "plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
Jjudicial". Este plazo solo podrd duplicarse en los casos que la ley prevea como "delincuencia
organizada", es decir, cuando varios individuos se ponen de acuerdo para ejercitar algun delito
grave‘w. Asimismo menciona que "Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la

ley penal".

Otra garantia de seguridad juridica que se advierte en la segunda parte del articulo 16
constitucional, es la que se refiere a que la autoridad judicial nunca debe de proceder de oficio al
librar la orden de aprehension, sino que debe de existir con anterioridad una "denuncia, acusacion o
querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal”. Esta garantia obliga que
dicha acusacioén, denuncia o querella tengan como contenido un hecho intrinsecamente delictivo,
aunque la denominacion técnica que la parte ofendida le atribuya no corresponda a su propia
naturaleza, tal y como lo ha expresado en diversas jurisprudencias la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.” Tal hecho, debe ser considerado como delito por la ley (principio de nullum delictum
sine lege), debe, ademds, estar sancionado con pena corporal en los términos que establezcan las
propias normas penales generales o especiales de que se trate. Asimismo, la autoridad judicial esta
impedida para dictar una orden de aprehension o detencion cuando tenga como antecedente una
denuncia, acusacion o querella cuyo contenido sea un hecho delictivo que no sea sancionado con

91
pena corporal.

# Idem.

i Tesis 722 de Apéndice al Tomo CVXIIL Tesis 197 de la Compilacion 1917-1963, tesis 205 y 206 del Apéndice 1975,
Primera Sala. Tesis 83 y 86 del Apéndice 1985, Novena Parte, Primera Sala.

- Tesis 741 del Apéndice al Tomo XCVIII y 727 del Apéndice al Tomo CXVIIL Tesis 198 de la citada Compilacion. tesis

108 del Apéndice 1975, Primera Sala, y tesis 87 del Apéndice 1985, Novena Parte, Primera Sala.
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En otro de sus parrafos, el precepto constitucional que analizamos dispone:

"En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y que serd escrita, se
expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y
los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia, levantdindose al
concluirla un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del

lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia".

El acto autoritario a que se refiere la parte del concepto constitucional en comento, es ¢l del
cateo, o sea, el registro o inspeccion de sitios o lugares con el fin de descubrir ciertos objetos para
evidenciar determinadas circunstancias, de aprehender a algun individuo o de tomar posesion de un

- 92
bien.

De lo expuesto con antelacion, podemos encontrar diferentes garantias de seguridad juridica
que se deducen del precepto constitucional aducido, entre las cuales podemos mencionar a las

siguientes:

a).- La respectiva orden de cateo debe de emanar de una autoridad judicial, ya sea local o

federal;

b).- La mencionada orden debe constar por escrito, ya que toda orden girada verbalmente s

inconstitucional;

Burgoa Orihuela. lgnacio. ob. cit, pag. 626.
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¢).- En toda orden de cateo deben de mencionarse concreta y especificamente las cosas y
lugares que han de inspeccionarse. Cuando la orden de cateo traiga aparejada una orden de
aprehension o detencion, en la constancia respectiva se debe de indicar expresamente la persona o

personas que sean objeto de cualquiera de estos dos supuestos; y

d).- Una vez llevada a cabo dicha diligencia, se debe de levantar un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o en su

negativa, por la autoridad que verifique la misma.”?

En otro de los principios del precepto constitucional que analizamos, establece:

“...Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente cualquier
acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial
federal, a peticion de la autoridad judicial que faculte la ley o del titular del Ministerio Piublico de
la entidad federativa correspondiente, podrd autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito deberd fundar y motivar las causas legales
de la solicitud, expresando ademds, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion.
La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de
cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo. ni en el caso de las

comunicaciones del detenido con su defensor”.

“...Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos carecerdn de todo valor

probatorio”.

Idem.
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Como podemos apreciar, la intervencion de comunicaciones telefonicas v de otros medios
similares por parte de la autoridad competente, constituyen una de las principales estrategias en la
lucha contra el crimen organizado, que permiten recabar pruebas judiciales al interceptar, mediante
grabaciones, las comunicaciones telefonicas, radiotelefonicas o similares, que se realicen por

quienes colaboren o pertenezcan a este tipo de organizaciones.

La disposicion a que se alude es clara en cuanto a que la intervencion en los medios de
comunicacion privada es un medio extraordinario de allegarse de elementos que permitan al Estado
cumplir con sus atribuciones, siempre autorizados por la autoridad judicial federal, lo que garantiza
que ésta practica no se lorne arbitraria sancionando penalmente a quien sin cumplir las

formalidades de ley, lo haga.

Otra disposicion que encontramos en el articulo 16 constitucional, es la que se refiere a que
"La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias vnicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose

en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos".

Esta anuencia por parte de nuestra Carta Magna, de permitir a la autoridad administrativa
las visitas domiciliarias, obedece solamente a la constatacion o comprobacion de que se cumplan
efectivamente con los reglamentos de policia y buen gobierno por parte de los particulares. asi

como del acatamiento que se haga de las disposiciones fiscales en vigor.

Aunado a lo anterior, tanto el Distrito Federal, dentro de su circunscripcion y las autoridades
administrativas de las entidades federativas, estan facultadas para penetrar en los establecimientos

industriales o mercantiles, y aun a domicilios particulares, sin orden judicial, para cerciorarse tnica
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y exclusivamente del cumplimiento, aplicacion u observancia de los diferentes reglamentos que

tiendan a regular la actividad econdmica de los gobernados.””

Las autoridades fiscales, ya sean locales o federales, tienen la facultad de exigir la
exhibicion de libros y papeles con la finalidad de comprobar el cumplimiento o incumplimiento, de

las disposiciones legales en materia tributaria.”

La visita de inspeccién no produce en si misma un acto de molestia, ya que su tnica
finalidad, como ya hemos expuesto, es la de comprobar que se cumplan las leyes fiscales y los
reglamentos gubernativos; asi mismo dichas visitas o inspecciones deben de hacerse constar en un
"acta circunstanciada” en la que se asienten las circunstancias o hechos pertinentes al caso, porque
de lo contrario las apreciaciones de los inspectores de la autoridad administrativa careceran de
validez. En consecuencia, dichas actas deben de levantarse en presencia de dos testigos que pueden
ser propuestos por la persona cuyo negocio se inspeccione o visite, los cuales deberan firmar el
referido documento, aunque también cabe la posibilidad que sea el mismo inspector el que los
designe, y en caso de que estos se nieguen a firmar el documento respectivo lo podra hacer el
inspector, asentando esta salvedad en el acta. Ademas, si de la practica de la visita o inspeccion
resulta la infraccion al reglamento gubernativo o a la ley fiscal correspondiente, tal autoridad debe
hacer cumplir tales ordenamientos mediante las resoluciones que procedan, ya sean estas multa,

clausura del establecimiento, etc.”

Ibidem, pag. 627.

95
Idem.

% Ibidem. pag. 628.
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La visita o inspeccion domiciliaria debe de hacerse constar en un acta, que debe de
satisfacer los requisitos que para tal efecto exige el precepto constitucional en comento, por tanto, si
no se cumplen con tales requisitos se estaria hablando de un acto ilegal o mas bien,
inconstitucional. A este respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ha

sostenido este criterio a través de las siguientes ejecutorias y jurisprudencias:

VISITAS DE INSPECCION. La visita de inspeccion, en si misma considerada es ineficaz
para surtir efectos legales, si dicha visita de inspeccion se realizé sin la presencia de testigos como

. : PR 7
expresamente lo exige el articulo 16 constitucional ?

VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE LAS.
Para que las actas relativas a las visitas domiciliarias practicadas por la autoridad administrativa
tengan validez y eficacia probatoria en juicio, es necesario que satisfagan la exigencia establecida
por el articulo 16 constitucional, consistente en haber sido levantadas en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar visitado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

Ampare en revision 4008/61. Guadalupe Garcia Armora y coags. 13 de febrero de 1962,
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 6387/61. Yolanda G. de Gerard y coags. 15 de febrero de 1962.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 3877/61. Cia. Medicinal La Campana, S. A. 21 de febrero de 1962.

Unanimidad de cuatro votos.

Segunda Sala. pagina 128, Sexta kpoca Revision Fiscal 47/60, Leonor Caner Amaber. 7 de julio de 1960, 5 votos
Ponente: Felipe Tena Ramires, Tomo XXXVIL
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Amparo en revision 4220/61. Jesus Rivera Ortiz y coags. 16 de marzo de [962.
Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 4570/61. Jesus Cortés Bonilla y coags. 16 de marzo de [962.
Unanimidad de cuatro volos.

Sexta Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo I, Parte
SCJN, Tesis: 185, Pagina: 127

En otro de sus parrafos, el articulo 16 constitucional establece: "La correspondencia que
bajo cubierta circule por las estafetas, estara libre de todo registro, y su violacion sera penada por

la ley".

Para que la correspondencia de una persona este exenta de todo registro o censura de parte
de las autoridades, es menester que circule por las estafetas, o sea, por el correo ordinario, es decir,
por el servicio publico de correo. Asi es que de conformidad con dicho derecho, toda autoridad
tiene la obligacion de no registrar o inspeccionar la correspondencia de cualquier individuo y de no

censurar o prohibir su circulacion.”
Esta disposicion constitucional, en relacion con el articulo 422 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacién, dispone que: "La correspondencia de primera clase que bajo cubierta circule

por correo, esta libre de todo registro.”

" La infraccion de esta disposicion es un delito penado por la ley".

Burgoa Onhuela, Ignacio, ob. cit, pag. 410,
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Ademas, el articulo 576 de la referida ley menciona la sancion que se impone cuando se
viola una cubierta cerrada, respecto de personas gue son ajenas al servicio de correos. en los
siguientes términos: "Se aplicard de un mes a un aiid de prision, o multa de cincuenta a mil pesos,
al que indebidamente abra, destruya o sustraiga alguna pieza de correspondencia cerrada
confiada al correo"; y en caso de que sea un empleado o funcionario del servicio de correos quien
realice dicha conducta, la pena correspondiente es mas alta y que consiste en privacion de la
libertad de dos meses a dos afios y destitucion del cargo que venia desempefiando, tal y como lo

dispone el articulo 577 de la ley en comento.

Por otra parte, el articulo 16 de nuestro Codigo Politico establece: "En tiempo de paz,
ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa particular, contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes.

alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente”.

Como se puede apreciar esta disposicion constitucional contiene diversas garantias para el
supuesto de que haya paz, que es la situacion normal, y para el dado caso de que nuestro pais se vea

inmiscuido en una situacion de guerra interna o extranjera.

En el primer supuesto. el precepto constitucional establece la consigna de inviolabilidad del
domicilio privado contra las autoridades militares que pretendan habitarlo u ocuparlo, asi como de

. i . . 99
prohibir a los militares alojarse en el mismo.”™"

Para el caso de tiempos de guerra, esle precepto establece la facultad de los militares de

exigir a los gobernados determinadas donaciones; verbigracia, alimentos o prestaciones de todo

Ibidem, pag. 632.
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tipo, aun en contra de la voluntad de las personas. Cabe hacer mencion, que dicha exigencia debe
estar apoyada en una legislacion que al efecto se dicte, es decir en una ley marcial, que constituiria
en todo caso, la legislacion de emergencia en general, y que el Ejecutivo Federal puede emitir con

fundamento en le articulo 29 constitucional.

3.1.3 ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

Este articulo constitucional establece algunas garantias de seguridad juridica en materia
procesal penal, como las relativas a los términos que se deben observar inexorablemente cuando
una persona se encuentra a disposicion de la autoridad jurisdiccional, la cual tenga que resolver

sobre su situacion juridica. Es asi que el referido texto constitucional, a la letra dispone:

"Ninguna detencion ante autoridad podra exceder del término de setenta y dos horas, a
partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal
prision en el que se expresardn: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion previa, los que deberan
ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del

indiciado"".

... Este plazo podra prorrogarse unicamente a peticion del indiciado, en la forma en que
sefiale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio serd sancionada por la ley penal. La
autoridad responsable del establecimiento en el que se encuenitre internado el indiciado, que
dentro del plazo antes seiialado no reciba copia autorizada del auto de formal prision o de la
solicitud de prorroga, deberd llamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo
de concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,

pondra al indiciado en libertad. "
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Esta disposicion hace referencia a uno de los mas caros anhelos del ser humano como lo es
el evitar todo tipo de abusos por parte de las autoridades, ya que con frecuencia se detenia
indefinidamente a los acusados de alguna conducta delictiva, sin elementos que justificaran
fehacientemente este accionar, y que ahora ven materializados cuando nuestro maximo texto legal
impide o prohibe a las autoridades detener a un indiciado por mas de setenta y dos horas, sin que
dicha detencion se justifique con un auto de formal prision o de sujecion a proceso, por lo que
ademas esa resolucion judicial debe de satisfacer ciertos requisitos como lo son: el que de los datos
que arroje la averiguacion previa se acredite el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del

indiciado.

En tal virtud, nuestra Constitucion protege a las personas contra los excesos de poder en que
las autoridades podrian incurrir, obligando a estas tltimas a satisfacer inexorablemente una serie de
requisitos antes de dictar el auto de formal prision. Ademds, en el propio parrafo se establece en
forma categorica la responsabilidad en que pueden incurrir las autoridades que hubieren ordenado
la detencion prolongada ilegalmente y de quienes cjecuten dicha orden, por tanto, no se puede
privar a nadie de su libertad por mas de tres dias, si no se justifica con el referido auto, aunque cabe
hacer mencion que no se sancionara la prolongacion de la detencion si tal cosa ocurre en beneficio
del inculpado, siempre y cuando sea este quien lo solicite o su defensor, tal y como lo dispone el

segundo parrafo del articulo 161 del codigo federal de procedimientos penales, en vigor.

El tercer parrafo del articulo constitucional de referencia, a la letra dispone:

"Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o los delitos sefialados en el auto de
formal prision o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de averiguacion separada, sin

perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente”.
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Este parrafo establece la obligacion por parte de los jueces, y la garantia a los gobernados,
de que todos los procesos se deban de seguir, precisamente, por el o los delitos expresados en el
auto de formal prision, acabando de esta forma con la corrupta practica de continuar procesos por
diversos delitos a los sefialados en este auto, hecho que dejaba en estado de indefension a los

inculpados.

"...Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera
sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las cdrceles son abusos que seran corregidos por

las leyes y reprimidos por las autoridades".

Este mandamiento acoge un encarecido deseo popular, como lo es el de evitar que los
acusados, al momento de la aprehension o de su estancia en las carceles, sufrieran malos tratos o
agresiones, ya sean fisicas o verbales. Ademas, consigna la prohibicién de causar molestias, sin
motivo legal, a los procesados o condenados por algun delito o exigirles el pago de cualquier suma

de dinero.

3.1.4 ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

Como podemos advertir, las fracciones que conforman este articulo se constituyen, y es una
opinion personal del que esto suscribe, en el minimo de derechos consagrados en favor de las

personas, que por uno u otro motivo, se les imputa la comision de un hecho delictivo.

A continuacion pasemos a enunciar este precepto constitucional. el cual a la letra consigna:

"Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado. la victima o el ofendido,

tendradn las siguientes garantias:
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“A Del inculpado:

"I Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando no se (rate de delitos en que por su gravedad la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el
Jjuez podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algin delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico
aporte elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el

ofendido o para la sociedad.

"El monto y la forma de caucion que se fije deberan ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra modificar el monto de la caucion.
Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el juez deberd tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y lu
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafos y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancion pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al

inculpado.

“La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podrda revocar la libertad

provisional.

"Il No podbri ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada por lu ley penal,
toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante cualquier autoridad
distinta del Ministerio Publico o del juez o ante estos sin la asistencia de su defensor carecera de

todo valor probatorio;

11
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"Il Se le hard saber en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y lu naturaleza y causa de la acusacion,
a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar al cargo, rindiendo

en ese acto su declaracion preparatoria;

"IV Cuando asi lo solicite, serd careado, en presencia del juez con quien deponga en su

contra, salvo lo dispuesto en la fraccion V del Apartado B de este articulo;

"V Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo que
la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas

cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso;

"VI Serd juzgado en audiencia puiblica por un juez o jurado de ciudadanos que sepan leer y
escribir, vecinos del lugar y del partido en que se cometiere el delito, siempre que éste pueda ser
castigado con una pena mayor de un afio de prision. En todo caso serd juzgado por un jurado los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o interior

de la Nacion;

"VII Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el

proceso;

"WIII Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos anos de prision, antes de un aiio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que

solicite mayor plazo para su defensa,



CAPITULO TERCERO LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD JURIDICA EN NUESTRA
CONSTITUCION VIGENTE ENFOCADAS AL PROCESO PENAL MEXICANO

"IX Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su favor consigna
esta Constitucion y tendrd derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de
su confianza. Si Ho quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido para
hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio. También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra la obligacion de hacerlo cuantas veces se

le requiera; y
"X En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad

civil o por algiin otro motivo andlogo.

"...Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como

mdximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

"...En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la

detencion.

"Las garantias previstas en las fracciones 1. V, VI y [X también serdn observadas durante
la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan; lo
previsto en la fraccion Il no estara sujeto a condicion alguna,

"B De la victima o del ofendido:

“I Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la

Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal,
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“II Coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en el proceso, y a que se

desahoguen las diligencias correspondientes.

“...Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la

diligencia, deberd fundar y motivar su negativa,

“III Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicologica de urgencia;

“IV Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estard obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra absolver al sentenciado

de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijard procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion

del darno;

"V Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estardn obligados a carearse
con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos, se llevardn

a cabo declaraciones en las condiciones que establezca la ley; y

“VI Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio. ”

Ahora bien, en virtud de que las garantias consagradas en el texto de este articulo son las
que motivan la realizacion de la presente investigacion, y toda vez que la finalidad de este capitulo
es tratar de analizar las garantias de seguridad juridica en general, nos abstenemos deliberadamonte

de hacer mencion a ellas en razon de ser consideradas en el capitulo procedente.
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3.1.5 ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL

En el primer parrafo de éste articulo, a la letra consigna:

"Ningun juicio criminal deberd tener mds de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida

la practica de absolver de la instancia."

La primera garantia de seguridad juridica contenida en este precepto es la que se refiere a
que ningin juicio criminal deberd de tener mds de tres instancias. Debiéndose entender por
instancia como un procedimiento, o sea, un conjunto de actos procesales que comiencen en el
momento en que la accion se ejercita y que concluye cuando el organo jurisdiccional pronuncia la
resolucion que decide la cuestion planteada en la litis por el actor y el demandado. Debemos de
entender pues, que la sentencia es el acto culminatorio de una instancia procesal y que cuando dicha
resolucion es impugnable mediante algtin recurso ordinario, que generalmente es la apelacion, se
abre un nuevo procedimiento o una nueva instancia, que se inicia con el acto de interposicion del
medio procesal de impugnacién y que finaliza con la decision que emite el 6rgano ante el cual éste

. . ‘. 108
se interpone, ya sea modificando, confirmando o revocando la resolucion atacada.

Para saber si un determinado procedimiento que se desarrolla como consecuencia de la
interposicion de un recurso contra una sentencia y tiene el caracter de segunda instancia, hay que
atender a los elementos subjetivos y a las finalidades procesales. que son los mismos en cualquiera
de las bases o instancias de un solo juicio. Por eso, cuando la interposicion de un recurso da origen

a un procedimiento que no tenga los mismos elementos subjetivos v objetivos de la instancia en que

00 Burgoa Orihuela, lgnacio. ob. cit pag. 663,
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se dicto la resolucion impugnada. entonces aquel no tiene el caracter de segunda instancia, sino de

un juicio nuevo, distinto y auténomo, como sucede con el juicio de amparo.’”

Por eso, cuando el articulo 23 constitucional dispone que "ningiin juicio criminal debera
tener mas de tres instancias", establece la imposibilidad de que la resolucion recaida en el
procedimiento desarrollado por la interposicion del recurso ordinario contra la sentencia de una
segunda instancia, sea a su vez impugnable por un medio ordinario que de vida a una nueva fase del
juicio. En tal virtud, el referido precepto constitucional impide un cuarto estadio o instancia en un
juicio penal, o sea, que la resolucion de la tercera instancia que se recaiga en éste, sea a su vez
revisable por otro procedimiento ulterior dotado de los mismos elementos subjetivos y objetivos

. 102
que los anteriores.

Una segunda garantia de seguridad juridica que encontramos en el precepto constitucional
en comento, es la que se refiere a que "nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya

sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”.

Para determinar en que casos procede esta garantia individual hay que solucionar
primeramente la interrogante de lo que se entiende por ser juzgado o haber sido juzgado. Sobre este
particular el mas Alto Tribunal de la Nacion ha establecido que “por juzgado se entiende a un
individuo que haya sido condenado o absuelto por una sentencia firme e irrevocable, o sea, contra
la que no procede legalmente ningun recurso, contra la que sea ejecutoria legal o
declarativamente; por tanto, no existe aun sentencia en los términos apuntados, no hay obstdculo

para que en contra del individuo se inicie un nuevo proceso, no violdndose el articulo 23

01 tidem. pag. 666

192 e
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constitucional que manda que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito”. En
conclusion, solo cuando se haya pronunciado en un juicio penal una sentencia ejecutoriada en los
términos establecidos por las leyes procesales penales o una resolucion que tenga su misma eficacia
juridica, como por ejemplo, el auto de sobreseimiento de la causa, no puede ser nuevamente

enjuiciado por el delito que haya motivado el acto jurisdiccional ejecutoriado y definitivo.'”

La imposibilidad de un nuevo proceso contra una misma persona y por ¢l mismo delito no
surge cuando el tribunal que haya dictado la ejecutoria respectiva hubiese sido incompetente en
razon del fuero de que se trate. En este orden de ideas, si dicha ejecutoria emana de un érgano
judicial local y el enjuiciamiento en que haya recaido debié haberse substanciado ante un tribunal
federal, este puede abocarse al conocimiento del mismo proceso, sin que sea obsticulo la garantia

constitucional en comento.’”*

Consideramos prudente sefialar que el delito por el cual ninguna persona puede ser
procesada dos veces, no debe consistir en la tipificacion legal de un hecho humano, sino en este
mismo. De esta manera, aunque se haya pronunciado un fallo condenatorio o absolutorio
considerando a un hecho bajo determinado caracter delictivo, este mismo hecho, observado a través
de una perspectiva delictiva diversa, no puede originar un segundo juicio, a pesar de que el delito
sea diferente.’™

Una tercera y ultima garantia de seguridad juridica que deducimos del articulo 23

constitucional es la consistente en que queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

193 Tomo XXVIIL Pagina 4.0319; Tomo XXXII, pég. 1,397; Tomo XLIV. pag 4.039 y Tomo XXVIII. pig. 504

I . y
) Burgoa Orthuela. lgnacio, ob. cit., pag. 607.

s
Idem.
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Es pertinente advertir que en todo juicio del orden penal se tiende a condenar o absolver al
procesado, atendiendo a la existencia o inexistencia de su responsabilidad en la ejecucion de un
delito; por lo que la culminacion total y necesaria de un procedimiento penal, esta constituida por
una sentencia condenatoria o absolutoria, salvo sus excepciones, como pueden ser cuando muere la
persona durante el juicio o cuando el Ministerio Publico se desiste de la accion penal o formula
conclusiones no acusatorias, pues ello trae como consecuencia que el juicio se sobresea, Por tanto,
la absolucién de la instancia radica en que un proceso penal determinado no concluye con una
sentencia absolutoria o condenatoria, fuera de los casos comentados, sino que queda en suspenso

s : 106
mientras no aparezcan nuevos datos o elementos para continuarlo.

Concluyendo, de acuerdo con este derecho, toda autoridad judicial que conozca de un

enjuiciamiento penal tiene la obligacion de pronunciar en este una sentencia absolutoria o

condenatoria, segiin las constancias de autos y los principios juridicos-legales en materia penal.'”’

1% Ibidem, pags. 668 v 669.

7
107 ibidem, pig. 669.
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CAPITULO CUARTO

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL EN BENEFICIO DEL INCULPADO
EN EL PROCESO PENAL MEXICANO

Las garantias individuales contenidas en este precepto constitucional se refieren a los
derechos que debe de gozar un individuo sujeto a un procedimiento penal, desde el auto judicial
inicial. hasta la sentencia correspondiente que recaiga en el proceso respectivo. Estos derechos
pertenecen al inculpado, los cuales imponen la obligacion a la autoridad judicial de observar y
cumplir tales disposiciones. o a cubrir ciertos requisitos legales conforme se desenvuelva el proceso

a que este sujeto la persona sobre quien pesa la pretension punitiva estatal.

Creemos de especial importancia hacer la siguiente aclaracion, en el sentido de que cuando
vertimos la afirmacion “las garantias de seguridad juridica pertenecen al inculpado o procesado™.
nos estamos refiriendo siempre a la misma persona, independientemente de la denominacion que s¢

le dé, esto de acuerdo a la etapa o fase del proceso penal en que se encuentre el individuo.

Las garantias individuales involucradas en este articulo, son objeto de normacion de los
codigos adjetivos en material penal, es decir, del codigo federal de procedimientos penales. asi
como de los distintos codigos penales procesales locales que reglamentan el articulo 20

constitucional.

Asi, las diversas garantias que prevé el multicitado articulo, son las que se mencionan a

continuacion.
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4.1. A GOZAR DE LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION
(HIPOTESIS) Y A SABER EL NOMBRE DE SU ACUSADOR Y LA
NATURALEZA Y CAUSA DE SU ACUSACION.

[stas garantias individuales se encuentran previstas en el apartado A, fracciones I y IlI
respectivamente, del precepto constitucional de referencia, de las cuales a continuacion trataremos

de hacer una exposicién pormenorizada:

El texto original de la fraccion [ del articulo 20 constitucional decia: "Inmediatamente que
lo solicite (el acusado) sera puesto en libertad bajo fianza hasta de diez mil pesos, segin sus
circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito no
merezca ser castigado con una pena mayor de cinco afios de prision y sin mas requisitos que poner
la suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad u otorgar caucion hipotecaria o

personal bastante para asegurarla”.

De la primera interpretacion que se le dio a este precepto constitucional, el mismo fijaba
como limite para la obtencion de la libertad una pena maxima de cinco afios. En concordancia, el
codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal de 1931, en su articulo 556, disponia:
"Todo acusado tendra derecho a ser puesto en libertad bajo caucion, siempre que el maximo de la

sancién corporal correspondiente al delito imputado no exceda de cinco arios de prision..”'™

Posteriormente, por Decreto publicado en el Diario Oficial de 2 de diciembre de 1948, se

reformo por primera vez la fraccion [ del articulo que nos ocupa. en el cual se establecio el principio

1% thidem. pig. 670.
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de que la libertad procede siempre que el delito merezca ser castigado con pena cuyo término medio
aritmético no sea mayor de cinco anos de prision, y elevando el monto de la fianza o caucion a
$250,000.00 comormaximo, salvo que se trate de delitos patrimoniales, caso en el cual la garantia

serd, cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio causado.

De esta reforma saltan a la vista dos modificaciones:

a) Aumenta el monto de la caucion genérica a $250,000.00, reforma que se justifica por la

pérdida del poder adquisitivo de la moneda;

b) Fija una caucion especifica para los delitos que representen para su autor un beneficio
econémico o causen a la victima un dafio patrimonial, caso en el cual la garantia seria tres veces

mayor al beneficio obtenido o al dafio ocasionado.

Ahora bien, los motivos que llevaron al legislador a introducir esta reforma en nuestra Lev
Suprema fue el deseo de que el monto de la fianza fuera mayor que el lucro obtenido por el
delincuente con su conducta ilicita, a fin de que el procesado no pudiera sustraerse de la accion de
la justicia.”’

Posteriormente. por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de
febrero de 1983, se reformd por segunda vez la fraccion I para quedar como a continuacion se

transcribe:

"drticulo 20. En 1odo juicio de orden criminal tendrd el acusado las siguientes garantias

ny . y . & n 48 - . y i o
Zamora-Pierce. Jesus. Garantias v Proceso Penal, séptima edicion, Editorial Porria, México. 1994, pag. 163
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"I Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad provisional bajo caucion, que
Jijara el juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se
le impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus modalidades. merezca ser sancionado con pena
cuyo término medio aritméltico no sea mayor de cinco afios de prision. sin mas requisito que poner
la suma de dinero respectiva, a disposicion de la auloridad judicial, u otorgar otra caucion

bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad del Juzgador en su aceptacion.

“La caucion no excederd de la cantidad equivalente a la percepcion durante dos afnos del
salario minimo general vigente en el lugar en que se comelio el delito. Sin embargo, la Autoridad
Judicial, en virtud de la especial gravedad del delito, las particulares circunstancias personales del
imputado o de la victima, mediante resolucion motivada, podra incrementar el monto de la caucion
hasta la cantidad equivalente a la percepcion durante cuatro arios del salario minimo vigente en el

lugar en que se cometio el delito .

“Si el delito es intencional y representa para su awtor un beneficio economico o causa a la
victima daiio y perjuicio patrimonial, la garantia serd cuando menos Ires veces mayor al beneficio

obtenido o a los darios y perjuicios patrimoniales causados ™

"Si el delito es preterintencional o imprudencial. bastara que se garantice la reparacion de

los darios y perjuicios patrimoniales, y se estard a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores”

En primer lugar, se pueden apreciar algunas reformas terminologicas, ya que tanto el texto
original de 1917, como el reformado de 1948, empleaban indistintamente los términos de “fianza y
caucion”, para gozar de los derechos consignados en las referidas fracciones, como lo es el de la
libertad; dichos términos eran consignados erroneamente, puesto que si bien es cierto la fianza es la
garantia mas empleada, también lo es que junto con el deposito en efectivo, la hipoteca y la prenda,
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quedan correctamente englobadas bajo la denominacion genérica de caucion "libertad bajo caucion”
empleada por el texto reformado. va que siguiendo al maestro Rafacl de Pina, la caucion es la
“seguridad que una persona da a otra de que cumplird lo pactado, prometido o fundado. En

Do : 3 o ST
términos generales, cualquier forma o garantia de las obligaciones™.

En lo concerniente a la autoridad facultada para fijar la caucion, que el texto de 1948
designaba como “el juez”, el texto de 1985 la llamo “el juzgador™, con el fin de incluir a los

tribunales superiores, quienes pueden tener facultades para otorgar la garantia.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 3 de septiembre de 1993, se

reformo por tercera ocasion la fraccion [, para quedar como sigue:

"Articulo 20. En todo proceso del orden penal, tendra el inculpado las siguientes garantias:

"[. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando se garantice el monto estimado de la reparacion del dafo y de lus
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado y no se trate de delitos en

que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder este beneficio.

"El monto y la forma de caucion que se fije deberan ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias que la ley determine. la autoridad judicial podra disminuir el monto de la caucion

inicial.

(|l . L
10 1idem, pig. 165.
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"El juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla en forma
grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley deriven a su cargo en razin del

proceso."”

El estudio que hace el Dr. Jesis Zamora-Pierce de esta fraccion del articulo 20,
constitucional, nos propone a observar y analizar las siguientes cuestiones: “a) las personas que
pueden gozar de la libertad caucional, b) las cauciones que deben otorgarse, c¢) la posibilidad de

disminuir el monto de la caucion inicial, y d) la revocacion de la libertad e

A) Las personas que pueden gozar de la libertad caucional

Todas las personas que se encuentran sujetas a un proceso penal tienen derecho a gozar de
la libertad provisional bajo caucion, hecha excepcidn de aquellos casos en que la ley expresamente
prohibe este beneficio por tratarse de delitos graves, de acuerdo al Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 10 de enero de 1994, que reforma los articulos 194 y 399 del codigo
federal de procedimientos penales, y 268 y 556, respectivamente del codigo de procedimientos
penales para el Distrito Federal, en los cuales se menciona cuales son los delitos graves que

prohiben la libertad provisional bajo caucion.’’?

B) Las cauciones que deben otorgarse.

M bidem, phg. 167.

12 ibidem. pag. 168.
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Los articulos 399 del codigo federal de procedimicentos penales. y 556 del codigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal, disponen que ¢l procesado puede otorgar tres tipos
de garantias para poder gozar de la libertad caucional: una por el monto estimado de la reparacion
del dafio, (o sea. una indemnizacion), otra por las sanciones pecuniarias que, en su caso, puedan
imponérsele y, por ultimo, para el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley dispone

. i
en razon del proceso. .

C) La posibilidad de disminuir el monto de la caucion inicial

La Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia, al rendir
ante la Céamara de Diputados del Congreso de la Union su dictamen sobre las dos iniciativas '
presentadas por diversos Diputados Federales de la LV Legislatura, expresaron que: "se busca
conciliar este derecho del inculpado (a la libertad caucional) con el interés de la victima o el
ofendido, a que se le garantice el monto estimado de la reparacion del dafio. Sin embargo, en
aquellos casos en que exista un conflicto grave entre estos dos intereses, en los términos que senale
el legislador, se debera preferir el de la libertad de quien no ha sido declarado culpable, sobre
aquel interés que protege a la victima, en razon del principio de presuncion de inocencia y de
preponderancia de la libertad frente a los bienes twelados por los delitos que alcanzan
genéricamente este beneficio. En todo caso, se debera pretender afectar lo menos posible al interés
que se sacrifica. En este sentido, el juez. en circunstancias que la propia ley secundaria deberd
contemplar, atendiendo al inculpado. tales como profesion u oficio. nivel educativo, ambiente

familiar, posicion econémica, entre otros, podra disminuir el monto de la caucion inicial o, en su

3 bidem. pag. 169.
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caso, que por los propios aconlecimientos que se den dentro del proceso hagan factible tal

disminucion”.

D) La revocacion de la libertad

El tercer parrafo de la fraccion | del articulo 20 constitucional, expresa que el juez podri
revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las

obligaciones, que para tal efecto dispone la ley, y que se deriven a su cargo en razon del proceso.

Antes de la reforma, la posibilidad de revocar la libertad bajo caucion era reglamentada por
los codigos de procedimientos penales, por lo que se piensa que la reforma en este sentido de la
fraccion I del articulo 20 constitucional, en nada cambia esta situacion ya existente porque e/ solo
hecho de mencionar la revocacion de la libertad en la Constitucion, hemos cambiado su régimen,
dado que antes de la reforma, si el procesado no se presentaba ante el tribunal que conocia de su
caso los dias fijos que se le habian sefialado para tal efecto. o bien cuando se le requeria que lo
hiciera, si se ausentaba del lugar sin permiso del tribunal, si cometia un nuevo delito, o. en fin, si
desobedecia, sin causa justa y comprobada, las ordenes legitimas del tribunal que conocia de su
asunto, el juez le revocaba la libertad, hacia efectiva la caucion y ordenaba su reaprehension.
Ahora bien, cuando el sujeto era reaprehendido y solicitaba nuevamente su libertad caucional, el
Jjuez se la otorgaba de nuevo. El criterio aplicado, aiin cuando nunca formulado expresamente por
el legislador, parecia ser que la revocacion no estaba consagrada en la Constitucion sino,
tinicamente, en los codigos procesales, y que, en consecuencia, sancionado el procesado con la

pérdida de la caucion, recuperaba integramente el goce de una garantia que la Constitucion no
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limitaba. Ahora, cuando la revocacion encuentra cabida directamente en el texto constitucional,
pudiera cambiar ese criterio, y pudieran las revocaciones adquirir cardcter definitivo” '"*
¢

Por otro lado, conviene hacer mencion a la libertad bajo protesta, ya que fue la primera
forma procesal de ampliar la garantia de libertad bajo caucion. En este entendido, es un derecho a
los procesados por los cddigos de procedimientos penales (codigo federal de procedimientos
penales, articulos 418 a 421, inclusive; codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal,
articulos 552 a 555, inclusive), que les permite lograr su libertad por medio de una garantia de
cardcter moral a través de empeiiar la palabra de honor de no fugarse. Asi pues, para obtener la
libertad bajo palabra, es menester que concurran determinados requisitos que la ley dispone para tal
efecto, como son: que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de tres afios de prision, pero,
tratdandose de personas de escasos recursos, el juez podra conceder este beneficio cuando la pena
privativa de libertad no exceda de cuatro afios; que el inculpado no haya sido condenado por delito
intencional; que éste tenga domicilio fijo y conocido en el lugar donde se sigue o deba seguirse el
proceso, o dentro de la jurisdiccion del tribunal respectivo; que la residencia del inculpado en dicho
lugar sea de un afio cuando menos; que el inculpado tenga profesion, oficio, ocupacion o medio
honesto de vivir; que a juicio de la autoridad que la conceda no haya temor de que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia; y que proteste presentarse ante el tribunal o juez que conozca de
su causa siempre que se ordene. Ambos cddigos sefialan que procede también la libertad
preparatoria, atn sin haberse satisfecho los requisitos anteriormente descritos, cuando habiéndose
pronunciado sentencia condenatoria en primera instancia, la cumpla integramente el acusado, y esté
pendiente de resolverse el recuso de apelacion (articulo 419 del codigo federal de procedimientos
penales y articulo 555 fraccion II del codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal).

Por tltimo, en el procedimiento del fuero comun, procedera también la libertad preparatoria cuando

1 Ibidem, pag. 170-171.
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la prision preventiva se hubiere prolongado por un tiempo igual al que fije la ley al delito que
hubiere dado lugar al proceso (articulo 555 fraccion 1, del codigo de procedimientos penales para el
Distrito Federal, que se refiere a la hipétesis establecida en la fraccion X, parrafo segundo, del

apartado A, del articulo 20 constitucional).

Otro tipo de libertad que conviene tratar es la relativa a la llamada "libertad previa o
administrativa". En ese orden de ideas, el articulo 135 del codigo federal de procedimientos penales
faculta al Ministerio Publico para que disponga de la libertad del inculpado, en los supuestos y
cumpliendo con los requisitos que el mismo precepto dispone para el otorgamiento de la libertad
bajo caucion por los jueces. Ahora bien, tratindose de delitos cometidos en transito de vehiculos,
no se concederd este beneficio al inculpado que hubiese incurrido en el delito de abandono de
personas o que se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotrépicos

o de cualquier otra sustancia que produzca efectos parecidos.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de diciembre de 1991, se
reformaron los articulos 404 del codigo federal de procedimientos penales y el 562 del codigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal, para establecer que, cuando la caucién otorgada
para garantizar la libertad consista en depésito en efectivo, y el inculpado no tenga recursos
economicos suficientes para efectuarlo en una sola exhibicion, el juez podré autorizarlo para que lo
efectie en parcialidades, cumpliendo con los siguientes requisitos: I. Que el inculpado tenga,
cuando menos, un afio de residir en forma efectiva en el lugar en que se le siga el proceso, y
demuestre estar desempefiando empleo, profesion u ocupacion licitos que le provean medios de
subsistencia; II. Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez, sea solvente e idoneo
y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no efectuadas por el inculpado. El juez
podra eximir de esta obligacion, para lo cual debera de motivar su resolucion; III. EI monto de la

primera exhibicion no podra ser inferior al quince por ciento del monto total de la caucion fijada, y
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debera efectuarse antes de que se obtenga la libertad provisional; y IV. El inculpado debera
obligarse a efectuar las exhibiciones por los montos y en los plazos que le fije el juez.
‘

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de enero de 1994, se
agrego al codigo federal de procedimientos penales un articulo 135 Bis, que expresa: "Se concederd
al inculpado la libertad sin caucion alguna, por el Ministerio Publico, o por el Juez, cuando el
término medio aritmético de la pena de prision no exceda de tres asios, siempre que: I No exista
riesgo fundado de que pueda sustraerse a la accion de la justicia; II. Tenga domicilio fijo con
antelacion no menor de un ario, en el lugar de la residencia de la autoridad que conozca del caso,
[II. Tenga un trabajo licito; y IV. Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional.
La presente disposicion no serd aplicable cuando se trate de los delitos graves sefialados por este

Cédigo".

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 3 de julio de 1996 se

reformé nuevamente la fraccién I del articulo constitucional en comento, para quedar como sigue:

“I. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la libertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Piiblico, el
Jjuez podrd negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad, por algun delito calificado como grave por la ley o. cuando el Ministerio Publico
aporte elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa. por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito comelido, un riesgo para el

ofendido o para la sociedad.”
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"...El monto y la forma de caucion que se fije, deberdn ser asequibles para el inculpado.
En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podrd modificar el monto de la
caucion. Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el juez deberd tomar en cuenta la
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
causados al ofendido; asi como la sancion pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al

inculpado.”

“...La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podrd revocar la libertad

provisional”.

Podemos apreciar que la finalidad de esta disposicion constitucional, radica esencialmente,
en los sujetos reincidentes y en la conducta delictiva que presentan permanentemente. Sobre el
monto y la forma de caucidn, la disposicién constitucional sugiere que deben ser factibles para el
inculpado; de acuerdo a las circunstancias la autoridad judicial podra modificar el monto de la
caucion, y para resolver sobre la forma y el monto de la caucion, el juzgador debera considerar la
naturaleza, modalidades y circunstancias en que se desarroll6 el delito, ademas de las caracteristicas
del inculpado, la posibilidad del cumplimiento de las obligaciones procesales, los dafios y perjuicios
del ofendido, asi como de la sancion pecuniaria que pudiese imponerse al inculpado. De todas las
especificaciones que establece la propuesta constitucional, la ley establecera los casos graves, en los

cuales el juez, estara facultado para revocar la libertad provisional del inculpado.

Ahora bien, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 21 de
septiembre del afio 2000, se reformé el articulo constitucional en comento. En el mismo se hace
referencia no solo a los derechos que debe de gozar el inculpado en el proceso penal mexicano, sino

ademas a los derechos que le son inherentes a la victima o al ofendido del delito.
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Para cumplir con tal fin, el legislador ha tenido a bien dividir en apartados. tanto las
garantias del inculpado, mismas que las agrupa en el apartado A: el cual se compone de diez
fracciones; asi confo los derechos de la victima o del ofendido del delito, los cuales se contienen en

el apartado B de dicho precepto el cual se integra de seis fracciones.

En tal tesitura, el primer parrafo del articulo constitucional a que se ha venido haciendo

referencia dispone:

“En todo proceso del orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido. tendran las

siguientes garantias:

“A Del inculpado....

Ahora bien, como podremos estar en aptitud de apreciar, derivado de la dltima reforma al
precepto constitucional en comento, las fracciones que componen el apartado A, no sufrieron
cambios substanciales, salvo la cuarta y décima, motivo por el cual, y en virtud de haber analizado
la fraccion I del articulo constitucional de referencia, pasaremos al analisis de la fraccion [11 que nos

hemos propuesto en el presente apartado.

Bajo ese orden de ideas la fraccion III; del apartado A, del articulo en comento, al efecto
dispone: “Se le hara saber (al inculpado) en audiencia publica y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa
de su acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el

cargo, rindiendo en este acto su declaracion preparatoria”.
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Esta fraccion que acabamos de transcribir establece el derecho del inculpado a ser
informado de la acusacion en concordancia con una serie de requisitos de forma: en audiencia
publica; de tiempo: dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia; de
contenido: el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de su acusacion; y le fija a esa
informacion una finalidad especifica: que el inculpado conozca bien el hecho punible que se le

atribuye y pueda contestar al cargo rindiendo en ese acto su declaracion preparatoria.

"En todo proceso del orden penal corresponde al Ministerio Publico la funcién acusadora.
El juez no proporcionaria al procesado ninguna informacion util si le dijera que su acusador es
dicho funcionario. Por ello, debemos interpretar que la Constitucion no emplea el termino
"acusador" en su sentido técnico procesal, sino en el comin gramatical, que designa a cualquiera
que imputa a uno algun delito. La doctrina, uniformemente, admite que el "acusador” al que se
refiere la Constitucion es el denunciante o querellante a cuyo impulso se ha gestado el
procedimiento. También la Ley de Amparo (articulo 160, fraccion 1) afirma que, en los juicios del
orden penal, se considerardn violadas las leyes del procedimiento, de manera que su infraccion
afecte a las defensas del quejoso, cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o la

causa de la acusacion y el nombre de su acusador particular si lo hubiere”.'"’

Por eso, a decir del Dr. Jesus Zamora-Pierce, "la Constitucion emplea el término
"acusador" en forma genérica y amplia, como arriba indicabamos, para designar a cualquiera que
imputa a uno algun delito. Entendido asi, el concepto incluye, desde luego, al denunciante o
querellante pero también a todos aquellos que, con el cardcter de testigos, hacen cargos al
indiciado. Asi parecen entenderlo los codigos procesales penales, pues el del Distrito (articulo

290) impone al juez la obligacion de hacer saber al detenido, a mas del nombre de su acusador, si

i
H: Ibidem, pag. 170.
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lo hubiere, el de los testigos que declaren en su contra; y el Federal ordena que se le hagan
conocer los nombres de las personas que le imputen la comision del delito (articulo 154)".'"¢
‘
Por otro lado, el juez tiene la obligacion de hacerle saber al inculpado "la naturaleza y
causa de la acusacién”. Debemos entender por naturaleza de la acusacion el delito por el cual se le
consigné ante autoridad judicial. Asimismo, por causa de la acusacion se debe de entender las

pruebas y las razones que sirven de fundamento para presumir la responsabilidad del inculpado.

En ese orden de ideas, el texto constitucional en comento dispone que el juez deberd
informar al inculpado el nombre de su acusador, a fin de que conozca bien el hecho punible que se
le atribuye y pueda contestar el cargo, mediante su declaracion preparatoria; de donde resulta que la

declaracion es uno de los medios de defensa que garantiza la Constitucion al inculpado.

Ahora bien, para que el propio acusado pueda contestar adecuadamente el cargo, mediante
su declaracion preparatoria, la misma Ley Suprema establece las condiciones en que esta ha de
rendirse, por ejemplo, en audiencia publica, después de que se le haya proporcionado la
informacién adecuada para que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y después.

también, de haber nombrado a su defensor que lo asista en la audiencia.

42 A DECLARAR, A SER CAREADO Y A OFRECER PRUEBAS.

Estas garantias individuales se encuentran consagradas en las fracciones II, IV y V|

respectivamente, del apartado A, del articulo 20 constitucional.

e Ibidem, pags. 358 y 259.
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Empezaremos por hablar de la fraccion II, que a la letra dispone "No podrd ser obligado a
declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion
o tortura. La confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Puiblico o del juez

o ante eslos sin la asistencia de su defensor carecerd de todo valor probatorio".

Durante mucho tiempo, se consider6 a la confesion como la reina de las pruebas, mas ain
cuando los fiscales encontraron que la forma mas eficaz y expedita para obtener la confesion del
acusado consistia en someterlo a tormento, para lo cual desarrollaron los métodos mas eficaces de

tortura.

En esta materia, nuestra Constitucion se encuentra a la altura de las mas avanzadas del
mundo. La garantia que otorga prohibe no sélo el tormento, sino también la incomunicacion y,

genéricamente, cualquier otro medio que tienda a compeler a una persona a declarar en su contra.

Por tanto, cuando un inculpado expresa su voluntad de declarar, no puede obligarsele que
rinda protesta de decir verdad, ni tampoco, si falta a ella, podra imputérsele delito de falsedad en
declaraciones, pues en ambos casos se le estaria coaccionando para que declarase en su contra.
Ademas, debemos entender que la garantia protege tanto al inculpado que declara ante el Ministerio
Publico, ante la Policia Judicial o ante cualquier autoridad, como al procesado que lo hace ante los

tribunales.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido el siguiente

criterio:

DECLARACION DEL ACUSADO. NO PUEDE SER COMPELIDO A DECLARAR
EN SU CONTRA. La fraccion [l del articulo 20 Constitucional establece que el acusado no puede
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ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda prohibida toda incomunicacion o
cualquier otro medio que tienda a aquel objeto. En acatamiento a este precepto, al indiciado no se
le puede exigir qug declare bajo prolesta y esta ventaja es aplicable al caso en que se le examine en
la averiguacion previa, toda vez que el precepto constitucional no establece ninguin distingo. Asi es
que si desde su primera declaracion incurre el acusado en mentira, no incurre en el delito de
falsedad en declaraciones judiciales ni en informes falsos dados a una autoridad, pues de lo
contrario se le compeleria a declarar en su contra, con infraccion del citado precepto

constitucional. Amp. Dir. 3037\ 58, Informe 1959, Primera Sala, pagina 30.

Asi es que, si cualquier autoridad presionare a una persona para que se declare culpable de
un delito, contrariando al referido precepto constitucional, la confesion asi obtenida ser nula, seria

violatoria de garantias.

En concordancia, la Ley de Amparo dispone que (articulo 160, fraccion XIV) “en los juicios
del orden penal se consideraran violadas las leyes del procedimiento, de manera que su infraccion
afecte a las defensas del quejoso, cuando la sentencia se funde en la confesion del inculpado, si
estuvo incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su declaracion por medio de amenazas o de

cualquier otra coaccion”.

Ahora bien, para asegurar al inculpado la posibilidad de declarar libremente, el
constituyente creo la figura de la declaracion preparatoria, y la rodearon de una serie de garantias:
Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, se le hara saber al
inculpado el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca el
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en ese acto su declaracion
preparatoria; ello aconteceria en audiencia publica, en presencia del juez que conozca de la causa y

del defensor del inculpado (apartado A, del articulo 20, fracciones I11 y [X).
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Pero cabe la posibilidad que antes de rendir su declaracion preparatoria, el inculpado podia
haber emitido otra ante el Ministerio Publico, o ante la Policia Judicial, sin que en ese caso se
observaran ninguna de las normas destinadas a garantizar la libertad de la confesion. Dicho lo

anterior surge la siguiente interrogante ;a cual de todas debera otorgdrsele valor probatorio pleno?

Para resolver esta situacion, tanto el legislador ordinario como el mas Alto Tribunal de la
Nacion, concluyen que, en presencia de dos declaraciones contradictorias, deberia atenderse a la

rendida en la averiguacién previa, con preferencia a la declaracion preparatoria.

El codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal, en su articulo 286, otorga
valor probatorio pleno a las diligencias practicadas por el Ministerio Piblico y por la policia
judicial, cuando dispone “Las diligencias practicadas por el Ministerio Publico y por la policia
Jjudicial tendran valor probatorio pleno siempre que se ajusten a las reglas relativas de este

Codigo”.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 3 de septiembre de 1993, se
reformé la fraccion I, del articulo constitucional en comento para quedar como lo hemos sefialado
al iniciar estas lineas. En tanto que el texto anterior afirmaba que el procesado no podia ser
compelido a declarar en su contra, el texto vigente dispone que no podra ser obligado a declarar, sin

extenderse en mas aclaraciones respecto al sentido de la declaracion.

El texto reformado incluye una disposicion de gran importancia, y es la relativa a que "La
confesion rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio Piblico o del juez, o ante éstos
sin la asistencia de su defensor, carecerd de todo valor probatorio". Esta es la parte mas
importante de la reforma a esta fraccion. Se priva de valor probatorio a toda confesion, con

excepcion de aquella rendida ante el Ministerio Piblico o el Juez, y atin ésta solo tendré valor si el
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declarante estuvo asistido de su defensor. Se emplea, asi, la garantia de defensa para hacer efectiva
la garantia de no autoincriminarse, asi el defensor en su calidad de testigo de calidad, asistiendo la
declaracion del ipculpado, asegura que ésta no sea coaccionada, permite que el declarante se

manifieste con libertad, o bien, que ejerza su derecho a guardar silencio.

El mas Alto Tribunal de la Nacion, sobre este tema ha emitido las siguientes

consideraciones:

CONFESION DEL ACUSADO. Para que produzca los efectos de prueba plena, es
necesario que se haga acerca de un hecho propio reconociéndolo y aceptandolo, y que esté

comprobada la existencia del delito.
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Jurisprudencia 253, compilacion de fallos de 1917 a 1957 (Apéndice al tomo CXVIII), Pdg.
491,

CONFESION DEL REO. Si la confesion calificada del reo no esta contradicha por

prueba alguna o por presunciones que la hagan inverasimil, debe de ser aceptada en su integridad.

Pags.
Tomp VI= Hirerte; ERPIQUE: oo oo semsssesssmnsmasssspsmmspamssnponsossapnsvensios SO
Tomo XV — Arteaga, Pairicio........cccccovviioiiioiiiisininsiasinnsniistusianisncsseies 994
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Tomo XVl—Torres: Bl . c....cosscmsssmsiionmsibmesmasisostiosmarmammpnnstbssassrsrs 286
RV GO JESUE o vt i e RS o S S R 444
Tomo XXVI—Mendoza, FUOR ........ccuiivnsioisinipisissbninsasspiisnsiasiaspsins aissian 2501

Jurisprudencia No 254, Apéndice al tomo CXVIII, Pag. 493

CONFESION. Ha de ser sobre hechos propios del absolvente. Uno de los requisitos
que debe llenar la confesion, expresa o ficta, para que haga prueba plena, es que se refiera

a hechos propios del absolvente.

Amparo directo 2789/1952/1" - Odette Netzer. 5 votos. Tomo CXVI, Pagina 489
Amparo directo 6616/1951 — Gilberto Buitrén Picazo. Unanimidad de 4 votos. Suplemento

1956, pag. 137.

Amparo directo 6253/1998 — César Navari. Unanimidad de 4 votos. Volumen XXXI], Pag.
130.

Amparo directo 6729/1958 — José Serrano Ortiz. Unanimidad de 4 votos, Vol. XXXII, Pdg
131

Amparo directo 7675/1961 — Fernando Ortiz Trinker. 5 votos, Vol. LXVII, Pag. 49.

Jurisprudencia 118 (Sexta Epoca), Pag. 363, Seccion Primera, Volumen 3a Sala.- Apéndice
de Jurisprudencia de 1917 a 1965.

La fraccion IV del articulo constitucional en comento dispone: "Cuando asi lo solicite, serd

careado, en presencia del juez, con quien deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccion V

del Apartado B de este articulo";, de conformidad con la reforma llevada a cabo a la fraccion de
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referencia, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la I‘ederacion, de fecha 21 de
septiembre del afio 2000.
T
Ahora bien, de acuerdo con la reforma en cuestion, es menester que el inculpado solicite el
careo para que el juez le conceda este derecho, pudiendo renunciar al mismo, estableciéndose una
excepcion a la garantia en cuestion cuando la victima o el ofendido del delito sea menor de edad,

siempre que el hecho punible de que se trate sea violacion o secuestro.

Segin lo dispone este precepto, podran carearse con el acusado todos aquellos que
depongan en su contra, concepto genérico que incluye al denunciante o querellante, pues éstos, al
declarar, lo hacen como testigos; e incluso al coacusado, cuya declaracion es también un testimonio
cuando hace referencia a la conducta del acusado. Luego entonces, el concepto "quienes depongan
en su contra", empleado por la fraccion IV es de idéntica extension al de "acusado" mencionado en

i 7
la fraccién 11"’

La Ley de Amparo, en su articulo 160 fraccion III, dispone que, en los juicios del orden
penal, se consideraran violadas las leyes del procedimiento de manera que su infraccion afecte a las
defensas del quejoso cuando no se le caree con los testigos que hayan depuesto en su contra, si

rindieran su declaracion en el mismo lugar del juicio, y estando también el quejoso en €l.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha subrayado en el aspecto del careo lo

siguiente:

"7 Ibidem, pag, 259.
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CAREOS .- La fraccion [V del articulo 20 constitucional solo requiere que se practiquen
los careos procedentes entre el inculpado y los testigos que se encuentren en el lugar del juicio y
aun cuando suelen celebrarse careos supletorios, cuando se tratan de testigos ausentes, como esas
diligencias no estan establecidas en la Constitucion, para satisfacer la garantia que otorga la ya
citada fraccion IV, basta con que el acusado sepa quienes declaran en su contra.

Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XXXIV, pagina 2228.

- Como hemos referido en lineas anteriores, de acuerdo a la tltima reforma constitucional
que se implement6 a la fraccion IV, del apartado A, del precepto constitucional en comento, se
establece una excepcion al principio de que el inculpado podia carearse con quienes depusieran en
su contra, principio que se ampliaba a cualquier persona, con la sola limitante de que éste asi lo
solicitare, pues ahora se da la excepcion de que cuando la victima u ofendido del delito sean
menores de edad, y el hecho punible sea de violacion o secuestro, ya no podra carearse el inculpado

con dichas personas.

Creemos que la finalidad del legislador al implementar dicha reforma, radica basicamente
en proteger la integridad fisica y mental del sujeto pasivo del delito, que ha sufrido un ataque de tal
naturaleza, puesto que no es dificil imaginar los dafios psicologicos que se pudieran haber
generado, y que encima de ello, todavia se le tenga que enfrentar con su victimario, lo cual pudiera
ocasionar mayores trastornos de los que de por si ya pudo haber sufrido, situacién en la que estamos

de acuerdo con el legislador.

La fraccion V del apartado A del articulo constitucional en analisis expresa: "Se le recibiran
los testigos y demds pruebas que ofrezca concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al
efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite

siempre que se encuentren en el lugar del proceso".
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En relacion con esta fraccion del apartado A, del articulo 20 constitucional, la Ley de
Amparo en su articulo 160, expresa que en los juicios del orden penal, se consideraran violadas las
leyes del procedimiento de manera que su infraccion afecte a las defensas del quejoso: "VI. Cuando
no se le reciban las pruebas que ofrezca legalmente, o cuando no se reciban con arreglo a

derecho".

Por otro lado, el articulo 14 constitucional consagra, entre otras, la garantia de audiencia,
aplicable tanto en materia civil como en materia penal. Dicha garantia comprende, a su vez varios
derechos, uno de los cuales es el de ofrecer pruebas, el cual constituye una de las formalidades

esenciales del procedimiento.

No obstante lo anterior, la fraccion V, del apartado A, del articulo 20 constitucional no se
limita a la que seria inutil repeticion del derecho a probar contenido, como hemos observado, en la
garantia de audiencia, sino que establece ciertas caracteristicas propias de ese derecho en el proceso
penal. "En primer lugar: al afirmar que "Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que
ofrezca..." la Constitucion nos lleva a la obligada conclusion de que se le recibiran todas las
pruebas que ofrezca. Es decir que, conforme al texto en estudio, en el proceso penal, el acusado
tiene garantizado el sistema de prueba libre, y queda en absoluta libertad para escoger los medios
con que pretende obtener la conviccion del juez respecto de los hechos del proceso, por oposicion
al sistema de prueba legal, que limita las admisibles a aquellas taxativamente enumeradas en la

Ieyn 118

"8 Ibidem, pag. 262.
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De esta manera lo entienden los codigos de procedimientos penales, que disponen: "Se
admitira como prueba, en los términos del articulo 20 fraccion V de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente, y que
no vaya contra el derecho, a juicio del juez o tribunal. Cuando la awtoridad judicial lo estime
necesario, pedrd por algin otro medio de prueba establecer su autenticidad". (codigo federal de
procedimientos penales, articulo 206; codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal,

articulo 135).

43 A SER JUZGADO EN AUDIENCIA PUBLICA POR UN JUEZ Y A
QUE SE LE FACILITEN LOS DATOS QUE CONSTEN EN EL
PROCESO PARA SU DEFENSA.

Estas garantias individuales se encuentran consagradas en las fracciones VI y VII, del
apartado A, del articulo 20 constitucional, respectivamente. Dicho lo anterior procederemos al

estudio de dichas fracciones.

La fraccion VI a la letra dispone: "Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado
de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que este pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision. En todo caso
serdn juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la prensa conira el orden piiblico

o la seguridad exterior o interior de la Nacion".

Este texto consagra dos garantias: una la de ser juzgado en audiencia publica y otra de ser
juzgado por un jurado en ciertos casos. La mencion, en el texto a estudio, de "un juwez", podria

llcvarnos a pensar que, en realidad, estamos ante una garantia que establece dos altemnativas: la de
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ser juzgado por un juez o la de ser juzgado por un jurado. No hay tal, puesto que el articulo 21
constitucional, al disponer que "La imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad
Jjudicial", bastaba eomo fundamento para la garantia de que, en los juicios penales, el inculpado sera
juzgado por un juez. Pero a pesar de ello, el Constituyente se vio en la necesidad, al establecer el
jurado, de volver a mencionar al juez como organo jurisdiccional; de no hacerlo, la garantia

establecida en la fraccion VI habria exigido el jurado para todos los procesos penales.’’’

Ahora bien, las reglas de competencia constitucional del jurado, segiin el Dr. Jests Zamora-

Pierce son las siguientes:

1.- Todo delito que pueda ser sancionado con una pena menor de un afio de prision no serd

sometido al jurado;

2.- Todo delito que pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision podra ser
de la competencia del jurado. Asimismo, la Constitucién permite que estos delitos sean sometidos
al jurado, mas no exige que lo sean. Corresponde a los legisladores de las entidades federativas, al
dictar sus leyes locales de procedimientos penales, el determinar qué delitos, entre los que puedan

ser sancionados con una pena mayor de un afio de prision, deberan ser sometidos al Jurado.

Asi se ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al sostener en su tesis 162

de Jurisprudencia definida, el siguiente criterio:

"Del contexto de la fraccion VI del articulo 20 constitucional se deduce de manera clara

que no es forzoso que lodos los delitos que se castiguen con pena de mas de un afio de prision, se

" Ibidem, pags. 260 y 261.
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Juzguen por el jurado popular, sino que la Constitucion ampliamente concede a los Estados la
facultad de elegir entre un juez de derecho o un tribunal de hecho" (Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacion, 1917-1975, Segunda Parte, Primera Sala).

3.- Siempre seran juzgados por jurado los delitos cometidos por medio de la prensa contra

el orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacién.'?’

El articulo 160 de la Ley de Amparo a la letra dispone: "En los juicios del orden penal se
considerardn violadas las leyes del procedimiento, de manera que su infraccion afecte a las
defensas del quejoso: "XI. Cuando debiendo ser juzgado por un jurado, se le juzgue por otro
tribunal; XII. Por no integrarse el jurado con el nimero de personas que determine la ley, o por
negdrsele el efercicio de los derechos que la misma le concede para la integracion de aquél; XIll.

Cuando se sometan a la decision del jurado cuestiones de distinta indole de la que senale la ley."

Por otro lado, la garantia de ser juzgado en audiencia publica tiene la finalidad de acabar
con el secreto del procedimiento; ya que cuando se dice que la audiencia sea publica se entiende

que se celebrara a la vista de todos aquellos que quieran concurrir a la misma.

La Ley de Amparo en su articulo 160 fracciones [X y X dispone que en los juicios del orden
penal, se consideraran violadas las leyes del procedimiento, de manera que su infraccion afecte a las
defensas del quejoso, cuando no se celebre la audiencia publica a que se refiere la fraccion VI del
articulo 20 de la Constitucion Federal, en que deba ser oido en defensa, para que se le juzgue; o

cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asistencia del Ministerio Publico a quien

120 . »
Ibidem. pags. 305 v 306.
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corresponda formular la requisitoria; sin la del juez que deba fallar o la del secretario o testigos de
asistencia que deban autorizar el acto.
‘
El mas Alto Tribunal de la Nacion, en la tesis de Jurisprudencia que a continuacion se

transcribe, expresa:

PROCESOS. DEBEN FALLARSE EN AUDIENCIA PUBLICA, CON ASISTENCIA
DEL MINISTERIO PUBLICO. Conforme a la garantia consignada en la fraccién VI, del
articulo 20 constitucional, todo reo serd juzgado en audiencia publica, siendo imprescindible la
presencia del representante social en esa audiencia.

Tesis 263, Tomo ll, Parte SCJN, pag. 148, Apéndice de 1995, Quinta época, Primera Sala.

De las garantias que comentamos en el presente apartado, se encuentran las establecidas en
la fraccion VII, del apartado A, del articulo 20 Constitucional, que a la letra dispone: "Le serdn

facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso".

La Ley de Amparo en el articulo 160 fraccion VIII, dispone que: "En los juicios del orden
penal, se considerardn violadas las leyes del procedimiento, de manera que su infraccion afecte a

las defensas del quejoso: "Cuando no se suministren los datos que necesite para su defensa".

Por tanto, ninguna actuacion podra mantenerse en secreto para el inculpado; por lo que éste
ultimo y su defensor, tienen acceso a todas y cada una de las constancias de la causa; pueden
leerlas, tomar notas, solicitar copias de las mismas, etc. En la actualidad al amparo de este derecho,

el inculpado puede obtener copia integra y fiel del expediente del proceso.
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44 A SER JUZGADO EN UN PLAZO DETERMINADO Y A TENER
UN DEFENSOR

Estas garantias individuales se encuentran inciertas en las fracciones VIII y IX del apartado

A, del articulo 20 de nuestra Constitucion Federal.

Asi, la fraccion VIII dispone que: "Serd juzgado antes de cuatro meses si se ratare de
delitos cuya pena mdxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un afio si la pena excediere

de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa".

En tiempos anteriores a la vigencia de la Constitucion de 1917, los procesos podian durar
meses y afios, sin que se dictara sentencia alguna. Algunas veces, al cabo de cierto tiempo, se
absolvia a los acusados o se les condenaba a penas de prision, notoriamente inferiores al tiempo que
habian pasado recluidos en espera de una resolucién, situacién ésta tltima que no podia seguir

sucediendo.

Otra de las garantias que encontramos en esta fraccion, es la relativa al derecho que tiene el
procesado a que se le juzgue antes de cuatro meses, si la sancion maxima del delito del cual se le
hace responsable no excede a dos afios de prision, y si la pena fuere superior, se debera emitir
sentencia antes de un afio. Asi, todos los procesados tienen la certeza de ser absueltos o condenados
en un término razonable y no permanecer indefinidamente en prision hasta que la voluntad o el

capricho del juzgador lo decida.

Por eso estimamos que es de gran importancia la duracion del proceso, esencialmente

cuando el inculpado se encuentra en prision preventiva.
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Desde hace aiios, la jurisprudencia de la Corte establecié que cuando existia colision entre
la garantia de plazo para la terminacion del proceso y la garantia de defensa del inculpado,
prevaleceria ésta sobre aquella.

Esta disyuntiva fue bien acogida al texto en comento, por la reforma al mismo, del aiio de
1993.

Por otra parte la fraccion [X, del apartado A, del articulo 20 constitucional a la letra reza:
"Desde el inicio de su proceso sera informado (el inculpado) de los derechos que en su favor
consigna esta Constitucion y tendrd derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por
persona de su confianza. Si no quiere 0 no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a que
su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas

veces se le requiera".

Antes de comenzar nuestra exposicion, creemos menester verter algunas reflexiones
respecto de la naturaleza procesal del defensor, ya que la fraccion IX, del apartado A, del articulo
20 constitucional dice que "Si no quiere (el inculpado) o no puede nombrar defensor, después de

haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio".

De lo anterior resulta que el defensor es no solamente un derecho del inculpado, "sino
también una figura indispensable del proceso penal, y que deberd ser nombrado incluso en contra
de la voluntad del acusado. Luego entonces, podemos afirmar que: No hay proceso penal sin

defem‘ar“f”

557 - -~
Ibidem, pags. 311y 312.
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El articulo 160 de la Ley de Amparo afirma que, en los juicios del orden penal, se
consideraran violadas las leyes del procedimiento, de manera que su infraccion afecte las defensas
del quejoso. "Fraccion Il.- Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma que determine
la ley; cuando no se le facilite, en su caso, la lista de los defensores de oficio, o no se le haga saber
el nombre del adscrito al juzgado o tribunal que conozca de la causa, si no tuviere quien lo
defienda; cuando no se le facilite la manera de hacer saber su nombramiento al defensor
designado; cuando se le impida comunicarse con él o que dicho defensor lo asista en alguna
diligencia del proceso, o cuando, habiéndose negado a nombrar defensor, sin manifestar

expresamente que se defenderd por si mismo, no se le nombre de oficio".

"El defensor es el asesor del encausado en cuanto que lo aconseja, con base en sus
conocimientos técnicos y en su experiencia, informdndolo sobre las normas substanciales y
procesales en relacion con el hecho y las peculiaridades del caso " 122 1 gsimismo, esta asistencia
implica la vigilancia del abogado interviniente en los diversos actos, verificando el cumplimiento
de los términos, el diligenciamiento correcto de las incidencias y manifestando una atencion
constante hacia el curso del proceso. Por ultimo, esta funcion se concreta a través de la presencia
del abogado en todos aquellos actos que, como la declaracion indagatoria, exigen la

. . w123
comparecencia personal del imputado !

Por otro lado, el texto original de la fraccion IX establecia que deberia oirse al acusado en
defensa "por si o por persona de su conflanza”. Ahora con motivo de la reforma de 1993, dicha
fraccion otorga al inculpado el derecho de defenderse "por si, por abogado, o por persona de su

confianza". Incluye, pues, al abogado, pero no exige que el defensor lo sea. Asi, el abogado es uno

122

Ibidem, pag. 266.

¥
2% Thideinide 267,
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de tres posibles defensores. "En consecuencia, la reforma no resuelve el problema de dotar al
inculpado de una defensa capacitada. Peor aun, la reforma viene a confirmar, si esto estuviese en
r

duda, que quien no es abogado puede ser defensor”."*’

De los términos tan amplios de la fraccion IX del articulo 20 de nuestra Carta Magna, en

nada impediria que el inculpado designara como defensor a un analfabeto, a un menor de edad, etc.

Para tratar de remediar esta situacion, el codigo federal de procedimientos penales, en su
articulo 160, dispone que no pueden ser defensores los que se hallen presos ni los que estén
procesados, ni los abogados que hayan sido condenados por delitos cometidos en el ejercicio
profesional, ni los ausentes que, por el lugar en que se encuentren, no puedan acudir ante el tribunal

dentro de las veinticuatro horas en que debe hacerse saber su nombramiento a todo defensor.

Ahora bien, el proceso penal mexicano caracterizado por la casi desaparicion del jurado
popular y la entrega de las facultades jurisdiccionales a jueces profesionales, exige, como

consecuencia, una mayor preparacion técnica de los defensores.

"Una razén mds para exigir que los defensores sean abogados es que el representante del
Ministerio Publico, en nuestro pais, es siempre letrado; luego, se romperia la igualdad de las

partes si no lo fuera el de_[ensor"."”

Ahora bien, sobre el particular, la Corte ha emitido los criterios siguientes:

)

Vizquez Rossi, Jorge E.. La Defensa Penal Procesal, pag. 130, Santa Fe, Argentina, Rubinzal y Culzoni. S C.C.. 1978,

A Zamora-Pierce. Jesus, ob. citr., pig. 268.
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DEFENSA, GARANTIA DE. La obligacion impuesta a la autoridad de instancia por la
fraccion IX del articulo 20 constitucional, surte efectos, a partir de que el indiciado es puesto a
disposicion de la autoridad judicial, y ésta al recibir la declaracion preparatoria del presunto
responsable tiene la obligacion ineludible de designarle defensor si es que aquel no lo ha hecho;
mds la facultad de asistirse de defensor a partir de la detencion del acusado, concierne tinica y
exclusivamente a éste, por lo que si no lo tuvo desde en que fue detenido, esa omision es imputable

al propio acusado y no al juez instructor.

Tesis de Jurisprudencia definida numero 87, Apéndice 1917-1985, Segunda Parte, Primera
Sala, pag. 198

DEFENSA, GARANTIA DE LA. La garantia que consagra el articulo 20 constitucional,
en su fraccion IX, al establecer que si el acusado no quiere nombrar defensor, después de ser
requerido para hacerlo, al rendir su declaracion preparatoria, el juez le nombrara uno de oficio,
debe entenderse en el sentido de que en el nombramiento de defensor de oficio, por parte del juez,
debera ser hecho al rendir el acusado su declaracion preparatoria, pero siempre que no quiera el

acusado nombrar persona que lo defienda después de ser requerido para hacerlo.
Quinta Epoca: Tomo XXXV, Pdg. 2137. Delgadillo Pedro y Coags.
DEFENSA DEL PROCESADO, PRIVACION DE LA. La indefension, en materia

penal, se produce cuando no se oye al procesado, por si o por medio de defensor, en relacion a

determinado acto que dentro del proceso pudiera perjudicarle.
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Amparo directo 8736\65. Rafael Herrera Gonzdlez y Coags. enero [l de 1967 Unanimidad 4
votos. Ponente: Mtro. Agustin Mercado Alarcén.- la Sala.- Sexta Epoca, Volimen CXV, Segunda

Parte, Pag.34

45 A QUE NO SE PROLONGUE SU PRISION O DETENCION POR
FALTA DE PAGO A SUS DEFENSORES, O BIEN, POR ALGUNA
OTRA CAUSA ANALOGA DE NATURALEZA CIVIL.

Estos derechos se encuentran contenidos en la fraccion X del apartado A, del articulo 20
constitucional que inicialmente disponia: "En ningun caso podrd prolongarse la prision o
detencion, por falta de pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de

dinero, por causa de responsabilidad civil o algiin otro motivo andlogo".

"Tampoco podrd prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como mdximo

fije la ley al delito cometido que motivare el proceso”.

"En toda pena de prision que imponga una senlencia, se computard el tiempo de la

detencion”.

"Las garantias previstas en las fracciones I, V, VII y IX también seran observadas durante
la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan, lo

previsto en la fraccion Il no estard sujeto a condicion alguna”.
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"En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito, tendra derecho a recibir
asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el
Ministerio Publicor a que se le preste atencion médica de urgencia cuando lo requiera y, los demds

que sefialen las leyes".

Ahora bien, con motivo de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 21 de septiembre del afio 2000, se reformé la fraccion en comento, para
quedar como sigue:"En ningun caso podrd prolongarse la prision o detencion, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad

civil o algiin otro motivo andlogo".

"Tampoco podrd prolongarse la prision preventiva por mds tiempo del que como madximo

fije la ley al delito cometido que motivare el proceso".

"En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la

detencion".

"Las garantias previstas en las fracciones 1, V, VII y IX también serdn observadas durante
la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las leyes establezcan; lo

previsto en la fraccion Il no estard sujeto a condicion alguna".
En el primer parrafo alude y confirma la garantia del altimo parrafo del articulo 17

constitucional, que prohibe la prision por deudas de cardcter puramente civil, aunque este precepto

hace mencion expresa a las deudas por honorarios de los defensores.
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El segundo parrafo de dicho inciso, se refiere concretamente a la prision preventiva en los
términos que ya hemos aludido. Del analisis que hacemos del mismo podemos apreciar que existe
la posibilidad de que en los procesos sobre delitos cuya penalidad es corta, y que los procesados por
carecer de recursos econémicos, no hayan podido obtener su libertad bajo caucion, y que muchas
veces por la indiferencia de los jueces que no dictan las sentencias en forma répida y el procesado
continte en la carcel mas tiempo del que hubiera estado, si hubiera compurgado una sentencia; por

lo que dicha garantia protege a los procesados contra cualquier abuso de poder de algunos jueces.

En tal virtud, en caso de que sucediera en la practica que por tramites burocraticos o
cualquier otra cuestion, el procesado se encontrara en prision preventiva por mas tiempo del que
corresponde al delito por el que se encuentra acusado, el juez de la causa para cumplir con este
parrafo, deberd, antes de que se dicte sentencia, ponerlo en libertad, en virtud de que la reclusién ha
excedido del tiempo que marca la pena maxima imponible, por el delito imputado, por tanto, dicha
libertad se debera decretar sin mas restricciones de la de presentarse al juzgado cuantas veces se le

requiera para terminar el proceso.

Asi, cuando se da la hipotesis que marca el referido parrafo de dicha fraccion, seguramente
también se violara la fraccion VIII del mismo articulo, ya que en esta ultima se obliga al juzgador a
resolver en un tiempo maximo de cuatro meses, cuando la pena maxima del delito que se trata no

exceda de dos afios.

El tercer parrafo de la fraccion del articulo en comento, hace referencia a lo que hemos
venido apuntando en relacion a que la prision preventiva, es aquella que se decreta en contra del
inculpado durante el proceso penal, la cual es una medida preventiva para evitar que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia y para asegurar el cabal cumplimiento de la ley penal, y que dicha

accion trae como consecuencia que la persona acusada, es privada de su libertad antes de que se le
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compruebe su responsabilidad penal, por lo que es obvio que el tiempo de reclusion que sufra por
efectos de la prision preventiva, se le tome en cuenta y forme parte del tiempo que deba padecer

como sancion 1:)&‘:1121[.”‘s

El penultimo parrafo de la fraccion del articulo constitucional de referencia, viene a recoger
disposiciones que se encontraban vigentes en leyes secundarias y que con la reforma del afio de
1993 y 1996, respectivamente, las eleva al mas alto nivel normativo. Entre esos beneficios
encontramos el relativo en que se trasladan los derechos del procesado de un juicio ante un tribunal,
al inculpado en la etapa de averiguacion previa ante el Ministerio Publico (que es la novedad
contenida en este penultimo parrafo), y serd de obligatoria observancia para la ley de todas las

entidades federativas, pues se trata, como hemos apuntado de la Constitucién Federal.

En ese orden de ideas, podemos apreciar que el mencionado parrafo del apartado A, del
articulo 20 constitucional no se pronuncia en los mismos términos, por lo que respecta a todas y
cada una de las garantias contenidas en dicho precepto; asi las previstas en las fracciones I, V, VII, y
IX, "serdn observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites
que las leyes establezcan", es decir, se hallan sujetas a condiciones y modalidades que cada entidad
federativa puede establecer, y dentro de lo cual permite reducciones o variaciones que hagan
diferente el tratamiento nacional de la materia. Por otro lado, "lo previsto en la fraccion II no estard
sujeto a condicion alguna”, aspecto que se dirige a la mas amplia aplicacion de estas garantias en

favor del inculpado en la averiguacion previa.

126 Ibidem, pégs. 268 y 269.
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46  DERECHOS DE LA VICTIMA O DEL OFENDIDO DEL DELITO.

Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 21 de
septiembre del afio 2000, fue derogado el ultimo parrafo del articulo 20 constitucional que decia:
“En todo proceso penal la victima o el ofendido por algin delito tendra derecho a recibir asesoria
Jjuridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el
Ministerio Publico, a que se le preste atencion médica de urgencia cuando lo requiera y los demds
que sefialen las leyes”, para afiadir un apartado B al precepto constitucional que comentamos, en
virtud del cual se hacen constar las garantias individuales que deben de gozar las victimas u

ofendidas de algun hecho constitutivo de delito, tal y como se expresa a continuacion:

“B De la victima o del ofendido:

“I Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la

Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;
“II Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como en el proceso, y a que se

desahoguen las diligencias correspondientes.

“Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia,

deberd fundar y motivar su negativa,

“III Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;
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“IV Que se le repare el dafio. En los casos que sea procedente, el Ministerio Publico estard
obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra absolver al sentenciado de

dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

“La ley fijard procedimientos dgiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion

del dario;

“V Cuando la victima o el ofendido del delito sean menores de edad, no estaran obligados
a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos,

se llevardn a cabo declaraciones en las condiciones que establezca la ley, y

“VI Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y auxilio "

Como podemos advertir, las fracciones que componen el apartado B, del articulo
constitucional que comentamos, vienen a revolucionar la cultura que sobre los derechos humanos
se tenia, dado que ademds, reflejan la sensibilidad de los érganos del Estado y de la sociedad frente
a los fenomenos de impunidad y a los efectos del delito sobre la victima, dando lugar con ello a que
ésta tenga mayor participacion en el procedimiento penal con el fin de que sea restituida o
compensada, por la conducta del sujeto activo del delito, asi como a solicitar la seguridad y el
auxilio que se amerite, al haberse elevado a rango constitucional los derechos minimos que debe de
gozar, por lo que desde luego, ahora es objeto de la proteccion de las garantias individuales que en

su favor consagra el apartado del articulo constitucional de referencia.

Esa es la finalidad que persigue la reforma en cuestion, de conformidad con la iniciativa de
reforma de fecha 28 de octubre de 1997, expuesta por la fraccion parlamentaria del Partido

Revolucionario Institucional, misma que en su parte medular refiere:
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“El Estado Mexicano, atento al desarrollo de la cultura de los derechos humanos y al
interés que diversos sectores de la sociedad han mostrado en la consolidacién y la ampliacion de
las garantias individuales en materia penal, ha venido perfeccionando los mecanismos por lo
cuales los particulares encuentren en la norma juridica, tutela y proteccion respecto de los actos
de las autoridades encargadas de la imparticion de justicia."”

“...Los derechos y objetivos publicos reconocidos en materia procesal penal, que
originalmente se referian solo a los inculpados, se han ampliado progresivamente a la victima u
ofendido del delito, tanto en el texto constitucional Federal, como por la legislacion secundaria.
Esta accion refleja la sensibilidad de los 6rganos del Estado y de la sociedad frente a los
fenomenos de impunidad y a los efectos del delito sobre la victima, dando lugar a que ésta tanga

mayor participacion en el procedimiento penal con el fin de ser restituida o compensada.’
“...Asi, haber elevado a la categoria constitucional la proteccion de los derechos de la
victima u ofendido del delito, junto con los del inculpado, fue una expresion genuina de la
solidaridad que la sociedad le debe a quien ha sufrido un dario y en este sentido adquiere especial
relevancia la reforma que el Constituyente Permanente aprobo en 1993, reforma que vino a
modernizar los sistemas de procuracion y administracion de justicia y que marco una nueva elapa
en la defensa de los derechos humanos, por cuanto al proceso penal se refiere. Por esa reforma la

victima del delito adquirié una serie de prerrogativas que lo identifican como sujeto de derecho

con mayor presencia en el procedimiento penal.”
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... El sistema de justicia penal se ha modernizado, pero debemos admitir que el afectado o

victima del delito no esta todavia en posibilidad de ejercer plenamente los derechos que se le han
r

reconocido, por lo que es necesario profundizar la reforma constitucional del 1993, ampliando el

dispositivo que tutela a la victima del delito, modificando la redaccion del articulo 20

constitucional, incorporando un catdlogo completo de garantias referidas, especificamente a los

afectados por las autoridades delictivas. "

“...Las reformas y adiciones que proponemos y que consideran a la victima del delito como
sujeto procesal, no atentan conira el principio rector que concibe al Estado como monopolizador
de la actividad punitiva en el delito y titular vnico de la accion perseculoria o acusatoria, sino que
tratan, en una posicion de equilibrio, que la victima adquiera un peso mayor en la prosecucion de
todo el procedimiento penal. Tampoco se prelende introducir conceplos de otras teorias que no
han probado plenamente su eficacia en otros sistemas penales ni mucho menos alterar 0 modificar

la relacion juridica que el sistema procesal penal mexicano reconoce entre el Ministerio Publico,

el inculpado y el juez. "
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PROPUESTA

En base a las consideraciones vertidas a lo largo del presente, las mismas nos motivan a
considerar que el inculpado, no solamente deba de contar con una defensa adecuada, atendiendo a
lo dispuesto por la fraccion IX, del apartado A, del articulo 20 de nuestra Carta Magna, sino que,
ademas, la misma se extienda al hecho de ser asesorado, previo a que rinda alguna declaracion, si es
que asi lo considera procedente, y principalmente en la etapa de preinstruccion o de averiguacion

previa.

La presente reflexion tiene su fundamento en el hecho, que si bien nuestra Constitucion,
consagra a favor de una persona sobre quien pesa la pretensién punitiva estatal, el derecho a una
defensa adecuada, también lo es que en la préctica, y principalmente en la etapa de averiguacion
previa, se le niega la posibilidad de ser asesorado, previo a rendir su declaracion, lo cual creemos,
puede resultar perjudicial para sus intereses, puesto que es preciso mencionar que de acuerdo a los
elementos y constancias con que cuente el representante social, es que va a determinar la situacion
juridica del individuo en cuestion, de ahi no solo la importancia, sino la necesidad de que el

probable responsable sea, no solo asistido, sino asesorado antes de emitir declaracion alguna.

Ahora bien, el que se le permita al probable responsable ser asesorado previo a rendir su
declaracion, particularmente en la etapa de averiguacion previa, reviste la importancia de que es en
esa etapa precisamente, donde el Ministerio Publico recabara todos aquellos elementos tendientes a
determinar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, y la circunstancia de
que en ese momento se le prive de la posibilidad de ser asesorado, respecto de a forma y términos
en que ha de rendir su declaracion ante el representante de la sociedad, si es que asi lo considera
conducente. ello puede traer consecuencias en su esfera juridica de derechos, ya que de lo recabado,

puede derivarse la consignacion del inculpado ante un érgano jurisdiccional, situacion que puede
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resultar trascendente en la decision final que haya de emitirse, pues no hay que perder de vista que
en caso de que exista discrepancia entre la declaracion rendida ante el Ministerio Piblico y la
emitida ante el juez que conozca de la causa, la rendida ante el representante social, tendra
preeminencia sobre ésta, de donde resulta de especial importancia que sea asesorado por una

persona versada en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos como reforma a la fraccion [X, del apartado A,

del articulo 20 constitucional lo siguiente:

“IX.- Desde el inicio del proceso serd informado de los derechos que en su favor consigna
esta Constitucion y tendrd derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de
su confianza. Tendra derecho a hacer asesorado, previo a rendir declaracion alguna, si asi lo
considera conveniente a sus intereses. Si no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber
sido requerido para hacerlo, el juez le designard un defensor de oficio. También tendrd derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra la obligacion de hacerlo

cuantas veces se le requiera...”
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CONCLUSIONES

1.- En las diferentes constituciones que han regido la vida politica de nuestro Pais, ha
quedado manifiesta la preocupacion de los constituyentes de elevar a un rango legal
superior los derechos que deben de gozar las personas que por una u otra circunstancia, se
les acusa de un hecho delictivo, y como consecuencia de ello se encuentran sujetas a un

proceso penal, también [lamado proceso criminal por algunas leyes fundamentales.

2.- El inculpado no es una persona que haya nacido con una marca o estigma, sino que
es por su calidad de acusado de un hecho presumiblemente constitutivo de delito, el que la
ley le da esa categoria mientras se desenvuelve el proceso penal a que esté sujeto, ya sea

que en la sentencia que emita el 6rgano jurisdiccional, se le absuelva o se le condene.

3.-  Las garantias individuales las entendemos como aquellos derechos publicos
subjetivos, consignados en un articulado y capitulo especifico de la Constitucién Politica de
los Estado Unidos Mexicanos en vigor, las cuales implican una facultad, o sea, en un hacer
o dejar de hacer, es publica porque ese derecho se opone ante una autoridad y es subjetiva
dado que le son inherentes al individuo por el simple hecho de tener esa calidad humana y

por estar consignados en la Ley Suprema.

4.-  Las garantias individuales establecidas en nuestra Constitucién Politica vigente,
tales como las de igualdad, de libertad, de seguridad juridica y de propiedad, las posee
cualquier persona, incluyéndose en este precepto tal amplisimo al inculpado mismo; y por
lo que se refiere a las de seguridad juridica, éstas establecen un cumulo de requisitos y
formalidades que la autoridad, entendida como un 6rgano del Estado de la cual el individuo
es parte esencial, debe de observar y de cumplir de manera inexorable para que el acto que
emita y que afecte o trastoque la esfera juridica de derechos de los gobernados, sea
conforme a derecho, y en caso de que no sea asi la persnna afectada por el acto de autoridad

tendra la posibilidad de solicitar el amparo y proteccion de la Justicia de la Unién.



5.- Las garantias de seguridad juridica enfocadas al proceso penal en particular,
consignan una serie de obligaciones tanto para el Ministerio Piblico como representante de
la sociedad, encargado de la averiguacion de los delitos, como del mismo organo
jurisdiccional responsable de juzgar y de sentenciar a una persona por un hecho que pueda
ser considerado como delito, que deben de cumplir y de observar necesariamente,
cifiiéndose a ]fls formalidades establecidas en los articulos que, para tal efecto, ha

consignado la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6.-  Las garantias individuales establecidas en el articulo 20 constitucional a favor del
inculpado en el proceso penal mexicano, las entendemos como el minimo de derechos que
debe de gozar una persona que se encuentra sujeta, por razones particulares, al proceso de
referencia y que al enfrentarse a un 6rgano del Estado se pudiera pensar que se encuentra en
desventaja, por lo que previendo tal situacion y cualquier tipo de abusos por parte de las
autoridades, la Constitucion Politica de nuestro Pais, ha consignado en el articulo de
referencia todos aquellos elementos necesarios tendientes a salvaguardar la integridad fisica

y moral de las personas acusadas de algun delito.

7.-  El juez, u érgano jurisdiccional que en el ejercicio de sus funciones no cumpla con
lo expresamente consignado en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
referente a las garantias individuales consagradas en el articulo 20 a favor del inculpado, lo
hara responsable de tales omisiones, y de las cuales podra estar en posibilidad de acudir al
amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn, para que aquellos derechos trastocados le

sean resarcidos.

8.- A dltimas fechas ha surgido la preocupacion de brindarle a las victimas o sujetos
pasivos del delito, todo tipo asesoria y proteccion, no solo juridica, sino médica, para de
alguna u otra forma tratar de resarcir el dafio causado por el agente delictivo, lo cual se
refleja en la reforma de fecha 21 de septiembre del afio 2000, implementada al articulo 20

constitucional, pues derivado de la misma, dicho precepto legal se subdivide en dos



apartado: el A en el que se consagran los derechos del inculpado; y el B en el que se

exponen los derechos de la victima o del ofendido del delito.

En efecto, como podemos advertir, las fracciones que componen el apartado B del
articulo constitucional de referencia, vienen a revolucionar la cultura que sobre los derechos
humanos se tenia, ya que ademas, reflejan la sensibilidad de los 6rganos del Estado hacia la
victima, dando lugar con ello a que ésta tenga mayor participacion en el procedimiento
penal con el fin de que reciba asesoria juridica, a coadyuvar con el Ministerio Piblico, a
recibir atencién médica y psicologica de urgencia, a que se le repare el dafio, cuando éste
sea menor de edad a no carearse con el inculpado, cuando se trate de delitos de violacién o
secuestro y a solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y

auxilio.

Como consecuencia de lo anterior, ahora los ofendidos o victimas del delito son
objeto de la proteccion de los derechos que en su favor consigna el multicitado precepto

legal.

9.- Todo proceso del orden penal tiene como finalidad deducir la responsabilidad
juridica del inculpado, y hasta en tanto el érgano jurisdiccional no emita una sentencia, ya
sea absolutoria o condenatoria, debe de acatar y hacer cumplir los derechos que en favor del

inculpado, consagra nuestra Carta Magna.

10.- Las reformas al texto constitucional, y en especifico al articulo 20, tuvieron como
fin preponderante hacer mas expedita la accion de la justicia, al tratar de evitar la
sobrepoblacion en los centros de readaptacion social y penitenciarios por delitos no graves,

catalogados asi por el legislador en las leyes secundarias.
11.- Consideramos que el inculpado, no solamente debe de contar con una defensa

adecuada, atendiendo a lo dispuesto por la fraccion IX, del apartado A, de nuestra

Constitucion, sino que ademas la misma se debe de extender al derecho de ser asesorado,



previo a que rinda alguna declaracion, si es que asi lo considera procedente, y principalmente

en la etapa de preinstruccion o de averiguacion previa.

En efecto, nuestra consideracion tiene su fundamento en el hecho, que si bien nuestro
mas Alto Cuerpo Normativo, consagra a favor de una persona sobre quien pesa la pretension
punitiva estatal! el derecho a una defensa adecuada, también lo es que en la prictica, y
principalmente en la etapa de averiguacion previa, se le niega la posibilidad de ser asesorado,
previo a rendir su declaracion, lo cual creemos, puede resultar perjudicial para sus intereses,
puesto que es preciso mencionar que de acuerdo a los elementos y constancias con que cuente
el representante social, es que va a determinar la situacion juridica del individuo en cuestion,
de ahi no solo la importancia, sino la necesidad de que el probable responsable sea, no solo

asistido, sino asesorado antes de emitir declaracion alguna.

Ahora bien, el que se le permita al probable responsable ser asesorado previo a rendir
declaracion alguna, particularmente en la etapa de averiguacion previa, reviste la importancia
de que es en esa etapa precisamente, donde el Ministerio Publico recabara todos aquellos
elementos tendientes a determinar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y el que
en ese momento se le prive de la posibilidad de ser asesorado, respecto de la forma y términos
en que ha de rendir su declaracion ante el representante de la sociedad, si es que asi lo
considera conducente, ello puede traer consecuencias en su esfera juridica de derechos, ya que
de lo recabado por el representante social, puede derivarse la consignacién ante un drgano
jurisdiccional, situacion que puede resultar trascendente en la decision final que haya de
emitirse, pues no hay que perder de vista que en caso de que exista discrepancia entre la
declaracion rendida ante el Ministerio Publico y la emitida ante el juez que conozca de la
causa, la emitida ante el representante social, tendra preeminencia sobre aquella, de donde

resulta de especial importancia que sea asesorado por una persona versada en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos como reforma a la fraccion IX, del

apartado A, del articulo 20 constitucional lo siguiente:



“IX.- Desde el inicio del proceso serd informado de los derechos que eﬁ su favor
consigna esta Constitucion y lendra derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o
por persona de su confianza. Tendra derecho a hacer asesorado, previo a rendir declaracion
alguna, si asi lo considera conveniente a sus intereses. Si no quiere o no puede nombrar
defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de
oficio. También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso

y éste tendrd la obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera..."



FUENTES
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