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INTRODUCCiÓN 

La importancia de la presente investigación radica en que PEMEX requiere tener 
un mayor nivel de inversión que coadyuve en el desarrollo de su planta 
productiva , la investigación , exploración y explotación de nuevas fuentes de 
petróleo . Los niveles de inversión en PEMEX son bajos, "ya que disminuyó de 
64,535 millones de pesos en el 2000 a 62 ,548 millones de pesos en el 2001, es 
decir en -3.1 por ciento aproximadamente"1. 

Pero para ser una empresa competit iva a nivel mundial es conveniente ir a la 
vanguardia tecnológica, así que se necesitan mejores opciones de inversión que 
ayuden a que esta empresa enfrente sus compromisos como son los derechos, 
productos y aprovechamientos que paga al gobierno por la explotación del 
petróleo, y de sus propios costos al llevar a cabo sus actividades de una forma 
eficaz y favorable. 

PEMEX tiene una gran desventaja con los vaivenes de la economía, ya que los 
cambios en la divisa mexicana en comparación con el dólar y otros fenómenos , 
como son los conflictos internacionales y los altibajos en sus economías, afectan 
los precios del petróleo, con lo cual camb ia la planeación y proyecciones en 
cuanto a cómo son utilizados sus ingresos. 

En su mayoría los fenómenos de que hablamos han sido negativos en los 
últimos años, como la baja de precíos de petróleo por sobreproducción en el 
2001 y la desaceleración económica de Estados Un idos . Esto sucede por la falta 
de competitividad como empresa en la cual necesariamente se utiliza tecnología 
avanzada y que también conlleva el reestructurar todo su aparato productivo , 
como son los edificios , equipos, procesos y la planta laboral. 

Por estas razones es importante la reinvers ión de utilidades en esta empresa, 
que se lleve a cabo de la mejor forma posible y con mayor eficiencia, porque 
como nos podemos dar cuenta , depende de ella que la economía del país no se 
agrave y por el contrario pueda tener un apoyo más firme con una empresa 
productora de petróleo cada vez más fue rte y competitiva internacionalmente. 

PEMEX es una empresa paraestatal que con !leva una gran importancia en su 
funcionam iento porque más del 60 por ciento de los ingresos obtenidos por la 
venta de sus productos van a parar a manos del Gobierno Feder'al, para utilizarlo 
en el Gasto Público . 

Es necesario estudiar la forma en que PEMEX puede realizar inversiones para la 
modernización tecnológica y estructural , la cual debe ir evolucionando de 
manera continua y alcanzar una mayor competitividad a nivel mundial , no sólo 
en la píOducción de petróleo y otros deri·"ados . sino, también en la refinación de 
productos , los cuales son importados de otros países con mejores procesos de 

I "Anuario Estadís tico 2001 ". Petróleos Mex icanos. 



refinación de petróleo. Inclusive muchos de estos productos provienen del 
petróleo que México exporta , es decir se pierden ventajas al intercambiar 
petróleo crudo por productos refinados de este importante energético con sus 
socios comerciales , principalmente Estados Unidos y Canadá. 

La empresa paraestatal PEMEX es generadora de una importante cantidad de 
recursos , y estos ingresos son en el presupuesto público más del 30% de lo que 
recibe el gobierno en total , es deci r que depende en gran med ida de los ingresos 
petroleros . 

Sin embargo , el problema más importante es que se espera que la demanda de 
energía crezca en los próximos veinte años en 57% a nivel mundial (Excelsior 
29-08-02) , por lo cual PEMEX debe estar preparado para competir 
internacionalmente con la mayor eficiencia pos ible , utilizando al máximo los 
recursos con que cuenta . 

La refinación del petróleo juega uno de los papeles esenciales , ya que se busca 
una mayor eficacia energética y una energía más limpia , según la Agencia 
Internacional de Energ ía (AlE). 

PEMEX, a lo largo de los últimos años , y sobre todo después de 1982; en que 
suced ió la crisis petrolera más profunda que ha vivido el país , ha venido 
sufriendo severos impactos que afectan a la consecución de las políticas del 
gobierno para lograr los objetivos de polít ica económica y también de las 
políticas encaminadas a reformar el sector petrolero , específicamente. 

Los cambios en los precios del petróleo , por causa de altibajos en su demanda, 
provocan inestabilidad económica , y principalmente hay una disminución de los 
recursos disponibles para reinvertir en PEMEX, después de pagar impuestos y 
absorber sus costos generales. 

Si se rezaga la industria petrolera en México, entonces le pasa lo mismo a la 
economia del pa ís, porque el gobierno necesita de los ingresos provenientes de 
esta actividad , por lo que la investigación que se pretende realizar es para 
aveíiguar las opciones más viables que ayuden a incre!nentar la inversión en el 
sector petra/ero y que active por ende la econom ía del pa ís, por medio de las 
diferentes va riables que afectan a PEMEX. 

Es decir, que se puede utilizar en el desarrollo de /a empresa ; mejores procesos 
productivos , tecnología de punta , capacitación de la planta laboral e 
investigación. Todo esto hará de PEMEX una empresa con mayor presencia 
mund ial y generará mayores ventajas competitivas , lo que también producirá 
mayor beneficio económico y por tanto recursos que pueden ser utilizados más 
adelante para mantenerse a la vanguardia , e incluso innovar, en su activid ad . 



Así nuestro objetivo principal es demostrar que la reinversión de recursos en 
PEMEX contribuirá para que la empresa alcance un mayor nivel de 
competitividad a nivel internacional con mayor tecnología y procesos productivos 
modernos. 

También pretendemos conocer a PEMEX, su funcionamiento e impacto en la 
economía mexicana, y cómo son utilizados sus recursos en la inversíón, costos, 
gastos y pago de derechos , productos y aprovechamientos al Gobierno. 

Asimismo revisaremos las alternativas del Gobierno Federal para disminuir la 
dependencia de esta empresa paraestatal , y los apoyos que ofrece a PEMEX 
para incentivar la inversión y reinversión de recursos para aumentar su 
competitividad en el ámbito internacional , asimismo la importancia de la 
inversión privada en la consecución de objetivos de PEMEX. 

También proporcionaremos algunas recomendaciones que ayuden al mejor 
aprovechamiento de los recursos que obtiene PEMEX por la venta de sus 
productos . Enfatizando en lo referente a la inversión para su modernización y 
desarrollo tecnológico , para llevar a cabo los nuevos proyectos que surgen , con 
mayor eficiencia y dejando paulatinamente de depender tanto de tecnología y 
asesoría del extranjero , también seguir pagando al Gobierno Federal , derechos 
y aprovechamientos pero de una forma favorable para la empresa. 

Para el presente trabajo nos basaremos en la "teoría del diamante" , de Michael 
Porter, qu ien I!evó a cabo una de las in vest igaciones más interesantes referente 
a la competitividad de una nación, en su libro "La Competitividad de las 
Naciones" , en el cual señala que la innovación tecnológica es uno de los 
factores más importantes por lo que las empresas de una nación obtienen 
ventajas ante las otras yeso acelera su competitividad en el ámbito 
internacional. 

Porter difiere de la teoría clásica , de Adam Smith , diciendo que la competencia 
de los mercados no es perfecta porque el gobierno y empresas pueden afectar 
estra tég icamente (monopolios y políticas económicas). 

De la misma forma desarroiló la teoría del diamante , el cua l es un sistema. Para 
expliC3r su investigación , se parte de cuatro atributos que se gestan : condiciones 
de los factores condiciones de la demanda , empresas relacionadas horizontal 
y/o verticaímente y la estructura y rivalidad de las indus trias . Dos variables 
auxil iares complementan el marco del análisis el gobierno y los hechos fortuitos 
o casuales . 

De esta manera , en el Capítulo primero , pre tendemos ubicar la competitividad 
de la empresa mexicana, el caso concreto de PEMEX, en la teoría de Michael 
Porter, cuya investigación habla precisamente de la competitividad entre las 
naciones. 



Esta teoría es la que mejor describe el trabajo que realizaremos, y nos dará los 
elementos necesarios para llevarla a cabo, pues trata precisamente de la 
manera en que PEMEX puede aumentar su nivel competitivo a nivel 
internacional y por ende mejorar su capacidad como empresa generadora de 
utilidades y beneficios , así mismo señalar las ventajas con que cuenta y que 
también puede desarrollar. 

Para el segundo Capítulo veremos el func ionamiento de PEMEX y su impacto en 
la economía mexicana , el lugar que ocupa, dado su competit ividad , a nivel 
mundial , y también sus carencias y debilidades. Asimismo, daremos un 
panorama general de su contexto interno y externo. 

Después, en el tercer o último Capítulo , analizaremos los ingresos que obtiene el 
gobierno por parte de PEMEX, y de sus demás fuentes existentes . También qué 
apoyos ofrece para que PEMEX pueda desarrollarse en forma independiente , y 
de que manera la iniciativa privada puede ofrecer apoyo al sector energético , 
específicamente a esta empresa . 

Finalmente analizaremos los resultados obten idos a lo largo de la investigación y 
sacaremos las conclusiones pertinentes , como tarnb ién enlistaremos las 
recomendaciones viables que demuestran nuestra hipótesis "La mayor inversión 
de recursos en la modernización, tecnología de punta e investigación en 
PEMEX, además de una menor carga impositiva , pondría a esta empresa a un 
mayor nivel competitivo internacional" . 



CAPíTULO 1. MARCO TEÓRICO. 

El primer capítulo muestra las bases en la realización de la investigación, en este caso 
en particular se retoma de Michael Porter el concepto de la ventaja competitiva de las 
naciones y los elementos que utiliza para explicarla; se estudia "la teoria del diamante" 
y como lleva a cabo la integración de cada elemento y la aplicación del modelo paso por 
paso, así como la forma en que se va desarrollando en cada fase de su desarrollo. 

Los elementos del diamante se conforman de tal manera que explican la forma en que 
se dan las ventajas con que compiten las empresas en cada rama o industria, para 
realizarlo, se analiza ampliamente este modelo, ya que es necesario para entenderlo . 

También relacionamos a PEMEX con el modelo en que nos basamos para empezar a 
ubicarlo dentro de su contexto. Después continuamos con la adaptación de la empresa 
en el modelo, es decir el lugar en que éste se encuentra dentro del planteamiento de las 
ventajas competitivas de las naciones, revisando los eiementos con que cuenta y su 
inserción dentro del diamante, para de esta manera ubicarlo en la economía. 

Para ello utilizamos algunas estadísticas que nos sirven para ver con qué ventajas 
cuenta la empresa y cómo encaja en el diamante, aunque no se profundiza todavía en 
esta información porque en los siguíentes capítulos los analizaremos en forma más 
amplia y exhaustiva. Por ahora sólo tomamos datos como referencia para visualizar a 
PEMEX dentro de este modelo. 



1.1 El análisis de Michael Porter y los elementos esenciales de su investigación. 

El marco teórico en que nos basamos para la presente investigación se sustenta en el 
análisis realizado por el profesor Michael E. Porter, "quien es profesor de la Facultad de 
Administración de Empresas de Harvard , asesor de empresas y ha formado parte de la 
Comisión Presidencial Norteamericana sobre Competitividad Industrial,,1, sobre las 
ventajas competitivas de las naciones , y plasma sus ideas en el libro que lleva el mismo 
nombre, "La Ventaja Competitiva de las Naciones"; en las cuales dice que las empresas 
forman parte de las naciones y por medio de las ventajas competitivas de éstas es 
como una nación se mide a nivel internacional y entre otras naciones que tienen 
diferentes ventajas competitivas entre sí. Es decir, sus empresas e industrias hacen que 
la nación sea competitiva mundialmente . Entonces, lo que las hace ser competitivas es 
la obtención de ventajas competitivas y es lo que hace que las empresas sean mejores 
en el mercado internacional. 

"El objetivo final de Michael Porter, fue desarrollar un marco conceptual que sirviera, 
tanto para orientar a los empresarios y ejecutivos para la toma de decisiones , como 
para la formu lación de políticas industriales orientadas a promover ia competitividad de 
la nación,,2 

Porter postuló tres preguntas básicas: 

1.¿Por qué tienen éxito algunas naciones en industrias internacionalmente 
competitivas? 

2.¿Qué influencia tiene una nación sobre la competitividad de sus diferentes industrias 
o segmentos industriales? 

3.¿Por qué las empresas de diferentes naciones eligen estrategias particulares? 

Y, para responder, consideró cuatro premisas clave: 

1. El nivel de competencia y los factores que generan ventajas competitivas difieren 
ampliamente de industria a industria (inclusive entre los distintos segmentos 
industriales) 

2. Las empresas generan y conservan sus ventajas competitivas primordialmente a 
través de la innovación . 

3. Las empresas que crean ventajas competitivas en una industria particular, sor¡ las 
que consistentemente mantienen un enfoque innovador, oportuno y agresivo y explotan 
los beneficios que esto genera. 

I HERRERA, Roberto. "El Problema de la Competitividad de Productos Manufactureros como Reflejo de la Falta de 

In versión en t-. láico ( 1998-1994)" . ENEP-ARAGÓN UNAM. México 1997. P 14. 
2 InslÍtutO Mexicano de Ejecutivos de Finanzas. " la Competitividad de la Empresa Mexicana" . Biblioteca 
NAFIN no . 9. Ed. NAfIN. México, 1995 P. 288. (Pág. 19) 
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4. Es típico de las empresas globales e internacionalmente competitivas, realizar parte 
de sus actividades de la cadena de valor fuera de sus países de origen, capitalizando 
así los beneficios que derivan del hecho de disponer de una red internacional. 

Esta teoría nos dice que las ventajas de las empresas e industrias no lo da la 
abundancia de factores, es decir no provienen de las "ventajas comparativas" (clásicos) 
lo que hace competitivas a las empresas, sino de la constante innovación, y la 
revolución tecnológica y de procesos productivos, esto es lo que crea ventajas 
competitivas, lo que conlleva a tener una inversión constante y eficaz para obtener un 
mejor desarrollo y evolución, y entonces poder competir internacionalmente y con 
mayores ventajas ante las demás naciones. 

Aqui entra un factor muy importante que son las políticas del gobierno, las cuales deben 
estar encaminadas a facilitar las condiciones del mercado y a apoyar la innovación en 
las empresas e industrias de la nación. Porter señala: "la innovación requ iere un 
ambiente de tensión , pres ión, necesidad y aún adversidad. El temor a perder algo es a 
menudo más poderoso que la esperanza para ganarlo,,3 

Porter introdujo una serie de elementos, para facilitar su anál isis del porque las 
naciones busca n innovar constantemente y generar ven tajas competitivas . Estos 
conceptos o atributos fo rman un marco en el que se gestan las ventajas competitivas, y 
las cuales moldean el entorno económico para obtenerlas, y son : 

Condiciones de los factores; 
Condiciones de la demanda; 
Empresas relacionadas horizontal y/o verticalmente, y 
La estructura y riva lidad de las industrias. 

A este sistema Porter lo denominó "Diamante" y se complementa con dos variables 
auxiliares: 

El gobierno; y 
Los hechos fortuitos y casuales. 

El sistema conformado por estos elementos se muestra en la figura 1. 

J Nafin. ¡MEF, Op. Cíe Pág. 20 
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Figura 1; De term in antes de tu \'entaju compe titivas nacion3!es. 

CJ ElementJs d~1 dilmJ.nte 

"El Dlamantc" 

CSlJ'uctura y ri validad 
industrial : 

ESIl'3teg la de 
co:npetenClil 

Fuente : "L J. Ventaja Compc tHl\J de lu NJ ciones" . .\1 . E. Poner. P. 182. 
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1.2 La teoría del diamante y la aplicación del modelo de Michael Portero 

El diamante determina en qué industrias o segmentos las naciones pueden obtener 
mayores ventajas competitivas, de tal manera que sirve para guiar las políticas a aplicar 
y la estrategia a seguir para aprovechar estas condiciones favorables de la mejor 
manera. Estos elementos se explican a continuación. 

1.2.1 Condición de factores. 

El primer atributo del diamante es tratado en forma diferente a como lo hace la teoría 
económica clásica, con un enfoque dinámico de la dotación de factores de mano de 
obra y capital y se considera a la escasez, y no a la abundancia, como una fuente base 
que genera las ventajas competitivas , y es debido a estas presiones que las empresas 
se ven obligadas a innovar constantemente y desarrollarse para crear factores que 
constituyan ventajas competitivas. Al respecto habla Porter, y dice que hay diferentes 
clases de factores y los divide de la siguiente forma (Figura 2): 

Factores generales versus especializados; y 
Factores básicos versus avanzados. 

En una rápida definición Porter nos dice que los factores generales son comunes a 
todas las industrias y los básicos son fáciles de obtener. 

Entonces en foca su atención a los factores especializados , como la infraestructura, la 
investigación y el desarrollo, la educación , habilidades y tecnología de punta, que son 
utilizados de forma específica para cada industria o segmento, porque tienen un alto 
grado de dificultad en su generación y acceso a ellos; y también enfoca su atención en 
los factores avanzados que requieren elevados niveles de inversión, recursos 
sumamente calificados e infraestructura moderna y eficiente. 

Así, los dos últimos tipos de factores son los que generan ventajas competitivas. en el 
esquema económico en que se encuentra actualmente el mundo globalizado, por tanto 
los gobiernos e industrias de las naciones deben invertir para la innovación y creación 
de éste tipo de facto res que hacen que las industrias y empresas logren desarrollaíse y 
evolucionar, y por ende le pase lo mismo a la nación , que supere ventajas competi tivas 
ante las otras naciones que tienen un mayor desarrollo económico y así volverse más 
competitiva internac.ionalmente. 
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Esguema 1. 
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Fuen;!: "l l VentaJl Competin\·¡¡ de las Nac í.,mes" M . E. Porter P. 189 . 

1.2.2 Condiciones de la demanda. 

La demanda local juega un pape! relevante , porque cuando los compradores locales de 
los productos ofrecidos por las empresas tienen demandas sofisticadas, las empresas 
pueden identificar sus necesidades con mayor facilidad y se ven obligadas a ofrecer 
mayor calidad y modernizar sus productos . De esta manera pueden , también , anticipar 
las tendencias de los mercados globales y competir e introducir sus productos con 
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mayor facilidad en el mercado, el volumen y dimensión de la demanda se puede suplir 
vía exportaciones. 

"La demanda se compone de tres elementos significativos: i) naturaleza de las 
necesidades de los clientes locales (nivel de sofisticación); ii) tamaño y patrón de 
crecimiento del mercado interno, iii) mecanismos a través de los cuales las necesidades 
de los compradores locales están relacionadas con las empresas internacionales,,4. 

De esta forma Porter dice que la demanda se define por su composición y 
características, y de ahí radica su importancia. (Figura 3) 

Figura 3 : [nfluenci~ ~obre ta3 condicione:s de deznanda ~ntem~, ' 
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~
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/

Laim"$'na, la' 
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tr9.~S Ce kl ~manda ~XD:rna a los 
productos de la industria M rjonaL 

FUente : PORTER. M.ic!-.I:lel E: "La Ventaja Ccmp:titNI. de las Naoo~~ . P. 192 

1.2.3 Empresas relacionadas y de apoyo. 

Lo más importante de este atributo es que genera , lo que Porter denomina clusters de 
empresas competitivas internacionalmente, las cuales se relacionan necesariamente y 
se complementan , relacionándose horizontalmente. 

Esto provoca una mayor competencia interna con competidores internacionales , y al 
compartir la cadena de valor y tener independencia técnica las empresas e industrias 
nacionales ven un beneficio con efectos multipl icadores en el aumento de la demanda 
de productos complementarios que producen y una mayor penetración de los mismos a 
nivel internacional. (Figura 4) 

' Nafin. IMEF, op_ Cit. Pág. 24. 
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Figuu .i : lnfluenc ia en e! desarrollo de las indu.strias relaciomdas y de lpo yo . 
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Fuentt: "La Ventaja Competitiva de las Naciones". M. E. Porter. P. 195. 

1.2.4 Competencia o rivalidad interna. 

Es el atributo más importante de todos, la competencia interna en la nación obliga a las 
industrias a tomar una actitud más agresiva e innovadora además de tratar de 
internacionalizarse. En la competencia interna no hay proteccionismo, sino que todas 
las industrias se desarrollan y producen bajo las mismas reglas, por esta razón es que 
no existen excusas para la mayor intervención del Estado en la economía. 

La actitud de la gente y la estructura del capital intensifican la competencia en una 
nación, es decir, que entre más sofisticada sea la demanda de la gente en una nación, 
la estructura del capital tenderá a ser mejor y más desarrollada para satisfacer a ésta 
con éxito. (Figura 5) 
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Figura 5· rnfluenc ia en la competencia interna : 
Estructura y rivalidad mdustrial. 
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Los atributos del diamante dependen unos de otros, se refuerzan entre sí y constituyen 
un sistema dinámico. El sistema se mueve por: la competencia interna y la 
concentración geográfica, el primer elemento incentiva la innovación en los atributos y 
el segundo que in teraccionen más rápida e intensamente . Esto provoca un mayor 
beneficio para la economía en su conjunto . 

El entorno que se crea en estas circunstancias es más fértil para que surjan empresas 
competitivas y se formen en clusters de empresas globalmente competitivas que se 
concentran geográficamente. 

Otros dos elementos que intervienen en el desarrollo del sistema del diamante son: la 
intervención gubernamental y los fenómenos fortu itos . 

1.2.5 Gobierno . 

En base a su anál isi3, Porteí dice : "El papel real del Gobierno es el de servir como 
catalizador de la innovación y el cambio, cuestionar posiciones estáticas, forzar al 
sistema a mejorar constantemente e impulsar a las empresas a competir para acelerar 
el proceso de innovación"5 Es decir se debe creaí un entorno propicio para que se 
desarro!len ¡as industrias nacionales competitivas internacionalmente , apoyar en la 
creación de factores especiaiizados y avanzados, apoyar en la reglamentación de los 
productos demandados por los consumidores y producidos, la seguridad y que no 
afecten el medio ambiente . Todo esto sirve para sofisticar la demanda. 

; Naftn. [!'.!EF', o p. Cit. Pág. 27. 
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También puede ser motivador como comprador, pero debe tener cierta cautela para no 
medrar la competencia al ser demasiado proteccionista, además debe evitar la 
formación de monopolios y oligopolios, los cuales frenan la motivación de innovar. Otro 
punto, que es esencial, es el promover la inversión en capacitación, innovación y 
activos físicos para obtener ventajas competitivas. 

Según Porter las políticas económicas del gobierno moldean los atributos de la 
economía nacional, y estas más bien deben ser dirigidas a la creación de ventajas 
competitivas para crear un ambiente fértil donde se desarrollen las industrias 
competitivas internacionalmente, y pone énfasis en que el proteccionismo desmotiva la 
innovación y traba las ventajas competitivas. (Esquema 2) 

Condición de factores 

~-----.~----~ Fuente: Nafin. IMEF. Op. Cit. Pago 26. 

1.2.6 Fenómenos fortuitos. 

Los fenómenos fortuitos son considerados como situaciones que provocan cambios 
inesperados y que en detsrminado momento erigen en posiciones de ventaja, o 
desventaja, competitiva a ciertas empresas que ingresan a ·Ia industria o hacen que 
algunas de las naciones lleguen. a ser competitivas internacionalmente. 

Los atributos de la nación y sus diferencias son determinantes en la forma como se 
aprovechan los fenómenos fortuitos y como adquieren ventajas competitivas , sobretodo 
la invención y actitud empresarial, que son un hecho fortuitito y que surgen de estas 
diferencias en los atributos nacionales. 
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1.2.7 Etapas del desarrollo competitivo. 

Según el análisis de este marco conceptual o de los atributos del diamante, existen 
cuatro etapas del desarrollo competitivo: (Esquema 3) 

Los factores (dotación de capital) como impulsores de la economía; 
La inversión como impulsora de la economía ; 
La innovación como impulsora de la economía; y 
La riqueza como impulsora de la economía. 

Esquema 3. 

Existen cuatro etapas en la formación 
de .... ent.'lJas competitivas n.!clon3 !es . 

Avanzados 

Impulsada por I r-\ 
los l actores~ L-..y' 

IL-_ _ 

I Fuen«, ~ , f.n . IM EF. Ü». CiL Pág. Ji 

r-\ ~PU l sad3 .por 
'--;1 t ia mnovaClOn 

I 
I 

Decadentes o 
recesivos 

~ 
'I~ 

1.2.7.1 Los factores (dotación) como impulsores de la economía. 

Esta primera etapa proporciona una base pobre para incentivar !a productividad porque 
las ventajas competitivas se basan en los factores básicos de la producción (mano de 
obra no calificada, recursos naturales, clima) o la competencia vía precios y la venta de 
productos primarios o materas primas , que son factores que no requieren de gran 
esfuerzo para obtenerlos, es decir la ventaja competitiva no proviene de la abundancia 
de éstos . (Figura 6) 
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Figura 6: La econorrua impulsada por los fac to res. 
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industrial 
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c=J F'uen tes de ventajas 
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/ 
Fuente: "u Ventaja Competitiv-a de las Naciones"' M. E. Portee P. 679. 

1.2.7.2 La inversión como impulsora de la economía. 

En esta segunda etapa la inversión intensa en instalaciones y tecnología avanzada, 
constituye la fuente de ventajas competitivas. Los productos con que compite el país 
son estandarizados y sensibles al precio. Las empresas son capaces de adaptar la 
tecnología externa e ínclus ive la pueden mejorar para colocar sus productos en el 
exterior. 

La inversión intensiva es la clave en esta etapa , y motiva a las industrias y empresas a 
crecer y desarrollarse (creación de factores especializados y avanzados) , gracias, 
también , al crecimiento de la demanda y las condiciones en que son requeridos los 
productos por parte de ésta . Se crean así mayores ventajas competitivas, también la 
rival idad es intensa. (Figura 7) 
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Figura 7: La economia ump ulsadl por la inversión. 
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FLr.::nte : " La Ventaja C~1mpet.i (iYa de las Nacione:"'. M. E. Portero P. 682. 

1.2.7.3 La innovación como impulsora de la economía. 

Lo más relevante de esta etapa es que todos lo atributos del diamante in teractúan y se 
apoyan mutuamente, por lo que se forma un sistema más sólido y fuerte. Las empresas 
e industrias colaterales ya desarrollan tecnología propia, crean nuevos productos y 
procesos propios. Los factores que más se utilizan y desarrollan son los avanzados y 
especializados, y hay una mayor sofisticación de la demanda interna que comienza ya a 
internacionalizarse. (Figura 8) 
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1.2.7 .4 La riqueza como impulsora de la economía. 

En esta última etapa existe un declíve en la economía porque la competitividad se basa 
en la riqueza acumulada por las industrias y empresas , la competencia es a nivel 
individual o macroeconómico y no como nación. Ya no hay un incentivo para innovar: 
Creación tecnológica e inversión . Se tiende a la absorción de empresas y disminuyen 
los "clusters,,6. 

Las empresas basan su competitividad en la riqueza acumulada, disminuyen las 
ventajas competitivas internacionales, y esto puede traer como consecuencia iniciar el 
cicio . (Figura 9) 

6 Cluster: S~ entiende por Cluster un conjunto o bloque de actividades económicas que se despliegan con menor o 
mayo r integración vertical y/u horizontal y re flejan una red de interdependencias o vínculos eslabonados hacia atrás 
O hacia delante a lo largo de la cadena producti va en lo concerniente a sus flujos de insumo-producto . 
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Figura 9: La economia impulsada por la riqueza. 
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Porter finaliza diciendo que el Gobierno sólo debe intervenir para crear condiciones para 
una buena competencia interna y acelerar la innovación tecnológica. 
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1.3 La relación con la empresa mexicana PEMEX y principales aportaciones. 

La teoria de Porter constituye una alternativa a la "Teoría de las ventajas comparativas" 
(de la teoría clásica), la cual nos dice que la abundancia de factores de la producción 
garantiza el éxito económico de las industrias. Se ha escogido el marco teórico que 
proporciona el análisis de Michael Porter, de "las ventajas competitívas", porque pone 
énfasis en la innovación e inversión de recursos para el desarrollo tecnológico , de 
instalaciones y de procesos productivos, lo cual constituye realmente ventajas 
competitivas en el desarrollo en que se encuentra la economía actualmente. 

Los tratados y acuerdos entre las naciones para comercializar sus productos tíenen una 
visión de un mundo global izado en donde la competencia a nível internacional es cada 
vez más intensa y exige altos niveles de sofisticación y desarrollo . El análisis de los 
atributos del diaman te nos ayuda a ver de una forma más clara el lugar en que se 
encuentra México como competidor ante el mundo, en este caso específicamente en lo 
que a la industria del petróleo se refiere, la cual constituye una fuente muy importante 
de ingresos al país y que se explica en un análisis más detallado dentro de los atributos 
del diamante, sus ventajas y desventajas. 

La relación que hacemos tiene que ver, con la inversión e innovación de las cuales 
carece PEMEX, o al menos no está al nivel que debería , y de la cual es o sería capaz 
de lograr si no existieran ciertas condiciones que constituyen un freno a su evolución y 
desarrollo , como lo son por ejemplo : La alta carga tributaria , la disponibilidad de 
insumos básicos e intermedios, el financiamiento para proyectos, la barrera del 
desarrollo tecnológico, el mejorar la organízación de los procesos productivos y la 
intensidad de la demanda , entre otros. 

PEMEX cuenta con ventajas comparativas, dado que la reserva de petróleo y gas 
existente en el país es elevada en comparación con otros países del globo terráqueo, 
pero también se necesita de una mayor capacidad tecnológica para la exploración y la 
explótación de estos recursos naturales . Pero para competir internacionalmente con 
ventajas competitivas es de gran importancia crear productos nuevos que contengan 
mayor valor ag regado e incentivar a las empresas para que apoyen y financien al sector 
petrolero , y así de es ta manera crezca la inversión y la re inversión de los recursos 
provenientes de las ventas que realiza la paraestatal. 

A continuación trasi adaremos a PEMEX y su funcionamiento en el contexto del anál isis 
de Porter, para ca racterizar el lugar en que se encuentra la paraestatal dentro del 
sistema del diamante y as í ver ¡as ventajas competitivas con que cuenta y también los 
factores que la hacen vulnerable al competir internacionalmente , siendo el punto más 
importante a tratar la re inversión de los recu rsos generados por PEMEX, esto es 
esencial para no tener que hacer uso de recursos que significan mayor deuda a la 
empresa. 
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1.3.1 Escenario de PEMEX en el diamante. 

Para entender mejor la relación de esta teoría y PEMEX nos transportaremos al 
escenario del diamante y lo ubicaremos dentro su contexto, para conocer sus ventajas y 
desventajas en cada uno de los atributos , y en el siguiente capítulo haremos un análisis 
profundo de la paraestatal, para conocer más a detalle y con números la condición en la 
cual se encuentra PEMEX, en el periodo escogido, y hacia adonde se dirige (objetivos y 

. metas) 

1.3.1.1 Condición de factores. 

Una de las mayores ven tajas con que cuenta PEMEX son sus altas reservas de 
petróleo, que hasta el año 2000 fueron de 47,532 millones de barriles de petróleo crudo 
equivalente (mbpce) representando 41 años de reserva con los niveles de producción 
de ese mismo año (Cuadro 1) Y 10,673 de Gas, es decir 58,204 mbpce, cifra que ha 
disminuido a través de los años , pero se siguen llevando a cabo investigaciones y 
exploraciones, para incrementar los hallazgos de mantos petrolíferos . 

Para el año 2003 , el dato más reciente nos muestra la existencia de 50 ,032 mbpce, y se 
estima que en el Golfo de México existen 100,000 mbpce que pueden incorporarse 
como reservas probadas . 

Cuadro 1. 
Reservas totales de hidrocarburos 

(Millones de barr i les de petróleo crudo equiva lente ) 

1990 14,467 51,983 66,450 21 .8 78 .2 
1991 14,202 51 ,298 65,500 21 .7 78 .3 
1992 14,075 50,925 65,000 21 .7 78 .3 
1993 13 ,825 51 ,225 65,050 21 .3 78 .7 
1994 13,740 50,776 64,51 6 21 .3 78.7 
1995 13 ,445 49 ,775 63,220 21 .3 78 .7 
1996 13,262 48 ,796 62 ,058 21.4 78 .6 
1997 12 ,428 48.472 60 ,900 20.4 79 .6 
1998 12 .338 47 ,822 60 ,160 20 .5 79 .5 
1999 12,093 46 ,590 58,683 20 .6 79. 4 

1999" 10 ,802 46 ,939 57 ,741 18.7 813 
2000 " 10 ,673 47,532 58 ,205 18.3 81.7 
2001 '" n.d n .d 56 ,154 n.d. n .d. 
2002'" n.d n.d 52 ,951 n.d . n.d . 
2003 ' " n .d n .d 50,032 n .d . n .d . 

ReseNas al dla 1 de enero de cada jJ~o 

· ·Nueva m~todolog¡a 
''' PEME X. "Anuoria Estadistica 2003" 

Nota : Las reserva s de crudo incluyen condensados y liquides de gas 

Fuente : ~ E I Sector Energía en México . Ana!isis y Prospectilla" Secretaria de Energ ía . México. 2000 . 
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También cuenta con personal calificado y no calificado de buena calidad. El personal 
técnico capacitado es de alto nivel y hay oportunidad de incrementarlo, es decir se 
trabaja en ei desarrollo en los recursos humanos de PEMEX. Los salarios que perciben 
estos empleados son altos en comparación con los salarios promedios en la Nación. 

En cuanto a las reservas de Gas, podemos decir que es necesario incrementar las 
existentes en el país, para asegurar su suministro interno y cabe la posibilidad, 
inclusive, de exportarlo . El uso de este combustible es cada vez mayor por lo que 
resulta una gran ventaja contar con este recurso que tiene una gran eficiencia térmica y 
un menor impacto ambiental, además en los últimos cinco años la producción en este 
país se ha incrementado en 30%. 

Otra ventaja es que a partir de este elemento se puede generar energ ía eléctrica, esto 
es posible gracias a los avances tecnológicos que se han venido dando en los últimos 
años y mediante técnicas especiales implementadas para el logro de este objetivo, el 
gobierno se ha planteado la necesidad de atraer inversión del sector privado para el 
desarrollo de esta actividad, en materia de construcción y operación de infraestructura 
gasífera , según una iniciativa aprobada por el Congreso en mayo de 1995. 

El suministro de insumos básicos para la industria petrolera es limitado y se tiene que 
recurrir a las importaciones, por lo que es necesario realizar inversiones en este rubro . 
Todo esto encarece el costo de transporte y por tanto la competitividad. 

La inversión en tecnología de punta es realmente baja, aunque algunas empresas que 
se encuentran en la parte superior de la cadena de valor invierten en forma importante 
en este punto . 

Los recursos con que cuenta la empresa son racionalizados para de esta manera 
aprovecharlos mejor, pero los techos presupuestales impuestos a PEMEX hacen que la 
inversión en el sector sea mucho más débil y por tanto la reinversión de los recursos 
generados también disminuye, gran parte de estos no son utilizados o reinvertidos en la 
mejora de tecnología o innovación tecnológica , para hacer que la empresa sea mucho 
más competitiva . 

1.3.1.2 Condiciones de la demanda. 

Los productos de PEMEX constan de un proceso de elaboración muy costoso, que 
hace que se encarezcan, sobretodo al ser esta empresa un monopolio , por lo que la 
demanda efectiva no es congruente con la producción, refiriéndose al mercado interno, 
por esa razón gran parte de la producción se manda al extranjero, en donde se paga 
por los productos un mayor precio. 

Por eso es que para abaratar los productos, en cuanto a su producción es necesario 
reinvertir los recursos que genera PEMEX en sus ventas, esta reinversión debe llevarse 
a cabo en tecnología de punta y mejores procesos de producción. 
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Los productos que se obtienen en la petroquímica son utilizados en cada uno de los 
sectores de la economía . por eso son esenciales para que la economía realice su ciclo 
con éxito. un ejemplo lo representa: "la producción de resinas sintéticas. lo cual 
representa el 50% del mercado petroquímico nacional. con un crecimiento del 5% anual 
y se exporta casi el 20% de la producción"? 

Las empresas del país han venido desarrollándose a través de la evolución del mundo 
g!obalizado. y es por eso que la sofisticación de la demanda ha ido creciendo, sus 
necesidades son mayores y se han vuelto más exigentes. asimismo la parte de la 
sociedad que demanda los productos del petróleo es cada vez más sofisticada . 

Así vemos que el desarrollo de la industria competitiva debe ser mayor para poder 
satisfacer las necesidades del mercado interno, antes que e! externo , y con esto 
también se debe lograr la mayor competencia con el exterior. para que los países que 
demandan petróleo lo hagan ahora con mayor valor agregado y no se demande sólo el 
petróleo crudo para refinarlo y después nosotros recibir una parte como importaciones 
refinado con mayor valor. 

De esta forma los recursos son mejor aprovechados y con mayor valor, impactando la 
economía nacional en sus puntos más esenciales y sensibles como: el empleo , la 
productividad y el desarrollo de la sociedad. También se logra mayor innovación y por 
ende inversión en la producción de los insumas básicos de la industria petroquímica al 
incrementarse la competitividad con el fin de satisfacer la demanda de petroquímicos. 

1.3.1.3 Empresas relacionadas y de apoyo. 

Las empresas relacionadas y de apoyo dependen sólo de PEMEX, por ser un 
monopolio permitido. pero enfrentan grandes problemas y limitaciones. Los costos de 
los insumos representan 60% y además estos insumos básicos e intermedios tienen . en 
su mayoría . que ser importados. lo que hace disminuir su capacidad competitiva. por 
esta misma razón existe una gran limitación que afecta a toda la cadena de valor. 

Otro punto en contra lo implican las políticas impuestas a PEMEX, para permitir que 
estas empresas trabajen con la industria petrolera . ad emás el alto precio de la energía 
eléctrica y la mala localización geográfica impl ican mayores costos en energía. 
transporte y almacenaje . este último por no contar con un sistema de transporte 
adecuado y bien organizado . 

En cuan to al gas hay algunas actividades que se "abrieron a la participación del sector 
privado como: construcción, operación y propiedad de sistemas de transporte, 
almacenamiento , distribución y comercialización de gas".8Todas estas actividades 
requieren un permiso de la Comisión Reguladora de Energía (CRE) . 

7 Na/in . [MEF. Op. Cíe Pág . 5l. 
8 '" El Sector Energía en México. Aná lisis y Prospectiva". Secretaría de Energía. México. 2000 . 
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La gran necesidad se representa por una mayor capacidad en la refinación del crudo 
para agregar valor a los productos elaborados y que sean además competitivos 
internacionalmente. 

Entre las empresas que tienen que ver directamente con PEMEX se encuentran: la de 
construcción, del acero , automotriz, textil , eléctrica y electrónica, de computo, del papel , 
de calzado y todas aquellas que de una u otra manera proveen a la industria petrolera 
de los recursos necesarios para su funcionamiento . 

1.3.1.4 Competencia o rivalidad interna. 

La producción de petróleo, y principalmente la petroquímica , se encuentra organizado 
en un conglomerado de empresas dedicadas exclusivamente a la industria petrolera. 
Las empresas mexicanas conciertan alianzas y contratos con consorcios extranjeros 
que ayudan al fortalecimiento de la base tecnológica y eficiencia productiva. A parte de 
todo esto cuenta con una estructura y capacidad instalada competitiva, sobretodo en 
ciertos productos . 

Debido a las fluctuaciones de los precios del petróleo, algunas veces empresas 
pequeñas deben convertirse en distribuidoras de las más grandes debido a la baja en 
las utilidades. 

Los insumos secundarios necesariamente se tienen que importar, lo que a su vez 
impacta negativamente en la Balanza de Pagos, por no compensarse esta sal ida con 
suficiente producción interna. 

La integración vertical es impedida legalmente, la inversión privada es sólo de 25%. La 
necesidad de inversión es evidente para satisfacer tanto la demanda interna como la 
capacidad exportadora competitiva . Aunque ya se realizan proyectos como los 
Pidiregas (PlOyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto), en donde se 
realizan proyectos de apoyo a la industria petrolera, es decir financiamiento que 
posteriormente paga PEMEX, pero aun es un proyecto joven y del cual se deberá 
eva luar su funcionamiento e impacto en el transcurso del tiempo. Esto no constituye 
realmente una competencia sino un apoyo sobretodo en el financiamiento para 
adelantar proyectos de la industria del petróleo . 

1.3. 1.5 Gobierno. 

El gobierno tiene un control exclusivo del sector petrolero, lo que constituye el que éste 
a su vez sea la base del sostén de sus gastos en alto grado, ya que cerca del 30% de 
los ingresos del erario público provienen de PEMEX. 

Desde los años 80 's se ha ven ido dando una liberalización paulatina de la actividad 
petroquímica, de tal forma que el número de los productos considerados básicos han 
sido reducidos. También se han otorgado permisos de importación independ ientes de la 
materia prima y se ha permitido una mayor participación extranjera, aumentando con 
esto la inversión y competitividad en el sector. 
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Las alianzas estratégicas y de licencias con los extranjeros permiten acceder a 
tecnología avanzada, además existen contratos con empresas privadas , a largo plazo, 
que constituyen una garantía en el abasto continuo, y estable, en cuanto a calidad y 
precios internacionales, con esto podemos ver la relevancia de la participación privada 
como consumista de los productos petroleros . 

Con los tratados y acuerdos que México hace con otros países, tanto los niveles 
arancelarios como no arancelarios, en lo que respecta a los insumos básicos , son 
menores y permiten acordar, precios más bajos, plazos más cómodos y mejores 
condiciones de pago. 

Otro punto esencial lo constituyen las leyes ambientales, que en un principio afecta los 
costos de las empresas pero obligan a la empresa en el largo plazo a la innovación y 
mejora en su localización geográfica , al respecto del segundo punto se provoca la 
tendencia a acercarse a las fuentes primarias de insumas, evitando otros costos y 
gastos como el de transporte y almacenaje . 

Las leyes ambientales implantadas por el gobierno están actuando a favor de la 
utilización de gas y electricidad, recordemos que el gas es un insumo de gran 
importancia en los nuevos métodos tecnológicos de generación de energía eléctrica, en 
las industrias y transporte vehicular, esto por la necesidad de que las emisiones 
contaminantes sean menores. 

Pero hay una gran desventaja, que afecta a PEMEX y es la enorme carga fiscal que se 
le impone, esto aunado a los techos presupuestales , que hacen disminuir la producción 
secundaria y no permite la reinversión de los recursos generados por la empresa al 
vender sus productos . Con esto la inversión en tecnología e innovación se frenan y por 
ende el desarrollo de la paraestatal. Por ello es necesidad de la empresa disminuir las 
presiones de los techos presupuestales , o eliminarlos, o en su caso aumentar en cierto 
grado la inversión, o el apoyo de la iniciativa privada en el sector petrolero. 

También podemos haolar del Tratado de Libre Comercio (TLC), el cual trajo consigo la 
necesidad de una integración vertical9 entre las empresas del ramo del petróleo, con el 
objetivo final de ofrecer una mayor competitividad ante los países pertenecientes a este 

' Hrtp: integración ve rtical: 

lntegració¡¡ vertical: La integración vertica l comprende un conjunto de decisiones que, por naturaleza, se si~hn a 
nivel cOf1loralivo de una organizació n. Dichas decisiones son de tres tipos: 

l. Definir los lirrútes que una empresa debería establecer en cuanto a las actividades genéricas de la cadena de 
valo r de la producción. 

2. Establecer la relación de la empresa con las audiencias relevantes fuera de sus limites, fundamentalmente 
sus proveedores, disrríbuidores y clientes. 

3. Identificar las ci rcunstanc ias bajo las cuales dichos lirrútes y relaciones deberían cambiar para aumentar y 
proteger la ventaja competitiva de la empresa. 

Este conjunto de decisiones penniten caracterizar a una empresa: que bienes y capacidades forman parte de la 
empresa y que tipo de contratos se estab lecen con agentes extemos. 
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tratado, se tuvo la necesidad de una reestructuración del sector petrolero. Con el TLC 
los niveles arancelarios disminuyeron, hubo una disminución en costos de transacción 
internacional , mayores exportaciones de algunos productos (como el etinel y el glicol) y 
un mayor nivel de importaciones de productos de mayor calidad que los nacionales. 

Es precisamente en el último punto en donde nos podemos dar cuenta de la 
importancia de incrementar la producción de petroqu ímicos básicos, ya que estos 
constituyen una fuente de ventajas comparativas y al ser producidos internamente es 
fuente de ventajas competitivas, pero son importado necesariamente para satisfacer la 
demanda interna. Al producirse internamente la carga arancelaria disminuye y se puede 
acceder al crédito internacional, como una opción más. 

1.3.1.6 Fenómenos fortuitos. 

Dentro de los fenómenos fortuitos o casuales se cuentan los conflictos internacionales, 
en el caso de México los que hay entre otras naciones sobretodo si son productores de 
petróleo, porque los precios del petróleo varían positivamente, ya que disminuye la 
oferta de éste. Lo anterior a su vez provoca una gran inestabilidad en los ingresos por 
su venta , porque la experiencia nos dice que generalmente hay un periodo de reces ión 
y disminución en los precios del petróleo, cuando los países terminan sus conflictos y 
llegan a acuerdos, esto quiere decir que este periodo de supuesto auge en los ingresos 
por el petróleo es de gran inestabilidad que impacta negativamente al sector petrolero, 
el gobierno y la economía en general. 

Es decir que las fluctuaciones en los precios constituyen los impactos mas importantes 
en la consecución de su objetivo social , por ende los eventos fortu itos que en cierto 
momento suceden, como los mencionados arriba, son causa de gran desconcierto en 
esta actividad. 

1.3.2 Ubicación de PEMEX en el desarrollo competitivo. 

Como hemos visto , la economía impulsada por la inversión constituye la segunda etapa 
del desarrollo competitivo, y es en la cual podemos ubicar a PEMEX, porque cuenta con 
factores básicos , los cuales significan una ventaja comparati va, pero también se han 
creado factores avanzados y con mayor grado de especialización; la demanda interna y 
externa es creciente y cada vez más exigente y sofisticada; esto provoca que la 
competencia internacional exija mayor nive l de avance tecnológico y de innovaciones, lo 
que conlleva a que en el sector petrolero se tenga que invertir en infraestructura y 
adaptar tecnología y procesos de producción a la industria nacional y aún mejorarla. 

Es en esta etapa en la cual se coloca PEMEX por contar con ventajas en recursos que 
fácilmente se pueden convertir en ventajas competitivas, el petróleo y gas, con la 
inversión intensa en tecnología e innovación. La empresa es capaz de adoptar la 
tecnolog ía extranjera y asimismo, cuenta con los recursos humanos especializados 
para mejorarla (recu rsos nacionales y extranjeros), y así competir a nivel internacional , y 
asimismo tiene cierta infraestructura como instalaciones, equipo y herramientas 
especiales. 
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En este punto la inversión es primordial, entonces se analizan los recursos con que 
cuenta PEMEX: 

• Utilidades netas; 
• Subsidios ; 
• Financiamientos, internos y externos (como: bonos emitidos, Pidiregas 

(Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto) o inversión privada -€n 
los sectores en que se le permite ingresar-l. 

Pero asimismo se analizan las salidas que hay de recursos: 

• IEPS (I mpuestos Especiales Sobre Producción y Servicios); 
• IVA (Impuesto al Valor Agregado); 
• Contribuciones; 
• Costos y gastos de su funcionamiento. 

De esta manera se puede observar que queda para reinvertir en el sector, sobretodo lo 
podemos ver en los estados de resultados. 

El Cuadro 2, "PEMEX. Estado de Resultados ", nos muestra una gran variación en los 
niveles netos de recursos sobrantes después de cubrir todos los costos, gastos e 
impuestos generados en la consecución del objetivo social de PEMEX. Por ejemplo, de 
1995 a 1996 se observa un incremento de más de la mitad de lo obten ido el primer año 
del periodo en estudio, de 10,183 millones de pesos (mdp) a 16,517 mdp, significando 
un aumento de 62%; pe ro a partir de ese ultimo año hay un decremento a 7,811 mdp en 
1997,2,649 mdp en1 998 y llega a ser negativo en 1999, este es el año más difícil ya 
que se enfrentan situaciones adversas, como la situación mundial del conflicto de 
Estados Unidos e Irak, también el cambio de sexenio en nuestro país y las fluctuaciones 
de los tipos de cambio , y todo esto se financia con dinero proveniente de PEMEX. 

Lo anterior lo podemos observar en el aumento en el monto de los impuestos que paga 
PEMEX y que en 1999, año más significativo , es de 208,137 mdp, representando el 
53.13% del total de los ingresos por ventas de bienes . Esta situación de disminución en 
el resu ltado neto de la empresa es apoyada, como mencionamos anteriormente , por las 
fluctuaciones en el tipo de cambio de la moneda norteamericana fren te al peso y 
cuando está a la alza los recursos provenientes del petróleo son utilizados para 
amortiguar los impactos que se producen, afectando significativamente la política 
monetaria del pais. 

Los datos que más impactan al estado de resultados negativamente son los impuestos 
y derechos que observan un aumento de 1995 a 1996 de 92,415 mdp a 144,810 mdp, 
es decir 57%; después, en 1997 aumentó sólo 10% a un monto de 159,217 mdp; 
después se observa una disminución de 5% en 1998 a 151 ,545 mdp, enseguida vino un 
aumento de 37% en 1999 y una disminución de 34% a 138,404 mdp, para el año 2000 
se da un aumento significativo de 40% año en que se recaudan por este concepto 
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292,746 mdp. Por cierto, cabe mencionar que este fue un año electoral y cambio de 
presidencia en que se necesitan muchos recursos. 

También los costos de ventas afectan las estadísticas aq~í representadas, las cuales 
cada año son mayores observando un crecimiento promedio de 28.8% de 1996 a 2000, 
aunque 1997 es el año en que más se eleva y crecen 52%, con un monto de 60,323 
mdp, casi el doble del año anterior que fue de 39,776 mdp. Para el año 2000 fue 
también casi el doble de 1997, 106,355 mdp, observando un incremento de 29%. La 
suma de los gastos de distribución , administración, financieros y otros muestran una 
tendencia negativa de 1996 a 1998, sólo se observa una ligera alza en el año de 1997, 
pero en general decrece casi todo el período hasta 1999 que crece 33% yen 2000 llega 
a aumentar 56%, lo que se representa con montos de 29,040 mdp y 45,404 mdp 
respectivamente . 

Podemos ver que en lo referente a gastos (productos) financieros y otros conllevan una 
tendencia negativa hasta el año 2000, la cual observa una ligera variante positiva, pero 
cabe mencionar que este rubro se mantiene en constante descenso todo el periodo de 
estud io, esto es a consecuencia de algunas medidas tomadas por PEMEX para ahorrar 
y aprovechar los recursos con que cuenta. Asimismo notamos que los ingresos por 
ventas internas y para exportación se llegan a triplicar en el período y también vemos 
que los ingresos por ventas nacionales se mantienen al doble de los ingresos por 
exportaciones. 

Pero al comparar los ingresos brutos con los impuestos y derechos vemos que, estos 
últimos, absorben más de la mitad en todo el período. En 1995, es de 63 .39%; para 
1996, de 66.11 %; después en 1997,62.71 %; luego en 199860.82%; en 1999 aumenta 
a 65.30% yen el 2000 se da la mayor carga de 66.13%, dejando ver las dificultades que 
representa el régimen fiscal para el funcionamiento de PEMEX y su capacidad para 
reinvertir estos recursos generados en el ejercicio. 

En general podemos decir que los recursos para reinvert ir son, en su mayoria, 
absorbidos por el erario publico en detrimento del desarrollo de la industria petrolera , 
por lo que es necesario cambiar el trato fiscal que se le da a PEMEX de tal manera que 
se le perm ita un mayor financiamiento, con recu rsos propios , de sus proyectos de 
desarrollo , esto , as imismo, conviene al Gobierno Federal que al dar un poco de oxígeno 
a esta industria , le puede ofrecer mayor apoyo en los siguientes ejercicios. 
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Cuadro 2 

PEMEX 

ESTADO DE RESULTADOS (1995-2000) 

(MILLONES DE PESOS CORRIENTES) 

1995- 1996' 1997' 1998' 1999' 

INGRESOS 145,782 219,029 253 ,915 249,102 318,719 

Ventas nacionales 92,125 130,844 165,342 184,781 225 ,314 

Exportación 53657 88,185 88,573 64 ,321 93,405 

COSTOS DE VENTAS 30,926 . 39,776 60,323 73,125 82,502 

RENDIMIENTO BRUTO 114,856 179,253 193,592 175,977 236 ,217 

Gastos de distribución 3,492 3,869 5,841 7,469 8,054 

Gastos de administrCición 3,169 4.849 4,252 5.403 5,321 

Servicios Corporativos 3,339 4,686 5,647 7,532 8,105 

Reserva laboral 6,999 8,030 14,120 4,440 9,37 1 

Gastos (productos) financieros y otros -4,741 -3,508 -3,296 -3,061 - 1,803 

SUMA GASTOS DE DISTR!BUC10N, 

ADM INISTRACiÓN , FINANCIEROS Y OTROS 
12,258 17,926 26,564 21,783 29 ,048 

RENDIMIENTOS ANTES DE IMPUESTOS 102,598 161 ,327 167,028 154,194 207 ,169 

Impuestos y derechos 92.41 S 144,810 -1 61 ,187 151 ,500 208 ,137 

Derechos sobre hidrocarburos 74,712 125,043 165,439 84 ,149 117,811 

Otros impuestos y derechos 17,703 19,767 -159,792 67.351 90.326 

RENDIMIENTO NETO DEL EJERCICIO 10,183 16,517 173,912 2,694 -968 

Fuente" Cuenta de fa HaCienda Publica Federal, Estados Flnancleres Dictaminados y Sistema Integral de lnformaciÓr. SenerAEPEF. 

Año 2000. 

2000' 

442,690 

292 ,958 

149,732 

106,355 

336,335 

8,850 

7,760 

11,101 

13.872 

3821 

45,404 

290 ,931 

292,746 

22 1,070 

71,676 

-1,815 

Las ventajas con que cuenta la paraestatal, en cuanto a recursos, en general, son : 
reservas de petróleo ; reservas de gas; recursos humanos, como técnicos 
especializados , investigadores y analistas; además cuenta con instalaciones e 
infraestructura para realizar sus funciones; y también maquinaria y equipo especializado 
(de trabajo , de transporte, herramientas, etc.). La competencia interna en la nación 
obliga a las industrias a tomar una actitud más agresiva e innovadora además de tratar 
de internacionalizarse . 

Nos damos ahora cuenta que lo que hace ser a las empresas competi tivas, según 
Michael Porter, es la obtención de ventajas competitivas y es lo que hace que sean 
mejores en el mercado internacional con la constante innovación, y la revolución 
tecnológica y de procesos productivos . La inversión constante y eficaz es importante 
para obtener un mejor desarrollo y evolución, y entonces poder competir 
internacionalmente y con mayores ventajas ante las demás naciones. 

Las políticas del gobierno deben estar encaminadas a facilitar las condiciones del 
mercado y a apoyar la innovación en las empresas e industrias de la nación. Los 
gobiernos e industrias de las naciones deben invertir para la innovación y creación de 
factores avanzados y especializados que hacen que las industrias y empresas logren 
desarrollarse y evolucionar, y por ende le pase lo mismo a la nación , que supere 
ventajas competitivas ante las otras naciones que tienen un mayor desarrollo 
económico y así volverse más competitiva a nivel internacional. 
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Los compradores locales de los productos ofrecidos por las empresas tienen demandas 
sofisticadas , las empresas pueden identificar sus necesidades con mayor facilidad y se 
ven obligadas a ofrecer mayor calidad y modernizar sus productos . 

Los clusters de empresas competitivas internacionalmente se relacionan 
necesariamente y se complementan . Las empresas e industrias nacionales ven un 
beneficio con efectos multiplicadores en el aumento de la demanda de productos 
complementarios que producen y una mayor penetración de los mismos a nivel 
internacional. 

La competencia interna en la nación obliga a las industrias a tomar una actitud más 
agresiva e innovadora además de tratar de internacional izarse. 

El Gobierno debe crear un entorno propicio para que se desarrollen las industrias 
nacionales competitivas internacionalmente, apoyar en la creación de factores 
especializados y avanzados, apoyar en la reglamenta ción de los productos 
demandados por los consumidores y producidos, la seguridad y que no afecten el 
medio ambiente. Sobretodo promover la inversión en capacitación, innovación y activos 
físicos para obtener ventajas competitivas. 

Los fenómenos fortuitos son considerados como situaciones que provocan cambios 
inesperados y que en determinado momento erigen en posiciones de ventaja , o 
desventaja, competitiva a ciertas empresas que ingresan a la industria o hacen que 
algunas de las naciones lleguen a ser competitivas internacionalmente . 

El las diferentes etapas de desarrollo descritas, la economía impulsada por los factores, 
por la inversión, por la innovación y por la riqueza , la primera proporciona una base 
pobre para incentivar la productividad porque las ventajas competitivas se basan en los 
factores básicos de la producción (mano de obra no calificada, recursos naturales, 
clima) o la competencia via precios y la venta de productos primarios o materas primas, 
que son factores que no requieren de gran esfuerzo para obtenerlos. 

La segunda dice que la inversión intensa en instalaciones y tecnología avanzada, 
constituye la fuente de ventajas competitivas . Los productos con que compite el pais 
son estandarizados y sensibles al precio. Las empresas son capaces de adaptar la 
tecnología externa e inclusive la pueden mejorar para colocar sus productos en el 
exterior. La inversión intensiva es la clave en esta etapa, y motiva a las industrias y 
empresas a crecer y desarrollarse. 

En la tercera las empresas e industrias colaterales ya desarrollan tecnología propia , 
crean nuevos productos y procesos propios. Los factores que más se util izan y 
desarrollan son los avanzados y especializados, y hay una mayor sofisticación de la 
demanda interna que comienza ya a internacionalizaíse. 

y la ultima significa un declive en la economía al no haber un incentivo para innovar. 
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Al relacionar a PEMEX con esta teoría vimos que una de sus mayores ventajas es que 
cuenta con altas reservas de petróleo, también cuenta con personal calificado y no 
calificado de buena calidad, en cuanto a las reservas de gas, podemos decir que es 
necesario incrementar las existentes en el país y el gobierno se ha planteado la 
necesidad de atraer inversión del sector privado para el desarrollo de esta actividad, en 
materia de construcción y operación de infraestructura gasífera . 

El suministro de insumos básicos para la industria petrolera es limitado y se tiene que 
recurrir a las importaciones, por lo que es necesario realizar inversiones en este rubro. 
Todo esto encarece el costo de transporte y por tanto la competitividad . La inversión en 
tecnología de punta es realmente baja. 

Los recursos con que cuenta la empresa son racionalizados para de esta manera 
aprovecharlos mejor, pero los techos presupuestales impuestos a PEMEX hacen que la 
inversión en el sector sea mucho más débil y por tanto la reinversión de los recursos 
generados también disminuye, gran parte de estos no son utilizados o reinvertidos en la 
mejora de tecnología o innovación para hacer que la empresa sea mucho más 
competitiva . 

Gran parte de la producción se manda al extranjero, en donde se paga por los 
productos un mayor precio . Por eso es que para abaratar los productos , en cuanto a su 
producción es necesario reinvertir los recursos que genera PEMEX en sus ventas , esta 
reinversión debe llevarse a cabo en tecnología de punta y mejores procesos de 
producción . 

Los productos que se obtienen en la petroquímica son utilizados en cada uno de los 
sectores de la economía . El desarrollo de la industria competitiva debe ser mayor para 
poder satisfacer las necesidades del mercado interno, antes que el externo , y con esto 
también se debe lograr la mayor competencia con el exterior, para que los países que 
demandan petróleo lo hagan ahora con mayor valor agregado y no se demande sólo el 
petróleo crudo para refinarlo y después nosotros recibir una parte como importaciones 
de refinado con mayor valor. 

Las empresas relacionadas y de apoyo dependen sólo de PEMEX. Los costos de los 
insumos representan 60% y además estos insumos básicos e intermedios tienen, en su 
mayoría , que ser importados , lo que hace disminuir su capacidad competitiva. La gran 
necesidad se representa por una mayor capacidad en la refinación del crudo para 
agregar valor a los productos elaborados y que sean además competitivos 
internacionalmente . 

. Las empresas mexicanas conciertan alianzas y contratos con consorcios extranjeros 
que ayudan al fortalecimiento de !a base tecnológica y eficiencia productiva . A parte de 
todo esto cuenta con una estructura y capacidad instalada competitiva, sobretodo en 
ciertos productos. 
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Otro punto esencial lo constituyen las leyes ambientales, que en un principio afecta los 
costos de las empresas pero obligan a la empresa en el largo plazo a la innovación y 
mejora en su localización geográfica 

El gobierno tiene un control exclusivo del sector petrolero, lo que constituye el que este 
a su vez sea la base del sostén de sus gastos en alto grado, ya que cerca del 30% de 
los ingresos del erario público provienen de PEMEX. 

También podemos hablar del Tratado de Libre Comercio (TLC), el cual trajo consigo la 
necesidad de una integración vertical entre las empresas del ramo del petróleo, con el 
objetivo final de ofrecer una mayor competitividad ante los pa íses pertenecientes a este 
tratado, se tuvo la necesidad de una reestructuración del sector petrolero. 

Los fenómenos fortu itos o casuales impactan la economía de sobremanera , en cuanto a 
las variaciones que provocan en los precios del petróleo y la dependencia que tiene la 
economía mexicana de estos. 

La etapa denominada por Porter como la economía impulsada por la inversión , es en la 
cual se coloca PEMEX por contar con ventajas en recursos que fácilmente se pueden 
convertir en ventajas competitivas, el petróleo y gas, con la inversión intensa en 
tecnología e innovación . La empresa puede adoptar tecnolog ía extranjera , cuenta con 
recursos humanos especializados e instalaciones necesarias incluso para mejorar la 
nueva tecnología , aunque la inversión de recursos es esencial para lograr 
desarrollarlos. 

En general podemos decir que los recursos para reinvertír son , en su mayoría , 
absorbidos por el erario publíco en detrímento del desarrollo de la industria petrolera , 
por lo que es necesario cambiar el trato fiscal que se le da a PEMEX de tal manera que 
se le permita un mayor financiamiento, con recursos propios , de sus proyectos de 
desarrollo, esto, asimismo, conviene al Gobierno Federal que al dar un poco de oxígeno 
a esta industria , le puede seguir ofreciendo apoyo en los siguientes ejercicios fiscales . 
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CAPíTULO 11: PEMEX COMO UNO DE lOS MÁS IMPORTANTES PilARES DE lA 
ECONOMíA MEXICANA. 

PEMEX es una empresa paraestatal de gran importancia en la economía mexicana, por 
eso es que merece tener consideraciones especiales en su análisis. Debemos saber su 
origen y desarrollo a través del tiempo, para así entender su importancia en la historia y 
su papel estratégico, cómo se ha venido desempeñando y los planes a futuro, en el 
corto, mediano y largo plazo. Para eso es necesario revisar las estadísticas de las 
variables más importantes que se refieren a este sector, enfatizando la inversión de 
recursos como el principal motor de desarrollo y el más importante para la evolución y 
creación de ven tajas competitivas en su ramo, ante el mundo. 

En éste capítulo veremos ante todo la historia de PEMEX y como se ha venido 
desarrollando desde su fundación el 18 de marzo de 1938. 

Primeramente daremos un breve repaso a lo que significa PEMEX, además 
revisaremos lo~ acontecimientos más importantes que marcaron la creación de esta 
empresa , y la base en que se sustenta su existencia. 

Después la fo rma en que contribuye al desempeño de la economía en general, en tanto 
que incide en su funcionamiento al proporcionar condiciones propicias para el desarrollo 
de la maquinaria económica . 

Profund izaremos en lo referente a los recursos con que cuenta la empresa paraestatal y 
como es utilizado en cada una de las filiales que lo integran. Asimismo indagaremos la 
forma en que compite a nivel mundial y veremos datos estadísticos que revelan su 
importancia , sobretodo en ciertos rubros como reservas de petróleo , producción , 'lentas 
e ingresos, junto con la de empresas de otros países; también la calidad de 
instalaciones, equipo, procesos y recursos que utiliza en la producción, como son los 
complejos petroquímicos, plantas y refinerías, por mencionar algunos. 

Al final de este capítulo analizamos los estados financieros más relevantes para ver los 
recursos con que cuenta PEMEX para reinvertir y por qué no se concreta de manera 
contundente esta in tención. 
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2.1 La empresa paraestatal PEMEX, breve bosquejo histórico. 

PEMEX se fundó el 18 de marzo de 1938, como Petróleos Mexicanos auspiciada por el 
gobierno y bajo su control, es decir como una empresa paraestatal, y es esta fecha 
precisamente en la cual, el entonces presidente, Lázaro Cárdenas del Río decreta la 
nacionalización de la industria petrolera. Esta situación llegó a ser decisiva en la política 
económica que el país adoptó, porque se da un gran interés hacia esta industria y la 
enorme captación de ingresos por medio de ella . 

Pero para que este evento llegara a ocurrir tuvieron que suceder muchos 
acontecimientos que fueron forjando la suerte de la creación de PEMEX que estaba en 
manos de compañías extranjeras, las cuales explotaban desde hacia mucho tiempo los 
recursos energéticos propiedad de la nación . Según la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos de 1917, que en los artículos 27 y 28 dice: 

"Articulo 27. 

La propiedad de las tierras yaguas comprendidas dentro de los limites del territorio 
nacional, corresponde originariamente a la nación, la cual ha tenido y tiene el derecho 
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada. 

Las expropiaciones sólo podrán hacerse por causa de utilidad publica y mediante 
indemnización ... 

... Corresponde a la Nación el dominio directo de todos los recursos naturales de la 
plataforma continental y los zócalos submarinos de las islas; de todos los minerales que 
en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depósitos cuya naturaleza sea 
distinta de metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas , de 
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos 
derivados de la descomposición de las rocas, cuando su explotación necesite trabajos 
subterráneos ; los yacimientos minerales u orgánicos de materias susceptibles de ser 
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sólidos ; el petróleo y todos los 
carburos de hidrógeno sólidos, líquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el 
territorio nacional , en la extensión y términos que fije el Derecho Internacional. .. 

.. . En lo que se refiere a los dos párrafos anteriores, el dominio de la Nación es 
inalienable imprescriptible y la explotación, el uso o el aprovechamiento de los recursos 
de que se trata , por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes 
mexicanas, no podrá realizarse sino por concesiones, otorgadas por e! Ejecutivo 
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes ... El 
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas naturales y suprimirlas. Las 
declaratorias correspondientes se harán por el Ejecutivo en los casos y condiciones que 
las leyes prevean. Tratándose del petróleo y de los carburos de hidrógeno sólido, 
líquidos y gaseosos o de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni 
contratos, ni subsistirán los que en su caso se hayan otorgado y la Nación llevara a 
cabo la explotación de esos productos, en los términos que señale la Ley 
Reglamentaria respectiva .. . 
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.. . Articulo 28. 

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las prácticas 
monopólicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones 
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dará a las prohibiciones a titulo de 
protección a la industria ... 

.. . No constituirán monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva 
en las siguientes áreas estratégicas: Correos, telégrafos, radiotelegrafia , petróleo y los 
demás hidrocarburos; petroquímica básica; minerales radioactivos y generación de 
energía nuclear; electricidad y las actividades que expresamente señalen las leyes que 
expida el Congreso de la Unión ... 

... EI Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo 
de las áreas estratégicas a su cargo y en las actividades de carácter prioritario donde, 
de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado ... 

... EI Estado, sujetándose a las leyes, podrá en caso de interés general, concesionar la 
prestación de servicios públicos o la explotación, uso y aprovechamiento de dominio de 
la Federación, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fija ran las 
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestación de los servicios y 
la utilización social de los bienes , y evitaran fenómenos de concentración que contraríen 
el interés publico ... 

Se podrán otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales , de 
carácter temporal y no afecten sustancialmente a finanzas de la Nación. El Estado 
vigilara su aplicación y evaluara los resultados de esta ."lO 

Algunos de los acontecimientos históricos de mayor importancia antes de la fundación 
de PEMEX, fueron: 

• Wheeteman Pearson (británico) y Edward L. Doheny (norteamericano), son 
considerados los fundadores de la industria petrolera en México, por concesión 
de Porfirio Díaz en el año de 1900; 

• "Ley del 24 de diciembre de 1901 ", Pearson con Díaz, para permitir explorar y 
explotar libremente el petróleo o carburos gaseosos de hidrógeno, libre de 
impuestos por un período de 10 años; 

• Londres y Washington protestan ante la promulgación de la Constitución de 
1917, en materia del petróleo, y Venustiano Carranza se ve obligado a 
suspender una serie de decretos. Una situación similar se presento en 1921 y 
1927; 

• En 1936 se hizo un llamado a todos los petroleros para llevar a cabo un congreso 
de unificación del que nació una sola agrupación, el Sindicato de Trabajadores 
Petroleros de la República Mexicana (STPRM) que se afilio de inmediato a la 
CTM; 

10 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de 19 17. 
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• El 3 de noviembre fue presentado a las companlas un proyecto de contrato 
colectivo que contenía 24 cap ítulos , más de 240 cláusulas y estaba contenido en 
más de 165 páginas con su respectivo emplazamiento de huelga en el término 
legal de 10 días. Todo esto para mejorar las condiciones económicas y sociales 
de los trabajadores . Y fueron rechazadas en vísperas del día fijado para el 
estallido de la huelga ; 

• Estalla la huelga general el 28 de mayo de 1937, que fue declarada existente el 
domingo 30. La compañía gubernamental Petromex no participó; 

• Se plantea la real ización de un estud io de la empresa el 7 de junio de 1937. 
Peritaje de una Comisión integrada por Efraín Buenrostro, Mariano Moctezuma y 
Jesús Silva Herzog para investigar el caso, al cabo de 30 días 

• Se concluye que la industria petrolera mexicana produce mayores rendimientos a 
los de la industria norteamerica na el 5 de agosto de 1937, as í las empresas 
deciden retirarse de México y sacar todos sus recursos, pero se acuerda un fallo 
y después de meses se obliga a las empresas a cubrir un aumento de 26 
millones que no fue acatado, las compañías petro leras piden la suspensión del 
laudo y el sindicato se mostró inconforme; 

• Se solicita un amparo ante la Suprema Corte de Justicia el 28 de diciembre de 
1937 y se da el falló a favor de los obreros el 1 de marzo de 1938; 

• Y el 7 de marzo el presidente Lázaro Cárdenas busca la concil iación por lo que 
decide hablar con los voceros de las compañías, que lo solicitaron a través de la 
embajada de los Estados Unidos , lo cual no se llevó a cabo porque desconfiaban 
del presidente mexicano; 

• El día 8 de marzo Cárdenas convocó a una junta a su gabinete para tratar el 
problema . Ante la falta de unanimidad de sus colaboradores decidió expropiar la 
industria petrolera si fuera necesario, al respecto el general apunto en su diario : 
"México tiene hoy la gran oportunidad de librarse de la presión política y 
económica que han ejercido en el país las empresas petroleras que explotaban , 
para su provecho, una de nuestras mayores riquezas como el petróleo , y cuyas 
empre:3as han estorbado la realización del programa social señalado en la 
Constitución Política,,1 1; 

• El 9 de marzo Beteta, de la Secretaría de Relaciones Exteriores, firma un 
mensaje, a las misiones de México en el extranjero , les informó que el problema 
petrolero sólo podía tener dos soluciones : a) nombrar por parte de los obreros un 
interventor en ias diferentes empresas , o b) declarar nulos los contratos y aplicar 
la ley de expropiación ; 

• El 16 de marzo las compañías llegaron al acuerdo de elevar los salarios a los 
obreros en 26 millones de pesos, pero los representantes de "El Águila" y el 
consejero de la embajada británica no tomaban en cuenta todas las demandas 
de los obreros por lo que nuevamente fracasó el intento por solucionar el 
problema ; 

11 MEYER, Lorenz. "México y los E.U. en el conílicto pe trolero : 19 17-1942". Ed. Coleg io de México. México, 
1972. P 503 . 
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• Los obreros acudieron a la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje a pedir la 
cancelación de los contratos con la empresa, lo cual fue conced ido. Y el 
Sindicato ordenó la suspensión de labores el 18 de marzo de 1938; y 

• De esta manera el presidente Cárdenas decide anunciar a su gabinete la 
expropiación de la industria petrolera y hacerlo público al pueblo mexicano 
mediante los siguientes decretos: 

o Artículo 1°. Se declaran expropiados por causa de utilidad pública y a favor de la 
nación , la maquinaria, instalaciones, oleoductos, refinerías, tanques de 
almacenamiento , vías de comunicación , carro-tanque , estaciones de distribución, 
embarcaciones y todos los demás bienes muebles e inmuebles de propiedad de 
la Compañía Mexicana de Petróleo El Águila , S.A. , Compañía Naviera San 
Cristóbal , S.A. , Compañía Naviera San Ricardo , S.A. , Huasteca Petroleum 
Company, Sinclair Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Oil Company, Stanford 
y Compañ ia, S. En C., Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum Company 
de México , California Standard Oil Company of México, Compañía Mexicana el 
Agwi, S.A. Compañía de Gas y Combustible Imperio, Consolidated Oil Company 
of México, Compañía Mexicana de Vapores San Antonio, S. A., Sabalo 
Transportation Company, Clarita, S.A., y Caca! ilao, S.A. , en cuanto sea 
necesario, a juicio de la Secretaría de Economía Nacional para el 
descubrimiento , captación, conducción, almacenamiento, refinación y distribución 
de los productos de la industria petrolera . 

o Artículo 2°. La Secretaría de Economía Nacional, con intervención de la 
Secretaría de Hacienda como administradora de los bienes de la Nación, 
procederá a la inmediata ocupación de los bienes materia de la expropiación y a 
tramitar el exped iente respectivo. 

o Artículo 3°. La Secretaría de Hacienda pagará la indemnización correspondiente 
a las compañías expropiadas de conformidad con lo que disponen los artículos 
27 de la Constitución y 10 Y 20 de la Ley de Expropiación en efectivo y en un 
plazo que no excederá de 10 años . El fondo para hacer los pagos los tomará la 
propia Secretaría de Hacienda del tanto por ciento que se determinará 
posteriormente de la producción de petróleo y sus derivados que provengan de 
los bienes expropiados y cuyo producto será depositado mientras se siguen los 
trámites legales , en la Tesorería de la Federación . 

o Art icu lo 4°. Notifíquese personalmente a los representantes de las compañías 
expropiadas y publ íquese en el Diario Oficial de la Federación". 

En un principio las razones por las que se crea PEMEX son : para rescatar las empresas 
privadas en banca rota y la consolidación de nuevas plantas del sector publico , todo 
hecho a lo que la Constitución manda por ley, y los objetivos primordiales fueron, el 
satisfacer la demanda interna de petróleo, garantizar beneficios económicos y sociales 
para los trabajadores de la industria petrolera y la obtención de recursos para ejercer 
los gastos del gobierno. 
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"Petróleos Mexicanos es una empresa, paraestatal integrada, cuya finalidad , es 
maximizar la renta petrolera, contribuir al desarrollo nacional y satisfacer con calidad las 
necesidades de sus clientes , en armonía con la comunidad y el medio ambiente,,12. Esta 
es la misión laboral de PEMEX para lograr sus objetivos y metas. Y su visión es: 
"Convertirse en la mejor empresa petrolera del mundo, operada con personal altamente 
calificado, con criterios de rentabilidad y competitividad, con productos y servicios 
energéticos y petroquímicos de calidad , y con tecnología de vanguardia , seguridad en 
sus instalaciones y absoluto respeto a su entorno .. 13 

Ahora veremos lo que es PEMEX y su significado en la historia de México. 

PEMEX es una empresa públ ica, con personalidad jurídica y patrimonio propio, que 
tiene por objeto ejercer la conducción central y la dirección estratégica de todas las 
actividades que abarca la industria petrolera en los términos de la Ley Reglamentaria 
del Art ículo 27 Constitucional en el Ramo Petrolero . 

Según la Ley Orgánica de Petróleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios , el cual 
entró en vigor en 1992, y en ese mismo año se crearon o constituyeron los cuatro 
organismos descentralizados de carácter técnico, industrial y comercial, coordinados 
por un corporativo (Diagrama 1), los cuales son : 

PEMEX-Exploración y Producción. Se encarga de la exploración y explotación, para 
encontrar y obtener yacimientos de petróleo y gas natural , así como de su transporte y 
comercialización. 

PEMEX-Refinación. Rea liza los procesos industriales de refinación del petróleo y 
derivados que sirvan como materias primas industriales básicas . También almacena, 
transporta , distribuye y comercializa lOS productos. 

PEMEX-GAS y Petroquímica básica. Lleva a cabo el procesamiento del gas natural y 
sus líquidos, Y los productos obtenidos 10:3 transporta, comercializa y almacena. 

PEMEX-Petroqu ímica. Los proceso~ industriales petroquímicos que realiza no forman 
parte de la industria petroquímica básica , y los productos que se obtienen los almacena, 
distribu ye y comercia liza . 

11 Misión Labo ra! de PE,,1EX 200 l 
IJ SHIELDS, David. "PEMEX un futuro incierto" . Ed. Planeta Mexicana S.A. de CV .. México, 2003. P. 35. 

34 



Organigrama 1: Organización de Petróleos Mexicanos . 

¡-::Óleos Mexicanos 
I 

Fuente: Sener_AEPEF2002: Marco Legal e Institucional. P. 8. 

las actividades a real izar se enumeran en el artículo tercero de la ley Reglamentaria 
del artículo 27 Constitucional en el ramo del Petróleo, el cual dice: 

"" .ARTíCUlO 3°._ la industria petrolera abarca: 

1. la exploración , la explotación , la refinación, el transporte , el almacenamiento , la 
distribución y las ventas de primera mano del petróleo y los productos que se obtengan 
de su refinación ; 

11. la exploración, la explotación, la elaboración y las ventas de primera mano del gas, 
así como del transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios para 
interconectar su explotación y elaboración, y 

11 1. la elaboración , el transporte, el almacenamiento, la distribución y las ventas de 
primera mano de aquellos derivados del petróleo y del gas que sean susceptibles de 
servir como materias primas industriales básicas y que constituyen petroquímicos 
básicos, que a continuación se enumeran: 

1. Etano; 
2. Propano; 
3. Butanos; 
4. Pentanos; 
5. Hexano; 
6. Heptano; 
7. Materia Prima para negro de humo; 
8. Naftas; y 
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9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrógeno, obtenidos de yacimientos 
ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia prima en procesos 
industriales petroquímicos ... "14 

PEMEX cuenta con una extensa regulación y reglamentación para su debido control. 
Por ejemplo, la "Ley Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo del 
Petróleo" está regulada por el "Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artículo 27 
Constitucional en el Ramo del Petróleo", pero esto es más bien demasiado 
burocratismo que no ayuda en nada a la empresa porque no se le permite contar con la 
autonomía que necesita para llevar su propio control y óptimo funcionamiento . 

Existe la regulación y supervisión de varias dependencias del gobierno federal, entre las 
cuales las más importan tes son: "La Secretaría de la Función Pública (SFP), la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) y la Secretaría de Energ ía (Sener)"1S. 
Además de otras como son la Secretaría de Economía y el Banco de Comercio Exterior 
(Bancomext). 

El excesivo control que se tiene hacia esta empresa debe ser modificado para otorgarle 
mayor autonomía en sus decisiones, es decir debe haber un cambio en los procesos 
administrativos hacia el ínterior y ser la misma empresa quién decida sus 
conveniencias ; y no las dependencias y personal que puede no saber cuál debe ser el 
correcto funcionamiento de la empresa, sólo deben participar en lo que les interesa 
según la función de su propia dependencia, pero la mayor carga debe recaer en 
PEMEX y la gente que lo integra. 

" " Ley Re glame ntaria de l Articuio 27 Constituc ional en el Ramo del Petróleo" 
Il SHIELDS, David, Op. Cit. Pág. 90. 
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2.2 Contribuciones a la economía mexicana. 

El sector privado juega un papel de gran importancia, sobretodo recientemente , en el 
desarrollo de la industria petrolera, gracias a las modificaciones en algunas leyes y 
reglamentos que se refieren a la regulación en el funcionamiento de esta actividad, pero 
este tema se abordará más adelante. 

Primeramente tenemos que diferenciar a PEMEX de compañ ías privadas, y podemos 
decir que se distingue, "en mayor o menor grado, dependiendo del caso particular, por 
las características siguientes: tiene obligación de satisfacer en forma prioritaria al 
mercado interno y dependiendo del tamaño del mismo; su valor radica , casi en lo 
fundamental, de la cantidad de reservas que posee, influye el grado en que el país 
necesita la renta económica del petróleo y de la aportación fiscal de cada empresa 
petrolera ; y se rige por un marco jurídico extenso y en la mayoría de los casos es 
extremadamente rígido,,16. 

La gran importancia de PEMEX es que a través de su desarrollo en la historia de 
México ha servido como una base de apoyo en la implementación de las políticas 
económicas del país, ya que sus ingresos contribuyen a respaldar la realización de la 
Ley de Ingresos del Gobierno Federal y así poder aplicar el Gasto Gubernamental, 
siempre apoyado en buena medida por estos ingresos obtenidos del petróleo y sus 
derivados. ' 

PEMEX contribuye con más del 30% de los ingresos fiscales federales , realiza más del 
7% de las exportaciones totales del país y genera el 1.7% del P!8 nacional , según cifras 
del 2002 obtenidas de informes de PEMEX. (en Sener_aepef_2002 , Marco Legal e 
Institucional, p. 13) 

Los objetivos más importantes del sector, son el impulso a la exploración y desarrollo de 
campos; aumentos de reservas y capacidad productiva de petróleo crudo y gas natural 
e incrementar su disponibilidad; también, y es uno de los puntos más importantes para 
el desarrollo de la industria petrolera, una mayor eficiencia en la refinación del petróleo 
y que se garanticen los productos para el aprovechamiento de la población y la industria 
nacional , cumpliendo a su vez con los requerimientos necesarios de caiidad y medio 
ambiente; abrir más el campo de producción en los complejos petroqu imicos; como ya 
se comentó, la mayor seguridad en la industria y la protección al medio ambiente; y por 
último, pero de una importancia clave, la modernización de su organización en el sector 
y la incorporación de tecnología de punta . 

Al parecer los objetivos no son tan difíciles de lograr, lo importante es que se trabaje en 
ello con apoyo por parte del gobierno hacia su "gallina de los huevos de oro", antes de 
que se quede sin oportunidad y tiempo para salir adelante y desarrollarse al crecer 
como empresa importante y esencial para beneficio del país . 

16 Memoria de labores 2001. "El contexto de la industria petro lera" , p, 8, 
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El apoyo, al referirnos al gobierno por esta vez, debe venir de una reforma fiscal, en lo 
que concierne a PEMEX, y una búsqueda exhaustiva de ingresos con que financiarse , y 
que por otro lado conviene a ambas partes porque por un lado el gobierno disminuye su 
dependencia de los precios del petróleo y por el otro PEMEX puede reinvertir los 
recursos obtenidos en su desarrollo tecnológico y de procesos. 

Los ingresos al gobierno por parte de PEMEX se obtienen de productos , impuestos 
especiales sobre producción y servicios (IEPS) y aprovechamientos, pero estos son 
muy inestables porque los precios del petróleo constantemente fluctúan con sucesos 
nacionales e internacionales y afectan a su vez las políticas fijadas por el gobierno; esto 
provoca las más de las veces mayor dependencia del gobierno hacia este energético , 
significando casi siempre pérdidas para el país , inconformismo sociales y reacciones no 
muy favorables para la nación. 

En el Cuadro 3 podemos ver la cantidad de recursos que PEMEX proporciona año con 
año al Gobierno Federal, en este caso en el periodo de 1990 a 2000, y podemos ver 
que en 1995 es cuando se eleva más la carga tributaria hacia los ingresos petroleros 
con 35.3 por ciento, después se observa otro aumento hasta 37 .6 por ciento en 1996 y 
disminuye 1.6 puntos porcentuales para el siguiente año, a 36 por ciento; en los 
siguientes dos años retroceden las contribuciones a ingresos petíOleros a 31.4 y 31 por 
ciento respectivamente, pero vuelve a incrementarse en el 2000 hasta 35.8 por ciento 
en el primer semestre. 

Los últimos años se muestra una notable disminución en la participación del ingreso del 
Gobierno Federal por concepto de ingresos petroleros: En el año 2002 es de 24.2 por 
ciento y en el 2003 sólo aumenta a 26 .0 por ciento; en contraparte los ingresos no 
petroleros aumentan a 75.8 por ciento y 74.0 por ciento en los mismos años, 
respectivamente. Esto como parte de la mayor importancia que da el gobierno a la 
disminución en la dependencia de los ingresos petroleros y por otra parte como impulso 
a fortalecer los ingresos tributarios, con acciones como combatir la evasión y elusión 
fiscal , revisión de estos ingresos e intentos de reformas fiscales , aunque falta mayor 
impulso, aquí vemos algunos resultados a estos esfuerzos. 

38 



a/Datos al primer semestre del 2000 . 
• Elaborado con infonnac ión de la Dirección de Estadística Hacendaría, DGPH. Publicado en comunicación de pn:nsa del 4 d~ marzo del 2003, por 
la Secretaria e Hacienda y Crédito Público eil http://shcp.gob.m 
Fuente: Elaboración con base en Indicadores Petroleros, PEMEX. Varios Anos y A . .nuario Estadístico, PEMEX, 1999 . 

Además , PEMEX ha servido de base para tolerar los golpes que recibe la economía en 
cada depresión, ya que es hipotecado cada vez que esto pasa, en esta compañía se 
escuda el gobierno para endeudarse, y la exprime aún más por causa de malos 
manejos de recursos en la economía mexicana . 

Como ejemplo esta el "blindaje financiero de 1995, que constaba de 20,000 millones de 
dólares, otorgado por EU 17

, en el famoso "error de diciembre", cuando en México se 
daba un cambio de gobierno, de Carlos Salinas de Gortari a Ernesto Zedillo Ponce de 
León. Con Zedillo el ingreso petrolero aportó el 33% del gasto público. Otros blindajes 
se dieron después en 1999 con E.U. y en 2000 con el Fondo Monetario Internacional 
(FMI ), por la cantidad de 1,700 millones de dólares con la condición de que el gobierno 
tripl ica ra el monto en privatizaciones .. 18

. 

De esta manera vemos que el gobierno no permite reinverti r los recursos excedentes, 
sino que muy al cO'1trario le quita más de lo que puede dar, manteniendo una excesiva 
presión hacia la productividad de la compañía. 

t7 Es imponante señalar que además se obtuvo un préstamo adicional con el Fondo Monetario Internacional (FMI), 
por 17,800 millones de dólares, y con el Banco Internacional de Pagos se negociaron 10,000 millones de dó lares. A 
este paquete flnanciero se le conoce como Fondo de Estabilización de la Paridad (FEP) , el cual se constituyó para dar 
cumplUniento a los objetivos primordiales de la política de Ernesto Zedillo que consistía en recuperar la estabilidad 
financiera , fortalecer las finanzas públicas y el secto r bancario , así como recobrar la confianza y sentar las bases para 
el crecimiento económico de largo plazo. Estos son los objetives de el Programa de Acción para Reforzar el Acuerdo 
de Unidad para Superar la Emergencia Económica (PARAUSEE).-"Programa de Acción para Reforzar el Acue rdo 
de Unidad para Superar la Eme rgencia Económica" . Revista "El Mercado de Valo res". Nac ional Financiera No. 4. 
México, abril de I Y9S. P. 8. 
IS SHIELDS. David, Op . Cit. Pág. SO Y 79 . 

39 



PEMEX también contribuye a la generación de una cantidad importante de empleos, es 
una de las empresas que mayor número de empleados tiene en el mundo, y además 
realiza compras de insumos, materiales, aparatos, equipos, servicios, etc. a muchas 
empresas que se dedican a diversos tipos de producción, lo que también contribuye a 
sostener la creación de empleos en la economía en general. 

En el Cuadro 4 podemos ver que hasta el 2002 la empresa contaba con 141,628 
trabajadores, de los cua les 125,349 ocupaban plazas definitivas y 16,279 temporales, 
es decir que la mayor parte, que representa el 88.5%, son trabajadores de planta . 
También nos damos cuenta que tanto PEMEX refinación, en primer lugar, como 
PEMEX exploración y producción ocupan la mayor parte de recursos humanos, debido 
a que es en estas áreas donde más personal se necesita para cumpl ir con sus 
funciones y forman el sostén más importante de la empresa . PEMEX petroquímica y 
PEMEX gas y petroqu ímica básica tienen el menor número de trabajadores, pero es 
porque todavía no se les da el auge que necesitan, además empiezan a crecer, 
sobretodo la segunda porque se empieza a dar mayor importancia a la producción de 
gas en los últimos años, en la búsqueda de alternativas al uso del petróleo . 

Cuadro 4. 
PEMEX I : numero d e plazas d b e tra §lo 

Total Definitivas Te~ora le$ 
Total 141 ,628 125,349 16,279 
PEMEX exploración y producción 47,395 37,348 10,047 
PEMEX refinación 47,891 43 ,043 4.848 
PEMEX gas y petroquímica básica 12,167 11,501 666 
PEMEX petroquimica 14,837 14,548 289 
Centro corporativo 19.338 18,909 429 

Servicios méd icos 10,903 10,833 70 
Telecomunicaciones 1,785 1,633 152 
Otros 6,650 6,443 207 I 

al 31 de diciembre de 2002. 
Fuente: "Anuan'o estadístíco de labores 2007 

Asimismo PEMEX contribuye a que haya una importante entrada de divisas, debido a 
las exportaciones que realiza , y a su vez pasan a formar parte de las reservas 
internacionales, que también mantienen una relativa estabilidad en la paridad cambiaria. 
En el Cuadro 5 se muestran datos del comercio exterior de Petróleos Mexicanos, y 
vemos que las exportaciones de hidrocarburos y sus derivados se mantienen muy por 
arriba de las importaciones, como resulta al obtener las exportaciones netas, cifras 
positivas que alcanzan su mayor nivel en el 2000 con una entrada de 11 ,628.5 millones 
de dólares y en el 2002 con 11,101.9 millones de dólares. 

También nos damos cuenta de cómo las importaciones van ganando terreno e 
incrementándose a través del tiempo, de 18.7 por ciento de las exportaciones de 1992 
al 22.95 por ciento en el 2002, las cifras más altas de importación las vemos en los 
años 2001 representando el 32.9 por ciento de las exportaciones yen 1998 con el 31.25 
por ciento, por esta razón y al observar el nivel de entradas por concepto de las 
exportaciones podemos inferir la gran cantidad de divisas que entran al país y 
sobretodo con los aumentos en los precios del petróleo, como en la guerra del Golfo 

40 



Pérsico o más recientemente la guerra de Estados Unidos contra Irak o los recortes de 
producción de petróleo de la OPEP. 

Cuadro 5 
Comercio exterior de hidrocarburos y sus derivados 

millones de dólares) 
(1 ) (2) Exportaciones 1/2 

Exportaciones Importaciones netas % 

1992 8,344.8 1,560.1 6,784.7 18.70 

1993 7,458.6 1,445.6 6,013.0 19.38 

1994 7,517.1 1,466.0 6,051.1 19.50 

1995 8,400.7 1,2062 7,194.5 14.36 

1996 11 ,608 .4 1,642.0 9,966.4 14.14 

1997 11 .209.6 2,666.0 8,543.6 23.78 

1998 7,142.2 2,231.9 4,910.3 31.25 

1999 9,914.2 2,669.7 7,244.5 26.93 

2000 16,300.3 4,671.8 11,628.5 28.66 

2001 12,607.5 4,108.5 8,499.0 32.59 

2002 14,408.3 3,306.4 11,101 .9 22.95 
Fuente : Elaboraoon propia con datos del "Anuano estad,stico 2003" 
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2.3 Datos estadísticos de PEMEX, la distribución de sus recursos en las diferentes 
partes que lo integran. 

La empresa PEMEX es la más grande que existe en el país y por tanto cuenta con una 
diversidad de recursos realmente impresionante, así que empezaremos por decir lo qué 
es, a qué se dedica y cómo se divide: 

"Petróleos Mexicanos es un organismo público descentralizado cuyas actividades 
abarcan la exploración y explotación de hidrocarburos, así como la producción, 
almacenamiento, distribución y comercialización de productos petrolíferos y 
petroquímicos . 

Petróleos Mexicanos está integrado por cuatro organismos subsidiarios que participan 
en 53 empresas o entidades con diversos objetivos, entre los que destacan: Realizar y 
administrar inversiones estratégicas , eficientar la comercialización en el mercado 
internacional , aumentar la flexibilidad en el comercio exterior y reducir riesgos 
comercia les y de fletamento, y participar en proyectos de exploración en otros países . 

En la actualidad Petróleos Mexicanos es la empresa más grande de México y una de 
las diez petroleras más grandes del mundo, tanto en términos de activos como de 
ingresos. 

Para la extracción y producción de petróleo crudo y gas natural cuenta con 174 
plataformas marinas, 4,155 pozos en explotación, 301 campos en producción y más de 
4,800 kilómetros de oleoductos y gasoductos. Para la refinación del petróleo posee seis 
refinerías con capacidad de procesamiento primario de 1 millón 535 mil barriles diarios . 
Opera una red de oleoductos y poliductos cercana a los 13,000 kilómetros que conecta 
a las refinerías con 79 terminales de abastecimiento y distribución. Opera 24 buques de 
flota mayor, 19 propios y cinco rentados, 93 embarcaciones menores y un dique seco . 
Para transporte terrestre de petrolíferos dispone de 3,575 autotanques y 530 
carrotanques propios y tiene otorgadas 5,113 franquicias a igual número de estaciones 
de servicio, a la vez que cuenta con 55 de su propiedad. 

Para el proceso de gas natural cuenta con 10 centros con las capacidades siguientes: 
3,323 millones de pies cúbicos diarios para endulzamiento de gas amargo y 144 mil 
barriles diarios para endulzamiento de condensados ; 4,989 millones de pies cúbicos 
diarios de recuperación de líquidos; 554 mil barriles diarios de fraccionamiento ; y 3,126 
toneladas por día para recuperación de azufre. Su capacidad de almacenamiento de 
gas licuado es de 224 mil toneladas y cuenta con una extensa red de duetos que rebasa 
los 12,000 kilómetros para transportar petroquímicos básicos, gas natural y gas licuado. 
Finalmente , para la producción de petroquímicos no básicos cuenta con ocho complejos 
con una capacidad de producción de 11 millones 667 mii toneladas anuales y 1,053 
kilómetros de duetos, integrados en siete empresas filiales de PEMEX Petroquímica.,,19 

19PEMEX. "Perfil Laboral 200 1" Informe de Labores 2001. 
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A continuación veremos datos estadísticos de cada una de las filiales que componen 
Petróleos Mexicanos, pero antes mostraremos las principales estadísticas de esta 
empresa para observar su comportamiento en los últimos años. 

Primeramente en el Cuadro 6 (Principales estadísticas operativas de PEMEX), vemos la 
producción de esta empresa hasta el 2002, y destaca la producción de hidrocarburos 
líquidos, el petróleo crudo, gas natural, el proceso de petróleo crudo, petrolíferos, 
petroquímicos y en menor medida líquidos de gas natural. La producción más intensa 
se observa en los petroquímicos, gas natural , hidrocarburos líquidos y petróleo crudo , 
aunque hay una tendencia negativa en la producción de los primeros y denotamos un 
mayor incrementó en la producción de gas natural. 

La producción de petroquímicos observan en casi todos los años del período, una 
disminución de 1998 a 1999 se da la disminución más relevante de -19.78 por ciento, 
sólo en los años de 1994 y 1995 aumenta, 9.7 por ciento y 2.92 por ciento 
respectivamente, a 13,066 Mt (millones de toneladas) en 1994 y 13,448 Mt para 1995. 
Los demás años la producción oscila en disminuciones del 13%. 

La producción de hidrocarburos líquidos refleja una tendencia más estable, sólo 
disminuyendo en 1995 y 1999, -2.42 por ciento y -4.43 por ciento para cada año, es 
decir a 3,062 barriles diarios y 3,343 barriles diarios respectivamente. Para 1992 su 
producción fue de 3,116 barriles diarios y en 2002 aumentó a 3,585, un aumento de 469 
barriles diarios. 

En cuanto al gas natural parece ser que es el rubro en que más se ha avanzado, ya que 
en general su producción se ha mantenido en aumento, recalcando la importancia de su 
producción a lo largo del tiempo, sobretodo desde 1996, en que la producción era de 
4,195 MMpcd (millones de pies cúbicos diarios), rebasando por primera vez los 4,000 
MMpcd, aunque hay un pequeño desl iz desde el 2000, en que su producción fue de 
4,679 MMpcd, y para 2002 produce 4,423 MMpcd, 256 MMpcd menos. 

Después el análisis de las ventas internas y el comercio exterior nos muestran un 
aumento progresivo en la demanda de los productos elaborados por la empresa, 
sobretodo en lo referente a los petrolíferos y el gas natural; ya que en contraste 
podemos ver que las ventas realizadas por PEMEX petroquímica, tanto internas como 
externas, han declinado desde 1996, aunque también se observa un aumento en las 
importaciones, de productos extranjeros de mayor calidad requeridos en ciertas 
industrias para cubrir el déficit en la producción interna de éstos, y cabe hacer 
referencia a que los empresarios cada vez requieren de mayor cantidad de productos y 
mejor ca lidad. 

La disminución de las ventas en 1996, consta en que para ese año vendió 6,014 Mt 
(millones de toneladas) y en 2002 disminuye a menos de la mitad en 2,474 Mt, se 
fueron a la baja -59 por ciento las ventas de petroquímicos. En éste resalta la 
importación de petrolíferos, como el gas licuado, gasolinas automotrices , diesel, 
combustóleo y turbosina, es decir productos que conllevan un proceso de producción 
con mayor utilización de tecnología y por ende un mayor valor agregado, esto contrasta 
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con la creciente exportación de petróleo crudo , es decir un comercio desigual 
prevaleciente en compras caras y ventas baratas. Un ejemplo claro , es "la controversia 
de importar gasol ina de Arabia Saudita o de maquilarlas en Estados Unidos para 
posteriormente traerlas aqu í,, 20 . 

20 "Debe Abrirse la Refinación al Capital Privado : Bueno". Excelsior. México, 01-03-2004. 
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Cuadro 6 
Principa les estadísticas operativas de Pemex. 

1992 1993 
raducción 

Hidrocarburos liquidos 3.116 3.128 
etr61eo crudo 2,668 2,673 

liQuidos de gas naturar 448 454 
as na ura tMMpcOj 0,004 0,0 
Gas asociada 3,025 3,093 
vas no asocLaOO 00 4<:14 
roceso ae cruuo ,<00 ,<"' 

etra líferos 1,513 1,551 
Gas licuado 243 254 
Gasdinas automotrices 402 416 

Dies" 278 26'1 
Combustóleo 40 7 419 

urooslna 00 
Otros 119 123 

Petroq uímicos~ (Mt) 13,638 11 ,9 10 
-"ef1V,a<lOS del me ano O.~~..) 0,100 

Derivados del etano 3,377 3,08 7 
Aromatlcos y derivados 1,679 1,598 
Propt!eno y derivados 400 282 
Olros 1.729 1,758 

Ventas internas 

e rOIl eros y gas na ura ,t¡4¿ c04--" 
uas .cuaco ¿31 L4" 

asolinas automotrices 461 489 
urboslna 41 43 

iesei 227 234 

~~bustlbles industriales 615 591 
Combustóleo 391 381 

Gas naturaf 213 203 
Gaséleo Industrial 10 7 

OIros 40 40 

I PetroqUlmic05 (Mt) 5,619 5,153 

Pemex Petroqurmica 5,619 5,153 
~emex Ke ¡nacón 

Comercio exterIor 

Exportación neta de 
hidrocal"buros liquidos 1,313 1,316 

"'róleo cnudo 

ox¡: """ión 1,36l' 1,337 

. etrolifer05 
b:portación 117 156 

ImportacIÓn 172 177 

Gas nalural (MMpcd) 

ExDortación 5 

Importación 246 9/ 

etroquimicos (MI) 
Exportacrón 1,238 1,324 

ImportacIÓn ,O 87 

eto~no de proouctos po 
milquila 
a. hduye c01d ensado.c; est3tllhzaclOS. 

b. PrOduClos d~ p~ t:'evoquimca 

c. EQvlvalente a ccmbuslO:eo. 
d. hduye !.a C(mp(a Y reventa de gas natural en EstadO'> Unidos. 

Fuente: 'Pi!!J'I1ex: Arluano Estadistico 200Y 

(miles de barr iles diarias) 
1994 1995 1996 1997 1998 

3.130 3.062 3.277 3.410 3,498 
2,585 2,617 2,858 3,022 3,070 

453 445 419 3a8 428 
4,b, 4,10" 4, '"0 4 ,4C 4,1", 

3, ' 08 3,15-> 3.478 3,631 3.703 

° bUO 
1,0""" ,<o ,.0, ,<4¿ ,¿oo 

1,596 1,530 1,51 0 1, 453 1,525 
267 257 249 215 225 

' 28 421 415 3&6 410 

284 255 270 275 290 
420 417 418 426 446 

° 00 ) 

122 111 98 93 97 

13,066 13,446 13,292 11 ,5 13 9,961 
O,"¿ O,oo¿ :l :~b o,uo . " ,,1 

3,048 3,140 3,088 3,089 2,945 

1.700 1.738 1,649 1.46 1 1,402 

346 477 446 377 243 
2.045 2,230 2,14 7 1.519 996 

,lb. ,le. ,''''b ,"JU 
00 LOO "",O ¿ Ol 

501 479 461 498 512 
48 44 45 47 52 

246 228 244 252 276 
672 624 657 713 775 
453 39 1 41 I 454 489 

214 229 241 253 280 

5 5 5 6 6 
43 31 29 28 27 

5.555 5.794 6 .01 --' 5,0 70 4,501 

5 .555 5,794 5,853 4,979 4.450 
161 91 51 

1,228 1,285 1,457 1,515 1,528 

1,307 1.305 1,"" 1, 21 1,741 

110 119 91 93 121 

189 140 177 299 334 

19 21 36 43 '0 
125 173 84 115 153 

1,559 1.226 1,123 1,062 1,010 

17B 97 90 165 72 

1999 2000 2001 2002 

3,343 3.450 3.560 J,585 
2,906 3.012 3,1 27 3,1 77 

437 438 433 408 
4,1" 4,0 <1,0 . 4,423 
3,526 3,380 3,239 3,118 

,LOo , ,,,"," ,- - ,JO" 
,a ,<L , , :o¿ ,<4, 

1,465 1.450 1,473 1,461 

232 229 233 236 
404 392 389 398 
272 265 282 267 
428 423 436 450 

o 01 

91 86 76 74 

7,991 6 ,836 5,994 5,889 
J,U ¿,¿ o 0< ,004 

2.696 2,636 2,408 2,309 
1,235 667 642 670 

193 180 127 115 
846 ~ ,083 1,065 1,133 

,"0 :,UJJ ¿,UI L,U11 

o: 4JO 4¿0 44L 

511 531 551 565 
55 56 55 53 

275 285 276 271 

772 800 77 .... 765 
471 492 475 401; 

297 305 299 359 
4 2 • 

30 32 30 3 1 

3,668 2.720 2,625 2.474 
3,584 2,519 2,323 2,199 

85 201 302 2;5 

1.378 1,400 1,47e 1,577 

1,553 1,652 1,710 1,564 

150 111 104 156 

32 363 335 243 

136' 24 25 4 

149 231 292 592 

809 1, 11 6 780 632 

106 317 126 197 

45 88 55 108 
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Es importante especificar lo referentf1 a sus cuatro subsidiarias, que son por las cuales 
lleva a cabo todo su funcionamiento: 

"En 1992 entró en vigor la ley orgánica de Petróleos Mexicanos y organismos 
subsidiarios, a partir de la cual se constituyeron cuatro organismos descentralizados de 
carácter técnico , industrial y comercial, coordinados por un corporativo. Las cuatro 
subsidiarias se describen a continuación : 

(1) PEMEX exploración y producción (PEP) es el organismo encargado de la 
exploración y explotación de los yacimientos de petróleo y gas natural , así como 
de su transporte y su almacenamiento en terminales. Sus actividades se 
concentran en el noreste y sureste del país y, costa afuera, en la Sonda de 
Campeche yen otras partes del goifo de México. PEP está subdividida en cuatro 
zonas geográficas: región norte , región sur, región marina noroeste y región 
marina sureste. 

(2) PEMEX refinación lleva a cabo los procesos industriales de la refinación, elabora 
combustibles y otros derivados del petróleo - como gasolina, diesel , 
combustóleo, turbosina, asfaltos y lubricantes - los almacena, transporta , 
distribuye y comercializa. Transporta combustibles a través de ductos, 
carrotanques, ferrotanques y buquetanques. Mediante pipas de su propia flota o 
de distribuidores privados; en el territorio nacional sus combustibles automotrices 
llegan a 5,500 gasolinerías para su venta al público. 

(3) PEMEX gas y Petroquímica básica realiza el procesamiento, transporte y venta 
del gas natural y sus líquidos. Comercializa gas natural y gas licuado del petróleo 
- gas LP - en todo el país y elabora y vende diversos insumas petroquimicos . 
Cuenta con siete filiales dedicadas al comercio del gas - Mex Gas International , 
Ud. y CH4 Energía, S.A. de C.v. -, a la construcción de gasoductos -
Gasoductos de Chihuahua S. De R.L . de C.V. -, a la producción, comercialización 
y transporte de azufre - Pan American Sulphur, Ud; Pasco International, Ud. Y 
Paseo Terminals , Inc. - y al manejo de terrenos - Terrenos para industrias, SA 

(4) PEMEX petroquímica realiza procesos industriales petroquímicos que no sean el 
procesamiento básico del gas natural. Elabora 39 productos petroquímicos. En 
1996 fue dividida en siete empresas filiales de acuerdo con la ubicación 
geográfica de los activos. Éstas son: Petroquímica Cosoleacaque, Petroquímica 
Escol in, Petroquímica Tula , Petroquímica Camargo , Petroquímica Cangrejera, 
Petroquímica Morelos y Petroquímica Pajaritos. 

Además el institu to Mexicano del Petróleo (IMP) real iza investigación científica y 
desarrollo tecnológico ..... 21 

A .::ontinuación se muestra la distribución de los recursos en cada una de ellas : 

PEMEX exploración y producción : Esta filial es de vital importancia ya que gracias a 
ella se logra todo el objetivo social de la empresa, es aquí donde se realizan los 
trabajos encaminados a encontrar los yacimientos de petróleo y gas, que significan los 
recursos más importantes yen los que basa la existencia de PEMEX. 

" SHIELDS, David. Op. Cie Pág. 35 Y 36. 
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Primeramente veremos que existen cuatro zonas productoras de petróleo y gas, que 
son la región marina noroeste , región marina suroeste, región norte y región sur, todas 
ellas son encontradas en la parte del Golfo de México. Del año 2000 al 2003 se observa 
una declinación en las reservas totales, aunque en la región norte , que es donde se 
encuentra el mayor número de "reservas probadas, probable y posibles .. n , empiezan a 
disminuir desde 1999, según vemos en el Cuadro 7, reservas y producción de 
hidrocarburos totales . 

las reservas probadas son las que más interesan ya que muestran lo que se puede 
explotar en el momento de la evaluación, y se puede ver una disminución de ellas pero 
en forma más drástica en la región norte al haber un decremento de 10,663.3 millones 
de barriles diarios a tan sólo 1,628.2 millones de barriles diarios, aunque las 
estimaciones en la misma región son de aumentos abruptos en reservas posibles, de 
5,928 .2 a 9,336.5 millones de ba rriles diarios de 2002 a 2003, y en reservas probables , 
4,451 .8 y 9,825.0 millones de barriles diarios, en los mismos años. 

las reservas de gas seco también muestran disminuciones en las cuatro zonas año tras 
año, la región norte hasta el año 2003 cuenta con 31,023.6 MMMpc (miles de millones 
de pies cúbicos) y la cual esta en primer lugar de reservas de este producto, le sigue la 
región sur con 9,402.8 MMMpc en el mismo año, y junto con las otras dos regiones se 
tenian 48,796.4 MMMpc al 2003 cifra contrastante con 56 ,183.1 MMMpc que se ten ían 
en 1999, una disminución de 7,386.7 MMMpc una declinación de 13.15 por ciento. 

Sin embargo la producción de hidrocarburos ha ido en aumento año tras año desde 
14,889.0 Mmbpce (millones de barri les de petróleo crudo equivalente) en 1999 a 
15,075.0 Mmbpce en el 2003, lo que muestra una desproporción en cuanto a las 
reservas en declinación y la producción en aumento, es decir se tiene amplia necesidad 
de encontrar yacimientos nuevos con reservas que sustituyan a las ya existentes e 
incluso incrementarlas para evitar su agotamiento y por tanto decline de la industria 
petrolera. Esto se log ra con una mayor capacidad de inversión en los puntos clave 
como son, en principio; explorar, encontrar y explotar nuevas fuentes de petróleo y gas. 

22 Reservas pro badas: Va lumen de hidrocarburos medido a cond iciones atmosfér icas que se 
puede produc !r económicamente con las métodos y sisiemas de explotac ión ap li cables en el 
momento de la e'idlu ac ión, ianto primari OS como secundarios. 
Reservas probables : Can tidad de hidrocarburos estimada a una fecha espec ífica , en trampas 
perforadas y no perícr adas, definidas por métodos geológiCOS y geofísicos, locali zadas en áreas 
adyacentes a yac im ientos productore s en donde se considera que ex isten probabil idades de 
obtener técn ica y económicamente producc ión de hidrocarburos, al m ismo nivel estrat igráfico 
donde ex istan reservas probadas. 
Reservas posibles: Cant idad de hidroca rburos estimada a una fecha específica en trampas no 
perforadas , def inida por métodos geológicos y geofísicos, localizadas en áreas alejadas de las 
productoras , pera dentro de la misma provincia geológica productora, con posibilidades de 
obtener técnica y económicamente producción de hidrocarburos, al mismo nivel estra t igráfico en 
donde ex istan rese rvas probadas . 
Fuente: PE~!EX . "Anuario estadistico 2003", 
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Cuadro 7. 
Reserva y producción de hidrocarburos totales· 

(millones de barriles de petróleo crudo equivalente) 

1999 2000 2OO~ 2002 2003 

Total 57.741.2 58.2041 56 . 154 .0 52.951.0 50.032.2 

Región Marina Noroeste 19 ,686.7 20. 525.2 19.449.9 18.589.2 16.947 O 

Reglón Marina Suroes te • .482.5 5.341.3 5.202.6 ' .837.4 4 .575.4 

Region Sur 10.712. 1 10.034 5 9.554 1 8 .84 1.2 7.720 .1 

Región Nene 22,8599 22.3032 21 ,91 74 21.043.3 20.789.7 

Probadas tl 
34,1 79.5 34.1038 32.61 4 4 30.837 .5 20.0 77 3 

Regi6n Marina Noroeste 13.277 6 13.263 1 12.508 8 11 .6 23.1 10.505.3 

Reglón Manna Suroeste 1.8141 2.132.8 2.052.' 1.923.7 1.844 6 

Reglón Sur 7.726.3 7.549 1 7. 109.7 6 .622.3 6.e93. 1 

Reglón Ncrte 11,34 1.5 11 . 158 8 10. 9.35 10.6633 1,52e 2 

Probab!es 12.104 5 12.140 3 12. 196 2 11.862.5 16965 O 

Reglon Marina Noroeste 4.8236 5.0647 4.975.7 5.0346 4,866 5 

Reglón Manna Suroeste 1.0395 1,097.7 1.1 43.1 1.139.1 1.230.9 

Reglón Sur U884 1.287 O 1. 444 6 1.237 O 1.042 .5 

Reglé r, Norte • . 852.9 4 .691.4 • . 632.8 4,451 S 9.825 O 

Posibles 11 ,457 .2 11 .359 5 11.343 .4 10.2510 12.990 O 

Reglón Marina NOfO€sle 1,585.5 2.197.4 1.965.5 1.934.4 1.5752 

Región M;:mna Suroeste 1.60e 9 2.1108 2.00l 1 1.469.5 1.4998 

Reglón Sur 1, 597.3 1,198 4 1,0297 621 9 5785 

RetJlcn N\..i('\e 6.6655 6. 453.0 6.341 . 1 5.928.2 9.336.5 

Memorandum 

Reservas de gas se<: o 

(MMMpcl 

í oJta ! 56. 1831 55507 2 55.515.1 50 .648 .2 48.7004 

Reglón Marina Noroeste 3.407 e : • .7 147 4.408 5 <.283 5 3.948 .0 

!ReglÓn f...larina Surceste 3. 226.7 3.891 1 4.08 25 3.565,2 4.422.0 

IR"9IÓn Sur 1 1.341 8 12.579 6 12.3797 11 .006 7 9.402.8 

Re:;;lén Norte 37.6666 34.321 7 :>4.644 4 31,792.7 31 .023 6 

Produc::ión de hid roc arburos 

(Mmbrcel 

1998 1999 2000 200 1 2002 

'-----._-- --.- 14, 899 O H 338 O 14.687 O 14.336 O 15.0 75 O 

a S. ·í)S 31 r ,-:.,J ~~ 31' 0 

ti A c l'er~c~a:: e Jf\os ,1i"l l ercr~, <:!'1 el a,"'IQ 2003. pa:.¡¡ la estl lT'acIOn oe las 'eserv3S L1r')~aaas se ef'!'.Olear01 las :!e'in'Clooes óe 

la S~un¡II~S <in,; E", C!1.3r.g~ Comrr.ISS:CO tSEC) 1~ Estaaos Unldcs 

F\Jer'll~ . ·Peme.>:: AAUano Es,ao ls\Jco 2CO J' 

PEMEX gas y petroquímica básica : La capacidad instalada de proceso se muestra en 
el Cuadro 8, que ostenta el mismo título , las plantas condensadoras se dividen en: 
Plantas endulzadoras de condensados amargos y de gas amargo , de los cuales se 
producen, hasta el año 2002, 144 Y 4,173 millones de pies cúbicos diarios 
respectivamente, y también se obtienen , en el mismo año, 4,559 barriles diarios de 
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producto en las plantas recuperadoras de licuables criogénicas y 475 millones de pies 
cúbicos diarios en las de absorción. 
En cuanto al fraccionamiento de líquidos se obtienen pa ra ese mismo año 563 mi l 
barriles diarios. Se observa un avance positivo en la producción año con año en todos 
los ru bros de las plantas endulzadoras de condensados amargos, en los últimos dos 
años del período y en las plantas recuperadoras de licuables por absorción desde 1992. 

Además cuenta con 10 plantas plantas de gas en las cuatro distintas regiones en que 
se explota este energético, y se muestran en el Mapa 1, estas son: Cactus, Nuevo 
PEM EX, MOíelos, La Cangrejera, Poza Rica, Pajaritos, Ciudad PEMEX, Reynosa, 
Mataplonche y La Venta. 

En éstas se llevan a cabo el procesamiento y elaboración de diferentes productos como 
la obtención de etano, GLP y gasolinas, que se muestra en el cuadro 9, en donde 
Nuevo PEMEX, Cactus , Morelos y la Cangrejera son los centros procesadores más 
importantes en el fraccionamiento de gas al obtener los mayores porcentajes en el total , 
al menos hasta el año 2002 estos cuatro cen tros obtuvieron la siguiente participación , 
dentro del total de todos los centros : Nuevo PEMEX el 29 por ciento con 120.7 millones 
de barriles diarios; Cactus 87.3 millones de barriles diarios , es deci r una participación de 
21 por ciento; Morelos y la Cangrejera 82. 1 y 91.8 millones de barriles diarios , con 
partic ipación de 19.8 y 22.1 por ciento respectivamente, estos dos últimos muestran una 
participación regula r en el periodo de estudio, Nuevo PEMEX es el que deja ver un 
incremento año tras año en contraste con Cactus que ha venido disminuyendo en su 
co laboración al total desde 1993 en que participaba con el 28.9 por ciento. 

Cuadro 8 
Capacidad instalada de proceso 

(millones de pies cúbicos diarios) 

1992 19i13 

Plantas er.d ulz.ldoras 

Oe condensados amargos ' 120 120 

De gas amargo 3.760 3,753 

Planta s rec uperadora s de 

lic uab les 4.629 4.204 

Cr:o;enlcas' 3.329 3.454 

Ab~lJ(c;ón 1.300 750 
Fracc io nami~ nto de 

ful.u;~" 450 450 

a. ~l ,les .:e :Jr, ¡l es ,j13f1OS 

b !nC'h..!') (' la ::liante c~o;énlca de la Cangrejera 

c. It\clu, e pl-'3ntas r~ ... ~era,jo(as de !iQuldOs 

199' 1995 1996 1997 

120 120 168 . 192 

3 ,753 3.553 3.553 3 .553 

4.204 4.204 3.384 3.984 

3 .454 3.454 2.634 ~ . 23.l 

750 750 750 750 

450 450 . '50 450 

d. Se habilitaron dos em:J !J[¡:3dOfas de condensados amargos para ~(ocesar gas amargo 

Fuenie ·Peri'ex. Anuano ::'s tad ist¡cO 20C3 ~ 

i 

1998 1999 2000 2001 2002 

192 192 192 1"'"' 1"'" 

3,753 3,753 3,753 .3923' 4.173 

4,709 5.034 5.034 5.0:>4 5.034 

3.959 4 ,559 4.559 .l .559 4,559 

750 ..1 75 475 4 75 475 

554 554 554 554 563 

49 



Mapa 1. 

- Red de durtos y -centros proceoodores de ggs 

.-~ ; -f--,:-: t-, j t-t -~;-_. -t 
~ -~'1~ .• _~,,,_ .. "-¡= ... ,.,.~;.;.. ...... ,*c_.;..¡-

"'OII'O ...... ;~~-...... q...:: .I.(! .• .., ..... ~ 
, ; I 

'_.~. .... .• ~ ""'f' 1--0< 

1 

,-~-~~~:t~~;~~~~j~~ ~~ ~~,+i,...."-,,..,"- ... .j. •. " _:-","~.-.'¡',¡-•.. ".~,.".,> 
Fuente: "Pemex: Anuario Estadístico 2003". 
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Cuadro 9. 

Tot.=zl 

Etano 

GLP 

Gasolinas 

Cactus 

Etano 

GLP 

Gasolinas 

Nuevo Pemex 

Etano 

GLP 

Gasolinas 

E!ar.Q 

GLP 

G JsQlinas 

La Cangrelera 

Etano 

GLP 

Gasohnas 

E:ano 

GLP 

G"asohnas 

Etano 

Reyncs3 

Etano 

GLP 

Gasolinas 

GLP 

1992 

433.0 

172.9 

187.6 

72.5 

114.:+ 

319 

55.7 

267 

106 O 

3 1 4 

49 3 

249 

3.¡ 9 

377 

393 

7.8 

873 

36.7 

38 9 

10 O 

175 

13.6 

27 

1.3 

67 

67 

. 9 

2 1 

1 2 

, 6 

o 1 

o , 
a Inc lu~e cOfIocnsados 

Fraccionamiento de liquidos de gas por centro procesador" 

(millones de barriles diarios) 

1993 

441 9 

169.9 

195. 1 

769 

1278 

365 

62.$ 

287 

1144 

34 .9 

5J.2 

26.3 

90.9 

39.6 

42.2 

9.0 

73.1 

31 9 

31 8 

9 .4 

15.9 

11 3 

3 O 

1.5 

9.4 

9 4 

1 5 

11 

1 5 

17 

1 2 

0 .5 

450.9 

172.3 

201 .1 

77 4 

124.5 

31 9 

637 

28.9 

110.9 

367 

50.0 

24. 1 

95.3 

40 9 

433 

11 .0 

82.7 

35.8 

37.1 

97 

15 O 

10.3 

3.2 

1.5 

9.8 

9.8 

5.4 

39 

13 

1.2 

14 

3.5 

2.6 

0 8 

1995 

437.6 

161.8 

195.5 

80.2 

1187 

30.0 

597 

29.0 

1007 

31 .4 

457 

23.7 

93.2 

398 

42. 1 

11 .3 

86.5 

33.2 

40.8 

12.5 

15.0 

10 .5 

3 .1 

1.4 

10.4 

104 

5 1 

5 1 

42 

1 3 

1 3 

1.5 

37 

2.9 

08 

1996 

4117 

146 O 

1867 

79.0 

95.9 

21 1 

508 

24 O 

94 O 

25.0 

4-1.4 

246 

86.7 

35.5 

39.4 

11 .8 

932 

35,0 

43.5 

14.7 

15.9 

10.3 

4 .1 

14 

12. 1 

12. 1 

5.8 

58 

4 1 

1 3 

1 3 

1.5 

4 .1 

3.2 

09 

1997 

386.4 

125.3 

1768 

84.3 

91 .8 

20.0 

4.1 ,7 

21.1 

57.7 

11.7 

272 

18.8 

103.5 

37 O 

49.3 

17.2 

93 8 

30.9 

46 O 

17.0 

16.8 

10 2 

5.0 

1.5 

·10.0 

10.0 

4 .3 

43 

1.2 

, 4 

1 8 

4.1 

3.1 

1 0 

1998 

428. 1 

144.5 

195.9 

876 

84.0 

22.3 

37.8 

23.3 

111.6 

287 

534 

295 

93. 1 

352 

44.6 

133 

100.5 

32.6 

51 .8 

16.1 

13.2 

8 .6 

3.3 

1.3 

12.6 

12.6 

3.2 

3 2 

c. l 

09 

2.5 

27 

3 9 

2.6 

1 3 

1999 

4457 

160.5 

201 .2 

84.0 

97.4 

28.6 

464 

22.3 

146 7 

45.2 

67.7 

33.8 

77.2 

29.7 

37.2 

10.3 

88.9 

35. 1 

41.5 

12.3 

11 .7 

8.3 

2.4 

1.0 

'3 O 

'3.0 

7' 

0 4 

315 

3 1 

3 7 

2.4 

'2 

2000 

444 O 

'557 

203.6 

84.6 

909 

25.2 

42.2 

23.5 

'52.0 

41 .6 

739 

36.5 

93.1 

37.2 

44.5 

11 .4 

745 

33' 

336 

77 

8 .7 

5.4 

2.3 

0 .9 

122 

12.2 

82 

08 

4 , 

33 

44 

3' 

'.4 

Fuente" ·Perne;.: . Anuano Estadístico 2003ft 

200 1 

441 .1 

147.2 

205.5 

88.3 

89.4 

24.7 

41 .7 

23.0 

151.6 

37.6 

74.4 

397 

86.4 

340 

42. 1 

'03 

8 18 

34.4 

38 0 

9 .3 

6.7 

3.6 

2.2 

0.8 

11 .6 

11 .3 

96 

11 

4.4 

4 , 

38 

2.6 

, 1 

Variac ión 
200212001 

2002 %) 

41 5.5 

127 O 

2047 

83.8 

873 

22.7 

43.9 

208 

120.7 

208 

65. , 

34.8 

82' 

31.1 

408 

10.2 

918 

367 

446 

10.5 

6.3 

3.5 

2.0 

0 .7 

106 

'06 

'29 

1.6 

58 

5.5 

3.8 

2.5 

1 2 

-5 .8 

-13.7 

-0.4 

-5 .2 

·2.3 

·83 

5.1 

-9.4 

·20.4 

·44.6 

· 12.5 

· 12.3 

·5 0 

·8.5 

·3. , 

-1.2 

12.3 

6.5 

17.3 

12.8 

·54 

.1.7 

·9.9 

-3 .9 

·'000 

· 100.0 

344 

45.0 

3' 6 

34.6 

-0.4 

·3.1 

5.7 
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También en el Mapa 1 se muestra la red de duetos y centro procesadores de gas con 
que cuenta PEMEX gas y petroquímica básica , que como vemos van desde Ciudad 
Juárez en el norte de la república mexicana hasta el sur delante de Veracruz, pasando 
por Hermosillo, Chihuahua, Monterrey, Reynosa , Cd. Madero, Cd. de México y 
Guadalajara entre otros puntos. Esta red y el número de centros procesadores 
comienzan a tomar mayor importancia a medida que se aprovecha más la obtención y 
producción de gas para satisfacer la demanda nacional e internacional de este 
energético. 

PEMEX-Refinación : PEMEX cuenta con 6 refinerías ubicadas estratégicamente en la 
repúbl ica mexicana, y son : Cadereyta , Madero, Minatitlán, Salamanca, Salina Cruz y 
Tula. Estas las podemos ver ubicadas en el mapa 1. En estas refinerías se llevan a 
cabo distintos procesos para transformar el petróleo y obtener productos finales para su 
posterior venta, he aquí que recae la importancia de ava nzar tecnológicamente, 
sob retodo en la refinación de productos para agregarles calidad y valor. 

Algunos de los procesos que se llevan a cabo son , (Cuadro 10): la destilación 
atmosférica de crudo, que es en donde se lleva a cabo la mayor parte de la refinación 
con un promed io de entre 1,520 y 1,559 millones de barriles diarios ; en segundo lugar 
se encuentra la destilación al vacío con un promedio de producción de 768.4 millones 
de barriles diarios en este rubro , después continua la hidrodesulfuración con la que se 
obtuvieron hasta 987.1 millones de barriles diarios en 2002, un aumento del 75 .6 por 
ciento en comparación con 1992 que se obtuvieron 562 mil lones de barriles diarios; la 
desintegración catalítica y térmica esta en cuarto lugar seguida por la reformación de 
naftas y al último el fraccionamiento de líqu idos. 

Los aumentos obtenidos en la producción diaria es significativa sobretodo en cuanto a 
la hid rodesu lfuración se refiere, en los demás ésta es estable , lo que significa que hace 
falta mayor impulso para llegar a competir con un mejor nive l tecnológico. en la 
refinación de productos del petróleo. 
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Cuadro 10 
CAPACIDAD DE REFINAC iÓN 

(millones de barriles diarios) 

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2COO 200 1 2002 

Des~lación amosférica 

1,"4001 de crudo 1,524 0 1,524 0 1,520 ,0 1,5200 1,5200 1,520,0 1,525,0 1,5250 1,5250 1,5590 1,5590 
Destiiación al vacio 712.7 712,7 760.7 760 ,7 760.7 761.7 761 ,7 757,1 757 ,1 774 ,8 773 ,8 768 ,J 

Desintegración 
c;¡talitica y lérmica 271.5 271 ,5 331,5 372,0 372 ,0 377.0 368,0 368,0 368,0 425,0 375 O 395,5 

RedlJCClón de 
141 0 1 Vlscocidad 53,0 49,0 91 ,0 141 ,0 141 ,0 141,0 141.0 141 0 141.0 141 O 141,0 

Reformación de naftas 136,8 136,8 166,8 222 a 222,8 227.8 227 ,8 226,0 226 ,0 268 ,8 268 e ~ Hidrodesulfuración 562 ,0 562 ,0 648 ,0 648,0 6-l8 0 698 ,0 698,0 748,0 748,0 808 ,0 848,0 9871 

FraCCionamiento de 
liquidos 71.0 71.0 71.0 710 71 ,0 710 

~ a No Inclu¡ e ...... angre¡era. 

b Considera la hidrodesuHurooor3 úe re$:dualp.s de la refin~i a Tula. incluida3ntenc<men:<;! en Oeslnlegrac1cn 
F:..;ente" ·P~e)c AnuarIO estadisl ico 2üV3-

De las seis refinerías con que cuenta PEMEX la de Salina Cruz y Tula son las que 
llevan a cabo un mayor proceso de crudo y líquidos y elaboración de petrol íferos 
(Cuadro 11 ), ya que hasta el 2002 Salina Cruz contribuyó con el 24 .59 por ciento en el 
proceso de crudo y líquidos y Tula con el 22.49 por ciento, asimismo en la elaboración 
de petrolíferos Salina Cruz llevó a cabo el 26 .29 por ciento y Tula el 22 .89 por ciento de 
elaboración de petrolíferos , donde se observa la menor contribución es en Madero con 
cuotas que han ido disminuyendo desde 1992 cuando producía 170.0 mi llones de 
barriles diarios de proceso de crudo y líquidos y 187.2 millones de barriles dia rios de 
elaboración de petrolíferos , ei 13.18 por ciento y 14.13 por ciento del tota l 
respectivamente. 

Para el año 2002 la contribución fue de 108.0 millones de barri les diarios en el proceso 
de crudo y líquidos y 89.9 millones de barriles diarios en !a elaboración de petroliferos, 
es decir 8.67 y 7.32 en cada uno. Y en las demás las cuotas se han mantenido estables 
sin observar mayor dinamismo, en los años siguientes se espera haya un mayor 
impulso en lo concern iente a las refinerías que son de una importancia estratégica pa ra 
log rar una mayor competencia en cuanto a calidad y desarrollo en el proceso y 
elaboración de productos de alto valor agregado. 

"Al respecto de los absurdos que vive PEMEX, los empresa rios se quejan por falt3 de 
competitividad en los precios de los refinados y llegan a asegurar que muchos 
productos son más baratos en el extranjero que en México yeso que tenemos petróleo . 
Para PEMEX Refi nación la tarea es difícil por la sencilla razón que no cuenta con 
grandes sumas de dinero para amplia r y modernizar las refinerías . Las oportunidades 
sobran . Se ca lcula que para el 2000 debemos contar con tres veces la infraestructura 
que actualmente cuenta el pa ís y una inversión ce rcana a los 56 mil millones de 
dólares. Necesitamos disminuir los costos , ser eficientes, lo hemos logrado en varios 
rubros y atraer capita l. 
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Por ejemplo, en el transporte de crudo y productos cambiamos un contrato de servicio 
en transportistas privados que era mu y desventajoso para PEMEX Refinación y 
propiciaba excesos que se corrigieron. Hoy estamos transportando bajo cond iciones de 
ventaja para PEMEX y los transportistas operan en un mercado más transparente y 
ju sto,,23 

Cu adro 11 
Proceso de crudo y liquidos y elaboración de prodllctos petrol i feros por refineria 

(millones de barr1ies diarios) 

V;¡nac:Ó(1 

19951 2001 1 
200,212001 

1992 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2002 "-
Prc.::cso 1.289.5 1.319 .8 1.357 .0 1.281 .91 1.2828 1.2425 1.283.0 1,228.0 1,227.4 1.251.9 1.245.4 -0.5 
ElaoO(3ClÓn ' 1.325.2 ' .287.1 1.2647 1.295.41 1.333.1 1.2668 1.266.9 1.242 3 1.2830 1.228.01 1.2274 -0.1 
CdOereyta 

Pro:eso 180.4 18291 1897 17531 161 .8 176 01 167.3 109.9 125.8 20041 196.0 -2.2 
Ela:x)(aclon I 182.4 164 71 1887 17741 159.0 175.1 172.21 114.4 1207 204 61 2067 1 

Madero 

Proceso J. 170.0 17361 1601 1604L 143.0 137.7 147 6 149.8 149.3 105.9l '08.0 2 
ElaboraclOn 187.2 180.91 177.4 167.71 145.3 149.8 148.2 154 .0 140.6 92.1 1 89.9 -2.4 

f..' inalltlán 

Proceso 1 213.31 21391 2168 191.61 192.1 175.6 180.7 174.01 1720 177.01 169.6 -42 
Elab¡)(dClúC I 228.3 22641 228.3 209.61 198.4 1732 186.1 183.61 177 4 181.91 175.8 -3.4 

SdldmanC3 

Pr.?Ceso I 172.61 190.31 194.8 18251 179.2 1947 185.2 17821 186.0 185.71 185.4 -0.2 
ElaoOf'aclCn 1 181.71 207 Al 203 .5 185.21 18251 194.8 185.0 18451 189.5 185.11 186.31 07 

S,)hna Cruz 

Proceso i 3C381 309.4 3092 [ 30471 3098[ 281 .0 307.4 30861 29821 29281 30631 4.6 

Elabcrac on 1 293.1 1 31 4.2 30971 316 °1 317 .8[ 2897 327.0 323.3[ 3157L 3037J 32271 6.3 
Tula 

Proce30 24941 249.5 28631 267.51 29681 277.51 29491 307.51 29621 29031 280.11 -3.5 
~or¿¡Clo n 252.1 1 242 .5 2R681 27891 3207 293.31 310 21 31 29 299.2 1 29421 28 1.01 .45 

a No sr.c l:..:ye maqUila 

F"uente. -Pen1eX: Anuario ~ta,j is t:co 2003-

PEMEX petroquímica : En el cuadro 12 se muestran las empresas filiales en la que está 
dividida y la capacidad instalada de producción que se tiene en cada una. Su orden de 
aparición en e! cuadro de arriba hacia abajo, es descend iente . Sobresa le Coso!oacaque 
con 4,854 mil toneladas en 1992 y al fina l del período en 2002 con 4,998 mil toneladas. 
La Cangrejera , Pajaritos y San Mart ín Texmelucan han mostrado tendencias negativa s 
a través del tiempo. Escolin , Camargo . Tula y Reynosa son las de rnenor capacidad 
pero y se mantienen casi co n las mismas cifras, só lo va rían los últimos dos años hacia 
arriba . 

" PalJbr;¡s de J U;ln Bueno, Directo r de PEMEX Retinación. "Excelsior: sección financiera" México. 1" de marzo de 
200 .. . 
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Cuadro 12 
Capacidad Instalada por Complejo 

(miles de toneladas ) 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20001 20002 

Total 11 ,950 12,910 13,260 13,260 13,260 13,225 12,432 11,732 11,647 11,189 11 ,531 

Casoloacaque 4,854 4,817 4,817 4,817 4,817 4,817 4,8 17 4,696 4,696 4,736 4,998 

La Cangrejera 3,042 3.749 3,749 3,749 3,749 3,749 3,073 2,973 2,873 2,297 2,397 

Marelas 1,681 1,709 2,059 2,059 2,059 2,059 2,059 2,059 <,031 2,134 2,107 

Pajaritos 1,245 1.472 1,472 1,472 1,472 1,472 1,361 1,066 1,066 1,066 1,021 

San Martin Texmelucan 393 428 428 428 428 393 387 231 246 260 268 

Escolin 333 333 333 333 333 333 333 333 333 337 337 

Ca'11arga 297 297 297 297 297 297 297 297 297 297 333 

Tula 60 60 60 60 60 60 60 60 60 62 71 

Reynosa 45 45 45 45 45 45 45 45 45· 

Fuente: ·Pemex: Anuario Estadistlco 2003" 
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2.4 La competitividad de PEMEX a nivel mundial. 

Como hemos visto, PEMEX tiene una gran importancia en la economía de México y los 
cambíos a nivel mundial exigen cada vez más vitalidad a la industria petrolera mexicana 
para poder competir con mayores ventajas en el ámbito internacional. Entre los puntos 
de mayor relevancia y de los cuales ha dependido esta industria en el último siglo están: 
"Factores comerciales, descubrimiento de nuevas reservas, pérdida de las mismas, 
aspectos tecnológicos y políticos que afectan las relaciones de mercado y se reflejaron 
en forma determinante en los precios del petróleo,,24 

El principal factor de competitividad de la empresa son las reservas de petróleo crudo y 
gas con que cuenta y como podemos ver en el cuadro 13. México se encuentra en el 
lugar número 13 del mundo en cuanto a las reservas probadas de petróleo crudo, 
contando con 17,196 millones de barriles al1 de enero de 2003 , en el primer lugar esta 
Arabia Saud ita con 259,300 millones de barriles seguido por Canadá con 180,021 
millones de barriles. Y con base en datos obtenidos de la misma fuente las reservas de 
gas en México se ubican en 15 billones de pies cúbicos ocupando el lugar 29 en 
reservas probadas de éste energético y cuyo primer lugar lo ocupa Rusia . 

Cuadro 13 
Reservas probadas de petróleo crudo. principales paises . 2003' 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
a 

I 9 
10 
11 

[ :2 
¡-- 13 

14 

15 
3. Al 1 d~ ~:lero Ce 2003 

O l nclu~'e condensaéos. 

Pais 
Arabia Saudita 

Canadá 
IraK 

Emiratos Arabes Unidos 
Kwait 
Irán 

Venezuela 
Rusia 
Libia 

Nigena 
Estados Unidos de América 

China 
México 
Ka tar 

Noruega 

Fuerte. Ol! 2nd Gas Jownal y Pemex. 4Pemex: Anuano EstadL'itico 2003~ 

Millones de barriles 
259 .300 
180.021 
112.500 
97,800 
94 .000 
89,700 
77.800 
60.000 
29,500 
24 .000 
22 .44 6 
18,250 
17,196 

15.20 7 
10.265 

México es un pais que principalmente exporta el petróleo crudo y es la razón que le 
resta competitividad en el ámbito mundial, ya que las empresas que mayores ventajas 
tienen son las que explotan ese recurso al refina rlo y convertirlo en una serie de 
productos de mucho mayor ca lidad y va lor, incorporándole tecnología de punta en los 
procesos de transformación para su elaboración, esto lo constatamos en el apartado 
2.4 .1 en que nos adentramos más en lo referente a los recursos con que cuenta 
PEMEX y su comparación ante otras empresas del ramo petrolero en el mundo. 

" PEt-.1EX . "M~moria de Labores 2001" Pág. 7. 
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2.4.1 Nivel tecnológico y recursos de PEMEX ante otras empresas, su innovación 
tecnológica y nivel productivo. 

La empresa paraestatal PEMEX ocupa lugares privilegiados en ciertos rubros como son 
las reservas de petróleo , producción mundial, exportaciones e ingresos por la venta de 
petróleo crudo, puntos que veremos con más detalle a continuación. Pero primero 
debemos poner en claro la forma en que compiten las empresas petroleras en base , 
precisamente , a sus recursos petroleros y tenemos que: "Más de dos terceras partes de 
las reservas de hidrocarburos son de propiedad estatal y tradicionalmente han sido 
explotadas por empresas nacionales en forma exclusiva. En tanto que las compañías 
privadas Controlan alrededor de las tres cuartas partes de la comercialización de los 
productos refinados del petróleo. Sin embargo , en la actualidad , las empresas privadas 
cuentan con un mayor acceso a yacimientos nacionales en países como Arabia 
Saud ita , Venezuela, Brasil, Irán, Indonesia, China e India, donde se han abierto en 
ma yor grado a la inversión privada . En conclusión, la ruta por la cual han transitado las 
empresas privadas en un camino de alianzas , fusiones y adquisiciones de buscar 
complementos, de asociar habilidades y ventajas y eliminar lo inconveniente, lo 
obsoleto y lo improductivo .. 25 

Pero como toda empresa , PEMEX debe aprovechar en primera instancia las ventajas 
con que cuenta, sobretodo el control que debe ejercer sobre sus recursos . En la 
actua lidad estos recursos son mejor aprovechados en tanto se tenga un mayor nivel 
tecnológico ante las otras empresas , en este caso productoras de petróleo, y no sólo 
poder digerir la tecnolog ía extranjera sino crear una propia , es decir utilizar los recursos 
internos aprovechando a conveniencia los recursos externos, como lo han hecho con 
éxi to compañías , en este ramo, que ocupan los mejores lugares a nivel mundial en 
tecnología y por ende de ingresos, como son : ExxonMobil , BP Amoco y Royal 
Dutch/Shell (Cuadro 14), que muestran ingresos brutos al año 2001 por 191 ,581, 
174,218 Y 135,211 millones de dólares respectivamente, cifras que contrastan con los 
ingresos brutos de Petróleos Mexicanos en el mismo año que son de 39,400 millones 
de dólares, tan sólo un poco más del 20 por ciento de la cantidad que obtiene 
Exxoniv1obil o BP Amoco y casi el 30 por ciento de Royal Dutch/Shell , compañías que 
producen productos de mayor ca lidad y contenedores de mayor valor agregado. 

Al reíel'irnos a este punto tenemos que "Petróleos Mexicanos puede tener un desarrollo 
similar al de las grandes empresas petroleras , con base en tres enfoques principales : 

Siendo la base fundamental de su actividad las reservas de hidrocarburos y su 
explotación eficiente, podrá tener un crecimiento más rá pido y sostenido si logra 
aumentar las reservas y exportarlas tan eficazmente como las grandes empresas 
petroleras de clase mundial . 

15 PEMEX. ""lemoria de Labores 200 1 ". P:ig. 8. 
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• Para la comercialización eficaz de sus productos necesita desarrollar un 
programa más ambicioso y agresivo, consistente con la apertura comercial y la 
mayor competencia a la que podrá enfrentarse en el futuro , y 

• Realizar asociaciones con otras empresas en todos los aspectos que las leyes se 
lo permitan. En este punto la institución ya tiene algunas experiencias a este 
respecto como la de Deer Park en el sur de Texas, con el grupo Shell Oil 
Company, dónde es copropietaria de esta refinería ."26 

Al respecto del primer punto este aprovechamiento de fuentes de reserva de energía 
conlleva un desarrollo de tecnología en productos que puedan ser mejor aprovechados 
y además tengan mayor calidad y por ende valor en el mercado. 

Cuadro 14. 
Ingresos brutos , compañías petro leras , 2001 

(en millones de dólares) 
ExxonMob il 
BP Amoco 
ROy31 Du tch/Shell 
Chevron Texaco 
To ta l Fina Elf 
Petról eos de Venezuela 
Petróleos Mexi ca nos 
Repsol YPF 

191 ,581 .0 
174, 218 .0 
135,211.0 
99,699.0 
94 ,311 .0 
46 ,250 .0 
39,400 .0 
39 ,091.1 

Fuente : SHIELDS, DaVId. "PEMEX un Futuro Incierto". Ed. Planeta MeXicana 

SA de C.v . Mé,jco, 2003. Pág. 39. 

Petróleos Mexicanos se encuentra entre las diez petroleras más importantes del mundo 
(cuadro 15), según la clasificación de Petroleum Intelligence Weekly (piw) en 2001, que 
evalúa los resultados operativos de las principales compañías del ramo. PEMEX ha sido 
fuerte históricamente en la producción, el nivel de reservas de petróleo crudo, 
producción y nivel de reservas de gas natural , la capacidad de refinación y los 
volúmenes de ventas de petrolíferos. En producción ocupa el tercer lugar con 3,560 mil 
barriles diarios, por debajo de Saudi Arameo y NIOC (Irán) ambas de propiedad estatal , 
aunque sus ingresos son de los menores en la lista con 39,617 millones de dólares 
anuales lo que lo sitúa en el penú ltimo lugar, antes de Petrochina ; y en número de 
empleados ocupa el segundo lugar, otra vez después de Petrochina . 

Al respecto de este último punto podemos deci r que el número de trabajadores es en 
realidad muy elevado, es decir que debería haber una mayor productividad e ingresos, 
cosa que no reflejan, justamente, las cifras respectivas en comparación con otras 
empresas , que sobretodo obtienen mayores ingresos, como Exxon Mobil o Royal 
Dutch/Shell que producen contando con tecnología de punta y procesos con los que 
elaboran productos de mayor valor y calidad. (revista Petroleum Intelligence Weekly, 
"PIW Top 50", Nueva York, 23/XII /2002) 

26 PElv!EX "Memori a de labores 200 1". Pág. 9. 
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Cuadro 15 
Las 10 petroleras más importantes' 

Propiedad Producción •• 
1. Saudi Arameo Estatal 8,301 
2. Exxon Mobil Privada 2,542 
3. Petróleos de Venezuela Estatal 3,000 
4. NIOC (Irán) Estatal 3,773 
5.Royal Dutch/She!1 Privada 2,220 
6.SP Amoco Privada 1,931 
Y.Petróleos Mexicanos Estatal 3,560 
8.Chevron Texaco Privada 1,959 
9. Total Fina Elf Privada 1.454 
10. Pe trochina Estatal (90%) 2,092 

,. , . - o RanKocg de Petrc.,eufTI Intell.gence WeeKly, cen bdse en resultados del ano , 001. 
··Hidrocarburos líquidos, en miles de barriles Ijiarios,"u totales, en millones de 
dólares. n. d. = no disponible 

Ingresos'" Empleados 
n.d. 54,077 

191 ,201 97 ,900 
46,250 46.425 

n.d. 114,602 
138,252 91,000 
176,551 110,150 
39,617 134,852 
99 ,699 67,569 
95,677 122,025 
28 ,903 422 ,554 

Fuente: SHIELDS , David. "PEMEX un Futuro Incierto". Ed. Planeta Mexicana SA de C.v. . México. 2003 . P. 37. 

A continuación en el Mapa 2 se muestra la ubicación de las zonas productoras, 
refinería s, centros petroquímicos , centros procesadores de gas, centros de venta, 
duetos y rutas marítimas de PEMEX. En el cuad ro adjunto podemos ver el número con 
que cuenta de estos recursos. 

Existen: 309 campos en producción, 4,590 pozos en explotación y 185 plataformas 
marinas; 10 centros procesadores de gas en los cuales encontramos: 19 endulzadoras 
de gas, 14 plantas criogénicas, 2 plantas de absorción, 7 fraccionadoras, 6 
endulzadoras de condensados y 12 recuperadoras de azu fre; también cuenta con 6 
refinerías y 8 ccmplejos petroquímicos, y en estos 43 plantas petroquímicas; además 
cu enta con 1 G terminales de distribución de gas licuado y 77 plantas de 
almacenamiento y agencias de ventas de productos petrolíferos . 
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Mapa 2. 

- Instalaciones pelrolerc§ 

00 
~G p;"""'''''' ."" 

Campos en producción 309 
Pozos en explotación 4.590 
Platafonnas marinas 185 

Centros procesadores de gas 10 

Endulzadoras de gas 19 
Platafonnas criogénicas 14 
Plantas de absorción 2 
Fraccionadoras 7 
Endulzadoras de condensados 6 
Recuperadoras de azufre 12 

Refínerias 6 

Complejos petroquímicos 8 

Tenninales de distribución de gas licuado 16 

Plantas de almacenamiento y agencias de 
ventas de productos petrolíferos 77 
Fuente: "Pemex: AnuarIO Estadistica 2003" 
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2.5 La reinversión de recursos para su desarrollo. 

En los anteriores apartados , en los datos estadisticos y distribución de recursos en las 
filiales nos dimos cuenta de la distribución de los éstos y que es lo que tiene PEMEX 
para obtener sus objetivos como empresa. Entonces en este apartado veremos qué 
recursos se pueden utilizar para impulsar la industria petrolera , y porque deben ser 
reinvertidos en innovación y tecnología, ya que en el apartado anterior analizamos 
estadísticas que muestran un claro desarrollo de ciertas empresas en el ramo del 
petróleo, y se hace énfasis en estes dos puntes esenciales para incrementar los 
resultados positivos en tal industria. 

Como ya vimos PEMEX cuenta con cuatro filiales para la consecución de sus objetivos, 
en cada una de estas invierte gran cantidad de recursos , como podemos ver en el 
Cuadro 16, los últimos des años la inversión total se incrementó en un promedio de 0.66 
por ciento, 76 ,537 millones de pesos en 2001 y 82 ,486 millones de pesos para 2002, en 
donde el mayor monto de inversión se observa en PEMEX exploración y producción , 
con 55 ,925 millones de pesos en 2001 y 70 ,228 mil lones de pesos en 2002, es decir 
73.06 y 85.14 por ciento del total en cada año. En 1996 vemos un aumento casi del 
doble del año anterior en esta filial , de 9,656 millones de pesos en 1995 a 18,136 
millones de pesos el sigu iente año. 

Asimismo , se observa un aumento del 70 por ciento de inversión en PEMEX gas y 
petroquímica básica el mismo año , 738 millones de pesos para 1995, 1,255 millones de 
pesos en 1996, pero para 1997 incrementa al 162.95 por ciento a una cifra de 3,300 
millones de pesos año en que se observa un mayor impulso aunque después comienza 
a descender para llegar a 2,024 millones de pesos en 2002 . 

En PEMEX refinación , la cual ocupa el segundo lugar en monto de inversión, vemos 
que el mayor impulso lo recibe en el año 2000 con 18,417 millones de pesos en 
comparación con el año anterior que recibió 6,303 millones de pesos, un aumento de 
192.19 por ciento, y para el 2001 aunque disminuye el monto , obtiene la cifra de 16,308 
millones de pesos disminuyendo tan solo en -1145 por ciento . Para el 2002 la inversión 
se rebaja a menos de la mitad , -48 .93 por ciento , para recibir 8,329 millones de pesos , 
los resu ltados se reflejan con el aumento de las ventas internas desde el año 2000, 
Cuadro 17, cuando aumenta de 95 ,188.3 millones de pesos en 1999 a 157,0734 
millones de pesos en 2000. 

En PEMEX petroquímica tenemos que desde 1997 se ha incrementado la inversión , en 
ese año se invirt ieron 656 millones de pesos y para el 2002 hablamos de 1,436 millones 
de pesos un incremento de 218.9 por ciento en cinco años . 

En cuanto al corporativo hay un aumento constante en los gastos de Inversión y en 
1996 hay uno muy elevado , del orden de 782 millones de pesos que representa la cifra 
más relevante ; para el año 2002 está disminuye hasta 470 millones de pesos . 
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Cuadro 16 
Gastos de inversión por em presal 

(millones de pesos) 
mIllones <le 

aOlares: 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002 

Total 9 059 8.468 10009 lS.B41 25.789 36625 53. 169 53.231 76.033 76.537 82,486 8.543 

Pemex Expk:x"aclón y 

PrOOUCClón~ 5.274 5.208 5.658 9.656 18,136 26.068 39.589 42.610. 52.526 55 .925 70. 228 7,273 

Pemex RefinaclÓnD 
2.53í 2.419 3.073 4.850 5.231 6.206 7.531 6.303 18,4 17 16,308 8.329 863 

Pemex Gas y 

PelroouimlC3 Básicao 220 379 6 14 n8 1.255 3.300 4 ,427 3. 141 3,683 2,919 2 . ~2 4 210 

Pernex Pe!rcqu:mica 638 264 403 397 385 656 1.262 848 1032 962 1,436 149 

Corporatrvo de Pemex 396 Isa 261 199 782 390 J60 329 376 423 470 49 

a. COfresponde al ~JefCICIO en de'/engadv 

b. Incluye P!DIREGAS 

Fuente: "Pemex. Anuano Estadistlco 2003" 

Cuadro 17 
Valor de las 'Ientas Internas 

(millones de pesos) 

M,o Total Petroliferos Petroquimicos 

; 992 30,603 J 30.6034 

1993 28,2010 28 ,201 O 

1994 29,190 .1 29 ,190.1 

1995 52.334 1 52 ,334 1 

1996 79,07 1 2 78 .7466 324 6 

1997 88,573.4 88,2887 2847 

1998 79,5059 79 .354 O 151.9 

1999 95 ,1883 94.932 .2 256.1 

2000 157,073.4 156,52 7.9 545.4 

2001 142,508 .5 141,821.1 687 .5 

2002 135723.9 135,07 58 648.0 

Fuente: "Pemex: Atluar:o EstadlstlCQ 2003" 
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2.5.1 Los recursos para reinvertir. 

Los recursos con que cuenta PEMEX para reinvertir deben ser en su mayoría propios , 
resultado de las operaciones normales de la empresa . Primeramente de las ventas de 
los productos obtenidos . Y para revisar estas entradas de recursos tenemos que 
trasladarnos y analizar los principales estados financieros. 

Primeramente retomamos el Estado de resultados , Cuadro 18, que ya habiamos 
anal izado al final del capítulo 1, Y ahora lo complementamos. 

y tenemos que los ingresos obtenidos en PEMEX en el 2002 son de más de seis veces 
lo que entró en 1992, un incremento de 626 .9 por ciento, de 77 ,740 mdp (millones de 
pesos) a 487 ,358 mdp respectivamente La mayor entrada de recursos es gracias a las 
ventas nacionales, lo que refleja una demanda interna creciente ; incluso en los años de 
1997, 1998, Y 2001 se observan decrementos en los ingresos por exportaciones, en -
2.43 , -26 .83 Y -19 .3 por ciento; de 1996 a 1997 hay una disminución de 2,461 mdp y 
para 1998 26,482 mdp; en el 2001 los ingresos por exportaciones son del monto de 
141,4 77 mdp con respecto al año anterior. 

Los mayores aumentos de ingresos se observan de 1994 a 1995, 61 .06 por ciento , de 
100,300 mdp a 161,346 mdp respectivamente; después aumenta en 1996 a 235 ,820 
mdp, 45 .98 por ciento; y de 1999 a 2000 pasa de 344 ,979 mdp a 478 ,688 mdp, es decir 
se incrementan 38 .76 por ciento . Estos movimientos a la alza se presentan por las 
variaciones positivas de los precios del petróleo , incremento en ventas o por una mayor 
apreciación del tipo de cambio , aunque este último punto también afecta los volúmenes 
de exportación al encarecer los productos fuera del país. 

Lo más relevante en el estado de resultados lo representa la drástica disminución de las 
utilidades, incluso llegando a tener pérdidas , como se muestra desde 1998 hasta el final 
del período del cuadro , y este resultado se obtiene después de pagar impuestos , los 
últimos dos años es donde se observan las mayores pérdic' as, en - 34,091 mdp en 2001 
y - 30,492 mdp en 2002. 

En el simple anális is de es te cuadro nos damos cuenta que después de los impuestos 
PEMEX queda con saldos negativos en los últimos años (cas i la mitad del periodo), y 
todos son positivos antes de pagar los impuestos , incluso con una tendencia positiva a 
través del tiempo, lo que re itera la posición del gobierno de no dejar reinvertir los 
recursos de la empresa a mayor escala. Como ejemplo de lo anterior la Secretaría de 
Hacienda y Créd ito Públ ico util iza los recursos excedentes cuando aumentan los 
precios del petróleo antes que dejar que sean rei nvertidos para mejorar la actividad 
productiva de la empresa, en especial en los años 1996 y 2000 , Cuadro 19, con las 
guerras de E.U. en el Golfo Pérsico y después con Irak. en que hay un aumento en la 
demanda del petróleo y por ende en su producció n, aunque la OPEP junto con los 
países productores de petróleo que no pertenecen a este organismo deciden no 
incrementar su producción sino hasta cierto vo lumen lo que presiona al alza los precios . 
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En 1996 el precio por barril es de 18.94 dólares por barril y para el 2000 el precio llega a 
24.62 dólares por barril ; en el 2002 también hay in incremento a 21 .58 dólares por barril 
debido a la movilización armada de E.U. después de los atentad os de las torres 
gemelas el 11 de septiembre de 2001 . En fin al hacer referencia a los aumentos en los 
ingresos por alzas en los precios de! petróleo nos referimos a que debe aumentar 
asimismo el monto que se reinvierte de estos año con año para mantener y mejorar el 
nivel industria l requerido para competir internacionalmente con mayores ventajas 
competit ivas. 

Cuadro 18 

Ingresos 

Ventas naclQ(ldfes 

exportaCIones 

Otros mgresos 

Costos y gastos de operacIón 

Costos de 'lentas 

Gastos de dlstrrbl.:c lón 

Gastos de admlnlstrac:én 

COStO finanCfefO neto 

Otros gastos 

1992 1993 

Estado de resultados' (1992-2002) 

(millones de pesos) 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20Cl 2002 

77.740 84 .202 100.300 161 .546 235820 269 .507 265.749 344 ,979 478,688 457,385 4873.\8 

51.068 56,503 64, 117 92.125 130.844 165.342 184.78 1 226. 137 292,880 303.853 314 ,271 

25.935 26,288 31 .043 65,184 101 . 1";9 93.6S8 72,206 108.677 175,387 141 ,477 167, ~61) 

737 ~.411 5.140 4,237 3,827 5 .. 417 8.76210,16510,42112.055 5.921 

'2.590 36.753 42.123 62,499 75.220 102 .889 125.450 157.310 204.631 226,682 224 .260 

24775 27.367 30.39 1 49 ,072 57 .600 79.633 93. 176 "3.513 153.000 165,315 157803 

4,219 3.444 4.082 4.497 '~ . 8e, 7,417 9.603 10,86812.60913.58314,962 

3.482 5,904 6,071 95 '0 11.652 13427 17 ,551 21 ,076 26.973 28,025 )2, 143 

·128 -210 852 -1. 052 -773 8T8 2.894 7.156 6652 13,104 13.773 

242 168 727 1. 472 1.844 147.1 2,126 4,697 5.337 6.050 5,579 

Rendimiento antes de impuesto 
4ó 150 47.449 58.177 99.047 160,600 166.6 18 140,299 187.669 274.057 230.703 263 .098 

Impu-estos y d~ecnos 30. '36 26,974 33.054 74.884 125.205 121.757 86.033 120,477 224 .211 168 .264 179099 

Impuesto especial sobre 
prOOflCClón y ServiCIOS 

11,701 17,450 21.797 17.703 19,767 37,723 65.854 88.349 69.556 95.199 114 .491 

Efecto acumulado inicial por la 

adopción del nuevo boletin de 

instrumento,; financieros -1 .33 1 -

Rendimiento neto 3313 3.326 6.460 15.623 7. 133 -11 .588 ·21 .157 -19,710 ·34.09 1 -30. 492 

,) e .tras aucl'.a..:as ;., Od"w..:e 1993 S6 If'ld l..yen las coo=raCHXles ca Pevoleos M~'(lcanos . O'"Qafllsmos ~u:;lSlü.aI'"lOS y las pnnClpaies empresas 3udltacas 

Fudf"'UI!' ·Peme .... ArI..d:O ESI,3(J ,S: iCO 2003" 

Cuadro 19 
Prec io Promedio del Petróleo Crudo Exportado 

1992 1993 1994 19951 1996 1997 1998 1999 2eOO 

¡dolares por barril) 

Precio Promedio 14 .88 13.20 13.88 15.70 18.94 16 . ~ 6 10. 17 15.62 24 .62 ---
Olmeca 1954 16.95 1627 17.51 21 .50 1952 1':" 1, 17.92 28 .94 

Istmo 1801 15.81 15.33 : 5.66 20.02 18 19 11.32 17.47 27 67 

Maya 13.11 11.44 12.57 14.41 17.25 14 65 8.56 14. 18 22.81 

(dólares de 2002 por barril) 

Precio Promed io 19.08 16.43 16.85 18.53 21 .72 18.45 11 .22 ·16.87 25.72 

Olmeca 2506 21.10 19.75 20.6? 24 .65 21 d8 1 1447 19.35 30.23 

Istmo 2309 19.68 18.61 19.67 2295 2039 13.05 18.86 28 .91 

Ma ya 1661 14.24 15.26 17.0 1 19.78 1642 9 .45 15.31 23.83 

FuePte "P~mex. AIluailO Es~adtstlco 2003' 

2001 2002 

18.57 21 .58 

23.93 24.91 

22.23 23.76· 

17.15 20 .92 

18.86 21 .58 

24 .31 24 .91 

22.58 23.76 

17.42 20.92 
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En el Balance General desde 1992, Cuadro 20 , podemos ver el avance de PEMEX, y su 
patrimonio se ve afectado por los pasivos contratados en cada periodo , y por las 
diferencias negativas en el estado de resultados desde 1998. Otro factor que influye es 
la deuda que tiene con los Pidiregas , la cual se tiene que pagar en el largo plazo a la 
inversión privada . Los act ivos revelan un gran crecimiento , sobresalen los fijos , por las 
inversiones realizadas en instalaciones , ed ific ios, equipos y herramientas, entre otras . 

Cabe destacar la importante revalorización en los activos de PEMEX que hasta el 31 de 
diciembre de 2002 son de 697,379 millones de pesos , de los cuales el 85 .56 por ciento 
corresponden a deuda o pasivos y el resto al patrimonio de la empresa , este último 
denota un incremento a 100,695 millones de pesos en 2002 . Estos incrementos en los 
activos, nos hablan de crecim iento y por ende de necesidad de inversión para mantener 
el ritmo de crecim iento , al respecto ·' PIW ubica a PEMEX en el sexto lugar mundial 
entre las compañ ías petroleras por el valor de sus activos .. 2? 

La mayoría de los recursos provienen de las ve ntas realizadas interiormente y las 
sal idas se pagdn por intereses de deuda y rend imientos al gobierno federal , aunque 
recalcamos que en su mayor parte salen por impuestos directos e ind irectos , como 
vimos en el estado de resultados . 

Cuadro 20 
8aianc e general al 31 de d¡c i embre ~ 

(mi ll ones de pesos ) 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Activos 155 ,334 153 .102 201.518 24 1.090 307 .83 4 J 39,453 ~ i5 . 69 1 482 .249 5133 ,468 556.883 697.379 

ClrCUlan!e 25.652 27.409 26.879 43.687 74.321 64.429 55.382 g7 . ~ 9C 109.393 76.534 123,654 

FIJo 126210 122.517 159 .437 179.235 202 .450 232.389 310.342 338.25. 388.225 406.913 486.098 

Otros 3.J72 3,li6 15.20 2 18.1S8 31 ,053 42 .635 50.967 56.505 65.850 73436 87 .62 7 

Pasivos 41 ,605 ~5 , 293 83.287 117,835 156 259 196 .329 249 552 320.n9 412.863 434.017 596.684 

A cOf1o plazO 13.331 18. 150 24 ,707 39.366 6J.57J 61 . .2 ·:14 54566 84. 180 95,766 71 .948 11 3.771 

A ! a~go plazo 28.274 27.1 43 58 .580 78.470 91,59~ 125,085 19": 986 2~6 . 599 317.097 36.2.069 482.913 

P] ( ; lmOnlo 113 729 107 809 118.231 123.254 151 .565 15 ] 124 167 ' ::9 ¡ 61 . .!;"O 150505 ~ 22.866 100.6'35-

C<?rtlflcac ',:,s ::e :l .)cr·ac.cn . ..\" 
22.3~ I 22,34 1 22 14 1 22.34 1 22.34 1 : 0222 10222 10 222 10.222 10.222 10.222 

Reserv3s con \.E :S· <10 ¿:; ': ¿C líit:o 

16.050 16 2:-"5 3.,. 2 i 926·) 3637 822 7 8. 134 10.443 12.6'31 16.279 98O. 

Superavr: poc : e',a:L.: .3c ,cn 72 025 66.351 82:32 .1 82 cca 99225 112 :162 145 .706 162 .014 174.C5 4 181 .838 190.524 

Olí(JS 3.3 13 2.831 j eaS 9.6.15 2 1 3~2 21.7 iJ 2.31 7 ·21 .2:5 .46 . .1 52 · 85 . 4~3 .,09.855 1 

Tot JI pasivo y pa thmcnó,) 155 334 153. ; 02 201 51 ~ 241 .090 JO; ~~o! 139 .153 41 6331 482 .2.! 9 56J 46 3 556 .88:: 697.379 

a C.I~ as al.crtacas A part ir J~ 1993 se .nc!uy 2n .05 sald·):) de P¿trolees Mexicanos c,;ams 'TIOS ~..; bS ¡C lar IOs y !as pflnc .~ a ,e~ ~'np~¿,s]s .3l!C¡!adas 

Fuente. 'peme.'( A rua rlO Es,ad i s ~,co 2003' 

SHIELDS. Da\ id, O p. eit. Pág. 40 . 
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Así vemos que los recursos más confiables con que cuenta PEMEX para reinvertir son 
las utilidades neta~ . 

Otras fuentes de ingresos de gran importancia que pueden ser reinvertidas en PEMEX 
son : Financiamientos, internos y externos (como bonos emitidos , Pidiregas (Proyectos 
de Impacto Diferido en el Registro del Gasto) o inversión privada -en los sectores en 
que se le permite ingresar-) , los ingresos obtenidos por las exportaciones , al acumular 
reservas de divisas, y los ingresos extraordinarios por los altos precios del petróleo, 
pero estos recursos los utiliza el gobierno para mantener los tipos de cambio y solventar 
deuda pública no dejando reinvertir a PEMEX parte alguna de esos ingreso. Y al 
respecto tenemos que en el 2003 : "PEMEX paga , además de los derechos, 
aprovechamientos por rendimientos excedentes , estos se originan según menciona la 
Ley de Ingresos vigente, cuando en el mercado internacional el promedio ponderado 
acumulado mensual del barril del petróleo crudo mexicano exceda de 18.35 dólares de 
los Estados Unidos de América , Petróleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios 
pagarán un aprovechamiento que se calcuiará apl icando la tasa del 39 .2% sobre el 
rendimiento excedente acumulado que se determinará multiplicando la diferencia entre 
el valor promedio ponderado acumulado del barril de crudo y 18.35 dólares de los 
Estados Un idos de Norteamérica por el volumen total de exportación acumulado de 
hidrocarburos . 

En el articulo 21 J del Presupuesto de Egresos de la Federación vigente , se menciona 
que los recursos excedentes deberán distribuirse de la siguiente manera 25 por ciento 
al Fondo de Estabilización de Ingresos Petroleros ; en un 25 por ciento para gastos de 
inversión e infraestructura de las entidades federativas .. 

.. . EI Secretario de Hacienda y Crédito Público también comentó a la prensa que de los 
44 mil 600 millones de pesos que se estima obtener como ingresos excedentes , 15 mil 
440 millones de pesos se destinarían a gasto no programable , fundamentalmente al 
pago de mayores intereses de la deuda, y 15 mil 125 millones de pesos a cubrir el 
déficit de ingresos por una sobreestimación en la recaudación . De esta forma se 
tendrían 14 mil millones de pesos de ingresos excedentes netos de los cuales 7 mil 
millones de pesos se entíegarían a las entidades federativas para infraestructura ; 3 mil 
515 ingresarían al Fondo de Estabilización Petro lero y 3 mil 515 millones de pesos 
servirian pa ra pagar la deuda, pues así lo estab lece el Decre to de Presupuestos,,2a 

De tal manera que los íecursos excedentes deben servir de apoyo a la misma empresa , 
y sobretodo darles un uso eficiente que sirva para la creación de una base en la que se 
pueda apoyar en el nuevo siglo . 

En un principio los objetivos primordiales de la creación de PEMEX fu eron, el satisfacer 
la demanda interna de petróleo , garantizar beneficios económicos y sociales para los 

28 ) htto I ! impacto l. a d L "El Alza de los Precios del Pet.ról eo y su Impac to en los Ingrese s de las 
Entidades Fede rat ivas " Ana Isabel Wpez Mogue l. 
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trabajadores de la industria petrolera y la obtención de recursos para ejercer los gastos 
del gobierno. 

PEMEX es una empresa pública , con personalidad jurídica y patrimonio propio, que 
tiene por objeto ejercer la conducción central y la dirección estratégica de todas las 
actividades que abarca la industria petrolera, y en 1992 se crearon o constituyeron los 
cuatro organismos descentralizados de carácter técnico, industrial y comercial, 
coordinados por un corporativo: PEMEX Exploración y Producción (PEP), PEMEX 
Refinación (PR), PEMEX Gas y Petroquímica Básica (PGPB) y PEMEX Petroquímica 
(PP) . 

Vimos que PEMEX cuenta con una extensa regulación y reglamentación para su debido 
control , pero hasta un grado excesivo por el burocratismo que no ayuda en nada a la 
empresa al no permitírsele contar con la autonomía que necesita para llevar su propio 
control y óptimo funcionamiento. Se le debe otorgar una mayor autonomía en sus 
decisiones, es decir debe haber un cambio en los procesos administrativos hacia el 
interior y ser la misma empresa y el personal que lo integra quién decida sus 
conveniencias . 

PEMEX ha venido contribuyendo con la economía mexicana a través de su desarrollo 
en la historia de México y ha servido como una base de apoyo en la implementación de 
las politicas económicas del país, y el Gobierno siempre ha sido apoyado en buena 
med ida por los ingresos obtenidos del petróleo y sus derivados. PEMEX contribuye con 
más del 30% de los ingresos fiscales federales , real iza más del 7% de las 
exportaciones totales del país y genera el 1.7% del PIB nacional. 

Los objetivos más importantes del sector son El impulso a la exploración y desarrollo 
de campos; aumentos de reservas y capac idad productiva de petróleo crudo y gas 
natural e incrementar su disponibilidad ; también , lograr una mayor eficiencia en la 
refinación del petróleo y que se garanticen los productos para el aprovechamiento de la 
población y !a industria nacional, cumpliendo a su vez con los requerimientos 
necesarios de calidad y medio ambiente; abrir más el campo de producción en los 
comp lejos petroquímicos ; la mayor seguridad en la industria y la protección al medio 
ambiente ; y la modernización de su organización en el sector y la incorporación de 
tecnología depunta . 

El apoyo por parte del gobierno debe venir de una reforma fiscal , en lo que concierne a 
PEMEX, y una búsqueda exhaustiva de ingresos con que financiarse, y que por otro 
lado conviene a ambas partes porque por un lado el gobierno disminuye su 
dependencia de los precios del petróleo y por el otro PEMEX puede reinvertir los 
recursos obtenidos en su desarrollo tecnológico y de procesos productivos . Es de gran 
importancia que el gobierno busque una disminución en la dependencia de los ingresos 
petroleros y por otra parte como impu lso a fortalecer los ingresos tributarios, con 
acciones como combatir la evasión y elusión fiscal , revisión de estos ingresos e intentos 
de reformas fiscales . 
PEMEX ha servido de base para tolerar los golpes que recibe la economía en cada 
depresión , y es hipotecado cada vez que esto pasa , en esta compañía se escuda el 
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gobierno para endeudarse, y la exprime aún más por causa de malos manejos de 
recursos en la economía mexicana. El gobierno no permite reinvertir los recursos 
excedentes , sino que muy al contrario le quita más de lo que puede dar, manteniendo 
una excesiva presión hacia la productividad de la compañía. 

PEMEX también contribuye a la generación de una cantidad importante de empleos 
Asimismo contribuye a que haya una importante entrada de divisas , debido a las 
exportaciones, que también mantienen una relativa estabilidad en la paridad cambiaria , 
y por los aumentos en los precios del petróleo 

Hemos podido observar un aumento en las importaciones de productos extranjeros de 
mayor calidad requeridos en ciertas industrias para cubrir su déficit. Resalta la 
importación de petrol íferos , como el gas licuado, gasolinas automotrices , diesel , 
combustóleo y turbosina , es decir productos que conllevan un proceso de producción 
con mayor utilización de tecnología y por ende un mayor valor agregado. Esto contrasta 
con la creciente exportación de petróleo crudo , es decir un comercio desigual 
preva leciente en compras caras y ventas baratas , tamb ién una desproporción en cuanto 
a las reservas en decl inación y la producción en aumento 

Un punto esencial es lo referente a la búsqueda de nuevos yacimientos y por tanto 
reservas que sustituyan a las ya existentes e incluso incrementarlas para evitar su 
agotamiento y por tanto decline de la industria petrolera, esto se logra con una mayor 
capacidad de inversión en los puntos clave como son , en principio ; explorar, encontrar y 
explotar nuevas fuentes de petróleo y gas. 

Otro punto en donde se ha concentrado la atención en los últimos años es lo que se 
refiere a la producción y procesamiento de gas. La red y el número de centros 
procesadores existentes comienzan a tomar mayor importancia a medida que se 
aprovecha más la obtención y producción de gas para satisfacer la demanda nacional e 
internacional de este energético. 

La importancia de avanzar tecnológicamente , en mayor medida en la refinación de 
productos , es para agregarles calidad y valor, hace fa lta ma yor impulso para llegar a 
competir con un mejor nivel tecnológico en !a refinación de productos del petróleo En 
los años sigu ientes se espera que haya un mayor impulso en lo concerniente a las 
refinerías que son de una importancia estratég ica para lograr una mayor compete ncia 
en cuanto a calidad y desarrollo en el proceso y elaboración de productos de alto valor 
agregado. 

El principal factor de com petitividad de la empresa son las reservas de petró leo crudo y 
gas con que cuenta , México se encuentra en el lugar número 13 del mundo en cuanto a 
las reservas probadas de petróleo crudo y en las reservas de gas se ubica en el lugar 
29 . México exporta , principalmente , petróleo crudo y es la razón que le resta 
competitividad en el ámbito mundial , ya que las empresas que mayOíes ve ntajas tienen 
son las que explotan ese recurso al refinarlo y convertirlo en una se rie de productos de 
mucho mayor calidad y valor, incorporándole tecnología de punta en los procesos de 
tra nsfo rmación para su elaboración. 
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La empresa paraestatal PEMEX se encuentra entre las diez petroleras más importantes 
del mundo y ocupa lugares privilegiados en otros rubros , además de los anteriores , 
como son : Producción mundial, capacidad de refinación , exportaciones e ingresos por 
la venta de petróleo crudo . 

Las empresas petroleras compiten en base , precisamente, a sus recursos petroleros y 
más de dos terceras partes de las reservas de hid roca rburos son de propiedad estatal y 
tradicionalmente han sido explotadas por empresas nacionales en forma exclusiva . En 
tanto que las compañías privadas controlan alrededor de las tres cuartas partes de la 
comercia!ización de los productos refinados del petróleo. Las empresas privadas han 
transitado en un camino de alianzas , fusiones y adquisiciones de buscar complementos, 
de asociar habilidades y ventajas y eliminar lo inconveniente, lo obsoleto y lo 
improductivo. 

Así en la actualidad los recursos petroleros son mejor aprovechados en tanto se tenga 
un mayor nivel tecnológico ante las otras empresas , y no sólo poder digerir la tecnología 
extranjera sino crear una propia , es decir aprovechar los recu rsos internos utili zando a 
conveniencia los recursos externos , como lo han hecho con éxito compañías, en este 
ramo, que ocupan los mejores lugares a nivel mundial en tecnología y por ende de 
ingresos. Este aprovechamiento de fuentes de energía conlleva un desarrollo en 
productos que puedan ser mejor aprovechados y además tengan mayor cal idad y por 
ende valor en el mercado. 

Los recursos con que cuenta PEMEX para re invertir deben ser propios , resu ltado de las 
operaciones normales de la empresa , en primera instancia de las ventas de los 
productos obten idos. Pero en el estado de resu ltados vemos una drástica disminución 
de las utilidades, incluso llegando a tener pérdidas, y este resultado se obtiene después 
de pagar los impuestos , ya que queda con saldos negativos los últimos años, y todos 
son positivos antes de pagar los impuestos, incluso con una tendencia positiva, lo que 
reitera la posición del gobierno de no dejar reinvert ir los recursos de la empresa a 
mayor escala . 

Al hacer referencia a los aumentos en los ingresos por alzas en los precios del petróleo 
nos referimos a que debe aumentar asimismo el monto que se reinvie rte de estos año 
con año pa ra mantener y mejorar el nivel industria l requerido para competir 
internacionalmeól te con mayores ventajas competitivas . 

El incremento en los activos de PEMEX, especialmente los fijos . nos hablan de 
crecimiento y por ende de necesidad de inversión para mantener el ritmo de 
crecimiento . La mayoría de los recursos provienen de las ve ntas realizadas 
interiormente y las salidas se pagan por intereses de deuda y rendimientos al gobierno 
federa l, aunque recalcamos que en su mayor parte salen por impuestos directos e 
indirectos . 

Así, vemos que los recu rsos principales con que cuenta PEMEX para reinvertir son: 
utilidades netas, a parte de los financiamientos , internos y externos , además de otras 
fuentes de ingresos de gran importancia que pueden coadyuvar en la re inversión de 
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recursos en PEMEX que son los ingresos obtenidos por las exportaciones y los 
ingresos extraord inarios por los altos precios del petróleo, pero estos recursos los utiliza 
el gobierno para mantener los tipos de cambio y solventar deuda pública no dejando 
reinvertir a PEMEX parte alguna de esos ingresos. 

Entonces, la re inversión de recursos debe servir para crear una base fuerte en la cual 
se apoye !a empresa para la consecución óptima de sus actividades en el nuevo siglo . 
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CAPíTULO 111 : PEMEX y LA SOLUCiÓN DEL GOBIERNO PARA IMPULSARLO EN 
LA REINVERSiÓN DE UTILIDADES Y LOGRAR EL MAYOR NIVEL DE 

COMPETITIVIDAD POSIBLE. 

La competitividad es un facto r de vital importancia pa ra cualquier empresa , y en la 
actualidad, en el ramo del petróleo existe una gran diversidad de opciones para 
incrementar las ventajas con que cada empresa puede contar y así elevar al máximo los 
beneficíos que se puedan obtener al realizar el producto , fruto de los esfuerzos 
encamínados a la consecución del logro de éste fin. 

En el último capítulo revisaremos los ingresos que obtiene el gobierno federal, para así 
ver el monto que proviene de PEMEX y darnos cuenta de la importancia que tienen en 
la "Ley de Ingresos de la Federación" y por ende en el "Presupuesto de Egresos de la 
Federación", y conoceremos a detalle las fuentes alternativas del Gobierno aparte de 
los ingresos petroleros . 

Otro punto a tratar es el de las opciones con que cuenta la empresa petrolera para 
obtener apoyo y disminuir la presión que se ejerce hacia ella , principalmente en lo 
referente al pago de impuestos y la absorción de los ingresos excedentes de los precios 
del petróleo . 

Después veremos como incide la iniciativa privada en el desarrollo de la industria 
petrolera, que, aunque en forma limitada, poco a poco ha adquirido mayor importancia 
en tanto a diferentes formas de apoyo para disminu ir costos y propicia r ahorro en 
PEMEX, es poco lo que se ha avanzado en este punto , pero nos enfocaremos a los 
avances en apoyos que hasta el momento han surgido y los que pueden proponerse. 

y por último remarcaremos la importancia de la innovación y tecnología para el avance 
de la empresa en el ámbito internacional, lo cual constituye la parte medular de nuestra 
irvestigación, nos avocaremos a los proyectos que se han puesto en marcha los últimos 
años y otros que se están analizando pa ra apoyar a la industria petrolera y que no se 
quede rezagada , también avanzar en lo referente a la repos ición de reservas de 
petróleo y g3S y la obtención de productos de mejor calidad en las diferentes 
subsidiarias para satisfacer tanto el mercado interno como el externo . 
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3.1 Revisión de los ingresos presupuestales provenientes de PEMEX y otras 
fuentes. 

Primeramente tenemos que revisar algunas cuestiones referentes a los ingresos del 
Gobierno Federal y como obtiene financiamiento para cumplir sus funciones. Y tenemos 
que los ingresos obtenidos se dividen en petroleros y no petroleros , como vimos en el 
Cuadro 2 del capítulo 11 , y que el Gobierno Federal recibe la tercera parte de su 
presupuesto por los primeros. 

Pero es sólo una forma de ver la división de estos ingresos , ya que podemos analizarlos 
más a detalle y para esto tenemos que referirnos a la "Ley de Ingresos de la 
Federación", (Anexo 1), ya que es ahí donde se elabora la planeación para saber que 
montos se van a obtener por cada rubro de ingresos con que cuenta el Gob ierno 
Federal y así poder aplicar el gasto Existen ciertos criterios que se toman para su 
realización , y entre los más importantes están 

• Se toma en cuenta la deuda del Gobierno Federal, tanto interna como externa 
(amortización e intereses); 

• El déficit del Gobierno Federal ; 
• El Fondo Bancario de Protección al Ahorro (FOBAPROA) ; 
• Los precios y tarifas de los servicios que presta el sector público ; y 
• Precios promedio del petróleo que elabora la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público .. 

Los precios promed io del petróleo son de suma importancia , porque aqui retomamos la 
idea de que los recursos que obt iene el Gobierno Federal cuando los precios del 
petróleo , que estima la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para elaborar el 
"Presupuesto de Egresos de la Federación", exceden las expectativas deben ser 
reinvertidos en PE MEX, o al menos la mayor parte , ya que generalmente el Gobierno 
los u~iliza para <tmortizar deuda y pagar intereses de la misma por adelantado, con 
recursos que son más necesarios para el pais y al ser reinvertidos en la empresa que 
los genera deben resultar en un beneficio posterior para asi tener un "desarrollo 
susten tab!e"29 

"Es importante no pe rder de vista que para que se dé un crecimiento en los ingresos 
petroleros , además de los altos precios del petróleo , también influyen otros factores , 
como es el volumen de exportación de este producto , el cual en enero del ario 2001 fue 
de 1 millón 793 mil barriles diarios , mientras que en enero de 2002 fue de 1 millón 590 
mil bél rr iles diarios : por su parte , el volumen interno de las ventas fue de 1,623 miles de 
barriles diarios a diferencia de enero de 2002 que fue un poco mayor, 1,706 miles de 

2" "E I término susten:abilidad tambi¿n S~ utiliza ampliamen te en el contexto de un proyecto o actividad, 
particulannente con rcspeclO a su viabilidad , es deci r, se retiere a si los proyectos que apoya n segui rán funcionando 
después de su terminación ... El término desarrollo sustentable significa una estrategia de desarro ll o cuyas metas 
satisfacen las necesidades humanas, al mis mo ti empo que mantienen un acervo constante de bienes ambienta les para 
usü de las generaciones futuras y evitan e! daño irre verSible a un solo bien significativo" Panorama Internacional. 
"De;arrollo SustenUble" . Vol. 3, Núm. I enero/abril 1 9c)~. P ~ y 5. 
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barriles diarios , Asimismo, habria que considerar que el tipo de cambio que se tenia 
previsto fuera de 10.10 pesos por dólar (C riter ios Genera les de Polit ica Económica para 
2003) y sin embargo el tipo de cambio llegó a finales del mes de enero a niveles 
cercanos a los 11.00 pesos por dólar (10 913)"30 La nueva estimación para el año 2003 
para la mezcla mexicana de exportación es de 23 a 24 dólares por barril, según el Lic. 
Francisco Gil Diaz, Secretario de Hacienda. 

Los ingresos del Gobierno se obtienen de diversas formas y entre los más relevantes se 
encuentran cuatro tipos de impuestos, que son : 

"al ingreso; 
a la producción; 
al consumo; y 
al capital o a la inversión. 

"Los impuestos al ingreso adoptan en México la forma del Impuesto Sobre la Renta 
(ISR) que se aplica sobre personas físicas y morales . Además de su función 
recaudatoria, este impuesto tiene una importante misión redistributiva , dado su carácter 
progresivo. ( ... ) su recaudación es bastante costosa y exige un complejo aparto 
administrativo, además de que es fácilmente eludido por quienes actúan en la economia 
informal , problema muy ex1endido en México. 

Los impuestos a la producción impactan sob re los precios de factores productivos , que 
pueden estar relacionados con la tierra , el empleo, ciertos insumos , energéticos, e 
importaciones. Con frecuencia es difícil distinguirlos de los impuestos al consumo, ya 
que una misma base gravable puede ser objeto de consumo o factor de producción 
dependiendo del agente económico que la utilice . Además , de acuerdo a las 
elasticidades de la demanda al precio , este impuesto podrá ser absorbido por 
productores o por consumidores . ( ... ) 

Los impuestos al consumo, por su parte , plantean importan tes ventajas , ya que aplican 
tanto a productos importados como a los domésti cos y no generan problemas de 
competitividad para las empresas ; además , su elusión o evasión es menos probable , y 
su administración es mucho más senci lla y menos costosa, (. ,) 

En México, el impuesto al capital o a la inversión por excelencia es el impuesto al 
activo de las empresas. Este gravamen ha tenido la intención de dificultar la elusión 
fiscal a través de imponer un piso tr ibutario que evi te deducciones exageradas en la 
decla ración de las empresas"31. 

Para mayor entendimiento , redundamos en las fuentes de ingreso de mayor relevancia 
en México, que son : 

l O hnp :, '; impa-:¡o l,pdC Ana Isabe l Lópcz "¡ ogu~1 
JI http: I n gre so~ Federales h¡m. " Reforma Fiscal Ecolo.;ic:! en \kxico", 
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"Impuesto al consumo.- Existen dos clases de impuestos al consumo ; primero , el 
impuesto al valor agregado (IVA) que se aplica a una tasa fija del 15% sobre el 
consumo de la mayoría de los bienes de la economía . La otra modalidad se conoce 
como impuesto especial sobre producción y servicios (IEPS) . El IEPS impone una 
tasa de gravamen que es adicional allVA sobre algunos productos y servicios , como los 
combustibles y productos petro liferos en genera l, el tabaco labrado, el alcohol y la 
cerveza. 

Impuesto al ingreso.- El impuesto sobre la renta (ISR) de las personas físicas y 
morales se aplica sobre el ingreso gravable , del resultado de restar gastos deducibles 
de los ingresos brutos . En el caso de las personas fisicas la tasa impositiva varía entre 
el 3% y el 40% dependiendo del nivel de ingresos . Se conoce como progresivo porque 
aumenta con el nivel de percepciones co n el objeto de minimizar posibles distors iones 
sobre la distribución de los ingresos . En el caso de las personas morales , el ISR se 
aplica a una tasa fija del 35% sobre los ingresos gravables de las empresas. 

Tarifas .- Provienen del cobro de tarifas o aranceles a las importaciones de diversos 
productos . Tendera a disminuir en la med ida en que los aranceles y tarifas se reduzcan 
con motivos de acuerdos comerciales con Norteamérica, Europa y América Latina . 

Ingresos de Organismos y Empresas .- Existen diversas entidades publ icas que 
contribuyen parte de sus ingresos al Gobierno Federal. El rubro más importante 
proviene de los ingresos petroleros; PEMEX aporta por esta via cerca de un 20% de los 
ingresos del Gobierno Federa l (que no incluye derechos y otros impuestos con los 
cuales la contribución total de PEMEX a los ingresos federales oscila en torno al 35%). 
En total , el 68% de los ingresos de PEMEX se contabiliza cad a año como ing resos 
públicos . Otras entidades que también aportan son por cuotas del IMSS y el ISSSTE. 
Es importante reconocer que el concepto de ingresos provenientes de organismos y 
empresas públ icas significan la segunda fuente más importante de recursos totales del 
Gobierno Federal después de los ingresos tributarios . 

Ingresos no tributarios .-Son la tercera fuente de ingresos . Provienen del cobro de 
derechos sobíe la explotación de hidrocarburos , recuperación de capital y excedentes 
sobre ei prec io internacional del petróleo , entre otros . 

Otros impuestos.- Aquí el gobierno contabiliza gravámenes por compra de autos 
nuevos , pago de tene ncias , exportaciones de bienes y servicios y otras contribuciones 
no comprendidas en las fracciones precedentes y causadas en ejercicios anteriores que 
se encuentran pend ientes de liquidación o de pago"32 

En el Cuadro 21 de la Ley de Ingresos de la Federación 1999-2003 se muestran las 
fuentes de ingresos del Gobierno Federal , y más a detalle la evolución de éstos, en el 
mismo período, en el Anexo 1. Las más importantes ya se explica ron en los párrafos 
anteriores y ahora veremos el total de eiias , en primer lugar están los impuestos que 
observan aumentos de 17.8 por ciento en el 2001 y 21 .1 por ciento en el 2002 , además 

32 http : //l I1 g,r~ sos Federales h:m. " Re fo rma Fisca l Ecoló2.ica en ~ ¡¿xico" . 
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representa la mayor fuente de ingresos y cabe mencionar que el impuesto sobre la 
renta, el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre producción y servicios 
constituyen los rubros , dentro de este primer apartado, por los que más ingresos se 
recaudan, además desde 2002 se insertan dos nuevos sub incisos en los IEPS que son 
sobre telecomunicaciones yaguas , refrescos y sus concentrados; otros dos apartados 
nuevos también son el impuesto sustitutivo del créd ito al salario y el impuesto a la venta 
y servicios de bienes suntuarios. 

El segundo rubro por el que obtiene ingresos es el de otros ing resos, que desde 2002 
se cambia por ingresos de organismos y empresas, su incremento se mantiene 
alrededor de 14 por ciento en 2000 y 2001 , en 10.3 por ciento en el 2002 y 9 por ciento 
en 2003, aquí sa len a re luci r empresas como Petróleos Mexicanos, Comis ión Federal 
de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro , Caminos y Puentes Federales de Ingresos, 
Lotería Nacional, Instituto Mexicano de l Seguro Social y el Instituto del Seguro Social al 
Servicio de los Trabajadores del Estado; la mayor ca rga se observa en PEMEX y 
después en la Comisión Federal de Electricidad. 

En lo referente a ingresos derivados de financiamientos en el 2002 se da una entrada 
de 88 ,997.4 millones de pesos y en el 2003 de 82 ,156.4 millones de pesos por concepto 
de emisión de valores in ternamente, ésta constituye una forma de deuda para el 
Gobierno ya que después tiene que pagar rendimientos a los compradores de esos 
valores , por lo cua l es imperante que los recursos se utilicen en proyectos que ofrezcan 
un nivel de rentabilidad apto para reponer los recursos obtenidos o recuperarlo de otras 
fuentes , si es que estos recursos se utilizan en apoyo al sector socia! y no puedan 
retornar como utilidad , alternativa en proyectos de alta ren tabilidad como los de 
PEMEX. 

Los derechos y aprovech amientos también constituyen fuertes fuentes de ingresos, 
hasta el 2003 los ingresos por estos conceptos se plantean en la Ley de ingresos por 
198,845 millones de pesos en derechos y 67 ,576 .3 millones de pesos en 
aprovechamientos , y este ultimo es el que cuenta con más fuentes de entrada de 
recu rsos como se observa en el anexo 1, como son las multas , indemnizaciones, 
reintegros , provenientes de obras públicas de infraestructura hid rá ulica, etc. 
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Cuadro 21 
Ley de Ingresos de la Federación para los Ejercicios Fisca les 1999 a 2003. 

(Millones de pesos) 

1999 2000 2001 2002 2003 

1. IMPUESTOS: 525.6884 565 ,422 .3 665 ,9979 806. 200.0 790 ,0418 

11. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: 61 .6503 77,49 1.7 39,890 A 9 1,692 .9 98,905.2 

111. CONTRIBUCiÓN DE MEJORAS 10 O 10.0 10.0 10.0 16.0 

IV. DERECHOS: 91 .2669 163.651.3 206 ,037 .2 140.9948 198,845.0 

V. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS 20 O 27 .0 50.1 100.0 2677 

FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN 

EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIEN TES 

DE LIQUIDACiÓN O DE PAGO: 

VI. PRODUCTOS 8,105.4 9,6268 7,2144 5.978 8 5.254 6 

VIL APROVECHAMIENTOS 63,3795 79 ,8382 73.096 7 72,951 9 67.5763 

VIII. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 80, 4495 709920 59.369 7 58,4 705 51 ,2888 

IX. OTROS INGRESOS: 199,6953 228 ,254. 1 260.200 1 

(VIL INGRESOS DE ORGAN ISMOS '( EMPRE SAS)" ' 286.9354 312,650.3 

TOTAl. 1.030.265 .3 1.195,313 .4 1.361 .866 .5 1,463 .334.3 1,524.845 .7 
·Oesde el 2000 lXupa el lugar VII . sustituye al IX. 

Fuent~ ; Elabofac lón pfC~lta con base en dates de la "Ley ele Ingresos de la FederaCIÓn '999 ·~003". obtenidas ae NW'N shcp 900 1'11;( 

De estos ingresos tenemos que los que se obtienen de PEMEX, algunos en su totalidad 
y otros una parte alicuota como el IVA, son , (Anexo 1) 

• Contribuciones : Contribución de mejoras por obras públicas de infraestructura 
hidráulica y otras como util idades de organismos descentralizados y empresas de 
participación estatal; 

• Impuesto al Valor Agregado (IVA) ; 
• Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios (IEPS) Gasolina y diese!. (Gas 

natural y gas licuado del petróleo, para combustión automotriz) ; 
• Impuesto sobre servicios expresamente decla rados de interés Pllblico por ley , en 

los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la 
Nación; 

• Impuesto a los rendimientos petroleros ; 
• Impuesto al comercio exterior (exportaciones petroleras); 
• Derechos: Derecho sobre la extracción de petró leo, derecho extraordinario sobre 

la extracción de petróleo , derecho adicional sobre la extracción de petróleo, 
derecho sobre hidrocarburos, y otros ; 

• Aprovechamientos: Rendimientos excedentes de Petróleos Mexicanos y 
Oígan ismos subsidiarios ; y 

• Otras contribuciones no especificadas . 

El gobierno para financiarse también emite deuda . "Los gobiernos por lo general 
regu lan los mercados nacionales y solicitan préstamos cuando los ingresos por 
concepto de impuestos, cuotas y ventas no le perm iten cub rir sus gastos o cuando no 
pueden sincronizar sus ingresos con egresos .. 33 En México el Gobierno Federal emite 

33 MAN SE LL, Cathe rine. "Las Nuevas Finanzas ón t\k\ico". Ed. ITAM. Méx ico, 1992 . Pig. 1 36. 
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los llamados CETES que son instrumentos de deuda de corto plazo, de gran liquidez, 
con distintos periodos de vencimiento y subastados por el Banco de México, que es el 
Banco Central en este país. 

Es clara la importancia de PEMEX en la recaudación tributaria, pero es aún más claro 
que se necesita mantener en óptimo funcionamiento la industria petrolera en México 
para que el apoyo recibido perdure a largo plazo y para esto se debe trabajar con 
conciencia en el futuro para que su competitividad se vea reflejada en la actividad 
económica del país , es por eso que en el siguiente apartado analizamos posibles 
alternativas que permitan a PEMEX contar con mayores recursos y así poder invertir o 
reinvertirlos en la planta productiva y recursos que sean necesarios para competir 
internacionalmente con mejores procesos y mayor tecnología que con la que cuenta 
actualmente . 
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3.2 Alternativas de apoyo a PEMEX: El Gobierno y la inversión privada y su 
inserción en el sector petrolero, para el ahorro de recursos y disminución de 
costos. 

PEMEX cuenta con ciertos apoyos provenientes del Gobierno Federal y la iniciativa 
privada . Las alternativas de soporte hacia la empresa petrolera son muy importantes 
para la consecución de su actividad, de tal manera que entre mayor apoyo reciba mayor 
productividad y eficiencia tendrá , lo que conlleva a obtener mejores rendimientos. 

El Gobierno Federal le apoya, directa o indirectamente, con: Recursos presupuestales, 
en el Presupuesto de Egresos de la Federación se asignan montos en cada ejercicio 
fiscal para cubrir las necesidades de gasto e inversión de cada entidad paraestatal 
(cuadro 22), en este caso para PEMEX; cambios en la administración tributaria para 
fortalecer la recaudación no petrolera, simplificación de trámites admin istrativos, 
creación de nuevas formas para realizar el pago de impuestos como hacerlo por 
Internet. fiexibilización para facilitar la actualización de los contribuyentes en cuanto al 
pago de sus impuestos, etc .. 

La creación de nuevas alternativas de ingresos no petroleros al Gobierno Federal . entre 
los que se han creado los últimos años están los impuestos a las telecomun icaciones , a 
las aguas , refrescos y sus concentrados , a la venta de bienes y servicios sun tuarios, 
entre otros; y asignación de recursos suficientes a PEMEX para mantener su operación 
y aumentar sus inversiones , este punto en realidad lejos de aplicar una asignación 
justa , realmente es contrastante si vemos la forma en que se exige a la empresa 
recursos de sus ingresos , para el pago de sus obligaciones con el Gobierno hasta llegar 
a resultados negativos, es decir que PEMEX tiene incluso que endeudarse para pagar 
al fisco . 

El Cuadro 23 , además, nos muestra la cantidad que se asigna para Petróleos 
Mexicanos desde 1998, esta cantidad se reparte entre cada una de las subsidiarias, 
para mantener su func ionamiento, asimismo cada subsidiaria debe distribu ir los 
recu rsos asignados entre sus diferentes partes que las integran , como son las plantas 
procesadoras , refinerías, complejos petroquímicos, etc., depend iendo a que subsidiaria 
se refiera . 

Cuadro 22 
resupuestG de egresos para Petroleas 

Mexicanos Consolidado (1998-2003) 
(pesos mexicanos) 

1998 $78 ,524,490 ,900 ,00 
1999 $78,281 ,749 ,300 ,00 
2000 $86,109 ,900 ,000,00 
2001 $93,857,700 ,001 ,00 
2002 $1 12,508,4 70,262 ,00 

2003 $1 í 1 ,798 , 1 00,000 ,00 
. " , Fuente, P,esuouestos de Egresos de la Federaclon 

para :os Ejercicios Fiscales 1998 a 2003-
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Lo que es cierto, es que el Gobierno debe contribuir al buen funcionamiento de esta 
empresa para que pueda seguir obten iendo ingresos a tra vés de ella por largo tiempo o 
de lo contra rio la si tuación se torna rá demasiado difícil en la economía del país. Y para 
esto debe cuidar que funcione bien su sistema obtención de ingresos y de 
financiamiento cu mpliendo con rigor los procesos necesarios en la consecución de esta 
actividad indispensable para el Sector Público, y algunos puntos a tomar en cuenta, 
entre otros que en su momento podrían salir a la luz, son: 

• En primer termino está permitir reinverti r recu rsos propios de PEMEX; 
• En segundo lugar seguir fortaleciendo la recaudación tributaria en todos los 

ámbitos; 
• Hacer cambios en la administración recaudatoria para facilitar el pago de los 

impuestos como lo es la simplificación de trámites ; 
• Hacer mejores los procesos de vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones 

fiscales como apoyo al combate de la evasión y elusión fiscal ; y 
• Revisión de los precios y tarifas de los bienes y servicios que producen y 

comercializan organismos y empresas del sector público para reducir subsidios y 
sanear las finanzas públicas; 

Otros dos puntos de gran importancia lo constituyen la entrada de divisas por 
exportaciones de PEMEX y los ingresos extraord inarios que obtiene al exceder los 
precios estimados del petróleo para la elaboración de la Ley de Ingresos de la 
Federación (Cuadro 23), al respecto en el siguiente cuadro podemos darnos cuenta que 
en la mayoría de los años del período el precio estimado es más bajo que el real 
sobretodo en los últimos años, con lo que las ganancias que se obtienen por la venta 
del petróleo crudo se ven incrementadas en buena medida. 

I 

Cuadro 23 
Precios del petróleo reales y estimados por la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Públ ico 
(1997 -2003) 

Estimado por 
Año Dólar por barril SHCP' 
1997 16.46 
1998 10.17 
1999 15.62 
2000 24 .62 
2001 18.57 
2002 I 21 .58 
2003 24.51 

~uente . Pemex. Anuario EstadlstlsuCO 2003 y 
'~C ri teflos Genera!es de Política Económica varios .pños~ 

'1", ... -"" 

l. t,. ~ " . 

• < 

16.43 
15.5 
n.d . 
25.8 
18 

15.5 
17 

la 
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La iniciativa privada también contribuye entre otras cosas con: 

• Servicios y contratos diversos, como el transporte de los productos que elabora 
PEMEX, alquiler de computadoras, servicios de telecomunicación , contratos con 
empresas para realizar actividades que no sea capaz de hacer el personal de la 
empresa por no tener la gente y la capacidad tecnológica necesarias , etc.; 

• Ventas de una gran variedad de mercancías, desde un láp iz o papel hasta 
equipo especial, material para realizar obras de infraestructura , etc .. Lo que 
queremos explicar es que PEMEX esta inmerso en la maquinaria económica y 
por ende compra a la industria de la construcción , a la papelera , la del acero, a 
las empresas productoras de equipos de computo, la industria del vestido , la del 
calzado, la industria quimica ya muchas más; 

• Contratos de Servicios Múltiples: estos constituyen una nueva forma de 
financiamiento para llevar a cabo el desarrollo de yacimientos de gas natural no 
asociado al petróleo en la cuenca de Burgos para complementar las inversiones 
propias de PEMEX Exploración y Producción en gas. La intención es obtener 
capital , tecnología y equipo en forma ráp ida para el logro de este fin. Este punto 
se expl icara más a detalle en el siguiente apartado; y 

• PIDiREGAS: Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo con 
Impacto Diferido en el Registro del Gasto. Este punto se describe más a detalle a 
continuación: 

Para financia r la realización de grandes proyectos o modernizar la planta productiva. 
" ... son los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo con impacto diferido en 
el registro del gasto. ( ... ) Estos proyectos son financiados a partir de los recursos 
generados por la comercial ización de los bienes y servicios de los propios proyectos, 
una vez que estos han comenzado a operar, de tal manera que no impacten 
negativamente el ba lance del Sector Público Federal, ni durante la ejecución de los 
mismos, ni durante el período de pago de los financiamientos .. 34 Los proyectos deben 
ser estratégicos , rentab les , autofinanciables y contar con financiamiento a largo plazo . 
Las entidades se deben de comprometer a adquirir en propiedad los bienes productivos 
de infraestructura, constru idos y financiados por el sector privado . 

El financ iamiento de los Pidi reg as de PEMEX se ha estructu rado tomando en cuenta las 
restricciones lega les que existen en cuanto a la propiedad y operación de las 
instalaciones petro leras. 

A.!gunas modalidades de Pidiregas aplicadas en PEMEX son: 

• Financiamiento Directo 
• Obra-Pública-Financiada (OPF) 
• Construcción-Operación-Transferencia (COT) 
• Construcción-Operación (CO) 

;' "El Se( t:Jf Energía en ).{¿XICO, Análisis y Prospectiva" Secreta ria de Energía. ~kü(o. 2000 . Pago 90 
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"Financiamiento Directo .- El organismo público es responsable de contratar en forma 
directa los financiamientos de largo plazo requeridos para el desarrollo de los proyectos , 
mediante los que se pagan los trabajos realizados por los contratistas, en los términos y 
plazos pactados en los contratos. El esquema se aplicó en proyectos de Cantarell , 
Burgos y Delta de Grijalva. Se establece un fideicomiso maestro (Master Trust) de 
PEMEX como vehiculo financiero para contratar los créditos requeridos. 

Obra Pública Financiada (OPF).- Aquí el financiamiento del contratista se limita al 
periodo de construcción, el organismo tiene que pagar las obras al momento de su 
terminación y entrega, mediante un financiamiento de largo plazo contratado 
directamente por el organismo y canalizado a través de un vehículo financiero. Fue 
utilizado inicialmente para la Reconfiguración de la Refinería de Cadereyta. 

Construcción-Operación-Transferencia (COT).- El contratista financia , construye y 
opera las instalaciones, pero transfiere la propiedad de las mismas al fina l del contrato , 
la responsabilidad de la operación de las instalaciones se hace por medio de un 
contrato de servicios de largo plazo. La transferencia de los bienes se realiza a títu lo 
gratu ito y no se considera inversión pública . Se utiliza en el Sistema Flotante de 
Almacenamiento de PEMEX. 

Construcción-Operación (CO) .- Constituye un contrato de prestación de servicios 
semejante al COT pero al término del contrato no se establece la transferencia de las 
instalaciones a las entidades. Se aplica al proyecto de la planta de nitrógeno en 
Campeche , construida y operada por inversionistas privados (Westcoast, Marubeni , ICA 
Flúor Daniel , Linde y BOC ), con el objeto de suministrar dicho gas para el sostenimiento 
de la presión del campo Cantarell bajo un contrato de suministro de la rgo plazo .. 35 

Aunque como podemos ver la mejor alternativa es la que la propia empresa puede 
ofrecerse a si misma, es decir la reinversión de sus propios recursos en innovación y 
tecnología, el ahorro interno y la disminución de costos, para financiar las actividades 
que planea realizar. 

Existen algunas otras alternativas, que se han propuesto, como: 

"Oto rgarle la autonomía a PEMEX y crear un fondo de estabilización económica con los 
ingresos por la exportación de crudo, apto para contingencias y para cubrir gastos 
prioritarios o inesperados , este enfoque se basa en que los montos obtenidos por este 
concepto son impred ecibles. 

Fortalecer la recaudación en otros rubros como máxima prioridad de la reforma fiscal , 
con los ingresos petroleros como complemento. 

;; "E l Secto r Energia en México . Análisis v Prospectiva". Secretaria de Energia. México, 2000 . 
Pág. 92,93 Y 9 4. 
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Aplicación de dos regímenes fiscales simultáneos a la empresa. Uno aplicado a los 
proyectos ya en marcha y a la explotación de las reservas ya probadas. Otro para los 
proyectos de nueva creación y la explotación de reservas aún por descubrir. 

Otra, que ya se aplica , es el endeudamiento, en la que también entran los Pidiregas , 
pero resulta una solución insostenible en el largo plazo . 
También se propuso colocar el 10 por ciento del valor de la empresa en la bolsa de 
valores a través de un fideicomiso, esto implicaría que se ejerciera presión hacia la 
empresa para que su funcionamiento fuera más eficiente, sobretodo por parte de los 
nuevos accionistas. 

Una opción más está en utilizar el dinero de los fondos de pensiones de los 
trabajadores -afores- para financiar la industria petrolera mediante la compra de bonos 
emitidos por PEMEX en el mercado nacional, aunque sea de forma marginal , para 
financiar proyectos estratégicos con recursos nacionales. 

La utilización de recursos acumulados por las exportaciones de crudo , es decir las 
reservas de divisas. Y también los ingresos extraordinarios por la exportación de 
petróleo, Rara ser devueltos a PEMEX y lo reinvierta en los proyectos de la misma 
empresa"J6 

Todas las opciones tienen sus pros y contras, pero es necesario tomar en cuenta y 
analizar cada nueva alternativa que sea capaz de fortalecer la reinversión de los 
ingresos petroleros en la misma empresa , y que coadyuve a disminuir la presión 
ejercida sobre la utilización óptima de sus recursos, para mejorar su nivel de 
competitividad a nivel internacional. 

.'0 SHI ELDS , David, Op . Cit . Pág. 84 ,85 Y 86. 
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3.3 La tecnología e innovación para el desarrollo y crecimiento de la empresa; 
mayor competitividad internacional. 

En la época actual las empresas buscan desarrollarse y crecer a nivel mundial, para 
lograr esto fincan sus bases en la tecnología e innovación, que como dice Michael 
Porter son la mayor fuente de ventajas competitivas. La mayor parte de las empresas 
buscan desarrollar mejor tecnología que las demás y también innovar en cuanto a 
procesos o creación de nuevos productos que contengan mayor calidad, disminuyendo 
costos y aumentando la utilidad , para estar a la vanguardia y ser líder en el ramo a que 
pertenecen. 

PEMEX como empresa paraestatal y única en el ramo petrolero en México está 
obligada a buscar desarrollar las ventajas con que cuenta para ponerse al nive l del 
mercado mundial. Al respecto : "El monopolio estatal petrolero en México, octavo 
exportador mundial de crudo, ha invertido menos de lo esperado en exploración durante 
años , mientras el gobierno ha obligado a cede r gran parte de sus ingresos para 
sostener el gasto público,,3? Como ya vimos la mejor de sus ventajas son los recursos 
petroleros con que cuenta, pero ahora las exigencias son mayo res y es muy importante 
la inversión en áreas estratégicas , estas deben ser en nueva tecnología y mejores 
procesos , claro esta que con la modernización que conlleva real izar proyectos de esta 
envergadura, así como en innovación de productos, en apoyo a la óptima explotación 
de los recu rsos con que cuenta . 

Muchas empresas internacionales llevan gran delantera en cuanto a la realización de 
estos puntos como vimos en el apartado 2.4 , pero eso sirve para poder adaptar 
tecnología y seguir estas pautas, es decir aprender y adecuarla para la creación de una 
propia que sea adecuada a las condiciones de la industria petrolera mexicana y sus 
necesidades. 

PEMEX vive una situación en que las inversiones para su desarrollo son esenciales, y 
recientemente se han puesto en marcha proyectos en PEMEX Exp loración y 
Producción (PEP) para reponer las reservas de petróleo en yacimientos explotados y 
ta mbién los que ya están en declinación, inclusive para incrementarlas hasta el objetivo 
de 4,000,000 de barriles diarios en el 2006 y 4,300 ,000 barriles diarios en el 2008 . "De 
acuerdo con ei presu puesto 2004 , PEMEX ejerce 108 mi l 421 millones de pesos este 
arlo , el mayor de la historia en la paraestatal , para la ejecución de proyectos en el área 
de exploración y explotación, orientados a restituir la declinación de las reservas y 
alcanza r mayores volúmenes de producción,,38 

También se llevan a cabo proyectos en PEMEX Gas y Petroqu ímica Básica (PGPB), 
para la explotación más efectiva del gas y la producción de petroqu ímicos considerados 
básicos. Otros tipos de inversión son dirigidos a la modernización de PEMEX Refinación 
(PR), que mantiene problemas como la excesiva recaudación y el ineficiente manejo de 

37 "PEMEX no Invirtió lo Suficiente en Explorac ión" . Excels ior . México, 12-3 -2004 . 
33 http :j j www.condorbors.co m í sinergia j Vol l _enero_200-l j nacionales .asp 
"Finanzas Públicas Sanas po r Excedentes de l Petróleo este AI''lo" 
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precios de los productos obtenidos en las refinerías. En PEMEX Petroquímico (PP) es 
donde menos consideraciones se tíene para realizar inversiones, aunque se haya 
abierto a la inversión privada, o posiblemente es la razón por lo que se hizo, y el 
principal problema son las limitaciones legales y administrativas en que tendrían que 
incurrir las empresas privadas, pero que no están dispuestas a aceptarlas. 

Éste es un buen punto para reflexionar en la clase de manejo que se da en PEMEX 
versus su funcionamiento eficiente y eficaz. Al respecto: "Petróleos Mexicanos puso en 
marcha una estrategia de reorganización, que incluye inversiones por 13,600 millones 
de dólares, recursos que le ayudarán a convertirse en una compañía rentable y con 
viabilidad para enfrentar los retos futuros, informó Raúl Leos .. 39 

Entre los proyectos de inversión está la reconfiguración de la re finería Minatitlán , se 
pretende la construcción de dos complejos petroquímicos llamados E! Fénix, que 
constituirán una inversión de 2,500 millones de dólares y permitirán ahorros por más de 
4,000 millones de dólares al año en importaciones, y la exploración de nuevos 
yacimientos ubicados en Veracruz, Chiapas, Tamaul ipas. aguas profundas del Golfo de 
México con un potencial de 20.400 millones de barriles diarios, que se estima podrá 
revertir la caída de reservas probadas de 2002 en 34.9 por ciento. 

Además cabe destacar que de las nuevas inversiones el 85 por ciento son dedicadas a 
la exploración y producción de petróleo crudo y gas natural. "Este proyecto de Minatitlán 
se licitará en seis paquetes de 200 y 350 millones de dólares, la inversión total será de 
1,650 millones de dólares, se crearán 7,500 empleos y el proceso de crudo se elevará 
de 200 ,000 a 350 ,000 barriles diarios .. 4o El siguiente esquema 4 nos servirá para 
darnos una idea de lo que se hace en un proyecto de esta naturaleza y en lo que se 
invierte. 

39 'Se Reo rga niza PEMEX. para Buscar Viabilidad en el Futuro". El Economista. México, 19-03 -
03. 
' 0 "Buscan Mecanismos nara que IP Participe en Provecto. de PEMEX". Óscar Estévez. El 
Economista. México, 13-05-2003 
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Esquema 4 
Detal le de los paquetes que se licitarán en la Rec onfiguración de la Refinería Minati tl án. 

Paquete No. 1 Paquete No. 3 Paquete No. 5 

a) Una planta regeneradora de 
a) Construcción de camino de acceso a) Una planta combinada de 150 ~!BPO dietanolamina. 

b) Una planta hidrodesulfuradora de 
b) Acondicionamiento del sitio. diesel de 3" MB?O b) Una planta coquizadora de 56 MBP O. 

e) Una planta FCC y fraceionadora ce e) Una planta hidrodesulfuradora 
Paquete No. 2 gases de 42 MB?D. 

dos caideras de 
250 TPH cJu. Paquete No. 4 

la ) Servicios aUYJliares' 

a) Una planta generadora de hidrógeno 
Ibl Un turbogenerador de 32 MW . de 48 MMPCSO. 

el Una planta de tratamiento de aguas b) Una planta hidrodesul furadora 
IreS'C"ale5 Iga5Ole05 de 50 MBPO 
M2FO· MI!es de Barnles :JO( Ola 

TFD - Toneladas por 1ia 

TPH - Toneladas ;XX Hora 

de 

naftas de siete MBPO. 

Paquete No. 6 

a) Dos plantas de alquilación de 
MBPO cJu. 

Fuent~ · -ausr:an Mecanismos para aue IP Parllcipe en Proyecto de PEMEX" ÓSC.3f Esté'lez. El Economista ~·léXlco. 13-0.:;-2003 

de 

11.7 

Raúl Muñoz Leos , director general de PEMEX explica que hasta el 2003 se cuentan con 
2,700 oportun idades de exploración con un potencial estimado de 20,400 mil lones de 
ba rriles de crudo equ ivalente que podrían restituir las reservas a poco más de 100 por 
ciento pa ra el 2006, estos yacimientos se encuentran en Veracruz, Tabasco, 
Campeche, Chiapas , la cuenca de Salina del Istmo y las aguas pro fundas del Golfo de 
México 

En el siguiente Cuadro 24 se muestran los proyectos que PEMEX tiene planeados 
hasta el momento , los cuales son en su mayoría para restitui r las reservas en 
declinación, y de las cuales el yacimiento más importante a recuperar lo conforma 
Cantarell, ;'en los próximos años las nuevas prioridades de PEMEX en materia de 
exploración y producción de pet¡'óleo serán: 1) la evaluación del potencial petrolero del 
país; 2) la explotación del complejo marino Ku-Maloob-Zaap, de crudo pesado , cercano 
a Canta reli; 3) la explotación del bloque Sihil, debajo de Cantarell; 4) el in icio de la 
producción en los campos de crud o ligero marino en el litora l de Tabasco; 5) la 
exploración y el inicio de producció n en las zonas marinas correspondientes al proyecto 
Coatzacoalcos y Campeche poniente ; 6) la reactivación de los complejos terrestres de 
Bermúdez, Jujo-Tecominoacán y otros campos de la Región sur - princi palmente en 
Tabasco y Chiapas- que hoy se encuentran en decl inación ; 7) ia aplicación de un 
progra ma de explotación del paleocanal de Chicontepec, Veracruz; 8) la producción de 
crudo junto con elevados volúmenes de gas en las cuencas de Veracruz y Macuspana. 
como pa rte del Prog rama Estratégico de gas (PEG); y 9) una gran diversid ad de otros 
proyectos de menor escala ,,41. 

Entre los nuevos proyectos el que se considera el más importante es Cantarell, que dio 
inicios desde 1996 y se concibió co mo el "Proyecto de Modernización y Optimización de 

4 1 SHIELDS , Da\id, Op. Cit. Pag 109 y llO . 
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la Infraestructura del Campo Cantarell", el proyecto se concibió bajo la modalidad de 
Pidiregas y para su realización se contrató una empresa consultora y de ingeniería que 
apoyara a PEMEX, esta empresa fue Bechtel. 

Cantarell es considerado el sexto campo súper gigante del mundo. Sus principales 
objetivos son maxímizar el valor económico de las reservas del campo; sentar las bases 
para el abastecimiento de crudo e incrementar la oferta de gas natural desde el sur del 
país, para lograr esto se amplio la infraestructura marina al perforar pozos y construir 
plataformas y duetos. 

El proyecto se pretende realizarse en 15 años, de 1997 al 2012, dividido en dos etapas : 
1997-2000 y la segunda 2001-2012. El costo total del proyecto asciende , en el 2002, a 
13,227 millones de dólares , aunque en cálculos del 2002 el ingreso por !a venta de la 
producción de crudo y gas en este proyecto era de 23 ,000 millones de dólares , más que 
el costo del proyecto, y PEP estima que los ingresos que se esperan obtener son 
70 ,650 millones de dólares , es decir un proyecto inmensamente rentable . 

Las obras realizadas constan de la perforación de 200 pozos, construcción de 26 
plataformas marinas, 65 duetos con una extensión de 454 kilómetros y 36 obras para la 
interconexión y funcionamiento de plataformas, se edifícó la planta de nitrógeno de 
Cantarell que costó un millón de dólares y 2,400 millones de dólares para pagar la 
producción de nitrógeno durante 15 años, más los intereses, esto con el fin de mantener 
la presión en el yacimiento. 
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Cuadro 24 . 
Cartera de Proyectos de PEP, producción de crudo, 2003-201 0 

Producción Esperada ¡miles de barr iles diarios) 
2003 2006 

Proyec tos m arinos 

Proyecto CantareU 2094 1556 

Ku- ¡1aloot>-Zaap 3 16 607 

Slhll (bloque ao'octOIlO crélaC ico) 43 115 

S.hll Ol o 184 

PEG Crudo Ugero Marino 27 112 

PEG Crudo L¡gerQ ManflQ (expl()(3tono) O 21 

Campeche Porllenle 98 

Abkdlún (integral) .96 79 

Chuc (desarrcllo aaiclOflal ) 101 65 

PEG C~tZ3coajcos (proyecto integral) O 18 

AyJn 78 

Co?an (optimIzaCión üe exph)!OClón) 116 41 

Campecrre Por. ;nte TerClano (eV.:.l luac¡Ón ) O 3 

PES l:<tal· Manlk 71 

Campeche Oriente 26 

Ex -aalam {ln (egral) 18 38 

T2ratunlch 43 2·' 
Pcl (e.o:plotac1ér: Integral } 40 19 

Ocn· :..Jech-Kax 59 8 

Arenque 12 15 

8acJb- lx~oc-Lum 15 13 

Yaxche 16 

isa.an (e,olo.ac·oo ,o.egral) 10 

PEG Campeche Oneme TerC iana O 

KanaaD 

Sarolna 
Proy~cros terrestres 
CQr.1ple¡o Bermudez: (proyec:o integral) 157 . 78 

.JuJo- recorr~lno.acan S4 117 

Amalttlan .? rcfeta- ; zapctempa-Vinazco O 37 

8ei!ola-Chlnchorro 45 45 

Coma¡ca!co O 17 

Cac!üs ·SrtlO Granee ( r.legra!) 42 37 

Pro'y ec1r) Oe1a . ~ e! Gr~ JJ'Ja 47 27 

Agua F ria - C;:.a~nac~-Ta¡in (integral) 21 36 

::1 Gd:ie- ;::;uer:o Celba (proy€":IO Integral) 36 2e 

Oga(~1O 22 3fJ 

Campo Poza i\i;;a ( P('')~ ectc IN egra!) 28 25 

I ',láC2 !lares 21 25 

S .. ;:e¡T'd I arnauilo,.l s-Consl i;ucrones (relnge.1lena) 21 ~O 

·':.ir ~·. t ')- !. ,--;e:;a 19 li 

le¿ee"cas 21 14 

PE'~ :- , ... ::n(a::e ' ,' a,::u:ipana (e'(ploratOl'rQ) O 9 

E,;='" <·.:w:,te .nte;r"l) 18 11 

PE: :J¿!or-"ld : o/':Iarro ' e\ alUdCion de Dotenclal) O 5 

Lltr.'f31 - ';:)¿5":0 Terres:re 1,lncorpGraclon reservas) O 

San :\i an~ el 12 10 

Tres H8f~ar.cs 11 S 

Jac lnlo-Paredc,n 11 

Ch1contepec Area Nortp. ~DI~¡n i .lac:ón de campos) 5 11 

San Andre:i (J ur3 S:CO, proyec tO Integran d 

CazOl"es 
PEG Costero Terr es:re 

j?EG SrmoJ0\¡el 

I PEG JUII,.d 

I F e~reso 
,'Aéllpas,:¡ 

Gr an T 0131 N acjona! 3636 3954 

2008 

1208 

818 

96 

178 

244 

47 

148 

63 

45 

121 

87 

8 

SO 

54 
67 

35 

3 

11 

10 

12 

9 

12 

3 

14 

206 
131 

95 

36 

58 

26 

22 

31 

21 

28 

20 

24 

18 

14 

11 

24 

\3 

20 

13 

1 

4246 

FlI ente ':'C<!1 le D ~ an ~e " egOClGS {cartera' 06*csm)' , ?EP enero de 2003 (SHIELoS, oa'II:] , 'PEMEX un Futuro InOo::f\o ' 

fe: Pl;)nela "l~:'lJcana S A .:e t.: 'J r,1.',!'CJ CO, 2003 P 110 y' 11 

2010 

973 
800 

al 

137 

157 

57 

1813 

44 

17 

176 

69 

O 

157 
41 

81 

33 

10 

32 

199 

11 3 

'4(] 

26 

102 

18 

17 

27 

In 
26 

21 

21 

16 

13 

9 

28 

43 

~8 

15 

2 

11 

e 

1 

4009 
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PEMEX también realiza su parte en el ahorro de recursos y disminución de costos, al 
implementar programas en los que dentro de la misma empresa se procura el ahorro de 
recursos y su utilización eficiente. 

Aunque como podemos ver la mejor alternativa es la que la propia empresa puede 
ofrecerse a si misma , es decir la re inversión de sus propios recursos, su ahorro interno 
y la disminución de costos, para financiar en la mayor parte posible las actividades que 
planea realizar. La reinversión de recursos propios debe ser apoyada con una reforma 
fiscal que tienda a disminuir la carga tributaria y fiscal a PEMEX, permitir que utilice los 
recursos excedentes por precios altos del petróleo y entrada de divisas por 
exportaciones y diferencias en los tipos de cambio del peso contra el dólar. 

Las inversiones permitirían a PEMEX disminuir sus requerimientos de importaciones, al 
invertir en instalaciones y procesos más modernos y contar con tecnología más 
avanzada, sobretodo en productos refinados , petroquímicos y gas para satisfacer el 
mercado interno y su demanda creciente. Las industrias requ ieren cada vez de mayor 
diversificación de productos y la mejora de los mismos, para funcionar eficientemente y 
adquirir mayor competitividad. "Raúl Muñoz Leos y legisladores coinciden en que la 
solución integral para subsanar el estado financiero de PEMEX implica dotarla de 
autonomia de gestión y reformar el sistema fiscal vigente, ( ... ) un nuevo régimen fiscal 
deberia tener como objeto primordial dotar al organismo de los recursos que requiere 
para crecer de manera sana y sustentable en el largo plazo,,42 

Para el año 2020 se estima un aumento de 50 por ciento en la demanda mundial de 
energía , está es otra razón de elevada importancia por lo que los recursos son 
necesarios para ser invertidos en los proyectos de la empresa, ya que estos requieren 
tiempo para su maduración y funcionamiento, generalmente en el largo plazo, 
sobretodo porque los proyectos que se llevan a cabo en la industria petrolera son de 
gran envergadura. 

En PEMEX hay una gran va riedad de proyectos que se están llevando a cabo y otros 
que se tienen en mente , y algunos de estos son, (recopilación de varias publicaciones): 

El ambicioso proyecto de Cantarell, para la explotación y producción de petróleo 
crudo y gas ; 
La reconfigu ración de la refineria Minatitlán; 
El proyecto de la Cuenca de Burgos , que comprende los estados de Tamaulipas, 
Nuevo León y Coahuila. Para aumenta r y eficienta r la exp lotación de gas ; 
Modernización y reconfiguración de la refinería "h ancisco l. Madero" en 
Tamau lipas; 
Proyecto Chicontepec , en donde se informa que las reservas ascienden a 130 
mil mi!lones de barriles de petróleo crudo, en éste lugar al norte de Veracruz, uno 
de los más extensos encontrados hasta el momento ; y 

" " P ld~ IP :Vkdid:lS Crg~nres ~n Energ¿ticos' . Fe lipe Mora i~ s. El Econo mist:l . Mé xico, 08·08-2003 
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• Otros proyectos ya mencionados, algunos menos ambiciosos y otros que 
seguramente se están gestando al interior de la empresa para posteriormente ser 
divulgados. 

Aunque en realidad todos los proyectos que sirvan para mejorar la eficiencia de la 
empresa son importantes y por tanto deben ser tomados en cuenta a la hora de llevar a 
cabo las inversiones que la empresa necesita para su desarrollo, como ejemplo de 
proyectos a futuro están, un proyecto específico para transformar el pesado crudo maya 
en un producto de mayor calidad, cuyo valor se acerque al del Istmo, un petróleo más 
ligero que no requiere tanta refinación para transformarse en productos de alto valor 
como la gasolina, este proceso involucra mezclar el crudo con hidrógeno a temperatura 
y presión y colocar la mezcla en contacto con dos catalizadores en un proceso de dos 
etapas , (Excelsior, 29-08-2002) y también un proyecto piloto para controla r el suministro 
de combustible en forma automática, mediante sistemas de comunicación electrónica y 
satelital , con el objetivo de evitar totalmente el robo y venta clandestina de 
hidrocarburos, estos sistemas conectarían a las más de cinco mil estaciones de servicio 
del país con las 80 centrales de abastecimiento y distribución de gasolinas y diesel de 
PEMEX, (Exelsior, 22-12-2002). 

Uno de los hechos más importantes que observamos es que el Gobierno Federal recibe 
la tercera parte de su presupuesto por los ingresos petroleros y también cuando los 
precios promed io del petróleo exceden las expectativas , que planea la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público al elaborar su cálculo, generalmente, el Gobierno utiliza los 
recursos excedentes para amortizar deuda y pagar intereses de la misma por 
adelantado . 

Los ingresos del Gobierno se obtienen de diversas formas y entre los más relevantes se 
encuentran cuatro tipos de impuestos, que son: Al ingreso, a la producción, al consumo 
y al capital o a la inversión. 

Las fuentes de ingresos de mayor relevancia en México son : Impuesto al consumo 
(1 mpuesto al Valor Agregado-IVA- e Impuestos Especiales sobre Producción y 
Servicios- !EPS-); impuesto al ingreso (Impuesto Sobre la Renta -ISR-); tarifas ; ingresos 
a organismos y empresas; ingresos no tributarios; y otros ingresos. 

En primer lugar están los impuestos que representan la mayor fuente de ingresos y 
ca be mencionar que el impuesto sobre la renta, el impuesto al valor agregado y el 
impuesto especial sobre producción y servicios constituyen los rubros, dentro de este 
primer apartado, por los que más ingresos se recaudan; el segundo rubro por el que 
obtiene ingresos es el de otros ingresos, que desde 2002 se cambia por ingresos de 
organismos y empresas ; después siguen los derechos; aportaciones de seguridad 
social; aprovechamientos; ingresos derivados de financiamientos ; productos; 
contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en ejercicios 
fiscales anteriores pendientes de liquidación o de pago; y contribución de mejoras. 

89 



De estos ingresos tenemos que los que se obtienen de PEMEX son: 

• Contribuciones: Contribución de mejoras por obréls públicas de infraestructura 
hidrául ica y otras como utilidades de organismos descentralizados y empresas de 
participación estatal; 

• Impuesto al Valor Agregado (IVA); 
• Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios (IEPS): Gasolina y diese!. (Gas 

natural y gas licuado del petróleo , para combustión automotriz); 
• Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés público por ley, en 

los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la 
Nación ; 

• Impuesto a los rend imientos petroleros; 
• Impuesto al cómercio exterior (exportaciones petroleras); 
• Derechos: Derecho sobre la extracción de petróleo , derecho extraordinario sobre 

la exiracción de petróleo, derecho adicional sobre la extracción de petróleo , 
derecho s')bre hidrocarburos, y otros ; 

• Aprovechamientos: Rend imientos excedentes de Petróleos Mexicanos y 
organismos subsidiarios; y 

• Otras contribuciones no especificadas. 

Es cla ra la importancia de PEMEX en la recaudación tributaria, pero es aún más claro 
que se necesita mantener en óptimo funcionamiento la industria petrolera en México 
para que el apoyo recibido perdure a largo plazo y para esto se debe trabajar con 
conciencia en e! futuro de esta empresa para que su competitividad se vea reflejada en 
la actividad económica del país, 

PEMEX cuenta con cie rtos apoyos provenientes del Gobierno Federal y la iniciativa 
privad a. Las alternativas de soporte hacia la empresa petrolera son muy importantes 
para la consecución de su actividad, de tal manera que entre mayor apoyo reciba mayor 
productividad y eficiencia tendrá, lo que conlleva a obtener mejores rendimientos . 

El Gobierno Fed eral le apoya, directa o indirectamente, con recursos presupuestales, se 
as ignan montos en cada ejercicio fiscal para cubrir las necesidades de gasto e inversión 
de cada en tidad paraestatal, también al realizar cambios en la administración tributaria 
para fortal ecer la recaudación no petrolera, simplificación de trámites administrativos, 
creación de nuevas formas para realizar el pago de impuestos como hacerlo por 
Internet, fle xibili zación pa ra facili tar la actualización de los contribuyentes en cuanto al 
pago de sus impuestos , etc .. 

La creación de nuevas alternativas de ingresos no petroleros al Gobierno Federal , entre 
los que se han creado los últimos años están los impuestos a las telecomunicaciones, a 
las aguas, refrescos y sus concentrados, a la venta de bienes y servicios suntuarios , 
entre otros ; y asignación de recursos suficientes a PEMEX para mantener su operac ión 
y aumentar sus inversiones, este punto en realidad lejos de aplicar una asignación 
justa, realmente es contrastante si vemos la forma en que se exige a la empresa · 
recursos de sus ingresos , para el pago de sus obligaciones con el Gobierno hasta llegar 
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a resultados negativos, es decir que PEMEX tiene incluso que endeudarse para pagar 
al fisco. 

Lo cierto es que el Gobierno debe contribuir al buen funcionamiento de esta empresa 
pa ra que pueda seguir obteniendo ingresos a través de ella por largo tiempo o de lo 
contrario la situación se tornará demasiado difícil en la economía del país. Y para esto 
debe cuidar que funcione bien su sistema de obtención de ingresos cumpliendo con 
rigor los procesos necesarios en la consecución de esta actividad indispensable para el 
Sector Público, y algunos puntos a tomar en cuenta, son: 

En primer término está permitir reinvertir recursos propios de PEMEX; 
• En segundo lugar seguir fortaleciendo la recaudación tributaria en todos los 

ámbitos; 
• Hacer cambios en la administración recaudatoria para facilitar el pago de los 

impuestos como lo es la simplificación de trámites ; 
• Hacer mejores los procesos de vigilancia en el cumpl imiento de las obligaciones 

fiscales como apoyo al combate de la evasión y elusión fiscal ; y 
• Revisión de los precios y tarifas de los bienes y servicios que producen y 

comercializan organismos y empresas del sector público para reducir subsidios y 
sanear las finanzas públicas. 

Otros dos puntos de gran importancia lo constituyen la entrada de divisas por 
exportaciones de PEMEX y los ingresos extraordinarios que obtiene al exceder los 
precios estimados del petróleo para la elaboración de la Ley de Ingresos de la 
Federación. 

La iniciativa privada también contribuye entíe otras cosas con: Servicios y contratos 
diversos; ventas de una gran variedad de mercancías , PEMEX compra a la industria de 
la construcción, a la papelera, la del acero, a las empresas productoras de equ ipos de 
computo, la industria del vestido, la del calzado , la industria química y a muchas más; 
Contratos de Servicios Múltiples; y PIDIREGAS: Proyectos de Infraestructura Productiva 
de Largo Plazo con Impacto Diferido en el Registro del Gasto. 

Al respecto de los Pidiregas los proyectos deben ser estratégicos , rentables , 
autofinanciables y contar con financiamiento a largo plazo . La s entidades se deben de 
comprometer él adqui rir en propiedad los bienes productivos de infraestructu ra , 
construidos y financiados por el sector privado. 

El financiamien to de los Pidiregas de PEMEX se ha estructurado tomando en cuenta las 
restricciones legales que existen en cuanto a la propiedad y operación de las 
instalaciones petrole ras . Algunas modalidades de Pidiregas aplicadas en PEMEX son: 
Financiamiento Directo , Obra-Pública-Financiada (OPF ), Construcción-Operación
Transferencia (COT) y Construcción-Operación (CO). 

Aunque como podemos ver la mejor alternativa es la que la propia empresa puede 
ofrecerse a si misma, es decir la reinversión de sus propios recursos en innovación y 
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tecnología , el ahorro interno y la disminución de costos, para financiar las actividades 
que planea realizar. 

La mayor parte de las empresas buscan desarrollar mejor tecnología que las demás y 
también innovar en cuanto a procesos o creación de nuevos productos que contengan 
mayor calidad , disminuyendo costos y aumentando la utilidad, para estar a la 
vanguardia y ser líder en el ramo a que pertenecen . 

PEMEX como empresa paraestatal y única en el ramo petrolero en México está 
obligada a buscar desarrollar las ventajas con que cuenta para ponerse a nivel con el 
mercado mundial. Al respecto: El monopol io estatal petrolero en México, octavo 
exportador mundial de crudo, ha invertido menos de lo esperado en exploración durante 
años, mientras el gobierno ha obligado a ceder gran parte de sus ingresos para 
sostener el gasto público. Es muy importante la inversión en áreas estratégicas, éstas 
deben ser en nueva tecnología y mejores procesos, claro está que con la 
modernización que conlleva realizar proyectos de esta envergadura , así como en 
innovación de productos , en apoyo a la óptima explotación de los recursos con que 
cuenta. 

Muchas empresas internacionales llevan gran delantera en este tipo de inversiones. 
pero eso sirve para poder adaptar tecnología y seguir las mismas pautas, es decir 
aprender y adecuarla para la creación de una propia que sea adecuada a las 
condiciones de la industria petrolera mexicana y sus necesidades. 

PEMEX vive una situación en que las inversiones para su desarrollo son esenciales, y 
recientemente se han puesto en marcha proyectos, sobretodo en PEMEX Exploración y 
Producción (PEP) para reponer las reservas de petróleo en yacimientos explotados y 
también los que ya están en declinación, inclusive para incrementarlas, también se 
llevan a cabo proyectos en PEMEX Gas y Petroqu ímica Básica (PGPB), para la 
explotación más efectiva del gas y la producción de petroquímicos considerados 
bás icos. 

Otros tipos de inversión son dirigidos a la modernización de PEMEX Refinación (PR), 
que mantiene problemas como la excesiva recaudación y el ineficiente manejo de 
precios de los productos obtenidos en las refinerías. En PEMEX Petroquímico (PP) es 
donde mellos considerac iones se tiene para rea lizar inversiones , aunque se haya 
abierto a la invers ión privada, y el principal problema son las limitaciones legales y 
administrativas en que tendrían que incurrir las empresa s privadas, pero que no están 
dispuestas a aceptarlas . Este es un buen punto para reflex ionar en la clase de manejo 
que se da en PEMEX versu s su funcionamiento eficiente y eficaz. 

La mejor alternativa es la que la propia empresa puede ofrecerse a si misma. es decir la 
rein vers ión de sus propios recursos, su ahorro interno y la disminución de costos, para 
financiar en la mayor parte posible las actividades que planea realizar. La reinversión de 
recursos propios debe ser apoyada con una reforma fiscal que tienda a disminuir la 
ca rga tributaria y fiscal a PEMEX, permitir que utiliza los recursos excedentes por 
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precios altos del petróleo y entrada de divisas por exportaciones y diferencias en los 
tipos de cambio del peso contra el dólar. 

Las inversiones permitirán a PEMEX disminuir sus requerimientos de importaciones, al 
invertir en instalaciones y procesos más modernos y contar con tecnología más 
avanzada, sobretodo en productos refinados, petroquímicos y gas para satisfacer el 
mercado interno y su demanda creciente. Las industrias requieren cada vez de mayor 
divers ificación de productos y la mejora de los mismos, para funcionar eficientemente y 
adquirir mayor competitividad . 

Otra razón que incentiva la reinversión de recursos en los nuevos proyectos es que 
para el año 2020 se estima un aumento de 50 por ciento en la demanda mundial de 
energ ía, ya que estos requ ieren tiempo para su maduración y funcionamiento , 
generalmente en el largo plazo, sobretodo porque los proyectos que se llevan a cabo en 
la industria petrolera son de gran envergadura . 
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Conclusiones y recomendaciones. 

Conclusiones: 

Al final hemos constatado que la inversión constante y eficaz en la empresa paraestatal 
PEMEX es importante para su desarrollo y para poder competir internacionalmente con 
mayores ventajas. 

El gobierno, la demanda y la competenc ia son factores que influyen en la productividad 
de la industria petrolera , cada uno de diferente fo rma , aunque esta in fl uencia puede ser 
tanto positiva como negativa . 

Uno de los factores más importantes, esta conformado por las reservas petroleras del 
país , además cuenta con empleados de alta calidad , así como instalaciones y equipos 
para la realización de sus actividades . 

Existe un aspecto que influye negativamente y lo representan las importaciones de 
insumas básicos , que no son producidos en el pa ís por la falta de inversión en su 
producción . Los costos de transporte se encarecen y disminuye la competitividad . 

Los recursos generados por las ventas de PEMEX, es decir las utilidades netas , son los 
indicados para reinvertirse en la modernización tecnológica, esto para crear productos 
de mayor calidad e incluso reducir costos , al no tener que ser importados, ya que los 
productos elaborados en la petroqu ímica son utilizados en cada uno de los sectores de 
la economía mexicana. 

El costo de los insumos representa el 60 por ciento en las industrias relacionadas y de 
apoyo en la industria petrolera. Y tanto los insumos básicos como intermedios tienen 
que ser importados en su mayoría. 

Aunque PEMEX realiza esfuerzos para ahorrar recursos y reducir costos , los techos 
presupuestales impuestos por el gobierno , hacen débil !a inversión en el sector y por 
ende la reinversión disminuye , en vez de incentivarla para la adquisición y mejora de 
tecnolog ía. 

El gobierno tiene un control exclusivo de PEMEX, lo que a su vez que sea la base del 
sostén de sus gastos , al recibir cerca del 30 por ciento de sus ingresos de esta 
empresa . As imismo la empresa tiene que dar cerca dei 60 por ciento de sus ingresos 
por concepto de estos impuestos . Esta situación provoca que los recursos no puedan 
ser reinvertid os, y desde 1998 se ha tenido que endeudar para cu brir el pago de 
impuestos. 

PEMEX es una empresa pública , con personalidad jurídica y patrimonio prop io , que 
tiene por objeto ejercer la conducción central y la direcc ión estratégica de todas las 
actividades que abarca la industria petrolera . Pero la rea lidad es que cuenta con una 
extensa y excesiva regulación y reg lamentación que no le permite contar con la 
autonomía necesaria para llevar un control propio para tomar sus decisiones. 
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Esta empresa conforma una base sólida y de apoyo en la implementación de la política 
económica del país El gobierno se apoya en los ingresos que obtiene por el petróleo. 
La empresa contribuye con más del 30 por ciento de los ingresos fiscales federales , 
realiza más del 7 por ciento de las exportaciones del país y genera alrededor del 1.7 por 
ciento del Producto Interno Bruto Nacional. También genera una gran cantidad de 
empleos , 141,628 plazas de trabajo en 2002 y hay una importante entrada de divisas 
por concepto de exportaciones . 

Además de servir como base para tolerar los golpes que recibe la economía por 
fenómenos internacionales y malos manejos, es un punto de apoyo del gobierno para 
endeudarse . Y a pesar de todo no se le permite reinvert ir los recu rsos excedentes , sino 
que por el contrario se le exprime manteniendo una excesiva presión, incluso hasta el 
grado de que la empresa se ha tenido que endeud ar para cubrir sus impuestos. 

El gobierno recibe la tercera parte de su presupuesto por los ingresos petroleros y 
absorbe .Ios i n~resos extraordinarios por alzas en los precios de! petróleo. 

La empresa recibe recursos directamente en cada ejercicio fiscal para cubrir las 
necesidades de gasto e inversión , y le apoya indi rectamen te al fortalecer sus ingresos 
no petroleros, además de rea lizar acciones como: 

• Simplificación de trámites administrativos en el pago de impuestos; 
• Flexibilización para actualizar a los contribuyentes en sus pagos ; 
• Combate a la elus ión y evasión fiscal: 
• Búsqueda de nuevas alternativas de ingresos ; y 
• Todo intento que coadyuve a la realización de una reforma fiscal , que disminuya 

la necesidad de los ingresos petroleros . 

Existe un contraste entre la creciente exportación de petróleo crudo y la importación de 
productos como: Petrolíferos, gasolinas automotrices , diesel , combustóleo , gas y 
turbosina. Para satisfacer la demanda interna en las industrias nacionales . Es decir, un 
comercio desigua l prevaleciente en ventas baratas y compras caras. Tamb ién hay una 
desproporción en cuanto a las reservas de petróleo en declinación y la producción en 
aumento . 

El principal facto r de competitividad de la empresa lo representa las reservas de 
petróleo crudo y gas . México se encuentra en el lugar número trece del mundo en 
cuanto a ias reservas probadas de petróleo crudo y en el ve intinueve en reservas de 
gas. y en fo rm a general se encuentra entre las diez petroleras más importantes del 
mundo. Otros de los rubros en que ocupa lugares privileg iados son Producción 
mundial , capacidad de refinación, exportaciones e ingresos por la vente de petróleo 
crudo . 

Las compañías privadas, aunque no contro lan la mayor parte de las reservas de 
petróleo en el mundo, si lo hacen con tres cua rtas partes de la comercialización de 
productos refinados del petróleo. Es por esa razón que tie nen mayores ventajas 
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competitivas , al estar a la vanguardia en tecnología, además de utilizar otros recursos 
estratégicos , como son las al ianzas , fusiones y adquisiciones de otras empresas . 

En cuanto a la iniciativa privada, las relac iones más relevantes son : 

• Servicios y contratos diversos; 
• Contratos de Servicios Múltiples ; y 
• Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo con Impacto Diferido en 

el Registro del Gasto (Pidiregas). 

Un punto de enorme importancia lo representa la exploración y explotación del petróleo 
crudo y gas, que es donde se ha venido dando más importancia , debido a la declinación 
de las reservas con que cuenta actua lmente, 50 ,032 millones de petróleo crudo 
equivalente hasta el 2003 , y los objetivos de incrementar la producción hasta 4,000,000 
de barriles diarios en el 2004 y 4,300,000 barriles diarios en 2008 . 

y los esfuerzos para revertir esta tendencia hacen que se deba pensar en la adaptación 
y contratación de tecnología de punta que se encuentra en el exterior con empresas 
que tienen mayor nivel de innovación y experiencia en lo concerniente a las actividades 
de la industria petrolera. Como ejemplo esta la planta de inyección de hidrógeno para 
explotar de manera más eficiente las reservas del proyecto Cantarell en la sonda de 
Campeche. 

PEMEX vive una situación en que las inversiones para su desarrollo son esenciales y 
recientemente se han puesto en marcha proyectos , como en PEMEX Exploración y 
Producción (PEP) para encontrar y explota r nuevos yacimien tos que reviertan la 
declinación de reservas petroleras en íos yacimien tos existentes . 

En PEMEX Gas y Petroquímica Básica (PGPB), hay otros proyectos para la explotación 
más efectiva del gas y producción de petroquimicos considerados básicos. También 
hay inversiones dirigidas a la modernización de PEMEX Refinación (PR), que aunado al 
problema de mejora en la refinación de productos está la excesiva recaudación y el 
ineficiente manejo de precios de los productos que se obt ienen. 

En PEMEX Petroquímica (PP) es en donde menos se tienen consideraciones para 
invertir, aunque se ha abierto a la iniciat iva privada , y el principal problema lo 
representan las limitaciones lega!es y adminis trativas en que tendrían que incurrir las 
empresas. 
Por si fuera poco existe otra razón que apoya el requerimiento de inversión en nuevos 
proyectos de la industria petrolera , y es que se estima que para el año 2020 haya un 
aumento de 50 por ciento , como mínimo , en la demanda mundial de energía . Estos 
proyectos req uieren de plazos largos para llevarse a cabo y madurar en su 
funcionamiento . 

Generalizando podemos concluir que la mayor inversión de recursos en la 
modernización , tecnología de punta e investigación en PEMEX, adema s de una menor 
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carga impositiva , pondría a la empresa a un mejor nivel competitivo internacional. 
Demostrando nuestra hipótesis principal. 

Los recursos a reinvertir deben, primeramente, provenir de la misma empresa , es decir 
de sus utilidades, de esta manera también disminuye la dependencia de los ingresos 
petroleros por parte del Gobierno y hay menos presión fiscal hacia PEMEX. También 
están los ingresos que se obtienen por excedentes del precio promedio calculado del 
petróleo y las exportaciones, simplemente en 10$ años 2002 y 2003 los precios 
estimados para la elaboración de la Ley de Ingresos de la Federación fueron de 15.50 y 
17 dólares por barril para cada año y en los que realmente se vendió fueron 21 .58 y 
24 .51 dólares por barril respectivamente . 

La mejor alternativa es la que la propia empresa puede ofrecerse , al reinvertir sus 
propios recursos, prop iciar ahorro interno y disminuir sus costos . Todo apoyado con una 
reforma fiscal del gobierno, que tienda a disminu ir la carga fiscal a PEMEX, permita la 
utilización de los ingresos excedentes por altos precios del ' petróleo y la entrada de 
divisas por exportaciones . 

Las inversiones , as imismo, permitirán a la empresa disminuir sus requerimientos de 
importaciones , al invertir en instalaciones y procesos más modernos, y contar con 
tecnología de punta , para la refinación del petróleo , elaboración de productos 
petroquímicos y gas para satisfacer la demanda creciente, tanto interna como dei 
exterior. 

Es verdad que PEMEX se encuentra entre las diez petroleras más importantes del 
mundo pero sino se desarrolla tecnológicamente significará un deterioro progresivo de 
la empresa , por quedarse rezagada en momentos en que la competencia por la 
comercialización de los productos petroleros se intensifica . 
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Recomendaciones: 

El gobierno debe promover la productividad con inversiones y facilidades a la empresa, 
para que ésta a su vez pueda satisfacer la demanda interna y externa , y pueda competir 
favorablemente en calidad y precios ante las empresas del exterior. 

Además al modernizarse es más fácil que los fenómenos económicos, como los que 
provocan las fluctuaciones de los precios del petróleo, la afecten positivamente. 

Entonces existe una gran necesidad de aumentar la capacidad de refinación del crudo y 
producción de petroquímicos , para agregar va lor a los productos elaborados e 
incrementar su competi tividad internacional. Se debe dar un mayor impu lso para lograr 
una mayor competitividad en cuanto a calidad y desarrollo en el proceso y elaboración 
de productos de alto valor agregado. 

En la búsqueda de modernización tecnológ ica, la alianza con empresas y contratos con 
consorcios extranjeros representan opciones viables, para poder obtener tecnología de 
punta y adecuarla a la industria petrolera . 

Por otra parte podemos decir que los recursos para reinvertir son absorbidos , en su 
mayor parte, por e.l erario públ ico en detrimento de la industria petrolera , por lo que es 
necesario modificar el trato fiscal que se le da a PEMEX, proponer una reforma fiscal, 
de tal manera que se le permita utilizar sus propios recursos, obtenidos al llevar a cabo 
sus actividades , que son las ventas de sus productos y reinvert irlos . Debe encontrar 
nuevas fuentes de ingresos para financiar sus gastos en otros puntos de la economía . 

Esto conviene , al mismo tiempo , al gobierno federal para disminui r la dependencia del 
petróleo , así como para dar oxígeno a la industria petro lera , fortalecer sus ingresos y 
que PEMEX a su vez con tinúe apoyándolo en los siguientes ejercicios fiscales . 

Se le bebe otorgar una mayor autonomia en sus decisiones , es decir que es necesario 
un cambio en los procesos administrativos hacia el interior y ser la misma empresa 
quien decid a sus conveniencias . 

En resumen. algunos puntos que debe tomar en cuenta el sector público para apoyar a 
PE1vlEX son 

• Perm itir la reinversión los recu rsos por utilidades netas e ingresos extraord inarios 
del petróleo; 

• Fortalecer la recaudac ión tributaria ; 
• Simplificación de trámites para el pago de impuestos; 
• Estricta vig ilancia en el cumplim ien to de las oblig aciones fiscales , como el 

combate a la elusión y evasión fiscal , y 
• Revisión de los precios y tarifas de los bienes y servicios que producen y 

comercializan organismos y empresas del sector público para reducir subsid ios y 
sanear las finanzas públicas . 
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Se debe poner énfasis a la búsqueda de nuevos yacimientos y por tanto reservas que 
sustituyan a las ya existentes e incrementarlas para evitar su agotamiento. Para esto se 
debe invertir en la exploración y explotación de nuevas fuentes de petróleo 

En lo referente a la producción y procesamiento de gas, se tiene que trabajar 
intensamente. La red y centros procesadores existentes comienzan a tomar mayor 
importancia para satisfacer la demanda nacional , y aunque se hable de exportar todavía 
se tiene una gran dependencia hacia el exterior, ya que se tiene que importar de 
Estados Unidos. 

Además de exportar petróleo crudo se debe exp lotar de una mejor forma , como lo 
hacen otras empresas , al refinarlo y convertirlo en una serie de productos con mayor 
calidad y valor, incorporándole tecnología de punta en los procesos para su 
elaboración. 

Los recursos que genera PEMEX por la venta de sus productos deben ser reinvertidos , 
al menos una parte importante. Los excedentes por 
petróleo, asimismo, deben aplicarse para mantener 
requerido para competir internacionalmente. Esto 
funcionamiento de la industria petrolera en México. 

aumen tos en los precios del 
y mejorar el nivel industrial 
para mantener el óptimo 

PEMEX, como empresa paraestatal única en el ramo petrolero en México , está obligado 
a desarrollar las ventajas con que cuenta para colocarse al nivel del mercado mundial. 
Es muy importante la inversión en áreas estratégicas , que son en nueva tecnología , 
investigación y mejores procesos, con la modernización que conlleva realizar proyectos 
de esta naturaleza, así como innovación de productos, en apoyo a la explotación óptima 
de los recursos petroleros. 

En lo que respecta a los proyectos de PEMEX, debe efectuarse una mayor 
investigación y análisis en la rea lización de cada uno para comprobar su factibilidad y 
rentabilidad , al contar con el mejor equipo e instalacio:les para la consecución de tales 
fines , con apoyo de la tecnología y experiencia externas , cuando así sea necesario, 
aunque el objetivo es poder adaptar y crear una propia . 

Se tiene que adaptar la tecnología de vanguardia , que está generalmente en manos de 
industrias extranjeras . Aprender de ellas para adecuarla a la industria petrolera en 
México y poder crear una propia . . 
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An exo 1 
Ley de Ingresos de la Federación para los Ejercicios Fiscales 1999-2003 

(Millones de pesos) 

1. IM PUESTOS : 

1 Impuesto sobre la renta 

!rrpuesto JI actiVO 

3 Impuesto al '/aIOl' agreqado 

-l Imp'.lesto esp9(; lal sobre producc ión y serviCiOS . 

A GaSOlina y diese! (gas natural y gas licuado de petróleo. para combustión 

automotnz ) 

B Bebtdas alcoholicas 

e Cervezas y beOldas refrescantes 

O Taoacos labrados 

E Telecomunlcaclonp.S 

F Aguas . ref.-esr.Qs I ;s us concentrados 

l 'TIpues!o sobre tenenCia o uso lie '/ehiculos. 

¡mpuesfC sobre au tcrr.óvlles r. ue'.os 

7 Impuesto sobre se r JIC\CS expresamente dec larados de mterés 

público pCf ley. en los que !r.tetv engan empresas concesionar!3S de 

':l ienes del domlr,io direc to de la Nación. 

8 Imp'.:es:o a los rend imientos petrOleros. 

9 Impuestos al cCIr.1erc:o ex1eno(' 

A A la IIT'OOr':ac lon 

8 ,; la exoortaclon 

10 Impuesto sust itutIVO del crédito al sdlario 

11 !Iflp ';es::; a !a ven ' a de : 'Ienes y sr:rvlcios suntuariOs 

11 Acces0(IOS 

11. APORTACIONES DE SEGU RIDAD SOC IAL: 

t ApcrtaclOOe5 y abcncs r-=:~ Idos a iIabaJ~d()(es por patrones para 

el Fono,) Nacional j e 13 ',I!v lenda para k)s Trab¿¡j adores . 

2 ( ,.:ctas O2ra el S€:I;u:::: 30clal a cargo de ¡:;alrones y trabajadores 

.) C'Jotas del Sls tt>rr;a de ~r,crro para el Rel!rO a cargo de los P atrones 

..¡ Ct.:otas ;).ara el 'n~ : :t \..10 üe Segundad y ServiCIOS SOCiales ce los 

I 
T r 3bJj J..; ':'( ~!3 'j ~ 1 i: s tado a cargo r:Je !os Citadas trabajadcres 

5 CJotas ;arJ ~ i nSi ,t .J !O de 3e;U('dad SOCial par-3 las i= uer¿a5 

'1 Ar:-nacas '.' ''.! ' C~P 3S a ;ar·;o ~e :os ml:lt.¿¡re5 

111 . CONTR:aUC IO'1 D E ME JORAS: 

Cor t¡: ouc,:;n 'j~ "'-' e.l : ras x r oor-3S pL.'b!icas dE: ,n fr.Jestructura 

hldraiJ llca 

IV. DER='CHOS : 

I ServClos que p r':: ~ tJ al =s taco en funCKY.les 1e derecho publk:;O 

A Por ' ec l('l:r 3er'/ iC ICS c;ue preSte el Estado, 

S Po: la ;:>:~Slac '6r. oc se!"'. ;c lc s exc luslVO$ a cargo dei Es tado. 

·:;ue crestan Org3n1Stl1OS Oescemrah1.3dCS 

2 Pe< =1 uso o apro ... ·e:hafí.lemo de bienes d¿ol dominIO público 

Der':!Cho sobre !a extracción d~ petroleo 

~ Oececho extraOfdinanl) sobrl:! la eX1raccór, de petróleo. 

S Der¿cliO ad iCIonal 500re la extracción de petróleo 

1999 2000 200 1 2002 2003 

525,688.4 565,422.3 665,997 .9 806,200.0 790,04 1.8 

210.5809 232.7727 272.9677 356.869 2 352.9472 

7.258.6 9.765.0 10,855 7 10.865 J 11.500 i 

14.8 .271 0 169062.9 207.2365 223.738 1 225. 154 3 

110.468.6 107,0164 119.9993 155 .075 1 1..18, ..1 122 

93,92 1..1 d4 . ..1558 93,976 4 125,7593 120.9302 

.1.900 O 

6.7558 

5,89 1.4 

8.104 O 

3.254 6 

0 .0 

0 .0 

28.27 1.9 

28.2719 

00 

9,..1788 

61,650 3 

61 .650 3 

10.0 

10 O 

6.005.0 

8.574.3 

7.9813 

8.756 9 

3.635 1 

0 .0 

00 

25.884 9 

25.884 9 

00 

8,528 4 

77, 49 1.7 

00 

77.491 7 

00 

00 

0 0 

10.0 

10 O 

6 .572.5 

10.844 5 

8.605.9 

9 .082. 1 

5.0279 

00 

00 

34.6OC 5 

34.600.5 

00 

6.228 2 

89.890.4 

00 

89.890 4 

00 

00 

00 

10.0 

100 

91,266.9 163.551.3 206 .037 .2 

5. 112.0 7.6748 7.8493 

5.0 203 

91 7 

6.422.0 

48.077 7 

30.727 2 

828 O 

7,546. 1 

1287 

7.6439 

205 ... 

9 .0135 8 .1011 

92.251 2 1 \1:"; .304 5 

52.937:) 71,4901 

1.764 5 2.2922 

3.1836 

11 .084 3 

9.8422 

3.330 ~ 

' .374 9 

9.8389 

4.877 9 

00 

0 0 

28.899 8 

28.8998 

00 

0 0 

.~ . ;' 51 -1 

7.284 3 

91 ,692.9 

00 

91.6929 

0 0 

00 

00 

10.0 

10 O 

3 . .148 7 

11 .590 9 

11 ,2493 

975 O 

168 1 

12.7073 

00 

25,538 7 

25.538 7 

00 

1,30 2 ,} 

250 0 

6 .69R 7 

98,905.2 

0 0 

98905 2 

0 0 

0 0 

Oü 

16.0 

'6 O 

140 ,994.8 198.845.0 

6 .3936 6.39..1 1 

6.172.3 

2208 

3.7955 7.-1 58 d 

85997 -1 ¡;2~ . oO i ..1 

38.2396 55.168 1 

" .563 7 ;:,.1226 
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1999 2000 2001 2002 2003 

6 Derecho sobre hidrocarburcs 00 00 00 00 00 

V. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES 20.0 27.0 50.1 100 .0 267 .7 

PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES 

ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACiÓN O DE PAGO: 

VI. PRODUCTOS : 8,105.' 9,626.8 7,214.4 5,978.8 5,254.6 

l . Por los servclos que no cor.respondan a funciOfles de derecho 75.7 168.7 175.8 2588 188 i 

publico 

2. O&."~.acos de! uso. apro\'~hamiento o ef'!aj~naclón de bienes rjel 8 .029 7 9.453 1 7.038 o 5.720 O 5.Q6S 9 

dominiO pnvac1c -

A. ExpIO{¿¡C1Ón de tierras yaguas 00 00 00 00 JO 

8 Arrandamlento de tierras , Icc..ales '/ CCt1struCClorv~s 0.0 68 10 S 11 3 3 1 

e Ena:eoacJÓn de bienes 3138 242 O 371 2 3806 929 9 

;] ) Mueb:es 302.2 222 O 293.; 310 7 eJO J 

b) Inmueb~ 11 6 20 O 773 699 995 

O Intereses de valores. créditos y bc.no::; 6.71:i 5 8,~19 5.9 158 -1.1-199 2.6 -1 21 

E ut¡!I.::!ades 740 1 745 a 737 o 1.117 1 1," 10 J 

al De organismos cescentralizados y empresas de 0.0 00 00 00 00 

parilclpac l.Jn estatal 

b) De la Loter ía NaCional para la Asistencia Púb lica 222.5 3602 3065 550 5 .1 91 5 

c i De Pronóslfcos para la AS istencia Publica. 411 3 3856 -' 305 521 9 eaó 7 

d ) Otras 63 00 00 347 30 1 

F Otros. 262.3 116 41 61 1 753 

VI I. APROVECHAMIENTOS : 63,379.5 79,838.2 73,096 .7 72.9519 67,576.3 

; MUltas 2825 376.3 571 .3 61.1 6 512 S 

2. Inderr,nizat iones 2703 700.0 49e. 4 439 O 300 2 

} Reln:egro5 659 258.J 886 258 7 92 9 

A Sos teflllnlento de las Escuelas MiCuio 123 11 7 D . ..! 246 23 I 29 6 

8 ServiC IO de \/lgllanc la Forestal 00 00 0 4 00 0 0 

e Otros 542 245.0 63.6 2356 633 

4 Proveniente~ de oor85 públicas de infraestructura hidráu lica. 890 .1 1,200 .0 1,275.5 1,6 13 6 1.2366 

5 ?ar! lc ipat,;Jones en 105 ingresos derivados de la ap¡icaclón de leyes 0.0 00 O O 00 00 

locaies SOQre herenCias i Ie«;ados expedid~s de acuerdo cen la 

Fec~ac;on 

6 P~rtJC lpJC iones ~ lOS ingresos derivados de la aplicación de leyes 00 00 00 00 0 0 

100¿I<:!s j ,)tH¿ dcn::\l:iOr'3S ~xpCdida5 de 3Cuerdo con la Federac ión 

7 A;::CtUc~ es ..:~ lOS Es:adcs. MUniCipios y particulares para el 00 00 00 00 00 

'5<.!rJ'C:O ': -.t 3's :-=r""\a ::scc:/ar F~Cf"a\ IZadO 

S C~racJ '" J ~ ] ISU,;O Federal PO( servicios pubhcas locales 00 00 00 00 0 0 

;)reslacos por 13 F"~crac '0n 
I 

9 Cooperación de lOS Gobl~r:10S de Es tados y M'-Ir"llG lpios y de 0 2 00 00 00 
O u\ 

partlcula"'~5 ;:.ar3 al~an!arii!acú . <:!!ectr¡ficaclon, caminos y lineas 

te!eqraflc as . !~leronlCas y pa,oa otras .Jbras publicas 

10 51 J de d ía::; de ·:ama a cargo de establec imientos particulares para 247 00 00 00 00 

internamiento dí;: enfermos y otros destinados a la Secretaria de 

Salud 

11 P ~r~:lClpaC l0n es a cargo ce los c.oncesionanos de ... ¡as generales de 1.3605 1.330 O 1.0276 4.44 O 2.139 " 

ccrn~nlcaC lon y de empr~sas dp. abastecimiento de energía 

clectrlca 
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1999 2000 2001 2002 2003 
12 ParticipaCiones señaladas par Id Ley Federal de Juegos y SOI1eoS 0.0 200 O 20513 195.3 2096 

13 Regali<ls pr;Jveni~tes de fur:dos y explotaciones mineras . 0.0 00 00 00 00 

14 Aportaciones de contratistas de obras ;:>úblicas. 218 18 O 151 169 17 9 

15 Oeshnados a! Fondo para el DesarroJUo Forestal 02 4.0 40 50 30 

A AportaclOnes que efectúen Jos GobIErnos del Oistrrta Federal. 02 0.0 0 .0 0 .0 00 

Estatales y MunK:ipales. los organismos y entidades pubhcas. 

sociales y los part iculares. 

8 De las reservas nacionales forestales 00 4·0 0 .0 00 00 

C AponaciOI1es al !nstltwto Nacional de Investigaciones 0.0 0.0 0.0 00 00 

Forestales y Agropecu~nas 

D Gtros conc~ptos 00 4 0 SO 30 

;5 Suotas Compens21on3s 3387 360 O 3766 2232 2748 

17 HosOltales Militares 0.2 00 00 00 00 

18 PartlCloac;ones por la explotación de obras del dominIO publico 00 0 .0 0 .0 00 00 

señaladas ;XX la Ley Federal del Derecno de Autor 

19 RecuperacK)nes j e caprtal 16.090.4 37 ,2532 31,550 O 46,500 O 24.3393 

A Fondos entregadOS en fidelc:JlTIl:::'o. en :avQ( de ~t!dades 1CA 00 00 00 00 

federatIVa s y empresas publicas 

8 Fondos erllregados en fide'comiso. en favor de empresas 0.0 00 00 00 00 

pfllladas '! a partlcl:lares 

C invE'r$lones en ocr dS de agua ootaole y alcantartllado 0.0 18603 2 00 00 0 0 

O OeslnCQfporaClones 16,080.0 lB,65O O 23,550 O 38,500 O 21 . 150 C 

=. Olros 8,000 O a.ooo O 3,689 J 

20 Provenientes de decorr.lSO y ce oleres que pasan a pruoledad del 58.9 2.9 3 1 84 110 

F isc~ Fede-ra! 

21 Rendimientos excedentes .:!e ?e:rc\eos M~xlcanos y organismos 0.0 8 ,1676 5,3095 00 5.061 1 

subSidiarios 

22. DrO'lI'::uef\tes del progr 3ma de meJOf 3lnlen l.O de los medies ce :nformatv.:a y 00 00 

Cr)ntro! de las ~l:tondades aduaneras. 

23 No comprendidos en los ¡nCISOS ar.tenores provementes del 00 00 00 00 O·) 

c:,,¡'npíim:ento de CQflVef1 10S celeb rados en otros ejerciCIos 

24 ÓJOS 43.975 1 29.9478 32.1 70 .9 22.6332 31 .877 7 

.~ RemaGe!ite de Jperación del Banco de México 35.493 O 4.4906 0 .0 00 00 

Utllic.:óes JO( recomoré! de deudd 00 14.000 O 16 ,750 O 2.500 O 3.850 G 

: Ren,; ' 'T! I~r \ ;) m,nimc gdrartl.:ado 6,3833 6,056 2 3 ,5189 10.733 O 10.0123 

O OI,":S 2,098 d 5.4010 , 1.902 O 9 ,4002 H~.OI54 

'.JIU. INGRES OS D[~IVADOS DE FINANCIAMIENTOS 80 .449.5 70.992 .0 59,369.7 58,470.5 51,288 .8 

1 EmiSiones Je ~ a:C{~s 00 00 88 .997 4 82 ,1564 

.; In t¿o-"'\as 00 00 88,997 " 82.1')€ -1 

E\1e.'T' 3s 0 0 00 0 0 0 0 

2. Otros ftnanc :amlenIO'=; 80. 449 5 70,992 O 59.3697 18.2763 18,421 3 

A Difer imiento je pagos 18,2763 18.421 3 

(A ?ara <:l GObl~;1C Fec:e~a! ) 80.449 .5 70. 992 O 59,369 7 

(8 ?ara 0/'ganlsm0s d~s c cfHr2 lr l.:ldos y emOfeS2S de partiCIpación 00 00 

estJlal) 

3 0lr05 00 00 00 

3 SupefJ'olt de OI'gaf'llsrros '/ empresas dE conuf)! presupuestario directo (se res ta) .¡e ,303 2 "9 , 28~ 9 
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1999 2000 2001 2002 2003 
IX. OTROS INGRESOS: 199.695.3 228 .254.1 260.200 .1 

1 De on;an¡smos descentrallzaaos. 199.6953 228.254 1 260 .200 1 

2 De empreSi!5 de participaCIÓn es tatal 00 00 

3 Financiamiento de organismos ;JescentraJizados y empresas de 00 0 0 

partic lpOC10n estatal 

(VII . INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS): 286.935.4 3 12.650 .3 

1 Ingresos proples ce organ ismos y empresas 286 .9354 312.6503 

A Petróleos MexICanos 1.14 .042 7 152. '27 O 

B Cemlslón Federal de EleC1:lcidad 107. 1206 12 1.5 11 1 

e Luz y Fuerza del Centro 2.6579 4.142 9 

O Caminos y Puentes Federa!es de Ingresos 1.590 5 2.58 7 Ó 

e Lotert3 NaclQr,a! 979 9 1.0893 

o Instituto .\ 1excanc del Seguro Social 6 .4195 5,i43 7 

E Inst ituto uei Seguro SCoc lal al Servicio de los Trabajadores ael Es tado 21.124 ~ 25 . .:!J.8 7 

2. Otros Ingresos de empresas de partic ipaC ión estatal 00 00 

TOT"-1.. 1.030.2653 1.195 . 3~3' 1. 361 .8665 1,..163.334 3 1 'J2J .8 J S 7 

F'Jente Elao0f3CI')n orOOla con oase ~ elatos ce la "ley de !r1 gresos ce la Federaclór: 1999·2003" . ·JOterlldas Ce WHN sncp.:;oo .tn.J:: 
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