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INTRODUCCION

La importancia de la presente investigacion radica en que PEMEX requiere tener
un mayor nivel de inversién que coadyuve en el desarrollo de su planta
productiva, la investigacion, exploracién y explotacion de nuevas fuentes de
petroleo. Los niveles de inversion en PEMEX son bajos, “ya que disminuyd de
64,535 millones de pesos en el 2000 a 62,548 millones de pesos en el 2001, es
decir en -3.1 por ciento aproximadamente”’.

Pero para ser una empresa competitiva a nivel mundial es conveniente ir a la
vanguardia tecnolégica, asi que se necesitan mejores opciones de inversion que
ayuden a que esta empresa enfrente sus compromisos como son los derechos,
productos y aprovechamientos que paga al gobierno por la explotacidén del
petréieo, y de sus propios costos al llevar a cabo sus actividades de una forma
eficaz y favorable.

PEMEX tiene una gran desventaja con los vaivenes de la economia, ya que los
cambios en la divisa mexicana en comparacion con el doélar y otros fendmenos,
como son los conflictos internacionales y los altibajos en sus economias, afectan
los precios de! petréleo, con lo cual cambia la planeacion y proyecciones en
cuanto a como son utilizados sus ingresos.

En su mayoria los fendmenos de que hablamos han sido negativos en los
uitimos anos, como la baja de precios de petrdleo por sobreproduccion en el
2001 y la desaceleracion econdmica de Estados Unidos. Esto sucede por la falta
de competitividad como empresa en la cual necesariamente se utiliza tecnologia
avanzada y que también conlleva el reestructurar todo su aparato productivo,
como son ios edificios, equipos, procesos y la planta laboral.

Por estas razones es importante la reinversion de utilidades en esta empresa,
que se lleve a cabo de la mejor forma posible y con mayor eficiencia, porque
como nos podemos dar cuenta, depende de ella que la economia del pais no se
agrave y por el contrario pueda tener un apcyo mas firme con una empresa
productora de petréleo cada vez mas fuerte y competitiva internacionalmente,

PEMEX es una empresa paraestatal que conileva una gran importancia en su
funcionamiento porque mas del 60 por ciento de los ingresos obtenidos por la
venta de sus productos van a parar a manos del Gobierno Federal, para utilizarlo
en el Gasto Publico.

Es necesario estudiar la forma en que PEMEX puede realizar inversiones para la
modernizacioén tecnoldgica y estructural, la cual debe ir evolucionando de
manera continua y alcanzar una mayor competitividad a nivel mundial, no sdélo
en la produccion de petréleo y otros derivados, sino, también en la refinacion de
productos, los cuales son importados de otros paises con mejores procesos de

! Anuario Estadistico 2001". Petroleos Mexicanos.




refinacion de petréleo. Inclusive muchos de estos productos provienen del
petréleo que México exporta, es decir se pierden ventajas al intercambiar
petréleo crudo por productos refinados de este importante erergético con sus
socios comerciales, principalmente Estados Unidos y Canada.

La empresa paraestatal PEMEX es generadora de una importante cantidad de
recursos, y estos ingresos son en el presupuesto publico mas del 30% de lo que
recibe el gobierno en total, es decir que depende en gran medida de los ingresos
petroleros.

Sin embargo, el problema mas importante es que se espera que la demanda de
energia crezca en los proximos veinte afos en 57% a nivel mundial (Excelsior
29-08-02), por lo cual PEMEX debe estar preparado para competir
internacionalmente con la mayor eficiencia posible, utilizando al maximo los
recursos con que cuenta.

La refinacion del petroleo juega uno de los papeles esenciales, ya que se busca
una mayor eficacia energética y una energia mas limpia, segun la Agencia
Internacional de Energia (AIE).

PEMEX, a lo largo de los ultimos afios, y sobre todo después de 1982; en que
sucedid la crisis petrolera mas profunda que ha vivido el pais, ha venido
sufriendo severos impactos que afectan a la consecucion de las politicas del
gobierno para lograr los objetivos de politica econdmica y también de las
politicas encaminadas a reformar el sector petrolero, especificamente.

Los cambios en los precios del petréleo, por causa de altibajos en su demanda,
provocan inestabilidad econémica, y principalmente hay una disminucién de los
recursos disponibles para reinvertir en PEMEX, después de pagar impuestos y
absorber sus costos generales.

Si se rezaga la industria petrolera en México, entonces le pasa lo mismo a la
economia del pais, porque el gobierno necesita de los ingresos provenientes de
esta actividad, por lo que la investigacion que se pretende realizar es para
averiguar las cpciones mas viables que ayuden a incrementar la inversién en el
sector petrolero y que active por ende la economia del pais. por medio de las
diferentes variables que afectan a PEMEX.

Es decir, que se puede utilizar en el desarrollo de la empresa; mejores procesos
productivos, tecnologia de punta, capacitacion de la planta laboral e
investigacion. Todo esto hard de PEMEX una empresa con mayor presencia
mundial y generara mayores ventajas competitivas, lo que también producira
mayor beneficio econdémico y por tanto recursos que pueden ser utilizados mas
adelante para mantenerse a la vanguardia, e incluso innovar, en su actividad.



Asi nuestro objetivo principal es demostrar que la reinversion de recursos en
PEMEX contribuird para que la empresa alcance un mayor nivel de
competitividad a nivel internacional con mayor tecnologia y procesos productivos
modernos.

También pretendemos conccer a PEMEX, su funcionamiento e impacto en la
economia mexicana, y como son utilizados sus recursos en la inversion, costes,
gastos y pago de derechos, productes y aprovechamientos al Gobierno.

Asimismo revisaremos las alternativas del Gobierno Federal para disminuir la
dependencia de esta empresa paraestatal, y los apoyos gque ofrece a PEMEX
para incentivar la inversién y reinversion de recursos para aumentar su
competitividad en el ambito internacional. asimismo la importancia de la
inversién privada en la consecucion de objetivos de PEMEX.

Tambieén proporcionaremos algunas recomendaciones que ayuden al mejor
aprovechamiento de los recursos que obtiene PEMEX por la venta de sus
productos. Enfatizando en lo referente a la inversion para su modernizacion y
desarrollo tecnologico, para llevar a cabo los nuevos proyectos que surgen, con
mayor eficiencia y dejando paulatinamente de depender tanto de tecnologia y
asesoria del extranjero, también seguir pagando al Gobierno Federal, derechos
y aprovechamientos pero de una forma favorable para la empresa.

Para el presente trabajo ncs basaremos en la "teoria del diamante", de Michael
Porter, quien llevé a cabo una de las investigaciones mas interesantes referente
a la competitividad de una nacién, en su libro "La Competitividad de las
Naciones", en el cual sefala que la innovacion tecnologica es uno de los
factores més importantes por lo que las empresas de una nacion obtienen
ventajas ante las otras y eso acelera su competitividad en el ambito
internacional.

Porter difiere de la teoria clasica, de Adam Smith, diciendo que la competencia
de los mercados no es perfecta porque el gobiernc y empresas pueden afectar
estrategicamente (moncpolios y politicas economicas).

De la misma forma desarroilé la teoria del diamante, el cual es un sistema. Para
explicar su investigacion, se parte de cuatro atributos que se gestan: condiciones
de los factores: condiciones de la demanda, empresas relacionadas horizontal
ylo verticaimente y la estructura y rivalidad de las industrias. Dos variables
auxiliares complementan el marco del analisis' el gobierno y los hechos fortuitos
0 casuales.

De esta manera, en el Capitulo primero, pretendemos ubicar la competitividad
de la empresa mexicana, el caso concreto de PEMEX, en la teoria de Michael
Porter, cuya investigacién habla precisamente de la competitividad entre las
naciones.



Esta teoria es la que mejor describe el trabajo que realizaremos, y nos dara los
elementos necesarios para llevarla a cabo, pues trata precisamente de la
manera en que PEMEX puede aumentar su nivel competitivo a nivel
internacional y por ende mejorar su capacidad como empresa generadora de
utilidades y beneficios, asi mismo senalar las ventajas con que cuenta y que
también puede desarrollar.

Para el segundo Capitulo veremos el funcionamiento de PEMEX y su impacto en
la economia mexicana, el lugar que ocupa, dado su competitividad, a nivel
mundial, y también sus carencias y debilidades. Asimismo, daremos un
panorama general de su contexto interno y externo.

Después, en el tercer o ultimo Capitulo, analizaremos los ingresos que obtiene el
gobierno por parte de PEMEX, y de sus demas fuentes existentes. También qué
apoyos ofrece para que PEMEX pueda desarrollarse en forma independiente, y
de que manera la iniciativa privada puede ofrecer apoyo al sector energético,
especificamente a esta empresa.

Finalmente analizaremos los resultados obtenidos a lo largo de la investigacion y
sacaremos las conclusiones pertinentes, como también enlistaremos las
recomendaciones viables que demuestran nuestra hipotesis: “La mayor inversion
de recursos en la modernizacion, tecnologia de punta e investigacién en
PEMEX, ademas de una menor carga impositiva, pondria a esta empresa a un
mayor nivel competitivo internacional”.



CAPITULO I. MARCO TEORICO.

El primer capitulo muestra las bases en la realizacion de la investigacion, en este caso
en particular se retoma de Michael Porter el concepto de la ventaja competitiva de las
naciones y los elementos que utiliza para explicarla; se estudia “la teoria del diamante”
y como lleva a cabo la integracion de cada elemento y la aplicacion del modelo paso por
paso, asi como la forma en que se va desarroilando en cada fase de su desarrollo.

Los elementos del diamante se conforman de tal manera que explican la forma en que
se dan las ventajas con que compiten las empresas en cada rama o industria, para
realizarlo, se analiza ampiiamente este modelo, ya que es necesario para entenderlo.

También relacionamos a PEMEX con el modelo en que nos basamos para empezar a
ubicarlo dentro de su contexto. Despues continuamos con la adaptacion de la empresa
en el modelo, es decir el lugar en que éste se encuentra dentro del planteamiento de las
ventajas competitivas de las naciones, revisando los elementos con que cuenta y su
insercion dentro del diamante, para de esta manera ubicarlo en la economia.

Para ello utilizamos algunas estadisticas que nos sirven para ver con que ventajas
cuenta la empresa y como encaja en el diamante, aunque no se profundiza todavia en
esta informacion porque en los siguientes capitulos los analizaremos en forma mas
amplia y exhaustiva. Por ahora sélo tomamos datos como referencia para visualizar a
PEMEX dentro de este modelo.



1.1El andlisis de Michael Porter y los elementos esenciales de su investigacion.

El marco tedrico en que nos basamos para la presente investigacion se sustenta en el
analisis realizado por el profescr Michael E. Porter, “quien es profesor de la Facultad de
Administracién de Empresas de Harvard, asesor de empresas y ha formado parte de la
Comision Presidencial Norteamericana sobre Competitividad Industrial"®, sobre las
ventajas competitivas de las naciones, y plasma sus ideas en el libro que lleva el mismo
nombre, “La Ventaja Competitiva de las Naciones"; en las cuales dice que las empresas
forman parte de las naciones y por medio de las ventajas competitivas de éstas es
como una nacién se mide a nivel internacional y entre otras naciones que tienen
diferentes ventajas competitivas entre si. Es decir, sus empresas e industrias hacen que
la nacion sea competitiva mundialmente. Entonces, lo que las hace ser competitivas es
la obtencion de ventajas competitivas y es lo que hace que las empresas sean mejores
en el mercado internacional.

“El objetivo final de Michael Porter, fue desarrollar un marco conceptual que sirviera,
tanto para orientar a los empresarios y ejecutivos para la toma de decisiones, como
para la formulacién de politicas industriales orientadas a promover la competitividad de
la nacion"?

Porter postuld tres preguntas basicas:

1..Por qué tienen éxito algunas naciones en industrias internacionalmente
competitivas?

2.,Qué influencia tiene una nacion sobre la competitividad de sus diferentes industrias
o segmentos industriales?

3.;Por qué las empresas de diferentes naciones eligen estrategias particulares?
Y, para responder, considerd cuatro premisas clave:

1. El nivel de competencia y los factores que generan ventajas competitivas difieren
ampliamente de industria a industria (inclusive entre los distintos segmentos
industriales)

2. Las empresas generan y conservan sus ventajas competitivas primordialmente a
través de la innovacion.

3. Las empresas que crean ventajas competitivas en una industria particular, sor: las
que consistentemente mantienen un enfoque innovador, oportuno y agresivo y explotan
los beneficios que esto genera.

| HERRERA. Roberto. “El Problema de la Competitividad de Productos Manufactureros como Reflejo de la Falta de
Inversion en México (1998-1994)" ENEP-ARAGON UNAM. Meéxico 1997. P. 14. .

? Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas. “La Competitividad de la Empresa Mexicana”. Biblioteca

NAFIN no. 9. Ed. NAFIN. México, 1995. P. 288 (Pag. 19)




4. Es tipico de las empresas globales e internacionalmente competitivas, realizar parte
de sus actividades de la cadena de valor fuera de sus paises de origen, capitalizando
asi los beneficios que derivan del hecho de disponer de una red internacional.

Esta teoria nos dice que las ventajas de las empresas e industrias no lo da la
abundancia de factores, es decir no provienen de las “ventajas comparativas” (clasicos)
lo que hace competitivas a las empresas, sino de la constante innovacion, y la
revolucién tecnclégica y de procesos productivos, esto es lo que crea ventajas
competitivas, lo que conlleva a tener una inversion constante y eficaz para obtener un
mejor desarrollo y evolucion, y entonces poder competir internacionalmente y con
mayores ventajas ante las demas naciones.

Aqui entra un factor muy importante que son las politicas del gobierno, las cuzles deben
estar encaminadas a facilitar las condiciones del mercado y a apoyar la innovacién en
las empresas e industrias de la nacién. Porter sefala: “la innovacién requiere un
ambiente de tension, presion, necesidad y adn adversidad. El temor a perder algo es a
menudo mas poderoso que la esperanza para ganarlo™

Porter introdujo una serie de elementos, para facilitar su analisis del porque las
naciones buscan innovar constantemente y generar ventajas competitivas. Estos
conceptos o atributos forman un marco en el que se gestan las ventajas competitivas, y
las cuales moldean el entorno econdmico para obtenerlas, y son:

= Condiciones de los factores;

= Condiciones de la demanda,;

= Empresas relacionadas horizontal y/o verticalmente, y
= La estructura y rivalidad de las industrias.

A este sistema Porter lo denomind “Diamante” y se complementa con dos variables
auxiliares:

= Elgobierno; y
= Los hechos fortuitos y casuales.

El sistema conformado por estos elementos se muestra en la figura 1.

! Nafin. IMEF, Op. Cit. Pag. 20
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1.2 La teoria del diamante y la aplicacién del modelo de Michael Porter.

El diamante determina en qué industrias o segmentos las naciones pueden obtener
mayores ventajas competitivas, de tal manera que sirve para guiar las politicas a aplicar
y la estrategia a seguir para aprovechar estas condiciones favorables de la mejor
manera. Estos elementos se explican a continuacién.

1.2.1 Condicion de factores.

El primer atributo del diamante es tratado en forma diferente a como lo hace la teoria
econdmica clasica, con un enfoque dinamico de la dotacion de factores de mano de
obra y capital y se considera a la escasez, y no a la abundancia, como una fuente base
que genera las ventajas competitivas, y es debido a estas presiones que las empresas
se ven obligadas a innovar constantemente y desarrollarse para crear factores que
constituyan ventajas competitivas. Al respecto habla Porter, vy dice que hay diferentes
clases de factores y los divide de la siguiente forma (Figura 2):

= Factores generales versus especializados; y
* Factores basicos versus avanzados.

En una rapida definicion Porter nos dice que los factores generales son comunes a
todas las industrias y los basicos son faciles de obtener.

Entonces enfoca su atencién a los factores especializados, como la infraestructura, la
investigacion y el desarrollo, la educacion, habilidades y tecnologia de punta, que son
utilizados de forma especifica para cada industria o segmento, porque tienen un alto
grado de dificultad en su generacion y acceso a ellos; y también enfoca su atencion en
los factores avanzados que requieren elevados niveles de inversion, recursos
sumamente calificados e infraestructura moderna y eficiente.

Asi, los dos ultimos tipos de factores son los que generan ventajas competitivas, en el
esquema econdmico en que se encuentra actualmente el mundo globalizado, por tanto
los gobiernos e industrias de las naciones deben inverir para la innovacion y creacion
de éste tipo de factores que hacen que las industrias y empresas logren desarrollarse y
evolucicnar, y por ende le pase lo mismo a la nacién, que supere ventajas competitivas
ante las otras naciones que tienen un mayor desarrollo econémico y asi volverse mas
competitiva internacionalmente.
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Figura 2: [nfluencias sobre la creaciin de factores
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1.2.2 Condiciones de la demanda.

La demanda local juega un pape! relevante, porque cuando los compradores locales de
los productos ofrecides por las empresas tienen demandas sofisticadas, las empresas
pueden identificar sus necesidades con mayor facilidad y se ven obligadas a ofrecer
mayor calidad y modernizar sus productos. De esta manera pueden, también, anticipar
las tendencias de los mercados globales y competir e introducir sus productos con



mayor facilidad en el mercado, el volumen y dimensién de la demanda se puede suplir
via exportaciones.

‘La demanda se compone de tres elementos significativos: i) naturaleza de las
necesidades de los clientes locales (nivel de sofisticacidn); ii) tamafo y patrén de
crecimiento del mercado interno, iii) mecanismos a través de los cuales las necesidades
de los compradores locales estan relacionadas con las empresas internacionales™.
De esta forma Porter dice que la demanda se define por su composicion vy
caracteristicas, y de ahi radica su importancia. (Figura 3)

Figura 3: [nfluencia sobre las condiciones de demanda intema
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1.2.3 Empresas relacionadas y de apoyo.

Lo mas importante de este atributo es que genera, lo que Porter denomina clusters de
empresas competitivas internacionaimente, las cuales se relacionan necesariamente y
se complementan, relacionandose herizontaimente.

Esto provoca una mayor competencia interna con competidores internaciongles, ¥ al
compartir la cadena de valor y tener independencia tecnica las empresas e industrias
nacionales ven un beneficio con efectos multiplicadores en el aumento de la demanda
de productos complementarios que producen y una mayor penetracién de los mismos a
nivel internacional. (Figura 4)

* Nafin. IMEF, Op. Cit. Pag. 24.



Figura 4: Influencia en el desarrollo de las industrias relacionadas v de apoyo
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1.2.4 Competencia o rivalidad interna.

Es el atributo mas importante de todos, la competencia interna en la nacion obliga a las
industrias a tomar una actitud mas agresiva e innovadora ademas de tratar de
internacionalizarse. En la competencia interna no hay proteccionismo, sino que todas
las industrias se desarrollan y producen bajo las mismas reglas, por esta razon es que
no existen excusas para la mayor intervencion del Estado en la economia.

La actitud de: la gente y la estructura del capital intensifican la competencia en una
nacién, es decir, que entre mas sofisticada sea la demanda de la gente en una nacion,
la estructura del capital tendera a ser mejor y mas desarrollada para satisfacer a ésta
con éxito. (Figura 5)
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Los atributos del diamante dependen unos de otros, se refuerzan entre si y constituyen
un sistema dinamico. El sistema se mueve por: la competencia interna y la
concentracion geografica, el primer elemento incentiva la innovacién en los atributos y
el segundo que interaccionen mas rapida e intensamente. Esto provoca un mayor
beneficio para la economia en su conjunto.

El entorno que se crea en estas circunstancias es mas fértil para que surjan empresas
competitivas y se formen en clusters de empresas globalmente competitivas que se
concentran geograficamente.

Otros dos elementos que intervienen en el desarrollo del sistema del diamante son: la
intervencion gubernamental y los fendmenos fortuitos.

1.2.5 Gobhierno.

En base a su anélisis, Porter dice: “El papel real del Gobierno es el de servir como
catalizador de la innovacién y el cambio, cuestionar posiciones estaticas, forzar al
sistema a mejorar constantemente e impulsar a las empresas a competir para acelerar
el proceso de innovacién”.® Es decir se debe crear un entorno propicio para que se
desarrollen las industrias nacionales competitivas internacionalmente, apoyar en la
creacion de factores especiaiizados y avanzados, apoyar en la reglamentacion de los
productos demandados por los consumidores y producidos, la seguridad y que no
afecten el medio ambiente. Todo esto sirve para sofisticar la demanda.

* Nafin. IMEF, Op. Cit. Pag. 27.



También puede ser motivador como comprador, pero debe tener cierta cautela para no
medrar la competencia al ser demasiado proteccionista, ademas debe evitar la
formacién de monopolios y oligopolios, los cuales frenan la motivacion de innovar. Otro
punto, que es esencial, es el promover la inversién en capacitacion, innovacion vy
activos fisicos para obtener ventajas competitivas.

Segun Porter las politicas econdomicas del gobierno moldean los atributos de la
economia nacional, y estas mas bien deben ser dirigidas a la creacién de ventajas
competitivas para crear un ambiente férti donde se desarroilen las industrias
competitivas internacionalmente, y pone énfasis en que el proteccionismo desmotiva la
innovacion y traba las ventajas competitivas. (Esquema 2)
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un espacio fértil para competidores globales.
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Fuente: Mafin. IMEF, Op. Cit. Pag. 26.

1.2.6 Fendomenos fortuitos.

Los fendmenos fortuitos son considerados como situaciones que provocan cambios
inesperados y que en determinado momento erigen en posiciones de ventaja, o
desventaja, competitiva a ciertas empresas que ingresan a-la industria o hacen que
algunas de las naciones lleguen a ser competitivas internacionalmente.

Los atributos de la nacién y sus diferencias son determinantes en la forma como se
aprovechan los fenomenos fortuitos y como adquieren ventajas competitivas, sobretodo
la invencién y actitud empresarial, que son un hecho fortuitito y que surgen de estas

diferencias en los atributos nacionales.
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1.2.7 Etapas del desarrollo competitivo.

Segun el andlisis de este marco conceptual o de los atributos del diamante, existen
cuatro etapas del desarrollo competitivo: (Esquema 3)

* Los factores (dotacidn de capital) como impulsores de la economia;
* Lainversién como impulsora de la economia;

* Lainnovacién como impulsora de la economia; y

= lLariqueza como impulsora de la economia.

Esquema 3.
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Fuente: Nafin. IMEF, Op. Cit Pig. 28

1.2.7.1 Los factores (dotacidon) como impulsores de la economia.

Esta primera etapa proporciona una base pobre para incentivar la productividad porque
las ventajas competitivas se basan en los factores basicos de la produccién (mano de
obra no calificada, recursos naturales, clima) o la competencia via precios y la venta de
productos primarios o materas primas, que son factores que no requieren de gran
esfuerzo para obtenerlos, es decir la ventaja competitiva no proviene de la abundancia
de éstos. (Figura €)
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Figura 6: La economa impulsada por los facwores.
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1.2.7.2 La inversion como impulsora de la economia.

En esta segunda etapa la inversion intensa en instalaciones y tecnologia avanzada,
constituye la fuente de ventajas competitivas. Los productos con que compite el pais
son estandarizados y sensibles al precio. Las empresas son capaces de adaptar la
tecnologia externa e inclusive la pueden mejorar para colocar sus productos en el

exterior,

La inversion intensiva es la clave en esta etapa, y motiva a las industrias y empresas a
crecer y desarrollarse (creacién de factores especializados y avanzados), gracias,
también, al crecimiento de la demanda y las condiciones en que son requeridos los
productos por parte de ésta. Se crean asi mayores ventajas competitivas, también la

rivalidad es intensa. (Figura 7)
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1.2.7.3 La innovacién como impulsora de la economia.

Lo mas relevante de esta etapa es que todos lo atributos del diamante interactuan y se
apoyan mutuamente, por lo que se forma un sistema mas sélido y fuerte. Las empresas
e industrias colaterales ya desarrollan tecnologia propia, crean nuevos productos y
procesos propios. Los factores que mas se utilizan y desarrollan son los avanzados y
especializados, y hay una mayor sofisticacidn de la demanda interna que comienza ya a
internacionalizarse. (Figura 8)
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Figura 4 La economia impulsada por 12 innovacion.
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1.2.7.4 La riqgueza como impulscra de la economia.

En esta ultima etapa existe un declive en la economia porque la competitividad se basa
en la riqueza acumulada por las industrias y empresas, la competencia es a nivel
individual 0 macroeconémico y no como nacidén. Ya no hay un incentivo para innovar;
Creacion tecnoldgica e inversidn. Se tiende a la absorcion de empresas y disminuyen
los “clusters"

Las empresas basan su competitividad en la riqueza acumulada, disminuyen las
ventajas competitivas internacionales, y esto puede traer como consecuencia iniciar el
ciclo. (Figura 9)

® Cluster: Se entiende por Cluster un conjunto o bloque de actividades econdmicas que se despliegan con menor o
mayor integracion vertical y/u horizontal y reflejan una red de interdependencias o vinculos eslabonados hacia atrds
o hacia delante a lo largo de la cadena productiva en lo concerniente a sus flujos de insumo-producto.
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Porter finaliza diciendo que el Gobierno sélo debe intervenir para crear condiciones para
una buena competencia interna y acelerar la innovacion tecnoldgica.



1.3 La relacion con la empresa mexicana PEMEX y principales aportaciones.

La teoria de Porter constituye una alternativa a la “Teoria de las ventajas comparativas”
(de la teoria clasica), la cual nos dice que la abundancia de factores de la produccion
garantiza el éxito economico de las industrias. Se ha escogido el marco tedrico que
proporciona el analisis de Michael Porter, de “las ventajas competitivas’, porque pone
énfasis en la innovacién e inversion de recursos para el desarrollo tecnolégico, de
instalaciones y de procesos productivos, lo cual constituye realmente ventajas
competitivas en el desarrollo en que se encuentra la economia actualmente.

Los tratados y acuerdos entre las naciones para comercializar sus productos tienen una
visién de un mundo globalizado en donde la competencia a nivel internacional es cada
vez mas intensa y exige zltos niveles de sofisticacion y desarrollo. El andlisis de los
atributos del diamante nos ayuda a ver de una forma mas clara el lugar en que se
encuentra México como competidor ante el mundo, en este caso especificamente en lo
que a la industria del petréleo se refiere, la cual constituye una fuente muy importante
de ingresos al pais y que se explica en un analisis mas detallado dentro de los atributos
del diamante, sus ventajas y desventajas.

La relacién que hacemos tiene que ver, con la inversion e innovacion de las cuales
carece PEMEX, o al menos no esta al nivel que deberia, y de la cual es o seria capaz
de lograr si no existieran ciertas condiciones que constituyen un freno a su evolucion y
desarrollo, como lo son por ejemplo: La alta carga tributaria, la disponibilidad de
insumos basicos e intermedios, el financiamiento para proyectos, la barrera del
desarrollo tecnologico, el mejorar la organizacion de los procesos productivos y la
intensidad de la demanda, entre otros.

PEMEX cuenta con ventajas comparativas, dado que la reserva de petrdleo y gas
existente en el pais es elevada en comparacion con otros paises del globo terragueo,
pero también se necesita de una mayor capacidad tecnologica para la exploracion y la
explotacién de estos recursos naturales. Pero para competir internacionalmente con
ventajas competitivas es de gran importancia crear productos nuevos que contengan
mayor valor agregado e incentivar a las empresas para que apoyen y financien al sector
petrolero, y asi de esta manera crezca la inversion y la reinversion de los recursos
provenientes de las ventas que realiza la paraestatal.

A continuacion trasiadaremos a PEMEX y su funcionamiento en el contexto del analisis
de Porter, para caracterizar &l lugar en que se encuentra la paraestatal dentro del
sistema del diamante y asi ver las ventajas competitivas con que cuenta y también los
factores que la hacen vulnerable al competir internacionalmente, siendo el punto mas
importante a tratar la reinversion de los recursos generados por PEMEX, esto es
esencial para no tener que hacer uso de recursos que significan mayor deuda a la
empresa.
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1.3.1 Escenario de PEMEX en el diamante.

Para entender mejor la relaciéon de esta teoria y PEMEX nos transportaremos al
escenario del diamante y lo ubicaremos dentro su contexto, para conocer sus ventajas y
desventajas en cada uno de los atributos, y en el siguiente capitulo haremos un analisis
profundo de la paraestatal, para conocer mas a detalle y con nimeros la condicién en la
cual se encuentra PEMEX, en el periodo escogido, y hacia adonde se dirige (objetivos y
metas)

1.3.1.1 Condicién de factores.

Una de las mayores ventajas con que cuenta PEMEX son sus altas reservas de
petréleo, que hasta el afio 2000 fueron de 47,532 millones de barriles de petrdleo crudo
equivalente (mbpce) representando 41 afios de reserva con los niveles de produccién
de ese mismo afio (Cuadro 1) y 10,673 de Gas, es decir 58,204 mbpce, cifra que ha
disminuido a través de los afios, pero se siguen llevando a cabo investigaciones y
exploraciones, para incrementar los hallazgos de mantos petroliferos.

Para el afo 2003, el dato mas reciente nos muestra la existencia de 50,032 mbpce, y se
estima que en el Golfo de México existen 100,000 mbpce que pueden incorporarse
como reservas probadas.

Cuadro 1.

Reservas totales de hidrocarburos
(Millones de barriles de petroleo crudo 2quivalente)

. Afio i “|&rCrudo 35| 5 Total 5 =Gas (%) | Crudo(%)| Afios de Reserva
19890 51,983 66,450 21.8 78.2 53
1991 51,298 65,500 21.7 78.3 52
1992 50,925 65,000 21.7 78.3 50
1593 51,225 65,050 21.3 78.7 50
1994 50,776 64,516 213 78.7 49
1995 49,775 63,220 21.3 78.7 48
1996 48,7986 62,058 214 78.6 48
1997 48,472 60,300 20.4 79.6 43
1993 47,822 60,160 20.5 79.5 40
1999 46,580 58,683 208 79.4 33

1999 45,939 57.741 18.7 81.3 37
2000 47,532 58,205 18.3 81.7 41.0
2001 n.d 56,154 n.d. n.d. n.d.
2002 n.d 52,951 n.d. n.d. n.d.
2003 n.d 50,032 n.d. n.d. n.d.

Reservas al dia 1 de enero de cada afo

**Nueva metodologia

***PEMEX. "Anuario Estadistico 20037

Nota: Las reservas de crudo incluyen condensados y liquidos de gas

Fuente: "El Sector Energia en México. Analisis y Prospectiva®, Secrelaria de Energia. México, 2000
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También cuenta con personal calificado y no calificado de buena calidad. El personal
técnico capacitado es de alto nivel y hay oportunidad de incrementarlo, es decir se
trabaja en el desarrollo en los recursos humanos de PEMEX. Los salarios que perciben
estos empleados son altos en comparacién con los salarios promedios en la Nacién.

En cuanto a las reservas de Gas, podemos decir que es necesario incrementar las
existentes en el pais, para asegurar su suministro interno y cabe la posibilidad,
inclusive, de exportarlo. El uso de este combustible es cada vez mayor por lo que
resulta una gran ventaja contar con este recurso que tiene una gran eficiencia térmica vy
un menor impacto ambiental, ademas en los Ultimos cinco afos la produccion en este
pais se ha incrementado en 30%.

Otra ventaja es que a partir de este elemento se puede generar energia eléctrica, esto
es posible gracias a los avances tecnoldgicos que se han venido dando en los Gltimos
afos y mediante técnicas especiales implementadas para el logro de este objetivo, el
gobierno se ha planteado la necesidad de atraer inversion del sector privado para el
desarrollo de esta actividad, en materia de construccién y operacién de infraestructura
gasifera, segun una iniciativa aprobada por el Congreso en mayo de 1995.

El suministro de insumos basicos para la industria petrolera es limitado y se tiene que
recurrir a las importaciones, por lo que es necesario realizar inversiones en este rubro.
Todo esto encarece el costo de transporte y por tanto la competitividad.

La inversion en tecnologia de punta es realmente baja, aunque algunas empresas que
se encuentran en la parte superior de la cadena de valor invierten en forma impertante
en este punto.

Los recursos con que cuenta la empresa son racionalizados para de esta manera
aprovecharlos mejor, pero los techos presupuestales impuestos a PEMEX hacen que la
inversién en el sector sea mucho mas débil y por tanto la reinversion de los recursos
generados también disminuye, gran parte de estos no son utilizados o reinvertidos en la
mejora de tecnologia o innovacion tecnoldgica, para hacer que la empresa sea mucho
mas competitiva.

1.3.1.2 Condiciones de la demanda.

Los productos de PEMEX constan de un proceso de elaboracion muy costoso, que
hace que se encarezcan, sobretodo al ser esta empresa un monopolio, por lo que la
demanda efectiva no es congruente con la produccion, refiriéndose al mercado interno,
por esa razén gran parte de la produccién se manda al extranjero, en donde se paga
por los productos un mayor precio.

Por eso es que para abaratar los productos, en cuanto a su produccion es necesario
reinvertir los recursos que genera PEMEX en sus ventas, esta reinversién debe llevarse
a cabo en tecnologia de punta y mejores procesos de produccidn.



Los productos que se obtienen en la petroquimica son utilizados en cada uno de los
sectores de la economia, por eso son esenciales para que la ecocnomia realice su ciclo
con éxito, un ejemplo lo representa: “la produccidon de resinas sintéticas, lo cual
representa el 50% del mercado petroquimico nacional, con un crecimiento del 5% anual
y se exporta casi el 20% de la produccion”

Las empresas del pais han venido desarrollandose a través de la evolucion del mundo
globalizado, y es por eso que la sofisticacién de la demanda ha ido creciendo, sus
necesidades son mayores y se han vuelto mas exigentes, asimismo la parte de la
sociedad que demanda los productos del petrdleo es cada vez mas sofisticada.

Asi vemos que el desarrollo de la industria competitiva debe ser mayor para poder
satisfacer las necesidades del mercado interno, antes que el externo, y con esto
tambien se debe lograr la mayor competencia con el exterior, para que los paises que
demandan petréleo lo hagan ahora con mayor valor agregado y no se demande sdlo el
petréleo crudo para refinarlo y después nosotros recibir una parte como importaciones
refinado con mayor valor.

De esta forma los recursos son mejor aprovechados y con mayor valor, impactando la
economia nacional en sus puntos mas esenciales y sensibles como: el empleo, la
productividad y el desarrollo de la sociedad. También se logra mayor innovacion y por
ende inversion en la produccidn de los insumos basicos de la industria petroquimica al
incrementarse la competitividad con el fin de satisfacer la demanda de petroquimicos.

1.3.1.3 Empresas relacionadas y de apoyo.

Las empresas relacionadas y de apoyo dependen solo de PEMEX, por ser un
monopolio permitido, pero enfrentan grandes problemas y limitaciones. Los costos de
los insumos representan 60% y ademas estos insumos basicos e intermedios tienen, en
su mayoria, que ser importados, lo que hace disminuir su capacidad competitiva, por
esta misma razon existe una gran limitacion que afecta a toda la cadena de valor.

Otro punto en contra lo implican las politicas impuestas a PEMEX, para permitir que
estas empresas trabajen con ia industria petrolera, ademas el alto precio de la energia
eléctrica y la mala localizacion geografica implican mayores costos en energia,
transporte y almacenaje, este Ultimo por no contar con un sistema de transporte
adecuado y bien organizade.

En cuanto al gas hay algunas actividades que se “abrieron a la participacion del sector
privado como: construccion, operacion y propiedad de sistemas de transporte,
almacenamiento, distribucion y comercializacién de gas"®Todas estas actividades
requieren un permiso de la Comision Reguladora de Energia (CRE).

" Nafin. IMEF, Op. Cit. Pag. 51. -
¥ “E| Sector Energia en México. Anilisis y Prospectiva”. Secretaria de Energia. México, 2000.



La gran necesidad se representa por una mayor capacidad en la refinacion del crudo
para agregar valor a los productos elaborados y que sean ademas competitivos
internacionalmente.

Entre las empresas que tienen que ver directamente con PEMEX se encuentran: la de
construccion, del acero, automotriz, textil, eléctrica y electrdnica, de computo, del papel,
de calzado y todas aquellas que de una u otra manera proveen a la industria petrolera
de los recursos necesarios para su funcionamiento.

1.3.1.4 Competencia o rivalidad interna.

La produccion de petréleo, y principalmente la petroquimica, se encuentra organizado
en un conglomerado de empresas dedicadas exclusivamente a la industria petrolera.
Las empresas mexicanas conciertan alianzas y contratos con consorcios extranjeros
que ayudan al fortalecimiento de la base tecnoldgica y eficiencia productiva. A parte de
todo esto cuenta con una estructura y capacidad instalada competitiva, sobretodo en
ciertos productos.

Debido a las fluctuaciones de los precios del petréleo, algunas veces empresas
pequefas deben convertirse en distribuidoras de las mas grandes debido a la baja en
las utilidades.

Los insumos secundarios necesariamente se tienen que importar, lo que a su vez
impacta negativamente en la Balanza de Pagos, por no compensarse esta salida con
suficiente produccion interna.

La integracion vertical es impedida legalmente, la inversidn privada es sélo de 25%. La
necesidad de inversion es evidente para satisfacer tanto la demanda interna como la
capacidad exportadora competitiva. Aunque ya se realizan proyectos como los
Pidiregas (Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto), en donde se
realizan proyectos de apoyo a la industria petrolera, es decir financiamiento que
posteriormente paga PEMEX, pero aun es un proyecto joven y del cual se debera
evaluar su funcionamiento e impacto en el transcurso del tiempo. Esto no constituye
realmente una competencia sino un apoyo sobretodo en el financiamiento para
adelantar proyectos de la industria del petroleo.

1.3.1.5 Gobierno.

El gobierno tiene un control exclusivo del sector petrolero, lo que constituye el que éste
a su vez sea la base del sostén de sus gastos en alto grado, ya que cerca del 30% de
los ingresos del erario publico provienen de PEMEX.

Desde los afios 80's se ha venido dando una liberalizacién paulatina de ia actividad
petroquimica, de tal forma que el nimero de los productos considerados basicos han
sido reducidos. También se han otorgado permisos de importacion independientes de la
materia prima y se ha permitido una mayor participacion extranjera, aumentando con
esto la inversion y competitividad en el sector.



Las alianzas estratégicas y de licencias con los extranjeros permiten acceder a
tecnologia avanzada, ademas existen contratos con empresas privadas, a largo plazo,
que Iconstituyen una garantia en el abasto continuo, y estable, en cuanto a calidad y
precios internacionales, con esto podemos ver la relevancia de la participacion privada
como consumista de los productos petroleros.

Con los tratados y acuerdos que México hace con otros paises, tanto los niveles
arancelarios como no arancelarios, en lo que respecta a los insumos basicos, son
menores y permiten acordar, precios mas bajos, plazos mas comodos y mejores
condiciones de pago.

Otro punto esencial lo constituyen las leyes ambientales, que en un principio afecta los
costos de las empresas pero cbligan a la empresa en el largo plazo a la innovacion y
mejora en su localizacion geogréfica, al respecto del segundo punto se provoca la
tendencia a acercarse a las fuentes primarias de insumos, evitando otros costos y
gastos como el de transporte y almacenaje.

Las leyes ambientales implantadas por el gobierno estan actuando a favor de la
utilizacién de gas y electricidad, recordemos que el gas es un insumo de gran
importancia en los nuevos métodos tecnoldgicos de generacion de energia eléctrica, en
las industrias y transporte vehicular, esto por la necesidad de que las emisiones
contaminantes sean mencres.

Pero hay una gran desventaja, que afecta a PEMEX y es la enorme carga fiscal que se
le impone, esto aunado a los techos presupuestales, que hacen disminuir la preduccion
secundaria y no permite la reinversién de los recursos generados por la empresa al
vender sus productos. Con esto la inversidn en tecnologia e innovacién se frenan y por
ende el desarrollo de la paraestatal. Por ello es necesidad de la empresa disminuir las
presiones de los techos presupuestales, o eliminarlos, o en su caso aumentar en cierto
grado la inversion, o el apoyo de la iniciativa privada en el sector petrolero.

También podemos haolar del Tratado de Libre Comercio (TLC), el cual trajo consigo la
necesidad de una integracién vertical® entre las empresas del ramo del petroleo, con el
objetivo final de ofrecer una mayor competitividad ante los paises pertenecientes a este

*Hup: integracion vertical:

Integracidn vertical: La integracion vertical comprende un conjunto de decisiones que, por naturaleza, se sitian a
nivel corporativo de una organizacion. Dichas decisiones son de tres tipos:

I. Definir los limites que una empresa deberia establecer en cuanto a las actividades genéricas de la cadena de

valor de la produccién.
2. Establecer la relacion de la empresa con las audiencias relevantes fuera de sus limites, fundamentalmente

sus proveedores, distribuidores v clientes.
3. Identificar las circunstancias bajo las cuales dichos limites y relaciones deberian cambiar para aumentar y

proteger la ventaja competitiva de la empresa.

Este conjunto de decisiones permiten caracterizar a una empresa: que bienes y capacidades forman parte de la
empresa y que tipo de contratos se establecen con agentes externos.
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tratado, se tuvo la necesidad de una reestructuracion del sector petrolero. Con el TLC
los niveles arancelarios disminuyeron, hubo una disminucién en costos de transaccion
internacional, mayores exportaciones de algunos productos (como el etinel y el glicol) y
un mayor nivel de importaciones de productos de mayor calidad que los nacionales.

Es precisamente en el Ultimo punto en donde nos podemos dar cuenta de la
importancia de incrementar la produccion de petroquimicos basicos, ya que estos
constituyen una fuente de ventajas comparativas y al ser producidos internamente es
fuente de ventajas competitivas, pero son importado necesariamente para satisfacer la
demanda interna. Al producirse internamente la carga arancelaria disminuye y se puede
acceder al crédito internacional, como una opcién mas.

1.3.1.6 Fenémenos fortuitos.

Dentro de los fenémenos fortuitos o casuales se cuentan los conflictos internacionales,
en el caso de México los que hay entre otras naciones sobretodo si son productores de
petrdleo, porque los precios del petrdleo varian positivamente, ya que disminuye la
oferta de éste. Lo anterior a su vez provoca una gran inestabilidad en los ingresos por
su venta, porque la experiencia nos dice que generalmente hay un periodo de recesion
y disminucion en los precios del petrdleo, cuando los paises terminan sus conflictos y
llegan a acuerdos, esto quiere decir que este periodo de supuesto auge en los ingresos
por el petréleo es de gran inestabilidad que impacta negativamente al sector petrolero,
el gobierno y la economia en general.

Es decir que las fluctuaciones en los precios constituyen los impactos mas importantes
en la consecucion de su objetivo social, por ende los eventos fortuitos que en cierto
momento suceden, como los mencionados arriba, son causa de gran desconcierto en
esta actividad.

1.3.2 Ubicacion de PEMEX en el desarrollo competitivo.

Como hemos visto, la economia impulsada por la inversion constituye la segunda etapa
del desarrolio competitivo, y es en la cual podemos ubicar a PEMEX, porque cuenta con
factores basicos, los cuales significan una ventaja comparativa, pero también se han
creado factores avanzados y con mayor grado de especializacion; la demanda interna y
externa es creciente y cada vez mas exigente y sofisticada; esto provoca que la
competencia internacional exija mayor nivel de avance tecnoldgico y de innovaciones, lo
que conlleva a que en el sector petrolero se tenga que invertir en infraestructura y
adaptar tecnologia y procesos de produccion a la industria nacional y ain mejorarla.

Es en esta etapa en la cual se coloca PEMEX por contar con ventajas en recursos que
facilmente se pueden convertir en ventajas competitivas, el petrdleo y gas, con la
inversién intensa en tecnologia e innovacion. La empresa es capaz de adoptar la
tecnologia extranjera y asimismo, cuenta con los recursos humanos especializados
para mejorarla (recursos nacionales y extranjeros), y asi competir a nivel internacional, y
asimismo tiene cierta infraestructura como instalaciones, equipo vy herramientas
especiales.
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En este punto la inversion es primordial, entonces se analizan los recursos con que
cuenta PEMEX:

* Utilidades netas;

¢ Subsidios;

* Financiamientos, internos y externos (como: bonos emitidos, Pidiregas
(Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del Gasto) o inversién privada —en
los sectores en que se le permite ingresar-).

Pero asimismo se analizan las salidas que hay de recursos:

¢ |EPS (Impuestos Especiales Sobre Produccion y Servicios);
+ VA (Impuesto al Valor Agregado);

« Contribuciones ;

o Costos y gastos de su funcionamiento.

De esta manera se puede observar que queda para reinvertir en el sector, sobretodo lo
podemos ver en los estados de resultados.

El Cuadro 2, "PEMEX. Estado de Resultados ", nos muestra una gran variacion en los
niveles netos de recursos sobrantes después de cubrir todos los costos, gastos e
impuestos generados en la consecucion del objetivo social de PEMEX. Por ejemplo, de
1995 a 1996 se observa un incremento de mas de la mitad de lo obtenido el primer afo
del pericde en estudio, de 10,183 millones de pesos (mdp) a 16,517 mdp, significando
un aumento de 62%; pero a partir de ese uitimo afio hay un decremento a 7,811 mdp en
1997, 2,649 mdp en1998 y llega a ser negativo en 1999, este es el afio mas dificil ya
que se enfrentan situaciones adversas, como la situacion mundial del conflicto de
Estados Unidos e Irak, también el cambio de sexenio en nuestro pais y las fluctuaciones
de los tipos de cambio, y todo esto se financia con dinero proveniente de PEMEX.

Lo anterior lo podemos observar en el aumento en el monto de los impuestos que paga
PEMEX y que en 1999, afio mas significativo, es de 208,137 mdp, representando el
53.13% del total de los ingresos por ventas de bienes. Esta situacion de disminucién en
el resultado neto de la empresa es apoyada, como mencionamos anteriormente, por las
fluctuaciones en el tipo de cambio de la moneda norteamericana frente al peso y
cuando estd a la alza los recursos provenientes del petrdleo son utilizados para
amortiguar los impactos que se producen, afectando significativamente la politica
monetaria del pais.

Los datos que mas impactan al estade de resultados negativamente son los impuestos
y derechos que observan un aumento de 1995 a 1996 de 92,415 mdp a 144,810 mdp,
es decir 57%; después, en 1997 aumentd soélo 10% a un monto de 159,217 mdp;
después se observa una disminucion de 5% en 1998 a 151,545 mdp, enseguida vino un
aumento de 37% en 1899 y una disminucion de 34% a 138,404 mdp, para el afo 2000
se da un aumento significativo de 40% afio en que se recaudan por este concepto
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292,746 mdp. Por cierto, cabe mencionar que este fue un afo electoral y cambio de
presidencia en que se necesitan muchos recursos.

También los costos de ventas afectan las estadisticas aqui representadas, las cuales
cada afo son mayores observando un crecimiento promedio de 28.8% de 1996 a 2000,
aunque 1997 es el afio en que mas se eleva y crecen 52%, con un monto de 60,323
mdp, casi el doble del afio anterior que fue de 39,776 mdp. Para el afio 2000 fue
también casi el doble de 1997, 106,355 mdp, observando un incremento de 29%. La
suma de los gastos de distribuciéon, administracion, financieros y otros muestran una
tendencia negativa de 1996 a 1998, sélo se observa una ligera alza en el afio de 1997,
pero en general decrece casi todo el periodo hasta 1999 que crece 33% y en 2000 llega
a aumentar 56%, lo que se representa con montos de 29,040 mdp y 45,404 mdp
respectivamente.

Podemos ver que en lo referente a gastos (productos) financieros y otros conllevan una
tendencia negativa hasta el ano 2000, la cuai observa una ligera variante positiva, pero
cabe mencionar que este rubro se mantiene en constante descenso todo el periodo de
estudio, esto es a consecuencia de algunas medidas tomadas por PEMEX para ahorrar
y aprovechar los recursos con que cuenta. Asimismo notamos que los ingresos por
ventas internas y para exportacion se llegan a triplicar en el periodo y también vemos
que los ingresos por ventas nacionales se mantienen al doble de los ingresos por
exportacicnes.

Pero al comparar los ingresos brutos con los impuestos y derechos vemos que, estos
ultimos, absorben mas de la mitad en todo el periodo. En 1995, es de 63.39%, para
1996, de 66.11%; después en 1997, 62.71%; luego en 1898 60.82%; en 1898 aumenta
a65.30% y en el 2000 se da la mayor carga de 66.13%, dejando ver las dificultades que
representa el régimen fiscal para el funcionamiento de PEMEX y su capacidad para
reinvertir estos recursos generados en el ejercicio.

En general podemos decir que los recursos para reinvertr son, en su mayoria,
absorbidos por el erario publico en detrimento del desarrollo de la industria petrolera,
por lo que es necesario cambiar el trato fiscal que se le da a PEMEX de tal manera que
se le permita un mayor financiamiento, con recursos propios, de sus proyectos de
desarrollo, esto. asimismo, conviene al Gobierno Federal que al dar un poco de oxigeno
a esta industria, le puede ofrecer mayor apoyo en los siguientes ejercicios.
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Cuadro 2.

PEMEX
ESTADO DE RESULTADOS (1995-2000)
(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

1995 1996" 1997* 1998* 1959 2000°

INGRESOS 145,782 219,029 253,915 249,102 318,719 442,690
Ventas nacicnales 92,125 130,844 165,342 184,781 225.314 292,958
Expertacion 53657 88,185 88,573 64,321 93,405 149,732
COSTOS DE VENTAS 30,926 39,776 60,323 73,125 82,502 106,355
RENDIMIENTO BRUTO 114,856 179,253 193,592 175,977 236,217 336,335
Gastos de distnbucidn 3492 3,868 5,841 7,469 8,054 8,850
Gastos de administracion 3,189 4,849 4,252 5,403 5321 7,760
Senvicios Comporativos 3,339 4,686 5,647 7.532 8,105 11,101
Reserva laboral 6,999 8,030 14,120 4,440 9,371 13,872
(Gastos (productos) financieros y otros 4,741 -3,508 -3.296 -3,061 -1,803 3s21
SUMA GASTOS DE DISTRIBUCION,

12,258 17,926 26,564 21,783 29,048 45,404
ADMINISTRACION, FINANCIERQS Y OTROS
RENDIMIENTOS ANTES DE IMPUESTOS 102,598 161,327 167,028 154,194 207,169 290,931
Impuestos y derechos 92,415 144 810| -161,187 151,500 208,137 292,745
Derechos sobre hidrocarburos 74,712 125,043 165,439 84 149 117,811 221.070
Otros impuestos y derachos 17,703 19,767 158,792 67,351 90,326 71.676
RENDIMIENTO NETO DEL EJERCICIO 10,183 16,517 173.912 2,694 -968[ -1,815

Fuente Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Estados Financiercs Dictaminados v Sistema integral de informacicn SenerAEPEF
Aro 2000

Las ventajas con gque cuenta la paraestatal, en cuanto a recursos, en general, son:
reservas de petrdlec; reservas de gas; recursos humanos, como técnicos
especializados, investigadores y analistas; ademas cuenta con instalaciones e
infraestructura para realizar sus funciones; y también maquinaria y equipo especializado
(de trabajo, de transporte, herramientas, etc.). La competencia interna en Ia nacion
obliga a las industrias a tomar una actitud mas agresiva e innovadora ademas de tritar
de internacionalizarse.

Nos damos ahora cuenta que lo que hace ser a las empresas competitivas, segun
Michaei Porter, es la obtencion de ventajas competitivas y es lo que hace que sean
mejores en el mercado internacional con la constante innovacion, y la revolucién
tecnolégica y de procesos productivos. La inversion constante y eficaz es importante
para obtener un mejor desarrollo y evolucién, y entonces poder competir
internacionalmente y con mayores ventajas ante las demas naciones.

Las politicas del gobierno deben estar encaminadas a facilitar las condiciones del
mercado y a apoyar la innovacion en las empresas e industrias de la nacion. Los
gobiernos e industrias de las naciones deben invertir para la innovacion y creacion de
factores avanzados y especializados que hacen que las industrias y empresas logren
desarrollarse y evolucionar, y por ende le pase lo mismo a la nacion, que supere
ventajas competitivas ante las otras naciones que tienen un mayor desarrollo
econdmico y asi volverse mas competitiva a nivel internacional.
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Los cpmpradores locales de los productos ofrecidos por las empresas tienen demandas
sofisticadas, las empresas pueden identificar sus necesidades con mayor facilidad y se
ven obligadas a ofrecer mayor calidad y modernizar sus productos.

Los clusters de empresas competitivas internacionalmente se relacionan
necesariamente y se complementan. Las empresas e industrias nacionales ven un
beneficio con efectos multiplicadores en el aumento de la demanda de productos
complementarios que producen y una mayor penetracion de los mismos a nivel
internacional.

La competencia interna en la nacion obliga a las industrias a tomar una actitud mas
agresiva e innovadora ademas de tratar de internacionalizarse.

El Gobiernc debe crear un entorno propicio para que se desarrollen las industrias
nacionales competitivas internacionalmente, apoyar en la creacion de factores
especializados y avanzados, apoyar en la reglamentacion de los productos
demandados por los consumidores y producidos, la seguridad y que no afecten el
medio ambiente. Sobretodo promover la inversion en capacitacién, innovacién y activos
fisicos para obtener ventajas competitivas.

Los fenédmenos fortuitos son considerados como situaciones que provocan cambios
inesperados y que en determinado momento erigen en posiciones de ventaja, o
desventaja, competitiva a ciertas empresas que ingresan a la industria o hacen que
algunas de las naciones lleguen a ser competitivas internacionalmente.

El las diferentes etapas de desarrollo descritas, la economia impulsada por los factores,
por la inversion, por la innovacion y por la riqueza, la primera proporciona una base
pobre para incentivar la productividad porque las ventajas competitivas se basan en los
factores basicos de la produccién (mano de obra no calificada, recursos naturales,
clima) o la competencia via precios y la venta de productos primarios o materas primas,
que son factores que no requieren de gran esfuerzo para obtenerlos.

La segunda dice que la inversién intensa en instalaciones y tecnologia avanzada,
censtituye la fuente de ventajas competitivas. Los productos con que compite el pais
son estandarizados y sensibles al precio. Las empresas son capaces de adaptar la
tecnologia externa e inclusive la pueden mejorar para colocar sus productos en el
exterior. La inversion intensiva es la clave en esta etapa, y motiva a las industrias y
empresas a crecer y desarrollarse.

En la tercera las empresas e industrias colaterales ya desarrollan tecnologia propia,
crean nuevos productos y procesos propios. Los factores que mas se utilizan y

desarrollan son los avanzados y especializados, y hay una mayor sofisticacion de la
demanda interna que comienza ya a internacionalizarse.

Y la ultima significa un declive en la economia al no haber un incentivo para innovar.
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Al relacionar a PEMEX con esta teoria vimos que una de sus mayores ventajas es que
cuenta con altas reservas de petréleo, también cuenta con personal calificado y no
calificado de buena calidad, en cuanto a las reservas de gas, podemos decir que es
necesario incrementar las existentes en el pais y el gobierno se ha planteado la
necesidad de atraer inversién del sector privado para el desarrollo de esta actividad, en
materia de construccion y operacién de infraestructura gasifera.

El suministro de insumos basicos para la industria petrolera es limitado y se tiene que
recurrir a las importaciones, por lo que es necesario realizar inversiones en este rubro.
Todo esto encarece el costo de transporte y por tanto la competitividad. La inversion en
tecnologia de punta es realmente baja.

Los recursos con que cuenta la empresa son racionalizados para de esta manera
aprovecharios mejor, pero los techos presupuestales impuestos a PEMEX hacen que la
inversion en el sector sea mucho mas débil y por tanto la reinversion de los recursos
generados también disminuye, gran parte de estos no son utilizados o reinvertidos en la
mejora de tecnologia o innovacién para hacer que la empresa sea mucho mas
competitiva.

Gran parte de la produccion se manda al extranjero, en donde se paga por los
productos un mayor precio. Por eso es que para abaratar los productos, en cuanto a su
produccién es necesario reinvertir los recursos que genera PEMEX en sus ventas, esta
reinversion debe llevarse a cabo en tecnologia de punta y mejores procesos de
produccion.

Los productos que se obtienen en la petroquimica son utilizados en cada uno de los
sectores de la economia. El desarrollo de la industria competitiva debe ser mayor para
poder satisfacer las necesidades del mercado interno, antes que e! externo, y con esto
también se debe lograr la mayor competencia con el exterior, para que los paises que
demandan petrdleo lo hagan ahora con mayor valor agregado y no se demande sdlo el
petréleo crudo para refinaro y después nosotros recibir una parte como importaciones
de refinado con mayor valor.

Las empresas relacionadas y de apoyo dependen sdlo de PEMEX. Los costos de los
insumos representan 80% y ademas estos insumos basicos e intermedios tienen, en su
mayoria, que ser importados, lo que hace disminuir su capacidad competitiva. La gran
necesidad se representa por una mayor capacidad en la refinacion del crudo para
agregar valor a los productos elaborados y que sean ademas competitivos
internacionalmente.

Las empresas mexicanas conciertan alianzas y contratos con consorcios extranjeros
que ayudan al fortalecimiento de la base tecnoldgica y eficiencia productiva. A parte de
todo esto cuenta con una estructura y capacidad instalada competitiva, sobretodo en
ciertos productos.
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Otro punto esencial lo constituyen las leyes ambientales, que en un principio afecta los
costos de las empresas pero obligan a la empresa en el largo plazo a la innovacién y
mejora en su localizacién geografica

El gobierno tiene un control exclusivo del sector petrolero, lo que constituye el que este
a su vez sea la base del sostén de sus gastos en alto grado, ya que cerca del 30% de
los ingresos del erario publico provienen de PEMEX.

También podemos hablar del Tratado de Libre Comercio (TLC), el cual trajo consigo la
necesidad de una integracién vertical entre las empresas del ramo del petrdleo, con el
objetivo final de ofrecer una mayor competitividad ante los paises pertenecientes a este
tratado, se tuvo la necesidad de una reestructuracion del sector petrolero.

Los fenémenos fortuitos o casuales impactan la economia de sobremanera, en cuanto a
las variaciones que provocan en los precios del petroleo y la dependencia que tiene la
economia mexicana de estos.

La etapa denominada por Porter como la economia impulsada por la inversion, es en la
cual se coloca PEMEX por contar con ventajas en recursos que faciimente se pueden
convertir en ventajas competitivas, el petréleo y gas, con la inversion intensa en
tecnologia e innovacion. La empresa puede adoptar tecnclogia extranjera, cuenta con
recursos humanos especializados e instalaciones necesarias incluso para mejorar la
nueva tecnologia, aungue la inversion de recursos es esencial para lograr
desarrollarlos.

En general podemos decir que los recursos para reinvertir son, en su mayoria,
absorbidos por el erario publico en detrimento del desarrollo de la industria petrolera,
por lo que es necesario cambiar el trato fiscal que se le da a PEMEX de tal manera que
se le permita un mayor financiamiento, con recursos propios, de sus proyectos de
desarrollo, esto, asimismo, conviene al Gobierno Federal que al dar un poco de oxigeno
a esta industria, le puede seguir ofreciendo apoyo en los siguientes ejercicios fiscales.



CAPITULO II: PEMEX COMO UNO DE LOS MAS IMPORTANTES PILARES DE LA
ECONOMIA MEXICANA.

PEMEX es una empresa paraestatal de gran importancia en la economia mexicana, por
€s0 es que merece tener consideraciones especiales en su analisis. Debemos saber su
origen y desarrollo a través del tiempo, para asi entender su importancia en la historia y
su papel estratégico, como se ha venido desempefiando vy los planes a futuro, en el
corto, mediano y largo plazo. Para eso es necesario revisar las estadisticas de las
variables mas importantes que se refieren a este sector, enfatizando la inversién de
recursos como el principal motor de desarrollo y el mas importante para la evolucién y
creacion de ventajas competitivas en su ramo, ante el mundo.

En éste capitulo veremos ante todo la historia de PEMEX y como se ha venido
desarrollando desde su fundacién el 18 de marzo de 1938.

Primeramente daremos un breve repaso a lo que significa PEMEX, ademas
revisaremos los acontecimientos mas importantes que marcaron la creacidn de esta
empresa, y la base en que se sustenta su existencia.

Después la forma en que contribuye al desempefio de la economia en general, en tanto
que incide en su funcionamiento al proporcionar condiciones propicias para el desarrollo
de la maquinaria econcmica.

Profundizaremos en lo referente a los recursos con que cuenta la empresa paraestatal y
como es utilizado en cada una de las filiales que lo integran. Asimismo indagaremos la
forma en que compite a nivel mundial y veremos datos estadisticos que revelan su
importancia, sobretodo en ciertos rubros como reservas de petroleo, produccion, ventas
e ingresos, juntc con la de empresas de otros paises; también la calidad de
instalaciones, equipo, procesos y recursos que utiliza en la produccion, como son los
complejos petroquimicos, plantas y refinerias, por mencionar algunos.

Al final de este capitulo analizamos los estados financieros mas relevantes para ver los
recursos con que cuenta PEMEX para reinvertir y por qué no se concreta de manera
contundente esta intencion.
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2.1 La empresa paraestatal PEMEX, breve bosquejo histérico.

PEMEX se fundé el 18 de marzo de 1938, como Petréleos Mexicanos auspiciada por el
gobierno y bajo su control, es decir como una empresa paraestatal, y es esta fecha
precisamente en la cual, el entonces presidente, Lazaro Cardenas del Rio decreta la
nacionalizacién de la industria petrolera. Esta situacion llegd a ser decisiva en la politica
econémica que el pais adopto, porque se da un gran interés hacia esta industria y la
enorme captacion de ingresos por medio de ella.

Pero para que este evento llegara a ocurrir tuvieron que suceder muchos
acontecimientos que fueron forjando la suerte de la creacién de PEMEX que estaba en
manos de companias extranjeras, las cuales explotaban desde hacia mucho tiempo los
recursos energeéticos propiedad de la nacién. Segun la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs de 1917, que en los articulos 27 y 28 dice:

“Articulo 27.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion...

...Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales que
en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de metaloides utilizados en |a industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicidn de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos; el petroieo y todos los
carburos de hidrégeno soélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Internacional...

...En lo que se refiere a los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino por concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes... El
Gobiermno Federal tiene la facultad de establecer reservas naturales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones gque
las leyes prevean. Tratdndose del petroleo y de los carburos de hidrogeno sdlido,
liquidos y gaseoscs o de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni
contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la Nacidn llevara a
cabo la explotacion de esos productos, en los términos que sefale la Ley
Reglamentaria respectiva...
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...Articulo 28.

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopoalicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria...

...No constituirdan monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: Correos, telégrafos, radiotelegrafia, petroleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union...

...El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo
de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde,
de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado...

...El Estado, sujetandose a las leyes, podra en caso de interés general, concesiconar la
prestacion de servicios publicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de dominio de
la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien
el interés publico...

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de
caracter temporal y no afecten sustancialmente a finanzas de la Nacion. El Estado
vigilara su aplicacién y evaluara los resultados de esta."'

Algunos de los acontecimientos histéricos de mayor importancia antes de la fundacion
de PEMEX, fueron:

e« Wheeteman Pearson (britanico) y Edward L. Doheny (norteamericano), son
considerados los fundadores de la industria petrolera en México, por concesion
de Porfirio Diaz en el afio de 1900,

e ‘Ley del 24 de diciembre de 1901", Pearson con Diaz, para permitir explorar y
explotar libremente el petroleo o carburos gaseosos de hidrogeno, libre de
impuestos por un periodo de 10 afios;

« Londres y Washington protestan ante la promulgaciéon de la Constitucion de
1917, en materia del petréleo, y Venustiano Carranza se ve obligado a
suspender una serie de decretos. Una situacion similar se presento en 1921 y
1927,

e En 1936 se hizo un llamado a todos los petroleros para llevar a cabo un congreso
de unificacion del que naci6é una sola agrupacion, el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) que se afilio de inmediato a la
CTM;

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
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¢ EI 3 de noviembre fue presentado a las compafias un proyecto de contrato
colectivo que contenia 24 capitulos, mas de 240 clausulas y estaba contenido en
mas de 165 paginas con su respectivo emplazamiento de huelga en el término
legal de 10 dias. Todo esto para mejorar las condiciones econémicas y sociales
de los trabajadores. Y fueron rechazadas en visperas del dia fijado para el
estallido de la huelga;

¢ Estalla la huelga general el 28 de mayo de 1937, que fue declarada existente el
domingo 30. La compariia gubernamental Petromex no participo;

» Se plantea la realizacion de un estudio de la empresa el 7 de junio de 1937.
Peritaje de una Comisién integrada por Efrain Buenrostro, Mariano Moctezuma y
Jesus Silva Herzog para investigar el caso, al cabo de 30 dias

» Se concluye que la industria petrolera mexicana produce mayores rendimientos a
los de la industria norteamericana el 5 de agosto de 1937, asi las empresas
deciden retirarse de México y sacar todos sus recursos, pero se acuerda un fallo
y después de meses se obliga a las empresas a cubrir un aumento de 26
millones que no fue acatado, las companias petroleras piden la suspension del
laudo y el sindicato se mostré inconforme;

» Se solicita un amparo ante la Suprema Corte de Justicia el 28 de diciembre de
1937 y se da el falld a favor de los obreros el 1 de marzo de 1938;

¢ Y el 7 de marzo el presidente Lazaro Cardenas busca la conciliacion por lo que
decide hablar con los voceros de las companias, que lo solicitaron a través de la
embajada de los Estados Unidos, lo cual no se llevd a cabo porque desconfiaban
del presidente mexicano;

e El dia 8 de marzo Céardenas convocd a una junta a su gabinete para tratar el
problema. Ante la falta de unanimidad de sus colaboradores decidié expropiar la
industria petrolera si fuera necesario, al respecto el general apunto en su diario:
“México tiene hoy la gran oportunidad de iibrarse de la presion politica y
econémica que han ejercido en el pais las empresas petroleras que explotaban,
para su provecho, una de nuestras mayores riquezas como el petréleo, y cuyas
empresas han estorbado la realizacion del programa social sefalado en la
Constitucion Politica™"";

e El 9 de marzo Beteta, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, firma un
mensaje, a las misiones de México en el extranjero, les informd que el problema
petrolero sélo podia tener dos soluciones: a) nombrar por parte de los obreros un
interventor en ias diferentes empresas, o b) declarar nulos los contratos y aplicar
la ley de expropiacion;

s« El 16 de marzo las companias llegaron al acuerdo de elevar los salarios a los
obreros en 26 millones de pesos, pero los representantes de “El Aguila” y el
consejero de la embajada briténica no tomaban en cuenta todas las demandas
de los obreros por lo que nuevamente fracaséd el intento por solucionar el

problema;

""MEYER, Lorenz. “México v los E.U. en el conflicto petrolero: 1917-1942". Ed. Colegio de México. México,
1972. P. 503.
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* Los obreros acudieron a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje a pedir la
cancelacion de los contratos con la empresa, lo cual fue concedido. Y el
Sindicato ordend la suspension de labores el 18 de marzo de 1938; y

* De esta manera el presidente Cardenas decide anunciar a su gabinete la
expropiacion de la industria petrolera y hacerlo publico al pueblo mexicano
mediante los siguientes decretos:

o Articulo 1°. Se declaran expropiados por causa de utilidad publica y a favor de la
nacion, la maquinaria, instalaciones, oleoductos, refinerias, tanques de
almacenamiento, vias de comunicacidn, carro-tanque, estaciones de distribucidn,
embarcaciones y todos los demas bienes muebles e inmuebles de propiedad de
la Compafiia Mexicana de Petroleo El Aguila, S.A., Compadia Naviera San
Cristobal, S.A., Compaiiia Naviera San Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum
Company, Sinclair Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Oil Company, Stanford
y Compafiia, S. En C., Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum Company
de Meéxico, California Standard Oil Company of México, Compadia Mexicana el
Agwi, S.A. Compairiia de Gas y Combustible Imperio, Consolidated Oil Company
of México, Compaiiia Mexicana de Vapores San Antonio, S. A., Sabalo
Transportation Company, Clarita, S.A., y Cacalilao, S.A., en cuanto sea
necesario, a juicio de la Secretaria de Economia Nacional para el
descubrimiento, captacién, conduccidn, almacenamiento, refinacion y distribucién
de los productos de la industria petrolera.

o Ariculo 2° La Secretaria de Economia Nacional, con intervencion de la
Secretaria de Hacienda como administradora de los bienes de la Nacidn,
procedera a la inmediata ocupacién de los bienes materia de 1a expropiacién y a
tramitar el expediente respectivo.

o Articulo 3° La Secretaria de Hacienda pagara la indemnizacién correspondiente
a las compafias expropiadas de conformidad con lo que disponen los articulos
27 de la Constitucidn y 10 y 20 de la Ley de Expropiacion en efectivo y en un
plazo que no excedera de 10 afos. El fondo para hacer los pagos los tomara la
propia Secretaria de Hacienda del tanto por ciento que se determinara
posteriormente de la produccion de petrdleo y sus derivados que provengan de
los bienes expropiados y cuyo producto sera depositado mientras se siguen los
tramites legales, en la Tesoreria de la Federacion.

o Articulo 4° Notifiquese personalmente a los representantes de las compaifiias
expropiadas y publiquese en el Diario Oficial de la Federacion”.

En un principio las razones por las que se crea PEMEX son: para rescatar las empresas
privadas en banca rota y la consolidacién de nuevas plantas del sector publico, todo
hecho a lo que la Constitucion manda por ley, y los objetivos primordiales fueron, el
satisfacer la demanda interna de petréleo, garantizar beneficios econdmicos y sociales
para los trabajadcres de la industria petrolera y la obtencién de recursos para ejercer
los gastos del gobierno.
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‘Petroleos Mexicanos es una empresa, paraestatal integrada, cuya finalidad, es
maximizar |a renta petrolera, contribuir al desarrollo nacional y satisfacer con calidad las
necesidades de sus clientes, en armonia con la comunidad y el medio ambiente”"'?. Esta
es la mision laboral de PEMEX para lograr sus objetivos y metas. Y su visién es:
“Convertirse en la mejor empresa petrolera del mundo, operada con personal altamente
calificado, con criterios de rentabilidad y competitividad, con productos y servicios
energéticos y petroquimicos de calidad, y con tecnologia de vanguardia, seguridad en
sus instalaciones y absoluto respeto a su entorno”"?

Ahora veremos lo que es PEMEX y su significado en Ia historia de México.

PEMEX es una empresa publica, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto ejercer la conduccion central y la direccion estratégica de todas las
actividades que abarca la industria petrolera en los términos de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo Petrolero.

Segun la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, el cual
entré en vigor en 1892, y en ese mismo afio se crearon o constituyeron los cuatro
organismos descentralizados de caracter técnico, industrial y comercial, coordinados
por un corporativo (Diagrama 1), los cuales scn:

PEMEX-Exploracién y Produccién. Se encarga de la exploracién y explotacion, para
encontrar y obtener yacimientos de petrdlec y gas natural, asi como de su transporte y
comercializacion.,

PEMEX-Refinacién. Realiza los procesos industriaies de refinacién del petrdleo y
derivados que sirvan como materias primas industriales basicas. También almacena,
transporta, distribuye y comercializa los productos.

PEMEX-GAS vy Petroquimica basica. Lleva a cabo el procesamiento del gas natural y
sus liquidos, y los productos cbtenidos los transporta, comercializa y almacena.

PEMEX-Petroquimica. Los procesos industriales petroquimicos que realiza no forman
parte de la industria petroquimica basica, y los productos que se obtienen los almacena,
distribuye y comercializa.

 Mision Laboral de PEMEX 2001.
' SHIELDS, David. *PEMEX un futuro incierto”. Ed. Planeta Mexicana S.A. de C.V.. México, 2003. P. 35.
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Organigrama 1: Organizacién de Petrdleos Mexicanos.

Petréleos Mexicanos

[ 1 | 1

Pemex | Pemex Gas y
. Pemex saips Pemex
Exploraciéon =
anduc;iény Refinacidn P’".,O‘ql'."m'ca Petroquimica ;

Siete ampresas filiales ]
petrcquimicas

Fuente: Sener_AEPEF2002: Marco Legal e Institucional. P, 8.

Las actividades a realizar se enumeran en el articulo tercero de la Ley Reglamentaria
del articulo 27 Constitucional en el ramo del Petréleo, el cual dice:

“..ARTICULO 3°.- La industria petrolera abarca:

I. La exploracién, la explotacion, la refinacién, el transporte, el almacenamiento, la
distribucién y las ventas de primera mano del petréleo y los productos que se obtengan
de su refinacion;

Il. La exploracién, la explotacién, la elaboracién y las ventas de primera mano del gas,
asi como del transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios para
interconectar su explotacion y elaboracion, y

IIl. La elaboracion, el transporte, el almacenamiento, la distribucion y las ventas de
primera mano de aquellos derivados del petrdleo y del gas que sean susceptibles de
servir como materias primas industriales béasicas y que constituyen petroquimicos
basicos, que a continuacién se enumeran:

Etano;

Propano;

Butanos;

Pentanos;

Hexano;

Heptano,

Materia Prima para negro de humo;
Naftas; y

00 S Orey 00 ok
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9. Metano, cuando provenga de carburos de hidrégenao, obtenidos de yacimientos
ubicados en el territorio nacional y se utilice como materia prima en procesos
industriales petroquimicos...""*

PEMEX cuenta con una extensa regulacién y reglamentacion para su debido control.
Por ejemplo, la “Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo” esta regulada por el “Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo”, pero esto es mas bien demasiado
burocratismo que no ayuda en nada a la empresa porque no se le permite contar con la
autonomia que necesita para llevar su propio control y 6ptimo funcionamiento.

Existe la regulacion y supervision de varias dependencias del gobierno federal, entre las
cuales las mas importantes son: “La Secretaria de la Funcion Publica (SFP), la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Energia (Sener)".
Ademas de otras como son la Secretaria de Economia y el Banco de Comercio Exterior
(Bancomext).

El excesivo control que se tiene hacia esta empresa debe ser modificado para otorgarle
mayor autonomia en sus decisiones, es decir debe haber un cambio en los procesos
administrativos hacia el interior y ser la misma empresa quién decida sus
conveniencias; y no las dependencias y personal que puede no saber cual debe ser el
correcto funcionamiento de la empresa, sdlo deben participar en lo que les interesa
segun la funcién de su propia dependencia, pero la mayor carga debe recaer en
PEMEX y la gente que lo integra.

4 “Ley Reglamentaria del Articuio 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo™
'$ SHIELDS, David, Op. Cit. Pig. 90.
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2.2 Contribuciones a la economia mexicana.

El sector privado juega un papel de gran importancia, sobretodo recientemente, en el
desarrollo de la industria petrolera, gracias a las modificaciones en algunas leyes y
reglamentos que se refieren a la regulacion en el funcionamiento de esta actividad, pero
este tema se abordara mas adelante.

Primeramente tenemos que diferenciar a PEMEX de compaiiias privadas, y podemos
decir que se distingue, “en mayor o menor grado, dependiendo del caso particular, por
las caracteristicas siguientes: tiene obligacion de satisfacer en forma prioritaria al
mercado interno y dependiendo del tamafio del mismo; su valor radica, casi en lo
fundamental, de la cantidad de reservas que posee, influye el grado en que el pais
necesita la renta econdémica del petréleo y de la aportacion fiscal de cada empresa
petrolera; y se rige por un marco juridico extenso y en la mayoria de los casos es
extremadamente rigido™'®.

La gran importancia de PEMEX es que a través de su desarrollo en la historia de
México ha servido como una base de apoyo en la implementacién de las politicas
econémicas del pals, ya que sus ingresos contribuyen a respaldar la realizacién de la
Ley de Ingresos del Gobierno Federal y asi poder aplicar el Gasto Gubernamental,
siempre apoyado en buena medida por estos ingresos obtenidos del petréleo y sus
derivados.

PEMEX contribuye con mas del 30% de los ingresos fiscales federales, realiza mas del
7% de las exportaciones totales del pais y genera el 1.7% del PIB nacional, segun cifras
del 2002 obtenidas de informes de PEMEX. (en Sener_aepef 2002, Marco Legal e
Institucional, p. 13)

Los objetivos mas importantes del sector, son el impulso a la exploracion y desarrollo de
campos; aumentos de reservas y capacidad productiva de petrdleo crudo y gas natural
e incrementar su disponibilidad; también, y es uno de los puntos mas importantes para
el desarrollo de la industria petrolera, una mayor eficiencia en la refinacion del petréieo
y que se garanticen los productos para el aprovechamiento de la poblacién y la industria
nacional, cumpliendo a su vez con los requerimientos necesarios de caiidad y medio
ambiente; atrir mas el campo de produccidn en los complejos petroquimicos; como ya
se comento, la mayor seguridad en la industria y la proteccion al medio ambiente; y por
ultimo, pero de una importancia clave, la modernizacién de su organizacion en el sector
y la incorporacién de tecnologia de punta.

Al parecer los objetivos no son tan dificiles de lograr, lo importante es que se trabaje en
ello con apoyo por parte del gobierno hacia su “gallina de los huevos de oro”, antes de
que se quede sin oportunidad y tiempo para salir adelante y desarrollarse al crecer
como empresa importante y esencial para beneficio del pais.

' Memoria de labores 2001, “El contexto de la industria petrolera”. P. 8.
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El apoyo, al referirnos al gobierno por esta vez, debe venir de una reforma fiscal, en lo
que concierne a PEMEX, y una busqueda exhaustiva de ingresos con que financiarse, y
que por otro lado conviene a ambas partes porque por un lado el gobierno disminuye su
dependencia de los precios del petrdleo y por el otro PEMEX puede reinvertir los
recursos obtenidos en su desarrollo tecnolégico y de procesos.

Los ingresos al gobierno por parte de PEMEX se obtienen de productos, impuestos
especiales sobre produccién y servicios (IEPS) y aprovechamientos, pero estos son
muy inestables porque los precios del petroleo constantemente fluctian con sucesos
nacionales e internacionales y afectan a su vez las politicas fijadas por el gobierno; esto
provoca las mas de las veces mayor dependencia del gobierno hacia este energético,
significando casi siempre pérdidas para el pais, inconformismo sociales y reacciones no
muy favorables para la nacion. '

En el Cuadro 3 podemos ver la cantidad de recursos que PEMEX proporciona afic con
afio al Gobierno Federal, en este caso en el periodo de 1990 a 2000, y podemos ver
que en 1995 es cuando se eleva mas la carga tributaria hacia los ingresos petroleros
con 35.3 por ciento, después se observa otro aumento hasta 37.6 por ciento en 1956 y
disminuye 1.6 puntos porcentuales para el siguiente afo, a 36 por ciento; en los
siguientes dos afos retroceden las contribuciones a ingresos petroleros a 31.4 y 31 por
ciento respectivamente, pero vuelve a incrementarse en el 2000 hasta 35.8 por ciento
en el primer semestre.

Los ultimos afios se muestra una notable disminucion en la participacion del ingreso del
Gobierno Federal por concepta de ingresos petroleros: En el afio 2002 es de 24.2 por
ciento y en el 2003 solo aumenta a 26.0 por ciento; en contraparte los ingresos no
petroleros aumentan a 75.8 por ciento y 74.0 por ciento en los mismos afos,
respectivamente. Esto como parte de la mayor importancia que da el gobierno a la
disminucién en la dependencia de los ingresos petroleros y por otra parte como impulso
a fortalecer los ingresos tributarios, con acciones como combatir la evasion y elusion
fiscal, revision de estos ingresos e intentos de reformas fiscales, aunque falta mayor
impulso, aqui vemos algunos resultados a estos esfuerzos.



Cuadro 3.
{ S

7 INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL 7"

. s 19902003575 S
- (MILLONES n@géloé- coﬁﬁ’iu TES 1980=100) i ;
T
INGRESOS PETROLEROS lINGRESOS i INGRESOS
| IN
INGRESOS PETROLEROS p ETZ%S&SR gg PETRCS)LE'RCI
ANO TOTAL | CONTRIBUCIONES | IEPS |IVANETO % %
1990 | 117.605 34,634 25.995 5,162 3477 82,971 70.6 294
1991 | 144802 34,333 25.275 5,514 3.545 110,468 76.3 23.7
1992 149,783 | 35.992 24,511 8.619 2,762 113,791 76.0 24.0
1993 | 125281 | 33.938 22,529 8,617 2,792 1,343 729 271
1294 | 129440 35.270 18,719 13.092 3.458 94,171 72.8 27.2
1995 | 126,118 44 548 32,450 7.783 4,113 81,571 64.7 5.3
16996 | 130.009 48,910 34,471 6,765 4,673 81,189 62.4 376
1997 | 138,346 49,860 35,686 3,447 4,727 88,486 64.0 36.0
1998 | 129.202 40,507 21,268 14.604 4,636 88,594 68.6 31.4
1999 | 136,891 42,472 19.898 17.617 4,958 94,413 69.0 3.0
2000° | 79.8542 28.650 18,957 6,708 2.986 51.291 64.2 358
2001 n.d. nd. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2002° | 123,165.1 | 29.348.5 | n.d. n.d. n.d. 93.316.6 75.8 24.2
2003" | 142.276.7 | 37.051.9 | nd. n.d. n.d. 105,225.8 740 26.0
PROMEDIO 70.1 299
a/Datos al pnmer semestre del 2000
* Elaborado con informacion de la Direccidn de Estadistica H daria, DGPH. Publicado en idn de prensa del 4 de marzo del 2003, por

la Secretaria ¢ Hacienda y Crédito Publico en http://shcp.gob.m
Fuente: Elaboracion con hase en Indicadores Petroleros. PEMEX, Vanos Adios y Anuario Estadistico, PEMEX, 1999,

Ademas, PEMEX ha servido de base para tolerar los golpes que recibe la economia en
cada depresion, ya que es hipotecado cada vez que esto pasa, en esta compafia se
escuda el gobierno para endeudarse, y la exprime adn mas por causa de malos
manejos de recursos en la economia mexicana.

Como ejemplo esta el “blindaje financiero de 1995, que constaba de 20,000 millones de
dolares, otorgado por EU'", en el famoso “error de diciembre”, cuando en México se
daba un cambio de gobierno, de Carlos Salinas de Gortari a Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn. Con Zedillo el ingreso petrolero aport6 el 33% del gasto publico. Otros blindajes
se dieron después en 1999 con E.U. y en 2000 con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), por la cantidad de 1,700 millones de dolares con la condicién de que el gobierno

triplicara el monto en privatizaciones"'®.

De esta manera vemos que el gobierno no permite reinvertir los recursos excedentes,
sino que muy al contrario ie quita mas de lo que puede dar, manteniendo una excesiva
presién hacia la productividad de la compaiiia.

" Es importante sefialar que ademds se obtuvo un préstamo adicional con el Fondo Monetario [nternacional (FMI),
por 17,800 millones de dolares, y con el Banco [nternacional de Pagos se negociaron 10,000 miilones de dolares. A
este paquete financiero se le conoce como Fondo de Estabilizacion de la Paridad (FEP), el cual se constituyd para dar
cumplimiento a los objetivos primordiales de la politica de Emesto Zedillo que consistia en recuperar la estabilidad
financiera, fortalecer las finanzas publicas y el sector bancario, asi como recobrar la confianza y sentar las bases para
el crecimiento economico de largo plazo, Estos son los objetives de el Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo
de Unidad para Superar la Emergencia Econoémica (PARAUSEE).-“Programa de Accion para Reforzar el Acuerdo
de Unidad para Superar la Emergencia Economica”. Revista “El Mercado de Valores™. Nacional Firanciera No. 4,
Meéxico, abril de 1995, P. 8.

® SHIELDS. David, Op. Cit. Pag. 50 y 79,
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PEMEX también contribuye a la generacién de una cantidad importante de empleos, es
una de las empresas que mayor nimero de empleados tiene en el mundo, y ademas
realiza compras de insumos, materiales, aparatos, equipos, servicios, etc. a muchas
empresas que se dedican a diversos tipos de produccién, lo que también contribuye a
sostener la creacion de empleos en la economia en general.

En el Cuadro 4 podemos ver que hasta el 2002 la empresa contaba con 141,628
trabajadores, de los cuales 125,349 ocupaban plazas definitivas y 16,279 temporales,
es decir que la mayor parte, que representa el 88.5%, son trabajadores de planta.
También nos damos cuenta que tanto PEMEX refinacidén, en primer lugar, como
PEMEX exploracidn y produccion ocupan la mayor parte de recursos humanos, debido
a que es en estas areas donde mas personal se necesita para cumplir con sus
funciones y forman el sostén més importante de la empresa. PEMEX petroquimica y
PEMEX gas y petroquimica basica tienen el menor nimero de trabajadores, pero es
porgue todavia no se les da el auge que necesitan, ademas empiezan a crecer,
sobretodo la segunda porque se empieza a dar mayor importancia a la produccién de
gas en los ultimes afos, en la basqueda de alternativas al uso del petroleo.

Cuadro 4.

PEMEX: nimero de plazas de trabajo*

[ Total Definitivas  Temporales
Total 141,628 125,349 16,279
PEMEX exploracion y produccion 47,395 37,348 10,047
PEMEX refinacién 47,891 43,043 4,848
PEMEX gas y petroquimica basica 12,167 11,501 666
PEMEX petroquimica 14,837 14,548 289
Centro corporativo 19,338 18,909 429

Servicios médicos 10,903 10,833 70
Telecomunicaciones 1,785 1,633 152
Otros 6,650 6,443 207

*al 31 de diciembre de 2002.
Fuente: “Anuario estadistico de labores 2002

Asimismo PEMEX contribuye a que haya una importante entrada de divisas, debido a
las exportaciones que realiza, y a su vez pasan a formar parte de las reservas
internacionales, que también mantienen una relativa estabilidad en la paridad cambiaria.
En el Cuadro 5 se muestran datos del comercio exterior de Petrdlecs Mexicanos, y
vemos que las exportaciones de hidrocarburos y sus derivados se mantienen muy por
arriba de las importaciones, como resulta al obtener las exportaciones netas, cifras
positivas que alcanzan su mayor nivel en el 2000 con una entrada de 11,628.5 millones
de ddlares y en el 2002 con 11,101.9 millones de ddlares.

También nos damos cuenta de como las importaciones van ganando terreno e
incrementandose a través del tiempo, de 18.7 por ciento de las exportaciones de 1992
al 22.95 por ciento en el 2002, las cifras mas altas de importacién las vemos en los
afos 2001 representando el 32.9 por ciento de las exportaciones y en 1998 con el 31.25
por ciento, por esta razon y al observar el nivel de entradas por concepto de las
exportaciones pcdemos inferir la gran cantidad de divisas que entran al pais y
sobretodo con los aumentos en los precios del petrdleo, como en la guerra del Golfo
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Pérsico o mas recientemente la guerra de Estados Unidos contra Irak o los recortes de

produccion de petréleo de la OPEP.

Cuadro 5.
Comercio exterior de hidrocarburos y sus derivados
(millones de délares)

(1) (2) Exportaciones 112

Exportaciones | Importaciones netas %
1992 8,344.8 1,560.1 6,784.7 18.70
1993 7.458.6 1,445.6 6.013.0 19.38
1994 7.517.1 1,466.0 6.051.1 19.50
1995 8,400.7 1.206.2 7,194.5 14.36
1996 11,608.4 1,642.0 9.966.4 14.14
1997 11,209.6 2,666.0 8,543.8 23.78
1998 7.142.2 22318 4,910.3 31.25
1999 9,914.2 2,669.7 7,244.5 26.93
2000 16,300.3 4,671.8 11,628.5 28.66
2001 12,607.5 4,108.5 8,499.0 32.59
2002 14,408.3 3,306.4 11.101.8 22.95

Fuente: Elaboracién propia con datos del "Anuario estadistico 2003°
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2.3 Datos estadisticos de PEMEX, la distribucién de sus recursos en las diferentes
partes que lo integran.

La empresa PEMEX es la mas grande que existe en el pais y por tanto cuenta con una
diversidad de recursos realmente impresionante, asi que empezaremos por decir lo qué
es, a qué se dedica y como se divide:

“‘Petroleos Mexicanos es un organismo publico descentralizado cuyas actividades
abarcan la exploracién y explotacién de hidrocarburos, asi como la produccion,
almacenamiento, distribucién y comercializaciéon de productos petroliferos vy
petroquimicos.

Petroleos Mexicanos esté integrado por cuatro organismos subsidiarios que participan
en 53 empresas o entidades con diversos objetivos, entre los que destacan: Realizar y
administrar inversiones estratégicas, eficientar la comercializacién en el mercado
internacional, aumentar la flexibilidad en el comercio exterior y reducir riesgos
comerciales y de fletamento, y participar en proyectos de exploracion en otros paises.

En la actualidad Petréleos Mexicanos es la empresa mas grande de México v una de
las diez petroleras mas grandes del mundo, tanto en términos de activos como de
ingresos.

Para la extracciéon y produccién de petréleo crudo y gas natural cuenta con 174
plataformas marinas, 4,155 pozos en explotacion, 361 campos en produccién y mas de
4,800 kilometros de oleoductos y gasoductos. Para la refinacidn del petrdleo posee seis
refinerias con capacidad de procesamiento primario de 1 millén 535 mil barriles diarios.
Opera una red de oleoductos y poliductos cercana a los 13,000 kilometros que conecta
a las refinerias con 79 terminales de abastecimiento y distribucion. Opera 24 buques de
flota mayor, 19 propios y cinco rentados, 93 embarcaciones menores y un dique seco.
Para transporte terrestre de petroliferos dispone de 3,575 autotanques y 530
carrotangues propios y tiene otorgadas 5,113 franquicias a igual niumero de estaciones
de servicio, a la vez que cuenta con 55 de su propiedad.

Para el proceso de gas natural cuenta con 10 centros con las capacidades siguientes:
3,323 millcnes de pies cubicos diarios para endulzamiento de gas amargo y 144 mil
barriles diarios para endulzamiento de condensados; 4,989 millones de pies cubicos
diarios de recuperacion de liquidos; 554 mil barriles diarios de fraccionamiento; vy 3,126
toneladas por dia para recuperacién de azufre. Su capacidad de almacenamiento de
gas licuado es de 224 mil toneladas y cuenta con una extensa red de ductos que rebasa
los 12,000 kilémetros para transportar petroquimicos basicos, gas natural y gas licuado.
Finalmente, para la produccién de petroquimicos no basicos cuenta con ocho complejos
con una capacidad de produccién de 11 millones 667 mii toneladas anuales y 1,053
kilbmetros de ductos, integrados en siete empresas filiales de PEMEX Petroquimica.”®

"PEMEX. “Perfil Laboral 2001” Informe de Labores 2001.



A continuacion veremos datos estadisticos de cada una de las filiales que componen
Petroleos Mexicanos, pero antes mostraremos las principales estadisticas de esta
empresa para observar su comportamiento en los Ultimos afios.

Primeramente en el Cuadro 6 (Principales estadisticas operativas de PEMEX), vemos la
produccion de esta empresa hasta el 2002, y destaca la produccion de hidrocarburos
liquidos, el petréleo crudo, gas natural, el proceso de petréleo crudo, petroliferos,
petroguimicos y en menor medida liquidos de gas natural. La produccién mas intensa
se observa en los petroquimicos, gas natural, hidrocarburos liquidos y petréleo crudo,
aunque hay una tendencia negativa en la produccién de los primeros y denotamos un
mayor incremento en la produccion de gas natural.

La produccién de petroquimicos observan en casi todos los afios del periodo, una
disminucion de 1998 a 1999 se da la disminucidn més relevante de —19.78 por ciento,
solo en los afios de 1994 y 1995 aumenta, 9.7 por ciento y 2.92 por ciento
respectivamente, a 13,066 Mt (millones de toneladas) en 1994 y 13,448 Mt para 1995.
Los demés afos la produccion oscila en disminuciones del 13%.

La producciéon de hidrocarburos liquidos refleja una tendencia mas estable, sélo
disminuyendo en 1895 y 1999, -2.42 por ciento y —4.43 por ciento para cada afio, es
decir a 3,062 barriles diarics y 3,343 barriles diarios respectivamente. Para 1992 su
produccion fue de 3,116 barriles diarios y en 2002 aumento a 3,585, un aumento de 469
barriles diarios.

En cuanto al gas natural parece ser que es el rubro en que mas se ha avanzado, ya que
en general su produccion se ha mantenido en aumento, recalcando la importancia de su
produccién a lo largo del tiempo, sobretodo desde 1996, en que la produccién era de
4,185 MMpcd (millones de pies cubicos diarios), rebasando por primera vez los 4,000
MMped, aunque hay un pequerio desliz desde el 2000, en que su produccion fue de
4,679 MMpcd, y para 2002 produce 4,423 MMpcd, 256 MMpcd menos.

Después el andlisis de las ventas internas y el comercio exterior nos muestran un
aumento progresivo en la demanda de los productos elaborados por la empresa,
sobretodo en io referente a los petroliferos y el gas natural; ya que en contraste
podemos ver que las ventas realizadas por PEMEX petroquimica, tanto internas como
externas, han declinado desde 1996, aunque también se observa un aumento en las
importaciones, de productos extranjeros de mayor calidad requeridos en ciertas
industrias para cubrir el déficit en la produccion interna de éstos, y cabe hacer
referencia a que los empresarios cada vez requieren de mayor cantidad de productos y
mejor calidad.

La disminucion de !as ventas en 1996, consta en que para ese afo vendié 6,014 Mt
(millones de toneladas) y en 2002 disminuye a menos de la mitad en 2,474 Mt, se
fueron a la baja —-59 por ciento las ventas de petroquimicos. En éste resalta la
importacion de petroliferos, como el gas licuado, gasolinas automotrices, diesel,
combustoleo y turbosina, es decir productos que conilevan un proceso de produccion
con mayor utilizacién de tecnologia y per ende un mayor valor agregado, esto contrasta
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con la creciente exportacion de petrdleo crudo, es decir un comercio desigual
prevaleciente en compras caras y ventas baratas. Un ejemplo claro, es “la controversia
de importar gasolina de Arabia Saudita o de maquilarlas en Estados Unidos para
posteriormente traerlas aqui"®.

2 wDebe Abrirse la Refinacion al Capital Privado: Bueno™. Excelsior. México, 01-03-2004.
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Cuadro 6.

Principales estadisticas operativas de Pemex.
{miles de barriles diarios)
| 1es2l wma3l 1esa]  1g9es]  w9se[ 1997  1ess]  ress[  2000] 2001] 2002
[Produccion
IHldrocarbmas liquidos 3.116] 3.128] 3.133] 3062] 3.277] 3.410] 3458 3.343] 3.450] 3.560 J.s‘s‘sﬂ
‘eirdies crudo 2.668] 2673] 2535 2817 2 3022 3.070] 20061 3.012] 3927 3177
Liquides da gas natural” 453 445 419 388 428 437} 438 433 408
[Gas natural (MMped] | TES] 3059 95 SaB7 40ET -
Gas asociado 3108] 354 3.378] 3631|3703 3.5 ¥ ]
—Gas—a.,-"‘——'—Jmasx 517 505 T o L R T 272 30
[Proceso de crudo TIR[ .26 P .5 T.2E7 7 LB R I LE]
[Petroitercs 1556] 1530] 1510]  1.53] 1.525]  1.485]  1.450] 1.473] 1.481
Gas icuada 267 257, L | 215 25 232 Frr] IR 2%
Gascinas automaoinces 325 [Fi] 315 386 310 304 392 389 388
Dresel 284 255 270 215 290 Fii 265 282 T
Combusioleo 307 315 420 17 FYE] 426 2 i3 136
Tobosina | i B2 ] 571 L
Ciros 119 123 22 ES| 53] 37| 31
Petroquimicos® {Mt) 13.638] 11.910] 13068 13448 13202] 11513] 9s61] 7sei] s8] s5984] saas
Derivados d& metano G455 5,185  5.927 5862 5987 SU67|  4.373] 3015 2471 T.75¢ T565]
Dervados del elang 3.377] 3.087| 3.048] 3.140] 3.088| 3,089 2945 2606| 2.6o6| 2408 2,309
Aromalicos y demvados 1,679 1,538 1,700 1,738 |.6~19| 1.461] 1,402 1,235 667 542 670
Propeens y denvados 400 282 346 arT| EEC T FIE] [EE] T80 127 115
Ctros 1.729] 1.7158] 2.045] 2.230] 2147] 1,519 356 Ba8] 70A3| 1063 133
Ventas internas
|Petrcitercs y gas natural TE3Z T s-g T.767 T, [ 1826 TS30]  1554] 2033] 2010] =017
[ Gas scuado 237 Z 755 7 7 ki 1% 325 T2
Gasolinas automotnces 441 489 501 474 431 438 512 511 531 351 565
Turbosina ai a3 ﬂ'{ 4:| B a7 =2 55 £ 53 53
ese 227 ] 248 228 244 252 278 275 285 276 27

Combustibles indusinaes 515 el 812 524 B57 713 775 T 300 T8 765
Combusidleo 331 381 453 391 a1l 454 485 a7t 452 475 206
Gas natural® 213 203/ 214 229 241 253 280 297 308 299 358
Gastleo ndusirial 10 7 3 5 5 B 5 3 2|

tros £ 30 23] 3] 25 28] 27 30 32 D) 3
[Fetroquimicos (MU 5618]  5.153]  5.555]  5.794] 6014|3070 4501] 3ee8] 2720] 2823 2474

Pemex Petroguimica 5613]  5.153| 5353 5.794] 5853 4573 44 3.584| 2519 2.323]  2.199)

Pamex Refnackan - - - |5 161 CH B8] 201|302 FIE)
Comercio exterior
Exportacion neta da
hidrocarburos liquidos 1313 1318 1228] 1285] 1457] 1s15] 1528  1378]  1400] va7E| 1577
[Petrdiea crudo
?‘Lxm 1,368 1,337 1.307 1,305 1.544 1,721 1741 1553 1,652 1,710 1,664

atraiferos
| Exporacion 117 156 110 né‘i‘ Ell 93 121 150 K1 104 156

Tmporacan 172 ki 135 50| 177 259 EED) 325| 363 338 243

‘nalural (MMpcd) | |

Exportacion - | 5 15 21 36[43" TV 1387 TI‘ 24 25 i

[ Tmporacion 748] 37 125 174 XY e 153 4 231 292 A
L
Patroquimicos (Mt)

Exporiacion 1.208] 1.324] 1,558] 1.226] 1.123] 1.062] 1.010 209]  1.116] 780 832

Imporacion b 178 7 30 65| 72 106 37| 128 9

etorno de productos po
maquila i n - : « 45 28 55 108

a. Ncuye condensalos astatiizadcs
b. Productos da Pemex Pelroguimca
c. Eguivalents 3 combustdien

d. Incluye ta compea y reventa de gas natural en Estados Unides.

Fuenie: "Pemex Anuang Estadistco 2003
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Es importante especificar lo referente a sus cuatro subsidiarias, que son por las cuales
lleva a cabo todo su funcionamiento:

“En 1992 entr6 en vigor la ley organica de Petrdleos Mexicanos y organismos
subsidiarios, a partir de la cual se constituyeron cuatro organismos descentralizados de
caracter técnico, industrial y comercial, coordinados por un corporativo. Las cuatro
subsidiarias se describen a continuacion:

(1) PEMEX exploracién y produccion (PEP) es el organismo encargado de la
exploracion y explotacion de los yacimientos de petréleo y gas natural, asi como
de su transporte y su almacenamiento en terminales. Sus actividades se
concentran en el noreste y sureste del pais y, costa afuera, en la Sonda de
Campeche y en otras partes del goifo de México. PEP esta subdividida en cuatro
zonas geograficas: region norte, region sur, regidon marina noroeste y region
marina sureste.

(2) PEMEX refinacion lleva a cabo los procesos industriales de la refinacion, elabora
combustibles y otros derivados del petrédleo - como gasolina, diesel,
combustdleo, turbosina, asfaltos y lubricantes - los almacena, transporta,
distribuye y comercializa. Transporta combustibles a través de ductos,
carrotanques, ferrotanques y buquetanques. Mediante pipas de su propia flota o
de distribuidores privados; en el territorio nacional sus combustibles automotrices
llegan a 5,500 gasolinerias para su venta al publico.

(3) PEMEX gas y Petroquimica basica realiza el procesamiento, transporte y venta
del gas natural y sus liquidos. Comercializa gas natural y gas licuado del petréleo
— gas LP — en todo el pais y elabora y vende diversos insumos petroquimicos.
Cuenta con siete filiales dedicadas al comercio del gas — Mex Gas International,
Ltd. Y CH4 Energia, S.A. de C\V. -, a la construccion de gasoductos -
Gasoductos de Chihuahua S. De R.L. de C.V. -, a la produccién, comercializacion
y transporte de azufre —~ Pan American Sulphur, Ltd; Pasco International, Ltd. Y
Pasco Terminals, Inc. — y al manejo de terrenos — Terrenos para industrias, S.A.

(4) PEMEX petroquimica realiza procesos industriales petroquimicos que no sean el
procesamiento basico del gas natural. Elabora 39 productos petroquimicos. En
1996 fue dividida en siete empresas filiales de acuerdo con la ubicacion
geografica de los activos. Estas son: Petroquimica Cosoleacaque, Petroguimica
Escolin, Petroguimica Tula, Petroquimica Camargo, Petroquimica Cangrejera,
Petroquimica Morelos y Petroquimica Pajaritos.

Ademas el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) realiza investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico...”!

A sontinuacion se muestra la distribucion de los recursos en cacda una de ellas:

PEMEX exploracion y produccién: Esta filial s de vital importancia ya que gracias a
ella se logra todo el objetivo social de la empresa, es aqui donde se realizan los
trabajos encaminados a encontrar los yacimientos de petréleo y gas, que significan los
recursos mas importantes y en los que basa la existencia de PEMEX.

' SHIELDS, David. Op. Cit. Pag. 35 y 6.
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Primeramente veremos que existen cuatro zonas productoras de petroleo y gas, que
son la regién marina noroeste, region marina suroeste, region norte y regién sur, todas
ellas son encontradas en la parte del Golfo de México. Del afio 2000 al 2003 se observa
una declinacién en las reservas totales, aunque en la region norte, que es donde se
encuentra el mayor numero de “reservas probadas, probable y posibles"”. empiezan a
disminuir desde 1999, segin vemos en el Cuadro 7, reservas y produccién de
hidrocarburos totales.

Las reservas probadas son las que mas interesan ya que muestran lo que se puede
explotar en el momento de la evaluacion, v se puede ver una disminucion de ellas pero
en forma mas drastica en la region norte al haber un decremento de 10,663.3 millones
de barriles diarios a tan sodlo 1,628.2 millones de barriles diarios, aunque las
estimaciones en la misma regién son de aumentos abruptos en reservas posibles, de
5,928.2 a 9,336.5 millones de barriles diarios de 2002 a 2003, y en reservas probables,
4,451.8 y 9,825.0 millones de barriles diarios, en los mismos afos.

Las reservas de gas seco también muestran disminuciones en las cuatro zonas afo tras
afio, la region norte hasta el afno 2003 cuenta con 31,023.6 MMMpc (miies de millones
de pies cubicos) y la cual esta en primer lugar de reservas de este producto, le sigue la
region sur con 9,402.8 MMMpc en el mismo afio, y junto con las otras dos regiones se
tenian 48,796.4 MMMpc al 2003 cifra contrastante con 56,183.1 MMMpc que se tenian
en 1999, una disminucion de 7,386.7 MMMpc una declinacién de 13.15 por ciento.

Sin embargo la produccién de hidrocarburcs ha ido en aumento afio tras afio desde
14,889.0 Mmbpce (millones de barriles de petrdleo crudo equivalente) en 1999 a
15,075.0 Mmbpce en el 2003, lo que muestra una desproparcion en cuanto a las
reservas en declinacién y la produccién en aumento, es decir se tiene amplia necesidad
de encontrar yacimientos nuevos con reservas que sustituyan a las ya existentes e
incluso incrementarias para evitar su agotamiento y por tanto decline de la industria
petrolera. Esto se logra con una mayor capacidad de inversion en los puntos clave
como son, en principio; explorar, encontrar y explotar nuevas fuentes de petrdleo y gas.

** Reservas probadas: Volumen de hidrocarburos medido a condiciones atmosféricas que se
puede producir econémicamente con los métodos y sistemas de explotacion aplicables en el
momento de 13 2valuzacion, tanto primarios como secundarios.

Reservas probables: Cantidad de hidrocarburos estimada a una fecha especifica, en trampas
perforadas v ne perforadas, definidas por métodos geolégicos y geofisicos, localizadas en areas
adyacentss a yacimiantos productores en donde se considera que existen probabilidades de
obtener técnica y econémicamente produccion de hidrocarburos, al mismo nivel estratigrafico
donde existan reservas probadas. '

Reservas posibles: Cantidad de hidrocarburos estimada a una fecha especifica en trampas no
perforadas, definida por méatodos geoldgicos y geofisicos, localizadas en dreas alejadas de las
productoras. pero dentro de la misma provincia geolégica productora, con posibilidades de
obtenar técnica y econémicamente produccion de hidrocarburos, al mismo nivel estratigrafico en
donde existan reservas probadas.

Fuente: PEMEX. “Anuario estadisuco 2003".
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Cuadro 7.

Reserva y produccion de hidrocarburos totales®
(millones de barriles de petréleo crudo equivalents)

1959 2000 2001 2002 2003
Total 57.741.2 58,2041 56,154 0 52,9510 50,032.2
Reqgitn Marina Noroeste 19,886 7 205252 16,449 5 18,5892 16,9470
Reqibn Manna Surceste 44825 53413 5.2028 48374 45754
Region Sur 10,7121 10,034 5 9.584 1 88412 77201
Region Nora 22,8559 223032 21,8174 21.043 3 20,788 7
Probadas® 31795 M,1038 328144 30,837.5 20,077 3
Regan Marina Noroasta 13.277 6 13,2631 125088 11.623.1 10,505.3
Regicn Manna Suroeste 1.834 1 21328 20524 1.8928.7 1844 6
Regién Sur 7.726.3 7.545 1 71087 86223 60831
Region Norte 11,341 5 11,1588 10243 5 10.663 3 1.628 2
Finbables 12,104 5 12,140 3 12,1862 11,3625 163650
Ragion Manina MNoroesta 48238 5.084 7 49757 50346 4866 35
Reqidn Manna Suroesta 1.039 5 1.097.7 1,1431 1,1391 1.230.9
Regian Sur 1,388 4 1,.2870 14448 1,237 0 10425
Ragér Nona 4.352.9 46314 463238 44518 9.8250
Posioles 11,4572 11,959 5 11,343 4 10,2510 12,330 0
Peqin Marina Noroeste 1,5855 2,1974 1,9655 19354 1.5752
Regidn Marina Surcesta 18089 21108 2,007 1 1,469.5 14998
Region Sur 1.597.3 11834 10297 6213 5785
Ragon Norte 68655 64530 63411 59282 93355
Memorandum
Reservas de gas seco
[MMMpc)
Total 56,1831 §5507.2 55.515.1 50,848 2 48,796 4/
Regian Marina Noroeste 34078 w7147 44085 42835 3.848.0
Regien Marina Surceste 3.226.7 3.8911 40825 3.565.2 44220
Ragien Sur 11,341 38 125798 123787 11,0067 3.4028
Ragien More IT6RE 6 Haanz7 34644 4 INT9ET no2ae
Produccidn de hidrocarburos
{Mmbpce)

1208 1399 2000 2001 2002

14.329.0 143380 14,537 0 14,3360 15.0750

23 38 Mcs 3ercres an = 380 2001, pAra 13 estmanidn e (38 “ESErVas LrIDacas 58 empladran as Jefimiones de
on 13EC) ae Estaa0s Unidos

B A dier
la Secuniues @nd Excnange Commi

Fuene ‘Pamax Anuano Esiadisbcs 2003°
PEMEX gas y petroquimica basica: La capacidad instalada de proceso se muestra en
el Cuadro 8, que ostenta el mismo titulo, las plantas condensadoras se dividen en:
Plantas endulzadoras de condensados amargos y de gas amargo, de los cuales se
producen, hasta el afio 2002, 144 y 4,173 milones de pies cubicos diarios
respectivamente, y también se obtienen, en el mismo afio, 4,559 barriles diarios de

48



producto en las plantas recuperadoras de licuables criogénicas y 475 millones de pies
cubicos diarios en las de absorcion.

En cuanto al fraccionamiento de liquidos se obtienen para ese mismo afio 563 mil
barriles diarios. Se observa un avance positivo en la produccién afio con afio en todos
los rubros de las plantas endulzadoras de condensados amargos, en los Gltimos dos
aros del periodo y en las plantas recuperadoras de licuables por absorcion desde 1992.

Ademas cuenta con 10 plantas plantas de gas en las cuatro distintas regiones en que
se explota este energético, y se muestran en el Mapa 1, estas son: Cactus, Nuevo
PEMEX, Morelos, La Cangrejera, Poza Rica, Pajaritos, Ciudad PEMEX, Reynosa,
Mataplonche y La Venta.

En éstas se llevan a cabo el procesamiento y elaboracidn de diferentes productos como
la obtencion de etano, GLP y gasolinas, que se muestra en el cuadro 9, en donde
Nuevo PEMEX, Cactus, Morelos y la Cangrejera son los centros procesadores mas
importantes en el fraccionamiento de gas al obtener los mayores porcentajes en el total,
al menos hasta el afio 2002 estos cuatro centros obtuvieron la siguiente participacion,
dentro del total de todos los centros: Nuevo PEMEX el 29 por ciento con 120.7 millones
de barriles diarios; Cactus 87.3 millones de barriles diarios, es decir una participacién de
21 por ciento; Morelos y la Cangrejera 82.1 y 91.8 millones de barriles diarios, con
participacion de 19.8 y 22.1 por ciento respectivamente, estos dos Ultimos muestran una
participacion reguiar en el periodo de estudio, Nuevo PEMEX es el que deja ver un
incremento afo tras aro en contraste con Cactus que ha venide disminuyendo en su
colaboracion al total desde 1993 en que participaba con el 28.9 por ciento.

Cuadro 8.

Capacidad instalada de proceso
{millones de pies cubicos diarios)
1992 1933 1854 1695 1996 1697 1998 1599 2000 2001 2002

Plantas endulzadoras

De condensados amargos’ 120 120 120 120 168 192 192 192 192 1447 144
De gas amargo 3,780 3,753 3,753 3553 3553 3553 3753 4783 3753 3923  4a73
Plantas recuperaderas de
ficuables 4829 4204 4204 4204 3384 3984 4709 5034 5034 50 5034
3329 3454 3454 2454 2634 4234 3959 4559 4559 45359 453
1,300 750 750 750 750 750 750 475 475 475 475
Fraccionamiento de
iguides’ 450 450 450 450 150 450 554 554 554 554 5683

Miles ga tarrdes dancs
sricgenica de la Cangreyera

c oeraloras Ja liquicos
¢ Se nabitaron dos en oras de condensados amargos para procesar gas amargo
Fuente “Pamex Anuano Sstacistico 2003°
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Fuente: “Pemex: Anuario Estadistico 2003".
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Cuadro 9.

Fraccionamiento de liquidos de gas por centro procesador”

{millones de barriles diarios)

Variacion
2002/2001
1592 1993 1994 1325 1986 1997 1998 1559 2000 2001 2002 (%)

Total 4330 4413 4509 4376 4117 3864 4289 457 4440 4411 4155 -5.8
Etano 1729 16899 1723 1618 146 0 125.3 1445 160.5 155.7 147.2 1270 =137
GLF 1876 14951 2011 1955 186.7 176.8 195.9 2012 2038 2055 2047 04
Gasclinas 725 76.9 T4 20.2 790 843 876 340 846 883 838 5.2

Cactus 1143 1278 1245 118.7 95.9 918 840 974 30.9 394 873 -23
Etano g 365 kR B-] 300 211 200 25 288 252 247 227 83
GLP 5.7 829 83.7 59.7 508 447 ars 46 4 422 a7 439 5.1
Gasolinas 8.7 a7 283 290 240 I8 233 223 235 230 208 94

Nuevo Pemex 1060 1144 1108 1007 940 577 1116 1467 1520 1516 1207 -20.4
Etano 34 349 8.7 34 250 1.7 a7 45.2 418 376 208 -44.6
GLP 493 532 50.0 457 444 212 534 67.7 739 744 851 125
Gasalinas 249 63 241 23.7 248 188 295 338 ] 97 348 -123

Meorslos 349 302 §53 93.2 867 1035 931 772 931 864 82.1 -50
Etaro wrz 388 4ns 3z 8 355 3o 352 297 r2 340 211 -3.5
GLP 393 422 433 421 94 433 448 372 445 421 408 -3
Gasdlinas 78 50 1.0 1.3 1.8 17.2 133 103 11.4 103 10.2 =12

La Cangrejera 873 731 827 865 932 938 100.5 889 745 a1e 98 123
Etano 387 N9 353 332 350 09 3286 351 331 344 6.7 65
GLP R nas an 408 435 460 51.8 45 38 330 448 17.3
Gasatinas 100 94 a7 i25 147 17.0 161 123 77 9.3 10.5 12.8

Paza Rica 175 15.9 150 15.0 153 16.8 13.2 1.7 87 8.7 5.3 54
Etano 138 13 10.3 10.5 10.3 w2 86 a3 54 36 s -1.7
GLP 27 30 3z LR 41 50 33 24 23 22 20 48
Gasoinas 13 15 15 1.4 14 15 13 10 09 08 07 89

Paartas 123 34 98 104 121 100 128 130 122 1.8 1086 -100.0
Etana 125 94 EE] 104 121 10.0 128 130 122 1.8 106 -100.0

Civgad Samax &7 43 34 51 548 435 32 - -

Etang 67 48 54 51 s 43 32 B .

Reynosa 43 LR A 42 41 44 8.1 7 32 96 12.9 44
Stang 21 1.5 13 13 13 1.2 a9 04 08 11 18 450
e 12 11 1.2 1.3 B | 14 23 38 41 44 58 318
Gasoinas T 6 15 14 1.5 15 18 27 31 33 41 55 3486

Matasionche 21 1.7 is 37 41 4.1 33 a7 44 as EE.} 0.4
GLP 12 28 29 32 31 26 24 31 26 28 31
Gasanas 0.1 a5 08 8 09 10 13 1.2 14 11 1.2 57

a Incluye condensados
Fusnte “Pamex. Anusno Estadistico 20037
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También en el Mapa 1 se muestra ia red de ductos y centro procesadores de gas con
que cuenta PEMEX gas y petroquimica basica, que como vemos van desde Ciudad
Juarez en el norte de la replblica mexicana hasta el sur delante de Veracruz, pasando
por Hermosillo, Chihuahua, Monterrey, Reynosa, Cd. Madero, Cd. de México y
Guadalajara entre otros puntos. Esta red y el numero de centros procesadores
comienzan a tomar mayor importancia a medida que se aprovecha més la obtencion y
produccion de gas para satisfacer la demanda nacional e internacional de este
energetico.

PEMEX-Refinacién: PEMEX cuenta con 6 refinerias ubicadas estratégicamente en la
replblica mexicana, y son: Cadereyta, Madero, Minatitlan, Salamanca, Salina Cruz y
Tula. Estas las podemos ver ubicadas en el mapa 1. En estas refinerias se llevan a
cabo distintos procesos para transformar el petréleo y obtener productos finales para su
posterior venta, he aqui que recae la importancia de avanzar tecnologicamente,
sobretedo en la refinacion de productos para agregarles calidad y valor.

Algunos de los procesos que se llevan a cabo son, (Cuadro 10): la destilacion
atmosférica de crudo, que es en donde se lleva a cabo la mayor parte de la refinacion
con un promedio de entre 1,520 y 1,559 millones de barriles diarios; en segundo lugar
se encuentra la destilacién al vacio con un promedio de produccién de 768.4 millones
de barriles diarios en este rubro, después continua la hidrodesulfuracion con la que se
obtuvieron hasta 987.1 millones de barriles diarios en 2002, un aumento del 75.6 por
ciento en comparacion con 1992 que se obtuvieron 562 millones de barriles diarics; la
desintegracion catalitica y térmica esta en cuarto lugar seguida por la reformacion de
naftas y al ultimo el fraccionamiento de liquidos.

Los aumentos obtenidos en la produccién diaria es significativa sobretodo en cuanto a
la hidrodesulfuracién se refiere, en los demas ésta es estable, lo que significa que hace
falta mayor impulso para llegar a competir con un mejor nivel tecnolégico. en la
refinacion de productos del petréleo.



Cuadro 10.

CAPACIDAD DE REFINACION
(millcnes de barriles diarios)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998] 19ae] 2coo] 2001 2002

Destlacion atmosfénica

de crudo 1,524.0] 1,524 0] 1,520.0] 1.520.0] 1.520.0] 1.520.0] 1,525.0{ 1,525.0| 1,525.0| 1,555.0| 1.555.0| 1.540.0
Destiacion al vacio 71270 7127 7807 7807 7s07| 7ev7| 7617l 7s7a| 7s71| 77a8| 77as| 7R84
Cesintegracion .

catalitica y térmica 271.5| 271.5] 3315 3720] 372.0| 3770 368.0| 36B.0| 3680] 4250] 3750] 3955
Reduccion dej

wiscocidad 53.0 49.0 910 1410 141.0 1410 1410 1410 1410 1410 141.0 1410

Reformacion de naftas 136.8 136.8] 166.8| 2223] 2228| 227.8] 2278| 22601 2260| 2688| 2688 3013
Hidrodesulfuracion” 562.0] 562.1 548.0| ©648.0] 6480| 698.0] £98.0] 748.0]1 748.0{808.0" 3480| a7

Fraccionamiento de
liguidos 71.0 71.0 71.0 71.0 71.0 71.0
a Mo ncluye Cangreiera

b Ceonsidera la hidrodesutfuradora de residuales de la refineria Tula, siciuida antencementa an Desintegracen
Fuente "Pamex Anuano estadistico 2003°

De las seis refinerias con que cuenta PEMEX la de Salina Cruz y Tula son las que
llevan a cabo un mayor proceso de crudo y liquidos y elaboracién de petroliferos
(Cuadro 11), ya que hasta el 2002 Salina Cruz contribuyé con el 24.59 por ciento en el
proceso de crudo y iiquidos y Tula con el 22.49 por ciento, asimismo en la elaboracion
de petroliferos Salina Cruz llevo a cabo el 26.29 por ciento y Tula el 22.89 por ciento de
elaboracion de petroliferos, donde se observa la menor contribucién es en Madero con
cuotas que han ido disminuyendo desde 1992 cuando producia 170.0 millones de
barriles diarios de proceso de crudo y liquidos y 187.2 millones de barriles diarios de
elaboracion de petroliferos, el 13.18 por ciento y 14.13 por ciento del total
respectivamente.

Para el afio 2002 la contribucién fue de 108.0 millones de barriles diarios en el proceso
de crudo vy liquidos y 89.9 millones de barriles diarios en la elabaoracidn de petroliferos,
es decir 8.67 y 7.32 en cada uno. Y en las demas las cuotas se han mantenido estables
sin observar mayor dinamismo, en los afnos siguientes se espera haya un mayor
impulse en lo concerniente a las refinerias que son de una importancia estratégica para
lograr una mayor competencia en cuanto a calidad y desarrolio en el proceso y
elaboracién de productos de alto valer agregado.

“Al respecto de los absurdos que vive PEMEX, los empresarios se quejan por falta de
competitividad en los precios de los refinados y llegan a asegurar que muchos
productos son mas baratos en el extranjero que en México y eso que tenemas petrolso.
Para PEMEX Refinacion la tarea es dificil por la sencilla razén que no cuenta con
grandes sumas de dinero para ampliar y modernizar las refinerias. Las oportunidades
sobran. Se calcula que para el 2000 debemos contar con tres veces la infraestructura
que actualmente cuenta el pais y una inversion cercana a los 56 mil miliones de
délares. Necesitamos disminuir los costos, ser eficientes, lo hemos logrado en varios
rubros y atraer capital.




Por ejemplo, en el transporte de crudo v productos cambiamos un contrato de servicio
en transportistas privados que era muy desventajoso para PEMEX Refinacion y
propiciaba excesos que se corrigieron. Hoy estamos transportando bajo condiciones de
ventaig para PEMEX y los transportistas operan en un mercado mas transparente y
justo”

Cuadro 11.

Proceso de crudo y liquidos y elaboracion de productes petroliferos por refineria
(millones de barles dianos)

1892 1993 1994 1995 1998 1997 1998 1999 2000 2001 2002|™

Procesa 1,289.5| 1,3198| 1.357.0f 1.281.9] 1.2828] 12425 12830 12280| 1.227.4] 12519 12454 -0.5
Elacoracion® 1,325.2] 1.2871| 1.284.7] 1.2054] 13331 1.2668] 1.2669] 1.2423| 1,283.0] 1.228 0[ 12274 -0.1
Caerayta

Procaso 180.4 182.9 189.7 175.2 161.8 176.0 167.3 109.9 125.3 200.4 196.0 -2.2

Elazoracon 182.4 184.7 188.7 177.4 159.0 175.1 172.2 114 .4 120.7 2046 206.7 1
Madarn

Proceso 170.0 1736 180 4 160.4 143.0 137.7 147 8 146 58 149.3 105.9 108.0 2

Elaboracon 1872 180.9 177.4 167.7 1453 1498 148.2 1540 140.6 92.1 89.9 2.4
Minatitlan

Proceso 2133 2138] 2158] 1ss] 1eaa] 17ss[ 1807 t7eo] 1720] 1770l s8] 42

Elacoracan 2283 225.4 228.3 209.6 198 4 1732 1861 1836 177 4 181.9 175 SI -34
Salamanca

Praceso 172,56 190.3 194.8 182.5 178.2 194 7 185.2 178.2 186.0 185.7 1854 -0.2

Elaporacicn 181.7 207.4 203.5 185.2 182.5 194 3 185.0 1845 189.5 1851 186 3 0.7
Salna Cruz

Process 3038 3054 306 2 047 3098 2810 307 .4 3085 288.2 2928 306.3 =]

Elaberaccn 293.1 3142 309.7 316.0 317.8 288.7 327.0 3233 315.7 303.7 322.7 6.3
Tula

Proceso 2494 248.5 286.3 267.5 2965.8 27715 2849 307.5 296.2 250.3 280.1 -3.5

Elararacon 252.1 2423 286.8 278.9 320.7 293.3 310.2 3129 299.2 294 2 281.0 45

a Mo ncluye magquda
Fuente “Pamex Anuano 2stadisuce 20037

PEMEX petrequimica: En el cuadro 12 se muestran las empresas filiales en la que esta
dividida v la capacidad instalada de produccion que se tiene en cada una. Su orden de
aparicion en el cuadro de arriba hacia abajo, es descendiente, Sobresale Cosoloacaque
con 4,854 mil toneladas en 1992 y al final del periodo en 2002 con 4,598 mil toneladas.
La Cangrejera, Pajaritos y San Martin Texmelucan han mostrado tendencias negativas
a través del tiempo. Escolin, Camargo, Tula y Reynosa son las de menor capacidad
pero y se mantienen casi con las mismas cifras, solo varian los ultimos dos afos hacia
arriba.

** palabras de Juan Bueno, Director de PEMEX Refinacion. “Excelsior: seccion financiera”. México, 1° de marzo de
2004




Cuadro 12.

Capacidad Instalada por Complejo

(miles de toneladas)

1992 1993 1994/ 1995 1996 1997 1998 1999 2000) 20001] 20002
Total 11,950{ 12,910{ 13,260{ 13.260] 13,260| 13.225| 12.432| 11,732] 11,847| 11,189] 11,531
Cosoloacaque 4854] 4817 4817 4817 4817 4817| 4817] 46896] 45695 4738 49398
La Cangrejera 3.042] 37451 3.745| 3.749] 3749 3.748| 3073] 20973 28731 2297 239
Marelos 1,681 1.708] 2,058 2.059] 2059] 2,059 2053 2089 2031 2.134f 2107
Pajanitos 1.245 1472 1,472 1,472 1472 1472 1,361 1.066 1.068 1.086 1.021
San Martin Texmelucan 393 428 428 428 428 393 3a7 231 248 250 268
Escalin 333 333 333 333 333 333 333 333 333 337 337
Camargo 297 297 297 297 297 297 297 297 297 297 333
Tula 80 50 80 60 &0 60 80 &0 60 62 71
Reynosa 45 45 45 45 45 45 45 45 45/-

Fuente: "Pemex: Anuario Estadistico 2003"
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2.4 La competitividad de PEMEX a nivel mundial.

Como hemos visto, PEMEX tiene una gran importancia en la economia de México y los
cambios a nivel mundial exigen cada vez mas vitalidad a la industria petrolera mexicana
para poder competir con mayores ventajas en el &mbito internacional. Entre los puntos
de mayor relevancia y de los cuales ha dependido esta industria en el Gltimo siglo estan:
“Factores comerciales, descubrimiento de nuevas reservas, pérdida de las mismas,
aspectos tecnologicos y politicos que afectan las relaciones de mercado v se reflejaron

en forma determinante en los precios del petroleo™*.

El principal factor de competitividad de la empresa son las reservas de petréleo crudo y
gas con que cuenta y como podemos ver en el cuadro 13, México se encuentra en el
lugar nimero 13 del mundo en cuanto a las reservas probadas de petréleo crudo,
contando con 17,196 millones de barriles al 1 de enero de 2003, en el primer lugar esta
Arabia Saudita con 259,300 millones de barriles seguido por Canada con 180,021
millones de barriles. Y con base en datos obtenidos de la misma fuente las reservas de
gas en Mexico se ubican en 15 billones de pies cubicos ocupando el lugar 29 en
reservas probadas de éste energético y cuyo primer lugar lo ocupa Rusia.

Cuadro 13.
Reservas probadas de petréleo crudo, principales paises, 2003"
Pais Millones de barriles
1 Arapia Saudita 259,200
2 Canada 180,021
3 Irak 112,500
4 Emiratos Arabes Unidos 97,800
5 Kwait 94.000
E Iran 89,700
¥ Venezuela 77.800
3 Rusia 50,000
E] Libia 29,500
10 Nigena 24,000
11 Estadas Unidos de América 22,446
12 China 18,250
13 México 17,196°
14 Katar 15,207
15 Noruega 10.265

Fuente: Ol and Gas Journal y Pemex. "Pamax: Anuang Estadistico 2003"

México es un pais que principalmente exporta el petroleo crudo y es la razon que le
resta competitividad en el ambito mundial, ya que las empresas gue mayores ventajas
tienen son las que explotan ese recurso al refinarlo y convertirlo en una serie de
productos de mucho mayor calidad y valor, incorporandole tecnologia de punta en los
procesos de transformacion para su elaboracion, esto lo constatamos en el apartado
2.4.1 en que nos adentramos mas en lo referente a los recursos con que cuenta
PEMEX y su comparacion ante otras empresas del ramo petrolero en el mundo.

* PEMEX. "Memoria de Labores 2001". Pag. 7.
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2.4.1 Nivel tecnoldgico y recursos de PEMEX ante otras empresas, su innovacion
tecnologica y nivel productivo.

La empresa paraestatal PEMEX ocupa lugares privilegiados en ciertos rubros como son
las reservas de petréleo, produccion mundial, exportaciones e ingresos por la venta de
petréleo crudo, puntos que veremos con mas detalle a continuacion. Pero primero
debemos poner en claro la forma en que compiten las empresas petroleras en base,
precisamente, a sus recursos petroleros y tenemos que: “Mas de dos terceras partes de
las reservas de hidrocarburos son de propiedad estata! y tradicionalmente han sido
explotadas por empresas nacionales en forma exclusiva. En tanto que las compaiiias
privadas controlan alrededor de las tres cuartas partes de la comercializacion de los
productos refinados del petréleo. Sin embargo, en la actualidad, las empresas privadas
cuentan con un mayor acceso a yacimientos nacionales en paises como Arabia
Saudita, Venezuela, Brasil, Iran, Indonesia, China e India, donde se han abierto en
mayor grado a la inversion privada. En conclusién, la ruta por la cual han transitado las
empresas privadas en un camino de alianzas, fusiones y adquisiciones de buscar
complementos, de asociar habilidades y ventajas y eliminar lo inconveniente, lo
obsoleto y lo improductivo"®®

Pero como toda empresa, PEMEX debe aprovechar en primera instancia las ventajas
con que cuenta, sobretodo el control que debe ejercer sobre sus recursos. En la
actualidad estos recursos son mejor aprovechados en tanto se tenga un mayor nivel
tecnologico ante las otras empresas, en este caso productoras de petréleo, y no sélo
poder digerir la tecnologia extranjera sino crear una propia, es decir utilizar los recursos
internos aprovechando a conveniencia los recursos externos, como lo han hecho con
éxito compaiias, en este ramo, que ocupan los mejores lugares a nivel mundial en
tecnologia y por ende de ingresos, como son: ExxonMobil, BP Amoco y Royal
Dutch/Shell (Cuadro 14), que muestran ingresos brutos al afio 2001 por 191,581,
174,218 y 135,211 millones de délares respectivamente, cifras que contrastan con los
ingresos brutos de Petréleos Mexicanos en el mismo afio que son de 39,400 miliones
de délares, tan solo un poco mas del 20 por ciento de la cantidad que obtiene
ExxonMobil o BP Amoco y casi el 30 por ciento de Royal Dutch/Shell, compafiias que
producer productos de mayor calidad y contenedores de mayor valor agregado.

Al referirnos a este punto tenemaos que “Petrélecs Mexicanos puede tener un desarrollo
similar al de las grandes empresas petroleras, con base en tres enfoques principales:

« Siendo la base fundamental de su actividad las reservas de hidrccarburos y su
expliotacion eficiente, pedra tener un crecimiento mas rapido y sostenido si logra
aumentar las reservas y exportarlas tan eficazmente como las grandes empresas
petroleras de clase mundial.

¥ PEMEX. “Memoria de Labores 2001" Pig. 8.




* Para la comercializacién eficaz de sus productos necesita desarrollar un
programa mas ambicioso y agresivo, consistente con la apertura comercial y la
mayor competencia a la que podra enfrentarse en el futuro, y

* Realizar asociaciones con otras empresas en todos los aspectos que las leyes se
lo permitan. En este punto la institucion ya tiene algunas experiencias a este
respecto como la de Deer Park en el sur de Texas, con el grupo Shell Oil
Company, dénde es copropietaria de esta refineria.”?®

Al respecto del primer punto este aprovechamiento de fuentes de reserva de energia
conlleva un desarrollo de tecnologia en productos que puedan ser mejor aprovechados
y ademas tengan mayor calidad y por ende valor en el mercado.

Cuadro 14.
Ingresos brutos, compariias petroleras, 2001
(en millones de ddlares)

ExxonMobil 191,581.0
BP Amoco 174,218.0
Royal Dutch/Shell 135,211.0
Chevron Texaco 99,699.0
Total Fina EIf 94,311.0
Petréleos de Venezuela 46,250.0
Petroleos Mexicanos 39,400.0
Repsol YPF 39,091.1

Fuente: SHIELDS, David. "PEMEX un Futuro Incierto”. Ed. Planeta Mexicana
S.A de C.V. México, 2003, Pag, 39.

Petroleos Mexicanos se encuentra entre las diez petroleras mas importantes del mundo
(cuadro 15), segun la clasificacion de Petroleum Intelligence Weekly (piw) en 2001, que
evalla los resultados operativos de las principales compafriias del ramo. PEMEX ha sido
fuerte historicamente en la produccion, el nivel de reservas de petrélec crudo,
produccion y nivel de reservas de gas natural, la capacidad de refinacion y los
volumenes de ventas de petroliferos. En produccién ocupa el tercer lugar con 3,560 mil
barriles diarios, por debajo de Saudi Aramco y NIOC (Irdn) ambas de propiedad estatal,
aunque sus ingresos son de los menores en la lista con 39,617 millones de ddlares
anuales lo que lo situa en el penultimo lugar, antes de Petrochina; y en numero de
empleados ocupa el segundo lugar, otra vez después de Petrochina.

Al respecto de este Ultimo punto podemos decir que el nimero de trabajadores es en
realidad muy elevado, es decir que deberia haber una mayor productividad e ingresos,
cosa que nc reflejan, justamente, las cifras respectivas en comparacion con otras
empresas, que sobretodo obtienen mayores ingresos, como Exxon Mobil o Royal
Dutch/Shell que producen contando con tecnologia de punta y procescs con los que
elaboran productos de mayor valor y calidad . (revista Petroleum Intelligence Weekly,
“PIW Top 50", Nueva York, 23/XI1/2002)

* PEMEX. "Memoria de Labores 2001". Pag. 9.
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Cuadro 15.

Las 10 petroleras mas importantes”

Propiedad  Produccién** Ingresos*** Empleados
1. Saudi Aramco Estatal 8,301 n.d. 54,077
2. ExxanMobil Privada 2,542 191,201 97,900
3. Petrdleos de Venezuela Estatal 3,000 46,250 46,425
4. NIOC (lran) Estatal 3,773 n.d. 114,602
5.Roya! Dutch/Shell Privada 2,220 138,252 91,000
6.BP Amoco Privada 1,931 176,551 110,150
7 Petroleos Mexicanos Estatal 3,560 39,617 134,852
8 Chevran Texaco Privada 1,959 99,699 67,569
9. Total Fina EIf Privada 1,454 95,677 122,025
10. Petrochina Estatal (90%) 2,092 28,903 422,554

*Ranking de Petre.eum Intelligence Weekly, con base en resultados dei ario 2001
**Higrocarbures liquides, en miles de barnles diarios,™" totales, en millones de

délares, n.d. = no disponitle

Fuente: SHIELDS, David. "PEMEX un Futuro Incierto”. Ed. Planeta Mexicana 5.A. de C.V.. Méxco, 2003. P. 37

A continuacion en el Mapa 2 se muestra la ubicacion de las zonas productoras,
refinerias, centros petroquimicos, centros procesadores de gas, centros de venta,
ductos y rutas maritimas de PEMEX. En el cuadro adjunto podemos ver el numero con
que cuenta de estos recursos.

Existen: 309 campos en produccion, 4,590 pozos en explotacién y 185 plataformas
marinas; |0 centros procesadores de gas en los cuales encontramos: 19 endulzadoras
de gas, 14 plantas criogénicas, 2 plantas de absorcion, 7 fraccionadoras, 6
endulzadoras de condensados y 12 recuperadoras de azufre; también cuenta con 6
refinerias y 8 ccmplejos petroquimicos, y en estos 43 plantas petroquimicas; ademas
cuenta con 16 terminales de distribucion de gas licuado y 77 plantas de
almacenamiento y agencias de ventas de productos petroliferos.



Mapa 2.

Campos en produccitn 309
Pozos en explotacion 4,590
Plataf i 185
Centros procesadores de gas 10
Endulzadoras de gas 19|
Plataformas criogénicas 14
Plantas de absorcién 2
Fraccionadoras 7
Endulzadoras de cond d 6
Recuperadoras de azufre 12|
Refinerias 6
Complejos petroguimico: 8
Terminales de distribucidn de gas licuado 16
Plantas de almacenamiento y agencias de
|ventas de productos petroliferos 77

Fuente: “Pemex: Anuario Estadistico 2003"
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2.5 La reinversion de recursos para su desarrollo.

En los anteriores apartados, en los datos estadisticos y distribucién de recursos en las
filiales nos dimos cuenta de la distribucion de los éstos y que es lo que tiene PEMEX
para obtener sus objetivos como empresa. Entonces en este apartado veremos qué
recursos se pueden utilizar para impulsar la industria petrolera, y porque deben ser
reinvertidos en innovacion y tecnologia, ya que en el apartado anterior analizamos
estadisticas que muestran un claro desarrollo de ciertas empresas en el ramo del
petroleo, y se hace énfasis en estcs dos puntcs esenciales para incrementar los
resultados pesitivos en tal industria.

Como ya vimos PEMEX cuenta con cuatro filiales para la consecucién de sus objetivos,
en cada una de estas invierte gran cantidad de recursos, como podemos ver en el
Cuadro 16, los ultimos dos anos la inversién total se incrementé en un promedio de 0.66
por ciento, 76,537 millones de pesos en 2001 y 82 486 millones de pesos para 2002, en
donde el mayor monto de inversion se observa en PEMEX exploracién y produccion,
con 55,925 millones de pesos en 2001 y 70,228 millones de pesos en 2002, es decir
73.06 y 85.14 por ciento del total en cada afio. En 1986 vemos un aumento casi del
doble del afio anterior en esta filial, de 9,656 millones de pesos en 1995 a 18,136
millones de pesos el siguiente ario.

Asimismo, se observa un aumento del 70 por ciento de inversion en PEMEX gas y
petroquimica basica el mismo ano, 738 millones de pesos para 1995, 1,255 millones de
pesos en 1996, pero para 1997 incrementa al 162.95 por ciento a una cifra de 3,300
millones de pesos afo en que se observa un mayor impulso aunque despues comienza
a descender para llegar a 2,024 millones de pesos en 2002.

En PEMEX refinacion, la cual ocupa el segundo lugar en monto de inversion, vemaos
que el mayer impulso lo recibe en el afo 2000 con 18,417 millones de pesos en
comparacion con el aino anterior que recibié 6,303 millones de pesos, un aumento de
192.19 por ciento, y para ¢l 2001 aunque disminuye el monto, obtiene la cifra de 16,308
millones de pesos disminuyendo tan solo en —11.45 por ciento. Para el 2002 la inversion
se rebaja a menos de la mitad, -48.93 por ciento, para recibir 8 329 milicnes de pesos,
los resultados se reflejan con el aumento de las ventas internas desde el ano 2000,
Cuadro 17, cuando aumenta de 95,188.3 millcnes de pesos en 1999 a 157,073.4
millones de pesos en 2000.

En PEMEX petroquimica tenemos que desde 1997 se ha incrementado la inversién, en
ese afo se invirtieron 656 millones de pesos y para el 2002 hablamos de 1,436 millones
de pesos un incremento de 218.9 por ciento en cinco anios.

En cuanto al corporativo hay un aumento constante en los gastos de inversién y en

1996 hay uno muy elevado, del orden de 782 millones de pesos que representa la cifra
mas relevante; para el ario 2002 esta disminuye hasta 470 millones de pesos.
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Cuadro 16.

Gastos de inversidn por empresa’
(millones de pesos)
milionas Jey
0L esd
1992 1893 1984 1395 1996 1397 1958 1999 2000 2001 2002 2002
Total 9059 8453 10009 15841 25799 16525 53163 53231 76033 76,537 82488 8,543
Pemex Exploracion  y
Produccion® §274 5208 5658 9856 18136 26068 39.589 42610 52526 55925 70,228 7,273
Pemex Refinacion” 2531 2419 3073 4850 5231 6208 7531 5303 18417 16.308 8.329 863
Pemex Gas ¥
Patroquimica Basica® 220 379 614 738 1,255 3300 4427 3141 3681 2919 2924 210
Pemax Patroquimica 538 284 403 397 385 655 1282 848 1.022 262 1.436 148
Corporativa d2 Pemex 3% 198 261 199 182 3% 380 329 378 423 470 43
a. Corresponde @i 2(8rcico &n devengads
b Incluyz PIDIREGAS
Fuente "Pemex. Anuano Estadistico 2003°
Cuadro 17.
Valor de las ventas internas
(millones de pesos)
Afa Total Patrolifaros Petroguimicos
1992 306034 30,603 4 -
1933 23,2010 28,201 0
1994 29,1901 29,1801 -
1995 52.334 1 52,3341 -
1996 73,0712 787466 3248
1997 88,5734 88.288.7 2847
1938 79.505.9 79.354 0 1519
1999 95,188 3 94,932 2 256.1
2000 157,073 4 156,527.9 5454
2001 142,508 5 1418211 687.5
2002 13572315 135,075.8 £48.0

Fuenta: "Pemex. Anuang Estadistico 2003°



2.5.1 Los recursos para reinvertir.

Los recursos con que cuenta PEMEX para reinvertir deben ser en su mayoria propios,
resultado de las operaciones normales de la empresa. Primeramente de las ventas de
los productos cbtenidos. Y para revisar estas entradas de recursos tenemos que
trasladarnos y analizar los principales estados financieros.

Primeramente retomamos el Estado de resultados, Cuadro 18, que ya habiamos
analizado al final del capitulo 1, y ahora lo complementamos.

Y tenemos que los ingresos obtenidos en PEMEX en el 2002 son de mas de seis veces
lo que entré en 1992, un incremento de 626.9 por ciento, de 77,740 mdp (millones de
pesos) a 487,358 mdp respectivamente. La mayor entrada de recursos es gracias a las
ventas nacionales, lo que refleja una demanda interna creciente; incluso en los afios de
1997, 1998, y 2001 se observan decrementos en los ingreses por exportaciones, en —
2.43, -26.83 y -19.3 por ciento; de 18996 a 1997 hay una disminucion de 2,461 mdp y
para 1998 26,482 mdp; en el 2001 los ingresos por exportaciones son del monto de
141,477 mdp con respecto al aro anterior.

Los mayores aumentos de ingresos se observan de 1994 a 1995, 61.06 por ciento, de
100,300 mdp a 161,346 mdp respectivamente; después aumenta en 1996 a 235,820
mdp, 45.98 por ciento; y de 1999 a 2000 pasa de 344,979 mdp a 478,688 mdp, es decir
se incrementan 38.76 por ciento. Estos movimientos a la alza se presentan por las
variaciones positivas de los precios del petroleo, incremento en ventas o por una mayor
apreciacion del tipo de cambio, aunque este ultime punto también afecta los volimenes
de exportacion al encarecer los productos fuera del pais.

Lo mas relevante en el estado de resultados lo representa la drastica disminucion de las
utilidades, incluso llegando a tener pérdidas, como se muestra desde 1998 hasta el final
del periode del cuadro, y este resultado se obtiene después de pagar impuestos, los
ultimos dos anos es donde se observan las mayores pérdicas, en —-34,091 mdp en 2001
y —30,492 mdp en 2002.

En el simple analisis de este cuadro nos damos cuenta que después de los impuestos
PEMEX queda con saldos negativos en los ultimos afios (casi ia mitad del periodo), y
todos scn positivos antes de pagar los impuestos, incluso con una tendencia positiva a
través del tiempo, lo que reitera la posicion del gobierno de no dejar reinvertir los
recursos de la empresa a mayor escala Como ejempio de lo anterior la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico utiliza los recursos excedentes cuando aumentan los
precios del petroleo antes que dejar qus sean reinvertidos para mejorar la actividad
productiva de la empresa, en especial en los anos 1886 y 2000, Cuadro 19, con las
guerras de E.U. en el Golfo Pérsico y después con Irak. en que hay un aumento en la
demanda del petréleo y por ende en su produccion, aunque la OPEP junto con los
paises productores de petroleo que no pertenecen a este organismo deciden no
incrementar su produccion sino hasta cierto volumen lo que presiona al alza los precios.



En 1996 el precio por barril es de 18.94 ddlares por barril y para el 2000 el precio llega a
24 62 ddlares por barril; en el 2002 también hay in incremento a 21.58 délares por barril
debido a la movilizacion armada de E.U. después de los atentados de las torres
gemelas el 11 de septiembre de 2001. En fin al hacer referencia a los aumentos en los
ingresos por alzas en los precios del petréleo nos referimos a que debe aumentar
asimismo el monto que se reinvierte de estos afio con afo para mantener y mejorar el
nivel industrial requerido para competir internacionalmente con mayores ventajas

competitivas.

Cuadro 18.
Estado de resultados® (1992-2002)
(millones de pesos)
1982 1823 1934 1955 1956 1947 1998 1999 2000 2001 2002
Ingresos 77.740 84202 100300 161,546 235820 2609507 265749 44979 47BAR8 457,385 437 158
Ventas nacionales 51.068 36,503 B4, 117 82125 130844 165342 184731 226137 292480 303853 314,271
Expertaciones 25,935 25,288 31,043 65,184 101,149 93.588 72208 108877 1753387 141,477 167186
Otros ingrasos 7 1411 5,140 4237 3,827 8477 §.782 10,185 10421 12,055 54921
Costos y gastos de operacion
32,590 36,753 42,123 52,459 75,220 102,889 125450 157.310 204631 226582 224280
Coslos de ventas 24775 27,387 30.331 45072 57.606 79.693 23176 113513 153060 185415 157303
Gastos de distrioucon 4,219 1444 4.082 4397 1,881 TA1T 9.603 10,868 12503 13,588 14 362
Gastos da admimistracién 3482 5,984 8.071 3.50 11,852 13427 17.851 21,076 26.973 28,025 214
Cosio financiern nalo -128 210 852 -1.052 773 878 2,854 T.158 5652 13104 13773
Ovos gastos 242 158 727 1472 1844 1474 2126 4897 §.337 5,650 5575
Rendimiento antes de impuesto
45150 47 449 58,177 93.047 160,600 166,518 140239 187669 274057 230703 283.0%4
Impusstos y derechcs 30.136 26,974 33,054 74884 125205 121,757 B6.031 120477 224211 1868264 179099
Impuesto especial 50012
pochiconn ¥ serices 11,701 17.450 21797 17703 19767 37728 65854 88349 69.556 95198 114431
Efecto acumulzdo inicial por la
adopecidn del nueve boletin de
instrumentos financieros % = 41,331 -
Rendimiento neto 3313 3,525 3326 6450 15823 7433  -11.588 21187 19710 -34.091  -30,492
2 Codras auditacas A oo 2e 1730 se inciuyen las -2 05 A, -l SLDSIAN0S § 135 pINCpaes empresas udiacas
Fuante Pamer Anuang Estacisice 20037
Cuadro 19.
Precio Promedio del Petroleo Crudo Exportado
[ 1os2] 1se3] 1asa] 19es]  1aes] 1sar]  1ses[ 1see] 2coo[ 2001] 20c2
\dolares per barnil)

Precio Promedio 14.38 13.20 13.88 15.70 18.34 16.4% 10.17 15.62 24.82 18.57 21.58
Olmeca 19354] 1595] 1627 17.51 21.50 19 52 1513 17.92 2894] 2393] 249
Istmo 1801 15.81 1533 15.66 20.02 1813 11.82 17.47 27 87 22,23 23.76
taya 13.11 1144 12.57 14 41 17.2% 14 55 856 14 18 22.81 17.15 20.92

(délares de 2002 por barnl)

Precio Promedio 19.08 16.43 16.85 18.52 21.72 18.45 11.22 15.87 25.72 18.86 21.58
QOlmeca 2508 21.10] 1975 2067] 2465 2148 1447 1935 3023 24N 2491
Istmo 23.09 19.68 18.61 19.67 2295 2038 13.05 18 86 28 91 22.58 23.76
Maya 16 81 14 24 15.26 17.01 19.78 16 42 9.42 15.31 2383 17 42 20.92

Fuerte "Pemex Anuane Estadistico 2003

64



En el Balance General desde 1992, Cuadro 20, podemos ver el avance de PEMEX, y su
patrimonio se ve afectado por los pasivos contratados en cada periodo, y por las
diferencias negativas en el estado de resultados desde 1998. Otro factor que influye es
la deuda que tiene con los Pidiregas. la cual se tiene que pagar en el largo plazo a la
inversion privada. Los activos reveian un gran crecimiento, sobresalen los fijos, por las
inversiones realizadas en instalaciones, edificios, equipos y herramientas, entre otras.

Cabe destacar la importante revalorizacion en los activos de PEMEX que hasta el 31 de
diciembre de 2002 son de 697,379 millcnes de pesos, de los cuales el 85.56 por ciento
corresponden a deuda o pasivos y el resto al patrimonio de la empresa, este uitimo
denota un incremento a 100,695 millones de pesos en 2002. Estos incrementos en los
actives, nos hablan de crecimiento y por ende de necesidad de inversién para mantener
el ritmo de crecimiento, al respecto: “PIW ubica a PEMEX en el sexto lugar mundial
entre las compaiiias petroleras por el valor de sus activos"?’.

La mayoria de los recursos provienen de las ventas realizadas interiormente y las
salidas se pagan por intereses de deuda y rendimientos al gobierno federal, aungue
recalcamos que en su mayor parte salen por impuestos directos e indirectos, como
vimos en el estado de resultados.

Cuadro 20.
Balance generai al 31 de diciembre”
{millones de pesos)
1992 1983 1354 1995 1958 1587 1358 1999 2000 2001 2002
Activas 155,334 153,102 200,518 241030 307324 729453 415891 482249 553458 5558383 697373
Cizuiants 25852 27409 26879 43887 74321 54429 55382 87460 108,353 78534 123654
Fijo 126,210 122,517 159437 179.235 202450 232389 310,342 138,254 388,225 406313 486098
Otros 3472 3176 15,202 18,158 31083 42835 50,967 56,505 65350 73438 ar.8ar
Pasivos 41605 45293 22287 117835 136259 1961323 249552 20,779 412863 414017 596684
A cong plazo 13,331 18,150 24707 39.386 545373 61244 54 566 84180 95766 71948 113771
A largo plazy 28.274 27143 58580 TB47Y 91535 125085 154386 235593 MT.097 362069 482912
Patrimonio 113729 107 809 113231 123254 151555 3124 167139 161.47T2 150505 1228568 100595
Cartificacos Je asoraten "A7
22.341 2234 233 2234 22,34 10.222 0.222 10222 10,222 fd222 10222
Resarvas oon g=sing 2szecifico
15350 182Ts 342 92 8334 10443 12631 1§2IT9 9304
Superave oo “euaiacen 72025 88233 33 45706 182,014 174054 181838 180524
Olrus 3.313 281 21 2317 21215 46152 -85473 -109.855
Tolal pasive y patrimonig 153,102 2015183 241030 107 334 1319453 41643 482 245 3 356,883 657373

a Cifras auzitacas A pame Jet

383 5¢

1103 5aldog de Pelroieos Mexcanos organismas subsidanos y 'as prncipaes
3

£53% Judiadas

Fuente. “pemex Aruano Esadistico 2003

7 SHIELDS, David, Op. Cit. Pag. 40.



Asi vemos que los recurscs mas confiables con que cuenta PEMEX para reinvertir son
las utilidades netas.

Otras fuentes de ingresos de gran importancia que pueden ser reinvertidas en PEMEX
son: Financiamientos, internos y externos (como: bonos emitidos, Pidiregas (Proyectos
de Impacto Diferido en el Registro del Gasto) o inversion privada —en los sectores en
que se le permite ingresar-), los ingresos obtenidos por las exportaciones, al acumular
reservas de divisas, y los ingresos extraordinarios por los altos precios del petroleo,
pero estos recursos los utiliza el gobierno para mantener los tipos de cambio y solventar
deuda publica no dejando reinvertir a PEMEX parte alguna de esos ingreso. Y al
respecto tenemos que en el 2003: "“PEMEX paga, ademas de los derechos,
aprovechamientos por rendimientos excedentes, estos se originan segin menciona la
Ley de Ingresos vigente, cuando en el mercado internacional el promedio ponderado
acumulado mensual del barril del petrdleo crudo mexicano exceda de 18.35 dolares de
los Estados Unidos de América, Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
pagaran un aprovechamiento que se calculara aplicando la tasa del 39.2% sobre el
rendimiento excedente acumulado que se determinara multiplicando la diferencia entre
el valor promedio ponderado acumulado del barril de crudo y 18.35 ddlares de los
Estados Unides de Norteameérica por el volumen total de exportacion acumulado de
hidrocarburos.

En el articulo 21 J del Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente, se menciona
que los recursos excedentes deberan distribuirse de la siguiente manera: 25 por ciento
al Fondo de Estabilizacién de Ingresos Petroleros; en un 25 por ciento para gastos de
inversion e infraestructura de las entidades federativas. ..

...El Secretario de Hacienda y Crédito Publico también comenté a la prensa que de los
44 mil 800 millones de pesos que se estima obtener como ingresos excedentes, 15 mil
440 millones de pesos se destinarian a gasto no programable, fundamentalmente al
pago de mayores intereses de la deuda, y 15 mil 125 millones de pesos a cubrir el
déficit de ingresos por una sobreestimacién en la recaudacion. De esta forma se
tendrian 14 mil millones de pesos de ingresos excedentes netos de los cuales 7 mil
millones de pesos se entregarian a las entidades federativas para infraestructura; 3 mil
515 ingresarian al Fondo de Estabilizacion Petrolers y 3 mil 515 millones de pesos
servirian para pagar la deuda, pues asi lo establece el Decrsto de Presupuestos™®®.

De tal manera qua los recursos excedentes deben servir de apoyo a la misma empresa,
y sobretodo daries un uso eficiente que sirva para la creacion de una base en la gue se
pueda apoyar en el nuevo siglo.

En un principio los objetivos primordiales de la creacion de PEMEX fueron, el satisfacer
la demanda interna de petroleo, garantizar beneficios economicos y sociales para los

= } http:/ /impactol.pdf. “El Alza de los Precios dei Petrélec y su Impacto en los Ingrescs de las
Entidades Federativas” Ana I[sabel Lopez Moguel.
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trabajadores de la industria petrolera y la obtencidn de recursos para ejercer los gastos
del gobierno.

PEMEX es una empresa publica, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto ejercer la conduccidn central vy la direccion estratégica de todas las
actividades que abarca la industria petrolera, y en 1992 se crearon o constituyeron los
cuatro organismos descentralizados de caracter técnico, industrial y comercial,
coordinados por un corporativo: PEMEX Exploracion y Produccion (PEP), PEMEX
Refinacion (PR), PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB) y PEMEX Petroquimica
(PP).

Vimos que PEMEX cuenta con una extensa regulacién y reglamentacion para su debido
control, pero hasta un grado excesivo por el burocratismo que no ayuda en nada a la
empresa al no permitirsele contar con la autonomia que necesita para llevar su propio
control y optimo funcionamiento. Se le debe cotorgar una mayor autonomia en sus
decisiones, es decir debe haber un cambio en los procesos administrativos hacia el
interior y ser la misma empresa y el personal que lo integra quién decida sus
conveniencias.

PEMEX ha venido contribuyendo con la economia mexicana a través de su desarrollo
en la histcria de México y ha servido como una base de apoyo en la implementacion de
las politicas economicas del pais, y el Gobierno siempre ha sido apoyado en buena
medida por los ingrescs obtenidos del petréleo y sus derivados. PEMEX contribuye con
mas del 30% de los ingresos fiscales federales, realiza mas del 7% de las
exportaciones totales del pais y genera el 1.7% del PIB nacional.

Los objetives mas importantes del sector son: El impulso a la exploracion y desarrollo
de campos; aumentos de reservas y capacidad productiva de petroleo crudo y gas
natural e incrementar su disponibilidad; también, lograr una mayor eficiencia en la
refinacion del petréleo y que se garanticen los productos para el aprovechamiento de la
poblacidon y la industria nacional, cumpliendo a su vez con los requerimientos
necesarios de calidad y medio ambiente; abrir mas el campo de produccion en los
complejos petroquimicos; la mayor seguridad en la industria y la proteccion al medio
ambiente; y la modernizacién de su organizacion en el sector y la incorporacién de
tecnologia de punta

E! apoyo por parte del gobierno debe venir de una reforma fiscal, en lo que concierne a
PEMEX, y una busqueda exhaustiva de ingresos con que financiarse, y que por otro
lado conviene a ambas partes porque por un lado el gobierno disminuye su
dependencia de los precios del petréleo v por el otro PEMEX puede reinvertir los
recursos obtenidos en su desarrollo tecnologico y de procesos productives. Es de gran
importancia gue el gobiernc busque una disminucion en la dependencia de los ingresos
petroleros y por otra parte como impulso a fortalecer los ingresos tributarios, con
acciones como combatir la evasion y elusion fiscal, revisién de estos ingresos e intentos
de reformas fiscales.

PEMEX ha servido de base para tolerar los golpes que recibe |la economia en cada
depresion, y es hipotecado cada vez que esto pasa, en esta compania se escuda el
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gobierno para endeudarse, y la exprime aun mas por causa de malos manejos de
recursos en la economia mexicana. El gobierno no permite reinvertir los recursos
excedentes, sino que muy al contrario le quita mas de lo que puede dar, manteniendo
una excesiva presion hacia la productividad de la compania.

PEMEX también contribuye a la generacion de una cantidad importante de empleos.
Asimismo contribuye a que haya una importante entrada de divisas, debido a las
exportaciones, que también mantienen una relativa estabilidad en la paridad cambiaria,
y por los aumentos en los precios del petréleo

Hemos podido observar un aumento en las importaciones de productos extranjeros de
mayor calidad requeridos en ciertas industrias para cubrir su déficit. Resalta la
importacion de petroliferos, como el gas licuado, gasolinas automotrices, diesel,
combustdleo y turbosina, es decir productos que conllevan un proceso de produccion
con mayor utilizacion de tecnologia y por ende un mayor valor agregado. Esto contrasta
con la creciente exportacion de petréleo crudo, es decir un comercio desigual
prevaleciente en compras caras y ventas baratas, también una despreporcion en cuanto
a las reservas en declinacién y la produccién en aumento

Un punto esencial es lo referente a la busqueda de nueveos yacimientos y por tanto
reservas que sustituyan a las ya existentes e incluso incrementarlas para evitar su
agotamiento y por tanto decline de la industria petrolera, esto se logra con una mayor
capacidad de inversion en los puntos clave como son, en principio; explorar, encontrar y
explotar nuevas fuentes de petréleo y gas.

Otro punto en donde se ha concentrado la atencién en los ultimos anos es lo que se
refiere a la producciéon y procesamiento de gas. La red y el numerc de centros
procesadores existentes comienzan a tomar mayor importancia a medida que se
aprovecha mas la obtencién y produccion de gas para satisfacer la demanda nacional e
internacional de este energético.

La importancia de avanzar tecnoldgicamente, en mayor medida en la refinacion de
productos, es para agregarles calidad y valor, hace faita mayor impulso para llegar a
competir con un mejor nivel tecnoiégico en la refinacion de productos del petroleo. En
los afios siguientes se espera que haya un mayor impulso en lo concerniente a las
refinerias que son de una importancia estratégica para lograr una mayor competencia
en cuanto a calidad y desarrollo en el proceso y elaboracién de preductos de aito valor
agregado.

El principal factor de competitividad de la empresa son las reservas de petroleo crudo y
gas con que cuenta, México se encuentra en el lugar numero 13 del mundo en cuanto a
las reservas probadas de petroleo crudo y en las reservas de gas se ubica en el lugar
29. México exporta, principalmente, petrélec crudo y es la razén que le resta
competitividad en el ambito mundial, ya que las empresas que mayores ventajas tienen
son las que explctan ese recurso al refinarlo y convertirlo en una serie de productos de
mucho mayor calidad y valor, incorperandole tecnologia de punta en los procesos de
transformacion para su elaboracion.
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La empresa paraestatal PEMEX se encuentra entre las diez petroleras mas importantes
del mundo y ocupa lugares privilegiados en otros rubros, ademas de los anteriores,
como son: Produccion mundial, capacidad de refinacion, exportaciones e ingresos por
la venta de petréleo crudo.

Las empresas petroleras compiten en base, precisamente, a sus recursos petroleros y
mas de dos terceras partes de las reservas de hidrocarburos son de propiedad estatal y
tradicionalmente han sido explotadas por empresas nacionales en forma exclusiva. En
tanto que las compariias privadas controlan alrededor de las tres cuartas partes de la
comercializacion de los productos refinados del petroleo. Las empresas privadas han
transitado en un camino de alianzas, fusiones y adquisiciones de buscar complementos,
de asociar habilidades y ventajas y eliminar lo inconveniente, lo obsoleto y lo
improductivo.

Asi en la actualidad los recursos petroleros son mejor aprovechados en tanto se tenga
un mayor nivel tecnoldgico ante las otras empresas, y no sélo poder digerir la tacnologia
extranjera sino crear una propia, es decir aprovechar los recursos internos utilizando a
conveniencia los recursos externos, como lo han hecho con éxito companias, en este
ramo, que ocupan los mejores lugares a nivel mundial en tecnologia y por ende de
ingresos. Este aprovechamiento de fuentes de energia conlleva un desarrollo en
productos que puedan ser mejor aprovechados y ademas tengan mayor calidad y por
ende valor en el mercado.

Los recursos con que cuenta PEMEX para reinvertir deben ser propios, resultado de las
operaciones normales de la empresa, en primera instancia de las ventas de los
productos obtenidos. Pero en el estade de resultados vemos una drastica disminucion
de las utilidades, incluso llegando a tener pérdidas, y este resultado se obtiene después
de pagar los impuestos, ya que queda con saldos negativos los Ultimos anos, y todos
son positivos antes de pagar los impuestos, inclusoc con una tendencia positiva, lo que
reitera la posicion del gobierno de no dejar reinvertir los recursos de la empresa a
mayor escala.

Al hacer referencia a los aumentos en l0s ingresos por alzas en los precios del petréleo
nos referimos a que debe aumentar asimismo el monto que se reinvierte de estos afo
con ano para mantener y mejorar el nivel industrial requerido para competir
internacicnalmente con mayores ventajas competitivas.

El incremento en los activos de PEMEX, especialmente los fijos, nos hablan de
crecimiento y por ende de necesidad de inversion para mantener el ritmo de
crecimiento. La mayoria de los recursos provienen de las ventas realizadas
interiormente y las salidas se pagan por intereses de deuda y rendimientos al gobierno
federal, aunque recalcamos gue en su mayor parte salen por impuestos directos e
indirectos.

Asi, vemos gue los recursos principales con que cuenta PEMEX para reinvertir son:

utilidades netas, a parte de los financiamientos, internos y externos, ademas de otras
fuentes de ingresos de gran importancia que pueden coadyuvar en la reinversién de
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recursos en PEMEX que son los ingresos obtenidos por las exportaciones y los
ingresos extracrdinarios por los altos precios del petroleo, pero estos recursos los utiliza
el gobierno para mantener los tipos de cambio y solventar deuda publica no dejando
reinvertir a PEMEX parte alguna de esos ingresos.

Entonces, la reinversion de recursos debe servir para crear una base fuerte en la cual
se apoye la empresa para la consecucion optima de sus actividades en el nuevo siglo.



CAPITULO lIi: PEMEXY LA SOLUCION DEL GOBIERNO PARA IMPULSARLO EN
LA REINVERSION DE UTILIDADES Y LOGRAR EL MAYOR NIVEL DE
COMPETITIVIDAD POSIBLE.

La competitividad es un factor de vital importancia para cualquier empresa, y en la
actualidad, en el ramo del petréleo existe una gran diversidad de opciones para
incremenitar las ventajas con que cada empresa puede contar y asi elevar al maximo los
beneficios que se puedan obtener al realizar el producto, fruto de los esfuerzos
encaminados a la consecucion del logro de este fin.

En el ultimo capitulo revisaremos los ingresos que obtiene el gobierno federal, para asi
ver el monto que proviene de PEMEX y darnos cuenta de la importancia que tienen en
la “Ley de Ingresos de la Federacion” y por ende en el "Presupuesto de Egresos de la
Federacidn”, y conoceremos a detalle las fuentes alternativas del Gobierno aparte de
los ingresos petroleros.

Otro punto a tratar es el de las opciones con que cuenta la empresa petrolera para
obtener apoyo y disminuir la presion que se ejerce hacia ella, principalmente en lo
referente al pago de impuestos y la absorcion de los ingrescs excedentes de los precios
del petrdleo.

Después veremos como incide la iniciativa privada en el desarrollo de la industria
petrclera, que, aunque en forma limitada, poco a poco ha adquirido mayor importancia
en tanto a diferentes formas de apoyo para disminuir costos y propiciar ahorro en
PEMEX, es poco lo que se ha avanzado en este punto, pero nos enfocaremos a les
avances en apoyos que hasta el momento han surgido y los que pueden proponerse.

Y por ultimo remarcaremos la importancia de la innovacién y tecnologia para el avance
de la empresa en el ambito internacional, lo cual constituye la parte medular de nuestra
irvestigacion, nes avocaremos a los proyectos que se han puesto en marcha los ultimos
afnos y otros que se estan analizando para apoyar a la industria petrolera y que no se
quede rezagada, también avanzar en lo referente a la reposicion de reservas de
petrleo y gas y la obtencién de productos de mejor calidad en las diferentes
subsidiarias para satisfacer tanto el mercado interno como el externo.
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3.1 Revision de los ingresos presupuestales provenientes de PEMEX y otras
fuentes.

Primeramente tenemos que revisar algunas cuestiones referentes a los ingrescs del
Gobierno Federal y como obtiene financiamiento para cumplir sus funciones. Y tenemos
que los ingresos obtenidos se dividen en petroleros y no petroleros, como vimos en el
Cuadro 2 del capitulo Il, y que el Gobierno Federal recibe la tercera parte de su
presupuesto por los primeros.

Pero es solo una forma de ver la division de estos ingresos, ya que podemos analizarlos
mas a detalle y para esto tenemos que referirnos a la “Ley de Ingresos de la
Federacion”, (Anexo 1), ya que es ahi donde se elabora la planeacion para saber que
montos se van a obtener por cada rubro de ingresos con que cuenta el Gobierno
Federal y asi poder aplicar el gasto. Existen ciertos criterios que se toman para su
realizacion, y entre los mas importantes estan:

+ Se toma en cuenta la deuda del Gobierno Federal, tanto interna como externa
(amortizacion e intereses);

« El déficit de! Gobierno Federal,

» ElFondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA);

» Los precios y tarifas de los servicios que presta el sector publico; y

* Precios promedio del petroleo que elabora la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico...

Los precios promedio del petroleo son de suma importancia, porque aqui retomamos la
idea de que los recursos que obtiene el Gobierno Federal cuando los precios del
petréleo, que estima la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para elaborar el
‘Presupuesto de Egresos de la Federacion”, exceden las expectativas deben ser
reinvertides en PEMEX, o al menos la mayor parte, ya que generalmente el Gobierno
los utiliza para amortizar deuda y pagar intereses de la misma por adelantado, con
recursos que scn mas necesarios para el pais y al ser reinvertidos en la empresa que
los genera deben resultar en un beneficio posterior para asi tener un “desarrollo
sustentatle™

“Es importante no perder de vista que para que se dé un crecimiento en los ingresos
petrolercs, ademas de los altos precios del petroleo, también influyen otros factores,
como es &l volumen de exportacion de este producto, el cual en enero del ano 2001 fue
de 1 millén 793 mil barriles diarios, mientras que en enero de 2002 fue de 1 millon 580
mil barriles diarics. por su parte, el volumen interno de las ventas fue de 1,623 miles de
barriles diarios a diferencia de enero de 2002 que fue un poco mayor, 1,706 miles de

¥ “E| termino sustentabilidad también se utiliza ampliamente en el contexto de un proyecto o actividad,
particularmente con respecto a su viabilidad, es decir, se refiere a si los proyzctos que apoyan seguiran funcionando
despues de su terminacion... El término desarrollo sustentable significa una estrategia de desarrollo cuyas metas
satisfacen las necesidades humanas, al mismo riempo que mantienen un acervo constante de bienes ambientales para
uso de las generaciones futuras y evitan ! dado irreversible a un solo bien significative™. Panorama Internacional.
“Desarrollo Sustentable”™ Vol 3, Num. | enero/abril 1992 P. 4% 3
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barriles diarios. Asimismo, habria que considerar que el tipo de cambio que se tenia
previsto fuera de 10.10 pesos por dolar (Criterios Generales de Politica Econémica para
2003) y sin embargo el tipo de cambio llegé a finales del mes de enero a niveles
cercanos a los 11.00 pesos por ddlar (10.913)"% La nueva estimacion para el afo 2003
para la mezcla mexicana de exportacién es de 23 a 24 délares por barril, segun el Lic.
Francisco Gil Diaz, Secretario de Hacienda.

Los ingresos del Gobierno se obtienen de diversas formas y entre los mas relevantes se
encuentran cuatro tipos de impuestos, que son:

“al ingreso;

a la produccioén;

al consumo; y

al capital o a la inversion.

“Los impuestos al ingreso adoptan en México la forma del Impuesto Scobre la Renta
(ISR) que se aplica scbre personas fisicas y morales. Ademas de su funcion
recaudatoria, este impuesto tiene una importante mision redistributiva, dado su caracter
progresivo. (...) su recaudacién es bastante costosa y exige un complejo aparto
administrativo, ademas de que es facilmente eludido por quienes acttiian en la economia
informal, problema muy extendido en México.

Los impuestos a la produccion impactan sobre ios precios de factores productivos, que
pueden estar relacionados con la tierra, el empleo, ciertos insumos, energéticos, e
importaciones. Con frecuencia es dificil distinguirlos de los impuestos al consumo, ya
que una misma base gravable puede ser objeto de consumo o factor de produccién
dependiendo del agente econdmico que la utilice. Ademas, de acuerdo a las
elasticidades de la demanda al precio, este impuesto podra ser absorbido por
productores o por consumidores. (...)

Los impuestos al consurno, por su parte, plantean importantes ventajas, ya que aplican
tanto a productos importados como a los domesticos y no generan problemas de
competitividad para las empresas; ademas, su elusion o evasion es menos probable, y
su administracion es mucho mas sencilla y mencs costosa. (...)

En México, el impuesto al capital o a la inversion por excelencia es el impuesto al
activo de las empresas. Este gravamen ha tenido la intencion de dificultar la elusion
fiscal a través de imponer un piso tributario que evite deducciones exageradas en la
declaracion d= las empresas™".

Para mayor entendimiento, redundamos en las fuentes de ingreso de mayor relevancia
en Mexico, que son:

‘f"' hup: Vimpacto 1.pdf. Ana [sabel Lopez Moguel.
" hup: Ingresos Federales him. “Reforma Fiscal Ecologica en Maxico™.




“Impuesto al consumo.- Existen dos clases de impuestos al consumo: primero, el
impuesto al valor agregado (IVA) que se aplica a una tasa fija del 15% sobre el
consumo de la mayoria de los bienes de la economia. La otra modalidad se concce
como impuesto especial sobre produccidon y servicios (IEPS). El IEPS impone una
tasa de gravamen que es adicional al IVA sobre algunos productos y servicios, como los
combustibles y preductos petroliferos en general, el tabaco labrado, el alcohol y la
cerveza.

Impuesto al ingreso - El impuesto sobre la renta (ISR) de las personas fisicas y
morales se aplica sobre el ingreso gravable, del resultado de restar gastos deducibles
de los ingresos brutos. En el caso de las personas fisicas la tasa impositiva varia antre
el 3% y el 40% dependiendo del nivel de ingresos. Se conace como progresivo porque
aumenta con el nivel de percepciones con el objeto de minimizar posibles distorsicnes
sobre la distribucién de los ingresos. En el caso de las personas morales, el ISR se
aplica a una tasa fija del 35% sobre los ingresos gravables de las empresas.

Tarifas.- Provienen del cobro de tarifas o aranceles a las importaciones de diversos
productos. Tendera a disminuir en la medida en que los aranceles y tarifas se reduzcan
con motivos de acuerdos comerciales con Norteamerica, Europa y America Latina.

Ingresos de Organismos y Empresas - Existen diversas entidades publicas que
contribuyen parte de sus ingresos al Gobierno Federal. El rubro mas importante
proviene de los ingresos petroleros; PEMEX aporta por esta via cerca de un 20% de los
ingresos del Gobierno Federal (que no incluye derechos y otros impuestos con los
cuales la contribucion tetal de PEMEX a los ingresecs federales oscila en torno al 35%).
En total, el 68% de los ingresos de PEMEX se contabiliza cada afno como ingresos
publicos. Otras entidades que también aportan son por cuotas del IMSS vy el ISSSTE.
Es importante reconocer que el concepto de ingresos provenientes de organismos y
empresas publicas significan la segunda fuente mas importante de recursos totales del
Gobierno Federal después de los ingresos tributarios.

Ingresos no tributarios.-Son la tercera fuente de ingresos. Provienen del cobro de
derechos sobre la explotacién de hidrocarburos, recuperacion de capital y excedentes
sobre el precio internacional del petroleo, entre otres

Otros impuestos.- Aqui 2l gobierno contabiliza gravamenes por compra de autos
nuevos, pago de tenencias, exportaciones de bienes y servicios y otras contribuciones
no comprendidas en las fracciones precedentes y causadas en ejercicios anteriores que
se encuentran pendientes de liguidacién o de pago™*

En el Cuadro 21 de la Ley de Ingresos de la Federacion 1999-2003 se muestran las
fuentes de ingresos del Gobierno Federal, y mas a detalle la evolucion de éstos, en el
mismo periodo, en el Anexo 1. Las mas importantes ya se explicaron en los parrafos
anteriores y ahora veremos el total de eilas. en primer lugar estan los impuestos que
observan aumentos de 17.8 por ciento en el 2001 y 21.1 por ciento en el 2002, ademas

2 hup://Ingresos Federales htm, “Reforma Fiscal Ecoldgica en México™
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representa la mayor fuente de ingresos y cabe mencionar que el impuesto sobre la
renta, el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios
constituyen los rubros, dentro de este primer apartado, por los que mas ingresos se
recaudan, ademas desde 2002 se insertan dos nuevos subincisos en los IEPS que son
sobre telecomunicaciones y aguas, refrescos y sus concentrados; otros dos apartados
nuevos también son el impuesto sustitutivo del crédito al salario y el impuesto a la venta
y servicios de bienes suntuarios.

El segundo rubro por el que obtiene ingresos es el de otros ingresos, que desde 2002
se cambia por ingresos de organismos y empresas, su incremento se mantiene
alrededor de 14 por ciento en 2000 y 2001, en 10.3 por ciento en el 2002 y 9 por ciento
en 2003, aqui salen a relucir empresas como Petréleos Mexicanos, Comision Federal
de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro, Caminos y Puentes Federales de Ingresos,
Loteria Nacional, Instituto Mexicane del Seguro Social y el Instituto del Seguro Social al
Servicio de los Trabajadores del Estado; la mayor carga se observa en PEMEX vy
después en la Comision Federal de Electricidad.

En lo referente a ingresos derivados de financiamientos en el 2002 se da una entrada
de 88,997 .4 millones de pesos y en el 2003 de 82,156.4 millones de pesos por concepto
de emision de valores internamente, ésta constituye una forma de deuda para el
Gobierno ya gue después tiene que pagar rendimientos a los compradores de esos
valores, por o cual es imperante que los recursos se utilicen en proyectos que ofrezcan
un nivel de rentabilidad apto para reponer los recursos obtenidos o recuperarlo de otras
fuentes, si es que estos recursos se utilizan en apoyo al sector social y no puedan
retornar como utilidad, alternativa en proyectos de aita rentabilidad como los de
PEMEX.

Los derechos y aprovechamientos también constituyen fuertes fuentes de ingresos,
hasta el 2003 los ingrescs por estos conceptos se plantean en la Ley de ingresos por
198,845 millones de pesos en derechos y 67,576.3 millones de pesos en
aprovechamientos, y este ultimo es el que cuenta con mas fuentes de entrada de
recursos como se observa en el anexo 1, como son las multas, indemnizaciones,
reintegros, provenientes de cbras publicas de infraestructura hidraulica, etc.
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Cuadro 21.

Ley de Ingresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales 1999 a 2003.
(Millones de pesos)

1993 2000 2001 2002 2003
I, IMPUESTOS: 5256884 5554223 6855979 8062000 7900418
Il. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. 61650 3 774917 89,8304 91,6929 98,905 2
lll. CONTRIBUCION DE MEJCRAS 100 100 100 10.0 16.0
V. DERECHOS: 91,2663 1638513 2060372 1409348  198,8450
V. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS 200 27.0 50.1 100.0 2677
FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN
EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES
DE LIQUIDACION O DE PAGO:
VI. PRODUCTOS 51054 96258 7.2144 59788 52545
VIl APROVECHAMIENTOS 83,3795 79.8382 73.086.7 729519 67,5763
VIIl. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS 80.449 5 70.992.0 59369 7 58.4705 51,2888
IX. OTROS INGRESOS 1995953 2282541 2502001
(VIl. INGRESOS DE ORGANISMOS ¥ EMPRESAS)" 2869354 3125503
TOTAL. 1,030,2653 1,195313.4 1.361,866.5 1,463,334.3 1,524,845.7

"Desde & 2000 ocupa & lugar VIl sustituye al I1X

Fuenta: Eiaboracion propea con base en dates de (@ "Ley de ingrescs de la Federacion 1999-2003", otlenidas de wwiw shep 9o mix

De estos ingresos tenemos que los que se obtienen de PEMEX, algunos en su totalidad
y otros una parte alicuota como el IVA, son, (Anexo 1):

Contribuciones: Contribucion de mejoras por obras publicas de infraestructura
hidraulica y ctras como utilidades de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal,

Impuesto al Valor Agregado (IVA);

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS): Gasolina y diesel. (Gas
natural y gas licuado del petréleo, para combustion automotriz);

Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en
los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la
Nacién;

Impuesto a los rendimientos petroleros;

Impuesto al comercio exterior (exportaciones petroleras);

Derechos: Derecho sobre la extraccion de petroleo, derecho extraordinario sobre
la extraccion de petréleo. derecho adicional sobre la extraccion de petroleo,
derecho sobre hidrocarburos, y otros.;

Aprovechamientos: Rendimientos excedentes de Petroleos Mexicanos vy
organismos subsidiarios; y

Otras contribuciones no especificadas.

El gobierno para financiarse también emite deuda. “Los gobiernos por lo general
regulan los mercados nacionales y solicitan préstamos cuando los ingresos por
concepto de impuestos, cuotas y ventas no le permiten cubrir sus gastos o cuando no
pueden sincronizar sus ingresos con egresos’ En México el Gobierno Federal emite

33 MANSELL, Catherine. “Las Nuevas Finanzas en México”. Ed, [TAM. Mexico, 1992. Pig.136.
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los llamados CETES que son instrumentos de deuda de corto plazo, de gran liquidez,
con distintos periodos de vencimiento y subastados por el Banco de México, que es el
Banco Central en este pais.

Es clara la importancia de PEMEX en la recaudacion tributaria, pero es aun mas claro
que se necesita mantener en optimo funcionamiento la industria petrolera en México
para que el apoyo recibido perdure a largo plazo y para esto se debe trabajar con
conciencia en el futuro para que su competitividad se vea reflejada en la actividad
economica del pais, es por eso que en el siguiente apartado analizamos posibles
alternativas que permitan a PEMEX contar con mayores recursos y asi poder invertir o
reinvertirlos en la planta productiva y recursos que sean necesarios para competir
internacionalmente con mejores procesos y mayor tecnologia que con la que cuenta
actualmente.
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3.2 Alternativas de apoyo a PEMEX: El Gobierno y la inversion privada y su
insercion en el sector petrolero, para el ahorro de recursos y disminucion de
costos.

PEMEX cuenta con ciertos apoyos provenientes del Gobierno Federal y la iniciativa
privada. Las alternativas de soporte hacia la empresa petrolera son muy importantes
para la consecucion de su actividad, de tal manera que entre mayor apoyo reciba mayor
productividad y eficiencia tendra, lo que conlleva a obtener mejores rendimientos.

El Gobierno Federal le apoya, directa o indirectamente, con: Recursos presupuestales,
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se asignan montos en cada ejercicio
fiscal para cubrir las necesidades de gasto e inversion de cada entidad paraestatal
(cuadro 22), en este caso para PEMEX; cambios en la administracion tributaria para
fortalecer la recaudacion no petrolera, simplificacion de tramites administrativos,
creacion de nuevas formas para realizar el pago de impuestos como hacerlo por
Internet, flexibilizacion para facilitar la actualizacion de los contribuyentes en cuanto al
pago de sus impuestos, etc..

La creacion de nuevas alternativas de ingresos no petroleros al Gobierno Federal, entre
los que se han creado los uitimos afos estan los impuestos a las telecomunicaciones, a
las aguas, refrescos y sus concentrados, a la venta de bienes y servicios suntuarios,
entre otros; y asignacion de recursos suficientes a PEMEX para mantener su operacion
y aumentar sus inversiones, este punto en realidad lejos de aplicar una asignacion
justa, realmente es contrastante si vemos la forma en que se exige a la empresa
recursos de sus ingresos, para el pago de sus obligaciones con el Gobierno hasta llegar
a resultados negativos, es decir que PEMEX tiene incluso que endeudarse para pagar
al fisco.

El Cuadro 23, ademas, nos muestra la cantidad que se asigna para Petroleos
Mexicanos desde 1998, esta cantidad se reparte entre cada una de las subsidiarias,
para mantener su funcionamiento, asimismo cada subsidiaria debe distribuir los
recursos asignados entre sus diferentes partes que las integran, como son las plantas
procesadoras, refinerias, complejos petroquimicos, etc., dependiendo a que subsidiaria
se refiera.

Cuadro 22.

Presupuesic de egresos para Petrolecs
Mexicanos Consoclidado (1998-2003)
(pesos mexicanos)

1998 $78,524,450,800.00
1959 $78,281,749,300.00
2000 $86,109,900,000.00
2001 $93,857,700,001.00
2002 $112,508.470,262 .00
2003 $111,798,100,000.00

Fuente: "Presupuastos de Egresos de Ia Federacion
para los Ejercicios Fiscales 1998 a 2003°



Lo que es cierto, es que el Gobierno debe contribuir al buen funcionamiento de esta
empresa para que pueda seguir obteniendo ingresos a través de ella por largo tiempo o
de lo contrario la situacion se tornara demasiado dificil en la economia del pais. Y para
esto debe cuidar que funcione bien su sistema obtencidon de ingresos y de
financiamiento cumpliendo con rigor los procesos necesarios en la consecucion de esta
actividad indispensable para el Sector Publico, y algunos puntos a tomar en cuenta,
entre otros que en su momento podrian salir a la luz, son:

s En primer termino esta permitir reinvertir recursos propics de PEMEX;

« En segundo lugar seguir fortaleciendo la recaudacion tributaria en todos los
ambitos;

» Hacer cambios en la administracion recaudatoria para facilitar el pago de los
impuestos como lo es la simplificacion de tramites;

« Hacer mejores los procesos de vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales como apoyo al combate de la evasién y elusion fiscal, y

* Revision de los precios vy tarifas de los bienes y servicios que producen vy
comercializan organismos y empresas del sector publico para reducir subsidios y
sanear las finanzas publicas;

Otros dos puntos de gran importancia lo constituyen la entrada de divisas por
exportaciones de PEMEX v los ingresos extraordinarios que obtiene al exceder los
precios estimados del petroleo para la elaboracién de la Ley de Ingresos de la
Federacion (Cuadro 23), ai respecto en el siguiente cuadro podemos darnos cuenta que
en la mayoria de los afos del pericdo el precio estimado es mas bajo que el real
sobretodo en los dltimos afos, con lo que las ganancias que se obtienen por la venta
del petroleo crudo se ven incrementadas en buena medida.

Cuadro 23.

Precios del petroleo reales y estimados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(1997-2003)

Estimado por Ila

Ao Dolar por barril SHCP*

1997 16.46 16.43

1998 1017 15.5

1999 1562 n.d.

2000 24 62 258

2001 18.57 18

2002 21.58 15.5

2003 24.51 17

Fuente. "Pemex; Anuano Estadististico 2003" y
*"Critencs Generales de Politica Econdmica vanios afos”



La iniciativa privada también contribuye entre otras cosas con:

« Servicios y contratos diversos, como el transporte de los productos que elabora
PEMEX, alquiler de computadoras, servicios de telecomunicacién, contratos con
empresas para realizar actividades que no sea capaz de hacer el personal de la
empresa por no tener la gente y la capacidad tecnoldgica necesarias, etc.;

» \entas de una gran variedad de mercancias, desde un lapiz o papel hasta
equipo especial, material para realizar obras de infraestructura, etc.. Lo que
queremos explicar es que PEMEX esta inmerso en la maquinaria econémica y
por ende compra a la industria de la construccion, a la papelera, la del acero, a
las empresas productoras de equipos de computo, l1a industria del vestido, la del
calzado, la industria quimica y a muchas mas;

o Contratos de Servicios Multiples: estos constituyen una nueva forma de
financiamiento para llevar a cabo el desarrollo de yacimientos de gas natural no
asociado al petrdleo en la cuenca de Burgos para complementar las inversiones
propias de PEMEX Exploracion y Produccion en gas. La intencidn es obtener
capital, tecnologia y equipo en forma rapida para el logro de este fin. Este punto
se explicara mas a detalle en el siguiente apartado; y

» PIDIREGAS: Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo con
Impacto Diferido en el Registro del Gasto. Este punto se describe mas a detalle a
continuacion:

Para financiar la realizacion de grandes proyectos o modernizar la planta productiva.
“...son los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo con impacto diferido en
el registro del gasto. (...) Estos proyectos son financiados a partir de los recursos
generados por la comercializacion de los bienes y servicios de los propios proyectos,
una vez que estos han comenzado a operar, de tal manera que no impacten
negativamente el balance del Sector Publico Federal, ni durante la ejecucion de los
mismos, ni durante el periodo de pago de los financiamientos™*. Los proyectos deben
ser estratégicos, rentables, autofinanciables y contar con financiamiento a largo plazo.
Las entidades se deben de comprometer a adquirir en propiedad los bienes productivos
de infraestructura, construidos y financiados por el sector privado.

El financiamiento de los Pidiregas de PEMEX se ha estructurado tomando en cuenta las
restricciones legales que existen en cuanto a la propiedad y operacion de las
instalaciones petroleras.

Algunas modalidades de Pidiregas aplicadas en PEMEX son:

¢ Financiamiento Directo

+ Obra-Publica-Financiada (OPF)

» Construccion-Operacion-Transferencia (COT)
+ Construccion-Operacion (CO)

" “El Sector Energia en México, Analisis y Prospectiva”™. Secretaria de Energia. México, 2000. Pag. 90
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‘Financiamiento Directo.- El organismo publico es responsable de contratar en forma
directa los financiamientos de largo plazo requeridos para el desarrollo de los proyectos,
mediante los que se pagan los trabajos realizados por los contratistas, en los términos y
plazos pactados en los contratos. El esquema se aplicd en proyectos de Cantarell,
Burgos y Delta de Grijalva. Se establece un fideicomiso maestro (Master Trust) de
PEMEX como vehiculo financiero para contratar los créditos requeridos.

Obra Pablica Financiada (OPF).- Aqui el financiamiento del contratista se limita al
periodo de construccion, el organismo tiene que pagar las obras al momento de su
terminacion y entrega, mediante un financiamiento de largo plazo contratado
directamente por el organismo y canalizado a través de un vehiculo financiero. Fue
utilizado inicialmente para la Reconfiguracion de la Refineria de Cadereyta.

Construccion-Operacion-Transferencia (COT).- El contratista financia, construye vy
opera las instalaciones, pero transfiere la propiedad de las mismas al final del contrato,
la responsabilidad de la operacion de las instalaciones se hace por medio de un
contrato de servicios de largo plazo. La transferencia de los bienes se realiza a titulo
gratuito y no se considera inversion publica. Se utiliza en el Sistema Flotante de
Almacenamiento de PEMEX.

Construccion-Operacién (CO).- Constituye un contrato de prestacion de servicios
semejante al COT pero al término del contrato no se establece la transferencia de las
instalaciones a las entidades. Se aplica al proyecto de la planta de nitrogeno en
Campeche, construida y operada por inversionistas privados (Westcoast, Marubeni, ICA
Fluor Daniel, Linde y BOC), con el objeto de suministrar dicho gas para el sostenimiento
de la presién del campo Cantarell bajo un contrato de suministro de largo plazo™®,

Aungue como podemos ver la mejor alternativa es la que la propia empresa puede
ofrecerse a si misma, es decir la reinversion de sus propios recursos en innovacion y
tecnologia, el ahorro interno y la disminucién de costos, para financiar las actividades
que planea realizar.

Existen algunas otras alternativas, que se han propuesto, como:

“Otorgarle la autonomia a PEMEX y crear un fondo de estabilizacion econdmica con los
ingresos por la exportacion de crudo, apto para contingencias y para cubrir gastos
prioritarios o inesperados, este enfoque se basa en que los montos obtenides por este
concepto son impredecibies.

Fortalecer la recaudacion en otros rubros como maxima prioridad de la reforma fiscal,
con los ingresos petroleros como complemento.

" “El Sector Energia en México. Analisis v Prospectiva”. Secretaria de Energia. México, 2000,
Pag. 92,93 y 94,
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Aplicaciéon de dos regimenes fiscales simultaneos a la empresa. Uno aplicado a los
proyectos ya en marcha y a la explotacion de las reservas ya probadas. Otro para los
proyectos de nueva creacion y ia explotacion de reservas aun por descubrir,

Otra, que ya se aplica, es el endeudamiento, en la que también entran los Pidiregas,
pero resulta una solucion insostenible en el largo plazo.

Tambien se propuso colocar el 10 por ciento del valor de la empresa en la bolsa de
valores a través de un fideicomiso, esto implicaria que se ejerciera presion hacia la
empresa para que su funcionamiento fuera mas eficiente, sobretodo por parte de los
nuevos accionistas.

Una opcion mas estd en utlizar el dinero de los fondos de pensiones de los
trabajadores —afores- para financiar la industria petrolera mediante la compra de bonos
emitidos por PEMEX en el mercado nacional, aunque sea de forma marginal, para
financiar proyectos estratégicos con recursos nacionales.

La utilizacion de recursos acumulados por las exportaciones de crudo, es decir las
reservas de divisas. Y también los ingresos extraordinarios por la exportacion de
petroleo, para ser devueltos a PEMEX y lo reinvierta en los proyectos de la misma

nJ30

empresa .

Todas las opciones tienen sus pros y contras, pero es necesario tomar en cuenta y
analizar cada nueva alternativa que sea capaz de fortalecer la reinversion de los
ingresos petroleros en la misma empresa, y que coadyuve a disminuir la presion
ejercida sobre la utilizacion dptima de sus recursos, para mejorar su nivel de
competitividad a nivel internacional.

" SHIELDS, David, Op. Cit. Pag. 84, 85 y 86.
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3.3 La tecnologia e innovacion para el desarrollo y crecimiento de la empresa;
mayor competitividad internacional.

En la época actual las empresas buscan desarrollarse y crecer a nivel mundial, para
lograr esto fincan sus bases en la tecnologia e innovacion, que como dice Michael
Porter son la mayor fuente de ventajas competitivas. La mayor parte de las empresas
buscan desarrollar mejor tecnologia que las demas y también innovar en cuanto a
procesos o creacion de nuevos productos que contengan mayor calidad, disminuyendo
costos y aumentando la utilidad, para estar a la vanguardia y ser lider en el ramo a que
pertenecen.

PEMEX como empresa paraestatal y unica en el ramo petrolero en México esta
obligada a buscar desarrollar las ventajas con que cuenta para ponerse al nivel del
mercado mundial. Al respecto: "El monopolio estatal petrolero en México, octavo
exportador mundial de crudo, ha invertido menos de lo esperado en exploracion durante
anos, mientras el gobierno ha obligado a ceder gran parte de sus ingresos para
sostener el gasto publico™’. Como ya vimos la mejor de sus ventajas son los recursos
petroleros con que cuenta, pero ahora las exigencias son mayores y es muy importante
la inversion en areas estratégicas, estas deben ser en nueva tecnologia y mejores
procesos, claro esta que con la modernizacion que conlleva realizar proyectos de esta
envergadura, asi como en innovacion de productos, en apoyo a la dptima explotacion
de los recursos con que cuenta.

Muchas empresas internacionales llevan gran delantera en cuanto a la realizacion de
estos puntos como vimos en el apartado 2.4, pero eso sirve para poder adaptar
tecnologia y sequir estas pautas, es decir aprender y adecuarla para la creacion de una
propia que sea adecuada a las condiciones de la industria petrolera mexicana y sus
necesidades.

PEMEX vive una situacion en que las inversiones para su desarrollo son esenciales, y
recientemente se han puesto en marcha proyectos en PEMEX Exploracién vy
Produccion (PEP) para reponer las reservas de petréleo en yacimientos explotados y
tambien los que ya estan en declinacion, inclusive para incrementarlas hasta el objetivo
de 4,000,000 de barriles diarios en el 2006 y 4,300,0C0 barriles diarios en el 2008. "De
acuerdo con ei presupuesto 2004, PEMEX ejerce 108 mil 421 millones de pesos este
ano, el mayor de la historia en la paraestatal, para !a ejecucion de proyectos en el area
de exploracion y explotacion, orientados a restituir la declinacion de las reservas y
alcanzar mayores volumenes de produccion™®.

También se llevan a cabo proyectos en PEMEX Gas y Petroguimica Basica (PGPB),
para la explotacion mas efectiva del gas y la produccion de petroquimicos considerados
basicos. Otros tipos de inversion son dirigidos a la modernizacion de PEMEX Refinacion
(PR), que mantiene problemas como la excesiva recaudacion y el ineficiente manejo de

37 “PEMEX no Invirtié lo Suficiente en Exploracion”. Excelsior. México, 12-3-2004.
38 http:/ /www.condorbors.com/ sinergia/Voll_enero_2004/nacionales.asp
“Finanzas Publicas Sanas por Excedentes del Petroleo este Ano”




precios de los productos obtenidos en las refinerias. En PEMEX Petroquimico (PP) es
donde menos consideraciones se tiene para realizar inversiones, aunque se haya
abierto a la inversion privada, o posiblemente es la razén por lo que se hizo, y el
principal problema son las limitaciones legales y administrativas en que tendrian que
incurrir las empresas privadas, pero que no estan dispuestas a aceptarlas.

Este es un buen punto para reflexionar en la clase de manejo que se da en PEMEX
versus su funcionamiento eficiente y eficaz. Al respecto: "Petréleos Mexicanos puso en
marcha una estrategia de reorganizacion, que incluye inversiones por 13,600 millones
de ddlares, recursos que le ayudaran a convertirse en una compania rentable y con

viabilidad para enfrentar los retos futuros, informé Raul Leos™®,

Entre los proyectos de inversion estad la reconfiguracidon de la refineria Minatitlan, se
pretende la construccion de dos complejos petroquimicos llamados El Fénix, que
constituiran una inversion de 2,500 millones de ddlares y permitiran ahorros por mas de
4,000 millones de ddlares al afio en importaciones, y la exploracién de nuevos
yacimientos ubicados en Veracruz, Chiapas, Tamaulipas, aguas profundas del Golfo de
México con un potencial de 20,400 millones de barriles diarios, que se estima podra
revertir la caida de reservas probadas de 2002 en 34.9 por ciento.

Ademas cabe destacar que de las nuevas inversiones el 85 por ciento son dedicadas a
la exploracion y produccion de petroleo crudo y gas natural. “Este proyecto de Minatitian
se licitara en seis paquetes de 200 y 350 millones de ddlares, la inversion total sera de
1,650 millones de ddlares, se crearan 7,500 empleos y el proceso de crudo se elevara
de 200,000 a 350,000 barriles diarios™. El siguiente esquema 4 nos servira para
darnos una idea de lo que se hace en un proyecto de esta naturaleza y en lo que se
invierte.

39 “Se Reoreaniza PEMEX, para Buscar Viabilidad en el Futuro”. El Economista. México, 19-03-
03.

“ “Buscan Mecanismos para que [P Participe en Provecto de PEMEX". Oscar Estévez. El
Economista. Meéxico, 13-05-2003
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Esquema 4.
Detalle de los paguetes que se licitaran en la Reconfiguracion de la Refineria Minatit!an,
Paguete No. 1 Paquete No. 3 Paquete No. 5

a) Una planta regeneradora  de
a) Construccion de camino de acceso.  |a) Una planta combinada de 150 MBPD. [dietanclamina.

b) Una planta hidrodesuifuradora de
5) Acondicionamiento del sitio. diesel de 34 MBPD b) Una planta coquizadora de 56 MBPD.

¢} Una planta FCC y fraccionadora dejc) Una planta hidredesulfuradora  del

Paquete No. 2 gases de 42 MBRPD. naftas de siete MBPD.
a) Senvicios auxhiares: dos calderas de
250 TPH ciu. Paquete No. 4 Paquete No. & -
a) Una planta generadora de hidrogenoja) Dos plantas de alquilacion de 117
b) Un turbogenerador de 32 MW de 48 MMPCSD. MBPD c/u.

c} Una planta de tratamiento de aguas{b) Una planta hidrodesulfuradora de
resicuales gasdleos de 50 MBPD.

MEFD s ¢e Barriles por Cia

TFD - Tonsiacas por 13

TPH.. 5 por Hora

Euents “S3uscan Macanismos para que IP Paricipe en Proyecto de PEMEX" Oscar Estévez £l Economista Meéwxco, 13.05-2002

Raul Mufioz Leos, director general de PEMEX explica que hasta el 2003 se cuentan con
2,700 oportunidades de exploracion con un potencial estimado de 20,400 millones de
barriles de crudo equivalente que podrian restituir las reservas a poco mas de 100 per
ciento para el 2006, estos yacimientos se encuentran en Veracruz, Tabasco,
Campeche, Chiapas, la cuenca de Salina del Istmo y las aguas profundas del Golfo de
Mexico

En el siguiente Cuadro 24 se muestran los proyectos que PEMEX tiene planeados
hasta el momento, los cuales son en su mayoria para restituir las reservas en
declinacién, y de las cuales el yacimiento mas importante a recuperar lo conforma
Cantarell, “en los proximos afios las nuevas prioridades de PEMEX en materia de
exploracién y produccién de petrdleo seran: 1) la evaluacion del potencial petrolero del
pais; 2) la explotacion del complejo marino Ku-Maloob-Zaap, de crudo pesado, cercano
a Cantarell; 3) la explotacion del blogue Sihil, debajo de Cantarell; 4) el inicio de la
produccion en los campos de crudo ligero marino en el litoral de Tabasco: 5) la
exploracion v &l inicio de produccion en las zonas marinas correspondientes al proyecto
Ceatzaccalcos y Campeche poniente; 6) la reactivacion de los complejos terrestres de
Bermudez, Jujo-Tecemincacan y otros campos de la Region sur —principaimente en
Tabasco y Chiapas- que hoy se encuentran en declinacién; 7) la aplicacion de un
programa de =xplotacion del paleocanal de Chicontepec, Veracruz; 8) la produccion de
crudo junto con elevados volimenes de gas en las cuencas de Veracruz y Macuspana,
como parte del Programa Estratégico de gas (PEG); y 9) una gran diversidad de otros
proyectos de menor escala™'.

Entre los nuevos proyectos el que se considera el mas importante es Cantarell, que dio
inicios desde 1996 y se concibié como el “Proyecte de Modernizacion y Optimizacién de

1 SHIELDS, David, Op. Cit. Pag. 109 y 110,



la Infraestructura del Campo Cantarell”, el proyecto se concibid bajo la modalidad de
Pidiregas y para su realizacién se contraté una empresa consultora y de ingenieria que
apoyara a PEMEX, esta empresa fue Bechtel.

Cantarell es considerado el sexto campo suUper gigante del mundo. Sus principales
objetivos son maximizar el valor economico de las reservas del campo; sentar las bases
para el abastecimiento de crudo e incrementar la oferta de gas natural desde el sur del
pais, para lograr esto se amplio la infraestructura marina al perforar pozos y construir
plataformas y ductos.

El proyecto se pretende realizarse en 15 anos, de 1997 al 2012, dividido en dos etapas:
1897-2000 vy la segunda 2001-2012. El costo total del proyecto asciende, en el 2002, a
13,227 millones de ddlares, aunque en calculos del 2002 el ingreso por la venta de la
produccion de crudo y gas en este proyecto era de 23,000 millones de ddélares, mas que
el costo del proyecto, y PEP estima que los ingresos que se esperan obtener son
70,650 millones de dolares, es decir un proyecto inmensamente rentable.

Las obras realizadas constan de la perforacidn de 200 pozos, construccion de 26
plataformas marinas, 65 ductos con una extension de 454 kilometros y 36 obras para la
interconexion y funcionamiento de plataformas, se edifico la planta de nitrogeno de
Cantarell que costé un millén de dolares y 2,400 millones de dodlares para pagar la
produccion de nitrégeno durante 15 afios, mas los intereses, esto con el fin de mantener
la presion en el yacimiento.
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Cuadro 24.

Cartera de Proyectos de PEP, produccion de crudo, 2003-2010
Produccion Esperada (miles de barriies diarios)

2003 2006 2008
Proyectos marinos

Proyecta Cantared| 2094 1556 1208
Ku-Maloob-Zaap 316 607 818
Sl {bloque aotoctono crétacico) 43 115 96
Sihil DL 0 184 178
PEG Crudo Lxgero Marina 27 112 244
PEG Crudo Ligero Marno [expioratono) ] 21 47
Campeche Poniente 0 38 148
Abkatun (integral) 96 73 k]
Chuc {desarrciio adicional) 101 65 45
PEG Caatzacoalcos (proyact integral) [s] 1 121
Ayin 0 78 a7
Caan {ophmizac:on ge axpkitacian) 118 41 8
Campeche Poninta Tercano evaluacion) 0 3 30
PEG [xtal-Manik § Al 34
Campeche Onente ] 26 a7
Ex.alam pntegral) 18 38 35
Taratunich 43 24 3
Pol fexpictacién ntegral) 40 19 1
Cen-Usch-Kax 59 8 10
Arengue 12 15 12
Bacan-ixtoc-Lum 15 13 9
Yaxcre 0 18 12
Satan (expiotacion ntegrall 12 4 3
PEG Campacha Criente Terciaio 0 4] 4
Kanaat 5 ] 4]
Sarana 0 2 14

Proysctos terrestres
Compiejo Bermudes [proyecto ntegral) 157 178 206
Juje-Tecomunoacan 34 17 13
Amalitian-Profeta- Tzapctampa-Vinazco Q 7 95
Balota-Chinchorro 45 45 36
Comaicaico a 17 38
Cactus-Sio Grande | rtegral) 42 7 26
Proyectn Dena e Grialva 47 27 22
Agua Fria-Coapacnaca-Tajin (integral) 21 36 n
Ef Golge-Puara Ceita | provecto Integral) 36 28 2
Ogarra 22 N 30 29
Campn Paza Sica (proyecic integral) 28 25 20
25 21 25 24
3 Tamaubpas-Constituciones (ranganieyia) 21 20 18
~Amesa 19 17 14
21 14 "
3pana | axplocatsnio) ] 9 24
13 1 8
e aluacion de potenciai) 0 5 13
o5ire INCOMECIACION resenvas) L] 3 20
12 10 5
Tres Harmancs 1 5 7
Jacimo-Paredon 11 a T
Chicontepec Araa Norte sptmizacidn de campos) 5 1 8
San Andres (Jurdsico, provecto integrall T 3 5
Cazones o 4 13
PEG Costero Terresira ] ] 4
FPESG Simg ] 3 ]
PEG Juina 2 1 &
Prograso 0 1} Q
Malpaso 0 g 1
Gran Total Nacional 3636 3954 4246

2010

973

a1
137
157

57

44
17
176
89

157
4
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Fuente "Acais pian e negacics (canerd | J8=csmi’. PEP enerode 2003 (SHIELDS, Daws. "PEMEX un Futuro noera”
£2 Piaraeta Maxcana 5A 20T Méeco 2002 P 110y 101
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PEMEX también realiza su parte en el ahorro de recursos y disminucion de costos, al
implementar programas en los que dentro de la misma empresa se procura el ahorro de
recursos y su utilizacion eficiente.

Aunque como podemos ver la mejor alternativa es la que la propia empresa puede
ofrecerse a si misma, es decir la reinversion de sus propios recursos, su ahorro interno
y la disminucién de costos, para financiar en la mayor parte posible las actividades que
planea realizar. La reinversion de recursos propios debe ser apoyada con una reforma
fiscal que tienda a disminuir la carga tributaria y fiscal a PEMEX, permitir que utilice los
recursos excedentes por precios altos del petrodleo y entrada de divisas por
exportaciones y diferencias en los tipos de cambio del peso contra el délar.

Las inversiones permitirian a PEMEX disminuir sus requerimientos de importaciones, al
invertir en instalaciones y procesos mas modernos y contar con tecnologia mas
avanzada, sobretodo en productos refinados, petroquimicos y gas para satisfacer el
mercado interno y su demanda creciente. Las industrias requieren cada vez de mayor
diversificacion de productos y la mejora de los mismos, para funcionar eficientemente y
adquirir mayor competitividad. “Raul Muioz Leos y legisladores coinciden en que la
solucion integral para subsanar el estado financiero de PEMEX implica dotarla de
autonomia de gestion y reformar el sistema fiscal vigente, (...) un nuevo régimen fiscal
deberia tener como objeto primordial dotar al organismo de los recursos que requiere
para crecer de manera sana y sustentable en el largo plazo"‘z,

Para el afio 2020 se estima un aumento de 50 por ciento en la demanda mundial de
energia, estd es otra razon de elevada importancia por lo que los recursos son
necesarios para ser invertidos en los proyectos de la empresa, ya que estos requieren
tiempo para su maduracion y funcionamiento, generalmente en el largo plazo,
sobretodo porque los proyectos que se llevan a cabo en la industria petrolera son de
gran envergadura.

En PEMEX hay una gran variedad de proyectos que se estan llevando a cabo y otros
que se tienen en mente, y algunos de estos son, (recopilacion de varias publicaciones):

« El ambicioso proyecto de Cantarell, para ia explctacion y produccion de petréieo
crudo y gas,

« La reconfiguracion de la refineria Minatitian;

s El proyecto de la Cuenca de Burgos, que comprande los estados de Tamauiipas,
Nuevo Ledn y Coahuila. Para aumentar y eficientar la explotacion de gas;

» Modernizacion y reconfiguracion de la refineria “Francisco |. Maderc” en
Tamaulipas;

« Proyecto Chicentepec, en donde se informa que las reservas ascienden a 130
mil millones de barriles de petréleo crudo, en éste lugar al norte de Veracruz, uno
de los mas extensos encontrados hasta el momento; y

*-pide [P Medidas Urgentes en Energéticos™ Felipe Morales, El Economista. México, 08-08-2003
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e Otros proyectos ya mencionados, algunos menos ambiciosos y otros que
seguramente se estan gestando al interior de la empresa para posteriormente ser
divulgados.

Aunque en realidad todos los proyectos que sirvan para mejorar la eficiencia de la
empresa son importantes y por tanto deben ser tomados en cuenta a la hora de llevar a
cabo las inversiones que la empresa necesita para su desarrollo, como ejemplo de
proyectos a futuro estan, un proyecto especifico para transformar el pesado crudo maya
en un producto de mayor calidad, cuyo valor se acerque al del Istmo, un petroleo mas
ligero que no requiere tanta refinaciéon para transformarse en productos de aito valor
como la gasolina, este proceso involucra mezclar el crudo con hidrégeno a temperatura
y presion y colocar la mezcla en contacto con dos catalizadores en un proceso de dos
etapas, (Excelsior, 29-08-2002) y también un proyecto piloto para controlar el suministro
de combustible en forma automatica, mediante sistemas de comunicacién electronica y
satelital, con el objetivo de evitar totalmente el rcbo y venta clandestina de
hidrocarburos, estos sistemas conectarian a las mas de cinco mil estaciones de servicio
del pais con las 80 centrales de abastecimiento y distribucién de gasoclinas y diesel de
PEMEX, (Exelsior, 22-12-2002).

Uno de los hechos mas importantes que observamos es que el Gobierno Federal recibe
la tercera parte de su presupuesto por los ingresos petroleros y también cuando los
precios promedio del petrdleo exceden las expectativas, que planea la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico al elaborar su calculo, generalmente, el Gobierno utiliza los
recursos excedentes para amortizar deuda y pagar intereses de la misma por
adelantado.

Los ingresos del Gobierno se obtienen de diversas formas y entre los mas relevantes se
encuentran cuatro tipos de impuestos, que son: Al ingreso, a la produccion, al consumo
y al capital o a la inversion.

Las fuentes de ingresos de mayor relevancia en México son: Impuesto al consumo
(Impuesto al Valor Agregado-IVA- e Impuestos Especiales sobre Produccion y
Servicios-lEPS-); impuesto al ingreso (Impuesto Sobre la Renta -ISR-); tarifas; ingresos
a organismos y empresas; ingresos no tributarios; y otros ingresos.

En primer lugar estan los impuestos que representan la mayor fuente de ingresos y
cabe mencionar que el impuesto sobre la renta, el impuesto al valor agregado vy el
impuesto especial sobre produccion y servicios constituyen los rubros, dentro de este
primer apartado, por los que mas ingresos se recaudan; el sequndo rubro por el que
obtiene ingresos es el de otros ingresos, que desde 2002 se cambia por ingresos de
organismos y empresas; después siguen los derechos; aportaciones de seguridad
social; aprovechamientos; ingresos derivados de financiamientos; productos;
contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de liquidacién o de pago; y contribucion de mejoras.
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De estos ingresos tenemos que los que se obtienen de PEMEX son:

» Contribuciones: Contribucién de mejoras por obras pUblicas de infraestructura
hidraulica y otras como utilidades de organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal;

« |Impuesto al Valor Agregado (IVA);

« Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS): Gasolina y diesel. (Gas
natural y gas licuado del petroleo, para combustion automotriz);

* Impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en
los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la
Nacion;

» Impuesto a los rendimientos petroleros;

* Impuesto al comercio exterior (exportaciones petroleras);

» Derechos: Derecho sobre la extraccion de petroleo, derecho extraordinario sobre
la extraccion de petréleo, derecho adicional sobre la extraccion de petroleo,
derecho sabre hidrocarburos, y otros;

» Aprovechamientos: Rendimientos excedentes de Petroleos Mexicanos vy
organismos subsidiarios; y

o Otras contribuciones no especificadas.

Es clara la importancia de PEMEX en la recaudacion tributaria, pero es aun mas claro
que se necesita mantener en optimo funcionamiento la industria petrolera en México
para que el apoyo recibido perdure a largo plazo y para esto se debe trabajar con
conciencia en el futuro de esta empresa para que su competitividad se vea reflejada en
la actividad econdmica del pais,

PEMEX cuenta con ciertos apoyos provenientes del Gobierno Federal y la iniciativa
privada. Las alternativas de soporte hacia la empresa petrolera son muy importantes
para la consecucion de su actividad, de tal manera que entre mayor apoyo reciba mayor
productividad y eficiencia tendra, lo que conlleva a obtener mejores rendimientos.

El Gobiernc Federal le apoya, directa o indirectamente, con recursos presupuestales, se
asignan montos en cada ejercicio fiscal para cubrir las necesidades de gasto e inversion
de cada entidad parasstatal, tambign al realizar cambios en la administracion tributaria
para fortalecer la recaudacion no petrolera, simplificacion de tramites administrativos,
creacion de nuevas tormas para realizar el pago de impuestos como hacerio por
Internet, flexibilizacion para facilitar la actualizacion de los contribuyentes en cuanto al
pago de sus impuestos, etc..

La creacion de nuevas alternativas de ingresos no petroleros al Gobierno Federal, entre
los que se han creado los Ultimos afios estéan los impuestos a las telecomunicaciones, a
las aguas, refrescos y sus concentrados, a la venta de bienes y servicios suntuarios,
entre otros; y asignacién de recursos suficientes a PEMEX para mantener su operacion
y aumentar sus inversiones, este punto en realidad lejos de aplicar una asignacion
justa, realmente es contrastante si vemos la forma en que se exige a la empresa
recursos de sus ingresos, para el pago de sus obligaciones con el Gobierno hasta llegar
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a resultados negativos, es decir que PEMEX tiene incluso que endeudarse para pagar
al fisco.

Lo cierto es que el Gobierno debe contribuir al buen funcionamiento de esta empresa
para que pueda seguir obteniendo ingresos a través de ella por largo tiempo o de lo
contrario la situacion se tornara demasiado dificil en la economia del pais. Y para esto
debe cuidar que funcione bien su sistema de obtencion de ingresos cumpliendo con
rigor los procesos necesarios en la consecucion de esta actividad indispensable para el
Sector Publico, y algunos puntos a tomar en cuenta, son:

» En primer término esta permitir reinvertir recursos propios de PEMEX;

*« En segundo lugar seguir fortaleciendo la recaudacién tributaria en todos los
ambitos;

+ Hacer cambios en la administracion recaudatoria para facilitar el pago de los
impuestos como lo es la simplificacion de tramites;

* Hacer mejores los procesos de vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales como apoyo al combate de la evasion y elusion fiscal, y

+ Revision de los precios y tarifas de los bienes y servicios que producen y
comercializan organismos y empresas del sector publico para reducir subsidios y
sanear |as finanzas publicas.

Otros dos puntos de gran importancia lo constituyen la entrada de divisas por
exportaciones de PEMEX y los ingresos extraordinarios que obtiene al exceder los
precios estimados del petréleo para la eiaboracion de la Ley de Ingresos de la
Federacion.

La iniciativa privada también contribuye entre otras cosas con: Servicios y contratos
diversos; ventas de una gran variedad de mercancias, PEMEX compra a la industria de
la construccién, a la papelera, la del acero, a las empresas productoras de equipos de
computo, la industria del vestido, la del calzado, la industria quimica y a muchas mas;
Contratos de Servicios Mdultiples; y PIDIREGAS: Proyectos de Infraestructura Productiva
de Largo Plazo con Impacto Diferido en el Registro del Gasto.

Al respecto de los Pidiregas los proyectos deben ser estratégicos, rentables,
autofinanciabies y contar con financiamiento a largo plazo. Las entidades se deben de
comprometer a adquirir en propiedad los bienes productivos de infraestructura,
construidos y financiados por el sector privado.

El financiamiento de los Pidiregas de PEMEX se ha estructurado tomando en cuenta las
restricciones legales que existen en cuanto a la propiedad y operacion de las
instalaciones petroleras. Algunas modalidades de Pidiregas aplicadas en PEMEX son:
Financiamiento Directo, Obra-Publica-Financiada (OPF), Construccion-Operacion-
Transferencia (COT) y Construccion-Operacion (CO).

Aunque como podemos ver la mejor alternativa es la que la propia empresa puede
ofrecerse a si misma, es decir la reinversion de sus propios recursos en innovacion y
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tecnologia, el ahorro interno y la disminucion de costos, para financiar las actividades
que planea realizar.

La mayor parte de las empresas buscan desarrollar mejor tecnologia que las demas y
tambien innovar en cuanto a procesos o creacion de nuevos productos que contengan
mayor calidad, disminuyendo costos y aumentando la utilidad, para estar a la
vanguardia y ser lider en el ramo a que pertenecen.

PEMEX como empresa paraestatal y unica en el ramo petrolero en México esta
obligada a buscar desarrollar las ventajas con que cuenta para ponerse a nivel con el
mercado mundial. Al respecto: El monopolio estatal petrolero en México, octavo
exportador mundial de crudo, ha invertido menos de lo esperado en exploracion durante
anos, mientras el gobierno ha obligado a ceder gran parte de sus ingresos para
sostener el gasto publico. Es muy importante la inversion en areas estratégicas, éstas
deben ser en nueva tecnologia y mejores procesos, claro estd que con la
modernizacion que conlleva realizar proyectos de esta envergadura, asi como en
innovaciéon de productos, en apoyo a la optima explotacion de los recursos con que
cuenta.

Muchas empresas internacionales llevan gran delantera en este tipo de inversiones,
pero eso sirve para poder adaptar tecnologia y seguir las mismas pautas, es decir
aprender y adecuarla para la creacion de una propia que sea adecuada a las
condiciones de la industria petrolera mexicana y sus necesidades.

PEMEX vive una situacion en que las inversiones para su desarrollo son esenciales, y
recientemente se han puesto en marcha proyectos, sobretodo en PEMEX Exploracion y
Produccion (PEP) para reponer las reservas de petréleo en yacimientos explotados y
también los que ya estan en declinacion, inclusive para incrementarias, también se
llevan a cabo proyectos en PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB), para la
explotacion mas efectiva del gas y la produccion de petroquimicos considerados
basicos.

Otros tipos de inversion son dirigidos a la modernizacion de PEMEX Refinacion (PR),
que mantiene problemas come la excesiva recaudacion y el ineficiente manejo de
precios de los productos obtenidos en las refinerias. En PEMEX Petroguimico (PP) es
donds menos consideraciones se tiene para realizar inversiones, aunque se haya
abierto a la inversion privada, y el principal problema son las limitaciones legales y
administrativas en que tendrian que incurrir las empresas privadas, pero que no estan
dispuestas a aceptarlas. Este es un buen punto para reflexionar en la clase de manejo
gue se da en PEMEX versus su funcionamiento eficiente y eficaz.

La mejor alternativa es la que la propia empresa puede ofrecerse a si misma, es decir la
reinversion de sus propios recursos, su ahorro interno y la disminucién de costos, para
financiar en la mayor parte posible las actividades que planea realizar. La reinversion de
recursos propios debe ser apoyada con una reforma fiscal que tienda a disminuir la
carga tributaria y fiscal a PEMEX, permitir que utiliza los recursos excedentes por



precios altos del petrdleo y entrada de divisas por exportaciones y diferencias en los
tipos de cambio del peso contra el dolar.

Las inversiones permitiran a PEMEX disminuir sus requerimientos de importaciones, al
invertir en instalaciones y procesos mas modernos y contar con tecnologia mas
avanzada, sobretodo en productos refinados, petroquimicos y gas para satisfacer el
mercado interno y su demanda creciente. Las industrias requieren cada vez de mayor
diversificacion de productos y la mejora de los mismos, para funcionar eficientemente y
adquirir mayor competitividad.

Otra razon que incentiva la reinversion de recursos en los nuevos proyectos es que
para el afio 2020 se estima un aumento de 50 por ciento en la demanda mundial de
energia, ya que estos requieren tiempo para su maduracién y funcionamiento,
generalmente en el largo plazo, sobretodo porque los proyectos que se llevan a cabo en
la industria petrolera son de gran envergadura.



Conclusiones y recomendaciones.
Conclusiones:

Al final hemos constatado que la inversion constante y eficaz en la empresa paraestatal
PEMEX es importante para su desarrollo y para poder competir internacionalmente con
mayores ventajas.

El gobierno, la demanda y la competencia son factores que influyen en la productividad
de la industria petrolera, cada uno de diferente forma, aungue esta influencia puede ser
tanto positiva como negativa.

Unc de los factores mas importantes, esta conformado por las reservas petroleras del
pais, ademas cuenta con empleados de alta calidad, asi como instalaciones y equipos
para la realizacién de sus actividades.

Existe un aspecto que influye negativamente y lo representan las importaciones de
insumos basicos, que no son producidos en el pais por la falta de inversién en su
produccion. Los costas de transporte se encarecen y disminuye la competitividad.

Los recursos generados por las ventas de PEMEX, es decir las utilidades netas, son los
indicados para reinvertirse en la modernizacion tecnoldgica, esto para crear productos
de mayor calidad e incluso reducir costos, al no tener que ser importados, ya que los
productos elaborados en ia petroguimica son utilizados en cada uno de los sectores de
la economia mexicana.

El costo de los insumos representa el 60 por ciento en las industrias relacionadas y de
apoyo en la industria petrolera. Y tanto los insumos basicos como intermedios tienen
que ser importados en su mayoria.

Aungue PEMEX realiza esfuerzos para ahorrar recursos y reducir costos, los techos
presupuestales impuestos por el gobierno, hacen débil la inversion en el sector y por
ende la reinversion disminuye, en vez de incentivarla para la adquisicion y mejora de
tecnologia.

El gobierno tiene un control exclusivo de PEMEX, lo que a su vez que sea la base del
sostén de sus gastos, al recibir cerca del 30 por ciento de sus ingrescs de esta
empresa Asimismo la empresa tiene que dar cerca del 60 por ciento de sus ingresos
por concepto de estos impuestos. Esta situacion provoca que los recursos no puedan
ser reinvertidos, y desde 1998 se ha tenido que endeudar para cubrir el pago de
impuestos.

PEMEX es una empresa publica, con perscnalidad juridica y patrimonio propio, que
tiene por objeto ejercer la conduccion central y la direccidon estratégica de todas las
actividades gue abarca la industria petrolera. Pero la realidad es que cuenta con una
extensa y excesiva regulaciéon y reglamentacion que no le permite contar con la
autonomia necesaria para llevar un control propio para tomar sus decisiones.
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Esta empresa conforma una base sélida y de apoyo en la implementacion de la politica
economica del pais. El gobierno se apoya en los ingresos que obtiene por el petréleo.
La empresa contribuye con mas del 30 por ciento de los Ingresos fiscales federales,
realiza mas del 7 por ciento de las exportaciones del pais y genera alrededor del 1.7 por
ciento del Producto Interno Bruto Nacional. También genera una gran cantidad de
empleos, 141,628 plazas de trabajo en 2002 y hay una importante entrada de divisas
por concepto de exportaciones.

Ademas de servir como base para tolerar los golpes que recibe la economia por
fenémenos internacionales y malos manejos, es un punto de apoyo del gobierno para
endeudarse. Y a pesar de todo no se ie permite reinvertir los recursos excedentes, sino
que por el contrario se le exprime manteniendo una excesiva presién, incluso hasta el
grado de que la empresa se ha tenido que endeudar para cubrir sus impuestos.

El gobierno recibe la tercera parte de su presupuesto por los ingresos petroleros y
absorbe los ingresos extraordinarios por alzas en los precios del petroleo.

La empresa recibe recursos directamente en cada ejercicio fiscal para cubrir las
necesidades de gasto e inversion, y le apoya indirectamente al fortalecer sus ingresos
no petroleros, ademas de realizar acciones como:

« Simplificacion de tramites administrativos en el pago de impuestos;

e Flexibilizacion para actualizar a los contribuyentes en sus pagos;

» Combate a la elusién y evasion fiscal,

« Blsqgueda de nuevas alternativas de ingresos; y

» Todo intento que coadyuve a la realizacion de una reforma fiscal, que disminuya
la necesidad de los ingresos petroleros.

Existe un contraste entre la creciente exportacion de petréleo crudo y la importacion de
productos como: Petroliferos, gasolinas automotrices, diesel. combustéleo, gas y
turbosina. Para satisfacer la demanda interna en las industrias nacionales. Es decir, un
comercio desigual prevaleciente en ventas baratas y compras caras. También hay una
desproporcion en cuanto a las reservas de petrdleo en declinacién y la produccion en
aumento.

El principal factor de competitividad de la empresa lo representa las reservas de
petrélec crudo y gas. México se encuentra en el lugar numero trece del munde en
cuanto a Ias reservas probadas de petroieo crudo y en el veintinueve en reservas de
gas. Y en forma general se encuentra entre las diez petroleras mas importantes del
mundo. Otros de los rubros en que ccupa lugares privilegiados son: Produccion
mundial, capacidad de refinacion, exportaciones e ingresos por la vente de petroleo
crudo.

Las companias privadas, aunque no controlan la mayor parte de las reservas de

petroleo en el mundo, si lo hacen con tres cuartas partes de la comercializacion de
productos refinados del petréleo. Es por esa razdon que tienen mayores ventajas
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competitivas, al estar a la vanguardia en tecnologia, ademas de utilizar otros recursos
estratégicos, como son ias alianzas, fusiones y adquisiciones de otras empresas.

En cuanto a la iniciativa privada, las relaciones mas relevantes son:

» Servicios y contratos diversos;

« Contratos de Servicios Mdultipies; y

o Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo con Impacto Diferido en
el Registro del Gasto (Pidiregas).

Un punto de enorme importancia lo representa la explcracion y explotacion del petréleo
crudo y gas, que es donde se ha venido dando méas importancia, debido a la declinacién
de las reservas con que cuenta actualmente, 50,032 millones de petroleo crudo
equivalente hasta el 2003, y los objetivos de incrementar la produccién hasta 4,000,000
de barriles diarios en el 2004 y 4,300,000 barriles diarios en 2008

Y los esfuerzos para revertir esta tendencia hacen que se deba pensar en la adaptacién
y contratacion de tecnologia de punta que se encuentra en el exterior con empresas
que tienen mayor nivel de innovacion y experiencia en lo concerniente a las actividades
de la industria petrolera. Como ejemplo esta la planta de inyeccion de hidrogeno para
explotar de manera mas eficiente las reservas del proyecto Cantarell en la sonda de
Campeche.

PEMEX vive una situacidon en gue las inversiones para su desarrollo son esenciales y
recientemente se han puesto en marcha proyectos, como en PEMEX Exploracion y
Produccion (PEP) para encontrar y explotar nuevos yacimientos que reviertan la
declinacion de reservas petroleras en los yacimientos existentes.

En PEMEX Gas y Petroquimica Basica (PGPB), hay otros proyectos para la explotacion
mas efectiva del gas y produccién de petroquimicos considerados basicos. También
hay inversiones dirigidas a la modernizacion de PEMEX Refinacion (PR), que aunado al
problema de mejora en la refinacion de productos esta la excesiva recaudacion y el
ineficiente manejo de precics de los productos que se obtienen.

En PEMEX Petroquimica (PP) es en donde menos se tienen consideraciones para
invertir, aunque se ha abierto a la iniciativa privada, y el principal problema lo
representan las limitaciones legales y administrativas en que tendrian que incurrir las
empresas.

Par si fuera poco existe otra razén que apoya el requerimiento de inversion en nueveos
proyectos de la industria petrolera, y es que se estima gque para el afo 2020 haya un
aumento de 50 por ciento, como minimo, en la demanda mundial de energia. Estos
proyectos requieren de plazos largos para llevarse a cabo y madurar en su
funcionamiento.

Generalizando podemos concluir que la mayor inversion de recurscs en la
modernizacion, tecnologia de punta e investigacion en PEMEX, ademas de una menor
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carga impositiva, pondria a la empresa a un mejor nivel competitivo internacional.
Demostrando nuestra hipétesis principal.

Los recursos a reinvertir deben, primeramente, provenir de la misma empresa, es decir
de sus utilidades, de esta manera también disminuye la dependencia de los ingresos
petroleros por parte del Gobierno y hay menos presion fiscal hacia PEMEX. También
estan los ingresos que se obtienen por excedentes del precio promedio calculado del
petréleo y las exportaciones, simplemente en los afios 2002 y 2003 los precios
estimados para la elaboracién de la Ley de Ingresos de la Federacién fueron de 15.50 y
17 ddlares por barril para cada ano y en los que realmente se vendié fueron 21.58 y
24 .51 ddlares por barril respectivamente.

La mejor alternativa es la que la propia empresa puede ofrecerse, al reinvertir sus
propios recursos, propiciar ahorro interno y disminuir sus costos. Todo apoyado con una
reforma fiscal del gobierno, que tienda a disminuir la carga fiscal a PEMEX, permita la
utilizacion de los ingresos excedentes por altos precios del petrdleo y la entrada de
divisas por exportaciones.

Las inversiones, asimismo, permitiran a la empresa disminuir sus requerimientos de
importaciones, al invertir en instalaciones y procesos mas modernos, y contar con
tecnologia de punta, para la refinacion del petréleo, elaboracion de productos
petroquimicos y gas para satisfacer la demanda creciente, tanto interna como dei
exterior.

Es verdad que PEMEX se encuentra entre las diez petroleras mas importantes del
mundo pero sino se desarrolla tecnolégicamente significara un deterioro progresivo de
la empresa, por guedarse rezagada en momentos en que la competencia por la
comercializacién de los productos petroleros se intensifica.
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Recomendaciones:

El gobierno debe promover la productividad con inversiones y facilidades a la empresa,
para que ésta a su vez pueda satisfacer la demanda interna y externa, y pueda competir
favorablemente en calidad y precios ante las empresas del exterior.

Ademas al modernizarse es mas facil que los fenémenos econémicos, como los que
provocan las fluctuaciones de los precios del petrdleo, la afecten positivamente.

Entonces existe una gran necesidad de aumentar la capacidad de refinacién del crudo y
produccion de petroquimicos, para agregar valor a los productos elaborados e
incrementar su competitividad internacional. Se debe dar un mayor impulso para lograr
una mayor competitividad en cuanto a calidad y desarrollo en el proceso y elaboracion
de productos de alto valor agregado.

En la blisqueda de modernizacion tecnologica, la alianza con empresas y contratos con
consorcios extranjeros representan opciones viabies, para poder obtener tecnologia de
punta y adecuarla a la industria petrolera.

Por otra parte podemos decir que los recursos para reinvertir son absorbidos, en su
mayor parte, por el erario publico en detrimento de la industria petrolera, por lo que es
necesario modificar el trato fiscal que se le da a PEMEX, proponer una reforma fiscal,
de tal manera que se le permita utilizar sus propios recursos, obtenidos al llevar a cabo
sus actividades, que son las ventas de sus productos y reinvertirlos. Debe encontrar
nuevas fuentes de ingresos para financiar sus gastos en otros puntos de la economia.

Esto conviene, al mismo tiempo, al gobierno federal para disminuir la dependencia del
petroleo, asi como para dar oxigeno a la industria petrolera, fortalecer sus ingresos y
que PEMEX a su vez continte apoyandolo en los siguientes ejercicios fiscales.

Se le bebe otorgar una mayor autonomia en sus decisiones, es decir que es necesario
un cambio en los procesos administrativos hacia el interior y ser la misma empresa
quien decida sus conveniencias.

En resumen, algunos puntos que debe tomar en cuenta el sector publico para apoyar a
PEMEX son:

« Permitir la reinversicn los recursos por utilidades netas e ingresos extraordinarios
del petrdleo;

o Fortalecer la recaudacion tributaria;

e Simplificacion de tramites para el pago de impuestos,

« Estricta vigilancia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, como el
combate a la elusién y evasion fiscal, y

* Revision de los precios y tarifas de los bienes y servicios que producen y
comercializan organismos y empresas del sector publico para reducir subsidios y
sanear las finanzas publicas.
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Se debe poner énfasis a la busqueda de nuevos yacimientos y por tanto reservas que
sustituyan a las ya existentes e incrementarlas para evitar su agotamiento. Para esto se
debe invertir en la exploracion y explotacion de nuevas fuentes de petréleo.

En lo referente a la produccion y procesamiento de gas, se tiene que trabajar
intensamente. La red y centros procesadores existentes comienzan a tomar mayor
importancia para satisfacer la demanda nacional, y aunque se hable de exportar todavia
se tiene una gran dependencia hacia el exterior, ya que se tiene que importar de
Estados Unidos.

Ademas de exportar petroleo crudo se debe explotar de una mejor forma, como lo
hacen otras empresas, al refinarlo y convertirlo en una serie de productes con mayor
calidad y valor, incorporandole tecnologia de punta en los procesos para su
elaboracién.

Los recursos gue genera PEMEX por la venta de sus productos deben ser reinvertidos,
al menos una parte importante. Los excedentes por aumentos en los precios del
petroleo, asimismo, deben aplicarse para mantener y mejorar el nivel industrial
requerido para competir internacionalmente. Esto para mantener el optimo
funcionamiento de la industria petrolera en México.

PEMEX, como empresa paraestatal Unica en el ramo petrolero en México, esta obligado
a desarrollar las ventajas con que cuenta para colocarse al nivel del mercado mundial.
Es muy importante la inversion en areas estratégicas, que son en nueva tecnologia,
investigacion y mejores procesos, con la modernizacion que conlleva realizar proyectos
de esta naturaleza, asi como innovacion de productos, en apoyo a la expiotacion éptima
de los recursos petroleros.

En lo que respecta a los proyectos de PEMEX, debe efectuarse una mayor
investigacion y analisis en la realizacion de cada uno para comprobar su factibilidad y
rentabilidad, al contar con el mejor equipo e instalaciones para la consecucion de tales
fines, con apoyo de la tecnologia y experiencia externas, cuando asi sea necesario,
aungue el objetivo es poder adaptar y crear una propia.

Se tiene que adaptar la tecnologia de vanguardia, que esta generalmente en manos de
industrias extranjeras. Aprender de ellas para adecuarla a la industria petrolera en
México y poder crear una propia.
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Anexol.

Ley de Ingresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales 1999-2003
{Millones de pesos)

IMPUESTOS:

1 impuesto sobre la renta

2 !mpuesta ai activo

3 'mpuesto al valor agregado

4 Impuesio espacal sobre produccion y SaNICKOS

automotnz)
B Bebwas akcongiicas
C Carvazas y bebidas refrescantes
0. Tacacos laorados
E Talecomunaciones
F Aguas. refrasnos y sus concentrades
$ impuesto sobre tenenc:a o usa de vehicules
% Impuesio sobre automoviies nuevos
7 Impuasta sobre servcics expresamente declarados de interas
pubhco gor ley. an los que intervengan emprasas concasionaras da
Sienes el dominio directo de la Nacion
3 lmpuesic a los rendimiantos peiroienos
3 Impuestos al comercio extenor
A Aa:mportacion
B A la @ponacian
10 Impuesto sustitutrng ded cradito al salaro
11 impuesis a la ven'a de Zenes y Senacios suntuancs
11 Accescnos
. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL:

| Apenaciones y aboncs f#temdos a trabajadores por patrones para
& Fonda Nacional 22 la Yrvenca oara ios Trabajadores.

2 Cuctas para & 3egurt 3002l @ cargo de patrones y trabajadores.

3 Cuotas gei Sistema de Aroerg para el Retiro a cargo de los Patrones
4 Cugtas 2ara 3 Instiuto de Segundad y Senvicios Sociales de los

Traba »: £3tado a cargo de los ciados irabajadores

3 Cutas Zagurdad Social para las Fuerzas

Armacas M2c0anas 3 cargo Je 105 mitaras

. CONTRIBUCION DE MEJORAS:
Cortrouc.an de marsras oor 9oras pubicas Je infraestruciura
nidrauhca

V. DERECHCS:
| Serncios que presia &

taco an lunciones de derecho publics
A Sor ceciDir seraCios que preste of Estado
8 Por i3 prastacion de ser.Cics eaclusvos 3 cargo dei Estado,

sua grestan Orgamsmos Descentrahzades

Por 3 uso o aprovechamento de benes dal dJomimo pubbeo

L

Derache scbre 'a extraccion de petroles

e

Ceracho extracrdinanad s00re la extracodn de petraleo

wn

Daracho acicional sobre 13 axiraccion de petrileg

A Gasoéing y diesel (3as natural y gas licuado Je petraleo, para combustion

1999

525,688.4
210.580 9

725886

148,271 0
110,468 6

93921 4

35000
6.7558
58914

8,104 0
3248
0.0

00
28.2719
8219

oo

94788
61,6503

616503

10.0
100

31,2669
51120
50203

g1 7

84220
480777
w72

828 0

2000
565,422.3
2327727

9.765.0
169 062.9
1070164

344558

6.0050
B.5743
7.9813

87569
36351
00

Q0
253849
253842

0o

85224
74917
00

77407
00
J0

oo

163.551.3
TBTAB
7.548.1

1287

20135
922612
529373

1.764 5

2001
665,997.9
272967 7

108357
2072365
119,999 3

93976 4

65725
10844 5
8.605.2

90821
302739
o0

oo
348005
34.600.5

a0

6.2282
89.890.4
(i)

89,800 4
a0
09

10,0
100

206.037.2
73453
78433

2054

8011
116,304 5
71,4801
22922

2002
806.200.0
356,863 2

10.865 3
223,728 1
155.0751
125,759 3

31836
11,0842
98422
33302
13745
38389
48779
a0

]
25,899 3
28355 8
0o

Q9
87514
72842
91,6929
00

9165929
09
20

Q0

10.0
102

140,994.8
63338
61728

2203

8,755
85997 4
382398

1,568 T

2003
750,041.8
352,347 2

11,500 1
22515413
1484122
120,980 2

34437
11,580 3
11,243 3

ars50
168 1
12,7073
50363

198 8450
6.383 1

Tasas
125401 4
55,768 1

ra
ry
[
n
o
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1999 2000 2001 2002 2003
& Derecho sobre hidrocarburcs 00 oo Q0 oo 20

V. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES 20.0 27.0 501 100.0 267.7

PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES

ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGO:

Vi. PRODUCTOS: 8,105.4 96268 7.214.4 5978.8 52548
1 Paorlos servicios que no correspondan a funcicnes de derecho 5.7 168.7 1758 258 8 1887
publico.

2 Derrvados ded uso, aprovechamiento o enajenacidn de bienas del 80297 94531 70388 §7200 506853
Somimg prvans
A Explotacion de tigeras y aguas a0 [+R¢] aa gn a0
B Arrandarmiento de tierras, locales y construcciones 090 65 108 113 31
C Enagenacion de bienes J1as 2420 n2 3806
2) Musbies o2z 220 2934 07
b) iInmuebles 116 0o 778 593
D Intereses de vabwres, craditos y bonos 6.7135 84519 59158 41459
E uJtidades 7401 7453 7370 IRAFA
a) Da orgarismos descentralizades y ampresas de 0o 00 00 0.0
parncipacian estatal
b} Ce la Loteria Nacional para ia Asistencia Publica 3225 3602 w065 560 5 4515
c) De Prondstices para la Asistencia Pubkca 4113 38586 4305 5213 238
d) Ctras 83 00 00 a7 3o
F Otros 2823 116 41 811 783

Vil APROVECHAMIENTOS: £3,379.5 79,838.2 73.096.7 72,9519 87,576.3
1 Musitas 2825 3763 3713 6148 5128
2 Indemnizaciones 2703 7000 452 4 4330 302
3 Re s 859 2584 18] 2587 923

4 Secstemmeento de las Escusias Articulo 123 117 134 248 231 298
8 Servicio de Vwglancia Forestal 00 0c a4 a9 00
C Otros 54 2 2450 638 2356 533
4 Provanentes de obras publicas de infraestructura hidrdulica 84901 1,2000 1.275.5 1.6138 2366
3 Paricipaciones an los ingresos denvados de la apicacion de leyes 0.0 G0 oo 00 00
locaws sonra Nerancias v legados expedicas de acuerdo con la
Fadaragun
B Paricipaciones =n 1os ingresos derivades de 'a aplicacon de leyes a0 oo 09 00 oo
kxcaies soura donacoras expedidas de acuerco con la Faderacion
5 22 o5 Estados, Municipios y particulares para el 00 a2 00 [ E] 00
siar Fegaralizago
2e Disinio Faderal por senacios publicos locales 18] o0 a3 a9 Vv
srestacus por 3 Feceraciin
3 Cocperacian da 'os Gobarnos de Estades y Municipos y de 0z a0 00 (] ou
particularas cara alcantariade, slectriicacon, camings y inaas
telegraficas, telefonicas y para otras abras putlicas
10 5% da dias de cama a cargo de establacimentos particulares para 247 oo 0o a3 aa
mternamianto de enfermos y olros destinados a la Secretaria de
Salua
11 Partcipacicnes a carga de los concesicnancs de vias genaraies da 1,360 5 1.3300 10276 444 0 21394

comumcacian y de emprasas de abastacimiento de energia

aecinca
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1999 2000 2001 2002 2003
12 Parmicipaciones sefaladas por la Ley Federal de Juegos y Soecs a0 2000 20586 1953 2098
13 Regaias provenantas de fundos y expictaciones mineras, 0.0 00 00 00 09
14 Aportacionas de contranstas de obras publicas 218 130 151 163 17 9|
15 Destinados al Fondo para al Desarrolio Forestal 02 40 40 50 kRt
A Aportaciones gue efectien los Gobiernos del Distritg Federal, 02 on 0o 0.0 oo
E lag y M les, los ong: y entidades piblcas.
sociales y los particulares.
8 De las reservas nacionales forestales 20 40 Q0 00 Qo
T Aportaciones al Instituta Nacional de Investigaciones 00 0.0 0.0 0o o0
Forestales y Agropecuanas
© Ctros conceptos Q9 49 50 30
*5 Cuctas Compensatonas 3387 3800 3766 2232 2148
17 Fosoiales Miltares 02 00 oo 00 00
13 Parmcipaconas por la explotacion de obras del domine pubico 2.0 0.0 oo oo 00
sefialacas nor la Ley Federal del Derecno de Autor
15 Recuperaciones Je capdal 16,090 4 72832 31,5500 46,500 3 24,9331
A Faondes entregades en fidescomiso, an favor de antidades 104 oo L] oo 00
fadaratvas y ampresas gubhcas
8 Fondos entregados an fidecomiso, en favor de ampresas 0.0 00 (5] 0o a0
privadas v a pamculares
C inversionas en obras de agua potaple y alcantarilado 00 18603 2 040 (0] 00
0 Desincorporaciones 16.080.0 18,6500 235500 38.5000 24560
E Otros 30000 20000 31688 3
20 Provementas de decomisc y 0@ Hieres Jue pasan 3 progwedad del 589 29 i a4 11.0
Fisco Faderal
21 Rendmentos excedentas da Petrcleos Mewcanos y organsmaes 0.0 B.167 6 53085 0o 5.061.1
subsdianos
22 Brouenientes del programa de mejoramientc de 1os medics de mfcrmanca y o0 00
conirol de las avtondades aduaneras
23 Mo comprendidos en 105 iNCISCS antencres provenentes gal 0o 00 0o 20 ]
cumplimiento de Convemnos Selelracos an olros Sarcicins
24 Ciros 43,9751 269478 ErRiii:] 226332 narn7t
A Remarenta d2 speracion del Banco de México 354530 4453086 00 o0 0o
8 Ltihaadss sor recompra de deuda 1B 140000 16,7500 25000 33500
Z Rendimiarta minima garantizado 63833 6056.2 35188 10,7330 10,0122
o Ouwes 209343 54010 11,8020 9400 2 140154
Wil INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS. 80,4395 70.992.0 59,369.7 58,470.5 51,288.8
1 Emisionas Ja vaiores Qo0 o6 38997 4 B2.156 4
oo Go 28397 4 32.15€ 2
co 0o 00 oo
2 CIAmentos 80,445 5 709920 59,3697 18.276 3 1da 3
A Diteraruento de pacos 18,276 3 18,421 3|
{A Para o Gobmrng Faceral ) 80,443 5 70,9920 59.368.7
B8 Paraorganismos descentraizados y empresas de panticipacon 04d a0
estatal)
3 Otros 09 g oo
3 Superd.d de oroamsmos ¥ emiprésas de conirol presupuestana direclo (s&resta) 4838032 45288 3
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1999 2000 2001 2002 2003

1X. OTROS INGRESOS: 199.695.3 228,254 260,200 1
1 Ce orgamsmos descentralizacos 1966953 228.2541 2602001
2 De emprasas de paricipacan estatal 00 0o
3 Fnanciamsento de organismos Jescentralizados y ampresas de 00 0a
par:cipacion esatal
{VIl. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS): 286,9354 312,650 3
1 Ingresas progics e orgamismos y emoresas 286 5354 312,650 3
A Patroleos Mexcanos 144,042 7 1521210
B Comsion Federal da Electricdad 1071204 1215111
C Luz y Fuerza del Centrg 2657 3 41423
© Camings y Puentes Faderales de Ingresos 15905 25876
C Loter:a Macwonal 9799 1,083 3
O Insututo Mexcano del Sequro Social 64195 57437
E Insttuto dei Sequro Sccial al Servicio de los Trabajadores del Estado 21124 3 254287
2 Otms ngrasos de emprasas Je participacion astatal Q0 2.0
TOTAL, 1.030,2653 1.1953134 13618663 14633333 15248457

Fuente Elasoracian prooia con Dase a0 gaics de fa “Ley de Ingresos de 13 Faderacion 1999-2000°, coleridas ce www Shep. 30D mx
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