AUTONOMA

e WL LEWT TN (LOTH

UNIVERSIDAD  NACIONAL
DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
COORDINACION DE RELACIONES INTERNACIONALES

“ORIGENES Y PERSPECTIVAS DE LA CRISIS
CONTEMPORANEA ARGENTINA"

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL GRADO DE

LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

R E S E N T A

GALVEZ SALVADOR

P

YADIRA

BAJO LA DIRECCION DEL DR, ALEJANDRO CHANONA BURGUETE

s{% CIUDAD UNIVERSITARIA, MAYQ DE 2004,




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






A América Latina, con la esperanza de

encontrar la senda de la unidad y el desarrollo

Al pueblo argentino, por su valor y coraje



A la Universidad Nacional Auténoma de México y a la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, que me dieron la invaluable oportunidad de formarme en sus
atlas.

A mi madre, Ade Salvador, ejemplo de fortaleza y entrega. Gracias por todo cuanto
has hecho por mi bienestar, eslo es también producto de tu esfuerzo y dedicacion.

A José Luis Gilvez, mi padre, por que sin duda te debo este cardcter fuerte.

Al Dr. Alejandro Chanona, por tu apoyo y confianza. Gracias por darme la
oportunidad de trabajar a tu lado y aprender de cada dia.

A niis sinodales, los profesores Roberto Pefia, Consuelo Ddvila, Alma Amador y
Dédmaso Morales, que me brindaron todo su apoyo durante este proceso.

A miis profesores de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, especialmente a
Gloria Abella, Edmundo Herndndez-Vela, José Cabra, Rosa Gaytdn, Graciela
Arroyo, Carlos Uscanga, Cristina Rosas y Carlos Lozano. Gracias por la formacion
académica y las ensefianzas personales que recibi de cada uno de ustedes.

A mis padrinos, Soco y Andrés Sdnchez, por ser unos segundos padres para ni y por
su constanle e invaluable apoyo.

A mis tias, Rosario y Luli, ejemplo de independencia y lucha constante, Gracias por
su infinito apoyo, por cada uno de sus consejos y, sobre todo, por su amistad.

A mis padrinos, Ri y Favio Pérez, por la fe y el caririo gue desde siempre han
depositado en nu.

A mis abuelos, Lourdes y Franciscot Salvador y Mario Durin; a mis tios Carlos,
Eugenio, Francisco y Miguel Salvador y a sus familias.

A mis primos: Juan Carlos, Pedro, Pepe, Edu, Andreso, Alan y Favio, por cada uno
de los maravillosos momentos que hentos compartido y por quererme y cutdarme
conto a una hermand.

A Alan, José Luis y Xdchitl Gilvez, por el carifio y el respelo que hemos mantenido
conto hermanos.

A Carlos R. Ulloa, mi gran amigo, cémplice y confidente. Gracias por tus CONsejos,
lealtad y confianza.




A miis wmigos: Gaby Miirdero, Lidice Fragoso, Jocy Troncoso, Memo Noriega, Marco
Loppa, Mary Contreras, Carlos Gonzilez, Armado Garcla, Mony Castro, Vanessa
Espinosa, Elicl Campuzano, Marce Sudrez, Lila Caballero, Sarahi Reyes, Karina
Merino, Mario Tapia, Mela Ortiz, y Muau Orihuela

A mi sol, por el amor, respeto y confianza que 10s fenenios. Gracias por tu apoyo,
paciencia y solidaridad.




INDICE

Glosario de siglas

Introducclén

Capitulo 1. Marco Teorico-Conceptual.
Economia Politica de 1a Crlsls Argentlna: Neoliberallsmo y Democracia

1.1. La economia politica global.
1.2.  Neoliberalismo, modelo economico y desigualdad.

1.3. Teoria democratica y democracia delegativa.

Capitulo 2. Antecedentes Historicos
Caracteristicas del Desarrollo Politico y Econémico de Argentina:
El suefio perdido de la Argentina potencla.

2.1. La continua inestabilidad politica: la democracia fallida.

2.2. Los modelos econdomicos.

Capitulo 3. El Proceso de Reorganizaclén Nacional (1976-1983)

3.1. El golpe de Estado de 1976: la instauracion del regimen burocratico
autoritario.

3.2. El papel de la oligarquia transnacional a través del Consejo Econémico
Argentino.

3.3. El aspecto politico.
3.3.1. La organizacién del Estado.
3.3.2. La Guerra Sucia.

3.4. Las medidas econdmicas.
3.4.1. La gestién da José Alfredo Martinez de Hoz.
3.4.1.1. La apertura financiera; la economia de la especulacion y el
endeudamiento brutal.
3.4.1.2. La apertura comercial y el régimen de inversiones
extranjeras: su incidencia en la industria.
3.4.1.3. La funcion subsidiaria del Estado.
3.4.2. La crisis financiera de 1980 y los sucesores de Martinez de Hoz.

Pag.

11

11
15

22

K}

31

39

53

55

58
65
65
70

70

77

81
84
87




3.5. La Guerra de las Malvinas y el transito a la democracia.

3.6. Los saldos de la dictadura: crisis estatal y consolidacion de la burguesia
transnacional.

Capitulo 4. En transicion: la presidencla de Raul Alfonsin

4.1. La transicion: de la ilusion democratica al enfrentamiento con
las corporaciones.
4.1.1. Los problemas con la Iglesia y los sindicatos.
4.1.2. Las Fuerzas Armadas y el gobierno: entre la justicia, el enfrentamiento
y la “reconciliacion”.

4.2, La realidad econdmica: del regreso al Estado Benefactor a los planes
de ajuste econbémico.
4.2.1. La gestion de Grinspun.
4.2.2. Los planes de ajuste economico.

4.3. E} Consejo Empresario Argentino.

4.4, El derrumbe del gobierno.

Capitulo 5. La Argentina de Menem: el camIno hacla el ¢ desarrollo?
5.1. La ideoclogia y los objetivos del gobierno.
5.2. Acciones y resultados: entre los espejismos y la realidad.

5.2.1. La ¢consolidacién? de la democracia.
5.2.1.1. El hiper-presidencialismo de Menem.
5.2.1.2. Los vicios del federalismo argentino.
5.2.1.3. La corrupcién del régimen,
5.2.1.3.1. E!l contrabando de armas.
5.2.1.3.2. La Mafia del Qro.
5.2.1.3.3. Narcotrafico y lavado de dinero.

5.2.2. |a jrecuperacion? Economica.

5.2.2.1. Privatizaciones.
5.2.2.1.1. Caracteristicas del proceso.
5.2.2.1.2. Una nueva comunidad de negocios.
5.2.2.1.3. Los monopolios privados.

5.2.2.1.4. Incremento de las tarifas y extraordinarias ganancias.

5.2.2.1.5. El impacto del proceso en la economia argentina.

Pag.

90

94

97

98
100

103

109
112
115

118

122

129
134
138

138
139
143
147
151
162
153

156

159
162
165
170
171
175




Pag.

5.2.2.2. Convertibilidad. 176

5.2.2.3. Régimen impositivo y mecanismos de distribucion de recursos
entre el gobierno nacional y las provincias. 180
5.2.2 4. Liberalizacion del comercio y la inversion. 184
5.2.2.4.1. El comercio. 184
5.2.2.4.2. La inversion extranjera. 189
5.2.2.5. Industria: concentracién y re-primarizacién de la produccion. 194
5.2.5.6. La desnacionalizacién bancaria. 198
5.2.2.7. El endeudamiento. 200
5.2.2.7.1. Endeudamienta y convertibilidad. 201
5.2.2.7.2. Endeudamiento y déficit fiscal. 203

5.2.2.8. Las relaciones con los organismos financieros

internacionales. 206
5.2.3. Desempleo y movimiento piquetero. 211
Capitulo 6. El gobierno de la Allanza y la inevitable crisis 217
6.1. El gobierno de la Alianza: cronica de un fracaso. 219
6.1.1. Austeridad econémica y corrupcién politica. 220
6.1.2. El regreso de Cavallo: déficit cero y “corralito”. 226
6.1.3. La incontenibilidad de la crisis y el estallido social. 233
6.2. En crisis 238
6.2.1. El "desfile” de los presidentes 238
6.2.2. Las cifras de la verglienza 242
6.2.3. Los grandes ganadores 244
6.2.4. La deuda y el FMI 250
Concluslones y perspectivas 255

Fuentes de Informacion 267




GLOSARIO DE SIGLAS

Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
Aerolineas Argentinas

Alianza Anticomunista Argentina

Asamblea Permanente de Entidades Gremiales Empresarias
Asociacion de Bancos Argentinos

Banco Interamericano de Desarrollo

Bonos Externos Publicos

City Corp Equality Invest

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas

Confederacion de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y la
Pampa

Confederaciéon General de Trabajadores
Consejo Econdmico Argentino

Consejo Empresario Argentino

Derechos Especiales de Giro

Ejército Revolucionario del Pueblo
Empresa Nacional de Telecomunicaciones
Empresa Transnacional

Federacion de Camaras y Centros Comerciales
Fondo Monetario Internacional

Frente Pais Solidario

Fuerzas Armadas Peronistas

Fuerzas Armadas Revolucionarias

Fundacion de Investigaciones Econémicas Latinoamericanas

AFJP
AA

AAA
APEGE
ADEBA
BID
BONEX
CE!
CEPAL
CONADEP
CARBAP

GGT

CEA
CEA
DEG
ERP
ENTEL
ET
FEDECAMARAS
FMI
FREPASO
FAP

FAR

FIEL



Fusiones y Adquisisiones

Gran Buenos Aires

Instituto para el Desarrollo de Empresarios de la Argentina
Instituto Argentino para el Desarrolio Econémico

Instituto Nacional de Censos y Estadisticas de la Republica Argentina
Inversion de Firmas Extranjeras

Inversion Extranjera Directa

Mercado Comun del Cono Sur

Millones de dblares

Partido Justicialista

Pequeiias y medianas empresas

Servicios Eléctricos dal Gran Buenos Aires

Sisterna Nacional de Profesicnalizacion Administrativa
Sociedad Rural Argentina

Unién Civica Radical

Unién Civica Radical del Pueblo

Union Civica Radical Intransigente

Unidn de Centro Democratico

Unién Industrial Argentina

Yacimientos Petroliferos Fiscales

F&A
GBA
IDEA
IADE
INDEC
IFE

IED
MERCOSUR
MDD

PJ
PYMES
SEGBA
SINAPA
SRA
UCR
UCRP
UCRI
ucD
ulA
YPF




INTRODUCCION

El19y 20 de diciembre de 2001 miles de argentinos salleron de sus casas 'y
tomaron las calles de las principales ciudades del pais exigiendo la renuncia de
Fernando de la Rua, tercer presidente desde la restauracion de la democracla en
1983. Era la primera vez en la historla del pals que un presidente era obligado a
dimitir por las protestas del pueblo; esta vez no hubo golpe de Estado, sino miles
de cacerolas y piquetes en manos de la socledad.

La crisis econdmica y politica del pals llegaba a su nivel méas critico, las imagenes
de los saqueos y las manifestaciones recorrieron el mundo entero: la Argentina, el
pals que hasta hace pocos afios era presentado por su goblerno y por los
organismos financieros intemacionales como un ejémplo de éxlto de las reformas

de ajuste estructural y el transito a la democracia parecla desmoronarse.

¢ Qué sucedi6?, ¢en qué momento, el que era en los iniclos del siglo XX el pals
mas rico de América Latina, perdi6 la senda del desarmrollo?,,quién tenia la
responsabllidad de la debacle, el Fondo Monetario Intemacional y el Banco
Mundial, el gobierno argentino o ambos?, (,donde estaba el tan aclamado
fortalecimlento de la democracia?, 4dénde quedé la estabilidad econdmica de la
década anterior?, ¢era la crisis prueba flel de que el neoilberalismo Gnicamente
ha ocaslonado mas pobreza y exclusién en America Latina? Estas son sdlo un
ejemplo de la cantidad de preguntas que cruzaron por mi mente durante ese
momento, alimentadas durante las sigulentes semanas por el curso de los

acontecimlentos.

En la hipotesis central de esta investigacion sostengo que en el origen y desarrollo
de la crisls de la Argentina existe una clara responsabilidad compartida entre los
organismos financieros Intemaclonales, como promotores del modelo neollberal, y
la actitud receptiva y de conveniencia de los grandes capitales naclonales

(oligarquia tradicional), quienes impusieron su proyecto hegemoénico bajo la
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Ultima dictadura se convierte en complice del mismo, situacién que prevalece con
el transito a la democracla.

En la hipétesls complementaria planteo que las reformas econdmicas de primera
generaclén fueron adoptadas por el poder ejecutivo en forma relativamente alslada
del resto del sistema politico, resultado del uso de decretos de necesidad y
emergencia, deviniendo en una exceslva concentracion de poder en el ejecutivo,
que permitld la consolidacion del modelo econémico neoliberal. La democracia
delegativa menemista es parte fundamental en el eslabon de factores que dieron
origen a la crisls.

La presente Investigacion se propone dar al lector una visién en conjunto de la
crisls argentina. Ei objetivo es centrar la atenclén en las raices intemas de la crisis,
debido a gue las estructuras internas son las que histéricamente han permitido Ia
conservacion y fortalecimlento de un pufiado de famlllas poderosas.

Por principlo, tomar la crisis de la Argentina como tema de la Investigacién me
parecié Importante en la medida en que se prasenta como el botén de muestra de
que el discurso global sobre la democracia y el llbre mercado no ha sido la
soluclon para América Latina. En efecto, el modelo econdémico aplicado por este
pals es practicamente el mismo que se lleva adelante en todos los paises
latinoamericanos, repitiéndose ademas las caracteristicas de desempleo,
exclusion, des-industrializaclon nacional e Incremento de la dependencla hacia el
exterlor, por lo que se abre la posibllidad de que esta crisis se repita en los demas
paises de la reglén, sl no es que ya ha sucedido como en México en 1994.

En el terreno politico, Argentina retrata a la perfeccion el estado general de los
partidos politicos y los movimientos sociales en la regién. La falta de credibllidad
de los partldos polfticos tradicionales y en los personajes claves de la vida politica
deestepals quellevd a lacalda de Dela Raa y la consecuente sucesién de
presidentes que cayeron por la incontrolable situacion econémica y las protestas
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de la poblacidn. Ciertamente, la que pareclera una de las democracias mas
avanzadas de la region esconde en su Interior practicas que nada tienen que ver
con dicha imagen: clientellsmo, corrupclén y provincias que, como si fuesen
feudos, han sido controladas histéricamente por clertas familias, son sélo un
breve ejemplo del verdadero hacer politico del pals.

De acuerdo con la mayoria de los anallstas econémicos, la causa fundamental de
la crisls fue la convertibilidad, que sobrevalud el tipo de camblio real, en un
ambiente de apertura sin restricclones, fomentando las Importaciones y generando
un exceslvo endeudamiento para sostenerse. El esfuerzo exportador no solo
resultd Insuficiente, sino que se vio permanentemente entorpecido porla propla
rigldez cambiaria, que reprimarizo el aparato productivo y casl liquidé la industria.

Sin embargo, cabria preguntamos sl la crisis es tnicamente el resultado de las
medidas neoliberales o fue la aplicacion de las mismas por una clase pollitica
corrupta y clientelar de la manera mas ortodoxa, sin tomar en cuenta las
necesidades de la planta productiva naclonal y favoraclendo intereses de clase y
no de carécter nacional.

Asl, resulta imperante precisar que, si bien el colapso argentino pone en tela de
Juiclo la viabilidad de este modelo y el discurso mismo de la globalizacién, serfa un
error sefalar al modelo econémico por sl mismo, que clertamente fue aplicado con
severa ortodoxla en este pals, como el culpable tnico de la crisis dejando de lado
la participacién de la clase politica argentina que, profundamente ligada a la
oligarquia nacional, es finalmente quien ha tomado las decisiones de aplicacion
del modelo estando inmersa en escandalos de cormrupcidn y enriquecimiento,

aprovechando en su beneficio procesos como las privatizaciones.

Clertamente, no podemos dejar de lado el hecho de que el modelo econémico
llevado adelante en los palses latinoamericanos ha mostrado sus proplas
contradicciones y el papel de la convertlbilidad en ia crisis, pero ambas
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cuestiones no pueden ser desligadas de la toma de declslones y acciones por
parte de la clase dirigente argentina, aun mas una revislon al desarrollo econémico
y polltico de la Argentina a partir de 1930, afio del primer golpe de Estado contra
un goblemo democrético, nos da una de las claves fundamentales no solo de la
actual crisis del pals, sino de su involucion durante el siglo XX al haber transitado
de uno de los paises de mas altos Ingresos y niveles de vida a lo que es hoy.

Ahl radlca la particularidad del caso argentino: desde 1830 hasta 1976 (afio de la
Instauracién de |a ultima dictadura milltar que | mpulso d ecididamente el modelo
neoliberal) la Argentina vivié crisis politicas y econdmicas confinuas, callficadas
por diversos autores como "golpe de Estado permanente”, uUnicamente Juan
Domigo Perén logrd conclulr su primer mandato presidencial y el Estado era presa
de intereses particulares bajo cada golpe de Estado. La causa de esta profunda
Inestabllidad, sobre todo institucional, fue la ausencia de un pacto soclal duradero
y la constante lucha entre los diversos sectores, que no lograban hacer de su
proyecto de naclon el hegemadnico.

Con la dictadura de 1976 a 1983, conoclda como "Proceso de Reorganizaclion
Naclonal" se logra Imponer como hegemodnico el proyecto de la entonces
oligarqula tradiclonal (compuesta por los duefios de la tierra cuyos Intereses se
extendlan a clertos s ectores | ndustriales) para comenzar su consolidacién enlo
que Petras ha llamado "burguesia transnaclonal" la sobreviviencia de este
proyecto a la transicion y su aflanzamiento bajo la presidencia de Carlos Saul
Menem es, sin duda, uno de los factores decisivos en la debacle de la Argentina.

La convergancla entra el modelo econdmico neoliberal con la corrupcion de la
clase politica argentina dieron como resultado el desencadenamlento de la crisis
generalizada. No es posible p riorizar uno u otro elemento. Los altos niveles de
cormupcion de la clase politica argentina convergleron con la aplicacién de uno de
los modelos de ajuste estructural neoliberal mas salvaje que haya promovido el
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Fondo Monetario Intemacional organismo que, una vez mas, aplico la doble moral
condicionalidadAaxitud.

El modelo neoliberal vino a profundizar los problemas estructurales de la
economla argentina, resultado de la irraclonalidad de las medidas economicas
tomadas en las décadas precedentss en el marco de la Inestabilidad permanente
del pals. La crisis politica actual tiene sus origenes en el mismo trénsito a la
democracla caracterizado por la ausencla de un fortalecimiento Institucional, la
simple sustituclon del poder militar por el civil que continué resguardando los
interesas de la oligarqula nacional y la cada vez mayor concentracion de poderes
en el poder Ejecutivo.

No se trata de ningtin modo de eximir de responsabllidades al modelo neoliberal o
al Fondo Monetario y al Banco Mundial, pero sl de retratar el funclonamiento (y los
viclos) Intemo del pals para entonces demostrar se existe una responsabllidad
compartida en la crisis y, sobre todo, que ésta es fundamentalmente producto del
pstablecimliento y desarrollo de un modelo econémico y politico que, en beneficio
de un nucleo muy reducido de famillas poderosas del pals, memé las
histéricamente débiles estructuras econémicas y politicas de la Argentina.

El afan de poner atencién a los elementos Internos deriva de una preocupacion
personal relacionada con que generalmente los latinoamericanos vemos en el
exterlor el origen de nuestros problemas y las causas de nuestro subdesarrollo.
Los organismos financleros Internaclonales son culpables por exiglr que se
apliquen las tan dafiinas politicas neoliberales como condicionantes del
financlamiento, mientras que los palses desamollados y especlalmente Estados
Unidos como la potencia regional, son responsables al exigimos apertura de
mercados pero mantener restricciones protecclonistas en contra de nuestros
productos, son culpables por no destinar suficlentes recursos para la ayuda al
desarrollo y son slemprae los beneficiados del sistema intemacional.
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Clerto, la forma en que fuimos Integrados al sistema capitalista y la division
internacional del trabajo que hasta hoy prevalece han condicionado nuestro
desarrollo, pero las cifras de crecimiento econdmico y desarrollo tecnolégico que
en los dltimos afios han alcanzado palses como China e India dan cuenta de que
es posible superar los obstaculos del subdesarrollo. Vale la pena recordar que
estos palses, a pesar de su apertura, no han aplicado la ortodoxia del Consenso
de Washington, como lo hicimos en América Latina; en cambio se han permitido
mantener la intervencion del Estado para asegurar un desarrollo que satisfaga
tanto a algunos de los gustos del capltal como las necesldades naclonales.

Los latinoamericanos no podemos seguir encontrando culpables fuera de nuestras
fronteras. A la par de pugnar por un sistema de comerclo Internacional mas justo y
la soluclén de problemas como el de la deuda, debemos centrar la atencion en las
estructuras Intemas de nuestros palises para generar entonces modelos de
desamollo viables para nuestros palses.

El trabajo se estructura en 6 capltulos que proveen un estudio del desarrollo
econémico y politico de la Argentina durante las ultimas décadas en su conjunto.
Cabe sefialar que el tema de la crisis es tan vasto, que podriamos desarrollar
sendas investigaclones sobre la mayoria de los aspectos abordados.

El primer capltulo es de caricter tedrico conceptual a fln de contextualizar la
economla politica global en la que se inscribe el proceso que desencadend la
crisls, asl como los rasgos fundamentales del modelo neoliberal y la democracla
en Argentina. El segundo capitulo hace un recuento del desarrollo econémico y
pollitico del pais sudamericano desde 1930 hasta 1976, etapa conocida como de
“golpe de Estado pemanente” caracterizada por la constante Inestabilldad del
pals. El objetivo, es demostrar que las estructuras pollticas y econémicas del pals
no han podido fortalecerse a lo largo de su historia, condiclonadas siempre por los
distintos grupos soclales en pugna, a saber: la oligarqula tradicional, hasta ahora
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ganadora constante del procaso, y los p equefios industriales junto con la clase
trabajadora.

El tercer capltulo esta dedicado a la dictadura que gobemé el pals de 1976 a
1982, primera etapa del neoliberallsmo del pals en la que Inicla la consolidacion de
los grandes grupos de capital local en el marco de la llamada “patria contratista” y
la “plata dulce”. Uno de los aspectos fundamentales desarrollados en este capltulo
es la radlografia que se presenta de los grandes capltales del pals que, actuando
desde el Consejo Econémico Argentino (CEA) y la Sociedad Rural, han sido los
grandes beneficlados del modelo econémico y la debilidad instituclonal del pafs.

El cuarto caplitulo aborda la fallida presidencia de Raul Alfonsin centrando
atencién en la sobrevivencla del modelo econémico implantado en la dictadura y
las serlas dificultades para la consolidacién democratica.

Los capltulos cinco y sels son los mas ambiciosos de la Investigaclén. E| primero
realiza un anéllsis profundo de las medidas economicas y las caracteristicas de la
democracla en el pais durante los diez afios de la presidencia de Menem que sin
duda, fueron la culminacién del trénsito de la economia hacia un modelo que
devino en la concentracion y centralizaclén del capital en el reducido nimero de
empresarios agrupados en el CEA, la Socledad Rural y los capltales extranjeros
que se beneficlaron del proceso de privatizaclones. Mlentras que el Gltimo trata ia
presidencla fallida de Femando de la Rua y los primeros meses de gestién de la
crisis en manos del presidents Duhalde. Las perspaectivas del futuro del pais son
abordadas en las conclusiones.






CAPITULO 1
MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

ECONOMIA POLITICA DE LA CRISIS ARGENTINA:
NEOLIBERALISMO Y DEMOCRACIA

Las formas que adopta la interaccion entre al poder politico y el poder econdmico
en el proyecto nacional de Argentina durante los ultmos 28 afios se ven
condicionadas e influenciadas, por un lado, por un contexto latinoamericano al que
se le impone de manera ortodoxa el modelo neoliberal, teniendo su Ultima
expresion en el Consenso de Washington, y por el otro, por un contexto domestico
en que las formas que adopta la allanza entre, primero la dictadura, y luego los
gobiernos civiles y democraticos, con los grandes grupos empresariales
nacionales y transnacionales, llevaran inevitablemente al desencadenamiento de
la crisls generalizada en la Argentina cuya maxima expresion se registro a partir
de diclembre de 2001.

Sin lugar a duda habra que contextualizar la economia politica global en la que se
inscribe el proceso que desencadent la crisis, asl como los rasgos fundamentales
del modelo neoliberal impuesto para finalizar con una definicion sobre el modelo
democratico adoptado por Argentina, mismo que al final se vuelve complice y

victima de los excesos de la élite menemista.
1.1. Laeconomia politica global
El contexto mundial en el que se Inscribe el proceso que desencadend la crisis

argentina s uperpone por |o menos tres crisis, d os d e c aracter estructural y una

coyuntural.”

' ver: Alejandro Chanona, “La Economia Politica Global del nuava minlo (América Latna en la Geopolltica, Gaostonamia y la Geografio de
la desiguakind)”. Ponencla prezentada en el | Gongreso Internacional en Clncla Politica y A 1on Publica, Universidad Autbnoma de
Hidalgo. 28-30 de naviombra da 2001, publicada an Carles de Ralacikn, Fundaclon por la Soclaldamocrociade lan Amdricas, N* 4, Jullo-
sepliombre, 2001, pp. 143-155; y Alajandro Chanona, “El slslama intarnacional, viejos dilemas y nuovos relos. La crisin de sepliembra de
Csiados Unidos y su gran oporlunidad” an: Josh Luis Vakiés Ugalda y Diego Valadéa (coord). Globalidad y Conflicto: Estadus Unidot y fa
crisix do seplleambre, UNAM-CISAN-11), México, 2002, pp. ars-73
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En primer lugar, desde finales de los afios ochenta y principios de los afos
noventa del siglo pasado se confirma Ia vision de Wallerstein, en el sentido de que
habiamos vivido con la ilusion de que la competencia entre el bloque capitalista y
el bloque socialista era también una lucha entre sistemas econdmicos distintos y
alternativos, a la par de la lucha politica e ideolégica entre dos sistemas que
alineaban E stados aliados vy satélite. En realidad Wallerstein advierte desde los
afios setenta que solo existla un solo S istema E condmico M undial C apitalista y
dos sistemas Interestatales en competencia Ideoldgica. Esto sélo significa una
cosa: la lucha en los mercados del orden liberal capitalista también la estaban
librando las sociedades y los gobiernos que presumfan la busqueda de la
construccion del socialismo real. Con la disoluclon de la URSS en 1991, el mundo
descubri6 que la presunciéon de dos sistemas politicos y econémicos

contendientes era una falacia.

En suma, el sistema econdmico capitalista surgido desde el siglo XVI continud
vigente como el corazén de la globalizacién. Este Orden Liberal Mundlal marcé la
nueva reestructuracion mundial de la sociedad intemacional que se vive desde
hace mas de una década. Esta realidad sitia a los miembros de la sociedad
internacional frente a su inevitable insercion en los mercados capitalistas

mundiales.

La concurrencia a los mercados es una situacion estructural de todas las
economias del mundo y es un reto para los Estados enfrentar la necesidad de
crear estrategias que permitan la viabilidad de sus economias ante el embate de
los mercados globales que, bajo esquemas muchas veces especulativos,

desestabilizan facilmente a aquellas socledades en donde el Estado es débil.

Las reglas de una posible hegemonia transnacional capaz de dotar de estabilidad
al mundo se han venido abajo desde el fin de la Guerra Fria, pasando por la
disolucion de Yugoslavia, la guerra del Golfo Pérsico, el genocidio en Ruanda Y,

desde luego, las grandes incapacidades de solucién a los enormes problemas
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mundiales de guerra y hambruna discutidos por las Naciones Unidas durante su
Cumbre del Milenio, hasta llegar actualmente al periedo posterlor al dramatico 11
de septiembre de 2001.

Situacién que se ha visto acompafada de una urgente busqueda de nuevos
paradigmas Yy consecuentemente de propuestas tedricas y enfoques anallticos
sélidos y plausibles sobre la nueva dialéctica de la Economfa Politica Global de
principios de siglo. Lo que han proliferado son “visiones” contendientes sobre
c6mo interpretar la sociedad internacional y el comportamiento de la hegemonfa y
sus contradicciones en amanecer del nuevo milenio. Baste echar un vistazo a las
interpretaciones de Francis Fukuyama, Samuel Huntington, Paul Kennedy Yy

Joseph Nye para situar el tono del debate.

La segunda crisis se refiere a la crisls eética de la globalizacion econdmica
capitalista, ante la cual la proclama del “fin de la historia” y toda la propaganda que
le acompafid tuvieron que retroceder. La desigualdad economica mundial es el

nuevo Leviatan.

Los paises que participan en las relaciones econémicas capitalistas
contemporaneas han presenciado a nivel planetario el creclente ensanchamiento
de la brecha de niveles de desarrollo entre el Norte y el Sur, entre los paises
industrializados y los paises en busqueda de opciones de desarrollo. Es tal el
limite al que se ha llegado que los organismos financieros intemacionales son
ahora grandes promotores de la busqueda de vinculos entre la ética y la
globalizacion para identificar los parametros de una responsabilidad internacional

de los grandes capitales y de quienes lo detentan.

Al fin de la URSS y su bloque se superpone la crisis del orden liberal mundial de
Bretton Woods que ha dado origen a los movimlentos anti-sistemicos, anti-
globalizacién, en todo el mundo. En efecto, el conjunto de arreglos internaclonales

que permitié a Estados Unidos ser el campedn del liberalismo después del fin de
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la segunda guerra mundial ya no es tan efectivo como lo fue durante la segunda

mitad del siglo pasado.

El sistema financiero internacional organizado en torno al Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial, el Eximbank, 'a Organlzacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el propio Banco Interamericano
de Desarrollo (BID); el sisterna multilateral de comercio organizado en torno a la
Organlzacion Mundial del Comercio (OMC), y el sistema de seguridad
internacional organizado en torno a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN}) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), arreglos en tomo a los
cuales de construyé la Pax Americana, ya no son suficlentes para enfrentar los

nuevos retos y amenazas del desarrollo humano en el nuevo milenio.

La globalizacion ha profundizado un conjunto de desigualdades e Injusticias en el
mundo que son la quintaesencia da la nueva Economia Politica Global. En el afio
2000, las 189 naciones congregadas en Nueva York, en la sede de la ONU se
manifestaron una y otra vez en torno a la deslgualdad mundial, la pobreza, la
salud y la nutricién. También tocaron temas centrales como la reforma de la ONU,
el combate al SIDA, la educaclén, la preservacion del Medio Ambiente, la
seguridad internacional, y en particular las guerras intestinas en el Africa.

Finalmente, el ataque terrorista en Estados Unidos el pasado 11 de septiembre de
2001 ha acelerado cambios en la politica internacional que todavia deparan
nuevas sorpresas. Los acontecimientos de septlernbre de 2001 en Nueva York y
Washington han detonado un regreso de fa Politica en las relaclones
internacionales y esta dptica tiende a subordinar el tratamiento de los asuntos
mundlales, incluidos los econdémicos, a su filtro. La seguridad y especificamente la
lucha contra el terrorismo, es hoy el tema principal de todos los encuentros
internacionales. La realpolitik es el marco de andlisis que intentan imponer fos
halcones de la politica exterior estadounidense. Esta visién tiens un conjunto de
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propuestas pertenecientes a un paradigma de politica internacional que ya se

crefa rebasado.

A pocos meses del atentado terrorista en contra de las desaparecidas torres
gemelas de Nueva York y al Pentagono en Washington, la realpolitik ha
confirmado su regreso al escenario internacional. El regreso de la politica a la
politica internacional de principios de siglo se combina con el crecients
descontento de grandes sectores de la sociedad internacional por la imparable
expansion de la desigualdad en las relaciones econémicas intemacionales. No hay
foro mundial de evaluacion d el rumbo del sistema econémico ¢ apitalista a nivel
global que no sea objeto de grandes manifestaciones locales e intemacionales
que claman por un freno a la creciente pobreza a nivel planetario. Las cifras son
escandalosas y esto preocupa hoy a todos por igual. Se proclama la buena forma
y el ritmo saludable de las economias de mercado. Sin embargo, todos reconocen
los riesgos de la creclente brecha entre paises pobres y ricos. Este es el reto a
vencer an la socledad internacional del siglo XXI.

1.1. Neollberalismo, modelo econdmicoy desigualdad

E! cuerpo doctrinario conocido como liberalismo surge en el sigio XVIII como un
cuestionamiento de las restricciones feudales al comercio y la produccion, critica
acondmica al patrimonialismo y a las barreras para la libertad de intercambio de
trabajo por salarios, siendo Adam Smith su tedrico mas importante.”

' En su libro La Riqueza de las Naciones, Smith planted que la clave de la riqueza y el poderlo nacionales era
al crecimiento econdmico, que, da acuerdo al autor, @8 primardialmante una funcién da la division del trabajo,
lo cual, a su vez, depende de la dimension del mercado. ES por ello que Smith afirmaba gqua cuando un
Estado mercantilista levantaba barmeras contra ol Intercambio de blenes y la ampliacion de los mercados
restringla el bienastar Interno y el crecimiento econdmico. En esta sentido, sostania que el comercio debla ser
libre y que las naciones se deblan especializar en lo que podlan hacer mejor, para que pudiesen volverse
ricas y paderosas. Posterlormante David Ricardo desarrolld Ia llamada ley de la vantala comparativa®, hasta
hoy fundamento del liberalismo aconémico. D acuardo a Ricardo, 1a division intarnacional del trabajo se basa
an los costos comparativos y los palses tenderlan a espaclalizarse en aquellos bienes cuyos costos fueran
comparallvamente més bajos. De oste modo, aunque una nacién pudlese tener una vantaja absoluta sobre [as
otras en la produccion de todos los blenaes, espocializarse an jos que tianen el costo comparativo més bajo
pormitiria a todos los palges ganar mas en el intercambio. Esta !dea da los benaficios universales de Ia
especlalizacion basada en los costos comparalivos continda glando la clave de la teorla liberal del comerclo.
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Tras la Segunda Guerra Mundlal se empiezan a retomar los postulados del
liberalismo econémico como una critica al modelo del Estado interventor de
Keynes. En 1947 se celebra la primera conferencia de la Internacional Neoliberal.
Posteriormante estos criticos del intervenclonismo estatal se organizan en torno a
instituciones educativas como la Universidad de Chicago, o el Instituto
Universitario de Altos Estudios Intemaclonales de Ginebra, sin embargo sus
argumentos por la implantacién de un capltalismo libre de reglas, no encuentran
un eco muy amplio. Seria hasta la década de los ochenta cuando el paradigma
necliberal tomd fuerza a nivel internacional slendo Milton Firedman uno de sus

principales exponentes,

Partiendo de que la libertad es uno de los valores supremos del hombre, el
neoliberalismo aflrma que es posible organizar la vida politica y econémica de las
sociedades alrededor de este principio fundamental. A nivel individual como
naclonal, cierta prosperidad y poderlo materlal son requisitos indispensables de la
libertad.

Desde esta perspectiva, es necesarlo que, en bien de los Individuos y de la
socledad, se permita el desamollo libre de sus potencialidades y de su
pensamiento, de modo tal que puedan alcanzar las metas que ellos mlsmos se
tracen. Asimismo, el neoliberalismo encamina su critica hacia el “nuevo glgantismo
estatal’, por lo que se opone “tanto a la decadente economia centralizada como a
la posicién que favorece un intervencionismo estatal que impide el funcionamiento

transparente de los mercados.”

En un claslco del pensamiento neoliberal "El camino de la servidumbre" Von
Hayek afirma que el sistema c apitalista se mantiene e quilibrado p or una "mano

invisible" que actla con neutralidad, natural y espontaneamente, donde los

Ver: Alfred Schiller “Laissez-faire™ en: Alfred Schilller y Hans-Ganter Krisselberg, Conceptos Bésicos Sobre
ol Orden Econémico Biblioteca de Economla, Editorfal Follo, Madrid, 1991, pp. 82-95, y Dominlk Salvatore
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individuos, y subrayo individuos, se manejan competitivamente en la busqueda de

maximizar su producto.

£l neoliberalismo, reconoce la notable importancia de la economia de mercado
para el aumento de la productividad y del bienestar de la poblacion, exigiéndole al
Estado las garantias de la libre competencia. Entre sus principales postulados

destacan:

+ Libertad absoluta de mercados. La reglamentacion e intervencion estatal se
limitan al minimo y se desregulan los mercados. El comercio exterior debe
ejercerse sin restricciones y bajo la premisa de las "ventajas comparativas” por

lo que se promueve un modelo orientado a las exportaciones.

» La intervencion estatal en la economia es Identificada como negativa, corrupta
o ineficiente, por lo que se promueve la privatizacién y liquidaclon de los

servicios y monopolios estatales.

= Las politicas economicas deben ser “sanas” por lo que deben evitarse déficits
presupuestarios (reduccion de la inversion publica) y asegurar la disciplina
fiscal. El control de la inflacién se basa en una vision monetarista: la inflacion
surge cuando la oferta monetaria @s mayor a los bienes y servicios y disminuye

al restringir el circulante sobrante.

Para el ¢ aso | atincamericano, retomaremos la p ropuesta de Petras de dividir al
avance del neoliberalismo en dos perlodos, que tienen su punto de partida en el

advenimiento de las dictaduras en el Cono Sur.

Economia Intemacional Editorial Mc Graw HIll ;4 a Edicién, Colombia 1095, pp. 27-28
2 yon Hayek, cit. pos. Victor Barone Globalizacion y Neolibarallsmo. Elementos de una critica, Consejo
Latinoamericano de Cienclas Soclalas (CLACSO), Documento de Trabajo No. 95, Asuncién, Paraguay, marzo
da 1998. Versldn elaclrénica dispor le en internat en: htip:/jwww clacsg.edu.a

17



De acuerdo a esta vision, el primer periodo commesponde al establecimiento de las
bases para el surgimiento y la hegemonia de la nueva clase capitalista
transnacional latinoamericana, en alianza con las corporaciones multinacionales
de Estados Unidos y Europa, teniendo como punto de partida la dictadura de
Pinochet en Chile y la gestion de Martinez de Hoz al frente del Ministerio de
Economla argentino, durante la década de los setenta.

La consolidacién del modelo vendria durante el segundo periodo, cuyo inicio
podemos situar con las transiciones democraticas y la posterior crisis de la deuda
de la década de los ochenta, originado a partir de la convergencia de una serie de

fendmenos tanto domésticos como Internacionales.

De esta manera, mientras que en la esfera Internacional, presenciamos el
derrumbe del bloque soviético y la reafirmacion del sistema de desarrollo
capitalista liderado por Estados Unlidos y la emergente Unidn Europea, que Petras
denomina “el resurgimiento del Imperialismo de los Estados Unidos y Europa”; en
el ambito interno se consolidd la denominada “nueva clase capitalista
transnaclonal” que, a diferencia de las burguesias nacidas al amparo del modelo
industrializador, no busca mas la proteccion estatal de un mercado interno cautivo,
sino que sus Intereses se encuentran directamente ligados a los de los centros
capitalistas en la medida en que operan en los en los mismos circuitos financleros
del capital. En el caso argentino, esta consolidacién de la burguesia transnacional

ocurre durante la presidencia de Menem.

En palabras de Petras:

“Ocupando posiciones eslratdgicas en las finanzas, la industria y el comercio, 1a nueva
clase capitallsta transnacional no es simplemente el "comprador” capitalista del
pasado, ya que estd en condiciones da influenciar los flujos de Inversién y comercio
dentro del subcontinente y, de esa manera, en posicién como para precipitar una
"crisis™hiperinflacion, salida de capitales, etc.-, para minar cualquler régimen
capitalista que pretenda imponer el viejo modelo nacional-populista.=

? Jamas Petras, "El menenismo: El contexlo intemaclonal de la década da los 90% Revista Herrarienta, 19 do
mayo da 2000. Versién electrénica disponible en internet en: www,rebelion.org
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Este proceso reformador coincidid con la transicion hacla la democracia en
numerosos palses latinoamericanos, con la excepcion de Chile, los programas de
estabilizacion ortodoxa y de ajuste estructural fueron iniciados vy llevados a cabo

por goblernos democraticos.

Retomando la clasificacién clasica establecida por Stephan Haggard y Robert
Kaufman® entre el inicio y la consolidacion de las reformas economicas, se

distinguen dos generaciones de reformas de ajuste estructural.

La primera ola reformas econémicas dichas de 'primera generacion’ incluyeron la
estabilizacién macroecondmica y la liberalizacion econémica y ostan orientadas a
la estabilizacién y apertura econdmicas como respuesta al fracaso del modelo de
desarrollo economico centrado sobre el Estado y politicas de industrializacion por
sustitucién d e i mportaciones, mismas que fueron adoptadas e implementadas a
finales de los afios ochenta o principios de los afios noventa por la mayoria de los

palses latinoamericanos, con varios grados de intensidad y de éxito.

Estas reformas de primera generacion estan guiadas por las diez prescripciones
politicas del llamado “Consenso de Washington”, formulado a partir del texto Lo
que Washington quiere decir cuando se refiere a reformas de las politicas
econémicas, de John Willlamson®, mismas que definen lo que constituye un buen

goblerno y politicas plblicas sanas:

1. Disciplina presupuestaria.
2. Cambios en las prioridades del gasto publico (de areas menos productivas a

sanidad, educacion e infraestructuras).

“ Ver: Stephan Haggard y Robert Kauffman comp., The Polltics of Economic Adjustment._Princeton University
Prass, Princeton, 1992,

& John Willamson, “What Washington Means by Policy Reform”, en: Manuel Guitidn y Joaquim Muns (eds.) La
cultura de Ia estabilidad y el consenso de Washinglon, La Calxa, Coleccldn da Estudios Econémicos,Espafia,
pp. 67-117. Verslon aloctronica disponible en intarnet en: httpu//www, gstudjog Jacaixa.comunicacions.com/
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3. Reforma fiscal encaminada a buscar bases impositivas amplias y tipos
marginales moderados.
4. Liberalizacién financiera, especiaimente de los tipos de interés.
5. Busqueda y mantenimiento de tipos de camblio competitivos.
6. Liberalizacién comercial.
7. Apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas,
8. Privatizaciones.
9. Desregulaciones.
10. Garantfa de los derechos de propiedad.

No obstante, el balance de las primeras reformas a mediados de la década de los
noventa, mostraba que el ajuste estructural, cuyo objetivo ditimo era disminuir el
tamafio del Estado, no estaba resolviendo una serie de problemas basicos de los
paises latinoamericanos, en particular en las areas sociales en las que los niveles
de pobreza, injusticla social y desigualdades en el reparto de la riqueza

continuaban inaceptablemente altos.

En consecuencla, se propuso una “"segunda generacion” de reformas, con la
finalidad de reconstruir el aparato estatal y fortalecer las instituciones de
gobernabilidad, a partir de una nueva concepcidén del papel del Estado en el
proceso reformador. Los argumentos, especialmente enarbolados por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, afirman que “el déficit social de las
reformas de primera generacién debe ser compensado en una segunda etapa de
reformas, si no se desea perder el impulso de la primera fase y ganar en

estabilidad politica.”

u Segun el informe del Banco Mundlal de 1997 las prioridades de la reforma para América Latina se agrupan
an cinco grandes areas de politicas, entre las cuales destacan el perfecclonamiento del entormo legal y
regulador, el sumento de la calidad de gobemabllidad del sector publico y ef fortalecimiento fiscal,
consideradas como prerrequisitos para el programa de reformas. Ver: Banco Mundial, “World Developmant
Report 1997: The Stale in a Changing World”. Nueva York: Oxford University Press para el Banco Mundial,
1997.
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Bajo este argumento, la debilidad institucional constituye el cuello de botella para
las transformaciones econdmicas fundamentales, por lo que las reformas
contenidas en esta segunda fase comprenden la reforma del sistema fiscal, la
reforma laboral, la reforma del sistema financiero, ol mejoramiento del marco
regulador para la actividad econdmica y la privatizacién, la modernizacion del
poder legislativo, la reforma del sistema judicial, el mejoramiento de los Servicios
sociales y el mejoramiento de la infraestructura para el desarrollo del sector

privado.’

El nuevo discurso, conocldo como el Consenso de Santiago articulado durante la
Cumbre de las Américas de 1998° se basa en la premisa fundamental de que las
instituciones son cruciales para el desarrollo sostenible con equidad y que el

Estado debe ser reconstituido para poder desempeniar sus responsabilidades.

Sin embargo, la distincion entre la primera y la segunda generacion de reformas
corresponde a una concepcion en etapas, no en los senderos que bifurcan. El
objetivo de las reformas de segunda generacion consiste en profundizar,
completar y corregir las insuficiencias de las reformas de mercado de sus
antecesoras. Por lo tanto, el Consenso de Santiago, no constituye un repudio de la
l6gica neoliberal de las reformas econdmicas, sino mas bien la “correccion” de sus
imperfecciones originales a fin de profundizarlas. Sin duda, el objetivo ultimo es

asegurar la continuidad del modelo econdmico.

Sin duda, podemos afirmar que America Latina esta viviendo un nuevo perfodo de
la etapa neoliberal, cuyo inicio podemos situar en los ultimos afios de la década de

los noventa. Una etapa que se caracteriza por la agudizacion de los conflictos

7 Sobre la segunda generaclon de reformas de aluste estructural ver: D. Benecke, ‘Las reformas de segunda
generacion en América Latina: Desaflo para la politica econémica”, en: Contribuciones, nim.4, pp. 21-46,
Buenas Aires, Argantina, 2000.M, Naim ‘Latin America: The Second Stage of Reform,” en: Larry Diamond y
Mare F. Plattner (ed), Economic Reform and Democracy, Baltimore, The John Hopkins University Press, 1995
y J Wiliamson,. “The Washington Consensus Revislted”, en: Louls Emmer, (ed.), Economic and Social
Devslopment Into the XXI Century , Banco Interamericano de Desarrollo, Washington. DC, 1997, pp. 48 -81.

21



sociales en la regién, resultado de la cada vez mayor polarizacion social; el
estancamiento del crecimiento econdmico y el consecuente incremento del
desempleo; el desprestigio de los partidos polfticos tradicionales, la inestabilidad
politica e institucional y la corrupcion de la clase dirigente que han derivado en la
calda de presidentes como Bucaram en Ecuador, Fujimori en el Perl o Fernando
de la Riua en la Argentina; asl como la cada vez mas aguda demanda de justicia
social.

1.2 Teoria democratica y democracia delegativa

No existe una definicién precisa y universal de la demacracia. La mayoria de las
definiciones hacen énfasls en las cualidades, procedimientos e instituciones.
Como sabemos, el término proviene de los vocablos griegos demos que significa
gente y kratos que significa autoridad o poder.

Sartori distingue tres aspectos basicos de la democracia: a) democracia como
principio de legitimidad, que postula que el poder deriva del "demos”, el pueblo, y
se basa en el consenso verificado de los ciudadanos, por lo que el poder esta
legitimado, ademas de condicionado y revocado, por elecciones libres y
recurrentes; b) democracia como sistema politico, relacionada directamente con la

titularidad y el ejercicio de poder y ¢) democracia como ideal.®

Para Norberto Bobbio, la democracia es un proceso y método de gobiemo
marcado por la confrontacion continua de opiniones, la negociacidn y la busqueda
de equilibrios slempre precarios. La democracia ofrece procedimientos e
instrumentos Institucionalizados para resolver el conflicto politico, con reglas y

normas definiando el campo de lo posible de la interacclon politica.’

 Declaracion y Plan de Accién de la Segunda Cumbre de las Américas, calabrada en Santiago de Chile los
dias 18 y 19 da abrllde 1998. Versiones elactronicas disponibles en intermet en la pagina d ol Sisterna de
Informacion de fas Cumbres de las Américas: - ofa

® Glovanni Sartor, Elementos de teorfa politica, Editorlal Atianza, Madrid, Espata, 1987.
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Para Dahl, el gobierno democratico se caracteriza fundamentalmente por su
continua aptitud para responder a las preferencias de sus ciudadanos sin
establecer diferencias politicas entre ellos, para lo cual es necesario gue todo
ciudadano tenga igualdad de oportunidades para: a) formular sus preferencias, b)
manifestar plblicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante el
gobierno, individual y colectivamente y ¢) recibir por parte del gobiemo igualdad de
trato. Estas condiclones basicas daben ir acompafadas por una sarie de
garantias: de libartad de asociacion, de expresion, de voto, elegibilidad para el
servicio publico, derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo,
derecho de los lideres politicos a luchar por los votos, diversidad de las fuentes de
informaci6n, elecciones libres e imparciales e instituciones que garanticen que la
politica del gobierno dependa de los votos y deméas formas de expresar las

preferencias.

O’ Donnell por su parte, afirma que la democracia tiene cuatro caracteristicas
especificas: 1) elecciones limpias e institucionalizadas; 2) una apuesta inclusiva y
limitadamente universalista; 3) un sistema legal que sanciona y respalda los
derechos v las libertades incluidas en la definicién del régimen democrético; y 4)
responsabilidad y rendicién de cuentas (accountability)."

Podemos afirmar entonces que la democracla esta constituida por cuatro

dimensiones basicas:

a. Competencia. En una democracia el gobierno estd constituido por los
lideres que complten con éxito por el voto de la ciudadanfa en elecciones
que se celabran con regularidad. La esencia de la competencia es la
aceptacion de la legitimidad de la oposicion politica, el derecho a
enfrentarse a los que se encuentran en el podery sustituirlos en los puestos

principales de la autoridad politica. Como vinculos entre la sociedad civil

19 Narberto Bobbio, “As Ideologias e o Poder em Crise", Paz e Terra, Brasil, Rio da Janelro: 1988
" Guilermo O Donnell, “Notas sobre la damocracia en América Latina”, an: Programa da Naclones Unidas
para el Desarrollo {PNUD), La democracla en América Latina; hacla una democracla de ciudadanas y de
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y el Estado los partidos politicos, a traves de la expresidn de
diferentes programas e ideologias, cumplen una funcién mediadora
entendiendo por ello la realizacion de ftres tareas esenciales la

representativa, la expresiva y la canalizadora.'

b. Constitucionalismo. El respeto al orden constituclonal garantiza el
principio de competencia, define y restringe los poderes de las autoridades

gubemamaentales y asegura el respeto a los derechos ciudadanos.

c. Incluslvidad o Partlclpaclén. Las democracias se basan por definicion en
el concepto de la soberania popular, ia participacion de la ciudadania en las
elecciones y en la toma de decislones por medio de mecanismos como el

plebiscito o el referéndum.

d. Responsabilidad. En una democracla, se supone que los gobernantes
estan sometidos a tres tipos de responsabilidad (accountability). 1) La
responsabilidad vertical electoral, resulta de las elecciones limpias e
institucionalizadas, a través de las cuales los ciudadanos pueden cambiar el
partido y los funcionarios de gobiemo; 2) La responsabilidad vertical de tipo
socletal, elercida por grupos y aun por individuos con el propésito de
movillzar el sistema legal para plantear demandas al Estado y al gobierno
con el fin de prevenir, compensar y/o condenar acciones (o inacciones)
presumiblemente ilegales perpetradas por funcionarios publicos y 3) la
responsabilidad horizontal, que resulta cuando algunas instituciones
debidamente autorizadas del Estado actlan para prevenir, compensar y/o
condenar acclones o inacciones presumiblemente ilegales de ofras

instituciones del Estado o funcionarios. '

cludadanos. El debate conceptual sobre la democracla, PNUD- Taurus- Alfaguara, 5.A., Bucnos Aires,
Argentina, 2004, p. 39

12 Giovani Sartor Partidos y Sistemas de Partidos, Edilorial Allanza, Barcelona, Espafa, 1979, p. 128

® ver: Jonathan Hartlyn y Arturo Valenzuela “La democracia en América Latina desde 1930" an:_Leslle,
Bethall (ed) Higtoria de América Latina , Tomo 12 Politica y Socledad desde 1930, Editorial Critica, Barcelona,
1997, pp. 12-13 y Guillermo O’Donnell, op.cit.p. 38
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Tras su independencia, los paises de América Latina tomaron como modelo de
organizacion politica a los principios constitucionales franceses y la Constitucion
de Estados Unidos. Si bien adoptaron el gobierno presidencial con una doctrina de
separacion de poderes y con legislaturas bicamerales. No obstante, el vacio de
poder que dejo la separacion de la metropoli aunado al caos de las guerras de
independencia, propicié el surgimiento de poderes regionales dirigidos por
caudillos, mismos que impidieron que el modelo de sistema presidencial planteado
se concretara. La necesidad de centralizar el poder, de evitar el desmembramiento
de los nuevos Estados y de imponer orden dentro de los mismos llevo al
establecimiento de un Ejecutivo fuerte, encarnado en un caudilio, cuyos poderes
rebasaban los otorgados por la constitucion dando origen al presidencialismo
Jatinoamerlcano. "E! autoritarismo latinoamericano, en sus raices, no aparece
como un postulado anticonstitucional, sino "paraconstitucional". Emerge como un
complemento accidental, por lo tanto transitorio, pero indispensable en los
primeros afios de las nuevas republicas para el logro de otros objetivos esencialas
como la integracién nacional, la soberanfa territorial o la estructuracion

economica”."

En las primeras décadas del siglo XX la mayoria de los principales paises de
América Latina ya habian conseguido instaurar por lo menos “democracias
oligérquicas”, es decir, regimenes en los cuales los prasidentes y las asambleas
se derivaban del apoyo de un electorado limitado, de acuerdo con lo establecido
en sus respectivas constituciones. En el caso de la Argentina, el voto universal

para los varones se lograria en 1916, '

Sin embargo, después de la Crisis de 1929, hubo golpes militares en Argentina,
Brasll, Pert, Uruguay, Venezuela y Chile. En la Argentina, el golpe de Estado de
1930 abric el periodo de constante inestabilidad conocido como de “golpe de

" Dister Nohelen y Mario Fernandez "El presidencialismo latinoamericano: avolucldn y pearspactivag” en:
Nueva Sociedad , Venezuela, 1898, p.103

25



Estado permanente” desde entonces hasta 1976, afio en que inicio la ultima
dictadura, el general Perén fue el tnico presidente que pudo concluir su primer
mandato. Es por ello que se afirma que en Ia mayorla de los palses de América
Latina, la democracia se ha enfrentado a una “opcién violenta” que propugnan las
fuerzas que se resisten al cambio, '®

Al'témmino de la Guerra Friala democracia se erigié como "la unica alternativa
legitima y viable a cualquier tipo de régimen a utoritario”'’ d ada la tendencia de
una democratizacién a escala planetaria, que, en palabras de Fukuyama,
devendrla en el "absolutismo de la democracia”.

No obstante, una de las caracteristicas principales de las reformas de primera
generacion en América Latina, es que fueron adoptadas por el poder Ejecutivo en
forma relativamente aislada del resto del sistema politico. La concentracién del
poder en la presidencla y el recurso a los decretos det Ejecutivo para gobemar,
basados en el argumento de la "necesidad y urgencla” de enfrentar las crisis,
fueron caracterlsticas de las democracias de la reglon, como el Pert de Fujimori y
la Argentina bajo el goblemo de Menem, configurando la radiograffa de lo que
Marcelo Cavarozzi y Gulllermo O'Donnell llaman hiper-presidenclalismo o
democracias delegativas "hasadas en la premisa de que quien gana la eleccién
presidencial queda facultado para hacer lo que mejor le convenga, limitado sélo
por las duras realidades de las relaciones de poder existentes y por el poder
temporal del ejercicio de gobiemno. El presidente es la encarnacién del interés
nacional, el cual en tanto presidente, es de su incumbencia definir."!®

'* Jonathan Hartlyn y Arturo Valenzuela, op.cit. p.11

" Ibid., p.A7

' Samuel Hungtington, ci. pos. Abelardo Villegas, Arar en el mar: la democracia en América Latina, Miguel
Angel Porrua- Centro Coordinador y Difuslor de Estudios Latinoamaricanos, UNAM, 1996, p. 25.

*® Ver: Guillermo ©' Doninel, "Acerca del Estado, la democratizaclon y algunos problemas conceptuales. Una
perspectiva lalinoamericana con referancia a paises poscomunistas”, en: Desarrollo Econdmico nim, 130,
vol.3, Buenos Alres, Argentina, 1993. Version alectrdnica disponible en : www.educ.ar
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Las democracias delegativas, en cuyo nucleo se ancuentra el lamado neo-
decisionismo,’? se caracterizan ademas por que los lideres cuentan con la
legalidad/legitimidad de haber llegado al poder mediante e lecciones, en las que
obtienen el triunfo por su imagen sobre la de los partidos. Asimismo, se llevan
adelante cambios constitucionales, introduciendo el principio de la reeleccion,
mientras que el presldente y su equipo "son el principio y fin de la polltica”
asumiendo la responsabillidad de sus decisiones.

El uso de los decretos debilita las otras Instituciones del poder, alterando los
principios constitucionalas y del sistema de control mutuo de los poderes. En el
caso de la Argentina, la mayorfa del partido justicialista en el Congreso fue
utilizada frecuentemente por el presidente, quien logro incrementar el nimero de
jueces de la Suprema Corte de cinco a nueve, manipulando de esta manera la
imparticion de justicia, en la medida que se nombraron jueces complacientes al
mandatario, y convirtiendo al maximo tribunal del pals en un eslabén mas de la

corrupcion del régimen.

La realidad latinoamericana nos demuestra que la democracia es una condicion
necesaria, mas no suficiente para llegar al pleno desarrollo de las naciones. Méas

aun, la democracia que se ha implantado en América Latina ha traido aparejados

™ arl Smith es el autor contemporaneo del concepto declsionismo, mismo que se dosarrolld en el marco de
|a crisis estatal de la Alemania de Ja RepUblica de Weimar y [a crisis ideoldgica del liberalismo del siglo XIX.
Son tres los rasgos basicos de las teorias declsionistas: a) la decision en las cuestionas politicas tiene una
Importancla central y definitorla; b) la soberania concebida como el poder de decisién definitiva; y c) el
concapto de crisis queda atado al de decisidn. La crisis y la declslon sa implican y precisan mutuamente: anta
una situacion de crisls, e} soberano "declde sobre el estado de axcepclén y s reprasantante del pueblo en su
unidad por encima de los Intereses parciales y la lucha de los partidos pollticos”. En consecuencia, el
presidenclalismo apareca como axpreslon y custodia de la unidad estatal frante al parlamentarismo
ineficiencia. Se entiande por neo-decislonismo "un modelo da declsion politica fuerlements concentrado en la
figura presidencial, y un replanteo y adecuacion de los ragimenas y tradiciones presidenciallstas a partr da la
doble transicidn desde autoritariamos a regimenes demacriticos y del astatismo econdmico a politicas de libre
mercado, desragulaclon y activa inserclon a los ritmos impuestos por el proceso de globalizacian capltalista”™
En sl modelo, "el Ejecutivo declsor establece su supremacla indiscutida sobre los demds podares como
guardian del orden politico y constitucional y gran y expeditivo reformador sconamico y administrativo™, an €l
marco de la necesidad de tomar medidas eflclantes para avanzar en al marco de las reformas estructurales
necesarias para la liberalizacion de las aconomlas. Ver: Fablan Bosoer y Santlago Leiras, "Posguerra
Fria,"neodeclsionisma” y nueva fase del capitalismo: el alegato del Principegobemante en el escenario global
de log ' 90", an: Atilio Borén, et.al. Tlempos Violentos Neoliberalismo, globalizacion y desigusidad en América
Latina. Verslon electrénica disponible en la Bibliotaca Virtual del Consejo Latinoamericano da Cianclas
Saclales (CLACSO) en: hittp:/Avww clacso grg/wwwelagso/egpanol/html/iipros/tiempos/tiampog.htmt
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el descrédito de los partidos politicos, la corrupcion y clientelismo de la clase
dirigente y la polarizacién social que alimenta el circulo vicioso e ntre pobreza y
violencia. La democracia en nuestra region carece de profundidad y claridad. Los
altos deficits en materia de ciudadania (civil, social y politica) confiman que la de
America Latina se trata de una democracia puramente formal, de caracter

electoral, pero no de una real.

Es incuestionable que los malos resultados econémicos que han tenido las
politicas neoliberales en los palses latinoamericanos ha repercutido en la
credibilidad y legitimidad de las instituciones democraticas y en las dificultades de
los regimenes para generar condiciones de gobemabilidad, entendida como “la
capacidad de los gobiernos para ejercer el poder p olitico d emocratico de forma
continua en condiciones de legitimidad"®especialmente en circunstancias de
crisis. De hecho, el problema fundamental de la gobernabilidad es que en América

Latina cada vez mas la crisls deja de ser una excepcion para convertirse en regla.

Como ha sefialado O'Donnell, cada pais de la region tiene sus peculiaridades,
pero en casi todos hay una amplia proporcién de la poblacion que se encuentra
por debajo de un piso minimo de desarrollo humano, en términos no sélo de
blenes materiales y de acceso a serviclos publicos, sino también de derechos
civiles basicos, Los miembros de esta poblacién son pobres tanto materlal como

legalmente,?!

El problema de fondo es que, ante la situacién actual, las socledades
latinoamericanas estan en busca de sus nuevos caudillos. La busqueda del
hombre fuerte capaz de imponer orden y promover un goblemo estable, de
responder a las demandas de la sociedad, se ha traducido en el surgimiento de

lfderes carismaticos con claras tendencias autoritarias: la idea del Meslas salvador

2 J. Castro“Crisis y gobemabilidad: perspectivas para las reformas de segunda generacion”, Contribuciones.,
NOm.4, Buenos Aires, Argentina, 2000, p. 10
' Guillermo O Donnell, op.cit. p.40
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se cristaliza en la figura presidencial. Las presidencias de Menem en la Argentina

y Fujimori en Pert son también clara muestra de esta tendencia.

Resulta alarmante que, debido a las precarias condiciones econdmicas de la
mayoria de la poblacion, se ha experimentado un desencanto hacia la democracla.
Un informe reciente del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
revela que mas de la mitad de los |atinoamerlcanos (54,7%) apoyaria un régimen
autoritario si éste le solucionara sus problemas economicos, debido a que para un
56% de los encuestados el desarrollo econdmico es mas importante que la

democracia. @

La conjuncién de una economia politica global crecientemente desfavorable
para los paises en desarrollo, la ortodoxia con que se€ aplicaron los
programas de ajuste estructural neoliberales para América Latina y la
persistencia de una élite a rgentina a utoritaria coincidieron para detonar la

crisis de la Argentina.

2 programa de Naclones Unidas para al Degarrolio (PNUD), La damocracla en América Latina: hacia una
democracla do cludadsnas y de ciudadanos. £1 debata conceptual sobre la democracla,_PNUD— Taurus-
Alfaguara, S.A., Buenos Alres, Argentina, 2004.
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES HISTORICOS

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO POLITICO Y ECONOMICO DE
ARGENTINA: EL SUENO PERDIDO DE LA ARGENTINA POTENCIA

Serla imposible realizar un andlisis serio de la situaclén actual por la que atraviesa
la Argentina sin abordar las bases historicas de su desarrollo. Esto, por la alta
conflictividad que por mucho tiempo caracterizé la vida argentina y que en mucho

es la rafz de la crisis.

1.1. La continua Inestabilidad politica: la democracia fallida

Desda 1930 Argentina ha vivido en una crisis politica permanente, una continua
inestabilidad que ha frenado su desarrollo. Solo hasta 1982 se dlo paso a la
instauracién de la democracia, una democracia que no acaba de consolidarse,
caracterizada por la alta concentracion de poder en el Ejecutivo, y que es
profundamente cuestionada por la socledad que reclama la democratizacion

social.

Como lo expresa Juan Rial: “la existencia de una democracia competitiva no ha
coincidido con la del estado de derecho, salvo con algunas excepciones, mientras
que Ja exclusion de los actores politicos, generalmente acompafiada por formas

autoritarias, ha sido la norma prevaleciente”. !

Ciertamente, la inestabilidad politica de Argentina, ha sido una constante desde
1930, afio en que un golpe de Estado encabezado por el general Uriburu, dio fin al

' Juan Rial, “The Ammed Forcas and the Question of Democracy in Latin Amarica”, en: Louls W. Goodman, at.
al., The Military and Democracy, The Futura of Civil-Military Relations In Latin America, Lexington Books,
1990, p. 8
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mandato del presidente Yrigoyen.! Desde entonces hasta 1982 se sucedieron 24
presidentes, de los cuales Gnicamente 13 fueron civiles, aungue, a excepcion del
primer mandato de Peron, ninguno de sus gobiernos franscurrid sin que sus
periodos fueran Interrumpidos por las fuerzas armadas. Asimismo, hasta 1986 se
contabilizan seis goblernos militares devenidos de golpes de Estado, a saber:
1930, 1943, 1955, 1962, 1966 y 1976. En América Latina, solo Bolivia presenta
una rotacién comparable de gobiernos y regimenas politicos.

Retomando el anélisis que Carlos Waisman? hace del desarrollo politico argentino,
encontramos la existencia de tres tipos de regimenes no democraticos durante el
perlodo seffalado, a saber: la democracla restrlctlva, en la que si bien se cumple
la formalidad de las elecciones, la division de poderes y existe cierta libertad de
prensa y opinion, se excluye de la participacion en la contlenda electoral a los

partidos de oposicién, como los radicales en las décadas de 1930 y 1940° y los

' Es Importante sefialar que sl bien es clerto que los goblemos encabezados por los radicales Hipdlito
Yrigoyen (1916-1922 y 1928-30) y Marcelo de Alvear (1922-1928) representan en la historia argantina un
intanto democrético y de consolidacidn institucional, con clertos avances como la Reforma Universitaria, los
vicios da la politica argentina dal siglo XIX como el cllentelismo, la comupcién y el caudillisme se conservaron,
especlalmente durante los mandatos de Yrigoyen quien ademas, intervino en varlas ocaslones los goblemos
provinciales de la oposicidn, llamando después a elecclones en las que triunfaban sus candidatos; emprendio
una represién sistematizada al movimiento obrero durante las huelgas de 1919, apoydndose en los grupos
congervadores y en clviles armados y desdefié la actividad del Congreso. Ain mas, el caudIlio radical justifico
sus practicas autoritariag bajo el argumento de que “al presidente debfa cumplir un mandato y una misién, la
reparaclén, para lo cual habla sido pleblscitado, lo gue lo colocaba por encima de los mecanismos
Institucionales™ De esta manera, el autoritarismo de Irigoyan impidid la consolidacién instituciona! y el avance
democratico argentino. Ver: Luis Albarto Romoro, “Los goblemos radicales, 1916-19307, en: Luis Alberto
Rormero, Breva Hislaria Comternpordnea de la Argentina, Fondo da Cultura Econdmica, México, 1994, 47-87.

? Garios Walsman, “Argentina : Autarkic Industralization and legltimacy”,, en: Dlamond, Larry, Juan Linz y
Seymour Martin Lipset (eds), Democracy in developing countries: Vol 4, Latin America , Lyne Rienner
Publishars, USA, 1889, pp.69-72

? Tras al golpe da Estado que Hlavé a la presidencia a Uriburu los radicales participaron parciaimente en la
lucha politica. El 5 de abrll de 1931 ganaron la elecclon de gobemador para Ja provincia de Buenos Aires,
misma que fue anulada, Posteriormente, el goblerno militar vetd la candidatura de Alvear a la presidencia, al
considerarlo “subversivo y peligroso para el orden”, por lo que los radicales optaron por abstenerse de
participar hasta 1935 afo en que regresaron a la lucha electoral slendo derratados par ks continuos fraudes
del oficialismo que, pactando con el ala “antipersonalista™ del radicallsmo (contrarla a Alvear), Impuso a
Roberto M. Ortiza 1a presidencia. Porlo que respecta ala década de 1940, se afirma que los radicales
apoyaron la “revoluckon” del 4 de Junio de 1943, liderada por el general Ariuro Rawson. No obstante, el
movimiento derivaria en al goblermo militar de Padro P. Ramirez y Edelmiro Farell, que proscribid la actividad
de los partidos politicos, intarvino los sindicatos, la Central General de Trabajadores (CGT) y fa Universidad.
La aclividad partidaria se reaclivd franta a las elecciones de 1946 en las que triunfd Pardn, apoyado en una
fraccion del radicalismo denominada *renovadora”, frente a los radicales intransigentes que participaban en la
Unién Democratica. Var: Luis Alberto Romero, “La restauracion conservadora 1930-1943" y “El goblemo de
Parén™, en: Luis Alberto Romero, op.cit. pp. 89-131.
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peronistas a finales de la década de 1950 y durante toda la de 1960%; el régimen
corporatlvo-populista, correspondiente a la presidencia de Juan Domingo Peron
(1946-1955) “cuyo ideal es jerarquicoy corporativista, mas que representativo y
plural”, caracterizado por la centralizacion del poder en el caudillo, la nula
independencia de los poderes legislativo y judicial, 1a inclusién de los diversos
actores al proyecto bajo la égida estatal y cierto respeto de las libertades politicas
y civiles; y los regimenes militares, instaurados una y otra vez en la Argentina por
las fuerzas armadas que, al considerarse al mismo tiempo resguardadores y
arbitros de la sociedad, disolvieron los poderes constitucionales, proscribieron la
actividad de los partidos politicos y restringieron toda libertad de la socledad.

Asimismo, resulta necesario hacer una breve descrlpcion de las diferentes fuerzas

sociales que, durante todo el perfodo, se disputaron el control estatal.

En primer lugar encontramos & lo que llamaré oligarquia tradicional, surgida en el
marco de la explotacién agricola. Defensores del liberalismo economico, fueron
incursionando en algunas areas de la industria, conservando las tierras como un
sfmbolo de su condicidn social y manteniendo alianzas estrechas con el ejército y
la iglesia. Acérrimos enemigos del peronismoe, la mayoria nucleados
tradicionalmente en la Sociedad Agraria Rural y en la Union Industrial Argentina

(UIA) y a partir de la década de 1960 en el Consejo Empresario Argentino (CEA),

* Cabe aclarar que en el caso del Partido Justiclalista la restricclon de su particlpacién en la vida polilica fue
levantada durante la presidencia de Arturo Frondzi, lider de la UCR Intransigente (mayo de 1958-marzo de
1962) en cumplimiento de un acuerdo previo con Peron para al apoyo @ su candldatura. Da esta manera, el
peronismo compltlé en las elecclones provinclales de 1962 obteniendo triunfos an las principales provinclas,
inclulda Buenos Alres. No obstante, Frondzi ordend la intervencién da las mismas y, en una nuava ruptura da
alianzas, fue depueslo por las Fuerzas Armadas el 28 de marzo del mismo aflo dando paso a la presidencia
de José Marla Guldo, cuyo goblemo estuvo controlado por las fuerzas armadas. En adelante, la proscripcion
al partido justicialista se mantuvo hasta 1973 aon bajo gobiermos civlles como al de Arturo llia (octubre de
1963- julio 1966), quien en 1965 permitié @ los peronlstas presentarse a los comiclos de renovaclon
parlamentaria bajo otro nombre como la Unidn Popular, que en realidad estaba controlada por el lider sindical
Vandor y por caudillos provinclales denominados “neoperonistas”. Ver: Luls Alberto Romero, “El empate,
1955-1966" en: Luis Alberto Romero, op.cit. pp. 179-229.

® Ibid, p. 69

8 Ma refiero al peronismo como el movimlento de Incluslon soclal Incentivado por Perdn y su desarrolio como
fuerza politica bajo la figura del caudillo, que era visto por esta clase COMO una amenaza real debido a que
durants la década de 1980 el "peronismo” de Manem fue el princlpal aliado de esta clase que logré consolldar
su poderio acondmlco.
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fueron conformandose en la burguesla transnacional argentina, cuyos intereses
estan ligados, y a la vez subordinados, a los centros capitallstas mundiales, siendo
los impulsores y beneficiarios del modelo actual al concentrar la riqueza del pais

8n sSus manaos.

En seguida aparece lo que se conoce como nueva burguesia o burguesia urbana,
desarrollada al cobijo del modelo sustitutivo de Importaciones. Pequefios y
medianos propietarios comprometidos con la idea de incentivar el mercado interno
y que recibieron grandes beneficlos bajo la égida del estado Interventor, como
subsidios y proteccion arancelaria. Esta fraccion de la burguesia se organizé en
torno a la Confederaclon General Economica y formd parte de lo que O’Donnell ha
llamado "allanza defensiva™, al lado de los sindicatos y algunos miembros del
ejército,

En tercer lugar tenemos a la clase trabajadora, convertida en un importante actor
social en el marco del peronismo. Indudablemente los sindlcatos, organizados en
la Confederacion General de Trabajadores (CGT), y la "politica de las calles" que
inauguraron con sus movilizaciones se constituyeron en una pieza fundamental de
la vida politica argentina, siendo Imprescindibles en la conformacién del
justiclalismo como partido. Actualmente esa clase trabajadora, ha vuelto a tomar

las calles bajo la bandera del movimlento piquetero.

Finalmente encontramos a las fuerzas armadas que, bajo la Optica de ser las
garantes de |la viabilidad dela Argentina s e convierten en actores centrales d el
desarrollo politico del pals al tomar el poder constantemente, generalmente
altados de la burguesia tradicional. Es pertinente sefialar que, la insurreccidn

contra Perdn "Inauguré un nuevo patrén de intervencion militar en la politica

La "allanza defensiva” estuvo compuesta por mlembros de la nueva burguesia, los sindicatos y algunos
miembros del ejército que defendlan el proyacto industrializador de Importaciones y toda la visién del Estado
Interventor. Ver: Gulllermo O'Donnell, Estado y Allanzas en In Argentina 1956-1976. Varslén electronica
disponible en intemet en la Biblioteca Virtual del Minlsterio de Educaclon, Ciancla y Tecnologla de la
Repuiblica de Aryentina. en: www.edyg ar
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argentina™ Si bien entre 1930 y 1955 las fuerzas armadas derrocaron tres
administraciones civiles, a excepcion del periodo de 1943 a 1945, se abstuvieron
de participar directamente en la conduccion del Estado, mas alla de su presencia
en algunas empresas estatales su participacion en el gobierno era minima. A partir
de 1955, no obstante sus divisiones frente al movimiento peronista,’ se desarrolla
un interés por su participacion directa en la conduccion estatal, situacion que se
cristalizo tras el golpe de Estado de 1966 bajo uno de los corolarios de la Doctrina
de Seguridad Nacional, que sefialaba que "las fuerzas armadas deber(an asumir la
responsabilidad Unica en el manejo de los asuntos publicos, con la consiguiente
exclusion de los partidos politicos y la abolicion de los comicios y los mecanismos

parlamentarios”.' Visién reforzada por los autores del goipe de Estado de 1976.

Los valvenes de la vida politica argentina son resultado de la incapacidad de los
distintos sectores de la sociedad para establecer un pacto social incluyente y
duradero bajo un proyecto comin de Estado. Por lo que el sistema polltico que
hasta 1982 oscild constantemente entre gobiemos constitucionales y militares. El
modelo de desarrollo fue altamente conflictivo: el Estado jugo papeles diferentes
segun la relacion de las fuerzas politicas existentes, mientras las fuerzas armadas
intervenfan como “arbitros pollticos” en el etemo conflicto entre la oligarquia

tradicional, la nueva burguesia y las clases populares.

El anico presidente que pudo concluir su mandato presidencial fue Juan Domingo
Peron, de 1946 a 1951, aio en que fue reelecto paraun saegundo periodo que
serfa interrumpido por el golpe militar de 1955, apoyado en amplios sectores de la
oligarquia tradicional y pequefios y medianos empresarios cuya Justificacion fue,

pracisamente, “resguardar la democracia”.

" Marcelo Cavarozzi, Autoritarismo y Democracia, Editorial Universitaria de Buanos Alres, Argentina, 2002, p.
26

¥ Especificamente me reficro a la divisién dentro de las fuerzas armadas entre los llamados "azules® proclives
ala incorporacidn de los peronistas a ia vida politica y los "rojos" o " gorllag" que pretandian aliminar por
completo a los peronistas y "sanear” la sociadad y economia argentinas. En 1963 se imponen los azules con
Ongania como lider dol ejército.
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Durante la presidencia de Per6n, el Estado se personalizé en su figura. El general,
a la usanza de los caudlillos latinoamericanos, se erigid en el “salvador de la
nacion”, arbitro de los conflictos sociales y esperanza de la clase obrera, bajo el
modelo del populismo latinoamericano, entendido como el sistema corporativo
caracteristico de los Estados latinoamericanos después de la Segunda Guerra
Mundial con el proceso de industriallzacion via sustitucion de importaciones.

El régimen peronista se caracterizo por la exclusion de otros actores politicos vy la
limitacion de las garantfas individuales, cayendo en consecuencia en practicas
autoritarias. El modelo peronista, basado en la relacién directa entre el lider y
masas, hizo hecho de Peron el depositario dnico de la representacion del pueblo.
El fenémeno ocaslond que “los canales parlamentarios y partidarios fueran

permanentemente relegados y perdieran relevancia en la escena politica”. '

Respecto a la injerencia de los militares en el ejercicio del poder politico, cabe
sefalar que, “lejos de democratizar el compromiso de los militares con la polltica,
la victoria de Perdn en las elecclones de 1946 legitimd la presencia de éstos en el
gobierno™.'? La idea en los militares de que eran los unicos y verdaderos
intérpretes vallidos de los Intereses nacionales se reforzé con la consolidacion de
una burocracia militar al frente del Estado interventor y bajo Ia ley de 1949 que
ponia especial énfasis en la segurldad “para prevenir crimenes en contra de la

nacion™."?

Tras el derrocamiento del caudillo, mediante el golpe militar de 1955 liderado por
el general Lonardi, se abrié nuevamente el ciclo de inestabilidad caracteristico de
la vida politica y econémica argentina. De acuerdo a Marcelo Cavarozzl, “con la
repeticion de un ciclo de ascenso, crisis y desintegracion de goblernos, tanto

civiles como militares, la superficie de la politica argentina adquirld una textura

'® Marcelo Cavarozzi, op. cit. p

" idam. 28

2 Jimmy Bums Marafion, La Tierra que Perdid sus Heéroes: La Guera de las Malvinas y la Transicion
Democritica en Argentina, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992, p. 38
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uniforme en la cual cada ciclo se distingula del anterior solo por la viclencia y el

rigor acrecentado que provocaba”."®

De esta manera, una y otra vez los militares irrumpieron en los gobiernos civiles
como los “salvadores de la nacion”. La conformacion de las diversas alianzas
entre la oligarquia, el ejército, las clases populares y los peronistas incidieron en la
sucesion de los distintos gobiernos, de manera que ninguno de los tres gobiernos
constitucionales siguientes [Arturo Frondzi (1958), José Marla Guldo (1962) y
Arturo lllia (1963)] logré terminar su perfodo, mientras que jas cuatro
administraciones militares [Pedro Aramburu (1955), Juan Carlos Ongania (1966),
Roberto M. Levigston (1970) y Alejandro Lanusse (1971) 1 fracasaron en su
intento de “restaurar el orden y la paz interna”, asf como al tratar de imponer a sus
candidatos a 'a presidencia con la finalidad de legalizar y legitimar su estancia en

el poder.

En consecuencia, durante el perfodo previo a la dictadura de 1976, la inestabilidad
institucional amplié el carécter anarquico del sector publico, 1a irraclonalidad de las
regulaciones, la ineficiencia de los organismos publicos y la discontinuidad e
incoherencia de las politicas de incentivos."® Se crearon de manera contradictoria
e inorganica muchas estructuras burocraticas con funciones mal definidas, o
superpuestas, que respondian a presiones de grupos politicos o empresarios,
cuyo dominio circunstancial de la situaclon politica incrementd la debilidad de las

instituciones.

2 Ibid. p. 39

“ \jarcelo Cavarozzl, “Los ciclos politicos en la Argentina desde 1955” en: Guillerma O’Donnell, et. al. (comp.)
Transiclones desds un gobiarno autoritario, Tomo 2 América Latina, | Paldés, México, 1988, pp. 37-79.

® Egtos tres (11timos g enerales presidieron los goblemos de la llamada “ Revolucidon Argentina™ Iniciada en
1966 con el dermocamiento del goblerno de Arturo Hlla, calificada por O’Donnell como e primer régimen
burocratico-autoritario en Argentina. La “Ravoluclon Argentina” se inspira en la Doclrina Seguridad Nacional,
avalada en 1966 durante una reunlén de los jefes de ejércitos americanos en West Point, Estados Unidos, que
senalaba que: “las Fuerzas Armadas, apartadas de la competencia estrictamente politica, eran sin embargo la
garantla de los valores supremos de la naclonalidad y deberlan obrar cuando estos se vieran amenazados,
particularmente por la subverslon comunista™. Ver: Luis Aiberto Romero, op. cit. p. 203.
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Aln mas, a lo largo el perlodo 1966-1973, las tensiones entre los diversos actores
hicieron Ingobernable al pais. La izquierda, siempre polarizada y minoritaria se
apoyo en las ideas de la "exportacion de la revolucion cubana" y del "foco
revolucionario™: las fuerzas de la guerrilla, practicamente compuestas de
peronistas, se diversificaron, Surgieron las Fuerzas Armadas Peronistas (FAP), las
Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), el Ejército Revolucionario del Pueblo
(ERP), sin olvidar a los Montoneros. Las actividades de la guerrilta y las acclones

para atacarla formaron un clrculo de violencia cada vez mayor en la sociedad.

Finalmente, el endeble pacto social que acompafid el regreso de Perdn a la
presidencia en 1973" se fracturé definitivamente tras su muerte: a la creciente
crisis econdmica se agrego la falta de consensos, la escalada de violencia de la
guerrilla urbana y la incapacidad del gobierno peronista derivando en la deposicion

del gobierno encabezado por Marla Estela Dominguez por las fuerzas armadas.

El golpe de 1976 se distinguiria de los anterlores tanto por el grado de violencia
que lo acompafié como por el proyecto polltico de los militares y los grupos que lo
respaldaron; se trataba de impulsar una transformacién radical de Argentina, de
"sanear" a la sociedad mediante la eliminacion de la subversién y retomar el
camino de la "Argentina potencia”, perdido desde los Iniclos del siglo. La
conduccidn del régimen, se dividié entre las tres armas quedando al frente de la
Junta Militar el general Jorge Rafael Videla, al que siguieron los generales Viola
(1981), Galtieri (1981) y Bignone (1982) .

'® Marcelo Sanchez y Pablo Sirln, “Elementos de una propuesta transformadora para el desarrollo econémico
argentino”, en: Realldad Econémica ,nim. 117, 1 de jullo-15 de agosto da 1993, Instituto Argentino para el
Desarrollo Econdmico, Buenos Alres, Amgentina, p. 43

" Hay qua recordar qua ante 1as restricclones del gobiemo de Lanusse para que Perdn se presentara ¢omo
candidato a la presidancia, Héctor Cdmpora fue el candidato del Frente Justiclalista de Liberacién (FREJUL),
acornpafado de Vicente Solano Lima del Partldo Conservador, Una vez en el poder, Cdmpora renuncld a su
cargo y se realizaron lag e lecciones medianta | as cuales Perdn regrasd a |a presidencla. A su muerte, su
esposa Marla Estela (conocida también como Isabel) asumid el mando del pals.
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La derrata en la guerra de las Malvinas contra Gran Bretana en 1982 seria el
punto culminante de la debacle de la dictadura: la aguda crisis economica, los
reclamos sociales por la represion constante y el descontento nacional por la
guerra se conjugaron con la ola de democratizacion de América Latina para dar
paso a la transicién hacia la democracia. Una democracia que parecia amenazada
durante la presidencia fallida de Raul Alfonsin - quien ademés de los problemas
econdmicos tuvo que enfrentar rebeliones de las fuerzas armadas ante los juicios
por las violaciones a los derechos humanos durante la dictadura-; y que bajo el
mandato de Menem se caracterizé por el personalismo, la concentracion del poder
en el Ejecutivo, la difusa divisién de poderes, la baja calidad de la Imparticion de
justicla, el crecimiento de la corrupcion a todos los niveles y el poco interés de la
sociedad, expresado en los altos Indices de abstencionismo alactoral conocido

comeo el “voto bronca".

1.2. Los modelos econémicos

Reallzar una revislén del desarrolio de la economia argentina previo a la
instrumentacién de las medidas neoliberales es fundamental en la medida en que
nos lleva a una importante consideracion inicial: desde los inicios de su vida
independiente la economia argentina ha presentado una serie de problemas

alimentados por la Irracionalidad e inestabilidad propias del sistema.

Desde su incorporacién al sistema capitalista mundial en la Argentina han sido
instrumentados tres  modelos de desarrollo  economico, frecuentementa
yuxtapuestos entre si, a saber: la economia primaria-exportadora (desarrollo hacia
fuera), desde la independencia hasta 1930; el modelo sustitutivo de importaciones
(desarrollo hacia adentro) cuyo perfodo podemos situar de 1930 a 1976; y el
modelo neoliberal (modelo secundario-exportador), iniciado proplaments en 1976

y que continda vigente a la fecha.
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Desde 1821, afio de la consumacién de la independencla, hasta 1829, ano del
arribo de Juan Manuel Rosas al poder, la Argentina se caracterizd por el
caudillismo y las luchas internas. Es asimismo la etapa de transicion de la
aconomia colonial, caracterizada por las economias regionales de subsistencia, a
la economla primaria exportadora con el inicio de la explotacion ganadera y

agricola en la pampa orientadas a la exportacién.

A partir de 1860, una vez consumada la ocupacion de la pampa y con el
surgimiento de la estancla como primera empresa capitalista a gran escala en el
pais podemos hablar de economia primaria exportadora: la insercion de la
Argentina al capltallsmo mundial mediante la exportacion de productos primarios
(agricolas y ganaderos), que resulté en princlpio exitosa dada la demanda mundial
de alimentos y la expansion d e | a e xplotacion agricola y ganadera en la reglon

Pampeana.

Clertamente, tras la derrota de Juan Manuel Rosas por una coalicion de
terratenientes ganaderos, intelectuales y comerciantes vinculados a la exportacién
que se aftanzan como élite oligarquica, se impone el proyecto de la llamada
"Generacion del Ochenta” sustentada en las ideas liberales de Adam Smith sobre
las ventajas comparativas y la liberalizacion del comercio, teniendo en Juan

Bautista Alberdi su exponente nacional.'®

Bajo esa formula liberal la Generaclon del Ochenta logrd realizar una Argentina

capaz de deslumbrar al mundo por la rapidez de su crecimiento y su riqueza. Asl,

" sigulendo las doctrinas de la ventaja comparativa, Alberd] aflmaba que en palses como la Argentina,
extensos, fértiles, con escasa mano de obra y capital, el destino era producir matarias primas y allmentos para
Europa industrial, quien proveerfa a la Argentina de todos los productos Industriales que necesitare. Et Estado
aparecla como consumidor y no como productor de la riquaza por lo que consideraba que los monopolios y
controles aestatales distorsionaban el macaniamo de creacion de riqueza, apuntando que el glgantismo estatal
ora la fuente de los males que afliglan al pals: ineficlencia e injusticia. En consecuencia, Alberdi astaba
dacididamente a favor de la eliminacidn de los gastos estatales Improductivos, antre los que inclula las obras
publicas, todo tipo de subsldio a la industria y aln la educacion publica; mientras que el capltal extranjero
dabla ser atraldo para flnanciar la actividad agropecuaria del pals y el comercio exterlor. Ver: Marta Elena
Pana de Malsushita, “El contexto ideoléglco del necliberallsmo argentino™, en: Cuadernos Arnaricanos, nim.
68, marzo-abril 1998, Nuava Epoca, UNAM, 1998, pp. 193-224,
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an los albores del siglo XX el pais ocupaba el segundo puesto detras de los

Estados Unidos en el hemisferio occidental para el comerclo exterior y se situaba

tercero en el mundo delante de cuarenta paises (incluyendo Alemania y Gran

Bretafia) por el valor per capita de su exportaclones. La urbanizacion y las

migraciones europeas que acompanaron este proceso harlan de la sociedad

argentina una de las mas avanzadas de |a época.

Sin embargo, ante este panorama tan alentador que se nos presenta de la

economfa argentina cabrfa hacer algunas precisiones:

a. La tenencia de la tierra estaba altamente concentrada, explotada mediante

arrendatarios y en grandes unidades productivas. El 94.8% de la poblacion que
vivia en el campo eran trabajadores sin tierras, pequefios propietarios,
arrendatarios y medieros. Los grandes propietarlos, que concentraban el 70%
de la superficle total cultivable, representaban el 1% de esta poblacién,
mientras que un 4.2% de la misma eran propietarios medios que contaban con
terrenos que iban de las 200 a las 2,000 hectareas (20% del total de la

superficie cultivable).'

La dependencia de las provincias del interior de Buenos Aires no sélo continuo,
sino que se incremento: la concentracion de la produccion de exportacion en la
Pampa, la politica librecambista del goblermno y el desarrollo de los ferrocarriles,
que permitié llevar los productos importados al interior terminando con la
incipiente industria nacional, "sellaron definitivamente la suerte del interior y lo

convirtieron en zona periférica y dependiente del centro dinamico, el litoral". 2

Como lo demostraria la recesién de 1929-1930, la economia argentina se hizo
altamente dependiente de las economlas de los centros capitalistas, que

marcaban la cantidad y el tipo de productos que absorbian, proporcionaban el

W pldo Farrer, La economla argentina, Las etapas de su desarrollo y problemas actuales ,Fondo do Cultura
Econdmica, México, 1981,pp. 113-114
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capital, 1a tecnologia y los bienes industriales para consumo interno. El nivel de
las exportaciones determinaba la disponibilidad de recursos del pais y, en
consecuencia, su capacidad de endeudamiento y de adquisiclon de blenes del
exterior.

d. El modelo liberal se adaptd a la accion de una élite que transformé
econdmicamente al pais sin ceder sus privilegios politicos, de modo que el
liberalismo funcioné ¢on una base politica de tono ¢conservador y autoritario.
Aslmismo, exigié una fuerte participacion del Estado, especialmente porque se
puso en marcha medlante un fuerte endeudamiento externo. una parte
importante del capital extranjero Invertido entre 1880 y 1930 fue en forma de
prestamos al gobiemo o a diversos organismos publicos nacionales y

provinciales.

El afio de 1930 marca el fin del modelo exportador y el inicio de la sustitucion de
importaciones al confluir 1a crisis doméstica con la intemacional: la depresion
mundial ahondé las dificultades que ya venia presentando el modelo exportador?’,
a lo que se uni6 el golpe de Estado comandado por Uriburu y el inicio de la

inestabllidad politica e institucional argentina.

Dadas las condiciones de la economia mundial, el programa de gobiermno de
Uriburu y sus sucesores retomaria los postulados del intervencionismo estatal de
Keynes, tal como sucedié con los demas paises latinoamericanos. Tras la
segunda guerra mundlal y ya bajo la presidencia de Perén, se seguiria impulsando
la industrializacién b ajo el modelo ¢ epalino d e sustitucién de i mportaciones. Sin
embargo, la complejidad del desarrollo argentino, e specialmente devenido de Ia
inestabilidad politica a la que hicimos referencia anterlormente, nos lleva a
diferenciar dos grandes etapas dentro de easte periodo sustitutivo de

importaciones.

2 Ibid. p. 148.
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En consecuancia, podemos trazar una primera linea que va del golpe de Estado
de 1930 comandado por Uruburu al derrocamiento de Perdn en 1955, época
caracterizada por la expansién del intervencionismo estatal y el impulso a la

produccion de bienes de consumo industriales.

Si blen bajo el goblerno militar de 1930 se Inicia la sustitucién de Importaciones
orientada inicialmente a las industrias ligadas a las actividades agropecuarias
como los textiles, cueros y caucho; asl como a aparatos eléctricos y algunas
herramlentas y maquinarias; es hasta 1940 con el *Programa de reactivacion de
la economia naclonal?, conocido como Plan Pinedo, cuando aparece el primer

intento de establecer las pautas del modelo industrializador argentino.

A pesar de que el Plan no fue adoptado por el Congreso, al ser considerado
contrario a los intereses terratenientes controlado por este sector, entre 1940 y
1943, pueden identificarse una serle de medidas Inspiradas en dicho Plan como el
dictado de normas cambiarlas que promovlan las exportaciones industriales, la
creacion de la Corporacion para la Promocion del Intercambio, del Comité de
Exportacion y Estimulo Industrial y Comercial y de la Flota Mercante del Estado,
asi como la sancion de la Ley de Fabricaclones Militares y de numerosas leyes de
promocion industrial a nivel provinclal y municipal. Cabe sefalar que el discurso

industrialista facimente se emparentd con el pensamlento nacionalista de las

21 »omo al descenso de la demanda mundlal de alimentos y de la productividad interna, debido a 1a faita de
tecnificacion.

2 5 e el contexto Intarnaclonal adverso por la contienda bélica, el Plan Pinedo proponia dar estimulos al
sector industrial. Ello requeria que el Estado asumiera un papel central en la tarea de crear las condiclonas
favorables y ofrecer Incentivos para la acclon privada en ese sector. Con vistas al mismo objetivo de fomentar
la Industria, se proponfa un control selectivo de las importaclonas y ge estimulaba su sustlitucion por
produccion nacional. Dicha sustitucion tendrla sus limites, ya que se sostenia que era necesario mantener la
cconomia argentina tan ablerla como fuera posible y favorecer espacialmente al desarrollo de industrias que
utitizaran materias primas naclonales. Ademds, esta iniclativa de diversificar e Industrializar las exportaciones
debla complementarse con la bisqueda de nuevos mercados externos. En particular, se promovia el
intercambio con los palses vecinos y con Estados Unidos, lo que hablaba de romper al viejo esquema
triangular sobre el que 3o habfa asentado el comercio exterior deada las ultimas décadas del siglo pasado y
reconocer el liderazgo que Estados Unidos habla asurnido después de la Segunda Guarra Mundial. Ver:
Carloa Escudé y Andrés Cisneros, Historfa Ganeral de las Relaclones Exteriores de la Republica de Argentina
(1806-1989) Tomo XI: Relaciones econdmicas externas de la Argentina, 1943-1989. Versién alectrénica
disponible en internat en: hitp:/Www.arge| -rree.com/historia.
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Fuerzas Armadas que vefa con buenos ojos el impulso a la industria de

armamentos y afines.

Durante la presidencia de Perdn se impulsa la industrializacion a la par de que se
produce una notable expansion estatal, manifestada en la estatizacion de
importantes agencias nacionales y en el aumento del gasto publico en inversién
tanto en Infraestructura, transporte e industrias como en salud, educacion y
vivienda. El Estado en consecuencia se erigib en motor de la economia al
constituirse como productor, inversor y prestador de beneficios sociales. Sin duda
el crecimiento notable de la produccion entre 1946 y 1948, al lado de las mejoras
salarlales, permitio la expansion del consumo y de la sensaclén de prosperidad de

la poblacion.

El proceso Industrial se concentr6 en los sectoras metalmecanicos y textil, a través
de medianas y pequefias emprasas de capital nacional, con baja densidad de
capital por hombre ocupado y tecnologfas relativamente sencillas. L as reservas
internaclonales acumuladas durante los afios de guerra, los altos precios
intemacionales de los productos agropecuarios y las medidas de promocidn
industrial, como la proteccién arancelaria, el régimen de cambios y el crédito
industrial, hicieron posible el desarrollo de la industria.

A fines de la década de 1940 la totalidad de la sustitucion de importaciones de
bienes de consumo y de productos intermedios y bienes de capital sencillos
estaba consumada. Para 1948 el sector externo comenzd a mostrar dificultades:
las reservas cayeron debido a la expansion de las importaciones, la
nacionalizacion de los serviclos plblicos y el rescate de la deuda externa, al

tiempo que el gobierno acumulaba nueva deuda externa de corto y mediano plazo.
La situacién se agravé con la calda de los ingresos por exportacionaes agricolas,
ocaslonada por la dificultad de acceso al mercado europeo e incrementadas con la

sequla de 1951-1952, lo que originé escasez de divisas para la importacién de
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equipos y bienes industriales necesarios en el proceso industrial.?® La crisis
econémica se agudizaria en 1952, para después ceder a un nuevo ciclo de
crecimiento que se agotarfa tres afios mas tarde, coincidiendo con el

derrocamiento del caudillo por las fuerzas armadas.

La segunda gran etapa del modelo sustitutivo de importaciones va del golpe de
Estado de 1955 al de marzo de 1976. Ei entrecruce de intereses que signaron
toda la época hace necesario exponer los diversos modelos de desarrollo que
emergieron en el campo del antiperonismo: el populismo reformista, el

desarrollismo y el liberallsmo.

El llamado populismo reformista no cuestiond las premisas basicas del modelo
impulsado durante la década peronista, sino que alentd la posibilidad de promover
simultaneamente los intereses de la clase trabajadora con los de la burguesia
urbana por lo que propuso una politica nacionallsta moderara que limitara la
entrada del capital extranjero en sectores como energla, comunicaciones y blenes
de capita®. Asimismo proponfa impulsar la produccion agropecuaria y
argumentaba que el peronismo habia fracasado en la promocion de la industria
pesada y el desarrollo de infraestructura econdmica. Esta vision fue promovida
hasta 1958 por Unién Civica Radical (UCR) y en adelante por la UCR del Pueblo
(UCRP)® y tuvo aceptacion en un importante grupo dentro de las fuerzas

armadas.

Por su parte los desarrollistas sostenian que el problema de la Argentina era un
metardo en el crecimiento de las Industrias de base"®, que solo se superaria
mediante la expansién de los sectores productores de bienes intermedios y de

capital, asi como de la infraestructura necesaria, la finalidad era generar un

“ Carlos Escudé y Andrés Clsneros, op. cit.

# Marcelo Gavarozzi, Autoritarismo...,op.clt. p. 15

1 ~on motivo da 1a eleccion del candidato de la UCR para presentarse a las elacciones de 1958 el partido se
dividié la Unién Clvica Radical Intransigents (UCRI), que apoyod a Arturo Fondzl y estaba a favor de “Integrar”
al paronismo a la vida polltica y la Unl6n Civica Radlcal dal Pueblo {(UCRP), cuyo lider y candidato era Ricardo
Balbln, caractarizada por su apoyo a la proscripcion del peronismao.
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complejo industrial integrado, dando especial impulso a dreas como la siderurgia,
quimica, celulosa y papel, maquinarias y equipos. Asimismo, consideraban
necesaria la disminucién de los salarios de los trabajadores a fin de aumentar la
renta de los industriales y, en consecuencia, elevar el nivel de inversion. Partiendo
del argumento de que los recursos de capital naclonal eran insuficientes para la
"profundizacién industrial®, pretendia atraer inversionaes extranjeras. La UCR
Intransigente (UCRI) fue la principal promotora del modelo, que se puso en
marcha bajo la administracion de Arturo Frondzi (1958-1962).2

Finalmente tenemos las ideas liberales impulsadas por la oligarquia tradicional.
Desde esta perspectiva los problemas de la Argentina eran el progresivo deterioro
de la disciplina de los trabajadores y la ineficacia de amplias capas de la

burguesia"?®

(haciendo referencia a la burguesia urbana), resultado de las
politicas de Industrializacién sustitutiva que habfan cerrado la economia,
favoreciendo la creacién de Industrias " artificlales” y el e xcesivo ¢recimlento d el
Estado. La férmula que proponian era la reincorporactén de la Argentina al
mercado mundial, por medio de la reducclon arancelaria, la reducclén de la

intervenclon estatal y el rescate del sector privado.

los partidos politicos, organizaciones y sectores que representaban estas
posturas entraron en numerosas allanzas y conflictos, siendo sus posturas frente
al peronismo uno de los factores determinantes de las mismas. Las oscilaciones
mas notorias fueron las de los liberales quienes, ante la imposibilidad de erlgirse
como proyecto hegemonico, los liberales se aliaron en diversas ocaslones con el
reformismo populista, dada su Intransigencia frente al peronismo.

* Marcelo Cavarozzl, Autoritarismo.... p. 16

El programa econémico de la presidancia de Fondzi se orientd a la expansidn de las industrias de bienes de
consumo durable y de capital y "la modernizacién y privatizacién creciente de los sectores de energla,
transportes y comunicaciones”. El prograrma reservé un papel estratéglco al capital extranjero, por lo que se
establecioron facilidadas para la radicaclén del mismo.
“ Marcelo Cavarozzi, Auloritarismo... p. 17
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La falta de consensos politicos y de estabilidad en las instituciones llevo a que los
planes econdmicos tomados por los distintos gobiemos respondieran a Intereses
particulares. Cada gobierno esgrimia sus propias lineas econémicas conforme a
los intereses de la alianza que lo habia lievado al poder. De ahi la irracionalidad
del sistema econdmico de la Argentina que, si bien continud por la linea
industrialista y con altos componentes de intervencionismo estatal, transité a la par
de la inestabilidad politica del pals.

Indudablemente, la oposicién entre las distintas fracciones de la burgussia, “que
propulsaban proyectos politicos antagbnicos que competian por influenciar el
comportamiento de los organismos plblicos™® fue un fendmeno que erosioné la
capacidad de los organismos y emprasas ostatales de funcionar adecuadamente,
La permanente alternancia de proyectos politicos origind una estructura

ampllamenta incoherente, con superposiciones y lagunas.

Los vaivenes de proyectos politicos se reflejaron dentro del propio aparato militar.
Asi. en 1956, bajo el mandato del general Aramburu, Radl Prebisch pone en
marcha un programa de establlizacién y liberalizaclén ortodoxo y la Argentina
ingresa al Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco Mundial (BM). En 1967
bajo la presidencia de Ongania se pone en marcha el Plan Krieger Vasena™,
antecedente inmedlato de las medidas de ajuste y astabilizacién llevadas en la
Argentina bajo la dictadura de 1976. Su sucesor, el general Levingston llevo
adelante una politica econémica centrada en el nacionalismo: se intentd
contrarrestar la creciente presencia del capital extranjero mediante el estimulo a la
industria y las exportaciones, al tiempo que s otorgd un aumento de salarios y
precios. Finalmente, en 1971 bajo la presidencia de Lanusse se retomarian los

8 Marcelo Sanchez y Pablo Siriin, op. cft. p. 48

* Bajo los lineamientos del FMI el Plan dispuso la devaluaclon del peso en 40% frente al dolar, la
\beralizacién del mercado cambiario, la reducclon de aranceles de importacién, la retenclon det 40% de los
ingrasos de las exportaciones agropecuartas y el congelamiento salarial, de tarifas publicas y combustibles
por dos afios. Asimismo, se impulsaron las obras publicas. Sin embargo, “si blen se achicaban las funciones
dal Estado benefactor, se consarvaban y aon expandfan las del Estado Intervencionista”. La respuesta social
al mismo se tradujo en al llamado Cordobazo da mayo da 1968, que rapresentd asimismo el inicio del
desmoronamiento del Régimen de la Revolucion Argentina.
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postulados desarrollistas, con Aldo Ferrer al frente del ministerio de economia se
establecen ciertas limitaciones p ara la entrada de capital extranjero al pals, se

apoyan las empresas estatales y se reduce la rigidez de la politica salarial.

En cuanto a las administraciones civiles, podemos aseverar gue también
cumplieron con su cuota a la inestabilidad: tras sustituir al desarrollista Arturo
Frondzi, en 1962, José Marfa Guido impulsa un severo programa de ajuste, que
incluyd la devaluacién el peso en casi 30%, liberalizaclén del mercado cambiario,
restricciones al gasto publico y cancelacion de créditos al sector privado. En 1964
bajo la administracién de Aruro llla se Implementd un plan economico que
retomaba los p ostulados d esarrollistas: aumentos s alariales d el 3 0%, control de
precios, devaluacién del peso en 58%, fomento de las exportaciones e

implementacion de un nuevo ordenamiento arancelario.*'

Como ya seftalé, esta segunda etapa del modelo industrializador se clerra con el
retomo del peronismo al poder y su fracaso. Los dos primeros afios de Ia
administracién se traté de implementar un plan econémico nacionalista
concensuado con los miembros de la "allanza defensiva”, es decir los empresarios
nucleados en la CGE vy los sindicatos de la CGT. Las medidas incluian el
incremento salarial del 20%, el congelamiento de precios, un plan de austeridad
para el sector pablico, la redistribucién del gasto hacia los servicios publlcos, una
reforma tributaria, canalizacion de créditos a las empresas y se evitd la
devaluacién.* El acuerdo, oficialmente implementado a partir de mayo de 1973

funciond casl un afo.

Con la muerte del caudillo y bajo la presidencia de Marfa Estela, en medio de la

crisis del sistema en su conjunto, vendria el "Plan d e Coyuntura"® del ministro
y

*' Carlos Escudd y Andras Cisneros, op. cil.

*2 1dem.

% £l *Plan de Coyuntura™ buscaba raduclr (a Inflacién mediante la contraccldn de la demanda a travéas de un
macanismo gradual de austeridad y de productividad a pleno, sumado al estimulo de la Inverslon privada y la
contratacion de deuda externa. Se evitd a toda costa la devaluaclén. Ver: Danlel Muchnik, Argentina Modaelo,
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Gémez Morales, las medias ortodoxas de ajuste de Celestino Rodrigo, conocidas
como "el Rodrigazo™ y apoyadas por la burguesia transnacional y el Ultimo
intento de rescate econdmico, sin éxito, al tratar de retomar las ideas del
"usticialismo histérico” tras la renuncia del ministro. lLos resultados fueron
desastrosos: las reservas internacionales al 31 de dicilembre de 1975 se situaban
en 8452 MDD, mientras que la deuda externa superaba los 10.000 MDD, el
salario real estaba 20% abajo del nivel de agosto y el desempleo alcanzaba tasas
del 10%. Entre los meses de Julio y agosto de ese aflo se produjeron 9.000
despidos en la capital de Cordoba y entre febrero de 1975 y febrero de 1976 la
inflacion llegé al 403%, alcanzando més tarde el 600%.

A pesar de los vaivenes sefialados cabria rescatar que el proceso sustitutivo de
importaciones argentino se caracterizé por una elevada autosuficiencia
alimentarla, una significativa tasa de ahorro y cierto incremento del consumo entre
la clase obrera. Las inversiones extranjeras atraidas bajo el gobierno de Fondzi
abririan cierto crecimiento econémico hasta 1973, por lo que entre 1966 y 1973 "el
sector manufacturero se consolidé y pasé a formar un porcentaje importante de la
riqueza nacional (...) con un incremento del 4.5% en 1968 v dal 8% en 1969 (...),
mientras que el PIB creci6 4.3% en 1968 y 7.9% en 1969 " Si bien a mediados
de la década de 1970 la Argentina estaba lejos de tener un sistema Industrial
maduro la competitividad internacional del pals se amplid de manera relativa en
ciertas areas, especialmente las Impulsadas por empresas transnacionales como

la metalmecénica y la automotriz.

de la furia a la resignacién. Economia y Polftica entre 1873 y 1998, Editorial Manantial, Buenos Alres,
Argentina, 1998, p.79

3 E) 4 de junio de 1975 Rodrigo anuncié las primeras madidas de su plan estabilizador: devaluacion de la
monada en 100%, aumento de las gasolinas en 175%, incremento de las tarifas da energla eléctrica en 76% y
del transporte entre el 80 y el 120%. Lasa madidas ocasionaron maovilizaciones sociales, que lograron un
aumento salarial del 140% y marcaron el inicio de la desintegracién de la alianza defensiva. Ver: Daniel
Muchnik, op. cit. pp. 84-86

%* Danle! Muchnlk, op. ¢it. pp. 94-114

® Ibid. 46 y 49
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No obstante, la revision del proceso nos lleva a apuntar las miultiples

contradicciones dentro del modelo:

a. En gran medida se trataba de una industrial no integrada, dependiente de los
insumos y la tecnologla del exterior.”” Adquisiciones que a su vez dependian,
en su mayoria, de los ingresos obtenidos p or las exportaciones de granosy

carnes, que no recuperaron los niveles anterlores a la depresion,

b. La sobreproteccion de la industria, que Femando Fanjzylber ha calificado como
frivola®®, origind que no se alcanzaran los niveles de productividad necesarios
para ser competitiva en los mercados mundiales y para autofinanciar el total de
5us importaciones,

c. El funcionamiento de las empresas publicas reflejd claramente las pugnas
politicas: los constantes cambios de regimenes y de gobiernos incidieron en la
Imposibilidad de planes a larga plazo y de un proyecto de desarrollo viable
dado el continuo cambio de sus administradores. Asl por ejemplo, entre 1955 y

¥ Cabe sefalar que ro sélo Ia industria requerla importaclones creclentes de materlas primas y de blenes
intermedios importados. La agricultura, la generacldn de energla, la produccion de petdleo, las
comunicaclones y los transportes d ependlan tamblén de las importaciones de lacnologia y algunos bianes
Intermedios. Ver: Aldo Farrer, op cit. p. 191

En su libro La industrializacidn trunca da América Latina Fernando Fanjzyltber realiza una comparacion
entre los procesos sustitutivos da Importaciones de América Latina y la region Asia-Paclfico, calificandolos
como "protecclonlsmo frivolo” y "proteccionismo para el aprendizaje” respectivemente. Cuando habla del
protecclonismo frivolo” latinoamericano sefala que “la proteccién amparaba una reproduccién Indiscriminada
pero a escala pequena, de la Industria de los palses avanzados, trunca en 3u componente de bienas da
capital, liderada por empresas cuya perspecliva a largo plazo era ajena a las condiciones locales y cuya
innovaclén no sdlo se efectuaba principaimente en los palses de origen sino que, ademas, era estrictamente
funclonal a sus requerimientos.” La protecclén dio como resultado industrias Ineficlentes y empresarios "sin
vocacion”™ aparados en el Estado. Frente a ello a parece el proteccionismo “para el aprendizaje™ da Japdn,
donde "La proteccidn favorecla un proceso de aprendizaje liderado por grupos naclonales vinculados con el
Estado, articulados en tomo a los pivotes quimico y metalmecanico, cuya demanda futura sa pravela
dindmica, donde las importaciones se sustitulan, se innovaba, se Integraba selactivarmente la matrz de
relaciones interindustriales y se prepamba para penetrar en los mercados Internaclonales”. Ver: Femado
Fan|nzylber, “América lalina: Imagen flel o reflejo deformado de la industrializacién de los paises avanzados”
en; La Industrializacion trunca de América Latina Centro de Economla Transnacional-Editorial Nueva Imagen,
México, 1988, pp. 149-267
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1990 el promedio e permanencia de un administrador de la Empresa Nacional

de Telsecomunicaciones (ENTEL), apenas liegd a 12 meses.*

El desajuste entre el aumento de las importaciones inducido por el proceso
industrializador y la reducida tasa de crecimiento de las exportaciones llevo a
problemas en la balanza de pagos que, aunados al problema de la
distribucidn, las transferencias intersectoriales de recursos, el endeudamiento y
la expansion del gasto puablico ~especialmente en la década de 1950 mediante
la creacion de empleos en ese sector como forma de absorber a los
desempleados- y |a manipulacién del tipo de ¢cambio en beneficio de ciertos
sectores crearon presiones inflacionarias y derivaron en las consacutivas crisis
de 1949, 1952,1955,1957,1962, 1967 y 1976.

Durante la administracién de Frondzi y el impuiso al desarrollismo, se favorecio
la concentracion industrial y la expansién de las transnacionales en detrimento
el pequefo e mpresariado. Asimismo, la escasa racionalidad d e la radicacion
de ampresas y el débil control del Estado sobre las multinacionales crearon
mas problemas: "se radicaron industrias de tecnologia ya obsoleta a precio de
tecnologfa de Gitima generacion, importaron la mayoria de sus insumos y
partes, slguiendo el criterio de las casas matrices y no el de los intereses
argentinos. Estos insumos y partes llegaron sobrefacturados, de modo que las
transnacionales empeoraron los resultados de la balanza de pagos, ademas de
que los directivos exiglan al gobierno impedir el ingreso de cualquier

competencia extranjera”.*’

Mientras que entre 1946 y 1950 la participacion de los asalariados en el
ingreso nacional crecié del 36 al 42%, entre ese ultimo afo y 1962 el costo de

vida en la Argentina aumenté en 1700%, el peso fue devaluado méas de 20

¥ var; Jorge Schvarzer, "El proceso de privatizaciones en la Argentina. Implicaclones preliminares sobre sus
afectos en la gobernabllidad el slsterma” en: Realldad Econémica, Instituto Argentino para el Desarrollo
Econémico, Buenos Alres, Argentina, pp. 79-143. n(im 120, 16 de noviembre - 31 de diciembre de 1983.

0 Danlel Muchnlk, op. cit. p. 48
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ocasiones', el proceso inflacionario se agudizé a partir de la adopcion del plan
de estabillzaclon de enero de 1959 hasta alcanzar el 100% anual en 1973 y
cracio el endeudamiento externo del pals, que para inicios de 1975 alcanzaba
8,100 millones de délares, el 20% del PIB de ese afo.*®

Con el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 se inaugura la etapa del
neoliberalismo como modelo de desarrollo en la Argentina, cuyas caracteristicas y

desarrollo seran anallzadas en los siguientes capitulos de la investigacion.

Es importante resaltar que dentro de la etapa neoliberal del desarrollo argentino
hay un elemento que no podemos dejar d e considerar; a diferencia del perfodo
sustitutiva de importaciones, donde ningin proyecto politico pudo imponerse y
coptar a su opositor, en la etapa neoliberal el apoyo en el aparato de represién
militar, la completa unidad de las Fuerzas Amadas en torno al proyecto y el
respaldo de la burguesla transnacional determinaron la posibilidad de implementar
el proyecto: sl blen las Ideas liberales de los sectores conservadores argentinos se
encuentran presentes a lo largo de su desarrollo, es hasta este momento cuando
pueden imponerse como proyecto hegemaonico. Situacién que se mantiene aun
con el cambio de régimen hacia la democracia y que analizaré centrando especial

atencion en el Consejo Empresarial Argentino.

1 Aldo Farrer, op. cit p. 229
2 Danie! Muchnlk, op. cit. p. 79
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EL PROCESO DE REORGANIZACION NACIONAL

(1976-1983)

“Las Fuerzas Armadas han asumido el control de la
Republica. Quiera el pais todo comprender el sentido
profundo e inequivoco de esta actitud para que In
responsabilidad y el esfuerzo colectivo acompanen esta
empresa que, persiguiendo el bien comnin, alcanzard con

la ayuda de Dios, la plena recuperacidn nacional.”

Proclama de la Junta Militar, 24 de marzo de 1976

El triunfo de la Revolucion Cubana en 1959, se convirtid durante la segunda mitad de la
década de 1960 en estandarte de las izquierdas latinoamericanas y punto de referencla
del intervencionismo estadunidense en la region. A través de la Alianza para el
Progreso los E stados Unidos se esforzaron tanto por promover el ¢ onstitucionalismo
reformista como los regimenes militares de Latinoamérica. Con el golpe militar de 1964
en PBrasil, se abrid un nuevo ciclo de golpes de Estado en América Latina: el
establecimiento de lo que Guillermo O'Donnell ha denominado regimenes burocratico-

autoritarios.

En los afios setenta, el espectro de la “amenaza” comunista o del “populismo
demagdgico”, ante las movilizaciones de la izquierda, se conjugd con la inestabilidad
doméstica de cada pals, impulsando asl el establecimiento de regimenes militares. El
triunfo de Salvador Allende en Chile y el posterior golpe de Estado que lo derrocarfa en
1973, fue el parte aguas para que las fuerzas armadas latinoamericanas regresaran a la
vida politica en el Cono Sur, bajo las premisas de la Doctrina de la Seguridad Naclonal,
y 1a “lucha contra la subversion”. De esta manera, al golpe contra Allende, seguirfan los

de Uruguay en 1973y Argentina en 1976.
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Como lo sefialé en el capltulo anterior, la Argentina recibid los afios setenta
envuelta en una crisis econdmica, politica y social que parecia llevar al colapso del
pais. El 24 de marzo de 1976 un nuevo golpe militar derrocaria al gobiemo
constitucionat de Maria Estela Martinez de Perdn, abriendo uno de los capitulos
mas amargos de la historia del pals. La Junta de Comandantes en Jefe integrada
por el general Jorge Rafael Videla, el almirante Emilio Eduardo Massera vy el
brigadier Orlando Ramdn Agosti, se hizo cargo del poder dictando ademas los
Instrumentos legales de lo que denominaron “Proceso de Reorganizacion
Nacional”, conocido popularmente como el “Proceso”, designando como
presidente de la nacién al general Videla, quien continuaria al frente del ejército
hasta 1978.

De acuerdo al Acta que Fija el Proposito y los Objetivos Basicos del Proceso de
Reorganizacion Nacional, emitida por la Junta Militar el 24 de marzo de 1976, el
proposito de la dictadura era la “restitucion de los valores esenciales que
fundamentan la conduccion del Estado, erradicar la subversién y promover el
desarrollo econdmico, a fin de asegurar la posterior instauracidon de una
democracia republicana, representativa y federal, adecuada a la realidad y
exigenclas de solucién y progreso del pueblo argentino™. Se sefalarlan también
como objetivos: la vigencia a los “valores de la moral cristiana” y las tradlciones
nacionales; la vigencia de la seguridad nacional "erradicando la subversién y las
causas que la favorecen”; la obtencién del bienestar general a través del trabajo;
la relacion arménica entre el Estado, el capital y el trabajo y la ubicacién
internaclonal de la Argentina en el mundo occldental y cristiano.

El "Proceso” desembocaria en la destruccién del tejido social argentino, mediante
la atroz represion emprendida por las fuerzas armadas, conoclda como guerra
sucla, y en una mayor crisis econémica, dado el incremento indiscriminado del

endeudamiento externo, la especulacién financlera mediante e! fenomeno

' Acta que fila el prapdsito y los objetivos bdsicos del Proceso de Reorganizacién Nacional, Buenoa Aires,
Argantina, 24 de marzo de 1976.
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conocido como “la patria dulee” y la destruccién de una buena parte de la ya fragil

industria nacional.

En este capitulo realizaremos una aproximacion a la dictadura que goberno
Argentina de 1976 a 1982, a fin de analizar las caracteristicas de la primera ola
neoliberal en el pals, que se llevo adelante bajo la logica de la "mano de hierro” en

lo social y una supuesta “mano Invisible” en lo econémico.

3.1. El golpe de Estado de 1976: la Instauracion del régimen burocratico
autorltario

En 1976 el desafio de la guerrilla y la crisis social fueron interpretados por los
militares argentinos como “sintomas de una sociedad enferma’, que habla iniciado
con el abandono del modelo exportador desde 1930 albergada bajo el populismo y
posteriormente bajo el modelo desarrollista. A la debilidad politica del gobierno de
Maria Estela Martinez y al caos social, alimentado por la violencia de Ia guerrilla
de los Montoneros, las Fuerzas Armadas Peronistas (FAP), las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FAR), el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP) y las acciones
de los grupos paramilitares como la Alianza Anticomunista Argentina (AAA), se
afadieron los problemas econémicos: la inflacion llegaba al 500%, la inversion
externa habla caido drasticamente, la cesacién de pagos internacionales parecia

inminente y los flujos de capital con el exterior, daban saldos negativos.’

Ante tal escenario, las Fuerzas Armadas asumieron nuevamente su papel histérico
de “salvadoras de la nacién argentina”, en alianza con los sectores de la oligarquia
tradicional, que inici6 su consolidacion como burguesia transnacional. Como
explica Cavarozz, |a diferencia de las anteriores experiencias de intervencién del
orden constitucional radica en que en esta ocasion al proyecto de establecer un

gobiemo de las Fuerzas Armadas, y no apoyado por ellas, "se agregd la vision de

2 Guillermo O'Donnell “Las Fuerzas Armadas y el Estado Autoritario del Cono Sur da América Latina®, en:
Norbert Lachner (comp) Estado y Politica en América Latina, Editorlal Siglo XX, 1981, p. 201
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la necesidad de producir un cambio profundo en la sociedad argentina".® En la
perspactiva de las fuerzas armadas el golpe de marzo 1976 tenla como finalidad
“terminar con el desgobierno, la corrupcion y el flagelo subversivo™, para asl
detener un proceso que parecfa a un paso del colapso final del Estado en su

conjunto.

De esta manera, partiendo de los postulados de la Doctrina de la Seguridad
Nacional® y aceptando el diagnostico que los liberales hacian de la economia los
militares delinearon como objetivos “la madernizacion de la economia y 8l Estado,
la moralizacion de la vida publica y la restauracion de la confianza puablica en el

gobiemo™®.

En consecuencla, se procedit a eliminar lo que se considerd como “impedimentos
pollticos” para el “Proceso”, mediante la disolucion del Congreso y las legislaturas
locales, y a implantar el orden, lo que en su visién significaba la “extirpacién” de
aquello que amenazaba la viabilidad de la sociedad mediante la lucha contra la
“subversion” y la aplicacién de toda la coercion necesaria para garantizar la

supervivencia del orden social.

En la esfera economica, las fuerzas armadas coincldieron en la necesidad de

incentivar la economia mediante el establecimiento de politicas economicas

? Marcalo Cavarozzl, Autoritarismo y Democracla, Editorial Universitaria de Buenos Aires, Argentina, 2002,p.
51

* Proclama del 24 de marzo de 1976 , Buenos Aires, Argentina, 24 de marzo de 1976. Version Electrdnica
disponible en Internet an: http://www.nuncamas, org/document/m tar/24marg 76, him

3 Surgida en la década da 1960, @) marco de la Guerra Fria, la doctdna de Seguridad Naclonal cantra su
atencion en la defensa de la " seguridad de la nacién”, que se encontrarla amenazada permanentementa por
1a infiltracién de elementos que buscarfan la destruccion del " modo de vida democratico " y da la” tradicion
occldental y cristiana . De este modo, se desvia el eje de atenclén de la amenaza exterior al Interlor de la
socledad. Las Fuerzas Ammnadas se convierten en la encaracion del Estado, la soberania y de la patria
misma, actian como arbltros de lodos los conflictos y son loa artifices de Imponer y mantener el orden. La
politica 3e militariza y se procede a la formulaclén de grandes objativos nacionalas, propueslos como metas a
largo piazo. Todo aquello qua presente otros obletivos son tomados como exponentas de la " subvarsion "o "
enemigo interno . Toda oposlclon o disidencia politica o Ideoldgica al régimen es concebida como una forma
de guerra permanente. La neutralizaclon del enemigo intemo es necesarla para preservar la esencla y la
unidad nacional.

° Maria Susana Rlcel & J. Sammual Fitch, “Ending Military Reglmes In Argentina 1966-73 and 1976-83", en:
Louis W. Goodman, et. al., The Military and Democracy, The Future of Civil —Military Relations In Latin
America, Lexington Books, 1990, p. 67
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"sanas', la recuperaciéon de la confianza de los inversores nacionales vy
extranjeros; asi como el abandono del modelo desarrollista cepalino. Por primera
vez en la historia argentina, la ideologia liberal -que argumentaba que el desastre
economico y social de la nacién se debla al alejamiento de las reglas del mercado
y la creacibn de un sistema de dadivas bajo el populismo peronista- tenia

completa aceptacion dentro de las fuerzas armadas.

Se erigi6 asi lo que Guillermo O’Donnel ha llamado estado burocratico-autoritario:
una dictadura erigida a partir del convencimiento de las Fuerzas Armadas sobre |a
necesidad de proteger los "valores occidentales y capitalistas” del pais, partiendo
de una visién organicista de la sociedad en la que se asumieron como la cabeza
de un cuerpo enfermo y sustentada en los postulados de la Doctrina de la
Seguridad Nacional sobre el "enemigo interno” y la guerra contra la subverslon;
que se amalgamo con los postulados econémicos de la oligarquia tradicional y su
equipo de tecnocratas, "consules locales del sistema capitallsta mundial,

especificamente del capital financiero transnaclonal”’,

cuyo diagnodstico y
soluciones econdmicas aparecian simples, ordenadas y eficientas. Su discurso,
seftala O'Donnell, "tiens la simplicldad del manual; como meta una economia
eficiente, basada en ventajas comparativas, con mercados en equilibrio y sin

precios artificiales".®

La logica de los militares era la siguiente: la guerra interna contra la subversion y
las medidas econémicas a favor del liberalismo implicarian un sacrificlo necesario
y pasajero que garantizarlan la existencia misma del E stado y conducirlan a la

Argentina a un lugar privilegiado entre las naciones poderosas del mundo.

’ Guillermo O'Donnell, op. ¢it. p.210
* Ibid. p. 209
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3.2, El papel de la oligarquia transnaclonal a través del Consejo

Econémico Argentino.

El golpe de Estado de 1976 no sélo contd con la aprobacién de la oligarquia
tradicional argentina, sino que ésta participé activamente en su preparacién y
ejecucion, actuando principalmente por medio de los grupos Perriaux y la Plata,

cuyos intereses conflulan y se sintetizaban en el Consejo Econémico Argentino.

La primera referencla de la participacion civil en el golpe la tenemos en el llamado
Grupo Perriaux compuesto por un conjunto de miembros o propietarios de
directorios de grandes empresas que hablan “proporcionado” elementos a los
gabinetes de José Maria Guido, Onganla, Levingston y Lanusse, gobiemos de la
llamada “ Revolucién Argentina”. Entres sus integrantes d estacaban Martinez de
Hoz, Enrique Loncan, Marlo Cadenas Madariaga, Luls y Carlos Garcla Martinez,
Guillermo Zubaran, Horaclo Garcia Belsunce, Alberto Rodriguez Varela y el
general retirado Hugo Mario Miatello.

La importancia de este Grupo radica en que su lider, Jaime Perriaux un abogado
de ultraderecha que se autodenominaba discipulo de Ortega y Gasset, se erigio
an un puente entre la oligarqula y los milltares, proporcionandoles a estos ultimos
buena parte del sustento ideoldglco de la dictadura. Perriaux, férreo antiperonista,
consideraba que la Generacion del Ochenta ara la Gnica que habla elaborado un
proyecto perdurable de pais y afimaba que "el alumbramiento de un nuevo
proyecto nacional deberia desembocar en una reorganizacion™, de ahi el nombre
de Proceso de Reorganizacién Nacional con el que las fuerzas armadas
bautizaron al régimen. De acuerdo a Martin Granovsky el proyecto del Grupo,
tejido desde 1974, “era dar vuelta a la Argentina en diez afos para imponer la

® Vicente Mulsiro, “El golpe con traje y corbata”, en; Clarln, Suplemento Zona: La conspiracion civil, 18 de
marzo de 2001. Version elactrénica disponible an internat en:

hitp://old. elarin, com/suplementos/zona/2001/03/18/z-00315.htm
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apertura externa, la desregulacion de la proteccion social y la proteccion de la

renta financiera en ascenso.”’?

El Grupo pronto quedo articulado con Jorge Rafael Videla y con Emilio Massera,
en tanto que los generales Santiago Omar y Carlos G. Suarez Mason, conocidos
mas tarde por su activa participaclén en la guerra sucia, fueron los enlaces con las
Fuerzas Armadas. Posteriormente concretdé una serie de acclones con otras
organizaciones como la Asamblea Permanente de Entidades Gremiales
Empresarias (APEGE), las camaras argentinas de Comercio, Construccién,
Exportadores, Importadores, Supermercados, Grandes Tlendas, la Sociedad
Rural, la Confederacion de Asociaciones Rurales de Buenos Alres y la Pampa
(CARBAP), que cristalizaron en el paro patronal contra el gobierno peronista del
16 de febrero de 1976, mismo que significo 1a prueba de amor que necesitaban

los militares para saber que no estaban solos”. '

Otro importante grupo civil en la preparacion del goipe fue el denominado el Grupo
La Plata. Caracterizados por su extremo anticomunismo, los miembros de este
grupo coincibian la Guerra Frla como un enfrentamiento decisivo. De ahi su
discurso que vela enemigos en todos los estamentos de la sociedad y sus
vinculos con el Cuerpo | del Ejército comandado por Suarez Mason. Su lider era
Alberto Rodriguez Varela (ministro de Justicia durante el “Proceso”) y entre sus

miembros destacan Jaime Smart, Roberto Durrieux y Raul Salaberry,

Sin duda, los Intereses de estos grupos estaban cruzados con la produccion
agroganadera y el alto empresarlado. Por ello, resulta imprescindible sefialar que
tanto los miembros del Grupo Perriaux como los del Grupo la Plata y de
organizaciones como la Sociedad Rural Argentina y APEGE, hasta ahora

sefalados directamente por su participacion en el golpe, pertenecian a una

* Martin Granovsky, “24 de marzo da 1976 (Il) Los dos significados del golpe” en: Realidad Econdmica,
Instiluto Argenting para el Desarrollo Econtmico, Buenos Alres, Argentina, nam. 178 febraro-marzo de 2001.
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organizacién mas grande y selecta que, hasta la fecha, agrupa a los mas altos
representantes de la burguesia transnacional: el Consejo Economico Argentino
(CEA), llamado el “estado mayor de la clase dominante” por autores como Jaime
Fusch y Jorge Vélez.

El CEA se define asi mismo como “una institucion que representa el deseo del
sector privado del pais de impulsar una economia competitiva y de crecimiento
sostenido, basada en instituciones politicas sanas.” Creado en octubre de 1967,
bajo fa direccion del entonces ministro de economfa del régimen militar, Adalbert
Krieger Vassena, el Consejo agrupa a “los hombres mas influyentes de las
principales corporaciones extranjeras, empresas lideres y organizaciones
empresariales locales de los sectores mas poderosos de las finanzas, del
comercio, la Industria, el agro y los servicios(...) es un club selecto e influyente
donde so6lo se ingresa por invitacion de otros miembros.”'? La entidad esta
relacionada con el Council of The Americas de Estados Unidos (que retine a las
empresas estadunidenses que actian en el continente) y es parte del Consejo
Empresario para América L atina, que agrupa a los duefios de las empresas mas
grandes de la region,

Los antecedentes del CEA se remontan a la creacién del Foro de la Libre Empresa
en la década de 1950, en el que participaban los personajes mas "destacados” de
la oligarqula tradicional como Alvaro Alsogaray, Cueto Rua, Ernesto Malaccorto y
las familias Beccar Varela, Zorraquin, Sanchez Elia, Nougués y Pinedo, todos ellos
con una activa participacion en el golpe de 1955 que derrocd a Perén. A este
grupo se unirfa los oligarcas de la tradicional Sociedad Rural Argentina y de
grupos como la Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empresa y la Asamblea
Permanente de Entidades Empresarias.

"' Carlos Tuorllo, ci. pos. Vicente Muleiro, op.cit. y Rogalio Garcla Lupo, "La conspiraclon del doctor Parriaux”
en: Clarin, Suplemento Zona: La consplracién civil, 18 de marzo de 2001. Versidn electronica disponible en
intemet en: fold.clarin

"2 Ver: C.. .sejo Empresarlo Argentino, en: www,conseloampresario, com.ar
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Para llevar adelante sus actividades el Consejo se apoya en el Instituto para el
Desarrollo de Empresarios en la Argentina (IDEA) y en la Fundacion de

Investigaciones Economicas Latinoamericanas (FIEL).

Como veremos, el CEA no sblo agrupaba a miembros de la llamada "gran familia”
terrateniente formada por las familias Figueroa Alcorta, Hirsch, Born, Lacau,
Iriondo, lturralde, Stendfield, Carman, Agote, Lastra, Lanusse, Balcare Estrada,
Pereda y Zorraquin, entre otras, sino que es la expresion mas acabada de la
accion de la burguesfa transnacional argentina al contar entre sus miembros con
los duefios de importantes empresas en el pals gue, a su vez, mantenian
estrechos lazos con los centros capitalistas, siendo sus representantes directos en
la Argentina. Asimismo, resulta conveniente resaltar que algunos miembros de
estas familias (como los Alsogaray o Lanusse) participaban directamente en las

Fuerzas Armadas, teniendo influencia y poder sobre la institucion.

Son veinte los nombres claves que participaron en el CEA durante el “Proceso”,
hombres que representan una cantidad de empresas gue no s6lo se beneficlaron
de las medidas econémicas llevadas adelante sino que participaron directamente

en la conduccion del Estado como veremos posteriormente. °

La lista de estos personajes la e ncabezan Luis Maria Gotelli [director de varias
empresas del grupo Roberts, diractor del Banco de ltalia, Pirelli (italiana), Hirlam
Walker (canadiense), propietario de grandes establecimientos agroindustriales por
lo que formaba parte de la Sociedad Rural Argentina (SRA) y mantenia estrachas

relaciones con el Banco Mundial]; Federico Zorraquin [presidente del grupo

13 | a Informacién sobre los particpantas del GEA en al perlodo 1976-1983 y de sus actividades fue obtanida
de diversas fuantos como: Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas Patria Qrande, Grupos
Econémicos Oligarquicos en la Argentina, Buenos Alres, 1882, 36 pp.; Jaime Fuche y José Carlos Vélez,
Argentina de Rodillas, lerrorlsmo econdmico: da Martinez de Hoz a Cavallo, Catalogos Tribuna
Latinoamericana, segunda edicién, 2002, pp.136-147; Norberto Galasso, De Martinez de Hoz a Cavallo:
Galos y Sardinas en la Economla Argentina, Edltorial Fraterna, Buenos Airas, 1992, 160 pp.; Fabian Lugarinl,
“Balances: Péraz  Companc™  Epsilon Global  Markals, disponlble  en  Intermet  en:
www.alzasybajas.com, ar/anteriorgs/48/pere.htim y Gabriela Tijman y Eduardo Blanco “Los cincuenta aflos de
influencia de los Alzogaray” en: La Maga, nota del 19 de agoslo de 1692, disponible en intemet an:
mv_w.Igmaga_ggm.ar/wml@raa:!lpg_nma.ﬂp_?_id_nq(ﬁ-%gl
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comercial, financiero, industrial y agropecuario Garovalio y Zorraquin, familia
integrante de la SRA, con gran peso en la comercializacidn de azucar (Tucuman).
Presidente del directorio de empresas petroquimicas IPAKO, Petroquimica Bahia
Blanca y presidente de la Asoclacion de Bancos Argentinos (ADEBA)]; Armando
M. Braun [miembro del oligarquico grupo Braun Menendez Behty. Situado entre
los grandes terratenientes del pals, sus actividades se extienden a las finanzas,
industria, comerclo y transportes. Miembro de FIEL, la SRA y la Camara Argentina

de Comerclo] y Franclsco Soldati [asoclado al grupo alemén Brown Boveri. La

familia Soldati es una de las mas ricas de la Argentina, duefia del holding
Socledad Comercial del Plata entre cuyas actividades destacan la explotacion,

exploracién, refinacion y comercializacion de hidrocarburos].

Asimismo, aparecen Mario Hirsh [representante del grupo Bunge y Born,
exportador destacado de productos agropecuarios con intereses en mas de 70
empresas de diversas actividades con sede en Nueva York.]; Alfredo Bracht [cuya
familia es una de las mas poderosas de la oligarquia local, participaban en la
actividad financiera, construccién, inmobiliaria, agro, explotacién minera y
petrolera. Entre sus empresas se encuentran Crédito Inmobiliario y Financiero,
Enterit, Fademac, Cadipsa, Loma Negra, Cementera Patagonica, etc.]; Roberto
Roca [representante del Grupo Technit dedicado a la construccién, control
monopolico de la produccién sidertrgica y un ndmero importante de compafilas
financleras, comerciales y de transporte] y Eduardo Garcia [integrante del grupo
financiero Banco Shawn, formé parte de la empresa Dalmine Siderca, del grupo

Techint y fue un miembro destacado de FIEL];

Siguiendo con la radiografia de la oligarqula argentina encontramos a Maximo
Leloir [asociado a los Soldatl en varias empresas de la construccion y
perteneciente a una de las famillas mas Influyentes en Ia SRA]; Enrique Patrén

Costa [titular el Ingenio San Martin de Tabacal en Salta y miembro de una de las
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familias mas poderosas del norte de la Argentina]; José Estensoro [director del
B.J. Service, empresa dedicada a la actividad petrolera]; Rodolfo Guido Martelli
[socio activo del grupo Roberts y Acindar, dedicada al acero]; Ricardo Gruneisen
[representante del Grupo Astra, petrolera que controlaba un ndmaero
considerable de empresas de diversas actividades] y, Eduardo V. Oxenford
[director de varias empresas del grupo Roberts, como Alpargatas y el Banco

Frances).

Igualmente, alimentan esta lista nombres como los de Luls Firpo Mir6 [director del
Banco de ltalia, Banco Shaw y de varias compafifas de seguros. Presidente de la
SRA]; Raul Lanusse [integrante de la principal empresa comercializadora de
ganado Pedro y Antonio Lanusse, con lazos familiares e influencia en el ejército];
Edmundo N.G. Paul [presiente el Grupo Celulosa Argentina, cuyas actividades
abarcaban desde la industria del papel a la petroquimica y las editoriales]; Jorge
L. Botella [director del grupo Italiano Pirelli]; Jorge Aguilar [Representante en el
CEA de capitales italianos, suizos , belgas y franceses. Director del monopollo
estadunidense Ducilo Dupont de Nemours and Co. vinculado al Bank of America,

Exxon, General Motors, Citicorp, IBM y General Electric ] y Celedonio Pereda.

Cabe sefialar que en esta lista de ilustres oligarcas no podemos dejar de
mencionar a la familia Pérez Companc, cuyo grupo de empresas estan vinculadas
al sector energético (petréleo) y la agroindustria.

Ademaés de participar en el Grupo Perriaux, en 1976 Martinez de Hoz ocupaba la

presidencia del CEA, una vez consumado el golpe de Estado de marzo fue el

encargado del Ministerio de Economla y de llevar adelante un programa
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econdmico que, en sus palabras, tenia como finalidad “la recuperacion,

saneamiento y expansion de la economla argentina”,™

Actuando desde el CEA, la ollgarquia tradicional, utilizé el poder del aparato
astatal para dirlglr la politica economica del pals, mediante la elaboracion del plan
econdmico del “Proceso”, asegurando ademas autoridad y autonomia al Ministerio
de Economlia para la imposicion de sus politicas. En su vision, la inestabilidad
politica y la falta de un programa economico modemo y progresista eran
sefialadas como | as causas del “mal argentino®. En consecuencia, proponlan la
adopcidn de un plan econdmico liberal “respaldado por la plena autoridad politica
de un gobierno coherente y estable que asegure la continuidad y credibllidad del
n 16

mismo”,”” justificando asl la represion llevada adelante por las fuerzas armadas en
nombre de la estabilidad y el orden.

En 1979 el CEA emitié6 un documento en el que reafirman su apoyo al “Proceso”,
seffalando ademas que el golpe de 1976 habia significado la “salvacion” de la
naclén argentina, el cristianismo y los valores de Occidente. En dicho documento,
los empresarios proponen la privatizacion de las empresas estatales, a la que ya
habfan hecho referencia en un documento de 1974, vy la reduccion del gasto
publico.

Con el golpe de 1976 que dio inicio al Proceso de R eorganizaciéon N acional, el
proyecto liberal de la oligarquia tradicional pudo imponerse en la Argentina
iniclando asi su consolidacion como burguesia transnacional. C omo demostraré
en los siguientes capitulos, el CEA ha jugado un papel fundamental en la etapa
neoliberal argentlna, Su Iimportancia radica en que, ain tras la transicion
democrética, ha conservado su poder e influencia dentro del aparato estatal,

garantizando los intereses de la burguesla transnaclonal y concentrando poder

H José Affredo Martinez de Hoz, cft pos. Marlin Santiago, “Loas documentos del Consejo Empresario
Argantino”, en: Fuchs, Jaima y José Carlos Vélez, op. cit, pp. 93

" Ibid. p. 95
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econdémico y politico. De hecho, en su libro “15 afios después” Martinez de Hoz
sefiala que era una necesidad que las Fuerzas Armadas tomaran el poder en 1976
y que la accién de aquella época (1976-1980) “sentd las bhases para que pudiera
llevarse a cabo el programa de privatizacidn y desregulacion que inicié el goblerno

de Menem”."®

3.3. El aspecto politico

Con la finalidad de lograr los objetivos del “Proceso” sefialados el Acta que Fija el
Proptsito y 10s O bjetivos B asicos del Procesode R eorganizacion N acional ala
que me referi anteriormente, las Fuerzas Armadas asumiaron el control politico del
Estado. La Junta Militar quedaria al frente de la adminlstracion, mientras que cada
espacio de competencia estatal fue dividido entre las tres armas con el declarado
fin de evitar la concentracién de poder, aunque en la realidad lo que ocasiont fue
debilitar, ain mas, las fragiles Instituclones de la Argentina. Asimismo, con base
en “el ejercicio del legitimo derecho a la defensa frente al ataque del terrorismo""’
las Fuerzas Armadas llevaron adelante una represién sin precedentes que, por su
magnitud, sofisticacién y terror, quedara marcada en la memoria colectiva de los

argentinos.

3.3.1. La organlizacién del Estado

Una vez consumado el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976, la Junta Militar
integrada por los comandantes generales del Ejército (Jorge Rafael Videla), la
Armada (almirante Emilio Massera) y la Fuerza Aé¢rea (brigadier Orlando Ramon
Agosti) se hizo cargo del poder y, tras afinmar que la Constitucién Naclonal

quedaba subordinada a los objetlvos e intereses del “Proceso”, dictd actas

16 y38 Allredo Martinez de Hoz, 15 affos despuds, Editorial Emece, Buenos Aires, Argentlna, p. 15.

7 palabras d el V icealmiranta O scar A. M ontes, Ministro d @ R alaclones E xteriores y Culto de 1a Republica
Argentina durante la entrevista con miembros de la Comislén de Derachos Humanos de la OEA, que
realizaron una visita in loco a la Argentina en noviembre de 1977, cit. pos. Comision de Derechos Humanos de
la Organizacién de los Estados Amaricanos, Informe sobre la situaclén de los Derechos Humanos en
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institucionales del régimen, el Acta y el Estatuto para el Proceso de
Reorganizacion Nacional. La primera declard caducos los mandatos del
presidente y vicepresidente de la Nacion y de los gobernadores vy
vicegobernadores de las Provincias, al tiempo que dictd la suspension de las
actividades politicas de los partidos pollticos y gremiales de trabajadores,

empresarios y profesionales.

Por su parte, el Estatuto establecld que la Junta Militar era el 6rgano supremo de
la Nacién encargada de ejercer el Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas y de
dasignar at presidente, cargo que recayd en el general Videla y quien ademas
elercerfa las funciones del poder Legistativo, apoyado para la sancién de leyes en
la Comisién de Asesoramiento Legistativo (CAL) integrada por nueve oficiales
superiores, tres por cada amma. Asimismo, la Junta se abrogd el derecho de
designar a | os g obernadores de las provincias y dictar | as instrucciones para el
manelo de las mismas.'® El andamiaje institucional del régimen quedé plenamente
construldo con la sancion de la Ley 21256, del 31 de marzo de 1976, que aprobd
el reglamento para el funcionamlento de la Junta Militar, el Poder Ejecutivo
Nacional y la CAL,

Las actas institucionales dlspusleron la participacion de las tres armas por partes
iguales en el manejo del Estado, por lo que todas las areas del gobierno, tanto a

nivel nacional como provincial fueron repartidas en tres.

En el caso del poder ejecutivo, ademas de estar al frente de la Presidencia, el
Ejército controlé los ministerios del Interior y del Trabajo, la Armada los de
Relaciones Exterlores y Accion Social y la Fuerza Aérea los de Justicia y Defensa.
Cada Ministerio a cargo de un arma tuvo delegados militares de las otras dos

armas y de las tres armas en el caso de Economia, que estuvo a cargo de un civil;

Argentina, OEA/SerL/V/li 49, 11 de abrl de 1980. Version elactrénica disponible en Intemet en:
hitp:/iwww cidh.oag org/countryrep/ArgentinafiOsp/indice htm
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José Alfredo Martinez de Hoz quien qued6 obligado a presentar regularmente un

informe de actividades a la Junta y a sus oficiales superiores.

La designacion de Martinez de Hoz como ministro de Economia abrid la puerta de
la conduccion econdmica nacional a personajes o representantes del CEA. Asi por
gjemplo, Eduardo Oxenford, fue designado por Martinez de Hoz director de
Yacimientos Petroliferos Fiscales, interventor de la Union Industrial Argentina y
ocupd el cargo de ministro de Industria y Agricultura bajo la presidencia de Viola;
Guillermo Klein del grupo Shaw ocup6 el cargo de secretario de Coordinacion y
Programacion; el directorio del Banco Central estaba controlado por los Soldat],
Zimmarman (Banco de Galicia) y Nougués (grupo Zorraquin); los presidentes de
Gas del Estado provenlan del grupo Astra, el director del Banco de la Nacion
pertenecia al grupo Zorraquin, mientras que al del Banco Nacional de Desarrollo
destacaba la presencia de los Lanusse, quienes ademas estaban al frente de

Ferrocarriles Nacionales, y de José Gamboa del grupo Roberts.™

Asimismo,
Mario Cadenas Madariaga del Grupc Perriaux asume COmo secretario de
Agricultura y Ganaderia, secundado por Jorge Zorreguleta.

De hecho, se estima que alrededor del 60% de los principales cargos del drea
econémica fueron cublertos por personal proveniente de l0s grupos Roberts,

Braun Menendez Behty, Bunge y Born y Zorraquin.?

Tedricamente, el sistema del 33% y de los controles mutuos tenia la finalidad de
evitar la concentracién del poder. El resultado, sin embargo, fue la alta
conflictividad en la toma de decisiones, dadas las rivalidades entre las armas y al
interior de ellas, devenidas de las adhesiones Ideologicas de sus miembros, que
se dividieron en blandos o “palomag” y duros o "halcones™ y alimentadas por la
luchas de poder.

18 fetatuto dol Proceso de Reorganizacién Nacional, Bolatin Oficial del 31 de marzo de 1976, Buenos Alres
Argantina, marzo de 1976. Versién elactrénica dlsponible en Intarnet an:
hitp /Awww.nuncamas. org/document/milltar/estatora, htm

© Jaime Fucha y José Carlos Vélez, “El estado mayor de la Glase Dominante®en:Fuchs, Jaime y José Carlos
Vélez, op.cil. pp. 146-147

A tbid. pp.136-147
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Mientras las “palomas” se Identificaban con el liberalismo econémico impulsado
por Martinez de Hoz, planteaban una posible transicion democrética y buscaron la
negociacion en los conflictos con los paises vecinos como la mediacién papal para
solucionar el diferendo argentino-chileno sobre el canal de Beagle y las
negociaciones para resolver las disputas pendientes en materla hidroeléctrica con
Brasil y Paraguay, que terminaron en la firma del Acuerdo Tripartito de 1979; los
‘halcones” pugnaban por un Estado nacionalista, autoritario e intervencionista,
rechazando ablertamente las politicas de Martinez de Hoz y repudiando la
negoclacion con los paises limitrofes, al grado de provocar el incidente con Chile
de 1978 que estuvo a punto de llevar a la guerra por el control del Beagle.?'

En el ejército, las palomas estaban representadas por Videla y Viola, los “hacones”
contaban entre sus filas con los generales de division y comandantes de Cuerpo,
como |os generales Suarez Mason y Menéndez. A ellos se aliaria practicamente
toda la Amada, liderada por Massera, en aras de coptar la influencia del Ejército,
abrirse cuotas de poder y obtener la presidencla, aunque con el proyecto de
legitimar el “Proceso” mediante el acercamiento a los grupos sociales, Frente a las
pretensiones de Massera, un sector minoritario de la Armada liderado por el
almirante Armando Lambruschini criticé la politizacion del arma y sostenfa Ia
necesldad de “volver a la histérica posicion “profesionalista” y apolitica”. 22

Finalmente, la Fuerza Aérea jugo el papel de “fuerza mediadora” “destinada a
destrabar las numerosas impasses producidas en las internas desatadas entre
“duros” y “blandos” del Ejército y la Marina.”

Sin embargo, los militares, y especialmente los altos mandos que se disputaban el
poder, no se apegaron de forma ortodoxa a estas corrientes, sino que fueron de

' Caros Escudé y Andrés Cisneros, Historle General de las Relaciones Exteriores de la Republica de
Argentina (1806-1988) Tomo XIV: Las relaciones politicas, 1966-1989. Capltulo 68, El régimen Militar. Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Alres, Argentina, 1990. Versidn electrénica disponible en Internet an:
http:/fwwwy. argentina-rres.comvhistorla. htm
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una a otra o las combinaron como ocurrio en el caso de Galtieri que, declarado un
"halcon” se apeg6 durante su presidencia al liberalismo econdmico de las

"palomas”.

A lo largo de 1978 se produjo el cambio de los tres comandantes de las Fuerzas
Armadas y se decide la reeleccién presidencial de Videla. Asi, a mediados de ano
ja Junta Militar confirmé al general Videla como presidente por tres afios mas, a
contar desde el 24 de marzo de 1977, y decide separar los cargos de presiente y
la comandancia en jefe del Ejército que es asumida por Viola en julio. En
septiembre Massera se retira y es reemplazado en su cargo en la Armada por el
almirante Lambruschini y en los primeros dias de 1979 el brigadier Garaffigna

remplaza a Agosti al frente de la Fuerza Aérea.

En el ultimo trimestre de 1979 el general Leopoldo Gailtierl es electo como
comandante en Jefe del Ejército, asumiendo el cargo el 29 de diciembre. En
septiembre de 1980 Videla logré que la Junta aceptara la designacion de Viola
como presidents, quien tuvo que enfrentar la oposicion de Galtieri y Massera y la
dasconfianza de los sectores oligarcas respecto a su politica de "flexibilizacion” de
la economia llevada adelante por su ministro lLorenzo Sigautt. Las disputas
internas entre las Fuerzas Armadas y el manifiesto deseo de Viola de promover
ciarta apertura politica posibilitaron la conformacion de la coalicion entre todas las
fuerzas politicas, gravemente debllitadas por el régimen, denominada
Multipartidaria que pugnaba por el inicio de la transicion a la democracia y un
programa economico naclonal que, entre otras cosas, incluyera “tarifas de

proteccién a la industria, bajas tasas de interés y liberalizacion de los créditos”.”

Resultado de las pugnas internas entre las armas, los problemas econdmicos y la
persistencia de los reclamos soclales, Viola fue derrocado por un golpe interno

liderado por Galtieri un "halcén" que asumirfa el poder el 22 de diclembre de 1981

2 idam.
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y que emprenderia la ocupacién de las Malvinas como estrategia de unidad

nacional.

Finalmente, en tras la derrota en la guerra de las Malvinas y la renuncia de Galtieri
a la presidencia el general Reynaldo Bignone asumio la presidencia para iniciar la

transicién democratica.

3.3.2. La Guerra Sucia

Como sefialé anteriormente, las Fuerzas Armadas estaban convencidas de que la
de Argentina era una sociedad enferma, invadida por el "cancer”" de la subversién
que era el enemigo a vencer. Configurando de esta manera la idea de librar una
guerra Interna contra los enemigos de la viabilidad estatal, justificacién que sirvi6
no soélo para eliminar las Instituclones y practicas democréticas, sino para llevar
adelante una cruenta represlon que conocemos como "guerra sucia”: la utilizacién
del aparato estatal para intimidar, perseguir, secuestrar, torturar y asesinar a todo
Individuo que fuese considerado como agente de la subverslon. En {a Argentina el
Estado "se desdobld en una parte clandestina y terrorista que practico la represion
y una pulblica apoyada en el orden juridico establecido por el “Proceso” que
silenciaba la sociedad al prohibir log partidos polfticos, el sindicalismo y la libertad

de prensa."?

Sabemos que entre 1976 y 1978 las desapariciones se produjeron de forma
masiva para posteriormente reducirse. El informe de la Comisién Naclonal sobre la
Daesaparicién de Personas (CONADEP) establecida por el goblerno de Alfonsin
para Investigar lo sucedido, da cuenta de 9,000 casos, sin embargo las
organizaclones soclales hablan de una cifra de 30,000 desaparecidos.

A pavid Plon-Berlin, “Military breakdown and Redemacratization In Argentina” en: Lopez, Georga & Michael
Stohl Liberalization and Redemacratization in Latin America, Greenwood Press, Nueva York, 1987, p. 218

* Luls Alberto Romero, Breve Historia Contempordnea de la Argentina, Fondo de Cultura Economica, México,
1994, p. 288
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En palabras del almirante Massera la guerra sucla significd “ganar una guerra
justa contra el terrorismo que amenazaba al Estado". Lo cierto es que las Fuerzas
Armadas establecieron un modo criminal de lucha contra lo que ellos denominaron
terrorismo. Los mandos militares concentraron en sus manos toda la accion
represiva, disolviendo o subordinando los distintos grupos parapoliciales que
habian operado con anterioridad. Las tres armas se asignaron diferentes zonas de
responsabilidad y hasta mantuvieron cierta competencia para demostrar mayor

eficacia. ®

Los cuadros inferiores gozaron de una gran discreclonalidad para privar de la
libertad o de la vida a quienes aparecieran, segin la Informacion de inteligencia,
como vinculados a la "subversién”: miembros de las organizaciones guerrilleras,
intelectuales, sindicalistas e incluso amas de casa. De esta manera, miles de
personas fueron secuestradas por los grupos de tareas, conocidos como
"patotas”, trasladadas a alguno de los 340 centros clandestinos de detencion
donde eran interrogadas bajo tormentos, sometidos a regimenes Inhumanos de
vida y en su mayorfa "trasladados” es decir ejecutados. Clentos de mujeres
embarazadas dieron a luz en prision y sus hijos fueron entregados a militares o
familias "con moral cristiana”. Igualmente, clertos elementos de las Fuerzas
Armadas amasaron sus fortunas mediante el despojo de los bienes de sus

victimas.

Los cadaveres aparecian en las calles, aunque la mayoria fueron dinamitados,
enterrados o quemados en fosas colectivas, cavadas por las victimas antes de su
fusilamiento, o arrojados al mar con bloques de cemento tras ser adormecidos
mediante inyecciones. No habla posibilidad de reclamar el destino de los
detenidos, por que sencillamente para los militares estos no existian de ahfi que se

hable de "desaparecidos”.

2 Ipid. p. 284
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El terror traspasé las fronteras argentinas. Por medio de lo que llamare
"cooperacién antisubersiva™® las dictaduras del Cono Sur e stablecieron todo un
sistema de persecucion, secuestros, torturas y asesinatos, siendo la Operacion
Céndor”” su maxima expresion. Iguaimente, las técnicas de terror argentino se
exportaron a Centroamérica actuando en coordinacién con la CIA en Nicaragua,
Honduras, Costa Ricay El Salvador desde 1976 bajo el comando de Guillermo
Suarez Masson (Cuerpo | del Ejército) y a partir de 1978 a través del Grupo de
Tareas Exterior (CTE) "como una extension regional de la lucha antisubversiva"®

que se desarrollaba al interior del pals.

De acuerdo a la Junta Militar la lucha era contra la subversién guerrillera. Sin
embargo, como afirma Granovsky, desde diciembre de 1975, cuando el intento de
copamiento del cuartel militar de Monte Chingolo se convirti® en un fracaso
guerrillero y una masacre de pobladores del barrio vecino por parte del Ejército,
habla quedado claro "que ningun poder de fuego era ya capaz de desafiar,
siquiera en la imaginacién, el monopolio de la fuerza detentado por las Fuerzas

Armadas™®,

Lo que descubre los verdaderos objetivos de la represion:
desarticular cualquier movimiento que pudiera atentar contra la "reorganizacion
naclonal®, aterrorizar y controlar a la sociedad. En suma, cooptar toda iniclativa u
opinion contrarla al régimen. La desaparicion, sefiala la OEA, “no solo constituye
una privacion arbitraria de la libertad (...)es, por otra parte, una verdadera forma

de tortura para sus familiares y amigos, por Ia incertidumbre en que se encuentran

2 El términe es analogo al utilizado por loa diversos autores para referirsa a Ia “supranacionalidad de la lucha
antlsubersiva” o “supranacionalldad del terror (Romero, Fush, Munchik), para referirse a que la persecuclon y
raprosion de las dictaduras del Cono Sur traspasaron |as frontaras de cada Estado, convirtidndose no solo an
obletivo comin sino en uno de los principales ejes de cooperacldn entre estos regimenes.

*" La Operacion Condor se desarrolié aproximadamente da 1974 hasta finalizar la década de los setenta. Se
trata de operaciones conjuntas entre los serviclos de inteligencia de los distintos paises del Cono Sur
(Argentina, Chlle, Uruguay, Braall, Paraguay, Bollvia y hasta clerto punto Pen) y Ecuador) cuyo objeto fuae el
intarcamblo de informaclon sobre supuestos aubversivos residentas en los distintos pafses partes a la
Operacldn, y la colaboracién en la parsecucion de estas parsonas. La Qparacion le parmitié a operativos da
Inteligencla o de las fuerzas armadas de los distintos palses participantas a desplazarse libremente en el
termitorio de los otros, para asl secuestrar, deseparecer o asesinar a sus cancludadanos. En el Cono Sur en su
conjunto la represion dejo un saldo de 50,000 asesinatos, 30,000 desaparecidos (la mayoria en Argentina) y
400,000 encarcelados. Entre los asesinados y los desaparecidos se cuentan unos 3,000 nifios.

 Carlos Escudé y Andrés Clsneros, op, cit

2 Martin Granovsky, op. cif.
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sobre su suerte, y por la imposibilidad en que se hallan de darle asistencia legal,

moral y material (...)".*

Por su parte, la Iglesia Catolica se caracterizo por apoyar al “Proceso™ durante
sus primeros anos y dotar de justificaciones teoldglcas a la represion no soélo
sefialando la necesidad d e preservar "el cristianismo y las buenas costumbres”,
sino afirmando que, "a pesar de que el secuestro y la muerte por motivos politicos
podrian considerarse un pecado (...) serfa un error creer que las fuerzas de
seguridad pueden actuar con la pureza de acciones de los tlempos de paz cuando
ya hay sangre en las calles. Es necesario aceptar algunas restricciones a nuestras
libertades como demandan las circunstancias™?. Sélo un sector minoritario del
clero, compuesto por obispos, sacerdotes y monjas, levanté su voz ante la
represion convirtiéndose también en victimas de la misma. C abe aclararque la
actitud de esta Institucion se modificé paulatinamente a partir de 1979 conforme el
régimen militar se minaba y tras la Guerra de las Malvinas tomd parte importante

del movimiento por los derechos humanos y la transicion.

La estrategia logré silenciar a buena parte de la sociedad argentina que prefirid
"carrar los 0jos" ante la violencia implementada desde el Estado. Se opt6 por el
silencio, el encierro y los individuos se convirtieron en vigfas de las acciones del
otro. No obstante, desde 1977 un grupo de madres de desaparecidos empezé a
manifestarse a las puertas del palacio de goblerno cada jueves. Con el tlempo, a
las Madres de la Plaza de Mayo se unirian otros grupos de derechos humanos,

cuya labor fue de suma importancia para la investigacién del destino de los

¥ omision de Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos, op.cit.

3 Fnsutexio, La therra que perdid sus héroes. La guerra de les Malvinas y Ja transicién d emocrética e n
Argentina, (Argentina, Fondo da Cultura Econdmica,1992) Jimmy Bums Marafion senala que "La noche
antarlor dal golpe de 1876, Monsefior Adolfo Tortolo, vocario genaral de las Fuerzas Armadas y presidente de
la Confedaracién Episcopal Argentina, mantuvo un encuentro secreto con dos lideres del proyecto, al ganaral
Videla y el almirante Massera. {...) Hay al menos evidancla clrcunstancial que suglere que la jerarqulia
eclaglastica argentina, celosamente protectora de Ia relaclon que habla mantenido con el Estado, adheria a la
idea de que la Junta debla asumir et mando, dada la pretendida daesintegraclén moral, soclal y financiera que
carcomia al gobierno de Isabelita Perén”. p. 65

% Jimmy Buma Maraion, op.cit.p.60
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desaparecidos. Hasta hoy las Madres de la Plaza de Mayo son una de las

organizaclones mas importantes de la Argentina que continda exigiendo justicia.

En 1979, tras dar finalizada de forma oficial la "lucha antisubervsiva®, la Junta
Militar acepto la visita e investigacion de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos de |a OEA quien, a pesar de los esfuerzos del gobierno argentino de
eliminar las pruebas (mediante el cierre de los centros de detencion, la
construccion de casas o caminos sobre las tumbas, el otorgamiento de licencias a
los militares implicados o la liberacién de algunos detenidos) en su informe emitido
en 1980 dio cuenta de las continuas violaciones a los d erechos humanos entre
1975 y dicho afio, demandando ademas una e xhaustiva i nvestigaclén s obre los

hechos.

3.4. Las medldas econdmicas

Como sabemos, uno de los objetivos del “Proceso” era sanear la economla
nacional y recuperar la senda de crecimiento perdido desde la década de 1930,
partiendo del diagndstico liberal que consideraba que el problema radicaba en las
"distorsiones” que tuvieron lugar bajo los gobiernos nacionalistas y desarrollistas.
Bajo esta optica, la apertura de la economia y el retiro del Estado de las
actividades econdmicas resultaban necesarios para lograr la reestructuracion

economica y emprender el camino de la recuperacion.

Con el Proceso de Reorganizacién Nacional inicia propiamente la primera etapa
del neoliberalismo en la Argentina siendo José Alfredo Martinez de Hoz, ministro
de Economia de Videla, el personaje encargado de llevar adelante el proyecto que
no estuvo a salvo de las pugnas entre “palomas” y “halcones” dentro de las
Fuerzas Armadas.

Como sefiala Jorge Schvarzer, el ministro Martinez de Hoz y su equipo de
colaboradores, discipulos d e Milton F riedman provenientes en su mayoria de la
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Universidad de Chicago, comprendieron que la transformacion que estaban
impulsando tenfa un problema politico de fondo: resultaba necesario permanecer
el tiempo suficiente en el poder y crear condiciones de irreversibilidad en la
economia para que el modelo impulsado por ellos se mantuviera a pesar de

cualquier cambio en la administracion del Estado.

E! “superministro” Martinez de Hoz seria remplazado en 1980 por Loranzo Sigautt
con su programa de “flexibilizacion” durante la presidencia de Viola que parecia
alejarse del programa original liberal. Sin embargo, la asuncion de Galtieri en 1981
y las condiciones de Irreversibilidad que la administracion de Martinez de Hoz
habla creado en la economia de la Argentina harfan retomar el camino de la
apertura al ministro Roberto Alemann. Finalmente, en medio de la Guerra de las
Malvinas, entrarfa en escena el ministro José Maria Dagnino de la mano de
Domingo C avallo como director d el Banco Central, un personaje que, sin duda,
marco la vida econdémica y politica del pals durante la administracién de Carlos
Menem y de Fernando De la Rua.

A continuacién realizaré un recuento de las principales medidas econdmicas de la
administracién de Martinez de Hoz y sus consecuencias, para posteriormente
abordar las gestiones de Lorenzo Sigautt, Roberto Alemann y Jorge Wehbe en el

marco de la crisis econémica y el resquebrajamiento del sistema en su conjunto.

3.4.1. La gestion de José Alfredo Martinez de Hoz (1976-1981)

Miembro destacado de la oligarquia nacional, con importantes vinculos en el
exterior, José Alfredo Martinez de Hoz es considerado el “padre de la
internacionalizaciéon” de la Argentina, en la medida en que su programa economico
marco el Inicio del ciclo neoliberal del pals. Su nombramiento, no solo fue
respaldado desde el CEA, sino que conté con el visto bueno de los capitales

extranjeros y los organismos financleros Internacionales. Fue tal la confianza que
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genero6 el minlstro que, una semana después del golpe las reservas libres del pais
hablan pasado de 23 a 150 MDD.

Por su parte, Fondo Monetario Internacional (FMI) gird en abril 110 millones de
Derechos Especlales de Giro (equivalentes a 100 MDD) y para agosto aprobé un
crédito contingente de 260 millones de (DEG), siendo “el mayor hasta el momento
acordado con un pais latinoamericano™’; acuerdos que dieron la pauta para que la
banca privada internacional otorgara gustosa préstamos al gobierno militar.*

De acuerdo con su evaluacion de la economia argentina, Martinez de Hoz sefiald
como objetivos de corto plazo la disminucion del déficit del sector publico, la
reduccion salarlal y equilibrio de preclos. Mientras que “la redefinicion de las
funclones del Estado y su redimensionamiento; la liberalizacion, apertura y
modernizacion de la economia y la estabilizacion de la moneda™® fueron

sefalados como los objetivos de largo alcance.

Como primer paso, se crearon dos tipos de cambio: el financiero, que regulaba las
transacciones de este tipo y se fijo en 250 pesos por dolar y el comercial que regla
las o peraciones de comercio exterior, cuyo valor se fue elevando gradualmente
hacia la unificacion con el financiero que se lograria a finales de 1976, Igualmente,
sa proced|é al congelamiento de los salarlos del sector pablico, la ampliacién de
Impeesics, tasas, multas y contribuciones y la indexacion a la mayor parte de los
ingresos impositivos en aras de reducir el déficit y generar mayores recursos.
Finalmente, se dictd la contraccion salarial y la liberalizacién de los precios a fin de

estabilizar los mismos.

B Jorge Schvarzer, La politica econémica de Martinez de Hoz, Editorial Hyspamérica, Buenos Alres,
Argentina, 1986, p. 47

Dos semanas después del acuerda con el FMI un consorcio prastd a la Argentina 300 MDD en créditos
comerciales a plazo de 180 dlas, mlentras que en octubre del mismo afio (mes y medio despuda del segundo
acuardo con el FMI) un consorcio encabezado por el Chase Maniatan Bank otorgd 1000 MDD adiclonales a 4
aflos de plazo; inlclando la etapa de mayor endeudamiento del pals. Ver: Jorge Schvarzer, op. cit p.46

* José Alfraco Martinez de Hoz, cit. pos. Martin Santiago, op. clt , p.102
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Por su parte, los ejes del programa de largo plazo fueron la apertura financiera y
comercial de la economla y el transito del Estado interventor a un Estado
subsidiario cuyas funciones se acotarian a proveer al capital de las condiciones
propicias para su funcionamiento.

A principios de 1977 la sltuacion econdémica habfa mejorado de forma notable en
todos los aspectos. La inflacion habfa bajado, aunque se mantenia en un 8%
mensual, una formidable cosecha de trigo abria las expectativas sobre la
recuperacion del agro y la posibilidad de obtener recursos para palear los
problemas del sector externo, la industria no se habfa visto reaimente afectada por
la reduccién arancelaria e Incluso los salarios, aunque bajos, no habian reglstrado
nuevas caldas.® "Exitos” que permitieron al ministro y su equipo impulsar las

medidas orientadas a conseguir los objetivos de largo plazo.

3.4.1.1. La apertura flnanclera: la economia de la especulaciéon y el

endeudamiento brutal

En junio de 1977, tras la llamada "gestion de estabilizacion" llevada adelante
desde abril del afo anterior con la aplicacién de una politica antiinflacionaria
contractiva que provocéd una calda del ingreso y de las importaciones; se dicto el
nuevo régimen de entidades financieras que suprimié la necesidad de que el
Banco Central diera su autorizacion para la contratacidn de créditos externos sin
seguros de cambios y eliminé los controles de las operaciones cambiarias. Un
mes mas tarde vendria la reforma financiera que autorizé un mercado libre del
dinero, en el que las tasas de interés se definirian a través de la oferta y la
demanda: se establecit igualdad de tratamiento para los depositos a interés y las
cuentas corrientes. Asimismo, la reforma autorizo la proliferacion de bancos o
instituciones financieras, creando ademas amplias facilidades para su apertura a

fin de "Incrementar la competencla del sector”.”’

* )orge Schvarzer, op. cit p. 60
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El resultado inmediato de estas medidas fue el Incremento de las tasas de interés,
que se situaron a niveles superiores que los Internacionales y la afluencia de
importantes montos de capital a corto plazo, que Ferrer calcula en 2300 MDD
entre ol tercer trimestre de 1977 y el primero de 1978 que convivian con | os

salarios bajos y el alza inflacionaria.

La puerta a la especulacién siguld abriéndose cuando, en enero de 1978, so
ampli6 a 5 000 délares el monto de divisas que podian ser compradas sin
declaracién o justificacion, elevandose continuamente hasta septiembre cuando se
situd en 20 000 dolares.

El 20 de diciembre de ese afio, con el objetivo de "igualar la tasa inflacionaria
intena con externa, la que se ajustaria segin la tasa de devaluacién del tipo de
cambio”, se establecio la llamada "pauta cambiaria”, conocida como "la tablita": se
determind un cronograma por el que se anticipaba exactamente las cotizaciones
dlarias del tipo de cambio, fijando un ritmo de devaluacién mensual del peso,
gradualmente decreciente hasta llegar a cero. La primera "tablita” cubria ocho
meses y se cornbinaba con la apertura irrestricta al mercado de capitales.

De acuerdo al esquema, la fijacion del tipo de cambio permitiria regular los demas
precios de la economfa, "su efecto deberla hacerse sentir a través de la
competencia externa en el sector de blenes comarcializables (...) la liberacion del
mercado de capitales debla regular las tasas de Interés y condicionar el sistema
hasta lograr la convergencla entre la evolucién de los precios internos y los

internacionales."®

El resultado fue diferente al previsto: debido al alza Inflacionaria el peso se revalué

lo que origind un retraso camblario que tuvo que ser sostenido mediante el

¥ Ibid. p. 62
* Ibid. p. 73
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endeudamiento externo, posibilidad que se abri6 dado que la medida coincidio con
uno de los perfodos de mayor oferta de créditos en los bancos extranjeros en aras
del reciclamiento de los dolares obtenidos por el aumento de los precios del

petroleo.*

La irestricta posibilidad de exportar capitales y el facil acceso a los créditos
externos, originaron una economia altamente especulativa en el marco una
apertura financiera y comercial que se desarrollaba con un tipo de cambio
asegurado. Las altas tasas de Interées provocaron que los grandes bancos
nacionales y extranjeros canalizaran grandes préstamos a las empresas con las
que tenlan relaciones privilegiadas, las que a su vez volvian a colocar esas sumas
en el sistema financiero argentino a tasas mucho mas altas. En muchos casos
recompraban dolares, los depositaban en el extranjero y obtenian nuevos
préstamos con la garantia de esos fondos, configurando de esta manera el

fenémeno conocldo como "bicicleta financiera™.*’

La especulacién financiera se erigié como la principal fuente de ganancias
empresarias que podfan obtener beneficios enormemente superiores a los que
podia reportar | a Inversion p roductiva. Como afirma C alcagno, Impulsado porla
burguesfa transnacional y los acreeedores externos se erigié un "régimen de
capitalismo especulativo periférico""‘zz la hegemonla del sector financiero sirvio a

esta clase para enriquecerse en el corto plazo sin impulsar el desarrollo nacional.

¥ 1bid. p. 85

10 gschvarzer sefiala que: "En el quinquenio 1966-1970 los bancos ofracian solo el 8% del flujo de recursos
originado en los Estados Unidos con destino en América Latina; cas| diez afios después (an 1978) ya eran
responsables del 57% del total. El monto contable de astos préstamos se multiplict 40 veces en este lapso,
pasandode 260 a 13000 MDD a nuales (...} a1 crédito bancarlo privado permitid que la ayuda publica de
Washington redujera el total de ese flujo de fondos del 60% a apaenas el 7% en 1878, (...) Los bangqueros
acordaban sus prastamos a corto plazo -8 un ano o menos- de forma que an cada refinanclacidn p odfan
ajustar fa tasa de Interés de acuerdo con la evolucion del mercado (...)." Ver: Jorge Schvarzer, Convertlbilidad
y deuda externa, Eudeba-Libros dal Rlojas, Buanos Alres, Argentina, 2002, p. 11

“' Erlc Calcagno, Los bancos transnaclonales y el endaudamiento externo en la Argentina, Cuadermnos da la
GEPAL nGm. 6, Santlago de Chile, 1987, p. 28
“ Ibid. p. 20
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La deuda externa del sector privado, que posteriormente asumiria el Estado, trepd
de 4 139 MDD en diciembre de 1979 a 9 074 MDD un afio después. Se estima
que las transferencias de capital realizadas sumaron de 20 Q00 a 30 000 MDD, lo
que equivalia a un 30 o 40% del PIB de un afo, que lejos que incentivar el

desarrollo del pais alimentaron las cuentas de estos personajes en el exterior. 43

Como consecuencia de la especulacion, se vivié la lamada época de la “plata
dulce™ la posibilidad de adquirir délares a aproximadamente la mitad de su
paridad histérica fue utilizada por las clases medias y altas que, en medio de la
crisis financiera del verano de 1980-1981 aprovecharon esta posibilidad para viajar
masivamente al exterior, "ocupando todas las plazas disponibles de las lineas
aéreas y en una verdadera avalancha euférica de precios y compras"®,
beneficiandose del subsidio del délar que incrementaba la deuda externa. El délar
barato, seflala Daniel Muchnlk fue "una corrupcién autorizada, un subsidio al

despilfarro y en manos de Irresponsable”.*®

El crédito externo posibilité la acumulaclon de la reserva de divisas necesarla para
mantener el tipo de cambio actuando sobre la oferta y la demanda en el mercado
de cambios. A diferencia de palses como Brasil, en la Argentina la deuda no fue
utilizada en inversiones productivas sino para alimentar los bolsillos de una parte
de la sociedad que obtenla ddlares a preclos Irrisorios. El resultado fue un atraso
en la inversion productiva, "una brecha en el equilibrio fiscal y un impulso adicional
a la espiral inflacionarla, cuyos efectos se harfan sentir durante toda la época del

ochenta" 6

i Jorge Schvarzer, La politica econdmica... op. cit. p. 97 y Erc Calcagno op. cit p. 16
“ tbid. p. 117

** Daniel Muchnik, op. cit. p. 136

*® Jorgo Schvarzer, Convertibilidad. .. op. cit, p.13
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3.41.2. La apertura comerclal y el régimen de inversiones extranjeras: su

incidencia en la Iindustria

La apertura comercial se inicid con la reforma arancelaria de la “proteccion no
utilizada" dictada por medio del decreto 3008 de noviembre de 1976, que reducia
el nivel arancelario promedio del 93.7% al 52.7%. En diciembre de 1978 se
sanciond la reforma arancelaria general que, aplicada paulatinamente hasta 1984,

llevaria la proteccion nominal a un nivel promedio del 15%.47

Sin embargo, este modelo de largo plazo fue inmediatamente sustituido por una
serie de disposiciones coyunturales: en enero de 1979 se autorizéd el adelanto de
los ajustes tarifarios previstos y en abril del mismo afio se resolvié adelantar las
rebajas arancelarias respecto a la protecclén de los bienes de capital , lo que
ocasiond que "el valor promedio de los aranceles en octubre de ese afio resultara
ya inferior al programado para enero de 1981”48

Lo clerto es que a lo largo del periodo 1976-1980 se eliminaron muchas de las
requlaciones, prohiblciones o cuotas que impedian o limitaban importaciones o
exportacionas u otorgaban al gobierno el monopolio de las mismas. Los aranceles
promedio para la industria bajaron mas de 60 puntos porcentuales en el periodo,
al tiempo que se redujeron los derechos de importacion de bienes de capital y se

autorizd la Importaclén, que estaba restringida o prohibida, de bienes suntuarios.

Sin duda, las reducciones arancelarias combinadas con la sobrevaloracién del
peso y el encarecimiento de los créditos incidieron de forma negativa en las
pequefias y medianas industrias. Las ramas mas afectadas fueron las que estaban
mas expuestas a la competencia internacional. Entre los anos 1976 y 1982, la

produccion de textiles, ropa y calzado disminuyo en 35%, la de madera y muebles

*7 Erick Calcagno op. cit. p. 35
“% jorge Schvarzer, La polltica economica... op. cit. p. 185
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en un 40% vy la de productos metalicos, maquinarias y material de transporte en un
30%. *°

En cambio otras ramas industriales dispusieron de mecanismos para evitar la
competencia externa, como el azlcar y la siderurgia, salvaguardados por las
presiones de la burguesla transnacional, las cocinas de gas, protegidas mediante
reglamentos sobre normas de fabricacion; el cemento, cuyo costo de transporte
brindaba proteccion natural y los cigarrillos, dulces y el sector automotriz,
protegidos a través del manejo de redes de comerclalizacion y distribucion.,

Asimismo, la apertura al exterior incluy6é una nueva ley de inversiones extranjeras
que, sancionada en agosto de 1976, establacio el principio de igualdad entre el
inversor nacional y extranjero y acepto el criterio de la independencia juridica de
las filiales respecto a sus casas matrices. Las Unicas actividades que requerian de
aprobaciéon por parte de las autoridades eran las vinculadas a la seguridad
nacional, [os servicios publicos y financieros. De igual forma, la ley de promocion
Industrial, de 1977, suprimid la diferencia entre firmas nacionales y extranjeras,

otorgando por igual el derecho a la promocion.™

Durante la gestion de Martinez de Hoz la IED se incrementd ininterrumpidamente
hasta alcanzar 1,500 MDD. Sin embargo, practicamente el 60% de la misma se
concentrd en tres areas: los aportes transitorios en la explotacion de petréleo
(24.6%), la industria automotriz (17.4%)y el sector financiero y b ancario (18%).
Cabe sefalar que, a diferencia de periodos anteriores donde la IED dirigida al
sector manufacturero estaba por encima del 80% del total, el porcentaje de IED
dirigido a este sector fue del orden de 48.3%. De hecho, la participacion del capital
extranjero en la industria descendid del 31.2% en 1973 a 28.3% en 1981°", Por
ello, autores como Kossacoff y Aplazu sefialan que, a pesar de las aparentes

* Barnarde Kosacoff y Daniel Azplazu, 13 ingdustria argentina; desarrollo y camblog estructurales, Bibliotecas
Unlversﬂanaa Centro Editor de América Latina-CEPAL, Primara adicién, Argantina, 1989 p. 16

 Jorge Schvarzer, La polftica econdmica... op. cit. pp. 189 y 199
8 Var; Bemarda Kosacoff y Daniel Azpiazu, op. cit pp.9-31
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ventajas que el gobierno militar ofrecla a las transnacionales, estas empresas

también vivieron el proceso de “desindustrializacion”.

En su conjunto, entre 1976 y 1981 las empresas transnacionales instaladas en la
Argentina registraron tasas anuales negativas de crecimlento de la produccion
mas acentuadas que el promedio industrial con un valor del -2.6%, o que puso fin
a masde dos décadas de crecimiento continuoy mucho mas acelerado que el
resto de las industrias. En este perlodo se verificd el cese de actividades de una
decena de las firmas transnacionales mas importantes del pais, destacando el
cierre de tres firmas automotrices (General Motors en 1978, Citren en 1979 y
Chrysler adquirida por Volkswagen) y dos siderirgicas en el marco de los
procesos de reestructuracion de estos sectores. Se estima que, en conjunto, se
afecté la produccion de algo mas de un centenar de establecimientos de firmas de
capital extranjero, que ocupaban a méas de 50,000 personas, y que representaban
aproximadamente el 24% del empleo y el 17% de la produccion del total de
empresas Industriales transnacionales radicadas en el pals.*

Por todo lo anterlor, entre 1975 y 1982 el producto industrial cayé en mas de 20%
ubicandose a niveles similares a los de 15 afios atras, la participacién de la
industria en el PIB disminuyd del 28% al 22%, 1,464 empresas cefraron que
contabilizaban el 20% de los establecimientos fabriles de mayor tamafo, la
inversién bruta fija disminuyd més del 30% al grado de que en 1984 era igual a la
de 1967, el empleo industrial sufrib una caida del 30%, 152,000 obreros perdieron
su trabajo a causa del clerre de empresasy 165,000 lo perdieron por la menor
actividad d e 1as empresas restantes y la p articipacion de los a salariados en los
ingresos cayd del 49% en 1975 al 32.5% en 1982. **

52 -
Ibid. p. 19
% \/er: Bemardo Kosacoff y Daniel Azplazu, op. cit pp. 19-20 y Erlc Calcagno op. cit. pp. 27-28
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3.4.1.3. La funciéon subsidlaria del Estado

Partiendo de la premisa que sefalaba que el Estado debla tener vedada toda
intervencion o accién econdmica directa, dado que “es un potencial perturbador de
las leyes del mercado y promotor del d éficit fiscal y, consecuentemente, de la
inflacién”, se pretendi6 circunscribir la acclon del Estado al mantenimiento del
orden publico, en especial 1a disciplina laboral, y a la conservacidn de la pureza y
la transparencia d el mercado. D ebfan también eliminarse |as s ubvenciones a la
industria (Incentivos para la produccién) e iniciar el proceso de privatizacion de las

empresas estatales.

Sin embargo, el Estado no sélo mantuvo una fuerte presencia en la economia
naclonal, sino que mediante un importante nimero de medidas y acciones
coadyuvé a la concentracién de la producclén industrial, la riqueza y el

fortalecimiento de los grupos econdmicos poderosos integrantes del CEA.

El gasto publico continud incrementdndose, especialmente por la compra de
armas y por las erogaclones para mantener el aparato de terror del Estado, de ahl
los esfuerzos por incrementar los ingresos publicos mediante un férreo control del
régimen i mpositivo, el Incremento de 1a captacion de impuestos, que llegaron a
representar cerca del 27% del PIB en el bienio 1979-1981, y la unificacién de las
tasas del IVA, que en 1976 eran del 13% para los productos populares y 21%
para los suntuarios, en un 16% “provocando una redistribucién regresiva del

impuesto y del sistema de precios locales™.*

De esta manera el Estado, que en teoria dnicamente debia dar las garantias
necesarias al capital para su libre funclonamiento, fij6 los salarios y el tipo de
cambio, sostuvo un sistema financlero “ablerto”, por medio del endeudamlento
externo y elimind las subvenclones y la proteccion arancelaria a las industrias de

forma discrecional Incidiendo directamente en la reestructuracion Industrial.
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De esta manera, los regimenes promacionales, que otorgaban facilidades para la
libre Importacion d e insumos, avales p ara créditos, s equros de cambio paralos
créditos en dolares y proteglan al producto final, favorecieron la consolidacion de
un reducido nimero de grandes empresas de capital nacional (pertenecientes al
CEA) especializadas en la elaboracion de aluminio, papel, siderurgia, cemento y
productos petroguimicos que, en palabras de Nochteff, asumieron el caracter de
“nvernaderos enclaves”, en la medida en que se traté de industrias de bienes
intermedios que no integraban cadenas productivas ni utilizaban mano de obra

especializada o la ingenier(a local.”

Otro campo de intervencion estatal a favor de los capitales del CEA fue la
construccién de obras publicas y las privatizaciones periféricas que originaron ol

fenomeno conocido como “patria contratista”.

En el caso de la construccion de obras publicas, impulsada fuertemente durante la
adminlstracién de Martinez de Hoz, las licitaciones beneficiaron directamente a
empresas de grupos como Macri, que participd durante la década de 1970 en
alrededor de 30 obras publicas, valuadas en mas de 1 700 MDD y .Techint, cuya
particlpacién en la construccion de la planta petroquimica Bahfa Blanca le reportd
grandes beneficios econdmicos en la medida en el preclo de la obra, proyectado
an 250 MDD en 1976, so elevo a 1 200 MDD al inicio de operaciones de la misma
en 1982.%

Por otra parte, la privatizacion de las empresas estatales impulsada por el ministro
de economia y por el CEA, que realiz6 el estudio correspondiente para calcular el

tamaitio y valor de las empresas, se vio frenada por la oposicion del grueso de las

™ Jorge Schvarzer, La poiftica economica... op. cit. pp. 207

' Marcelo Sanchez y Pablo Sirdin, “Elementos de una propussta transformadora para el desarrollo acondmico
argenting™, an: Realidad Econdmica, num. 117, 1 de Julio - 16 de agosto de 1893, Instituto Argentino para el
Desarrollo Econdmico, Buenos Aires, Argentina, p. 55

& Jaime Fuchs y José Carlos Vélez, “Hacia una politica econdmica nealiberal” en: Fuchs, Jaime y José Carlos
Vélaz op. cit. p.150
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Fuerzas Armadas a deshacerse de las grandes empresas por lo que, a excepcion
de la venta de los ingenios del interior, en general fueron vendidas algunas
propiedades como cines, un salon de flestas y otras pequefias empresas de poca
relevancia. En este aspecto, la Incongruencia de los argumentos del ministro
sobre la funcion estatal se demuestra con la creacién de nuevas empresas como
Nuclear Mendoza y la compra o estatizacion en beneficio de los “amigos” de otro
importante namero de empresas, entre las que destacan la Compadia ltalo de
Electricidad comprada en 93 MDD; los bancos Los Andes, Qdonne y Sidesa, la
fabrica Squibb, adquirida en 4 MDD vy la adquisicion de las oficinas de Celulosa
por 5 MDD. ¥

Sin embargo, el ministro Martinez de Hoz optd por la privatizacion parcial de las
actividades de las grandes empresas publicas esquema conocido como
“privatizacion periférica”: la subcontrataclon o cesion, por contrato especifico, de

alguna tarea encargada por la empresa estatal a la actividad privada.

La privatizacién periférica abarcd las areas de petréleo, gas, ferrocariles,
teléfonos, alumbrado y recoleccion de basura, entre otros. De esta manera,
Yacimlentos Petrollferos Flscales (YPF) otorgd conceslones de yacimientos en
explotacion a contratistas y cedid areas de exploracion y transporte con lo que la
explotacion p etrolera privada crecid de 25.6% en 1976 al 40% en 1980. Por su
parte, Gas del Estado dio en concesion las plantas de tratamiento y realiz6 la
contratacién de la obra del gaseoducto C entro-Oeste y F errocarriles N acionales
inicio los contratos de reparacion de material rodante en talleres privados, la
subcontratacion de las tareas de mantenimiento de vias e Inlcld la privatizacion del
servicio con la venta del ramal Salta-Embarcacion al norte del palis. La Empresa
Naclonal de Telecomunicaclones (ENTEL) concedld diversas tareas operativas y
licitd 1a provision de llneas telefénicas beneficiando a antiguos contratistas como

*7 Jorge Schvarzer, La politica econdémica . . op. cit. pp. 271-272
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Sstandar Electric y Siemens y una nueva empresa Precom-Nece, sociedad

integrada por el grupo Pérez Companc.®®

Por su parte, Vialidad Nacional subcontrato el mantenimiento de las rutas y la
Municipalidad de Buenos Aires otorgd la concesién para ia recoleccion de basura
en la parte mas concentrada de la ciudad y contrato, por 20 MDD anuales, a la
empresa SADE del grupo Pérez Companc para el mantenimiento de! alumbrado
publico de la ciudad.

En términos generales, las empresas contratistas del Estado se beneficiaron
primero de las condiciones pactadas y con el mecanismo de ajustar los costos al

ritmo de la inflacion por lo que el beneficio era superior al de la obra misma.

Frente a ello las empresas estatales ingresaban a su propia crisis, resultado de la
ineficiencla que provoco su reparticion entre las tres armas, el control de las tarifas
y, sobre todo, del endeudamiento forzado: las empresas se vieron obligadas a
tomar créditos en el exterior que, lejos de ser Invertidos en proyectos de
infraestructura o produccién, se utilizaban para mantener la sobrevaluacion del

peso, la politica antlinflacionaria y la especulacion financiera.
1.4.2. La crisis flnanclera de 1980 y los sucesores de Martinez de Hoz

A partir de 1980, la aplicaclén de la politica antiinflacionaria con un fuerte atraso
camblario, la reduccién acelerada de las tarifas arancelarlas, el alza de las tasas
de interés real y la contraccion generalizada de la demanda interna provocaron
una crisis sin precedentes. El abaratamiento de los bienes importados y el
encarecimiento de los que podian ser exportados difundieron sus efectos

negativos a los sectores productores de bienes intermedios y de capital. “®

*8 1bid. pp. 278-286
® parmardo Kosacoff y Danial Azpiazu, op. cit p. 16
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El sistema habla llegado a su limite. La liquidacion en marzo de 1980 del Banco
de Intercambio Regional, seguido por el cierre de otras tres instituciones que se
contaban entre las mayores del pals, ocasiond fuertas corridas bancarias, aon con
las garantias a los depésitos anunciadas por el Banco Central. Durante ese afio la
cifra de los bancos cerrados llegaria a 40, las sumas que salieron de los bancos
fueron superiores a los 5,000 MDD y el endeudamiento con el exterior se
incrementd con la finalidad de mantener el tipo de cambio y generar “confianza” en

los inversionistas.

El 24 de marzo de 1981 el general Viola asumi6 la presidencia nombrando a
Lorenzo Sigauttt ministro de economfa quien anunclé su programa de
“flexlbilizacion” que inclula medidas tendientes a solucionar los problemas del
aparato productivo y la devaluacion del peso en 30% a fin de sortear los
problemas del sector externo. En este marco estalld la crisis externa. En los
meses previos el goblerno del general Videla habia vendido todas las divisas que
le quedaban, dejando al pals practicamente sin reservas y con una deuda publica
de vencimiento a corto plazo e impagable, dado que habla pasado de cerca de 4
000 MDD en 1976 a 13 000 MDD en esa fecha a los que deben sumarse 12 000
MDD de deuda privada.®®

El minlstro Sigautt no pudo generar la confianza necesaria en el capital y el panico
fue en aumento, por lo que las fugas de capital continuaron a la par de la
utilizacién del dotar como moneda comun en el pals. Durante los ocho meses que
durd su gestion el peso fue devaluado en 458%, mientras que el estancamiento
del sector Industrial y el endeudamiento continuaron, esta dltima aumentando por
el Incremento de las tasas de interés en Estados Unidos. €'

% Cabe seflalar que estos datos fueron obtenidos de: Jorge Schvarzer, Convertibilidad. .. p. 14, lo antarior
obedece a que en los diversos textos consultados no hay una coincidencia de cifras respecto a la totalidad de
la dauda pablica argentina en los afios de la dictadura debido a la poca accesibilidad a las cuentas nacionales.
*1 Erick Caleagno op. cit. p. 40
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Las protestas no se hicieron esperar, desde los oligarcas del CEA, la tradicional
Sociedad Rural Argentina y la Union Industrial Argentina, que reclamaban por la
inestabilidad financiera y discutlan la p osibilidad de transitar a un gobierno civil
que garantizara estabilidad y continuidad, hasta los obreros que, por medio de una
CGT aun proscripta, organizaron una huelga general en junio de 1981 y una
marcha de protesta en diciembre en la que participaron mas de 50 000 personas
que reclamaban “Paz, pan y trabajo”. Ese mismo mes, Roberto T Alemman
llegaba al ministerio de Economla, tras el golpe interno que colocé a Galtieri en la
presidencia. "Desestatizar, desregular y desintervenir” fue el lema del ministro que

pretendio recuperar la confianza del capital.

Se establecié entonces el control de cambios y a las importaclones, asi como el
recorte del presupuesto militar en un 10%, que se verla minado con el estallido de
la Guerra de las Malvinas el 2 de abril de 1982, en cuyo marco apareceria
Domingo Cavallo como responsable del Banco Central de la mano de José
Dagnino Pastore, nuevo ministro de Economia.

Con una deuda total que equivalfa al 150% del PIB Cavallo Implantd un control
total sobre la creacion monetaria e impulsd Ia "licuacion” de las deudas privadas
en pesos por medio de su refinanciamiento a cinco afos, la fijacion de la tasa de
interés y la devaluacion del peso en 133% en menos de un mes. Asimismo, se
implantaron seguros de cambio por medio de los que el Estado se hizo cargo de la

mayor parte de la deuda externa del sector privado. 82

El 20 de agosto de 1982 México estaba a un paso de declarar la moratoria en los
pagos de su deuda externa: la crisis de la deuda y la "década perdida" de America
Latina iniciaban entonces. La derrota en las Malvinas abrié paso para el retiro
militar del poder. El general Reynaldo Bignone encabezd el gobierno de transiclon
y su ministro Jorge Wehbe logrd obtener un crédito del FMI del orden de 1 500

MDD que fueron utilizados para pagar intereses de la deuda contraida.
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3.5. La Guerra de las Malvinas y el transito a la democracia

Desde 1980 los comandantes en jefe de las tres armas se planteaban el problema
de la sallda politica a la dictadura sin llegar a un consenso sobre una posible
transicion. La crisis econémica y las fracturas dentro de las armas fueron el caldo
de cultivo para el surgimiento del nuevo lider dsl “Proceso”: el general Leopoldo
Fortunato Galtieri quien, asumiéndose como el “nuevo Perén™ que salvaria a la
Argentina, pactaria con el jefe de la Armada, almirante Jorge Isaac Anaya, el

derrocamiento del gobierno de Viola que se consumé en diciembre de 1981.

En el imaginario de ambos lideres para salvaguardar el “Proceso” era necesario
alimentar el nacionalismo argentino y unificar a las Fuerzas Armadas bajo un
mismo objetivo. La reconquista de las Malvinas y las Georglas del Sur,
ansiosamente esperada por la Ammada, resultaba Ideal para conseguir la unidad
nacional y la legitimidad del régimen, tal y como lo habfa sido en su momento el
Incldente con Chile y el mundial de fitbol en 1978. Galtieri estaba convencldo que
contarfa con la solidaridad de Estados Unidos, dada la colaboracién del régimen
en la lucha anticomunista de Reagan y que las naciones latinoamericanas

apoyarian a la hermana Argentina en su “legitimo derecho” de racuperar las islas.

La Junta no se equivocéd en sus calculos sobre la adheslén del pueblo a la guerra.
Luego del desembarco de las tropas argentinas en Malvinas y de la ocupacion de
su capltal, tras vencer a las pocas fuerzas britanicas de la Isla, las multitudes
salieron a las calles para expresar su total apoyo a la invaslén. La Plaza de Mayo,
que tan solo tres dias antes habla sido escenario de una violenta represion contra
una manifestacion de trabajadores, congregé a miles de argentinos que parecian
olvidar los excesos de la dictadura en aras de la soberania nacional y el
antiimperialismo. Galtierl saldrla al balcén presidencial a dirigirse a un pueblo
enloquecido por la efervescencla del nacionalismo, aseverando en sus mensajes

telavisivos que “Todos juntos serd mas facil”, retomando no sdlo la frase de Peron

%2 Erick Calcagno op. cit. p. 12
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“la unién de todos los argentinos” sino las primeras estrofas de la marcha
peronista®. Solo las Madres de la Plaza de Mayo y un grupo de polfticos entre los

que se encontraba Raul Alfonsin expresaron su rechazo a la guerra.

Puerto Stanley, capital de las Malvinas, serfa renombrado como Puerto Argentino
y el general Mario Benjamin Menedez nombrado gobernador de la region. Ante la
respuesta militar de Gran Bretafia y bajo e! Influjo de la informaclén manipulada
por las autoridades militares los argentinos se solidarlzaron con sus combatientes
por medio del llamado Fondo Patriético en apoyo del esfuerzo de guerra y la
maraton benéfica de 24 horas de duracién bajo el nombre “24 horas Malvinas” el 9
de mayo. Sin embargo, algunos testimonlos sefialan que buena parte del Fondo
Patriotico se recaudé con excusas falsas y que “lejos de subsanar las carencias de
los conscriptos, de algunos de esos bienes se aproplaron los oficiales no
combatientes que permanecieron en el continente"®, sintoma de los niveles de

corrupcién que habfa alcanzado el regimen.

Sin embargo, los calculos militares y diplomaticos fallaron. En lugar de la ansiada
solidaridad internacional, el gobierno militar se vio cada vez mas aislado. Por
principio, la Commonwealth dispuso sanclones economicas al pals, a las que se
sumé la Comunidad Europea. Por su parte, el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas aprobé una resolucion en la que declaraba a la Argentina nacién agresora
y obligaba al cese de las hostilidades y el retiro de las tropas; mientras que el
ambito interamericano la apelaclén de la Junta al Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca no prosperd y Estados Unidos opté por sancionar a la
Argentina y ofrecer apoyo loglistico a Gran Bretafa.

La superioridad militar de Gran Bretafia se impuso y para el 15 de junlo, tras una
serie de manifestaciones de paz en Buenos Aires con motivo de la visita de Juan

Pablo 1, la Junta Miliar anunciaba el retiro de las tropas argentinas de las

% Jimmy Burna Marahon, op.cit. p. 146
¥ Ibid. p. 143
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Malvinas. En su discurso, Galtieri sefialaba su intencion de rescatar la Republica,
reconstrulr las instituciones y restablecer la democracia “sobre bases
inconmovibles de equidad y respeto”, % al dia siguiente el general renunciaba a su
cargo. El desmoronamiento de la dictadura estaba en marcha, las fracturas dentro
de las Fuerzas Armadas eran mayores y la transicién a la democracia se convirtio

en una posibilidad real.

El general Reynaldo Bignone asumirfala presidencia sin la p articipacion de las
otras armas en la Junta a la que posteriomente se reintegrarfan los nuevos
comandantes de la Armada y la Fuerza Aérea. La situacion ponfa en duda la
capacidad de las Fuerzas Armadas de dirigir al pals, su argumento de anteponer
la efectividad y el orden del goblerno a la legitimidad del mismo no tenia
correspondencla alguna con la realidad: la Argentina nuevamente estaba en una

crisis total y su camino a la democracia fue posible.

El desmoronamiento Interno del régimen, la aguda crisis economica y la
indisposicion de los partidos de negociar las condiciones de retiro de los militares
posibilitaron que la de Argentina se erigiera en la Unica transicién del Cono Sur

que no fue pactada, siendo el caso tipico de una transicion libre. %

En consecuencia, se fij6 el calendario electoral a la par que se levantaron
totalmente las restricciones que aGn pesaban sobre la actividad partidaria.
Infructuosamente la Junta tratd de negociar con los partidos la garantla de
impunidad de las Fuerzas Armadas tras la entrega del poder. No obstante, la
Junta dictd una ley de autoaminstia y por medio de su “Informe Final” declard que
todos los desaparecidos hablan sido muertos en combate.

# -Concluye la G uerra de las Malvinas®, en: L os Andes,16 dejunlode 1 982, portada. Verslon Electronica
disponible en internet en: hiip://www logandes.com.ar/2001/0810/tapashistoricag. him

® Juan Linz y Alfrad Stepan, "From an Impossible to a Possibla Democratic Game: Argentina” en: Linz, Juan
y Alired Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation: Southem Europs, South America ,and
Post-Communist Europe, The Johns Hopking University Press, Baltimore Maryland, 1996, p. 193
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Durante los 18 meses del gobierno de Bignone se sucedieron importantes
acontecimientos dentro de una socledad que, enfrentando una aguda crisis
economica, creia firmemente en la democracia como la panacea de los
problemas que enfrentaba. Desde las cruentas manifestaciones que terminaron en
saqueos de comercios del centro de Buenos Aires, pasando por las marchas de
las mujeres de clase media acompafiadas por sus cacerolas y la gran afluencia de
los argentinos a las antes solitarias marchas de las Madres de 1a Plaza de Mayo
de los jueves, hasta los actos de solidaridad por medio de las asociaciones y
cooperativas que se conformaron y la afillacion masiva a los partidos politicos, la
socledad argentina vivia su propio renacimiento.

Los partidos se prepararon para las elecciones. L a Unién C Ivica R adical (UCR)
postuld como candidato a Raul Alfonsin, que ademas de promover la corriente
renovadora del partido, se habla opuesto abiertamente a la dictadura por lo que
sus luchas a favor de los derechos humanos y la democracla eran bien conocidas.
Por su parte, el Partido Justiclalista design6 como candidato a [talo Luder al
tiempo que promovia su renovacion, a fin de eliminar el verticalismo que desde
siempre lo habia caracterizado. No obstante, los viejos caudillos de las Provinclas
y los lideres sindicales mantuvieron su poder dentro de la estructura obteniendo

importantes triunfos en el interior del pals.

Otras fuerzas politicas como el Partido Intransigente (PH), el Movimiento de
Integracién y Desarrollo (MID), el Partido Demécrata Cristiano (PDC), el
Movimiento al Socialismo (MAS), el Partido Sociallsta Popular(PSP), el Frente de
Izquierda Popular (FIP), Partido Obrero (PO) y la racién creada Unién de Centro
Democratico (UCD) se presentaron a la contlenda.

La UCR obtuvo el triunfo en la presidencia con el 51.3% de los votos asestando al
justicialismo la primer derrota electoral en su historia. E! 10 de diciembre de 1983

Raul Alfonsin asumia como presidente de la Argentina, con la esperanza colectiva
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de haber clausurado el ciclo de inestabilidad abierto 28 afios atras con el

derrocamiento de Perdn.

3.6. Los saldos de la dictadura: crisis estatal y consolldacion de la
burguesia transnacional

La especulacion financlera, los regimenes de promoclén industrial, la “patria
contratista” y la reforma tributaria dieron como resultado el colapso total de la
aeconomia de la Argentina marcando el inicio de la denominada "reestructuracion
regresiva™ la transferencia y concentracién de recursos en pocas manos de la
burguesia transnaclonal en detrimento de la poblacién asalariada y el propio

aparato productivo que estaba sumldo en una profunda crisis sin precedentes.

En diclembre de 1983 la inflacién alcanzaba el 400% anual, contra 250% del afio
anterlor, la deuda superaba los 45 000 MDD equivalentes a seis veces el valor de
las exportaciones anuales de los cuales, el Banco Mundlal calcula qua 19 000
MDD sirvieron para financiar la evasion de capitales y 10 000 corresponden a
importaclones no registradas, que se presume fueron armas; en tanto que los
servicios financleros de la misma sumaron 12 510 MDD entre 1976 y 1982. El
desempleo pas6 de 11.6% en 1976 a21.7% en 1983, mientras que el PIB por
habitante se redujo en 11%, el de la industria en mas de 14% vy la inversién fija
bruta en 23%. &

Asimismo, se origind una crisis estatal mucho mas profunda que las precedentes.
A la pérdida de capacidades de gestién burocréatica, “se sumaron todos los efectos
de las arbitrariedades, caza de brujas y cllientelismos, que en las condiciones de
obsecuencia y terror imperante deterloraron ain m as los distintos niveles de la

administracion pablica."®

® Ver: Erick Calcagno op. cit. p. 18, Jalme Fucha y José Caros Vélez, “Hacla una politica ...". op. ¢it p.153 y
Daniel Muchnik, op. ¢it. p. 136 p.144

™ Ricardo Sidicaro La crisis del Estadoy los actores politicos y socloacondmicos en la Argentina, (1989-
2001), Eudeba-Libros del Riojas, Buenos Aires, Argantina, 2003, p. 33
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La represion supuso la complicidad de los funcionarios de nuUMerosos organismos
ostatales, ya fuese para nodar curso a las demandas judiciales, tergiversar las
informaciones en los medios de comunicacién, para “blanquear” las propiedades
robadas o para d esarrollar persecuciones ideologicas en todos los ambitos. Los
procedimientos autoritarios y los criterios discrecionales que el "Proceso” introdujo

en la administracién publica aumentaron su ineficlencia.

La "patrla contratista” contribuyé al enriquecimiento de la burguesia transnacional
y a la creacion de deficlt, mientras el capital financiero se beneficid con el

endeudamiento externo

La gran beneficiaria del modelo fue, sin duda, la burguesla transnacional que logrd
su consolidacién como clase y proyecto hegemonico. Situacion que se

profundizaria bajo el régimen democratico.

Durante el periodo crecio un reducido namero de grandes empresas de c apital
nacional que lideraron el crecimiento de algunos mercados oligopdlicos, con
mucho peso en el sector industrial y especialmente dedicadas a la fabricaclon de

bienes intermedios como siderurgia, aluminio, papel, petroquimica y cemento. 89

Entre los grupos con mayor éxito podemos contar a Acindar, que se expandio en
el &rea siderurgica adquirlendo empresas como Santa Rosa, Gurmendl y Genaro
Grasso S.A, obteniendo beneficios por promocion industrial y exencion de
impuestos del orden de 500 MDD; Techint que crecld de 30 a 48 empresas,
controlando de forma minoritaria otras 8 companias, extendl6 sus intereses al area
del petroleo y se asocié con Pérez Companc, Macri y Phllips para el montaje de
plantas energéticas y centrales nucleares; Roberts, que se transform6 en la

Financiera Roberts S.A., adquirid el Banco Continental, la mayorla de acciones del

% | a Informacion de la composicidn de los grupos econémicos al finallzar la dictadura fue tomada de: Jaime
Fuchs y José Carlos Vélez, “Hacia una polltica acondmica neoliberal” op.cit. pp. 159-163
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Banco Francés y se expandid en actividades como la pesca, textil y petrdleo
asociado con los grupos Bratch, Bunge y Bom, Garovalio y Zorraquin y Baun
Menéndez Behety; Loma Negra de la familia Fortabat, que, ademas de controtar
14 empresas y establecimientos en el agro, aprovechd a la “patria contratista” para
consolidar su empresa cementera al incrementar sus ventas anuales de 8 MDD en
1976 a 165 MDD en 1981; y Alpargatas, que pas6 de 9 a 23 empresas.

Asimismo, al grupo como Garovallio y Zomraquin que se expandi6 principalmente
en el sector financiero (controlando el Banco Comercial del Norte, el Banco Unido
del Litoral, el Banco Espafiol y participaba en Argentine Banking Corp en los
Estados Unidos) y la petroquimica, de 12 empresas que tenfa en 1973 se
expandid a 41 en 1983 de actividades tan variadas como la fabricacién de
embaces de acero (Saiar de Aceros Rhemm) hasta hilado sintético (Agapot S.A.)

explotando ademas numerosos campos y controlando entidades inmobiliarias.

Finalmente, tenemos a la famllia Pérez Companc, cuya expansion fue
espectacular al pasar de 10 a 53 empresas, algunas establecidas para la
especulacion financiera con la finalidad de aumentar artificialmente los gastos y
reducir el pago de impuestos. Este grupo se concentrd en pesca (asociado con la
empresa espafiola La Coarsa), extraccién de petrdleo (obteniendo en sociedad
con el grupo Bridas 1a concesidon de los mejores campos petroliferos de Santa
Cruz) y flnanzas (por medio su Banco Rlo de la Plata inaugura en Panama el
Euroddlar Center, particlpa en el Argentine Banking Corp y asociado con City Bank
constituyen el Clticorp), actividades que se sumaron a sus grandes propiedades
en la Patagonia y en el resto del pals. Asimismo, asociados con los Zorraquin
adquieren el complejo minero Cerro C astlllo en Chubut y conjuntamente con el
grupo inglés Borroquimica Rlo Tinto adquiere la empresa Sierra Grande de
yacimientos de fluorita en Rio Negro.
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CAPITULO 4
EN TRANSICION:
LA PRESIDENCIA DE RAUL ALFONSIN

“No pudinios, no supimos,
no quisimos...”

Rall Alfonsin, 7 de julio de 1989

El 10 de diciembre de 1983 los argentinos recibian gustosos l1a asuncion de Raul
Alfonsin de la Unién Civica Radical (UCR) como nuevo presidente de la nacion,
pretendiendo cerrar dos capitulos de su historla: por un lado, la continua
inestabilidad politica y econémica vivida practicamente todo el siglo XXy, por otro,

ol terror de la dltima dictadura militar.

Tras la Guerra de las Malvinas, que terminaria de minar por completo el régimen
militar, la sociedad argentina se volc6 a las calles para exigir el regreso a la
democraciay la necesidad de recomponer el aparato productivo tan seriamente
dafado por las medidas de la Junta. La democracla se convirtié en fin y medio de
la sociedad. Fin, en cuanto al deseo argentino de contar con un sistema politico
incluyente y respetuoso de | os d erechos h umanos, ¢ Uyos representantes s erfan
electos por y para el pueblo. Medio, debido a que se erigio la llusion -en mucho
allmentada durante |a campana presidencia de Alfonsin- de que la democracia,

por si misma, resolveria todos los problemas de la Argentina.

Sin embargo, muy pronto quedarfa claro que la democracia no era la solucion
tnica para los profundos problemas que arrastraba la Argentina. La situacion
econdmica heredada del “Proceso de Reorganizacion Nacional” ¢ oincidio con la
crisis de la deuda latinoamericana, la Argentina e nfrentaria otra década p erdida
signada por el desempleo, la hiperinflacion y el estancamiento productivo; a lo que
se agregaron las pugnas con el Partido Justicialista en el Congreso, la serie de

levantamientos de  las Fuerzas Armadas que  velan en los
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juicios contra los militares implicados en la Guetra Sucia un atague a su
instituclon, las acciones de las corporaciones tradicionales como la Iglesia y los
sindicatos, y ta actitud de los grandes capitales nacionales agrupados en el CEA.
Ante tal escenario, la legitimidad inicial del gobierno alfonsinista se desgasto en
poco tiempo. Al igual que sus predecesores, Alfonsin se vio incapacitado para

terminar su mandato constitucional al frente de la Argentina.

Sin duda, la presidencia de Raul Alfonsin (1983-1989) marca la ruptura con el
pasado escabroso de la dictadura, pero es también la etapa de transiclon hacia la
Argentina del ajuste estructural, la apertura y la globalizacién. Es en esta momento
cuando la ilusién democrética transita hacia la decepclén y el desencanto, cuando
la situaclén econdémica y social heredada de la dictadura logra que el proyecto
hegemdnico de la burguesia transnacional sobreviva para consolidarse bajo la
presidencia de Menem.

4.1. La transicién: de la lluslén democratica al enfrentamiento con las

corporaclones.

Sl bien Alfonsin obtuvo la presidencia con un arrollador triunfo del 52% de los
votos frente a su opositor justicialista ltalo Luder, la ilusion creada en tomo a la
democracia comao la soluclon automatica a los grandes problemas de la Argentina
empez6 a desvanecerse desde el Iniclo de su mandato. Poco a poco, la
imposibllidad de cumplir todas las promesas realizadas durante la campaiia, que
bajo el lema “con la democracia se come, se cura y se educa™ iban desde el juicio
a los militares hasta la reestructuracién de la deuda externa y la reforma agraria, al
lado de la creclente crisis econémica y el desencanto minaron la legitimidad del
régimen de Alfonsin,

' Raul Alfonsin, ¢t pos Danlel Munchik Argentina modelo, de la furia a la resignacién. Economla y Polltica
entra 1973 y 1998, Editortal Manantial, Buonos Alres, Argentina, 1998, p. 148
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La transicion democratica mostré prontamente sus propias limitaciones. Una vez
que los militares entregaron el mando del poder del pais al poder civil se restaurd
la Constitucion de 1853, mientras que las garantias individuales y la via electoral
como medio para llegar al poder quedaron garantizadas. .0 que no sucedio con el
fortalecimiento  Institucional, la democratizacién de los partidos politicos
tradicionales, el castigo a todos los militares acusados por los actos cometidos
durante la Guerra Sucia y la clausura de la participacion directa de las
corporaciones en los asuntos del goblerno.

En el diagnostico de Alfonsin y su equipo, lo fundamental era “eliminar el
autoritarismo y encontrar los modos auténticos de representacion de la voluntad
ciudadana?, siendo el fomento a la cultura y la educacion las armas para remover
el autoritarismo presente en cada parte de la sociedad, desde las instituciones
hasta las conciencias. Pero eso era sélo una pequefia parte de la situacion a la
que se enfrentaban: el partido justicialista controlaba la mayoria de las Provincias
y el Senado®; el presidente tuvo que enfrentar a los pederes corporativos como la
Iglesla, los sindicatos y las Fuerzas Armadas, con quienes el justicialismo
mantenia allanzas, y la UCR mostro sus propias fracturas cuando, en diversas
ocasiones s e discutieron y o bstaculizaron | as I niciativas del presidente q uien se
rode6 de un grupo de intelectuales y técnicos recientemente incorporados a la vida
politica y del grupo juvenil del radicalismo conocido como la Coordinadora y

gobern6 en ciertos momentos medlante los decretos de necesidad y urgencia.

A la luz de los acontecimientos que se fueron desarrollando la transicion a la
democracla no significd una real ruptura con las vieas précticas del pasado ni con
el proyecto liberal que se erlgié como hegeménico durante la dictadura.

2| uis Alberto Romera, Breve Historia Contemporanea de la Argentina, Fondo de Cultura Econémica, México,
1994, p. 336

3 E| partido radical gané los goblemos de Buenos Alres, Cordoba, Mandoza, Entre Rios, Misionas, Rlo Negro
y Chubut y Capital Federal; mientras que el peronismo obtuvo la victorla en Santa Fe, Forrnosa, Chaco, Jujuy,
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Por un lado, las corporaciones como la Iglesla, los sindicatos y las Fuerzas
Armadas, aun con el desprestigio sufrido por los actos que cometieron duranta la
Guerra Sucia y la Guerra de las Malvinas, mantuvieron su influencia en la
organizacion politica del pals. Especialmente los sindicatos y las Fuerzas Armadas
que actuarcn como desestabilizadores y amenazas directas a la gobernabilidad.
Por ofro, la irreversibilidad de la situacién econdmica creada por el equipo
econdmico de la dictadura permitid que el proyecto liberal de la oligarqulia
transnacional continuara siendo el hegemoénico en el pais. La crisis de la deuda, el
entorno interacional y la aguda crisis doméstica se conjugaron para imposibilitar
el éxito del experimento de retorno a las politicas estatistas de los afos de Perén.

El ajuste estructural resulto ser la nica alternativa.

4.1.1. Los problemas con la Iglesia y los sindlcatos

Como sefialé en parrafos anteriores, uno de los objetivos del goblerno de Alfonsin
consistio en impulsar la educacién y la ¢ ultura como medios para d esarrollar la
conciencia democrética en la sociedad argentina y modernlzarla. La estrategia se
vio beneficiada con el regreso de un nimero importante de artistas e intelactuales
del exilio y con la realizacion de importantes festivales culturales. El programa de
alfabetizacion masiva y la reincorporacion de los intelectuales a las aulas

universitarias y los centros de investigacion fueron la punta de lanza del programa.

Sin embargo, el proyecto educativo y cultural del gobierno de Alfonsin tuvo que
enfrentar a una de las Instituciones mas poderosas de la Argentina: la Iglesia, cuya
actitud hacia el gobierno democratico fue modificandose hasta derivar en la
confrontacién. La Argentina que iniciaba su transito a la democracia era
mayoritariamente catdlica y su Iglesia altamente conservadora y ortodoxa, misma

que controlaba 1384 escuelas primarias, 964 secundarias, diez universidades

Salta, Tucuman, Catamarca, Santiago del Estero, La Rioja, San Luis, La Pampa y Santa Cruz. Por su parte,
los partidos provinciales ganan en Cormientes, San Juan y Neuquén.
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(entre las que destaca la Catdlica de Buenos Aires), 1a Agencia de Informaciones

Catélicas y ocho editoriales *

El primer punto de friccién fue en el espacio del Congreso Pedagogico Nacional,
convocado por el gobiermo a fin de discutir las formas y los contenidos de los
programas educativos, al que la Iglesia asistio defendiendo el principio de la

libertad de conciencia y el pluralismo.

El proyecto de modernizacion cuftural, con al discurso laico del Estado y
especialmante con la sancion de las leyes de Familia, sobre la patria potestad, y
de Divorcio®, fue considerado por la Iglesia como un “atentado a las buenas
costumbres y la moral d el pueblo argentino”, por lo que pronto | a institucion se
declaré abiertamente en contra del gobiemo alfonsinita. La democracia, sefialaban
los oblspos conservadores, era “el compendio de todos los malas del sigio: la
droga, el terrorlsmo, el aborto o la pornografla™, por lo que se Inicio la
construccién de alianzas con los viejos actores deseosos de volver como los

peronistas y sindicalistas.

No obstante, el enfrentamiento con los sindicatos serla mucho mas perjudicial
para el goblerno radical que las continuas declaraciones de la Iglesia en su contra.
Desde la campafa por la presidencia, Alfonsin denuncié un pacto militar-sindlcal
que a cambio de favorecer la candidatura del peronista Luder garantizaba que los
integrantes de las Fuerzas Armadas no serian juzgados por las violaciones a los

derechos humanos durante la dictadura,” una vez en el poder Alfonsin pretendlo

* Jimy Burns Marafidn, La tierra que perdio sus héroes. La guerra da Ias Malvinas y la transicidn democratica
an Argentina, Fondo de Cultura Econdmica, Buenos Airas, Argentina, 1992, p. 255

® Ambas leyes pretendieron la modernizacion de 1a sociedad de la Argentina. La Ley da Famllia derogé 13
antigua Ley de Patrla Potestad (que concedla exclusivamenta al padre &l derecho a la educacion de los hijos,
los viajes y las finanzas, marginando a la mujer de la toma da declslones) concediendo |a patria potestad
compartida. Respecto a la Ley de Divorclo, sancionada en 1987, cabe sefialar que la legislacién argentina
acaptaba la separacién, al igual que la lglesia, pero prohibfa la anulacidn del matrimonlo y las sagundas
nupcias. Ver: Jimy Bums Maranon, op. cit, p. 258

%) uls Albarto Romaro, op. cit. 337

7 E sta pacto d enunciado por Altonsin durante |a ¢ ampafia presidenclal nunca pudo ser probado y autores
como Torcuato DI Tella ponen en entredicho su existancla apelando al hecho da que las Intervanciones
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impulsar sin éxito la democratizacion sindical. El resultado: la abierta confrontacion
de los sindicatos (aliados al peronismo) con el gobiemo.

Conforme al diagnostico del equipo de Alfonsin, la intervencion y la desarticulacion
sindical operada durante | a dictadura h ablan d ebilitado considerablemente alos
sindicatos. Si a ello se le sumaba el respaldo de la poblacion en general a la
democracia, entre la que légicamente se contaba a los obreros, era el momento
preciso para impulsar una democratizacién de los sindicatos por medio de una ley
de normalizacion institucional que incluia “el voto secreto, directo y obligatorio, la
representacion de las minorfas, la limitacion de la reeleccién y la fiscalizacion de
los comicios por Estado™.

Sin embargo, tras ser aprobada por la Camara de Diputados, la iniciativa
presidencial fue rechazada por un voto en el Senado, gracias a la alianza entre los
peronistas y los pequefos partidos provinciales, y logré unir a todas las corrientes
del paronismo gremial y politico en su contra, Entre 1984 y 1988 la Confederacién
General de Trabajadores (CGT), que agrupaba entre el 55 y 60% de los
trabajadores del pals®, organiz6 13 paros generales contra el gobierno,
interrumpidos brevemente durante la segunda mitad de 1985 cuando el goblerno
obtuvo un respaldo popular importante para el Plan Austral.

Como locutores del descontento social que primaba debldo a la aguda crisis
econdmica, los sindicalistas lograron integrar a sus protestas a empleados

publicos y jubilados concertando allanzas con los empresarios, la Iglesia e,

militares a partir de 1955 en la Argentina fueron, precisamente en allanza con la oligarqula tradicional an
contra d e gobiernos p eronistas por o que un pacto e ntre ambos s ectores a parecla como i mposible. (Ver:
Torcuato 8. Di Tella, Corporativismo e Partiti Politici en: Relazioni Internazionali Milan, ltalla, octubre de 1995,
Varsion electronica disponlble en internet en la Bibliotaca Virtual ausplclada por el Ministario de Educacidn,
Clencia y Tecnologia de la Argentina e n: www.educ.gr). Sin embargo, la idea del mismo resultaba crelble
debido a que el candidato peronista [talo Luder habla admitido publicamente la valldez de la autoaminatia
daclarada por los integrantes de la Junta Militar antes de entregar el poder a los civiles. Agimismo, “log
peronistas aparecian mas predispuestos que los radicales a aceptar una legislacién que blogueara toda
posibliidad de castigo de las transgresiones a las normas constltuclonales y las violaciones a los derechos
humanos que las Fuerzas Armadas hablan comelido™. Marcelo Cavarozz, Awtortarismo y Democracis,
Edltorial Universltaria de Buenos Alres, Argentina, 2002, p. 71

" Luis Alberto Romaro, op.cit. 346
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inclusive, los grupos de izquierda. Si bien los reclamos iban desde la anulacion de
la ley del divorcio, el aumento salarial hasta la ruptura de relaciones con el Fondo
Monetario Internacional o, en el caso del gran empresariado, el impulso a las
pollticas liberales; llegéd el momento en que todas las voces se unieron en la frase
“que se vayan''®, que serla nuevamente coreada por las muititudes los meses

posteriores a la caida del gobierno de Fernando de la Rua en diciembre de 2001.

Finalmente, los espacios del didlogo y concertacién que abrié el gobierno le
permitieron un relativo margen de maniobra con las agrupaciones sindicales,
sobre todo tras acordar con 15 de ellas el nombramiento de uno de sus lideres en
el ministerio del Trabajo y la sancion de un conjunto de leyes que organizaban la
actlvidad sindical.

4.1.2. Las Fuerzas Armadas y el gobierno: entre la Justicla, el enfrentamiento

y la “reconcillaclon”

Sin duda, una de las condiciones necesarias para la translcion democratica es la
subordinacion de las Fuerzas Armadas al poder civil, lo que no ocurrié totalmente
en la Argentina. En el marco del reclamo generallzado de investigar y castigar a
los responsables de los crimenes cometidos durante la dictadura y de una
reduccion considerable de los gastos militares, los miembros de las Fuerzas
Armadas alzaron su voz y protagonizaron una serie de levantamientos contra lo
que consideraban un atentado contra la instituclon y contra sus proplas personas.
El grado de presion por parte de las fuerzas armadas lleg6 a tal punto que en junio
de 1988 el 49% de la poblacion pensaba que habria un nuevo golpe militar.™

° Jimy Bums Maranén, op. cit. p. 281

"0 |uis Albarto Romero, op.clt. 347

" Diamond Larry y Juan Linz, "Inlraduction: Politics, Soclety and Demacracy in Latin America”, en: Diamond,
Larry, Juan Linz y Seymour Martin Lipset (ads), Demacracy In developing counlries: Vol 4, Latin America , p.
a3
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El primer paso que el presidente Alfonsin dio para cumplir su promesa de
campafia sobre el enjuiciamiento a los responsables de la represion fueron los
decratos 158/83 y 159/83 del 13 diciembre de 1983. El primero, determiné el
enjuiciamiento ante el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas “por los delitos
de homicidio, privacion llegal de la libertad y aplicacion de tormentos a los
detenidos, sin perjuicio de los demas de que resulten autores inmediatos o
mediatos, instigadores o complices™'? de los nueve integrantes de las tres
primeras Juntas Militares (Rafael Videla, Emilio Massera, Orlando Agosti, Roberto
Viola, Armando Lambruschini, Omar Graffigna, Leopoldo Galtieri, Jorge Anaya y
Basllio Lami Dozo), medida que posteriormente se extendid a los generales
Camps y Menéndez y al almirante Chamarro por su clara intervencién en la
Guerra Sucia. En este caso, el presidente sefialé con inslstencia la cuestion de la
obediencia y disciplina militar para referirse a la responsabilidad de los oficiales de
medio y bajo rango en los hecho, retomando el documento sobre los
desaparecidos que habla emitido la Junta Mllitar en abrll del mismo afio en el que
los comandantes se haclan responsables de todos los hechos aduciendo que los
oficiales de menor rango dnicamente habfan cumplido ¢rdenes de ellos y los

mandos supseriores de las armas.

El segundo decreto (159/83) dispuso proceder a las denuncias contra siete
miembros de los grupos Montoneros y el Ejército Revolucionario del Pueblo, a
quienes se dicté orden de aprension b ajo cargos similares que los militares. El
objetivo era castigar la violencia y hacer justicia a las victimas de uno u otro

bando. "

Posteriormente, Alfonsin dio la instruccién de crear la Comision Nacional sobre la
Desapariclén de Personas (CONADEP) encabezada por Ernesto Sabato y

2 Articulo 2 del Decreto Presidenclal 158/03 dal 13 de diclembre de 1983, “Juicio Sumarlo ante el Consajo
Supremo de las Fuerzas Armadas, Publlcado en el Boletin Oficial el 15 de diclembra de 1983. Verslon

alaclrénica disponible en intemet en; n

* Stella Marls Ageitos La Historia de la Impunldad Argentina (1976/1969): desde las actas del Proceso a los
indultos  de  Menem, p. 70. Versibn  electrdnica  disponible  en  intemet  en;
hiipdiwww nuncamas.org/investig/ageito00.htm
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encargada de investigar los abusos cometidos durante la Guerra Sucia y presentar
un Informe Final ante los tribunales, que se presentd en septiembre de 1984 bajo
el titulo "Nunca Mas". Por su parte, el lagislativo aprobo el 22 de diciembre de
1983 la ley 23.040 mediante la cual se anuld la autoamnistia que habla decretado

la Junta Militar en marzo del mismo afio.

Fracasado el intento de juzgar a las cdpulas militares en sus proplas instancias,
que respondleron “que no habla nada legalmente reprensible en los metodos
utilizados por las juntas contra la represion”**, el gobierno promovi6 un juicio en su
contra en los tribunales civiles, apoyandose en una ley aprobada por el Congreso
en enaro de 1984 que establecio que los casos de violacion de derechos humanos
no resueltos por los Jueces militares en determinado plazo pasaban

automaticaments a los tribunales civiles, constituidos como cortes marciales.'

El llamado “juicio del siglo” se llevd adelante del 22 de abril al 10 de diclembre de
1985 en audiencias publicas a las que asistieron los grupos defensores de
derechos humanos encabezados por las Madres de la Plaza de Mayo. En total,
sefala Burns Maraién, “cerca de 1000 personas atestiguaron sobre casi 700
casos que fueron elegidos para ilustrar los alegatos contra los acusados a los que
se imputaron cargos d e asesinato, tortura, detencién ilegal, quebrantamiento de
hogares y falsificacién de documentos publlcos."16 las violaciones a los derechos
humanos cometidas durante la dictadura quedaron totalmente al descublerto con

los testimonios.

Sin embargo, esos 700 casos presentados no llegaban a representar el 10% de
los que en total se denunciaron, el nimero total de militares acusados hasta
entonces por violaclones a los derechos humanos sumaba 1700 y unicamente

fueron llevados al juicio los nueve miembros de las primeras Juntas asi como

" Jimy Bums Marandn, op. cit. p. 234
' ibid, 237
' bid. 235
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cinco ex comandantes; se aplico el criterlo de “dominio de hecho” que aceptd la
prescripcion del delito de privacién legal de la libertad seis afios después de
ocurrido (como lo marcaban las leyes argentinas) tomando como punto de partida
el diimo dla en que las personas desaparecidas fueron vistas en un centro
clandestino de detencién y no se llevaron adelante las causas por sustraccién de
menores, aon cuando en el nacieron cerca de 1000 niflos en los centros de

detenclon que fueron arrebatados a sus madres. "7

El veredicto del tribunal, encabezado por Julio Strassera, encontrd culpable a
Videla de 66 asesinatos, 306 secuestros, 97 torturas (cuatro de las cuales
ocaslonaron muerte) y 26 robos, condenandolo a cadena perpetua. La misma
sentencia reclbld Massera a quien se le encontrd culpable de tres asesinatos, 69
secuestros, 12 torturas y siete robos. Agosti fue sentenciado a cuatro afios y
medio de prisién por ocho torturas y tres robos; Viola a 17 afios por 86 secuestros,
11 torturas y tres robos y Lambruschini a ocho afios por 35 secuestros y 10
torturas. En cambio, Graffigna, Galtieri, Anaya y Lami Dozo quedaron absueltos. '

Posteriormente, se dieron curso a un importante ndmero de denuncias contra
oficiales de distinto grado. La reaccién de las Fuerzas Armadas no se hizo
asperar, desde declaraciones de altos mandos hasta los levantamientos armados
protagonizados por militares de rango medlo y bajo que, entre abril de 1987 y

w189

enero de 1990 sumaron cuatro slendo el los “carapintadas”™ el mas destacado.

" Stella Maris Ageitos, op. cit. pp. 83-84

' Ibid. p. 83

" La rabalion de los llamados “carapintadas” sa susclté en la Semana Santa de 1987 cuando un grupo de
oficlates, encabezados por el teniente coronel Aldo Rico, e impulsados por el mayor Emesto B amelro (que
anfrentaba proceso) se acuarteld en Campo de Mayo, exigiendo al goblerno una solucién politica a la
cuestlén de los citatorios y Ya reconslderacién de la conducta de! Ejército (que desde su perspectiva estaba
slendo injustamente condenado). Asimlsmo, acusaron a los mandos superiores de la derrota en las Malvinas y
de “entregulsmo”. La rebelidn tarmind a los cuatro dlas con el acuerdo da que sa exculparia a los
subordinados de las acusaclones por violacibn a los derechos humanos como ya se habla establacido
madiante la Ley da Obediencia Deblda. Lo que ocasiond la molestia y el desencanto da las organizaclones
defensoras de los derachos humanos hacia el gobierno qulen, durante [a jormada de negoclacidn, habla
racibido el pleno apoyo de la sociedad contra cualquler Intento de lag Fuerzas Armadas de retomar el poder.
Apoyo materializado en una manifestacion frante a Ia Plaza de Mayo y 1a firma de un Acta de Compromiso
Democratico por todos los partidos pollticos y las organlzaciones de la sociedad.
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A pesar del importante apoyo social con el que contaba el gobierno radical para
llevar adelante los juicios contra los militares, algunas voces dentro de la sociedad
comenzaron a levantarse pidiendo la amnistla aduciendo la importancia que
dichos actos tuvieron para la salvacién misma del pals frente al terrorismo de las
guerrillas o simplemente la necesidad del “olvido y el perdén” como en el caso de
los peronistas de derecha. La solucién politica al conflicto, basada en la necesidad
de “avanzar hacia delante” y de la “reconcillacion naclonal’, fue la promulgacién de
las conocidas leyes de Punto Final, de diciembre de 1986, y de Obediencla Debida
de junio de 19872, que fueron vistas por las familias de los desaparecidos como la
claudicacién de goblerno civil frente al poder militar, una concesion a costa de la
importancia de la Justicia y el esclarecimiento de la verdad sobre sus familiares. De
acuerdo con las listas de las organizaciones de derechos humanos, la Ley de
Obediencia Debida beneficié a 442 militares, en tanto que la de Punto Final a 1025
personajes que ya estaban siendo procesados por las atrocidades cometidas
durante la dictadura.?’

©La Ley de Punto Final, sancionada ¢l 23 de diciembre de 1986 establacié un plazo de sesenta dias para
llavar a cabo los cltatorios judiciales, pasado el cual ze extinguiria 12 accion penal contra los acusados de
haber cometido delitos (referentes a violaciones de derechos humanos) antes del 10 de diciarnbre de 1983
(aho de la asunclén al poder del goblemo democratico). Igual término de tlempo e establecid a las Camaras
Federales para examinar el estado de las causas que se tramitaban ante el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas. Por su parta, [a Lay de Obediencia Deblda, del 4 de junio de 1087, astablece qua los oficiales jefes,
oficiales subalternos, subaficiales y personal de tropa de las fuerzas armadas, de seguridad, policiales y
penitenciarias; asi como a los oficiales supariores que no contaban con capacidad decisoria o participacion en
la elaboraclén de érdenes no eran punibles por los delitos cometldos durante la dictadura en aras de “habar
obrado en virud de o bediancia d eblda”. Dado que dlchas personas ~ obraron an estado de coercion b ajo
subordinacion a la autoridad superfor y en cumplimlento de ordenes, sin facultad o posibilidad de inspeccion,
oposicidn o resistencia a ellas en cuanto a su oportunidad y legitimidad.”

Es importante sefalar que la Ley de Punto Final no axtingua las acciones penales en los casos de delitos da
sustitucién de estado civil y da sustraccién y ocultacion de menores; an tanto qua la de Obediencla Debida no
se aplica a los delitos de delltos de violacion, sustraccibn y ocultacién de menores o sustituclon de su estado
civll y apropiacién extorsiva de Inmuebles; lo que ha parmitido el reciente Juicio contra militares acusados de
asos delitos. Asimismo, la poslbilidad de avanzar en el |uicio a los rasponsables de los delitos cometidos
durante la dictadura se ha ablerto a partir de que ambas leyes fueron declaradas nulas per el Juez faderal
Gabriel Cavallo &l 6 de marzo de 2001 (ratificado en noviembre del mismo afio por la Sala Il de la Camara
Fedaral) e inconstitucionales por el juez federal de Chaco, Carlos Skidelsky, ol 8 de marzo de 2003. Ver: Ley
23.492 "Punlo Final", Sancionada el 23 de diclembre de 1988 y publicada en el Boletin Oficial el 29 de
diclarmbre de 1986 y Ley 23.621 *Obediencla Debida”, sancionada el 4 de junio de 1887, publicada an el
Boletin Oficial al B de junio de 1987. Ambas leyes se encuentran disponiblas en version electronica en:
hitp://www.nyncamas org/document/document btm

2V} os datos qua se sefalan fueron obtenidos dela revision de las listas de los mlembros de las Fuerzas
Armadas implicados en las violaciones de derechos humanos en la Argentina durante el perlodo 1976-1982.
Dichas listas se encuentran disponibles en intarnet en: hitp:(/www desaparecides. ora/GrupoF/index, html
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La ofra fuente de tensidbn con las Fuerzas Armadas fue la reduccion del
presupuesto y su reestructuracién. Durante el primer afo del gobierno radical el
presupuesto otorgado a las Fuerzas Armadas cayd en 50% al pasar del 6% al 3%
del PIB.” El racorte en realidad afect6 la calidad de vida de los altos mandos
acostumbrados a las bondades de utilizar discrecionalmente los recursos en
cuestiones que iban desde la educacion y salud de los miembros de la institucion

hasta lujos personales,

Asimismo, se impusieron controles a la Importacién de armamentos, que
tradiclonalmente habla sido fuente de corrupclén, y al programa nuclear del pais,
que en los afios de la dictadura habia sido controlado practicamente por la Marina,
lo que no significé necesariamente abandonar las pretensiones de desarrollar
armas atémicas, especialmente submarinos.®

Por su parte, la reforma de las Fuerzas Ammadas tuvo dos vertientes: la
transferencla de actividades e intereses militares a manos civiles, mediante la
remocion de miembros del ejército que estaban al frente de la administracion de la
Direccion G eneral de F abricaciones Militares y los planes de privatizacion de la
productora de acero Somisa ylos complejos petroquimicos Petroquimica Bahla
Blanca y Pefroquimica General Moscdn; y la reestructuracion de la organizacion
de la Institucién que abarcé el retiro de un ndmero considerable de altos mandos
de las tres armas, la fragmentacién de la Junta de Jefes de Serviclos®*, que

incluyé el reemplazo de su Comando Supremo por el Estado Mayor Conjunto (a fin

2 )imy Bums Marafidn op. cit. p. 242
? La finalldad de desarrollar los submarinos atémicos esta ligada a I vision argentina de recuperar lag Islas
Malvinas y de patrullar las aguas tertorlales en disputa. Raspecto al desarrollo de lag armas nucleares,
cabria destacar que si blen la Argentina pertenecla al grupo de naclones que promovian el desarme
multilateral y de las insistentes negativas del presidente Alfonsin sobre la posibilidad de que al pals
desarrollara cabezas nucleares; la Argentina no se adhirid al Tratado de No Prollferacldn de Armas Nucleares
(NPT) hasta 1895 y depositd el Instrumento de ratificacién del Tratado de Tlatelolco en saptiembre de 1994
(aun cuando lo habla firmado en 1967). De acuerdo a Jimy Bumna Marafidn, el gobiemo radical aducia que
astos tratados “reforzaban el stafu quo nuclear y evitaban que el Tercer Mundo se beneficlara con la
transferencla de tacnologla®. Ver: Jimy Bums Maraftén op. cit. p. 243. [La Informacién sobre las fechas de
firma, raifficaclon y adhesion a los cltados tratados se encuentra disponible en el portal da Naciones Unldas
sobre  desarme ‘Multiiateral  Arms  Regulation  and  Disarmament  Agresmaents”, an:
N nt.un. ]

La Junta de Jefes de Serviclos se cred durante el Proceso de Reorganlzackdn Nacional. Al frente de ella

estaban mas de 100 generales, almirantes y brigadieres y mas de 1000 oficiales retirados y de rango madio
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de afirmar al presidente como el unico comandante de las Fuerzas Armadas), la
reduccion del servicio militar obligatorio a tres meses y el intento de depuracion del

Servicio de Inteligencia del Estado.

Sin embargo, a los ojos de la sociedad lo que se habfa hecho no era suficiente.
Por principlo, la remocién de los altos mandos, implicados en los hechos de la
Guerra Sucia, no fue considerado suficiente castigo para estos personajes; la
juventud se sintld decepcionada por el incumplimiento de la promesa de campana
sobre la eliminacion de la obligatoriedad del servicio militar y, por si fuera poco,
ante la falta de personal capacitado Raul Guglielminetti, que habfa dirigido el
servicio de inteligencia durante la dictadura y sefialado por su participacion en la
Guerra Sucia, fue nombrado jefe del servicio de seguridad presidencial y
posteriormente acusado de pertenecer a un grupo terrorista de derecha gue
llevaba adelante secuestros y planeaba desestabilizar al gobierno. Asimismo, los
jefes de los servicios de inteligencia naval y del ejército, Pedro Saravia y Rubén
Barrionuevo respectivamente, fueron acusados y condenados por secuestro y
extorsién, lo que produjo la renuncia del ministro de Defensa del gobierno

radical 2®

4.2. Larealldad acondémica: del regreso al Estado Benefactor a los planes

de ajuste econémicos.

Una vez en el poder los radicales asumieron que los problemas econdmicos
heredados de la dictadura se solucionarian por medio del “regreso a la normalidad
perdida™® con los diversos golpes militares. En consecuencla, Alfonsin nombrd
como ministro de Economla a Bernardo Grinspun quien, acompafiado por un
grupo de radicales tradicionales que habfan desempefiado funciones bajo la

presidencia de lllia, considerd que la solucion a la grave crisis que atravesaba la

que fracuentemente recibian salarios tres veces superlores a los de la socledad en general. En su base
astaban 90 000 conscriptos y 70 000 profasionales. Jimy Bums Maranon op. cit. p. 245
 Jimy Bums Marafién op. cit. pp. 247-248
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economia “conslstia en reciclar las politicas de Ingresos y las recetas keynesianas

que habian funcionado, aunque con sobresaltos, entre 1946 y 1975."%

Sin embargo, la situacion a la que se enfrentaban era por demds complicada. En
su primer dia al frente del ministerio Grinspun descubrid que en el Gltimo balance
del Banco Central aparecfan 1,500 MDD mas de los que realmente existian, los
que a penas alcanzaban los 100 MDD. Asimismo, en el sector plblico se hablan
dispuesto a ultimo momento partidas extras, contrayendo Inmensos compromisos
de deuda a futuro a corto plazo, nombramientos y aumentos en los salarios de
funcionarios designados un mes o dias antes de su nombramiento. Los datos de la
economia eran terribles: el PIB se ubicaba en el -4%, la inflacion alcanzaba el
400% anual, |a deuda externa los 45 000 MDD, cuyos intereses representaban
mas del 50% de las exportaciones. La tasa de desemplec era de 21.7% y el PIB
por habitante se habfa reducido desde 1975 en 11%, el de la Industria en mas de
14% y la inversién fija bruta en 23%. %

En el caso de la deuda externa, el goblerno radical partié de la premisa de que se
trataba de una deuda *injusta”, por haber sido contraida por el goblerno militar, y
“espuria”, dados los objetivos a los que se habfa destinado el gobierno. Asimismo,
se crefa que, dada la recuperacién de la democracia, las naciones desarrolladas
apoyarian a la Argentina, por lo que “colaborarfan en la solucién del problema de
la deuda teniendo en cuenta los graves costos soclales que sufrié el pueblo

argentino durante el periodo militar.”?®

En poco tiempo la estrategla del equipo econdémico quedd invalidada ante la

imposibilidad de reactivar la economia. Finalmente, los artifices del Proceso de

2 Marcelo Cavarozz, op.cit. p. 72

2 1dem.

28 Ver- Erick Calcagno Los bancos transnacionales y ol endaudamiento extemno en la Argentina,_ Cuademos
de la CEPAL nim. 6, Santiago de Chila, 1987, p. 19, Jaime Fuchs y José Carlos Vélez, “Hacla una polltica
acondmica neoliberal” en: Jalme Fuchs y José Carlos Vélez Argentina de Rodillas, terrorismo econémico: de
Martinez de Hox a Cavallo, Catalogos Tribuna Latinoamericana, Buenos Aires, Argentina, p. 176 p.153 ,
Daniel Muchnik, op. cit. p. 1368 y 144, y Jimy Buma Marafion op. cit. p.287

2 Jorge Schvarzer, Convertibilidad y deuda externa, Eudaba-Libros del Riojas, Buenos Alres, Argantina, 2002,
p. 23
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Reorganizacién Nacional, y especialmente Martinez de Hoz, habian cosechado un
triunfo: lograron crear condiciones de irreversibilidad de la “transformacion” llevada

adelante durante la dictadura.

E| intento inicial de dotar al Estado de una relativa distancia respecto a los
intereses sectoriales quedd anulado ante la necesidad de buscar alianzas con los
grupos econdmicos consolidados durante la dictadura, acercamiento que
desembocd en una relacion “en la que los equipos econémicos del gobierno
pactaban la estabilidad de precios con los grandes empresarios o freciéndoles a
cambio de su buena conducta, o como recompensa, la posibilidad de (y la

informacién para) obtener ganancias en la especulacion financlera.” %

Por su parte, los bancos extranjeros, apoyados por el Departamento del Tesoro de
Estados Unidos, no aceptaron negociacion alguna mientras el pals no firmase un
acuerdo con el FM!, quien a su vez exigfa un programa de ajuste ortodoxo. Los
intentos de negociacién bilateral con los acreedores o en conjunto con los paises
Jatinoamericanos por medio del Consenso de Cartagena no tuvieron resultados
favorables.

Como sefala Sidicaro, “la ausencia de capacidades estatales para desarrollar
politicas en fomento de la produccion™' agravaron problemas como |a
desarticulacién de la estructura industrial y el endeudamiento externo. Resulto
necesario llevar adelante el ajuste estructural exigido por el FMI para negociar el
problema de la deuda, el dilema recala ahora en la necesidad de que el “shock” de
estas politicas se sintiera de forma gradual en la sociedad golpeada cada vez mas
fuerte por la aguda crisis econémica. Con el nombramiento de Juan Sourrouille en
el ministerio de Economla vendrian los planes de estabilizacion conocidos como

Plan Austral y Plan Primavera que, lejos de reactivar la economia, dieron como

% picardo Sidicaro La crisis dal Estadoy los actores politicos y secioacondmicos en la Argantina, (1989-
2001), Editorial Universitaria de Buenos Aires-Libros del Rlojas, Buenos Alres, Argentina, 2003, p. 35

¥ 1dem.
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resultado los episodios hiperinflacionarios®™ de 1989 con los que concluirla el
mandato de Alfonsin,

4.2.1. La gestion de Grinspun

Los desaflos economicos que enfrentaba el gobierno democratico al asumir su
gestion eran la promocién de la estabilidad econdmica, la reduccion de los
desequilibrios macroecondmicos, el restablecimlento de la solvencia externa de la
economia, la remocion de las Ineficienclas estructurales y, por supuesto, elevar el

nivel de vida de los trabajadores y crear fuentes de empleo.*

A pesar de los cambios que se estaban originando a nivel mundial, con la
expanslon de las ideas neoliberales de la escuela de Chicago promovidas desde
el gobiemo de Margaret Tatcher en Gran Bretafia y Ronald Reagan en Estados
Unidos, desde la optica del ministro Grinspun, el retorno a las politicas que se
hablan llevado adelante, con sus vaivenes, hasta 1976 era la solucién a los
problemas. Con el "retorno a la normalidad perdida”, sefalaba el ministro, se

lograrfa un crecimiento del PIB del 8% anual.

Por principio se promovié el aumento salarial y se otorgaron créditos a los
pequefios y medianos empresarios, con la finalidad de expandir la demanda
interna y promover el crecimiento econdmico, y se Intentd reducir la Inflacién de
forma gradual por medio del control de precios.

Sin embargo, la cuestion de déficit piblico quedé intacta. Si bien se sefialaba
constantemente la necesidad de sanear las finanzas, durante la gestién del

ministro no se presentaron iniclativas para reestructurar la recaudacion fiscal, los

* 5@ habla da hiperinflaclén cuando el Increamento dae loa pracios ronda el 1000% anual. En la Argentina, ol
astallido hiperinflacionario Iniclado en ef primer sermestre de 1989 se extendié en tras etapas hasta comlenzos
de 1991,

* Roberto Bouzas, *,Mas alla de |a establizacién y la reforma? Un ensayo sobre la economla argentina a
comlenzos de los ‘90", en: Desarrollo Econdmico-Ravista de Clencias Sociales, Vol. 33, nom, 129, abril-Junio

112



[TRRT RS

altos subsidios a ciertas empresas se mantuvieron en aras de incentivar la
produccion y el sector plblico realizd importantes contrataciones de personal,

"precio de los favores partidarios y electorales contraidos con la militancia”.*

De acuerdo con las estimaciones del gobierno, cerca de 2.8 millones de
argentinos, casi el 10% de la poblacion total, vivian por debajo de la linea de la
pobreza en los suburbios de Buenos Aires y las provincias del norte, carentes de
servicios basicos como agua y electricidad y con altas tasas de desnutricion
infantil. Ante tal situacion, en 1984 se puso en marcha el Programa Alimentario
Nacional (PAN) por medio del cual se repartian mensualmente cajas con 40 kilos

de alimento, cuyo valor era equivalente a la mitad de un salario minimo mensual.*®

Sin embargo, el programa estuvo condenado al fracaso. Sl bien en principio el
PAN fue apoyado por los sindicalistas y el oposltor partido peronista, las criticas
hacla el programa fueron desde denuncias por nepotismo (debido a que el
hermano del presidente estaba al frente del programa) hasta su utilizacién como
propaganda politica. Ello, aunado con la falta de recursos del gobierno y la

crecienta Inflacion debido a la crisis econdmica, terminé por hundir al PAN.

En menos de un afo la politica econdmica mostraba sus debilidades: al finallzar
1984 la inflacidn se situaba cerca del 1000%, los salarios decrecian en términos
reales, las inverslones representaban 60% de las de 1980 y la deuda extemna
alcanzaba los 48,000 MDD.*

Ante tal situacion econémica, las clases media y alta trazaron sus propias formas
de "supervivencia" que fueron desde la utilizacion de las tarjetas de crédito, hasta
la adquisicién frenética de dolares o las inversiones en cuentas de ahorro cuyas

tasas de interés fueran compatibles con el indice de inflacion. En el caso de los

de 1993, Buenos Airas, Argentina, p.8. Versidn selectrénica disponible en Internet en la Biblioteca Virtual
auspiclada por el Ministario de Educacion, Ciencla y Tacnologia de la Argentina en: www.adug, ar

* Daniel Munchik op. cif p. 150

" Jimy Bums Marafién op. cit. p. 297
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empresarios se procedid a la sobre y sub facturacion "combinados con la
apropiada manipulacion del tipo de cambio en el mercado negro (que en el
promedio de una semana alcanzo una diferencia de 20% respecto al indice oficial)
y los préstamos entre las empresas, en el marco de un sistema bancario
clandestino"¥’  Los sindicatos por su parte respondieron el paro general de

septiembre.

Al lado de los "faroles” o "arbolitos" que ofreclan los dolares "paralelos™ (del
mercado negro) en las calles céntricas da Buenos Aires, se alimenté un mercado
negro de blenes importados debido a la restriccion a las Importaciones de bienes

que alimento la escasez.

En diciembre de 1984 Grinspun logré refrendar un crédito stad by con el FMI que
marca el abandono de su visién sobre el retorno a las polliticas de "la normalidad
perdida con la dlictadura”. E| acuerdo, porunmonto de 1694 millones de DEG,
equivalentes a 2,148 MDD, preveia entre otras cosas: la reduccion del gasto
pablico, un shock devaluatorio y de tarifas piblicas, la restriccion a la expansion
monetaria, el aumento del impuesto a las ganancias y de las contribuciones al
sistema de seguridad social a cargo del empleador y la eliminacién gradual de los
controles sobre los precios y salarios.*®

Resultado de las medidas se aceler6 la inflacién, los salarios cayeron
nuevaments, la actividad econémica se contrajo en su conjunto, crecid el mercado
negro de dolares y la especulacion. En el marco de la crisis econémica y las
protestas de los trabajadores, Grinspun fue sustituido en febrero de 1985 por Juan
Sourrouille,

¥ var: Danial Munchlk p. 151 y Jimy Bums Marafion op. cit. p.276

% Jimy Bums Marafidn op. cit. p.269

* ver Maro Damll, José Maria Fanelli y Roberto Frenkel, Shock externo y desequilibrio fiscal. La
macroeconomla de América Latina en los aflos ochenta. Argentina. Documentos CEDES/108, Serla
Economla, Centro de Estudios de Estado y Socledad, Buanos Alres, Argentina, 1994, p. 6. Varsian electrénica
disponible en Internet en la Biblioteca Virtual dal Consejo Latinoamericano de Clenclas Soclales (CLACSOQ)
en: www.clacso.orq y Ana (. Elras y Brett D. Schaefer La crisis en Argentina: una “ausencia da capialismo”,
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4.2.2, Los planes de ajuste economico

Cuando Juan Sourrouille asumio como ministro de economia, habia quedado claro
que el problema de la Argentina iba mas alla de “reciclar” las politicas de antafio.
El ministro, proponfa un “ajuste positivo” que tenia como eje el Incremento de las
exportaciones y la inversién la finalidad: estabilidad y crecimiento del 4% del PIB

anual.

En junio de 1985 fue anunciado el Plan Austral, un programa de ajuste "con un
ritmo gradualista, que contemplaba los serlos condicionantes externos (la deuda
externa, la ausencia de liquidez internacional) que no queria sacrificar al mercado
interno en aras de los compromisos financieros”.*® La meta principal del Plan era
desactivar la amenaza hiperinflacionaria recuperando equilibrios internos vy

recomponiendo la negociacion internacional.

En el &mbito interno, la creacién de una nueva moneda (el austral), la fijacion del
tipo de cambio, la politica de Ingresos y un significativo ajuste fiscal constituyeron
los ejes del programa. El gobierno se comprometid a no emitir para financiar el
desequilibrio de las cuentas pulblicas, se ajustaron los precios y farifas, se
elevaron los impuestos al consumo y se difundi6 un slstema de ahorro obligatorio.
El otro componente del ptan provenia de la negociacion externa, Fl deficit que
debia lograrse con las medidas permitiria tener acceso al financiamiento externo y

una mejor renegoclacion de los pagos con los acreedores.

Apoyado por el gran empresariado y la sociedad en general, el Plan obtuvo sus

primeros logros: la calda de tasa de inflaclén fue contundente, en especial sobre

The Heritaga Foundation, Proyecto Llbertad Econdmica, 25 de abril de 2001, p. 17. Versién electronica
disponible en internat en la pAgina de la Fundacion Heritage en: www, heritage.orq
* panial Munchlk op. cit p. 153
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los preclos industriales, que comenzaron a registrar variaciones inferiores a 1% vy,
durante los sigulentes 12 meses el producto manufacturero aumenté en 20%.°

El éxito inicial del Plan signific un respiro para el gobierno de Alfonsin frente a los
reclamos sindicales. En febrero de 1986, ante un rebote inflacionario, el gobierno
anuncié fa “primera etapa de la segunda fase del Plan" que pretendia eliminar
gradualmente | os controles a la economia. Como resultado, los e mpresarios se
refugiaron en el délar, ante lo cual se anunciaron nuevas medidas: altas tasas de
interés (a fin de desalentar la compra de ddlares), atraso en la transferencia de
recursos a las provincias, retraso salarial del sector publico y un nuevo

congelamiento de preclos a fin de detener la inflacién.

Hacia fines de 1986 y durante 1987 se erosionaron los logros obtenidos por el
programa y los desequilibrios econémicos se regeneraron. Resultado de la caida
de los téarminos de intercambio (40% durante el perfodo), de la reduccion del
volumen fisico de las exportaciones del agro (deblido a las grandes inundaciones
en la Pampa) y del incremento de tas importaciones en 1986 “la balanza comercial
arrojoé un superavit 56% inferlor al del afio precedente y la cuenta corriente mostré
el déficit mas alto desde 1981, pese al descenso de las tasas internacionales de
Interés. El deterioro externo se acentué en 1987, cuando el déficit de cuenta
corriente superd los 4 200 MDD.""' La recaudacion fiscal no mostraba mejoras y

los controles de precios no eran respetados por los comerciantes.

La tregua con la CGT se rompid cuando ésta convocd a un nuevo paro general en
septiembre de 1986, denunclando que el congelamiento salarial habia hecho caer
el poder adquisitivo en 10% y que, debido a las restricciones crediticias que
enfrentaban las empresas, a la cifra dea dasempleo del 6.3% de marzo se hablan

agregado 270 mil obreros hablan que perdido su trabajo.**

“° Marlo Damill, José Marla Fanelli y Roberto Frankal op.cit.p. 7
' ibid.p. B
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En 1987 la inflacién sa ubicd en 131%, ol PIB crecid solo 2.6% y las empresas del
Estado, ademas de encontrarse descapitalizadas, se habian convertido en una
fuente de corrupcion debido a que los empleados prestaban “servicios paralelos”

como la instalacion de lineas telefonicas.

El goblemo anunci6 la firma de un acuerdo preliminar con el capital extranjero
para la propiedad y manejo de Entel y Aerolineas Argentinas, que cedla el 40% de
cada empresa al capital extranjero y la conducclon directiva de las mimas mientras
que el Estado mantenia un papel estratégico manteniendo representacion en los
directorios y el control de la toma de decisiones de cada empresa. La iniclativa fue

presentada al Congreso y jamas fue aprobada.

Para abril de 1988 Ia Argentina incurrld en la cesacién de pagos de la deuda a la
banca privada, situacion que marcd el inicio de una caida mas pronunclada de la
economia, signada por la pérdida de confianza, el incremento de la inflacion y las

corridas al délar, La “quiebra del Estado” estaba en marcha.

En agosto de 1988 se puso en marcha el Plan Primavera cuya finalidad era reducir
el déficit publico y promover la apertura de la economia a la competencia
internacional, por medio de la eliminacion de derechos de exportacion, reduccion
de aranceles de importacion sobre el hierro, acero, productos petro y
agroquimicos y derivados del papel, facilitacién de la exportacion a las pequefias y
medianas industrlas y eliminacién de los subsidios.**

Asimismo, se establecid un régimen de tipo de cambio diferencial segn el cual las
exportaciones de origen agropecuarlo se liquidaban en el tipo de cambio comercial
y las de origen industrial segin un tipo intermedio entre el comercial y el

financiero. *

“2 Jimy Burns Maratén op. cit. p, 277

3 Danial Munchik op. cit p. 156

“ por medio de este esquema se establecld una regla cambiaria “que en términos asquematicos podria
axpresarse de |a siguiente manora: el Banco Central compraba a valor de tipo de cambio comaerclal el total de
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El plan estuvo en vigencia entre agosto de 1988 y febrero de 1989. Hasta
mediados de enero de 1989 el esquema cambiario funciond como estaba previsto.
Sin embargo, la proximidad de las elecciones y los resultados de las encuestas
electorales aumentaron la incertidumbre y la sensacién de riesgo; a lo que se
sumo el anuncio del Banco Mundial, Gnico organismo que habia apoyado el Plan,
de que no otorgaria un préstamo por 350 MDD, debido al incumplimiento de tas
metas establecidas. En los dltimos dlas de enero y principios de febrero se dio una
“corrida” contra el Austral y el Banco Central vendié alrededor de 450 MDD por
semana., el esquema cambiario del Plan fue abandonado y se aceler$ el proceso
de deterioro economico en su conjunto. La hiperinflacién se harla presente durante
los meses de mayo y junio, acompafiada por una ola de protestas, saqueos y

violencia social que marcaron el fin del gobierno alfonsinista,

4.3. El Consejo Empresario Argentino

Como sefialé en el capitulo anterior, meses antes de concluir la dictadura, los
miembros del CEA se estaban planteando la necesidad del transito a la
democracia. Dado el descrédito doméstico e Internacional del goblerno de la Junta
presidida por Galtieri, los miembros del CEA vieron con buenos ojos la decision
del general Bignone de transitar a la democracla. El respaldo a la democracia de
parte del CEA siguié su propia logica: era necesario dotar at pals de un sistema
politico legitimo, respetable y que fuera capaz de estabillizar la economia dotando
de seguridad y confiabilidad al sistema en su conjunto, No se traté de renunclar al
modelo de apertura econémica Impulsado durante la dictadura. Al contrario, el

objetivo fue continuar con la "transformacion de la Argentina" y seguir

las exportaciones agricolas y el 50% de las industriales, mlantras que por el marcado libre se comercializaria
ol restante 50% de las exporiaciones industrialas, las Importaciones y loa Intereses de la deuda privada. El
goblemo anuncio cormo regla de intervencion que la dferencia entre el ddlar comercial (controlado y fiiado) y
al financiero (llbre y flotante) no superarfa el 25%." Mario Damill, José Marla Fanelll y Roberto Frenkel op. cit.
p. 10
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beneficiAndose con el modelo trazado desde la administracion de Martinez de

Hoz.

Si bien la administracion de Alfonsin tratd en principio de mantener cierta
distancia respecto a los poderosos grupos economicos constituidos en el marco
del Proceso de Reorganizacidn Nacional, las circunstancias dejaron claro que
cualquier proyecto de reactivacion econémica tendria necesariamente gue incluir
un acuerdo con estos grupos (desde los locales agrupados en el CEA, hasta las
transnacionales y los acreedores extranjeros) que demostraron contar con

suficiente poder econémico para influir en las decisiones politicas.

El gobiemno radical pretendid valerse de las "buenas relaciones” que los
personajes mas activos d el CEA mantenian con los acreedores y las empresas
transnacionales por lo que los incluyd en las misiones al exterior del presidente y

del ministro de relaciones exteriores, Dante Caputo.

El "acuerdo" con los miembros del CEA sobre la conduccion economica del
gobierno llegd en 1985 con el lanzamiento del Plan Austral, la renegociacion de la
deuda y |a politica p etrolera q ue p ermitieron al gobierno contar con el respaldo
pleno del Consejo durante el lapso en el que el Plan parecia estar dando

resultados.

Légicamente, el respaldo a la politica econémica del goblerno no fue gratuito. Al
contrario, los miembros del Consejo se beneficiaron enormemente de las medidas
adoptadas. Lo que demuestra que el CEA conservo su poder dentro del aparato
estatal, garantizando los intereses de la burguesia transnacional y concentrando

poder econdmico y politico.
Como se sefiala al inicio de este apartado general, existen también acusaciones
que sefialan que los pactos de estabilidad de preclos con los grandes empresarios

iban acompafados de la informacion necesaria para la obtencién de ganancias en
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la especulacion financiera. En cuanto a la politica de subsidios, bastaria senalar
que, tan s6lo en 1987, los empresarios fueron beneficiados con 4,000 MDD que
representd casi siete veces el gasto en salud y mas de 20 veces lo destinado a la
imparticién de justicia.*® No obstante que los beneficios mayores los obtuvieron de

la cuestion de la deuda.

Si bien desde el inicio de su mandato Alfonsin propuso realizar una investigacion
para establecer el monto de la deuda licita e ilicita, que se llevo adelante a partir
de enero de 1984 sobre los 17,000 MDD que sumaba la deuda privada y que dejé
al descubierto la serie de ilicitos que rodearon el endeudamiento®®, en agosto de
1985 el gobierno logré un acuerdo con el FMI para la renegociacion de los pagos
de la deuda externa mediante el cual, apoyado en los decretos 1579 y 1585 del 26
de agosto de 1985, se estatizé la deuda privada. Por medlo del acuerdo los
bienes de las empresas publicas quedaron como garantias al pago de intereses y
amortizaciones de la deuda y el gobierno aceptd someterse a tribunales

internacionales en caso de incumplimiento del mismo.*’

De acuerdo al fallo judicial sobre la deuda externa argentina emitido por el juez
Ballesteros en el afio 2000,*® entre las empresas que se beneficiaron de la
medida, al aparecer como deudores y acreedores de una buena parte de esa

deuda, son empresas pertenecientes a las familias integrantes del CEA como

“ Hugo Quiroga, "Autoritarismo y reforma del Estado”, pp. 87/88, cit pos. Fablan Reppeto "La construccién de
un nuevo orden (o e final de una época...)” en: Realldad Econémica, nim, 120, novlembre-diclembre 1983,
Institulo Argentino para el Desarrollo Econdmico, Buenos Alres, Argentina, p. 29

“* La Comislén investigadora dictaminé que la mayoria de esta deuda respondia a anomallas en las
concertaciones de seguros de cambio, autopréstamos, endeudarmientos producldos por proyecios de
inverskon que no se efectuaron, aportes de capital disfrazados de prestamos financiero y sobrefacturaclén y
abultamiento de la deuda .

7 Jaime Fucha y José Carlos Vélez, “El CEA, log EEUU y la burguesia terrateniante”, en: Argentina de
Rodillas, terrorismo econdmico: de Martinez de Hoz a Cavallo, Catdlogos Tribuna Latinoamericana, Buanos
Airas, Argentina, p. 176

“® En virtud de una demanda presentada por Alsjandro Olmos contra José Afredo Martinez de Hoz en 1983
sobre su responsabilidad en el incremento exorbitante de la deuda extarna da la Amentina, segulda por una
serie de denuncias presentadas contra los titulares del Banco Central, autoridades econdmicas y autorldades
dae Yacimlantos Pelroliferos Fiscales, se llevo a cabo una invastigacion judicial cuyo fallo fue dado a conocer
el 13 de Jullo de 2000 por el juez Ballesteros. La versidn elactrénica del fallo estd disponible en internet en;
hitp:/iwww.seprin.com/DEUDA_EXTERNA/Sentencia.him
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Acindar, Autopistas Urbanas (AUSA), Aluar, Covimet, Papel Prensa, Parques

Interama, Alpargatas, etc

Asimismo, la renegociacién de los compromisos petroleros acordados con las
empresas privadas durante la dictadura como concesiones significaron la sesion
por parte de Yaclmientos Petrollferos Fiscales (YPF) de 21 yacimientos con 1,198
pozos productivos y la duplicacion de los costos por administracion en el caso de
los contratos por servicios lo que, al lado del Plan Houston*® de concesiones de
exploracién y explotacion, beneficié directamente a los grupos Pérez Companc,

Astra, Hugues Toll (de Jorge Estensoro) y Macri. 50

En abril de 1988, cuando el goblerno radical suspendi6 el pago de la deuda
externa publica, se puso de manifiesto la lucha de intereses que existia en el
interior de los sectores de poder econémico (los grupos econdmicos locales y los
conglomerados extranjeros radicados en el pais, por un lado, y los acreedores
externos, por otro). La moratorla expresa la imposibilidad del Estado argentino de
seguir cumpliendo con el pago de los serviclos de la deuda externa y, al mismo
tiempo, continuar con los subsidios al capital concentrado interno al que se hizo

referencia en los parrafos anteriores.

De acuerdo a los datos de un estudio de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Soclales, (FLACSO), entre 1981 y 1989, se remitieron al exterior, an concepto de

intereses de la deuda externa, aproximadamente 27.000 MDD (monto que

*? Debldo a que se contaba con informacion (errénea) de importantes yacimientos petroleros y los problemas
financieros de YPF, al goblerno radical decidlé anunclar el Plan Houston en 1885, medlante al cual se licltd
intomaclonalmente la exploracién y explotacion de miles de km? de superficle de cuancas continentalas y
marltimas. Las inversiones a5 afios so calculaban en alrededor da 1000 MDD a razon de 200 milliones por
afo. Los adjudicatarios, luego de realizadas las primeras inversiones en axploracion podlan abandonar el
proyecto slendo resarcidos con el 50% de las Invarsionas realizadas, slempre que hublesen perforado. De
encontrarse petréleo en cantidad comercial podlan hacer uso del mismo slampre que el pais hublase
satisfecho su necesidad de abastecimiento (libre disponibilidad). Los contratos e xigieron que para que las
compafilas naclonales pudiesen participar del negocio deblan hacerlo asociadas a empresas extranjeras
favoraclendo de esa manera a las ya conocldas que de otra manera no podlan participar sin arrlesgar surnas
millonarias en dblares, que por otra parte nunca tuvleron Intencion de Invartir. Ver: Origen y desarrollo de la

industria del peatrdleo en Argentina y Lalinoamérica, an:
http:/iwww sindluzyfyerzamg fis RAJorl rrol | rigde!
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representa el 4,3% del PBI global de ese periodo), mientras que el capital
concentrado interno fue beneficiario de transferencias cuya magnitud superé los
67.000 MDD (equivalentes a casi el 10% del PBI total), mas del doble de lo
obtenido por la banca acreedora. Lo que fue posible gracias a la implementacion
de diversas medidas de politica que determinaron una drastica contraccion en la
participacion de los asalariados en el Ingreso nacional: los trabajadores dejaron de
percibir una cifra (cercana a los 80.000 MDD) equivalente al 12,6% del PB! del
perfodo. ¥

La ruptura entre el CEA y el gobierno vendria primero con el lanzamiento del Plan
Primavera, al que se opusieron los mlembros de la Sociedad Rural, y
posterlormente en el marco de la crisls generalizada que enfrentd el gobierno
alfonsinista. De hecho, no se descarta la posibilidad de que las empresas del CEA
hayan alimentado el caos econdémico y financiero que precedi6 la calda del
goblerno radical. Se tiene registro que durante la administracién radical el sector
privado "export6” 12,100 MDD a sus cuentas en el exterlor, cifra que da cuenta del
escaso interés de los grandes capitales de coadyuvar a la reactivacién econdmica
del pais por medio de inversiones productivas.”® Asimismo, se ha comprobado que
ol ataque especulativo contra la moneda local, la llamada "corrida cambiaria” de
febrero de 1989, fue desencadenado por algunos de los bancos radicados en el
pais.

4.4. El derrumbe del gobierno

Sin duda, conforme transcurrld la presidencla de Alfonsin, la imagen del

presidente y la evaluacion del desempefio del gobiemo nacional sufrieron un

® talme Fuchs y José Carlos Vélaz, op. cit. p. 176

' Apiazu, Danlel, Eduardo Basualdo, Marin Schorr et. al. E/ proceso de privatizacién en Argentina.La
renegociacion con las empresas privatizadas, FLACSO, Sede Argentina, Area de Economia y Tecnologla de
la FLACSOQ Proyecto "Privatizacion y Regulacién en la Economla Argentina®, FLACSO/Agencla Nacional de
Promocion Clentiflca y Tecnoldglca/CONICET, 2003, p. 7

*’Mario Damill, José Marla Fanelll y Roberto  rankel, op. cit. p. 14

122



L [ [P ’\-\,']r\'h’

considerable deterioro. Un mes antes de las elecciones de mayo de 1989 mas del
70% de la poblacién evaluaba la situacién del pais como mala o muy mala, y una
proporcién parecida sostenfa que no estaba de acuerdo con la idea del goblerno
acerca de que el pals estaba mejorando. El porcentaje de personas que afirmaban
que su situacion econdmica se habia deteriorado durante el dltimo afo paso del
26% en mayo de 1984 al 57% en abril de 1989.%

Si bien al gobierno radical se le reconoclan triunfos como el resguardo de la
democracia, el respeto a los derechos humanos y mejorar la imagen internacional
del pals, la gente se quejaba de la situacion econémica acusando al gobierno de
no haber cumplido sus promesas electorales sobre el mejoramiento del nivel de
vida, la creaclén de emplaos, el acceso a los programas de salud y |a vivienda y la

lucha contra la delincuencia.

De acuerdo a cifras de la CEPAL, en el perfodo 1981-1989 el PIB cayd 13.5%,
mientras que el PIB per cépita lo hizo en 23.5%. Aslmismo, la inversién publica,
que habla alcanzado un nivel maximo de 12% del PIB durante los primeros afios
del Proceso (en el marco de fa "patria contratista”), disminuy6 a s6lo 4% del PIB al
finalizar la década; los pagos de intereses de la deuda, que en 1989 era de 65,300
MDD, promediaron 5% del PIB anual y los nuevos pobres pasaron de 42% a
18.4%, mientras que la pobreza estructural se mantuvo en un nivel de 16.1% de la
poblacion. **

La cesacion de pagos de la deuda a la banca privada en la que incurrio la
Argentina a partir de abril de 1988 fue una de las principales manifestaciones de lo
que se llamé “la quiebra del Estado™. A partir de entonces se avanz6 hacia una

situacién critica caracterizada por la disminucion del poder adquisitivo de los

® Edgardo Catterberg y Marla Braun, “Las elacciones argentinas del 14 de mayo de 1989: la ruta a la
normalidad”, en: Desarrollo econémico, vol. 29, nim. 115, 1089, Buenos Airas, Argentina, p.5. Version
elactrénica digponible en Internet en la Biblioteca Virual ausplciada por el Ministerlo de Educacién, Clencia y
Tecnologla de la Argentina en: wwy . equc.ar
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salarios y el incremento exorbitante de los precios que se tradujo en los saqueos a
los supermercados o el robo de alimentos especialmente en los barrios pobres, a
lo que se sumo la interrupcién en la prestacion de algunos servicios pablicos

durante el primer semestre de 1989,

La creciente inconformidad se tradujo en resuitados electorales: de haber obtenido
el triunfo en las elecciones legislativas de 1985, gracias a los resultados iniciales
del Plan Austral, el radicalismo sufri6 un revés en las elecclones de 1987 vy,

finalmente, fue derrotado en la contienda presidencial de 1989.

En la arena politica, lejos de consolidar el sistema de contrapesos entre los
poderes del Estado (que incluye la negociacion de los distintos sectores de la
socledad representados en el poder legislativo) y de eliminar el presidenciallsmo
caracterfstico de la Argentina, Alfonsin se erigid como eje del sistema politico,
marginando no sélo al partido radical de la toma de decisiones sino al propio poder

legislativo.

En aras de hacer frente a la crisls econémica, el gobiemo se hacla
fundamentalmente por decretos. No obstante, apunta Cavarozzl “Alfonsin,
apoyandose en la evidente necesidad del reforzamiento del Poder Ejecutivo, fue
mas alla y enfilé en la direccion de conformar un sistema politico cuyos diferentes
planos de negociacién, gestion de gobierno y de “invencion” polltica, pasaran

necesariamente por &."%

Las decisiones economicas se subordinaron a las necesidades pollticas del
goblerno. Ante la aguda crisis econémica el discurso giraba en el vaclo repltiendo
la necesidad de avanzar en la modernizacion y reforma del Estado pero sin llevar
adelante politicas consistentes.

® La pobreza e structural s a reflere al porcentaje de la poblacién que histéricamenta se ha sttuado en los
Indices de pobreza. Respecto a los datos, ver: Fablan Reppeto op. ¢it. pp. 31-32 y Mario Damill, José Marla
Fanelli y Roberlo Frenkel, op. cit. p.10-12,

5 Marcelo Cavarozzi, op. cit. p. 73
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En este marco, dentro del Partido Justiciallsa apareci6 la llamada "Renovacion
Peronista” un agrupamiento que, apoyado en la conformacion de un mapa sindical
més plural y en la influencia que fueron obteniendo los gobernadores y senadores
de las provincias mas pequefias y pobres del pals pretendi6 llevar adelante la
democratizaclén interna del partido. Los renovadores utilizaron el discurso
democréatico y criticaron el monopolio que Alfonsin ejercla en la toma de
decisiones “postulandose como el otro pilar de la estabilidad democratica™® y
apoyando al goblerno en la crisis militar de Semana Santa. Asimismo se opusieron
a la politica econdmica del gobierno, afinando que el Plan Austral era la
continuacién de las politicas del gobierno militar y proponiendo la moratoria de la

deuda externa y el “levantamiento de persianas” de las fabricas.

Sin embargo, a los dirigentes modernos de Buenos Aires, Cordoba, Mendoza y las
provincias del Sur, se sumaron caudillos tradicionales como el gobernador de
Santiago del Estero y el de La Rioja: Carlos Saul Menem que reelecto gobernador
an 1987, logré obtener la candidatura presidencial por el justicialismo tras vencer
en las elecciones Internas a Antonio Cafiero, precursor de la Renovacion y

gobernador de Buenos Aires.

El resultado de las elecciones presidenciales de 1989 puso en evidencia el
creciente clima de insatisfaccion de la sociedad ante la aguda crisis econdmica por
la que atravesaba el pals. La retorica utilizada por Carlos Sall Menem, candidato
del Partido Justicialista, sobre regresar a las bases p opulistas del E stado de la
época peronista, la justicla y la igualdad social fue bien recibido por los electores
que demandaban un cambio en la politica econémica. Menem que era percibido
“como una persona con carisma y capacidad de liderazgo, pero fundamentalmente

w57

como algulen sencillo y que esta cerca del pueblo™" pudo recuperar los votos de

las clases medias y bajas que, en 1983, habian optado por el radicalismo.

® Ibid. p.76
7 Edgardo Catterberg y Maria Braun, op.citp. 9
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La evoluclon negativa del sector externo, la fragilidad del Plan Primavera, las pujas
entre los grandes sectores del capital (empresarios beneficiados del
mantenimiento de las subvenciones estatales, que pretendlan conservar las
ganancias comerciales incrementando los precios; acreedores que presionaban
para el pago de la deuda y exportadores que buscaron valorizar sus délares, entre
otros ), aunado la incertidumbre politica que generaba la perspectiva del retorno
peronista a la presidencia, generaron el proceso hiperinflaclonario’ desatado entre

mayo y junio de 1989 que derivé en un caos sin precedentes.®®

Las compras de panico y los saqueos aparecieron como las Gnicas armas de
supervivencia ante la escalada de preclos y el declive del valor de la moneda. Los
saqueos, sefiala Sidicaro, “aparecleron como la respuesta de quienes no
encontraban garantizado el compromiso que, en teorfa, tenfa el Estado de
asegurar el valor de su papsl moneda. La violencla de los saqueos colocé a la
sociedad ante actos de evidente violacion del acuerdo social que funda la vigencia
de la propledad privada, que debi6 ser preservada por los propios Interesados, en
no pocos casos, por medio del uso de armas y sin la intarvencion de fuerzas

estatales,”®

Al igual que sus predecesores, Alfonsin no pudo concluir su perfodo: en medio de
la hiperinflacién y una nueva crisis politica y social Carlos Menem asumiria la

presidencia el 8 de julio 1989, seis mesas antes de lo previsto.

La hiperinflacion, atribuida en el discurso oficial a la intervencion del Estado en la
economia, clausurd definitivamente el modelo del Estado interventor en la

" De acuerdo a log datos del Instituto Naclonal de Estadistica y Censos (INDEC) y del Ministario de Economla
da la Argentina, el indice de precios al consurnidor del afo 1988 registrd una varacidn anual de 1,230% para
glluarsa al sigulente afo en 4,923%.

® Cacilia Lavit y Ricardo Odiz, “La hiperinflacion argentina: prenistoria de los afos noventa™, en: Epoca,
Revista de Economfa Polltica, nim. 1, diclembre de 1999, 17 pp. Buenos Alres, Argentina, Versidn electronica

dispanible en Internet en: hitp.//www.epoca,sten.net.adrevistas/revistal/ipdf/Epecal Qriz Levit.pdf

® F..cardo Sidicaro, op.cit. pp. 36-37
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Argentina, resolviendo “la larga agonia de la sociedad peronista"®

y la puja entre
los diversos sectores a favor del gran capital. Su impacto material y emocional en
la poblacion fue de tal magnitud que no hubo resistencia alguna a las madidas de
ajuste impulsadas por la administracion Menem. En aras de evitar el retorno de la

hiperinflacién se aceptd cualquier medida que garantizara la estabilidad.

% Halperin Donghl, cit. pos. Cecilia Levit y Ricardo Qrtiz op. cit. p. 6
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CAPITULO 5
1989-1999
LA ARGENTINA DE MENEM: EL CAMINO HACIA EL ¢ DESARROLLO?

"Hemos dentostrado que ln Argenting ha
dejado atris al pasado y se ha transformindo
en un pais del Primer Mundo"

Carlos Sall Menem, 1998

La década de los noventa fue para América Latina la de la apertura econdmica y
democratica. Los procesos de transiclon democratica de las dictaduras iniciados a
mediados de la década anterior pareclan consolidarse, mientras que los
programas de ajuste estructural, impulsados por el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial, implementados tras la crisis de la deuda daban cuenta de!
binomio democracia y libre mercado como ia nueva via para alcanzar el desarrollo

en el marco del proceso de globalizacion,

El demumbe del bloque soclalista y el fracaso del modelo sustitutivo de
importaciones en los paises en desarrollo fueron terreno fértil para la expansion y
adopcion del neoliberalismo. Los argumentos de lo que Krugman y Saxe
denominan "globalismo pop" afirmaban que por medio del ajuste estructural y del
proceso de apertura de las fronteras polfticas, econdmicas y culturales los paises
llegarian a un estado de homogeneizacion. Conforme al diagnoéstico, el
aislacionismo, proteccionismo y la intervencion estatal de las décadas anteriores
derivaron en la incompetencia de los aparatos productivos nacionales y fueron los

responsables del subdesarrollo de estos palses.

Para la Argentina, la de los noventa fue la decada del gobierno de Carlos Sadl
Menem, quien asumié la presidencia en junio de 1988, en el marco de la crisis
desatada por la hiperinflacion que orill6 a Alfonsin a entregar el poder
anticipadamente.
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Menem, quien habla sido gobernador de La Rioja una de las provincias mas
pobres del pals y se habia integrado al movimiento de Renovacion Peronista con
la finalidad de lograr la candidatura presidencial, fue electo por el 49% de fos
votantes argentinos gracias a su discurso populista y sus promesas de impulsar la

"revolucion productiva y el salariazo”.

Sin embargo, una vez en el poder dej6 de lado el discurso populista y sus
promesas de campafia para emprender la Gltima etapa de Ia transformacién de la
Argentina: bajo su gobierno se consuma el proceso de centralizacion y
concentracion del capital a favor burguesia transnaclonal, cuyos intereses
terminan de articularse con los de los centros capitalistas y los acreedores
externos de la Argentina respaldados por el FMI y el Banco Mundial. La
deslindustrializacion, el desempleo, la desnaclonalizacién del aparato productivo, la
corrupcién y el enrlquecimiento de la clase politica serfan las caracteristicas de la
década.

De esta manera, desde su asuncion al poder el otrora peronista se erigid en uno
de los llderes latinoamericanos mas comprometido con las politicas de
liberalizaclon comercial y ajuste estructural. Ante la aguda crisis econdmica la
estabilizacion se convirtid en el objetivo principal del goblerno. Como sefiala
Bordn, "la reforma del capitalismo argentino era un tema Impostergable una vez
producida la derrota de los difusos proyectos anticapitallstas que proliferaron sin
resultado en los sesenta y setenta, y una vez comprobado también el fracaso de la
restauracién democratica en la busqueda de una formula de recomposicién
congruente con las expectativas de justicla, igualdad y e quidad que acariciaban
las clases populares, Si en los afios ochenta esta reestructuracion quedé atrapada
en la indeclsion que caracterizé al alfonsinismo, el efecto combinado de la crisis
fiscal, el problema de la deuda y el estallido hiperinflactonario arrasé con las pocas
defensas que aun quedaban en pie para oponerse a una reestructuracion
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socialmente regresiva como la que se encontraba en cierne. La inescrupulosidad y

el oportunismo del menemismo harian el resto.”’

El caos de los episodios hiperinflacionarios, “el pronunciado estancamiento
acondmico padecido desde mediados de los setenta; la proteccion indiscriminada
para i ndustrias parasitarias y que producian bienes caros y de mala calidad, el
torpe e ineficlente gigantismo estatal y la insatisfaccion ante el funcionamiento de
las empresas publicas’? originaron un consenso social favorable a la reorientacién

del modelo bajo los preceptos del neoliberalismo.

Desde un principlo el nuevo presidente comprendio que la viabilidad de su
presidencia dependerfa de la concrecion de alianzas con las corporaciones
(sindicatos, Fuerzas Armadas e lglesia), asl como con los grupos econémicos
locales y los acreedores extemos. Su abierta adhesion a la doctrina neoliberal y el
nombramiento de Angel Roig, un miembro del grupo Bunge y Bom como ministro
de Economia dleron las primeras sefiales de certidumbre al capital, mientras que
frente a los sindicatos y la Iglesia se argumenté la necesidad de las politicas de

estabilizacién en aras de evitar el retorno al caos de la hiperinflacion.

Si bien algunos sindicatos y militantes presionaron a favor de estrategias de
confrontacion, 1a mayoria de los peronistas se mostré poco inclinada a seguir un
curso de accion que podria poner en peligro el acceso a los recursos del
patronazgo estatal. Menem exploto esta actitud y, aplicando de manera selectiva
premios y ¢ astigos, | ogré m antener b ajo control el m ovimiento sindical. De e ste
modo, “pudo formar una poderosa coalicién de goblerno en la que reuni6 el poder
institucional de la mayoria electoral peronista con el respaldo de los nicleos mas

expresivos del poder econdmico."

! Atilio A. Borén, “Menemiamo, antlmenemismo y posmenemisma en la politica argentina”, en: Memoria, num.
132, México, fabrero de 2000. Version electrénica disponibla en intemet en: http:/iww.memaria.com mx/132/

2 )dem,

3 Juan Carlos Torre, £/ proceso politico de las reformas econémicas en América Latina, Editorial Paldds,
Buenos Alres, Argentina, 1998, p. 48
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La pinza se cerrarfa con las Fuerzas Armadas, a quienes ademas de incrementar
el presupuesto, dio la mejor prusba de "buena voluntad". Provocando el
desconclerto de buena parte de la sociedad y de las organizaciones de derachos
humanos, en aras de lograr "la reconclliacion y la unidad nacional" el 7 de octubre
de 1989 Menem anuncié los decretos de Indulto que beneficlaron a cerca de 300
personas sujetas a proceso que incluyeron: a) los altos jefes militares procesados
y que no fueron beneficiados por las leyes de Punto Final y Obediencia Debida; b)
ciudadanos acusados de subversion, que se encontraban préfugos, detenidos,
excarcelados o condenados, ademas de represores uruguayos pertenecientes al
ejército de su pals; c) el personal militar que intervino en las rebeliones
carapintadas® y d) los ex-miembros de la junta militar (Galtierl, Anaya y Lami Dozo)
condenados por sus responsabilidades en la Guerra de las Malvinas.

Otros miembros de las juntas milltares (Videla, Massera, Agosti, Viola y
Lambruschini) fueron puestos en libertad, al igual que los antiguos jefes de la
politica de la provincia de Buenos Aires (Alberto Camps y Pablo Riccherl), Carlos
Guillermo Suarez Mason (ex-jefe del primer cuerpo de ejército), José Alfrado
Martinez de Hoz y Mario Eduardo Firmenich (jefe de los Montoneros), fueron
puestos en libertad mediante los decretos dados a conocer el 30 de diclembre de
1990.% Cabe sefalar que a principios de ese mes se suscité el dltimo
levantamiento carapintada liderado por el coronel Seinelin, cuya represién genero
13 muertos y mas de 20 heridos.

En poco tiempo Carlos Menem se eriglé como el "salvador de |a Argentina”. E|

acuerdo con el radicalismo de asumlr anticipadamente la presidencla siempre que

* Con asta tarmino se designan los levantamiantos militares levados adelante durante el gobiemo de Raui
Affonaln a los que hice referencia an el capliulo anterior, Espacificamente los Indultos otorgaban el “parddn” a
los militares que particlparon en las rebeliones da Semana Santa de 1987, Monte Caseros (1987) y Villa
Martelll (1988)

® Decretos 1002,1003, 1004 y 1008, de fecha 7 da octubre de 1989. Versldn electronica dispanible en internat
an: www,NUNCaMas org

° Dacretos 2741, 2742 y 2743 del 30 de diclembre de 1990. Version alecironica disponible an intamet en:
WWW.NUNCAMAS.Qrg
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no se obstaculizaran sus decisiones en el Congreso, lIa mayoria justicialista en
este organo y el desastroso estado de la economia le posibilitarfan gobernar
sirviéndose de los decretos de necesidad y emergencia concentrando amplio
poder de decision en su persona. Situacion que reforzé cuando logré que el
Congreso aprobara la reforma del Poder Judicial incrementando de cinco a nueve
el numero de magistrados, la mayoria "amigos" del presidente, que actualmente

estan acusados de formar parte de la cadena de corrupcion del gobiemo.

A lo largo de los dos perlodos presidenciales de Menem los argentinos recibleron
una imagen muy variada de!l gobierno y la situacién del pais. Para algunos,
significo el final de la cronica inflacion, de las recurrentes crisis econdmicas y
politicas y el retorno de la Argentina al grupo de palses desarrollados o con
nive'es de crecimiento aceptables. La baja en la inflacién, el crecimiento acelerado
del PIB durante la primera mitad de la década, la recuperacion observada tras la
calda de la economia en 1995 a consecuencia de la crisis mexicana (el llamado
efecto tequila) y el apoyo irrestricto que los organismos financleros Internacionales
dieron a las medidas tomadas por el gobierno sustentaban la imagen doméstica e

internacional de una Argentina encaminada hacla el desarrollo.

Sin embargo, para otra parte de la sociedad los diez afios del menemismo
significaron encumbramiento de la desfachatez, la estafa, la corrupcion y la
coima’ asociando la imagen de Menem con la frivolidad y el descaro. Los hechos
validarian esta visién de la década de Menem al frente del pais: lejos de que la
Argentina retomase su camino al desarrollo y retomase su lugar entre los paises
del Primer Mundo, al concluir el segundo mandato de Menem en 1999 la Argantina
estaba al borde de una crisis sin precedentes. Su involucion, anidada durante las
décadas precedentes, estaba practicamente concluida.

Colma": vocablo argentino que se reflere a "la gratificaclon ilicita que se da a alguien pam Iinclinar su
voluntad en favor de algo que se desea”. (Dicclonario del espafiol de Argentina, Madrid, Gredos, 2000) Se usa
como sindnimo de sobomo. En el caso da México serla sindnimo de "mordida”.

Tu
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5.1. Lalideologia y los objetivos del gobierno

Sin duda, la ablerta adhesidén de Menem a las politicas neoliberales significd una
ruptura con la tradicional ideologia peronista, que desde su fundacion se habla
caracterizado por ser la fuerza politica representante de la mayoria obrera,
preocupada por lograr mayor equidad social y vinculada estrechamenta al
sindicalismo enarbolando las banderas de justicia social, independencia

econdmica y soberania politica.

Frente a ello, Menem sefialé que habfa que acabar con los viejos pilares del
peronismo debido a que "dleron como resultado la destruccién industrial,
desinversion, achicamiento del mercado y restriccion d e | as fuerzas productivas
del pals".e La idea que Impulsd fue la de la economfa popular de mercado,
"popular en cuanto respeta el interés nacional y la justicia soclal; de mercado,
porque respeta el libre juego de la actividad privada"®. La presencia del menor
nimero posible de regulaclones y la eliminacion de las actividades ineficaces del
Estado serfan sus fundamentos, mientras que la invocacion al pueblo por encima
de los poderes establecidos del Estado fue una constante durante el periodo,
constituyendo lo que Eugenio Kvaternik llama "populismo anticorporativista".'®

El abandono de las orientaclones tradicionales fue justificado de maneras distintas
por los funclonartos menemistas mas destacados. Sin embargo, sefiala Sidlcaro,
la ldeclogia neoliberal careci6 de voceros con trayectorlas partidarias reconocidas.
Los gobernadores peronistas provinciales no se mostraron, en general, propensos
a cambiar las ideas econdmicas y sociales del movimiento politico al que
pertenacian.' El ajuste se sefalaba, "tiene como finalidad lograr la estabilidad de
la economia argentina, vla reduccién del gasto publico y de la inflacion, para

: Carlos Manem, La esperanza y la acclén, Edltorfal Enmeld, Buenos Airas, Argentina, 1990, p. 80

ibid. p. 83
" Eugenio Kvatemik ¢it. pos. Marta Elana Pena de Matsushita, “El contexto idecldglco del necliberalismo
argentino”, en: Cuademos Americanos, NOm. 68, marzo-abril 1998, Nuava Epoca, UNAM, 1998, p.216
""Ricardo Sidicaro La crisls del Estado y los actores politicos y socliosconémicos en la Argentina, (1989-
2001), Editonal Universitaria da Buenos Alres-Libros del Riojas, Buanos Aires, Argentina, 2003, p.41
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avanzar en un segundo momento, sin trabas y en forma directa, hacia el

crecimiento, el cual beneficiar a la sociedad en su conjunto.”

La via para retomar el crecimiento de la Argentina y alcanzar el desarrollo seria la
reforma del Estado, cuyos objetivos eran: a) la constitucion de un sector publico
con capacldad de decision, moderno y eficiente; y b) la mejor asignacion y
utilizaclén de recursos a través de la privatizacion de empresas publicas y
sociedades del Estado, la desmonopolizacién de los mercados de servicios
publicos, la reforma administrativa; la reforma del sistema de administracién
financiera y la desregulacion. Las leyes 23696, de Reforma del Estado o de
Emergencia Administrativa, y 23697 de Emergencia Econémica'®, aprobadas con
una celeridad Impresionante por el Congreso, al igual que un importante nimero
de leyes y de decretos presidenciales de necesidad y emergencia fueron su marco

nomativo.

De acuerdo a Gustavo Butman y Juan Carlos Torre™ pueden distinguirse cuatro

grandes ejes de reforma del Estado a saber: transformacion del papel del Estado,

2 Fablan Repetto, "La construccion de un nuevo ordem (O el final de una época...) en: Realidad Econdmica,

num, 120, noviembre-diciembre de 1983, IEA, p. 20

™ La ley de Reforma del Estado comprandié principalmente:

- Dedlaracion del estado de emergencia para toda la administracion pablica naclonal.

- Intervencion da todos los entes piblicos naclonales centrallzados y descentralizados, con excepcion de
las Universidades.

- Privatizacién o participacién del capltal privado en empresas publicas.

- Mecanlsmos de funcionamiento de los programas de propiadad participada a partir de las empresas
sujetas a privatizaclon.

- Proteccion del trabajador

- Contrataciones de emergencia y mecanismos para los contratos vigentes con el Estado.

- Plan de emergencla dal ampleo.

Por su parte la ley da Emergencia Econdrnica incluyé como temas principales:

- Poder dae policita de emergencia de! Estado

- Suspension de subsidlos y subvanciones

- Reforma de la carta organica del Banco Cantral

- Suspension del régimen de promocion industrial y promocldn minera. (Se reduce el 60% de los beneficlos
olorgados a lag empresas promovldas)

- Réglmen de inversiones extranjeras similar al tratamiento que al capital nacional.

- Suspension del régimen de compre nacional

- Impedimentos de contratos o designaciones de empleo en la adminlstracion publica, empresas y
sociedades del Estado.

- Ragimen penal tributarlo y provisional, saneamiento de obras soclales, venta de inmuables innecesarios,
otc,

“yar Gustavo Bultman, Aproximacionas a la reforma del Estado en Argentina entre 1889-1992, Editorial

Universitaria de Buenos Aires, Argentlna, 1998, 138 pp. y Juan Carlos Torre op. cit.
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establlidad economica, camblos organizacionales y reestructuracion del aparato

Inst

itucional y politica de recursos humanos. En el caso de la Argentina los

objstivos delineados por la administracion de Menem y medidas en la materia

fueron las siguientes:

= Transformacién del papel del Estado, por medio de:

a)

b)

c)

d)

e)
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Privatizacion de las empresas publicas, que eran identificadas como una de las
causas fundamentales de la crisis. EI Estado, se argument6, era incapaz de
administrar con eficiencia, fomentaba la burocracla y la corrupcién por lo que

no podia brindar buenos servicios,

Desmonopolizacién del rol empresario del Estado, a fin de lograr un mayor

grado de competitividad en el mercado, sin la intervencién estatal.

Desregulacion, del comercio interior y exterior. Se derogé la legislaciéon que
regulaba los mercados agricolas y se suprimen los entes encargados (juntas

de came, granos, vino, Instituto Forestal Naclonal, etc.)

Descentralizacion de determinadas actividades asumidas desde el aparato
central: transferencia de ciertas rutas a las provincias (peaje); concesién y
privatizacidn de los puertos, entrega a las provincias de la administracion de
sistemas de riego, transferencla de responsabilidades en educacion primarla y
secundaria asl como de los sistemas de salud a las provincias y al municipio
de Buenos Aires.

Polltica Soclal. Suministro gratls de cientos de medicamentos bajo receta,
creacion del Bono Nacional de Emergencia y del Programa de Emergencia
Soclal a fin de atender las necesidades alimentarias y minimas del sector mas
desprotegido de la poblacion).
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f) Relacion con las provincias. Pacto fiscal de agosto de 1992 y asistencia técnica

y operativa del Ministerio de Econom(a a las provincias para la reforma.

= Estabilidad Econémica.

Ante la crisis hiperinflacionaria de 1989 uno de los objetivos prioritarios del
gobierno menemista fue | ograr | a e stabilidad e conémica e narbolando laideade
que los beneficios del crecimiento economico y el control inflacionario se

derramarian con posterioridad a todas las capas de la sociedad.

2 Cambios organizacionales, reestructuracion del aparato institucional y politica

de recursos humanos.

La racionalizacién del Estado, se presentd como uno de los requisitos basicos
para alcanzar la reconversléon de la economia y la “Revolucion Productiva®.
Algunos organismos que se consideraron demasiado grandes e ineficlentes
fueron reducidos, mientras que los ligados a cuestiones economicas como la
Direccion General Impositiva y la Aduana fueron ampliados y fortalecldos.
Asimismo, se estableci® que ningin empleado publico podria ganar arriba del
equivalente al 90% del sueldo del presidente, se puso en marcha el Sistema
Nacional de Profesionalizacion Administrativa (SINAPA) y se establecié el

concurso de cargos con funciones ejecutivas en varias areas ministeriales.

El esquema de modernizacién e incorporacién de la Argentina al sistema mundial
de una manera privilegiada se completarfa con la denominada Polltica Exterior de
Reincorporacién al Primer Mundo como el instrumento para que la Argentina

consolidara su transformacién interna y promoviese sus intereses en el exterior,
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mismo que “terminarla con una tradicidn de aislamiento internacional y con

conductas largamente erraticas y perjudiciales para los argentinos”. '®

Se trataba de construir una nueva imagen del pais, de eliminar la imagen de la
Argentina autoritaria, agresiva, intolerante, pro-armamentista y violadora de los
derechos humanos para dar paso a la Argentina moderna y compromatida con el
respeto y promocion de la democracla, el libre mercado, los derechos humanos, la
no proliferacion de armas de destruccién masivay el desarrollo sustentable. En
este contexto, la relacidn con Estados Unidos y la asociacion con Brasll en el

marco del Mercosur aparecian como prioridades.®
5.2. Acclones y resultados: entre los espejismos y la realldad
5.2.1. La jconsolldacién? de la democracla

Sin duda, durante la década de los noventa, la Argentina fue presentada por el
goblemo de Menem como una democracia avanzada, encamlnada a su plena
consolidacion, garante de las libertades Individuales y comprometida con la
"raconciliacion nacional”. El discurso oficial sefialaba que la divisién de poderes, el
respeto al estado de derecho y la celebracién de elacciones eran respetados en
todo el pais. La reforma constitucional de 1994, que incluyd la reeleccion
presidencial, parecia significar un paso mas en el avance hacia una socledad
moderna. A los ojos del mundo y de buena parte de la sociedad argentina, la
inestabilidad politica y del estado de “golpe permanente” de las décadas anteriores
se habian superado para dar paso a la consolidaclén democratica.

Sin embargo, la revision de las caracteristicas de la presldencia de Menem ponen
al descubierto los altos déficits de la democracia argentina: goblerno por decreto,

' Guido di Tella, cit pos. Andrés Clsneros (comp) Polltica Exterior Argentina (1989-1998). Historla de un éxito,
Centro de Estudios de Politica Exterior del Consejo Argentino para las Relaclones Intemacionales- G rupo
Editor Latinoamaricano, 1998, Buenos Alres, Argentina, p. 14
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subordinacién del Poder Judicial al Ejecutivo, corrupcidén a gran escala,
clientelismo politico, intervencion y desorganizacion de los sindicatos, intimidaclon

a los periodistas y recortes a la libertad de prensa.

De hecho, un recorrido por la situaclén politica de las provincias asf como de la
conduccion del gobierno nacional nos llevan a afirmar que en la Argentina las
practicas clientelares, corporativistas, corruptas y manipuladoras de la clase
politica han sobrevivido a lo largo de los afios. Por desgracia, las practicas
heredadas de los caudillos del siglo XIX, el corporativismo, la recurrente figura del
lider salvador, el autoritarismo, la violacion de las leyes y la debilidad institucional,

entre otros, aparecen como caracteristicas propias del hacer politico en el pals.

5.2.1.1. El hiper-presidenciallsmo de Menem

Teniendo como telén de fondo el fracaso del goblerno radical y la amarga
experiencia de la hiperinflacion que apresurd la salida de Alfonsin de la
presidencia, Menem presento las medidas de ajuste como la unica solucion viable
frente a la posibilidad de que la inestabilidad y el desorden econdmicos se
profundizaran, afirmando ademas, que la efectividad de las medidas de
estabilizacion y reforma econémica ‘requerian el restablecimiento de la autoridad

politica fuerte y ejercida sin grandes pudores.” v

Argumentando que los mecanismos tradicionales de la negoclacion politica y
parlamentaria constitufan procedimientos poco ttlles y hasta prescindibles enla
coyuntura economica, Menem se vallé de los decretos de necesidad y
emergencia, dejando toda la responsabilidad de su aplicaclén al poder Ejecutivo y
su equipo y aislando relativamente al resto del sistema politico. Ello derivo en la

concentracién del poder en manos del Ejecutivo y a la “delegacion” de funciones

'® Falipe AM. de la Balze, "La politica exterlor de relnorporacién al Primer Mundo®, en: Clsnaros Andrés,
op.cit. p. 107

1FMErCBID Cavarozzi, Autoritarismo y Democracia, Editorial Universitaria de Buenos Alres, Argontina, 2002, p.
85
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por parte del Legislativo quien, en todo caso, sancionaba los decretos

presidenciales por mayoria justicialista.

Los decretos se convirtieron en un recurso para gobernar: de 1989 a 1993 Menem
publicé 244 decretos de los cuales Unicamente el 74% concluyeron el proceso de
ratificacion en el legislativo previsto por la Constitucion. La cifra es considerable si
tomamos en cuenta que entre 1853 y 1989 | os presidentes constitucionales d el

pais publicaron Unicamente 30 decretos. '

Si bien el de Argentina ha sido un sistema presidencialista, la concentracién del
poder en el ejecutivo durante la década menemista no tiene precedente en el pais.
La division de poderes, la autonomlia del poder udiclal y la rendicién de cuentas
quedaron subsumidos en este marco de democracia delegativa o hiper-
presidencialismo que posibilitd la consolidacién del modelo econémico aplicado
desdse la dictadura.

En efecto, mientras que el poder judicial quedd practicamente subsumido ante el
pode del presidente [resultado de la reforma al sistema judicial al que me referi al
inicio de este apartado), en el Congreso Nacional, dominado por peronistas,
aconteclan una serie de situaciones que nada tienen que ver con una democracla
consolidada como “"empleados que cobraban dos sueldos del Estado por trabajos
realizados en los mismos horarios, senadores que cumplfan sus mandatos y
dejaban a sus empleados —que se iban acumulando como capas geologicas-,
gente que se jubilaba, segufa trabajando y cobraba dos sueldos, viajes al exterior
injustificables y sin control de viaticos, mucho personal que cobraba sin ejercer
ninguna funcion (...) habla casi tantas comisiones como senadores, ya que esto

les permitia mayor nombramiento de asesores, partidas presupuestaras e

" Juan Linz y Alfred Stepan, “From an Impoasible to a Posslble Democratic Game: Argentina® en: Linz, Juan
y Alfred Stepan (coord), Problems of Democratic Transiion and Consolidation: Southem Europe, South
America,a nd Post-Communist Europa, The Johng Hopking Univarsity Press, Baltimore Maryland, 1996, p. 200
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infraestructuras, mismas que, en algunos casos, no llegaron a reunirse nuca”® Y,

por supuesto, considerables “gratificaciones” por la aprobacion de leyes y

raglamentos favorables al capital concentrado.

De aesta manera, Menem hizo uso y abuso del poder a favor de los intereses tanto
del grupo de politicos que lo rodeaban, como de los grandes capitales nacionales

y transnacionales.

Resultado el éxito d el programa de convertibilidad p ara e stabilizar la e conomia,
entre 1991 y 1994 el menemismo vivid una especie de “afios dorados”. El Partido
Justicialista vencid en las contiendas electorales, legislativas y provinciales, de
1991 y 1993. Durante este ultimo afio, Menem comenzé a negociar con Alfonsin,
lider de la UCR, una reforma constitucional que ie permitiera introducir, entre otros
cambios, una cléusula que hiclera posible su reeleccion. Cabe recordar que hasta
ase momento, en la Argentina la Constituclén de 1853 establecia un perfodo

presidencial de seis afios y la imposibilidad de reeleccion.

Fuertes intereses apoyaban al continuismo presidencial. Grupos empresariales y
financieros, locales e internacionales, de cuyas inversiones dependla la viabilidad
econémica futura del pais, querlan continuidad en las politicas econdmicas
estabilizadoras y para eso era necesario reelegir a Menem. De hecho, se ha
afirmado que la imposibilidad de controlar al Congreso, como via alternativa a la
aprobacién plebiscitarla de la reforma constituclonal, podia conducir a un
autogolpe estilo Fujimori, en el que la disolucion del poder legislativo sirviera para

promover al proyecto politico de la reeleccion de Menem.

Las elecclones parlamentarias de 1993 y las mayorias obtenidas por el gobierno
en la Capital Federal y sus alrededores dleron lugar al "menemazo”, qua fue un

intento de apurar la aprobacién de la reforma constitucional en el Senado

® Caros Alvarez y Joaquin Morales Sola, Sin excusas, Editorial Sudamericana-La Naclon, Buenos Aires,
Argentina, 2002, p. 25
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obteniendo el apoyo de partidos pequefios a través de oscuras negociaciones. El
hecho es que el Senado terminé aprobando un proyecto cuyos detalles fueron
conocidos por sus miembros apenas minutos antes de la votacion.

Tras la aprobacion en el Senado, el gobierno declaré que las reformas
constitucionales serian sometidas a plebiscito nacional et 21 de noviembre, lo cual
generd fuertes presiones para su aprobaclén en la Camara de Diputados, en la
que el proyecto no tenia buenas posibilidades de aprobacion. La oposicién radical
se vio ante el dilema de perder un plebisicito frente a Menem o llevar a cabo una
negociacion politica que ala vez podria e vitar la derrota electoral y m atizar | as
reformas propuestas por el gobierno. Raul Alfonsin, Iider de la UCR, eligi6 la
segunda alternativa: mediante el Pacto de Olivos, Alfonsin accedi6 a que la UCR
prestara el consenso legislativo p ara | a reforma ¢ onstitucional que p ermitiese | a
reeleccion presidenclal, negociando a cambio la instauraclén de un Consejo de
Magistratura®® que, en teoria, nombraria jueces en forma mas equilibrada que
bajo el anterlor.

Ante los ojos de la sociedad, la UCR perdid el papel como de opositora al
gobierno. Ciertamente, sefala Ollier, “el Pacto de Olivos dej6 al partido sin
ninguna capacidad de crear una oposicion crelble al menemismo”.2' El desarrollo
politico paralslo a la negoclacion del Pacto de Olivos y las presiones que esto
genero en ambos partidos fueron la base de gestacion de una nueva agrupacién
de centro-lzquierda: el Frente Grande que, liderado por el peronista disidente
Caérlos Alvarez, consigui6 en las elecciones a la asamblea constituyente el 12,7 %

* Hasta antes de la reforma constituclonal de 1994, la elecclon de loa jueces da la Corte Suprema se
realizaba de la siguiente manera: el Senado proponla candidatos, el Ejecutlvo los aprobaba y cuando el
Senado y el ejecutivo estaban en manos del mismo partido, como sucedia con al PJ durante el primar
gobiermo de Menem, el nombramiento de miembroa de la Corte Suprema quedaba en manos del gobiemo. En
ol slstema reformado, al Ejacutivo se le requiers el apoyo de 2/3 del Senado para nombrar miembros de la
Corta Suprema. El Consejo de la Magistratura, cuyos mlambros provienen del Colegio de Abogados, parsonas
del dmbito académico y cientifico y mlembros de las dos cAmaras leglslativas, se ocupa de nombrar
candidatos a Jueces de tribunales federales Inferiores, que deben reciblr la aprobaclén del Ejecutivo. Sin
embargo, sefiala Olller, “El Consejo de la Maglstratura sa conformé muchos afios después cuando ya el
menemismo habla plagado loa jurgados con jusces que fa oposicién consideraba “amigables™ para el
Presidente. Ver: Marla Matilde Olller, Las coaliciones politicas en Ia Argenting. El caso de la Allanza, Fondo
de Cultura Econdmica, Buenos Aires, Argentina, 2001, p. 64
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del voto nacional y en la Capital Federal, 37,6%. Para las elecciones
presidenciales de 1995 Manuel Bordon y Carlos Alvarez, candidatos de la nueva
agrupacion, nombrada ahora Frente Pais Solidario (Frepaso) alcanzaria el 30% de
los votos, desplazando a la UCR al tercer lugar de las preferencias electorales del

pais, con tnicamente el 17% de los votos.*?

La reeleccion de Menem en 1995 fue el corolario del proceso de concentracion de
poder en la figura presidencial. Cavarrozi apunta gue uno de los principales pilares
del éxito de Menem fue “su capacidad para presentarse verosimilmente como el
principal articulador del proceso de reconstruccion de la autoridad politica y
economica"®, que descansé en “una administracion eficiente del miedo™ era
preferible tener un presidente poderoso y con capacidades decisorias que
garantizara la estabilidad y viabilidad del pais que regresar al caos de las

hiperinflaciones que precedio el primer mandato de Menem.
5.2.1.2. Los vicios del federallsmo argentino

A nivel provincial los vicios y deficienclas de la democracia argentina aparecen
potenciados. Las historias de algunas familias poderosas, siempre lideradas por
un caudillo carlsméatico y popular, parecen ser el eje invariable del poder en
muchas de las provincias: los Rodriguez Saa en San Luls, los Romero Feris en
Corrientes, los Menem y los Yoma en La Rioja, los Sapag en Neuquén, los Bravo
en San Juan, los Romero en Salta, los Judrez en Santiago del Estero y los Saadi

en Catamarca, %

Uno de los pllares en donde se asienta el poder de estas familias esta en el

Congreso Nacional y en el Poder Ejecutivo Nacional. Ademas de gozar de amplios

2 dem.

2 Marcelo Cavarozzl, p. 87

2 1bid, p.92

7 Pablo Rodriguez Lelrado “La provincia de San Luis. EI atemo feudo”, en Revista Digital Sitio al Margen.
Disponible en intamet en: www.almargen,com,ar
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poderes reservados por las constituciones de 1853 y 1994%° las provincias
funcionan como los principales distritos alectorales de Argentina. En la medida en
que los gobernadores y lideres de los partidos en las provincias tienen la
capacidad de movilizar, disciplinar y financiar las bases del partido, eligen a los
candidatos a las diputaciones y senadurias nacionales lo que lo que implica que
los legisladores se consideren responsables ante el aparato partidario de sus
provincias (de quien depende su candidatura para la reeleccién) y no ante los
ciudadanos.

Esto explica que cuando negocla con el Congreso, el presidente busca establecer
acuerdos con los gobernadores de las provincias mas que con el liderazgo
parlamentario, situacién que genera que se negoclen los votos de diputados y
senadores a cambio de prebendas como beneficios econdmicos (mayor
coparticipacion federal - fondos naclonales destinados a las provincias) y favores
Impositivos y regimenes especiales (promocion industrial). Como sefala Benton,
‘las transferencias fiscales le permiten a los politicos de las provincias
recompensar a los activistas y a los agentes politicos Ieales al partido, y de ese
modo, generar apoyo para sl mismos y los partidos que favorecen las eleccionas

w2l

nacionales™, permitiendo la superviviencia de las élites tradiclonales y el

clientelismo.

En el caso de la provincia de San Luis el pussto de gobernador ha sido ocupado
nueve vaces por distintos Rodriguez Saa. Si blen desde mediados de la década
de 1930 hasta 1983, la familia estuvo apartada del poder, el retorno a la

* Argentina se compone por 23 provinclas, mismas que, de acuerdo con la constituclén de 1994, "tienen el
derecho de adoptar sus proplas constituclones y da establecer goblemos representativos, los cuales consisten
en gobemadores y legislaturas electas y de un poder judiclal designado localmente. Los gobiaermos de
provincla retienen todos los poderes no delegados por la constitucién al gobiemo federal, asl como aquellos
poderes expresaments reservados para ellos al memento de su incorporacidn al sistema federal. Los
goblemos provinciales tlenen la autoridad de elaborar politicas en varias dreas no reservadas para el goblemao
nacional, asi como de retaner el derecho de Imponer y recaudar impuestos. Las burocraclas nombradas an la
provincia administran las Iniciativas de politicas locales y a manudo controlan fa implementaclén de lag
politicas nacionales.” Ver: Allyson Banton, “Presidentes fuertes, provinclas poderosas: la economia politica da
la construccion de partidos en el sistema federal argenlino”, en: Politica y Goblerno, vol. X, nam, 1, primer
samastre da 2003, Centro de Investigacldn y Docencla Econdmicas, México, p. 108

2 Ibid. p.122
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democracia también signific el retorno de la familia: Adolfo Rodriguez Saa

gobernd la provincia desde 1983 hasta 2002, siendo reelecto en cinco ocasiones.

Al igual que sucedi¢ con Menem, la permanencia del gobernador puntano estuvo
asociada a la percepcion generalizada del buen desempefio econdmico de la
Provincia que, beneficiada por una ley de promocion industrial, crecié un 30%
entre 1993 y 19977, Acciones como la entrega de casas construidas al amparo
del Fondo Nacional para la Vivienda (FONAVI) y el reparto de despensas a las
familias de mas bajos Ingresos fueron aprovechadas por la estructura de
propaganda oficlal para exacerbar el culto a la personalidad del gobernador, quien
fue acusado por un grupo de legisladores opositores de enriquecimiento illcito y

vaciamiento del banco provincial,

Asimismo, el caso de San Luis es considerado como el “mas brutal y mas
conocido en el ambito naclonal de violacion al principio republicano de separacion
de poderes.”® En 1996 una dura campaiia periodistica, encabezada por el diario
La Republica, propiedad de la familia Rodriguez Sad, trajo como consecuencia la
renuncia de cuatro de los ¢inco miembros del Superior Tribunal de Justicia, cuya
imagen en calzoncillos publicada por aquel medio recomio el pals. Las vacantes
permitieron que el gobernador designara a hombres fieles como ministros y se

asegurara la mayorfa en el maximo tribunal de la Provincia.

En noviembre y diciembre de 1998, dos juezas, Adriana Gallo de Ellard y Ana
Marla Careaga, fueron destituidas de su cargo e inhabllitadas para el gjercicio de
la profesion por considerarselas "rebeldes” al poder politico provincial. Asimismo,
fueron despedidos 12 secretarios de primera Instancia, aproximadamente la mitad

" En diclembre de 2001 Adolfo Rodriguez Sa4 se separé de su cargo de gobemador para asumir 1a
presidencia de la Nacién (durante una samana) en el marco da la crisls desatada el dia 20. Durante 2002
Rodriguez Sa dejo ta presidencia de la Provincia para competir por la presidencia del pafs.

2 yer.Jorge Camarasa, Dias de furla. Historia oculta de la Argentina desde la calda de De la Rua hasta la
asuncion de Duhalde , Editorial Sudamericana , Buenos Alres, Argentina, 2002, p. 103
28 Jnya crigis profunda que ya lleva varlos afos”, en: La Nacion, Buanos Alras, Argentina, 2 de noviembre de
2002, Politica, p. 6. Version electronica disponible en Internat an: www.lanacion, Com.ar
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de esa clase de funclonarios en la Provincia, sin motivo alguno e indemnizacién.
Paralelamente, la Legislatura provincial, de mayorfa |usticlalista, sanclond un
conjunto de leyes® que practicamente anularon la Independencia del Poder
Judicial.

Otras provincias gobernadas por destacados mlembros del partido Justicialista:
Cordoba (José Manuel de la Sota), La Rioja (Angel Maza), Salta (Juan Carlos
Romero) y Santa Cruz (Néstor Kirchner) presentan las mismas caracteristicas de
San Luis: caudillismo, legislaturas con mayoria peronista incondicionales al
gobemador y nula independencla del poder judictal,

De esta forma, en Santa Cruz, Kirchner contd con mayoria asegurada en el
Superior Tribunal de Justicla desde que en 1994 consiguld que una reforma
constituclonal aumentara el nimero de mlembros de tres a cinco, designando
ademds a cuatro de los cinco miembros. En La Rioja, que fuese gobernada por
Carlos Menem de 1983 a 1989, el niimero de miembros del Superior Tribunal de

Justicia se redujo de siete a tres. ¥

En Salta el gobernador Romero Inauguré su mandato en 1995 promoviendo el
juicio politico a tres de los cinco jueces de la Corte, a los cuales obligd a renunciar
bajo la amenaza de destitucion. Los jueces del méximo tribunal no gozan de la
garantia de inamovilidad y deben reclblr acuerdo de la Legislatura cada sels afios.
Ademéas, la reforma constitucional de 1998 garantizd que el gobemador tenga

2 En 1906 se dictd una lay (5070) por la cual la designaciin de los conjuaces (abogados de la matricula que
on clertas ocagiones reemplazan a los jueces an un caso determinado) dejo de reallzarsa en el Ambito del
Poder Judiclal por sorteo entre los abogados de la matricula para ser efectuada por el Ejecutivo Provincial,
con acuerdo del Senado, compuesto de 8 miembros de los cuales 7 respondlan al oficiallsmo. En 1897, una
nueava ley (5102) estableclé como uno de los requisitos para que los abogados fueran elegidos miembros del
Consejo de la Magistratura o al Jurado de Enjulclamlento el de ser previamente conjueces, que obviamenta,
tenian que haber sido deslgnados a propueata del gobemador con acuerdo de su Senado. Por la misma ley
se considerd como magistrados a los conjueces a los efactos de la participacion en la seleccién da los
miembros respectivos, alterdndose las mayorias al conslderarios con al mismo derecho que los jueces en la
dasignacion de sus representantes. Ese mismo afio, la Lagislatura provincial dictd la ley 5123, que disolvié
automaticamente como entidades de orden piblico a los colegios de abogados y procuradores existentes.
Ver: idem.

Laura Zommer, “La injerancta dal poder en la Justicia®, en: La Naclén, Buenos Alres, Argentina, 2 de
noviembre da 2002, Politica, p. 6. Varsldn elactrénica disponible en internet en: www.lanaclon,.com.ar
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mayorla en el Jurado de Enjuiciamiento, donde incluso los dos representantes de
los abogados son elegidos por ambas camaras de la Legislatura controlada por los

justicialistas.

En cuanto a las reformas econdmicas emprendidas por la administracion Menem,
cabria sefialar que si bien medidas como la liberalizacidn comercial y las medidas
para mejorar la recaudacién de derechos de aduana e impuestos internos fueron
acatadas por los gobiernos provinciales, los recursos obtenidos por la
coparticipacion de impuestos federal vy el hecho de que las provinclas tenian
capacidad decisoria sobre ciertas medidas, permitieron que la mayoria de los
gobiernos provinciales no pusieran en marcha las medidas de “racionalizaclén de
la inversion publica” como 1a reorganizacion de los s ectores p ublicos, d espidos,
recortes salariales y privatizaciones, de manera que las néminas de los goblemos
provinclales no solo  permanecieron estables, sino gque aumentaron

considerablemente.

Como resultado de los despidos en el dmbito nacional, 1a participacion de las
provincias en el total del empleo del sector publico aument6é draméticamente
después de 1989, de 55% a 85%, lo que alimenta las redes de patronazgo en las
provincias. Ello, afirma Waisman, “indica que la relacidn entre una parte
importante de la sociedad argentina y el Estado se basa en el clientelismo y no en

la ciudadanla”.*!

5.2.1.3. La corrupcion del régimen

Apenas asumié el poder, Menem declaré la corrupcién “dellto de tralcion a la
Patria”. El discurso del presidente contra la corrupcion fue acompafiado por una
serie de medidas, supuestamente encaminadas a eliminarla definitivamente de la

Argentina. De esta manera, en 1991, el entonces vicepresidente Eduardo Duhalde

31 Carlos Waisman, “E! default argentino: sus causas institucionales”, en: Polftica y Goblemno, vol. X, nam. 1,
primer semestre de 2003, Centro de Investigaclén y Docencla Econdmicas, México, p. 227
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encabezo la Comision para la Recuperacion Etica de la Sociedad y el Estado yen
1997 fue creada la Oficina Nacional de Etica Publica, acompaftada por un Cédigo
de Etica Publica que establecié el derecho de cualquier ciudadano a acceder a la
declaracion de bienes de los funcionarios pablicos, incluido el presidente,* quien
al finalizar su segundo mandato, en 1999, declard poseer bienes por un total de
2.5 MDD.

Sin embargo, la corrupcion aparece como uno de los rasgos estructurales mas
notables y persistentes del sistema politico argentino. A la par de la concentracion
de poder, la presidencia de Menem se caracterizdé por los altos grados de
corrupcién a todos los niveles de gobiemo: lavado de dinero, narcotréfico, trafico
de armas, trafico de Influencias, compra de votos en el leglslativo, coimas dentro
del proceso privatizador, entre otros. Los protagonistas de estas acclones fueron
los grandes bancos internacionales, hombres vinculados con el gobierno e
importantes empresas.

Las denuncias de corrupcion en el entorno presidencial fueron constantes. En
1990 se hizo publico un escandalo relacionado con | a compra de guardapolvos
escolares por parte del Estado a preclos muy superlores a los del mercado, evaento
en el gue quedo involucrado el entonces ministro de Salud y Accion Social,
Eduardo Bauza, estrecho allegado a Menem. Un afio mas tarde, tendria que
renunciar a su cargo Emir Yoma, cufiado y asesor del presidente, tras la protesta
formal de la embajada de Estados Unidos ante un pedido de coima al frigorifico
Swift (Swifigate); su hermana Amira también debid abandonar la oficina de
Ceremonial de la Presidencia al ser involucrada en una operaclon internacional de
lavado de dinero del narcotrafico. Para 1992 las denuncias de corrupcion
alcanzarian al secretario privado de Menem: Miguel Angel Vicco fue denunciado
por la venta d e | eche contaminada que una de sus empresas h abfa v endido al

Estado para un programa de nutriclén infantil.

¥pablo Calvo, “Argentina cada vez peor an el ranking de corrupcién®, en; PRigrig_Clarin, Buanos Alres,
Arganting, 28 ¢. agosto da 1999. Versldn electrénica disponible en Intemet en: www.clarin.com, ar
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Se sabe que la principal funcion de Emir Yoma cuando fungfa como asesor
presidencial fue la de centralizar una especie de “peaje’, “un particular método
recaudatorio formado por las comislones de "negocios” con el Estado y el cobro
del acceso de empresas e inversores al despacho presidencial”, convirtiéndoseé en
el nudo del circuito de la corrupcion presidencial. Tras su renuncla como asesor
presidencial, Yoma instalo la llamada “carpa” el lugar por donde pasaba la agenda
de intereses del presidente, los "negocios" y las "colaboraciones”. En esas oficinas
se realizaron las negociaciones reservadas y paralelas cuando se lanzé el proceso
privatizador, alll acudfan constantemente Roberto Dromi, Eduardo Bauzd y José
Luis Manzano, los verdaderos redactores de los pliegos que contenian clausulas
"con nombre y apellido”. Emir era considerado un elemento imprescindible en el
circulo aulico del poder. Se hicieron sus amigos el ministro del Interlor, Carlos
Corach; el jefe de la SIDE, Hugo Anzorreguy; la ministra Maria Julia Alsogaray; el
jefe de los fiscales, Angel Agilero lturbe; los ministros de la Corte Jesi(s Nazareno,

Cavagna Martinez y Adolfo Vazquez; senadores, diputados, empresarios y jueces.
a3

Asimismo, resulta incuestionable que la corrupcidn jugd un papel clave para que al
peronismo acompafiara disciplinadamente las politicas de los aflos noventa,
erigiéndose en el eje articulador de las relaciones entre el poder politico y el poder
aconémico del pals. Como sefiala Basualdo, el sistema econdémico participa a los
partidos de una parte de la renta y a su vez el sistema politico deja hacer al
mercado o interfiere lo menos posible. Las Interferenclas e intervenciones estan
reguladas por el patrén de la cooptacién economica: la compra de voluntades
como sustento de la persur:u;lénf"1 Afirma Carlos Alvarez:

“En los érganos legislativos del pals funclona una especle de “democracla
tarifada” desde donde no solo se financia la actividad partldarla, sino que, a

3 058 Antonio D laz *Emie Yoma E | encargado de 108 negoclos sucios™ Versién alectronlca disponible en
Internat en: http:/Awww elprincipe. comn/sem/s0028/personale/index, ghtm!

¥ Fquardo Basualdo, Sistema politico y modelo de acumulaclon, Universidad Nacional de Quilmas, 2002, p.
16
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través de pagos y retribucionas, también se Inclde en las votaciones (...) La
corrupcion no solo esta presente a la hora del financiamiento de los aparatos,
las lineas Internas o las campafias (...) no sélo se emparienta con determinadas
formas de construir poder intemo en los partidas, sino también como un modo
de cooptacion y disciplinamiento de una gran parte de la clase politica por los
sectores mas concentrados o prebendatarios del poder econémico. La
corrupclon es el cemento que unifica, mas all4 de los distintos puntos de vista,
el comportamiento de la clase dirigente y afianza los peores aspectos del
corporativismo en nuestro pals. Sélo asi podemos entender cémo se pudo llevar
adelante una perspectiva conservadora tan regresiva —tanto en lo social como
an lo instlitucional- que a simple vista no coinclde absolutamente con el
pensami%rgto promedio del grueso del sisterma politico ni del movimiento
sindical”,

El Senado era parte de este sistema, en el cual impera la cultura del canje, del
peaje, de los intercambios de favores slempre ocultos al e scrutinio publico. Los
sobornos de origen publico o privado encontraron el terreno fértil en una Camara
en la que, desde 1983, la logica del canje se relacioné con funciones especificas o
cruclales, como las relaciones con las provinclas, los nombramientos de los
magistrados, el proceso de privatizacion y la posterior renagoclacion de las tarifas
de los servicios privatizados.

Ciertamente, las coimas resultaban Inversiones menores respecto a los beneficios
que posteriormente obtenian las empresas. Asl por ejemplo, en el 14 de junio de
1998, undia antes de que la Corte Suprema aprobara el aumento a | as tarifas
telefonicas (el llamado rebalanceo), Enrique Petracchi, uno de los miembros de la
Corte que votd a favor del aumento, recibié en su cuenta del Citibank de Nueva
York una transferencia de 580,000 ddlares. Las investigaclones posteriores
llevadas adelante por |los diputados Elisa Carrié y Gustavo Gutiérrez dejaron al
descublerto que el depdsito al juez era sélo una pequefia suma de los 2.9 MDD
que Telefénica y Telecom de Argentina habian destinado para pagar las coimas
necesarias para asegurar la aprobacion del aumento, valiéndose del Banco
Republica, entonces propledad de Raul Moneta, comparifas fantasmas (off shore)
y del mismo Citibank de Nueva York.®

® Carlos Alvarez y Joaquin Morales Sola, op.cit., pp.15-16

™ Para un estudio mas detallado de los casos da corupcion en el poder leglstativo y judiclal por parte de las
empresas privatizadas ver: Daniel Ceccini y Jorge Zicolillo, Los nuevos conquistadores, El papel de los
goblernos y las empresas aspafiolas en el vaclamiento de Argentina, Editorial Slglo XXI-Foca Ediclones,
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Tal es la cantidad de casos en materia de corrupcién, lavado de dinero,
narcotréafico y otras actividades delictivas durante el gobierno de Menem que
podriamos realizar una Investigacion exclusiva de las mismas. Para efectos de la
presente investigacion, a continuacion presento una serie d @ ¢ asos que Ilustran
perfectamente el grado de corrupcion que se gestd durante los mandatos de

Menem.

5.2.1.3.1. El contrabando de armas

El contrabando de armas se realizd entre 1991 y 1995 gracias a tres decretos
presidenciales secretos. Estableclan que Jas armas se venderian a Panama y
Venezuela, aunque en realidad fueron a Croacia y Ecuador. También establecian
que el armamento pertenecia a Fabricaciones Militares y era nuevo, para asl

cobrar reintegros, cuando en realidad se trataba de material del ejérclto, y usado.”’

De esta manera, cerca de 6,500 toneladas de armas argentinas tuvieron como
destino Croacia, que enfrentaba un embargo militar de |a ONU, y Ecuador, pese a
que la Argentina era uno de los palses garantes del acuerdo limitrofe entre
Ecuador y Per. De los 100 MDD obtenidos por esa operacion Unicamente 40

ingresaron a tas arcas nacionales.

Durante el afio 2001 Menem enfrentd el proceso judicial por esta causa, sin
embargo Gnicamente se le dictd presién domiciliaria. Se tiene previsto que durante

las primeras semanas de marzo de 2003 se reactive el juicio en su contra.

Buenos Alres, Argentina, 2002, 271 pp. Asimismo, el Informe da la Comlslon Especial | nvestigadora sobre
Hechos Nicitos vincutados con &l Lavado da Dinero, ancabezada por Elisa Carrid, presenta datos Interesantes
al respecio, sobre todo an cuanto a los clrcuitos intemacionales da lavade de dinero y al quiebre de bancos
argentinos utllizados para tal fin. Ver. Comislon Especial Invastigadora sobre Hachos llicitos vinculadoa con el
Lavado da Dinero Informe Preliminar sobre Lavado de Dinero en _Argenting, 10 de agosto de 2001. Varsién
elactronica  disponible  en  intamet  en: hitp./Awww.eldia.com.ardocyrentog/lavade/  y e
-//cajaeditora.tr m. vDin

“Indagaran al ex presidente por las armas tras la farla®, en: La Nacién, Buanos Aires, Argenting, 29 de junio

de 2002, p. 12. Varsion electronica dispanible en Intemat en: www.lanaclon.com ar
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5.2.1.3.2. La Mafia del Qro*®

La Mafia del Oro es el nombre que se le dio a una organizacion delictiva que, aentre
1993 y 1995, fragud exportaciones de oro y otros metales por un valor de 1,200
MDD con la finalidad de cobrar reintegros aduaneros e impositivos y efectuar

operaciones de lavado de dinero.

En octubre de 1992 el Ministerio de Economla dictd la Resolucién 1239 que
otorgaba un reembolso a exportaciones de oro elaborado (medallitas, relojes,
monedas). Aprovechando esta resolucion, el empresario argentino Enrique Piana
y sus soclos norteamericanos de Handy & Harman pusieron en marcha sus

operaciones.

En un principio la operacion se realizé de la siguiente manera: Enrique Plana
compraba oro en barras al Banco Central, para elaborar piezas que fueron
exportadas, a sobreprecios del 10%, a Handy & Harman en Estados Unidos. Al
llegar a Estados Unldos el oro se fundia, se triangulaba a Suiza y luego volvia a la
Argentina, libre de impuestos, en lingotes que Casa Plana recompraba.

Se calcula que el valor de los primeros embarques ascendié a 80 MDD, por lo que
la operacion permitio a Casa Plana hacerse de reintegros aduaneros (del orden
del 12% sobre el valor de la exportacion) y créditos impositivos que luego repartié
con sus contactos en Habdy & Harman, a quienes glraba dinero en concepto de

“servicio de marketing™.>

Sin embargo, a partir de 1994, Casa Piana empez6 a exportar medallas y cajas de

relojes de plata, cobre, bronce y acero con sobreprecios astronémicos que

* Pama una Informacion mas detallada sobre lag operaclones y redes de la Mafla del Oro ver: Clancaglini,
Serglo Confesiones de Oro. La mafia del oro contada p or E nrique Plana, E ditorlal S udamericana, B uenos
Alres, Argentina, 2002, 376 pp.

* Lilana Samual, “Una extrafia colncidencia™, en: Periddico da la Asoclacién Madres de Plaza de Mayo,
saccion el pals/politica, Buenos Alres, Argentina, diclembre de 1999. Versidn electronica disponible an internet

en: www.madres. org/peripdice/abrQ0/elpaig/oro,him
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llegaban a mas del 1,000%. E stas exportaciones generaron facturas millonarias
que los importadores nunca pagaron, pero que fueron utilizadas como pantalla por
el MTB Bank para justificar depositos de dinero negro provenientes de las cuentas
del Banco Baires. Por esa via, entre 1994 y 1995, ingresaron en el MTB unos 32
MDD.

Tras su detencién en junio de 2002, Piana declaré que altos funcionarios dela
administracién Menem conocfan de las operaciones y participaban de las
ganancias de las mismas. Ademas de sefialar reiteradamente el nombre de
Domingo Cavallo, Piana declaré que Alberto Kohan, secretario particular del
presidents, recibié pagos mensuales que ascendieron 300,000 ddlares, “a cambio
de un “paraguas” politico y Judicial”. En la lista de nombres revelados aparecen
Jorge Campbell, secretario de Relaciones Econdmicas Internacionales, y Marcelo
Abogadro, alto funclonario del Ministerio de Economia, acusados de haber
cobrado “300,000 délares por adecuar la maniobra al sistema legal y polltico
argentino; y Raul Granillo Ocampo, entonces embajador en los Estados Unidos,
quien en 1993 habrfa cobrado una coima de 100,000 ddlares a cambio de emitir

un certificado para un tramite aduanero, *°

5.2.1.3.3. Narcotrafico y Lavado de Dinero

Se ha sefialado en reiteradas ocasiones que durante las presidencias de Menem
la Argentina fue uno de los palses “consentidos” de los grandes carteles
internacionales de la droga para el lavado de dinero. Se tiene registros que
grandes cantidades de dinero provenientes del Cartel de Cali (Colombia) y del
Cartel de Juarez (México) ingresaron al pals sudamericano por medio de
inversiones, especiaimente en bienes ralces, compra de autos, inversiones
bancarias y, hasta para la campafa presidenclal de Eduardo Duhalde y Ramon

“Oyar- “Plana Intanta Involucrar a Domingo Cavallo™, en; La Nacién, Busnos Alres, Argentina, 30 da junio de
2002, p. 17. Verslén electronica disponible en Intemet en: www.lanacion.com.ar y “Piana denuncid
ramificaciones internacionales de la mafia del oro”™ en: La Nacién, B uenos Aires, Argentina, 01 dejuliode
2002, p. 15. Version electronica disponible en intemet en: www.lanacion,com. ar
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“Palito” Ortega afio 1999, en la que se asegura hubo financiamiento por mas de un
millén de doélares.

Dadas las conexiones de esas entidades con funclonaros de primer nivel del
goblerno menemista y con empresarios, es probable que por ese circuito se haya
canalizado una buena parte del dinero negro producido por la corrupclén. De
hecho, a pesar de la presencia del narcotrafico y su dinero, los expertos afirman
que en la Argentina, “el principal orlgen del dinero que se blanquea no es del

narcotrafico sino de la corrupcién”.®’

En marzo de 1991 la revista e spafiala C ambio 16 publicd un informe s obre las
ramificaciones internacionales de una banda dedicada al lavado de délares
provenientes del narcotrafico en la que participarfa Amira Yoma hermana de la
esposa de Carlos Menem y secretaria de Audiencias de la Prasldencia y su
esposo Ibrahim Al lbrahim, Amira fue procesada y posteriormente liberada por una
camara judicial en la cual dos jueces independientes fueron reemplazados por dos
juezas que, por su origen politico y como mostraron en numerosas actuaciones,
respondian al gobierno. Asimismo, fue condenado Marlo Caserta, que habla sido
secretario de Recursos Hidricos del gobiemno de Menem. El funcionario habla sido
tesorero de la campafia electoral de entonces presidente y, en 1993, afimé
publicamente que la campana habla recibido dinero del narcotrafico.

Una investigacion del S ubcomité de I nvestigaciones del Senado de los E stados
Unidos, sobre operaciones de entidades locales vinculadas con el Citibank, revela
gue entre 1992 y 1997 se habrian lavado en la Argentina 9.000 MDD. Segin

estimaciones de servicios de inteligencla de Argentina y los Estados Unidos, las

“! Ricardo Larrondo, “Apura de la Roa las normas contra el lavado de dinero™, en La Nacl/dn, Buenos Aires
Argentina, 5 de abril de 2000, p. B. Version electrénica disponiile en Intemnet en: www.lanaclon,com.ar
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inversiones de narcodélares en la Argentina llegarian a 13 MDD. No obstante que

las autoridades mexicanas sefialan en 24 MDD el monto de las mismas. 42

Entre las instituciones involucradas en el lavado de dinero destacan: Mercado
Abierto y sus subsidiarias, MA Casa de Cambio y MA Bank (propiedad de Aldo
Ducler, asesor de campafia de Eduardo Duhalde), los Bancos Mendoza y
Republica (propiedad de Raul Moneta, amigo cercano de Menem); el CEI Citicorp
Holdings (creado por Citibank*® en Argentina para invertir en el proceso de
privatizaciones y cuyos accionistas eran sociedades construidas en zonas de
riesgo de lavado de dinero); el Federal Bank Ltd de Bahamas (propiedad de
Moneta) y el Citibank de Nueva York.

Asimismo, la investigacion realizada por una Comision Especial de la Camara de
Diputados de la Argentina sobre lavado de dinero proveniente del narcotréafico y el
terrorismo en el pals revela que El Federal Bank y el Banco Republica, a cargo de
Moneta, “fueron los bancos lavadores por excelencia del poder en la Argentina en
los titimos 10 afos”. ** Entre los beneficiados de estas operaciones se menciona a
Gastén Figueroa Alcorta (funcionario del gobierno de Menem acusado por recibir
sobornos del escandalo IBM Banco Nacion); Ricardo Handley (presidente del
Citibank Argentina y del CEI); Marcelo Sanchez (director del Banco de la Ciudad
de Buenos Aires); Enrique Petracchi (presidente de la Corte Suprema de Justicia);

“ Jullo Sevares, E/ dinero sucio, sangre del sisterma econoémico y el poder, Editarial RAZ Comunicaciones,
Buenos Aires, Argentina, p. 20

“3 E Cltibank fue el titular del comit de bancos acreaedores de Argentina en la nagociacidn de la deuda
axterna en los ochenta y particlpd an la converskon de titulos de la deuda en invarsiones en emprosas publicas
privatizadas. De este modo el CEl se convirtié en propietario de activos por fuera dal sector flnanclera. Segun
al Informe de Cambio 16, en documentos intemos del Cltibank se dacia que el Federal Bank “canallzaba
dinero de sus soclos y servia con estos depdsitos como puente, financlado préstamos a las compafiias del
CEI Citicorp Holdings™, lo que sa sospecha podria ocultar lavado da dinero. “El staff, puntualiza, revisé las
declaraclones mensuales del Federal Bank en su cuenta corresponsal del Gitibank y determiné que desde
noviermbre de 1992 hasta mayo del 2000 s e maovieron més de 4 400 mlilonas d e pesos, E sa cifra e xceda
cualguiera da log otros bancos offshore, que durante al miamo perlodo, fueron examinados por el staff. Ver,
Ricardo Larrondo, op. cit

“ Comisién Especlal Invastigadora sobre Hechos llicitos vinculados con el Lavado de Dinero, op.cit.
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Nicolas Becerra (procurador general del pais) y Carlos Carballo (ministro de

Economia y viceministro de Defensa durante la administracién de Menem). *°

Desde junio de 1997, semanas antes de la muerte de Amado Carrillo el "Sefior de
los Cielos”, las autoridades mexicanas pidieron a sus contrapartes argentinas
ayuda para localizar a los narcotraficantes mexicanos en el pais. Sin embargo, el
goblerno argentino respondi® que no podia encontrar el rastro de los
narcotraficantes mexicanos, afirmando puablicamente que la Argentina se
distingula de los palses latinoamericanos por no ser un refugio para los carteles de
la droga. Sin duda, el gobierno de Menem obstaculizd las Iinvestigaciones.
Finalmente, la investigacién en la Argentina iniclé a finales de 1999, tras una
denuncla formal del goblerno de México para recuperar los bienes del Sefor do
los Clelos

En cuanto a actividades relacionadas con el terrorismo, se ha relacionado a
Menem con el encubrimiento de los responsables de los atentados contra la
Embajada de Israel en Buenos Aires, en 1992, y contra la AMIA, que el 18 de Jullo
de 1994 cobrara 85 victimas y un centenar de heridos en Buenos Aires. Al
respecto, se sospecha que el ex presidente habrfa recibido 10 MDD del régimen

irani a cambio de desviar dichas investigaciones.

5.2.2. La srecuperacién? econémica

Una vez en el poder Menem reafirmé su alianza con los sectores del capital
concentrado naclonal al dejar la conduccidn econdémica en destacados miembros
del grupo Bunge y Born. El ministro Néstor Rapanelll puso en marcha un programa
de establlizacién: ademés de la devaluacion da peso en 100% y la adopcion de un
tipo de cambio unificado (dada la especulacion cambiaria), se anuncié la apertura
de la economia y el inicio del pragrama de privatizaciones. No obstante, el llamado

** Andres Oppenhelmer, Gjos vendados. Estados Unidos y el negocio de la corrupcion en América Lating,
Editorial Plaza y Janés, Méxlco, 2001, pp 91-95.
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"Plan BB" mostr6 su fracaso a los seis meses al continuar el estancamiento

economico y el incremento de la inflacion.

Rapanelli fue reemplazado por Erman Gonzalez, antiguo colaborador de Menem
en el gobierno riojano, quien elimind los impuestos a las exportaciones
agropecuarias, inicid el desmantelamiento de los mecanismos de promocion y
protecciébn de las pequefias y medlanas industrias y puso en marcha el
denominado Plan Bonex, antecedents historico de lo que se conocié como el
corralito de dicismbre de 2001, como un mecanismo para enfrentar el retiro

generalizado de los depdsitos bancarios y evitar la quiebra del sistema.

El Plan Bonex, cuya elaboracion fue obra del entonces ministro de Relaciones
Exteriores, Domingo Cavallo, consistié en un canje de las imposiciones a plazo fijo
en los bancos por Bonos E xternos P (blicos (Bonex) d enominados en d 6lares y
con plazo de vencimiento a 10 affos. Si bien se logro salvar el sistema bancario, la
medida perjudicé gravemente a unos 20,000 ahorradores que en su mayorla
tenfan pequefios ahorros a plazo fijo. Iniclaimente fueron confiscados 4,600 MDD,
una vez que entrd en vigor el mecanismo de expropiacion, en enero de 1990, se
devolvieron hasta 550 délares a cada depositante y “como los Bonex se cotizaban
al 25% de su valor, gran parte de los ahorradores que se vieron obligados a
conseguir efectivo perdieron la mayorla de sus fondos. El gran negoclo lo
realizaron los especuladores y los bancos que los adquirian a bajo precloy los
acumulaban en sus carteras. Pocos afios después los realizaron al 100% o mas

de su valor de emision.™®

Sin embargo, el Plan fue exitoso Unicamente en cuanto al salvataje del sistema
bancario, en el marco de una economla paralizada el pais entré en otro episodio
hiperinfltaclonario. Se ajustd nuavamente el gasto publico y se puso en marcha el

proceso de privatizaciones. A mediados de enero de 1991 al gobierno de Menem

8 Angal Jozaml, Argentina. La destruccion de una nacién, Editorial Arena Abierta-Random House Mondador,
Bar. .lona, Espafia, 2003, p. 129
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estaba a un paso del desastre, el pais se encontraba en visperas de la tercera
hiperinflacién en 24 meses y la desconfianza en la capacidad politica y técnica del
gobierno provocd una nueva crisis monetaria y la devaluacion: el délar pasé de
5,000 a 10,000 australes y el descontento social era evidente. Fue entonces
cuando Menem nombré a Cavallo ministro de Economia y dlo iniclo la aparente
recuperacion econdmica del pais.

A finales de la década de los noventa, la convertibilidad y la privatizacion
presentaban a la Argentina ante el mundo como un ejemplo a seguir de
estabilidad, crecimiento y prosperidad. Para Michael Camdessus, director del FMI,
el ajuste argentino era “"de alta calidad”, siendo Carlos Menem “el mejor presidente
argentino de los (ltimos 50 afos". ¥ Los resultados de las medidas de ajuste
estructural estaban a la vista: entre 1991 y 1998 el PIB aumentd a una tasa
cercana al 6% anual, siendo el perfodo 1991-1994 el de mayor crecimiento (8.5%
anual) mismo que se interrumpio con una fuerte caida de 4.5% en 1995 (resultado
del llamado efecto tequifa) para iniciar su recuperacién el siguiente aflo con tasas
sostenidas del 6% hasta 1998, afo en que la economia entrd en recesion.
Asimismo, la tasa de inflacion se redujo persistentemente hasta mediados de la

década, y desde 1996 fue holgadaments Inferior al 1% anual.*®

La situacion sin embargo no era tan promisoria como parecia: tras el inicial
crecimiento de principlos de la década, alimentado por los aitos montos de
inversion que entraron al pals gracias al proceso privatizador y por el creciente
endsudamiento, el modelo argentino encontré su limite: a partir de 1998 el pais
entré en una recesion econdmica que cada vez se agudizaria mas hasta
desembocar en la crisis de diclembre de 2001.

* Camdessus cit pos. Fernado Lopez D' AleJandro, Los documentos secretos del Banco Mundial y el FMI
sobra Argentina. Una historia de Incapaces y ladrones, Rebelion, 8 de septlembre de 2002. Version
elactrénica disponible en intarmet en: hitp;//wwyy,rebalion.ora/argent) I

“* Daniel Heyman, "Politicas de reforma y comportamiento macroecondmico”, en: Danlel Heyman y Bermardo
Kosacal (coord), La Argentina de los Noventa. Desempefio econdmico en un contexto de reformas, Tomo |,
CEPAL- Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina, 2000, p. 42
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En esta seccion realizaremos un repaso de las principales medidas en materia
econémica que fueron implementadas p or el gobierno de Menem y del impacto
que tuvieron de la tan lastimada economia argentina. Con ello demostraré que las
pollticas econdmicas de la administracién de Menem se ajustaron solo de manera
parcial al modelo neoliberal: gran parte de las privatizaclones no promovieron la
competencia, simplemente se transfirieron los monopollos del sector publico al
privado: al atar por ley la paridad del peso con el dolar, el Régimen de
Convertibilidad transgredi6 el principio sobre la libre oferta y demanda vy,
finalmente, la apertura econémica se hizo de manera parcial, debido a que los
aranceles promedio permanecieron mas altos que en Estados Unidos, la Union

Europeay Chile.

De asta manera, bajo el discurso de la apertura neoliberal no sdlo se conservaron,
sino que se promovieron los intereses de la gran burguesia nacional (Consejo
Empresario Argentino, CEA) y los intereses de los grandes acreedores de la
Argentina, asl como de un importante grupo de inversores extranjeros. Graclas a
las privatizaciones se pudieron articular los intereses de estos grupos, bajo la
égida de un Estado corrupto y altamente clientelar como ya quedé demostrado, La
concentracién y centralizacién del capital en manos de unos pocos, iniciada
décadas atras con el Proceso de Reorganizacion Nacional parecié haberse

concluido durante la presidencia de Menem.

5.2.21. Privatlzaciones

A mediados de 1989, a poco de asumir la presidencla, el justicialismo elevd al
Congreso y logré la aprobacion legislativa de un muy ambicioso programa de
privatizaciones. Con la sanclon de la Ley de Reforma del Estado en agosto de 1989,
quedaron sujetas a privatizacion las principales empresas de propledad estatal. El
programa de privatizaclones llevado adelante bajo la administracion Menem es

uno de los ejes centrales de la profundizaclén del patrdn de acumulacion
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crecientemente concentrador en lo econémico y excluyente en lo social, Sefala un

estudio de la Facultad Latinoamericana de Clenclas Sociales:

"las principales modalidades que adopt6 dicho proceso tendieron a conformar —y/o
preservar— ambitos privilegiados de acumulacién y reproduccién del capital,
caracterizados por un nulo riesgo empresario, y gananclas extraordinarias (de las
mas altas a nlvel local e, incluso, en el plano Internacional) que fuaron
internalizadas por un nicleo muy reducldo —aunque sumamente poderoso en
terminos economicos, politicos y sociales— de grandes grupos empresarios de
origen nacional y extranjero.”**

El masivo programa de privatizaciones comenzé con la venta de la compania
telefonica estatal (Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) la aerolinea
de bandera (Aerolineas Argentinas, AA), dreas petroliferas (Yacimientos
Petroliferos  Fiscales, YPF), medlos de comunicacién, ferrocarmiles y
mantenimiento de rutas (concesiones de peaje), y luego se extendid a otras areas
como servicios de electricidad (Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires,
SEGBA), gas natural, agua potable (Obras Sanitarias de la Nacion), correos y
administracion de aeropuertos. También se privatizaron las firmas estatales que
operaban en el sector manufacturero en &reas como la siderurgia (SOMISA) y la
petroguimica. Al mismo tiempo, se autorizé el otorgamiento de licencias para la
exploracion y explotacion de minas y yacimientos de gas y petréleo, sin alterar el
régimen de propiedad estatal, y se desreguld la comerclalizacién interna de
petréleo crudo y combustibles. En menos de un lustro se privatizd la casi totalidad
de empresas estatales del pals, no existiendo practicamente una experiencia

internacional semejante en cuanto a intensidad y celeridad.

Se afirmaba que con las privatizaciones se lograria desmonopollzar, acrecentar la
eficiencia de los servicios, generar inverslén movilizando recursos privados,
disminuir el gasto publico y mejorar las finanzas del Estado al desprenderse de
empresas altamente ineficientes y deficitarias que, ademas, servirian para pagar
buena parte de la deuda externa del pals por medio de la capitalizacion de los

“* Danlal Asplazu, Edusrdo Basualdo, et.al .Ef proceso de privatizacion en la Argentina. La renegociaclén con
las empresas privatizadas, FLACSO Sede Argentina, 2002, p.8

160



titulos. La idea encontrd suficiente eco en la poblacion, ansiosa de mejorar la

calidad de los servicios publicos deteriorados.

De acuerdo con datos del Ministerio de Economia, a lo largo de la década de los
noventa ingresaron a la Argentina 23,849 MDD por concepto de las privatizaciones
de los cuales el 81% (19,422 MDD) correspondieron a ingresos del sector publico
nacional y el 19% (4,427 MDD) fueron recaudados por los gobiernos
provinciales.’® La mayor parte de las ventas se realiz6 entre 1990 y 1994, afios en
que el Estado argentino recibid una cifra cercana a los 18,000 MDD, de los cuales
alrededor de 6.000 MDD fueron producto de 1a capitalizacién de titulos de la deuda
publica.

Es importante sefalar que el objetivo de este apartado es realizar un analisis
general del proceso de privatizaciones en la Argentina, utilizando algunos casos
para ejemplificar los resultados de dicha politica. Por lo que no se abordaran a
fondo casos particulares de los que ya se han realizado importantes estudios
como son los de Aerolineas, ENTEL, Yacimientos Petroliferos Fiscales o las

concesiones de peaje.”!

% Minlsterio d @ A suntos E condmicos de |a Republica de la Argentina, £/ proceso de privatizaciones en la
Argentina desde una perspectiva del balance de pagos, Buenos Aires, Argentina, 2000, p.7

Al respacto, pueden consultarse: Mabel Thwaites, “La politica de privatizaciones en Argentina,
Conslderaciones dal caso Aerolineas”, en: Realidad Econdmica, nium. 116, 16 de mayo-30 de junio da 1893,
Instituto Argantino para el Desarrollo Econémico, Buenos Ares, Argentina, pp.46-76; Jorge, Schvarzer, “El
proceso de privatizaciones en la Argentina. Implicaciones preliminares sobre sus efectos en la gobermabilidad
del sisterna”, Realidad Econdmica, nGm. 120, 16 de noviembre - 31 da diciernbra de 1993, Instituto Argentino
para ol Desarrollo Econdmico, Buenos Alres, Argantina, pp. 79-143; Victor, Bravo, “YPF S.A. .Y ahora qué?
en: Realldad Econdmica, nim. 117, 1 de julio — 15 de agosto de 1993, Instituto Argentino para el Desarrollo
Econdmico, Buenos Alres, Argentina, pp.2-7; Gustavo Callefa, “El control de las privatizaciones en el area de
la energia. Hidrocarburos: evolucidn y transformacion en el area”, en: Realidad Economica, num. 141, 1 de
julio-15 de agosto de 1998, Instituto Argentino para el Desarollo Econémico, Buenoa Aires, Argentina, pp. 22-
32; Mabel Thwaites "Aerollneas: el espejo de la Argentina, en: Realidad Econdmica, nim. 181, septiembre-
octubra de 2001, Instituto Argentino pam el Desarollo Econdmico, Buenos Alres, Argentina, pp. 20-27; Mabel
Thwaites Alas rotas. La politica de privatizacién y quievra da Aerolineas,Grupo Editorial Temas, Buenos Aires,
Argentina, 2001 y Daniet Cacchini y Jorge Zicollllo, op.cit.
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5.2.2.1.1. Las caracteristicas del proceso

Tras la aprobacion del programa de privatizaciones por el Congreso, se ordend la
intervencién d e las primeras empresas a privatizar: ENTEL y Aerolineas con la
finalidad d e realizar | a respectiva v aluacion de las mismas y, de cierta manera,
sanear las flnanzas de las mismas antes de venderlas. El resultado real fue el
inicio de la cadena de la corrupcién en esta area, el incremento de las tarifas en
los serviclos y un mayor endeudamiento de las mismas, que finalmente fue
absorbido en su mayoria por el Estado.

Asi por ejemplo, en el caso de ENTEL, cuya intervencion quedd a cargo de Maria
Julia Alzogaray, actualmente procesada por corrupcion, la tarifa del pulso
talefénico se incrementd mas de siete veces. Situacion que se repitid en Obras
Sanitarias de la Nacioén donde las tarifas aumentaron en mas del 60% antes de su

privatizacion.

Una vez intervenidas, inicié el proceso de licitacion de las empresas, en el que la
corrupcién se asomé una vez mas en la Argentina, donde el gobierno menemista
cedid a numerosos requerimentos de los compradores al elaborar los pliegos de
las licitaciones, lo que ocasiond una aslmetria a favor de los compradores
acentuada luego, con el mayor debllitamiento estatal. No fue sorprendente que los
entes publicos creados para supervisar a las nuevas empresas reprodujeran las
tradicionales simblosis con los propietarios representantes de los negocios
privados.*

2 Al raspecto, Ricardo Sidicaro senala que: Tal como revelan distintos estudios internaclonales, loa hechos de
corrupcldn suelen ser fracuentes en las privatizacionas de empresas publicas. Hay varias formas a través de
las que al proceso de privatizacién se presta, en sl mismo, a la cormupcidn. Primero, en el avalio de la
empresa publica: se asegura un bajo precio de venta y al favoritismo a un comprador mediante coimas a
autoridades gubernamantales del entorno prasidencial. La transferencia de propiedades plblicas a manos
privadas frecuentemente Involucra el pago de sumas de dinero a mlembros de la famllia y "amigos” del
prasidente. Estos pagos pueden aparecer bajo la forma de "comisiones” a consultores u olros mecanismos.
Ver: Ricardo Sidicaro La crisis del Estado y las aclores politicos y socloeconémicos en la Argentina, (1989-
2001), Editorial Unlversitaria da Buenos Alres-Libros del Riojas, Buenos Airas, Argentina, 2003, pp. 4546
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En términos generales, pueden distinguirse dos grandes etapas del proceso de
privatizaciones del pals. La primera va desde el inicio del gobierno de Menem
hasta 1995, cuando el Ministerio de Economia dirigido por Cavallo absorbid el
Ministerio de Obras Publicas, caracterizada por que la mayoria de las empresas
fueron vendidas sin subdividinas (Aerolineas y ENTEL); los marcos y entes
regulatorios fueron creados tras la adjudicacion de las empresas; las principales
clausulas normativas fueron implementadas por la via de decretos de “necesidad y
urgencla”, situacion que abrio las puertas para la sistematica renegoclacion de las
mismas (que en la generalidad de los casos, en beneficio de las firmas
prestatarias); y la priorizacién del pago mediante la capitalizacion de titulos de

deuda.

Sobre esto tltimo, cabe sefialar que los bonos de la deuda utilizados en el proceso
privatizador fueron tomados a valor nominal, cuando, en ese momento, su
cotizacion de mercado no superaba el 15% de su valor. Poniendo como ejemplo la
privatizacion de ENTEL, Daniel Cecchini y Jorge Zicolino afirman que el pago con
bonos de la deuda "resultd ser un negocio redondo para los compradores gue,
ademas, los entregaron una vez vencidos los plazos previstos’, debido a que el
Estado argentino recibié bonos por un valor nominal de 2,778 MDD cuando en
realidad Telefénica habla desembolsado algo menos de 309 millones para
adquirirlos, en tanto que Telecom invirtié 332 millones en bonos con valor nominal
de 2,372 MDD.”®

La segunda etapa, en la que Domingo Cavallo concentré el poder en el mansjo del
programa privatizador, se caracterizo por la sagmentacién de las empresas en
diversas unidades de negocios antes de su transferencia (por ejemplo Gas del
Estado y SEGBA); la priorizaclon del pago en efectivo, situacion relacionada con la
necesidad del gobiemno de resolver los problemas fiscales del momento y la

emisién de marcos regulatorlos y la creacién de 6rganos de control antes de la
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transferencia de las empresas, si blen altamente limitados e insuficientes y
marcados por la corrupcion como fue el caso de la ley marco de la privatizacion de
Gas del Estado, aprobada ilegalmente gracias a un voto del llamado "diputrucho”,
un supuesto diputado.

Como lo sefialé anteriormente, en general la politica adoptada por el gobierno fue
la de asumir gran parte de las deudas de las empresas a privatizar, a fin de
“hacerlas atractivas” para los compradores, argumentando que la d euda estaba
garantizada por el Estado y entraba dentro de la refinanciacion del Plan Brady. Lo
que no se dijo fue que muchos de los acreedores de estas empresas fueron
finalmente los adjudicatarios de las mismas, es decir que, ademas de entregar
empresas saneadas en sus finanzas y garantizar los monopolios en los
respectivos sectores, el Estado terminé pagando a los particulares adjudicatarios
gran parte de las deudas anteriores de dichas empresas.

Asl por ejemplo, en el caso de YPF, el Estado asumié deudas con organismos
muitilaterales por un monto de 5,200 MDD y deuda con bancos comerciales por
3.340 MDD:; al tiempo que refinancié o condonéd gran parte de la deuda impositiva
de YPF. En el caso de ENTEL, el Estado absorbi6 una deuda de 1,760 MDD
mientras que Telefonica se hizo cargo de 202 MDD y Telecom 178 MDD; y en el
caso de SEGBA el gobierno asumid una deuda de 4,446 MDD mientras que los
adjudicatarios Unicamente se hicieron cargo de 374 MDD.*

Finalmente, el caso de Aerolineas se presenta como emblematico. El Estado
asumld una deuda de 868 MDD, pero vendIlé la empresa casi por la mitad: 130
MDD en efectivo, 1,600 millones en titulos de deuda que, debido a que cotizaban
al 14% de su valor, en realidad fueron 224 MDD, y otros 130 MDD a diez afios, lo
que suma 484 MDD,

™ Daniel Cacchini y Pablo Zicollno, op.cil. p.52
™ Ver: Ministerio da Asuntos Econdmicos da la Republica de la Argentina, £/ proceso de privatizaciones en la
Argentina ...op.cit., pp.9-10

Danlel Cecchini y Pablo Zlcolino, op.cit. p.B1
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Uno de los aspectos mas importantes del programa privatizador es que, gracias a
el se pudieron articular los intereses de los acreedores extranjeros con los de los
grupos econdmicos locales, nucleados en el CEA, vy los conglomerados
extranjeros radicados en el pals: las privatizaciones permitieron restablecer el
pago de los servicios de la deuda (acreedores externos) y la apertura de nuevos
mercados y areas de actividad con inexistente riesgo empresarial (inversores
extranjeros y grupos econdmicos locales). En consecuencia, se articuld una nueva
“comunidad de negocios” entre los actores mas poderosos de la economia interna
y los acreedores externos; mismos que incrementaron su ya conoclda capacidad

de Influencia en el sistema politico y la marcha econ6mica de la economia del pals

En practicamente la totalidad de los consorcios adjudicatarios de las distintas
empresas publicas transferidas al sector privado se verificd una estructura tripartita
conformada por los mas importantes grupos economicos locales, que aportaron
capacidad de lobbying domestico; un namero considerable de bancos
extranjeros y/o locales (en su mayoria acreedores del pais) que aportaron buena
parte de los titulos de la deuda publica argentina que serian capitalizados; y
ciertas empresas transnacionales, que aportaron capacidad y experiencia
tecnoldgica y de gestién (en general operadoras intemacionales de los servicios
piblicos privatizados)..”®

Entre los grupos econdmicos locales que p articiparon activamente en diferentes
empresas y sectores destacan Pérez Companc (telecomunicaciones, electricidad,

8 ver: Jorge Schvarzer, Grandes grupos 8conomicos en la Argentina. Formas de propiedad y légicas da
expansién_, agosto da 1994, p.20. Versldn alactrénica disponible en Internet en la Biblioteca Virtual del
Ministario de Educaclén, Clencia y Cultura de la Republica de Argentina en: www.educ.ar, Matlas Kulfas, E/
Impacto del proceso da fuslones y adquisiciones en la Argentina sobre el mapa de grandes empresas.
Factores detarminantes y transformaciones en al universo de las grandes empresas de capital local, CEPAL,
Serle Estudios y Perspectivas, num 2, Santiago de Chile, mayo de 2001, pp. 32-39 y Danlel Aspiaru, Eduardo
Basualdo, at.al .El proceso de privatizacidn en la Argentina. La renegociacién con las empresas privatizadas,
FLACSO Sede Argentina, 2002, pp. 16-23
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gas, petrdleo); Astra (petrdleo, gas y electricidad); Techint (telefonfa, siderirgica,
electricidad, transporte de gas, petréleo y ferrocarriles) Soldati (petrdleo,
elaectricidad, gas, ferrocarriles, agua y telecomunicaciones); Bridas (petréleo y
gas); Roggio (transporte y petroleo); Fortabat (ferrocarriles y electricidad); Marcri
(concesiones de rutas y accesos viales, petréleo, gas y electricidad). Es
importante sefalar que muchos de los grupos locales que participaron Inicialments
en las privatizaciones vendieron sus respectivas acciones a lo largo de la década,
lo que les significé importantes ganancias.
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En cuanto a la participacién del capital extranjero en el proceso, debemos sefialar
que el 67% de los fondos totales que ingresaron en concepto de privatizaciones en
el periodo 1990-1999 fue de origen extranjero, con un minimo en el afo 1991 de
44% y un maximo en 1999 de 97%, con un monto total de 16,062 MDD de
acuerdo al Ministerio de Economia, por lo que las operaciones de compra de
empresas plblicas por parte de inversores extranjeros explican el rapldo
crecimiento de la IED en Argentina durante la década de los 90. En los primeros
anos del proceso de privatizaciones, la IED dirigida al sector publico explica mas
del 40% de los flujos totales en concepto de Inversion directa, mientras que las
inversiones de cartera recibida por las privatizaciones r ealizadas a través de la
colocacién de acciones en el mercado de valores, representaron un 30% del total

de Inversiones de este tipo al sumar 3,091 MDD.

El origen de la IED dirigida a las privatizaciones presenta una alta concentracion:
el 90% de los flujos totales corresponden a cinco palses. Estados Unidos (33%),
Espafia (17%), Chile (15%), Francia (11%) e ltalia (10%). En 1999 Espania
desplaza a Estados Unidos como el principal inversor del pais al adquirir las
acciones de YPF que todavia estaban en manos del Estado aumentando su
participacién al 42%.% El siguiente cuadro muestra el destino de las inversiones

de estos palses:

87 Ministerio de Asuntos Econdémicos de la Repiblica de la Argentina, E procaso de privatizaciones en la
Argentina ._.op.cit., p. 22
 Ibid, pp. 23-24
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Pals Araas de Inverslén ]
Espana Telefonla (Telefonica Argentina), Petrdleo (Repsol-YPF), Aerolineas (Iberia-AA),
Elactricidad (Endesa de Espafia participa en Edenor), Gas (Distribuidora de Gas del
Norte de Buenos Aires) Agua yCloacas (participacion de Aguas de Barcelona en Obras
Sanitarlas de la Nacién)

Estados Unidos Telefonla (Telecom de Argentina), Electricidad (Edenor, Edesur, Edelap y Central

) Costanera), Gas (Enron opera Transportadora de Gas del Sur) |

Chlle Electricldad (Edesur, Central Puerto, Cantral Costanera, Central Dock Sud), Gas
(Distribuldora Narpeste)

Francia Telefonla (Telscom de Argentina), Elactricidad (Electricite de France Yy Socleté
D Amenagemant participan en Edenor)

Italia Telefonla (Telecom de Argentina), Gas (Distribuldoras Cuyana ltalgas y Campeana
Garmuzzi)

Elaboraclén propla con datos de: Miguel Alberto Sénchez, Privatizaciones y extran)erizacion de la

economia argentina”, en: Realidad Econdmica, nim. 116, 168 de mayo-30 de Junio de 1993, IADE,

Buenos Airaes, Argentina, pp. 34-39

5.2.2.1.3. Los monopollos privados

Insistentemente se ha sefialado que las condiciones de los pliegos de licitacién de
las empresas a privatizar se hicieron "a la medida” de determinados compradores,
lo que favorecié la presencla de pocos oferentes. El resultado fue la concentracion
de la propledad de las “nuevas” empresas en un muy reducido nimero de agentes
economicos y la sobrevivencia y acentuacién de monopollos u oligopolios, con la
consolidacion de mercados protegidos en condiciones regulatorlas que aseguraron
bajos o nulos riesgos empresarios y amplios méargenes de libertad para la fijacion de
tarifas.

Como se aflrmé con anterioridad, en su mayoria las empresas ptblicas fueron
transferidas a grupos econémicos que, resultado de la “patria contratista”, ya
detentaban posiclones dominantes en los respectivos sectores: Techint (petrdleo,
gas, elactricidad, telefonia y sidertrgica); Pérez Companc (energia y telefonia) y
Astra y Soldati (energla). Asl por ejemplo, el monopolio que el Estado detentaba

en materia de servicio telefdnico, fue practicamente transferldo a las empresas en
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las que se dividié ENTEL, situacion que se repitid otras &reas. Siendo los sectores

energético y siderdrgico los casos mas ilustrativos de tal situacion.

A partir de la privatizacion de YPF, Gas del Estado, SEGBA, Agua y Energia e
Hidronor los grupos econdmicos Astra, Perez Companc, Soldati y Techint, se
consolidaron como los principales actores del conjunto del mercado energético
argentino. A la par de adjudicarse las principales areas petroleras transferidas,
estos grupos participaron en la propiedad de algunas de las empresas que
tomaron a su cargo la prestacion de los servicios de generacion, transporte y
distribucién de gas natural y energia eléctrica. Adicionalmente, estos grupos son
grandes usuarios industriales para los que el petroleo, el gas natural y la
electricidad constituyen sus principales insumos energéticos (Astra en la
elaboracion de bienes derivados del petréleo, Pérez Companc en la petroquimica,
Soldati en la fabricacion de fertilizantes y distintos agroquimicos y Techint en la
industria sldertrgica). Ademas de ser productores de gas natural y petroleo, son
fabricantes de equipos y materiales para la actividad (Techint, que controla la
produccién local de tubos sin costura, material utilizado fundarnentalmente para el

transporte de gas y petroleo).”

En el caso de la privatizacion de la siderurgica Somisa, se consolidé el duopolio
(Acindar y Techint) que, bajo el nombre de Aceros Parana controlan practicamente
el sector: Tecnint controla el segmento de produccion de productos planos y la
fabricacién de tubos de acero sin costura, mientras que Acindar monopoliza la

produccion de productos no planos.
5.2.2.1.4. El Incremento de las tarifas y las extraordinarias ganancias
Una vez privatizadas, muchas de las empresas de servicios publicos mejoraron la

calidad de sus prestaciones, si bien, en general, muy por debajo de sus

compromisos contractuales, y aumentaron su productividad aunque esto daltimo no
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se tradujo en la disminucion de las tarifas. Al contrario, muchas de las tarifas de
estos serviclos de uso residencial y de las pequefias y medianas empresas
aumentaron considerablemente incluso sobre el [ndice de Precios al por Mayor,
mientras que los grandes usuarios industriales gozaron de clertas reducciones, tal

como lo demuestra el siguiente cuadro.

Variacion de preclos y tarifas selecclonados, marzo 1991 diclembre 1998

SECTOR INDICE
DICIEMBRE 1998
Indice de Precios Mayoristas Nivel Genaral 112,9
Corredores viales 169,3*
Telefonla basica 1415
Gas natural (promedio) 1373
Residancial 211.8
Pequerias y medlanas empresas 1151
Gran Usuarlo Industrial (Interrumpible) 95,1
Gran Usuario Industria (Firme) 101,4
Energla eléctrica 89,1
Residenclal 91,5
Bajo consumo 98,4
Alto consumo 296
Industrial 86,1
Bajo consumo 75,3
Alto consumo 66,6

Fuente: Daniel Aspiazu, Eduardo Basuaido, et.al E| proceso de privatizacion en la

Argenting, La renegociacién ¢on |as empresas privalizadas, FLACSO Sede Argentlna,
2002, p.35

Como se observa en el cuadro, el Gnico sector que presenta disminuciones es el
eléctrico (sl bien son mayores las de consumo industrial superan a las
residenciales) por lo que, hasta el “apagén” de Edesur® a principios de 1999, solfa
presentarse como el caso ejemplar de las privatizaciones. Frente a ello aparece el
caso delas tarifas telefénicas que, entre 1991y 1998, s e incrementaron en un
429%% y el de los corredores viales que, al encarecer el transporte de mercancias,

incidi6 directamente en la crisls de las economlas reglonales.

“ Ver: Matlas Kulfas, op.cit. p. 34 y Danlel Asplazu, Eduardo Basualdo, et. &/, op.cif. pp. 19-20

" En fabrero de 1999, media cludad de Buenoa Alres sa quedd sin energla eléctrica durante 19 dias, slendo el
mayor corta de electricidad en la historla del pals. No obstante, los juaces ampararon al grupo espafiol de [a
multa impuesta, que adernas, ara Irmsoria.
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El Incremento de las tarifas fue posible gracias a la combinacion de la ineficiencia
de los entes reguladores creados por el Estado y la renegociaclon de las clausulas
contractuales o las condiciones de concesidn, cuyo resultado ha sido la alteracion
de las tarifas y sus clausulas de ajuste periodico; los compromisos de inversion de
las empresas, generalmente incumplidas por éstas, y los plazos de concesion de
los servicios.

Las primeras renegociaciones de |as tarifas se realizaron tras la puesta en marcha
del Plan de Convertibilidad. En la mayoria de los casos, ademas de lograr
“compensaciones indemnizatorias”, como occurrié con loas concesionas de los
corredores viales, los adjudicatarios de las empresas se aseguraron altas tasas de
ganancias al establecer el cobro de las tarifas en dolares e incorporar clausulas de
ajuste tarifario periodico teniendo como base la tasa de inflacién de Estados
Unidos (que crecleron por encima de las registradas en el pais)® violando
mediante diversos decretos presidenciales, la propia L ey d e Convertibilidad que
prohibia la indexacion periédica de las tarifas.

La consecuencia directa de los aumentos tarifarios y los mercados mono u
oligopélicos que se generaron a raiz del proceso privatizador fueron las
extraordinarias tasas de ganancla que se obtuvieron y que permitieron recuperar
las Inversiones iniciales en muy poco tiempo. Basta declr que, durante el perfodo
1993-1999, las 200 firmas mas grandes del pals generaron, en conjunto, una
masa acumulada de utilidades superior a los 25,900 MDD, de los cuales cerca de
14,000 millones (54% del total) correspondieron a apenas 26 firmas privatizadas,

destacando los casos de:

% paniel Cacchinl y Pablo Zlcolino, op.cit.p.55

® par ajemplo: entre el mas de enero de 1995 y junio de 2001, en la Argentina, el Indica da Preclos al
Congumidor registrd una disminucion acumulada de 1,1%, al tlempo que los preclos mayoristas se
incramentaron apanas el 1,6%. En idéntico perfodo, el indice de preclos al consumidor (CPI) da los EE.UU.
reglstré un incremento acumulado del 18,4%, al tlempo que los pracioa mayoristas (PPI) lo hicleron en un
9.8%.
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= Aguas Argentinas, que obtuvo durante la década tasas de beneficio del 23%
sobre su patrimonio neto; mientras que las empresas de agua y saneamiento
en paises como Estados Unidos tuvieron una rentabilidad del 8%, en Gran
Bretana del 7% y en Francia del 6%.

» Repsol, que durante el ario 2000 registré una tasa de ganancia del 14.2% en la
Argentina, frente a un 5.3% en Espaia. En un contexto donde los precios
internacionales del petrdleo se hablan reducido en un 43.2% (1991-1998), las
tarifas internas las gasolinas comun y especial aumentaron en 9,2% y 20,9%,

respectivamente.

= Transportadoras Gas del Norte y Gas del Sur, que registraron una tasa media
de retorno sobre ventas cercana al 40%, mientras que en el ambito
intemacional las tasas “razonables” se ubican entre el 10 y el 20% de la
facturaclon,

= Telefonica y Telecom Argentina, cuyos m argenes d e rentabilidad fueron tres
veces superiores a los registrados por el grupo de las 10 operadoras mas

importantes del mundo.®

Finalmente cabrfa hacer menclion a las gananclas patrimoniales que generaron la
mayoria de los grupos econdmicos locales a partir de la venta de sus acciones de
las privatizadas. Asl por ejemplo, al momento de la privatizacion de la empresa
telefénica ENTEL, los grupos locales Soldati, Techint y Pérez Companc y la banca
Morgan realizaron un desembolso cercano a los 300 MDD, mediante el cual
obtuvieron participaciones en los consorcios de las empresas controlantes de las
compaflas telefénicas. A través de sucesivas operaciones de fusiones y
adquisiones (F&A) obtuvieron casi 1,400 MDD, generando ganancias
patimonlales por casi 1,100 MDD, De este modo, los mencionados

 Partido Alternallva para una Republica da Igualas (ARI), Inforrme Privatizaclones. ¢ Negociar la actualizaclon
da [as tarifas o ravisar el proceso de privatizaclones?, Rasumen de prensa, septiembre de 2002, p.7
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conglomerados obtuvieron en promedio un valor casi cuatro veces superlor al

invertido, con un rendimiento anual equivalente al 41.6%.
5.2.2.1.5. El Impacto del proceso en la economfa argentina

Uno de los argumentos centrales para promover y poner en practica la
privatizacién de empresas pulblicas era que, gracias a la misma, la economia
argentina podrla revertir tres de las restricciones centrales que la caracterizaron
durante la década de los ochenta: un fuerte desequilibrio fiscal, la denominada

brecha externa, y un profundo déficit en materia de formacion de capital.

No obstante, en materia fiscal el principal impacto del programa de privatizaciones
fueron los ingresos, en efectivo o titulos de la deuda, que recibio el Estado por la
transferencia de las empresas y las concesiones. Posteriormente, la percepcion de
los ingresos por el pago de impuestos sobre las ganancias y el canon por ol “uso”
privado de activos publicos en el caso de las conceslones (corredores viales
nacionales, transporte ferroviario de carga, correo y aeropuertos), fue practicamente
nula. En contraposicion, el Estado dejo de percibir diversos impuestos internos de
asignacion especifica que gravaban las tarifas de diversos servicios publicos.
Asimismo, el hecho de que el Estado se hiciera cargo de una parte importante del
endeudamiento de las empresas que vendio, supuso posteriores egresos fiscales
en concepto de amortizaciones y servicios, a los que hay que agregar los creclentes
subsidios, llamados "compensaciones indemnizatorias” a los conceslonarios viales,
y a las transferencias a los consorcios a cargo del transporte ferroviario de

pasajeros.

En el sector extemo se repite la misma situacién: en el corto plazo los ingresos de
capitales derivados de los fondos que recibié el Estado en efectivo por la
transferencia de sus empresas tuvieron un impacto positivo en la Balanza de
Pagos, jugando un papel d eterminante en el Iniciode la Convertibilidad y en el

importante crecimiento que se registré en los primeros aflos de la década de los
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noventa. No obstante, posteriormente se presencié una Importante salida de
capitales, producto de la remision de utilidades y dividendos al exterior por parte de
los consorcios propietarios de dichas empresas, tanto nacionales como extranjeros.
Asimismo, la disminucion de la deuda externa, producto de la capitalizacién de los
titulos como forma de pago de las privatizaciones, pronto fue mas que
compensada por el nuevo endeudamiento concretado durante el perlodo por las

firmas privadas.
5.2.2.2. Convertibllidad

En febrero de 1991 el Congreso argentino aprobo la Ley de Convertibilidad, por la
cual “..el peso (10,000 australes) era totalmente convertible con el délara una -
tasa de cambio nominal fija, y la base monetaria interna se encontraba respaldada
en su totalldad por las reservas en moneda extranjera del Banco Central”, En
esencia, un sistema de convertibilidad restringe la capacidad del goblerno para
emitlr billetes y monedas sin un respaldo total de reservas extranjeras. Los billetes
y monedas locales son totalmente convertibles a la moneda de reserva a una tasa
fla. Segun esta ley, los pasivos del goblerno no podfan ser financlados mediante
la impresién de moneda, politica que ayudé a detener el problema de la

hiperinflacion en la Argentina. 5

Como bien apunta Jozami, al fljar la paridad peso-délar por medio de la Ley de
Convertibilidad, se establecleron tres elementos centrales:

1. La base monetaria fue convertida en la varlable de ajuste. Dado que el
circulante monetario en pesos dependia de la cantidad de reservas
intemacionales del Banco Central, el Estado renuncié a tener una politica
monetaria.

176



o e D aev o

2. La dependencia al ingreso de capital extranjero, via inversiones o préstamos
hizo a la economia nacional extremadamente dependiente de los vaivenes de

la economia internacional.

3. Gracias a la convertibilidad se asegurd a los inversores extranjeros,
especulativos o no, la valorizacion de su capltal en dolares. Las reservas en
dolares del Banco Central servian para garantizar el pago de la deuda puablica
o responder a la demanda de délares de cualquier empresa o particular en

cualquier momento.®®

Los primeros cuatro afios de la convertibilidad alentaron clerta e uforia social. El
factor decisivo residfa en el logro de la tan anslada estabilldad de precios, después
de un largo periodo de alta inflacién. Algunos signos aparentes de recuperacion de
la actividad daban lugar a la esperanza de un nuevo ciclo de crecimlento
sostenido; luego del estancamiento generalizado de la década de los ochenta y la
calda sostenida del perfodo 1989-1990. Sin embargo, el esquema de
convertibilidad y sus éxitos (crecimiento econémico, baja del déficit fiscal y calda
de la inflacion) estuvieron sostenidos por la intensa ola de capitales que
ingresaron a la economia, especialmente mediante el proceso de privatizaciones y
por la repatriacién de capitales. La crisis mexicana de 1994 pondria en duda la
viabllidad del modelo.

El contagio de la crisis mexicana de diciembre de 1994 fue muy Intenso en la
Argentina. Numerosos inversores externos y agentes locales retiraron sus fondos
del pals, generando presién sobre el tipo de cambio. La desconflanza de los
agentes frente a un peso sobrevaluado se agudiz6 con la devaluaclon del peso

mexicano y desatd una demanda masiva de délares en el mercado local.

% Ana 1. Eiras y Brett D. Schaefer La crisls en Argentina: una ‘ausencla de capitalismo®, The Haritage
Foundatlon, Proyecto Libertad Econdmica, 26 de abrll de 2001, p. 2. Versléon elactronica disponible en intemet
an la pagina de la Fundacion Heritage en: www.herjiage.

% Angal Jozaml, op.cit, p. 139

177




ST
LS PRI

LA trgeniind e Moo el St ol dvsio /iy

De acuerdo con la convertibilidad, cualquier individuo tenia la posibilidad de
cambiar pesos por dolares en cualquier momento al tipo de cambio fijo uno-uno,
En la medida en que todo el circulante en délares debia estar respaldado por las
reservas del goblerno, éste tuvo que recurrir al endeudamiento para poder hacer
frente a esa demanda especulativa: habla que evitar la calda de las reservas para
que desconfianza no se Incrementara y con ella la corrida hacia el dolar.
Asimismo, el retiro maslvo de depositos de los bancos constituyé un factor de
presion adicional. Las dudas sobre la continuidad del tipo de cambio fijo
dispararon la demanda de délares, en tanto las reservas disminufan para atender

la demanda y se elevaban las tasas de interés.%

La crisis coincidid con las elecciones presidenciales de 1995. De hecho, la victoria
de Menem es adjudicada al temor generalizado por el potencial derrumbe de Ia
convertibilidad y el retorno a los episodios hiperinflaclonarios de principios de la
década. Finalmente, la crisis fue superada con apoyo del FMI. Para las
autoridades argentinas, el que la convertibilidad hubiese sorteado con “éxito” los
efectos de la crisis mexicana era, ademas del éxito previo en la caida de Ila
inflacién, la sefial de que la politica seguida era la correcta. Para finales de 1995
habla indicios de que la crisis productiva se estaba superando y el PIB retomé su
crecimiento.

A medlados de 1996, las diferencias politicas entre Cavallo y el presidente llevaron
a la sustitucién del primero por Roque Fernandez, presidente del Banco Central
que quedo a cargo de Pedro Pou; ambos reconocidos disclipulos de la Escuela de
Chicago.

Quince dias después de asumir el cargo, el ministro Fernandez anuncid un
paquete de medidas para controlar el déficit fiscal como aumentos en los
combustibles, de 46 % para el gasoll, utilizado por gran parte del transporte

e Jorge Schvarzer, Convertibilidad y deuda externa, Eudeba-Libros del Riojas, Buenos Alras, Argentina, 2002,
pp. 55-58
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publico y de carga, y de 11 % en la gasolina especlal, asi como la aplicacion de
IVA entre 5 y 10% sobre varios servicios como los espectaculos puablicos, la
television por cable, la publicidad en los medios de comunicacion, 1a medicina,
colegios privados, la venta de libros, revistas y folletos, si bien estos ultimos no
fueron aplicados tras una serie de protestas sociales. La finalidad de las medidas
era asegurar Ingresos al Estado del orden de 5 MDD para 19897, a fin de llegar a

un acuerdo de refinanciacion de la deuda con el FMI.®’

Asimismo, el nuevo equipo intenté el incremento de la apertura financiera y el
fortalecimiento del vinculo peso-délar, llegando a alentar el uso del dolar como
moneda alternativa. Al respecto, Schvarzer sefala que el Banco Central dictd una
serie de medidas, que autorizaron a los bancos locales captar depositos y otorgar
préstamos en ddlares asl como mantener sus reservas en divisas, lo que
consolidé un “curioso sistema bimonetario™®, allmentado por el hecho de que las
empresas privatizadas fueron autorizadas para facturar sus servicios en dolares y,
como se sefalé anteriormente, a ajustar sus tarifas de acuerdo con el Indice de

precios de Estados Unidos.

A la crisis mexicana de 1994-1995, sigularon la crisis asiatica de 1997, la rusa de
1998 y la brasilena de 1999, cada una con un efecto de contagio sobre la
economfa argentina y provocando masivas corridas en el mercado financiero. La
competitividad de Argentina empeoré cuando el dolar se fortalecio en relacién con
la mayorfa de las otras monedas, arrastrando con eso al peso. El dolar subio
drasticamente respecto al yen después de 1995, de las monedas del sureste
asiatico después de la crisis de 1997 y 1998, y de las monedas europeas en 1999
y 2000.

Ademas del impacto en el sistema financlero local, la devaluacion del real en 1999

afectd la competitividad de los productos argentinos respecto del pals vecino,

97 Stella Calloni, “Nuevo golpe a la clase media argentina”, en: La Jornada 13 de agosto de 1996
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redujo ciertas ventajas comerciales y el monto de las exportaciones argentinas
hacla uno de sus princlpales socios comerciales. A ello hay que agregar la caida
internacional de los precios del petrleo que, durante 1998-1999 redujo el valor de
las exportaciones en cerca de 1,000 MDD y la tendencia a la baja de los productos
agricolas que comenzd en 1998 afectando las principales exportaciones
argentinas como el aceite de soja y el trigo, baja que contrajo el Ingreso de los

productores a niveles de rentabilidad cero o negativa.

Finalmente, la convertibilidad resulté ser un esquema viciado en su
sustentabilldad: se generd una creciente vulnerabilidad soclal (debido al
desempleo y al incremento d el costo de vida) y se incrementé la vulnerabilidad
externa de la economia, en la medida en que cada vez se requirieron mayores
flujos de capital, via préstamos o Inversiones directas o indirectas, para sostener
un peso sobrevaluado que, ademas, afectaba directamente la competitividad de
los productos argentinos. '

5.22.3. Régimen Impositivo y mecanismos de distribuclén de recursos

entre el goblerno nacional y las provincias.

En 1989, una vez aprobada la Ley de Emergencia Econdmica iniciaron las
modificaciones al sistema Impositivo argentino. El IVA se constituyé en la mayor
fuente de ingresos del sector publico nacional. En 1990 se amplié la base de
imposicion, al Incorporar la mayoria de los bienes y e specialmente los servicios

que previamente se encontraban exentos.

Para 1992 la aplicacion del IVA alcanzé a actividades como los servicios
financleros y de seguros y el transporte de cargas, finalmente en 1998 se aprobo

la aplicacion del Impuesto a la publicidad a los servicios de television por cable y

o8 Jorge Schvarzer, op. cff. pp. 58

“ ver: Jorge Schvarzer, op. cif. pp. 59-60 y Eduardo Cura, La trampa de la Convertibiiidad, los noventa
perdidos y el riesgo de perder la década entrante._Editorial Realidad Argentina, Buenos Alres, Argentina,
1999, pp.65-97
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de medicina prepaga. Asimismo, luego de una reducclén inicial (del 15 al 13%) en
1989, la tasa del IVA fue elevada en varias ocasiones hasta llegar al 21% en
marzo de 1995, este ultimo incremento fue parte de un programa de ajuste
aplicado en el contexto de la crisis financiera resultado del impacto de la crisis
mexicana de diciembre de 1994.

Asimismo, se establecid un régimen simplificado para p equefios contribuyentes,
que abarca en un solo pago las obligaciones por IVA, Impuesto a las ganancias y
aportes a la sequridad social. Cabe mencionar que la reforma impositiva de 1998
datermind un incremento del impuesto a la renta, que también habla sido
disminuido en 1990, dejando en 35% la alfcuota maxima del impuesto a las

ganancias.

Si bien a lo largo de la administracion de Menem aumento la cantidad de personal
do los organismos recaudadores y se Infrodujeron Innovaciones en los
procedimientos y técnicas de control, se mantuvo la percepcion de que el grado de

incumplimiento impositivo seguia siendo considerable.

En cuanto a los mecanismos de distribucion de recursos entre el gobierno nacional
y las provincias, cabrla recordar que, dados los altos grados de autonomia de las
provinclas respecto al gobierno federal, en la Argentina dichas relaciones se basan

sobre la llamada “coparticipacion federal de impuestos””’

, que en promadio ha
representado el 57% de las transferencias totales a los gobiemos de las provincias

desde 1973. Los demas recursos provienen de un conjunto de fondos federales

70 Danlel Heyman, op. cit. pp. 66-67

" Dasda 1853, afio de la Conslitucidn hasta 1935 cada provincla en la Argentina recaudaba los Impuestos y
ara responsable del gasto de 1os mlsmos. A partirde la sanckindelaLeyde C oparticlpaclén Federal da
Impuastos, de 1935, el goblemno introdujo un sisterna para coordinar los ingresos fiscales faderales y de las
provinclas: se centralizd la recaudaclon d e impuestos a speclficos an el goblerno federal, y distrbula otros
ingrasos entre el goblerno federal y los goblernos provinciales, quienes retenfan el daracho de Imponer
numarosos Impuestos locales slempre que no duplicara los incluldos en el sisterna de coparticipacion.
Inicialmente el sistema resultd ventajoso para el goblemo nacional. Las reformas aprobadas en 1988
concediaron una mayor proporclon de recursos a los gobiernos provinciales, llegando a representar el 57% de
los mismos. Var: Allyson Benton, op.cit. pp. 120-121
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entre los que destacan los Aportes del Tesoro Nacional, el Fondo de Desarrollo

Regional, el Fondo Nacional de Vivienda, etc.

En 1991 se establecidé un sistema para compensar deudas y créditos entre
jurisdicciones, a través de acuerdos que realizd el goblerno nacional con cada una
de las provincias. Estos arreglos involucraron entre otras cuestiones pendientes a
las regallas atrasadas por extraccion de hidrocarburos, debido a que las provinclas
son titulares de la renta de su subsuelo, y las deudas de los bancos provinciales

con entes del gobierno nacional. '

El Pacto Fiscal de 1992 destind 49.1% de los recursos de coparticipacion de
impuestos federal a los gobiernos de las provincias, 29.6% al gobisrno federal, los
cuales 21.2% estaba canalizado al Sistema de Seguridad Soclal. A camblo de
es0s fondos, los gobiernos de las provincias acordaron suspender los impuestos
que a juicio del goblemo federal distorsionaban el creclmiento y la recuperacion
econdmica, como los Impuestos al sector financiero, a la producclén y a la
propledad comercial y el timbrado oficial. Asimismo, se determiné el traspaso a la
orbita provincial de prestaciones de salud y educacién y de programas
asistenciales, aunque la medida contemplé el envio de recursos por parte del
gobiemo naclonal para el financiamiento de gastos relacionados con la educacién
secundaria, la atencion hospitalaria y ciertos programas sociales, A mediados de
1995, todas las provincias, con excepcidon de Cordoba, hablan firmado el

acuerdo.”

Las tenslones que produjo la crisis de 1995 en la politica fiscal repercutieron en los
mecanismos de distribuclén de impuestos. Asi, se Incrementod 1a cuota del IVA,
con la provision de que los recursos resultantes quedarlan excluidos de los fondos
coparticipables. Al margen de los mecanismos automaticos de transferencias de

recursos hacia las provincias, operaron instrumentos de distribuclén manejados

™ Danlel Heyman, op. cit. p.69
™ Allyson Benton, op.cit. pp. 127-17
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por el gobierno nacional, tales como los aportes del Tesoro y los pagos en

concepto de adelantos de coparticipacion.

De acuerdo al FMI el problema con el sistema de coparticipacion federal de
impuestos radica en que las provincias conservan para si gran parte de las
iniciativas y del incentivo del gasto publico, pero la responsabilidad de la
recaudacion y del pago de las deudas practicamente es transferida al gobierno

federal, Sefiala Mussa:

“las provincias presentan un défictt cronico, y cada tanto recurren al gobierno
nacional para que éste asuma la responsabilidad de sus deudas (...) en la practica,
todo ingreso de las provincias se destina al gasto.”

No obstante, ccmo explicaré en el apartado correspondiente a la deuda y el défleit
fiscal, en provincias como Corrientes, Tierra del Fuego y Rio Negro los
vencimientos de los compromisos con los bancos por la deuda devoraron los
recursos que deberfan recibir los distritos por la coparticipacién federal de
impuestos e incluso dichos recursos de coparticipacion liegaron a ser embargados
por los bancos acreedores. En consecuencia, si bien el goblerno nacional tenfa
que proveer a las provincias con recursos de la coparticipacion y, al mismo tiempo,
responder por las deudas de las mismas, los goblemos provinclales no dejaron de
hacer frente a sus deudas, generando mayores déficits al tiempo que se contraian
nuevas deudas, con altas tasas de interés, para solventar el pago de los servicios

de las deudas anteriormente contraldas.

™ Michael Mussa, Argenting y el FMI. Del triunfo a la tragadia, Editorial Planeta, Buenos Alres, Argentina,
2002, p.23
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5.2.2.4. Liberallzacién del comercio y la inversién

5.2.2.41. El comercio

En materia de liberalizacién comercial, a partir de 1989 se Inicld la reforma al
régimen de importaciones. A finales del afio se redujo el arancel maximo al 30% y
se eliminé el requisito de consulta previa para las importaciones de diversos
articulos; un afio mas tarde, la tasa maxima disminuyd al 24% vy el arancel
promedio se ubicd en 17%. Vinculado al inicio de la convertibilidad, en 1991 se
clasificaron las importaciones en cuatro categorlas: materias primas y maquinarias
{(con arancel nulo), bienes intermedios (arancel de 11%), la mayor parte de bienes
de consumo, (gravados con 22%) y artlculos como los electrénicos (con 35%).
Asimismo, se sliminaron [as restricciones cuantitativas, la Gnica excepcion fueron
los vehlculos automotores, para cuyas importaciones se establacié un régimen

especial. °

Una vez formalizado el proyecto de integracion regional con Brasil, Paraguay y
Uruguay en el Marcado Comun del Cono Sur (Mercosur) en 1991, los aranceles se
fueron reduciendo gradualmente para el Intercambio Intrazona hasta llegar a 0% y
en 1994 se defini6 la estructura del arancel exteno comin, a efectos de
establecer una union aduanera. Este sistema de tarifas aduaneras entré a regir en
1995 para una gran cantidad de artlculos, el arancel sobre las importaciones
extrazona se situ6 en poco menos del 14% y se conservaron esquemas
especiales como los aplicados para los vehiculos automotores y los “regimenes de

especializaclén”.”®

Los efectos de la apertura comerclal se evidenclaron nitidamente tanto en la

diversificacion de los productos importados como en los volimenes de las

™ Daniel Heyman, op. cit. pp. 59-60
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compras al exterior y en las presiones competitivas sobre la produccion nacional
de bienes. Para el sector industrial, la relacion entre Importaciones y produccion
local creclé entre 1990 y 1996 de un 6% a un 29%. Asimismo, la apertura
comercial y la integracion regional se reflejaron en un muy fuerte crecimiento de
las compras en el area del Mercosur. En el perfodo 1990-1997, el volumen de las
importaciones de blenes desde el Brasil se multiplicb mas de nueve veces, y su
participacion en el volumen total importado crecié de 16% a 19%, al tiempo que se
elevd considerablemente la importancia del Brasil como destino de las

exportaciones argentinas.”’

En cuanto a las exportaciones, practicamente fueron eliminados todos los
derechos que gravaban las mercancias dirigidas al exterlor, (nicamente se
mantuvo una tasa de 6% sobre las exportaciones de algunos productos
oleaginosos. Cabe sefalar que los reembolsos a las exportaciones no
tradicionales se mantuvieron con distintos techos como forma de estimular la
exportacion.’®

Como se observa en el siguiente cuadro, el comercio exterior de la Argentina
durante la administracién de Menem se caracteriz6 por los constantes déficits en
la Balanza Comercial. En -efecto, si bien en los afios 1990-1991 se registro un
superavit, producto de la crisis econémica interna, a partir de 1992 con ei Plan de
Convertibilidad en marcha, se registraron déficlts, con la considerable excepcién
de los afios 1995 y 1996 debido al impacto de la crisis financiera mexicana que

provocd una recesion econémica local y la calda del nivel de las importaciones.

™ Ministerio de Economia de la Rapublica de la Argantina, £/ Comerclo Exterlor Argentino 1990-2000, Buanos
Airas, Argentina, 2001, p.10

"|nstituto N acional d e E stadistica y Censos de 1a Republica d e Argaentina. § erfes Histércas d el C omerclo
Exterlor Argsntino. Disponiblas an intomet en: www.indec.

™ La aplicacion de estos estimulos se dlo mediante la Introduccién de un bono gue se entregaba a loa
axportadores como davolucldn del IVA, por valores comprendidos, segun el praducto, entre & y 15% del valor
de la venta al exterior, En 1992 se Incrementaron los reembolsos bajo el criterlo de tender a emparejar loa
tipos da camblo efactivos para exportaciones a importaciones de articulos de una determinada clase. Estas
medidas elavaron la tasa maxima de reembolso al 20%:; el promedio ponderado subid da 3.3% a 6.3% del
valor e xportado. A partir de la puasta en marcha del Mercosur en anero de 1995, el gobiemno fijd nuevas
escalas de reintegros sobre |as exportaciones hacla fuara dal 4rea, con un rango entre 2 y 20%, mientras que
para las marcanclas dirigidas a la regién se definio un programa de reduccldn progresiva.
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Comaercio Exterlor de la Argentina

(millones de dolares)

Afios Exportaciones Importaciones Balanza Comerclal
1990 12,353 4,077 8,276
1991 11,978 8,275 3.703
1992 12,235 14,872 2,637
1993 13,118 16,784 3,666
1994 15,839 20,077 4238
1995 20,963 20,122 841
1998 23,81 23,762 49
1997 26,431 30,450 4,019
1998 26,434 31,377 -4.944
1999 22,626 25,535 2,909

Elaboracién propia con datos del INDEC.

En téminos generales podemos afirmar que la reducclén de los aranceles de
importacién incentivo el incremento del consumo de blenes internacionales que,
frente a la pérdida de competitividad de las empresas nacionales, pronto se
hicleron de considerables segmentos de mercado, ocasionando la quiebra de un
buen nimero de empresas, especialmente pequefias y medianas. Por otro lado, la
competitividad internacional de los productos argentinos de exportacién se vio
afectada por la sobrevaluacion del peso en el marco de la convertibilidad. En
consecuencia, mientas que entre los afios 1990 y 2000 las exportaciones
argentinas aumentaron alrededor de 110% tanto a precios constantes como a

precios corrlentes, las importaciones crecieron en 520%. "

" Ministerio de Economia de la Reptiblica de la Argentina, E/ Comercio Exterfor Argentina 1980-2000, Buanos
Alras, Amentina, 2001, p.5
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Asimismo, resulta importante sefalar que alrededor del 75% del aumento de las
exportaciones argentinas entre 1990 y 1998 se debe a las mayores ventas de
cereales, oleaginosas, aceites, cueros, pesca, frutas y hortalizas, petrdleo y

automdviles.®

Sin duda, en el marco del Mercosur Brasil se erigid como uno de los principales
destinos de las exportaciones argentinas. De hecho, como se observa en al
cuadro siguiente el comercio entre Argentina y los miembros del Mercosur y sus
asociados (Chile y Bolivia) presenté saldos favorables para el pais austral durante
toda la década de los noventa.

8 Daniel Cudnovaky y Andrés Ldpez, “Estrategias de las empresas transnaclonales en la Argentina en los
anos 199807, en: Revista de fa CEFPAL, nim. 76, Buanos Alras, Argantina, abrl da 2002, p. 175.
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Intercamblo comercial de la Argentina con los paises de Mercosur y asociados

(millones de délares)

1990 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999

Brasll
Exp. 1,423 1,489 1,871 2,814 3,655 5484 6,615 8133 7,949 5890
Imp. 715 1,532 3,367 3,864 4,325 4175 5326 6,914 7,055 5,598

Balanza Comercial 708 774 956 2,099 2,940 4,769 5900 7,418 7,234 4,975

Paraguay
Exp. 147 178 272 358 499 631 583 624 622 563
Imp. 40 40 62 67 63 140 182 320 348 304
Balanza Comercial 108 137 210 290 435 4892 401 304 274 259
Uruguay
Exp. 263 311 384 512 650 654 718 840 843 812
Imp. 79 1668 247 207 395 279 293 371 628 389
Balanza Comercial 184 145 136 215 266 375 428 469 316 423
Bolivia
Exp. 66 115 161 178 192 254 291 457 431 32
Imp. 236 247 136 1068 133 135 136 136 115 40
Balanza Comerclal ~170 -133 25 72 59 118 156 321 36 281
Chile
Exp. 462 488 581 592 999 1,475 1,765 1,932 1,884 1,869
Imp. 95 236 395 473 541 514 559 685 708 639

Balanza Comerclal 367 252 186 119 458 961 1,208 1,247 1,156 1,230
Elaboracion propia con datos del INDEC.

Al contrario de lo que sucede en el drea de Mercosur, el comerclo de Argentina
con Estados Unidos y la Uni6n Europea (UE) presenta déficits continuos, en
mucho sostenidos por la estructura del comercio: mlentras que las exportacionaes
argentinas  son practicamente productos primarlos, materlas primas vy
manufacturas de origen agropecuario, las Importaclones provenientes de Estados
Unidos y la UE son manufacturas y blenes intermedios y de capital con alto valor
agregado.
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Intercambio comerclal de la Argentina con Estados Unldos y la Unlon Europea

(millones de dblares)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 18897 1998 19998

Estados Unidos

Exp. 1,665 1,244 1,349 1,279 1,737 1,804 1,944 2204 2,191 2,628

Imp. 820 1,498 2511 3,124 4373 4,207 4,719 6,095 6,175 4,942
Balanza Comercial 845 -253 -1,162 -1,845 -2,638 -2,403 -2,778 -3,891 -3,984 -2,314

Unién Europea

Exp. 3,271 4,001 3,784 3,675 3,922 4,466 4,560 3,993 4,602 4,713

Imp. 1,124 2,006 3,548 4,287 6527 6,025 6,902 8321 B,622 7,120

| _Balanza Comarcial 2,147 1,895 236 -612 -2,605_-1,559 -2,342 4,328 4,020 -2,407
Elaboracién propla con datos def INDEC.

5.2.2.4.2. La inversién extranjera

La legislacion sobre Inversion Extranjera Directa (IED), ya ampliamente
liberalizada desde 1976, se modificd en 1989 en el sentido de ellminar las
regulaciones aln vigentes. A partir de la Ley de Emergencia Econdémica y el
Decreto Reglamentario 1.225 se establecio la Igualdad de tratamiento para al
capital nacional y extranjero eliminando las normas que establecian la necesldad

de aprobacién previa para las Inversiones extranjeras.

En septiembre de 1993 se aprobd un nuevo texto de la Ley de Inversiones
Extranjeras, que acentud la tendencia hacia la liberalizacién (incorporando en gran
parte modificaciones que ya se hablan producido mediante otros textos legales de
carActer s ectorial). La ley no establece requisitos, plazos nl condiciones para la
remisién de dividendos, ademas de cualquier tributacion especifica, y la
repatriacion de capitales. Las empresas extranjeras pueden utilizar cualquier
estructura corporativa reconocida por la ley local, participar en programas de
investigacion con financiamiento publico y acceder al crédito en igualdad de

condiciones que las argentinas. Asimismo, el pals se adhiri6 al Convenio
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Constitutivo del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones del Banco
Mundial, participa en el Centro Internacional para el Arreglo de Disputas sobre
Iinversion y durante la década de los noventa firmé acuerdos bilaterales de
proteccién de inversion con distintos paises asl como convenios para evitar la
doble fributaclén con varios paises (Alemania, Austria, Brasil, Chile, Espaiia,

Francia, entre otros).

Durante la década de los noventa la Argentina fue una importante receptora de los
flujos de IED a nivel internacional, entre 1980 y 1999 la IED destinada a la
Argentina alcanzo los 67,624 MDD. Cabe senalar que, entre 1990 y 1992 el 67.5%
de la |IED correspondid a operaciones de privatizacién, proporcion que va
descendiendo a lo largo de la década, pasando a11% ente 1994 y 1996, para
volver a subir entre 1997 y 1999. Paralelamente, crece el porcentaje de IED
orientado a la adquisicion de empresas existentes en el pais: entre 1994 y 1997
representd el 30%, para situarse en 50% durante 1997-1999, producto de la
adquisicién de las acciones de la estatal YPF por parte de Repsol. *' Asl, la
participaclon de la IED en las 500 empresas mas grandes de la Argentina, paso de
77% en 1993 a 86% en 1997; mientras que, dentro de otras 1,500 empresas
grandes, medianas y pequeiias, la proporcién del capital exterior paso del 52 al

56% en el mismo periodo.?

En cuanto a la particlpacién de las trasnacionales en el comercio exterlorde la
Argentina cabria seflalar que entre 1992 y 1998, su participacion en las
exportaclones de pas6 de 32% en 1990 a mas del 54% en 1998, mientras que su
peso en las importaciones crecié de 61.9% a 71.1%. Para 1998, cerca de dos
terceras partes de las exportaclones de las Empresas Transnacionales (ET)

corraspondian a terminales automotrices y autopartes, destacando tamblén rubros

8 Daniel Chudnovsky y Andrés Lépez, La transnaclonalizacion de la economia argenting, Editorial

Universitaria de Buenos Alres-Cantro de Investlgaclones para la T ransformacion, Buenos Alras, Argentina,
2001, pp. 49 y 52-53
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como quimica-petroquimica (7.3%), petrdleo y combustibles (5%) y alimentos,
bebidas y tabacos (4.8%), situacion que refle]a la importancia creciente en la
economla argentina de las actividades primarias o de ensamblale Industrial, con
nulos grados de integracion y bajo valor agregado, aspecto que trataremos en el
siguiente apartado. Por su parte, las importaciones estuvieron lideradas por las
empresas de autopartes y automotrices 24.5%, empresas quimico-petroquimicas
(13.9%), comercio mayorista minorista (10.2%), telefdnicas (6.5%) electricidad,

gas y agua (6.2%) y farmacéuticas (6.1%). *

Respecto al origen de la IED, aparece en primer lugar Estados Unidos (33.3% del
total), s eguidos de E spana (11.6%), F rancia (9.1%), C hile (8.7%), P alses Bajos
(6.2%) e Italia (5.4%). No obstante, si tomamos a la Unién Europea como un solo
actor internacional, su porcentaje de particlpacion asciende al 41.5%. Tomando las
cifras de inversibn de firmas extranjeras (IFE) por pals de orlgen de las
inversiones, predominan Estados Unidos y Espafa, con mas del 60% de la lIFE
entre 1990 y 1999, Seguidas por Francia, Chile, ltalia, Gran Bretaria, Canada,
Alemania, Holanda y Brasil.*

Hay que destacar que durante la década de los noventa se presentd una nueva
modalidad de radicacién de las empresas extranjeras en la Industria argentina que
difiere radicalmente del patron vigente durante la sustitucion de Importaciones:
mientras que en ese entonces las Inversiones estaban orientadas
fundamentalmente hacla las ramas metalmecanica, quimica y petrogquimica;
durante la década de los noventa una parte muy significativa de las inversiones
extranjeras se dirigieron a actividades relacionadas con el complejo agroindustrial

y, en menor medida, con ciertas producclones de insumos Intermedios.

% Adridn Ramos y Ricardo Martinez, “El proceso de Inversionas en la economia argentina®,en: Daniel Heyman
y Barnardo Kosacoff (coord), La Argentina de los Novents. Desempefio econdmico en un contexto de
raformas, Tomo |, CEPAL- Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buanos Aires, Argenting, 2000, p. 188

% Daniel Chudnovsaky y Andras Lopez, La transnacionalizacion ...op.cit. pp.88-87

™ Ibid. pp.66 y 69
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Asimismo, mientras que durante la sustitucion una parte muy importante de la IED
estaba asociada con la radicacion de nuevas plantas productivas (greenfield), en
los afios noventa lo que prevalece es la adquisicion de firmas preexistentes siendo

muy reducidas las inversiones destinadas a la Instalacion de nuevas plantas.®®

Entre 1992 y 1999 se realizaron mas de 900 operaciones de Fusiones vy
Adquisiciones (F&A), que Implicaron desembolsos brutos por 55,300 MDD. De esa
cifra, el 87.6% correspondié a adquisiciones realizadas por empresas extranjeras,
mientras que el 12.4% restante tuvo como comprador a empresas de capital
local.® Los sectores petrolero (con 15,000 MDD destinados a la compra de YPF
por parte de Repsol y de la Petrolera San Jorge por parte de Chevron),
comunicaciones y bancos concentran poco mas del 60% del capital extranjero

desembolsado en operaciones de este tipo. ¥

Asimlsmo, destacan las oparacionas en el sector de alimentos y bebidas (8.4%),
comerclo (7.6%) y quimicos (4%). En el primero de ellos s produjeron numerosas
operaciones que involucraron empresas de diversas actividades y tamarios:
Nabisco (adquirié Terrabusi, Mayco-Capri y Canale), Philip Morrls (Suchard) y
Danone (adquiri6 Bagley, se consolidé como lider en aguas minerales mediante la
compra de Villa del Sur y Villavicencio y, mediante asociaciones con la local
Mastellone, avanzé en el segmento lacteo). En el caso del sector comercio, las
operaciones involucraron a grandes cadenas de supemmercados e hipermercados
y también a centros comerciales. En el primer rubro destacan la compra de
Supermercados Norte por el Exxel Group, de una parte de Disco por la holandesa
Royal Ahold y la asociaclén entre el Exxel Group y la francesa Promodes en

® ver: Roberto Bisang y Cristina Gomez, Las inversiones en la industrla argentina en la ddcada de los
noventa, CEPAL, Seria Reformas Econémicas, nim. 41, Buanos Alres Argentina, 1998, pp. 31-38, y Martin,
Schorr, “Principalas rasgos de la Industria argentina tras una década de ajuste estructural’, en: Realidad
Econdmica, ntim. 170, febrero de 2000, Buenos Alres, Argentina, pp. 123-158.

“La particlpacldn de las empresas locales en el proceso da F &A como compradores {ue minoritaria pero
significativa, por cuanto estuvo estrechameante asociada a un nucleo acotado de grandes empresas. Da los 6
B45 MDD desembolsados por empresas locales en la adquisiclén de empresas, casi 2 400 MDD
correspondieron a compras (lotales o parciales) de empresas en manos de inversores extranjeras, mientras
que los restantes 4 452 MDD tuvieron como desting la adquiskion de acclones en manos de otros
amprasarios locales, concratando un significativo proceso de reestructuracion productiva y financiera
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Supermercados Norte y Tia. Finalmente, en el sector quimico destacan Procter &
Gamble y Unilever que adqulrieron empresas vinculadas a articulos de limpleza y

tocador.®®

Asimismo, resulta importante destacar que otro de los aspactos novedosos de la
economla argentina respecto a la década anterior son los fondos de inversion®
como el Citicorp Equity Investment (CEl), que se consolidd como un Importante
grupo en el sector telecomunicaciones y medios y el Exxel Group, que posee el
control de mas de cincuenta emprasas en la Argentina, Brasll y Uruguay. Entre ias
principales  adquisiciones del Exxel Group en la Argentina  destacan
supermercados Norte y Tia (comercio minorista); Fargo, Heladerias Freddo y
Havanna (alimentos); OCA y Villalonga Furlong (correo y logistica); Interbaires y
Edcadassa (servicios aeroportuarios); Argencard (tarjeta de crédito); Blalsten
(materiales para la construccién); Musimundo (venta de articulos electrénicos y
musicales); Vesuvio y Paula Cahen D'Anvers (indumentaria); SPM. Tim,
Galeno/Life (medicina prepaga).

Por su parte, las inversiones de IRSA y CREDESUR, fondos del grupo Soros, se
orlentaron a los bienes raices y explotaciones agropecuarias. En materia de
inversiones inmobiliarias, IRSA realizé adquisiciones de oficinas, hoteles y centros
comerclales e n C apital F ederal, Gran Buenos Alres, Saltay Mendoza; mlentras
que las inversiones agropecuarias se orientaron a la adquisicion de

establecimientos en las provincias de San Luls, Cérdoba, Chaco y Santa Fe.

Respecto a las inversiones Indirectas, también conocidas como de cartera,
podemos decir que, gracias a la liberalizacién del mercado financiero local, la
Argentina recibi6 los primeros afios de la década con un creclente ingreso de este

tipo de capitales, impulsados por la aparente estabilidad y crecimiento econdmico

® Matlas Kulfas, op.cit.p.28

™ Ibid. pp. 30-39

8 £ suadro completo de los fondos de inversién que operan en Argentina, asl como de sus socios y
principales inversores puede consultarse en: Matias Kulfas, op. cit. p. 37

193




Ty
t

B IO A A T NI T it el sdesaiolies

que se habla logrado con la convertibilidad, sirviendo al mismo tiempo para
sostener la misma. No obstante, como lo muestra Ia grafica, resultd imposible
mantener constantes estos flujos de capital que disminuyeron en forma
considerable producto de la crisis mexicana de diciembre de 1994, para
posteriormente retomar su crecimiento y llegar a sus puntos maximos en 1996 y
1997 y caer nuevamente durante los siguientes afios hasta registrar en 1999 una
estrepitosa caida de -4,134 MDD debido al “contagio” de la crisis Brasileria, el
incremento del riesgo pais y el incremento de la desconfianza de los inversores

debido a los crecientes problemas fiscales que presentaba la aconomfa real.

Inversion de Cartera en la Argentina, 1992-1999

Monto en MDD
B

2001

04— . . . . .
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4,000 [-—- [ —— [ —_— —— -

6,000 L. - _

Afios

Elaboracion propia con datos del INDEC

5.2.2.6. LaIndustria: concentracion y re-primarizacién de la produccion.

Si realizamos una aproximacién a la estructura industrial de la Argentina durante la

dacada de los noventa, podemos observar la consolidacién de dos claras
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tendencias que se venian dibujando desde el quiebre d el modelo sustitutivo de
importaciones durante la década de los setenta: una marcada concentracion de la
produccion en empresas de caracter oligopdlico y el desarrollo de una nueva
estructura industrial  sustentada sobre la explotacion de recursos naturales
(fundamentalmente agroindustria) o de ventajas comparativas de privilegio
(basicamente la industria automotriz), las cuales presentan bajos o decrecientes
encadenamientos productivos. Adiclonalmente, buena parte de las inversiones se
han orientado al sector servicios y al comercio de bienes finales importados.

En materia de concentracién industrial, diversos estudios realizados por la CEPAL,
FLACSO, la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires
y e! Instituto Argentino para el Desarrollo Economico (IADE)® arrojan las mismas
conclusiones: durante la década las empresas manufactureras de la cupula
empresaria (las 500 mas grandes del pals por sus ventas) concentraron la
produccidn hasta llegar al 75% de la mlsma en 1998, mientras que cientos de
pequenas y medianas empresas tuvieron que suspender sus o peraciones al no
poder competir con los productos importados y con la produccion de estas

empresas lideres.

Al raspecto, en un contexto donde el valor agregado generado por la industria en
general siguid la misma tendencia (crecimlento entre 1893 y 1994, calda entre
1994 y 1995 y recuperacién a partir de 19986), las firmas integrantes de la cupula
cracieron un 36,4% (mientras que el PIB Industrial lo hizo en un 23,7%) con tasas

anuales de productividad del 10.7%, incremento asociado al despido de mano de

“ pl respecto, ver: Eduardo Basualdo, Concentracién y centralizacién del capltal en Ia Argentina durante la
década dal noventa, Unlversidad Naclonal de Quilmes-Institulo de Estudlos scobre Estado y Participacidn-
FLACSO, Buenos Alres, Argentina, 1999; Eduardo Basualdo, "Tendenclas y transformaciones de la cOpula
emprasaria argentina durante la década de Joa noventa™, an: Realldad Econdmica, nim, 188, 1 noviembre-31
diciembre de 1989 pp. 32-56, Héctor Walter Valie, "Los cambios estructuralas en el asquema manufacturero
arganltina®, an: Hacla el Plan Fénix. Una afternativa econdmica, Fundacion Universltaria Argentina-Facultad de
Ciancias Economicas de la Universidad de Buenos Alres-Prometeo 3010, Buenos Aires, Argentina, 2001,
pp.85-94; Matias Kulfas y Martin Schorr, “Evolucién de la concentracion Industrial en la Argentina durante los
afos noventa”, en: Realidad Econdémica, nim.176, novlembre-diclembre de 2000, pp. 68-98; Marla Agustina
Briner y Martin Schorr, “Principales caracteristicas e impactos de la "extranjerizacién” reclente de la economla
amentina. Un andlisis del desempefio da |as grandes empresas transnaclonales durante |a d écada de los
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obra. De la misma manera, los datos sobre el comercio exterior de las firmas
conflrman las marcadas aslmetrias; mientras que el conjunto del sector industrial
registrd saldos comerclales negativos a lo largo de la década, las grandes firmas
manufactureras operaron con saldos superavitarios entre 1993 y 1997, debido a
que sus exportaciones crecieron a un ritmo del 18% anual mientras que sus
importaciones lo hicleron a tasas del 10%.°"

Por su parte, las pequefias y medianas empresas (Pymes) resultaron sumamente
afectadas por diversos factores, en especial por la orientacion que adopto el
proceso de liberalizacion comercial; por las desigualdades en materia de acceso al
crédito para financiar sus respectivos procesos productivos, debido a que las
Pymes tuvieron que enfrentar tasas de interés muy superiores a las abonadas por
las grandes flrmas tanto por endeudarse en el mercado financlero iocal como en el
Internacionat; y, finalmente por la evolucion de las tarifas de los distintos servicios
publicos privatizados que generalmente, perjudicd a los pequeros y medlanos
productores.®

El aumento en el grado de desnacionalizacion y de oligopolizacién global del
sector tuvo lugar en el marco de la consolidacion de una estructura manufacturera
crecientemente asociada a las primeras etapas del procesamiento industrial y al
aprovechamlento de espacios privilegiados de acumulacion del capital. Al
respecto, Martin Schorr afirma que:

“Ha operado una creciente primarizacidn de la produccién manufacturera local, lo
cual se refleja en el hecho de que las actividades de la elite de mayor dinamismo en
materia exportadora, asl como aquellas de mayor incidencla estructural dentro de
su produccion agregada, se sustentan fundamentalmente scobre la explotacion de
recursos naturales. Por otro lado, si se considera que buena parte de lales
actividades presenta muy poca importancla en términos de, por ejemplo, la
peneracién de valor agregado o la conformacién de encadenamlentos productlvos
(fundamentalmente al Interlor del sector Industial), puede concluirse que ha
operado un proceso de “simplificacién productiva”, el cual se refleja adicionalmente

noventa®, en: Realidad Econdmica, nim.189 1 de julio al 15 de agosto de 2002; Roberto Bisang y Cristina
Gomez, op. ¢it. y Martin Schom, op.cit.
*" Martin, Schorr, op. efl. p.72 y Matlas Kulfas y Martin Schorr, “Evolucién da la concentraclén...” op.cit.p.71

®2 Martin Schorr, "El sector manufacturero argentino (1), p. 3 en: La Insignia, 10 de diclembre de 2002. Versién
alactrdnica disponibla en Intemat en: www |ainsigmla.org
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an el hecho de que a muchas de las grandes firmas, dado el alto componente
importado que presenta actualmente su produccidn, dificiimente se las pueda segulr
clasificando como industriales.”

Al lado del incremento de la IED orlentada hacla estas actividades, descrita en el
apartado anterior, el destino de las inversiones de los grandes grupos economicos
locales confirman la tendencia hacia la re-primarizacion productiva de la Argentina.
En efecto, de los 6,845 MDD invertidos por las empresas locales en el proceso de
F&A durante la década, un 29.7% fue orientado al sector comunicaclones
(liderado por Grupo Agea / Clarin), siendo el sector alimenticio el segundo en
importancia con el 20.6% del total de montos desembolsados, seguido por el

sector comercio con un 10.5% (compras de locales y cadenas pequedas).*

Fue asi como algunos importantes grupos econémicos abandonaron la produccion
de bienes con mayor valor agregado para concentrarse en las primeras etapas del
proceso productivo. Ejemplos de ello son el grupo Mastellone (que tras su
asociacion con Danone se concentra en la primeras etapas de la producclon
lactea) y Bunge y Born (que abandona sus inverslones industriales y se concentra
en la produccion y comarcializacion de productos primarios). Asimismo, algunos
grupos se retiraron de otras actividades para orlentarse a la explotacion primaria
siendo los casos de mayor importancia los de los grupos Pérez Companc (qus,
tras la venta de sus acciones en las empresas privatizadas, destind cerca de 700
MDD a compras de empresas del sector como Molinos Rio de la Plata, Abolio y
Rublo y Molfino); y Macri (que realizé inversiones por 31 MDD en explotaciones de

algodén  frijol en el norte de pais asociada con la empresa alemana Cremer).

Asimismo, se registré un incremento de las Inversiones agropecuarias por parte de
los tradicionales oligarcas a los que se sumaron otros empresarios, dadas las
potencialidades de la pampa argentina y las elevadas tasas de rentabllidad de

dichas actividades. De acuerdo a algunos estudios sobre el tema, hasta 1999

 Martin, Schorr, *Principales rasgos de la Industria...“op. cit. p.90
™ Para todo Jo relaclonado con las fuslones y adqulsiclones de empreaas por parte del capital local y de los
movimiantos de los princlpales grupos econémlc.s ver: Matias Kulfas op.clt. pp.45-69
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cinco grupos economicos (Bunge & Born, Loma Negra, Bemberg, Werthein y
Ledesma) eran propietarios de mas de 20,000 hectireas en la provincia de
Buenos Aires y poselan conjuntamente un total d e casi 4 00,000, e xtension que
representa casi el 17% de la superficle de la provincia y con la peculiaridad de ser
los que poseen la mayor superficle media entre los terratenlentes provinciales.
Otros casos de grupos econdmicos con extensiones significativas son los de

Perez Companc, Garovaglio y Zorraquin, Arcor y Terrabusi.

5.2.2.6. La desnacionalizacion bancaria

Uno de los efectos de la crisis mexicana de diciembre de 1994 en la Argentina fue
la crisis bancaria ocasionada por la fuga de depdsitos y la excesiva demanda de
délares. El Banco Central intervino para evitar la quiebra del sistema financiero,
ademas de atender con unos 2,500 MDD las necesidades de liquidez de las
entidades, proplcld algunas fusiones y absorciones de bancos menores v,

finalmente, autorizd la compra de bancos locales por otros de origen extranjero.

De acuerdo con el gobierno argentino, la presencia de grandes bancos
transnaclonales otorgarfa mayor estabilldad al sistema, en la medida en que “el
crecimiento de los depoésitos y el auxilio que, en caso de necesidad, las casas
matrices extranjeras prestarlan a sus fillales locales, harian imposible la repeticion
de una crisis como la de 1995"%. La realidad demostraria lo erréneo de la
percepcion, cuando la fuga de capitales en diciembre de 2001 obllgd a imponer el

corralito y el sistema financiero del pals entréd técnicamente en quiebra,

Durante 1995 desaparecieron 52 bancos por cierres, fusiones y absorciones.
Segun la Fundacion C apital, en 1994 habia en total 205 entidades ya fines de
1995 quedaban 153. E ste proceso de ¢oncentracién a umentd el poderio de | os
mas fuertes entre los naclonales (Galicia, Rio y de Crédito Argentino) y los

% Angel Jozami, op.cit. p. 158
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extranjeros (Citibank, Boston, Francés y Roberts), al tiempo que se perdieran

9,000 puestos de trabajo en el sector durante dicho afio.

Entre 1996 y 1998 el sistema bancario privado quedd practicamente en manos
extranjeras. Al lado de la tradicional presencia de los bancos estadounidenses
como al Citicorp, Hamilton y el BankBoston, aparecieron el Santander y el BBV de
Espafia (que en 1997 compraron tres de los cuatro mayoraes bancos argentinos), el
HSBC de Inglaterra, Mildesa de Holanda y el Bansud-Banamax de México, entre

otros.

Tras la “crisis del Tequila", el refuerzo de la banca permitié una reduccion gradual
de los tipos de Interés, durante 1998 las tasas de interés de los créditos
hipotecarios bajaron del 20% al 12-14%. No obstante, la reduccién de intereses ni
se extendi6 jaméas a los préastamos a las pequenias y medianas empresas ni a las
aconomlas regionales. De hecho, los tipos de interés en las Provincias no bajaron

nunca del 30-40% anual.®

Para el afo 2000 mas del 60% del dinero ingresado en los bancos estaba
denominado en ddlares. En el 2001, poco antes del comienzo de la fuga de
capitales el porcentaje de depdsitos en ddlares era del 70%. Al respecto,

Schvarzer: seflala que:

“La desnaclonalizacion de facto de los depdsitos en pesos, la preferencia
generalizada del délar como moneda de cuenta y la desnacionalziacion progresiva
de las empresas bancarias redujeron la capacidad de control del Banco Central
SOb'lg ol sistama. Se trata de un rasgo inédito en la historla econdmica argantina

()

La evaluacion de estos problemas llevo, a considerar al final del gobierno de
Menem, la posibilidad de dolarizar plenamente la economia: el doélar reemplazaria

al peso como moneda local, para lo que se proponla utilizar las reservas que la

® Ibid, p, 159
9 Jorge Schvarzer, op. cit, p. 62
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Ley de Convertibilidad establecid como garantla de circulacion del peso. Cabe
sefalar que, hasta antes de la devaluacion de enero de 2002, muchos técnicos del
equipo del gobierno, consideraban viable esta posibilidad.

5.2.2.7. El endeudamiento

A principios de los noventa se planteaba que la solucion al problema de la deuda
llegaria de la mano de las reformas estructurales sumadas a una efectiva
renegociacién de acuerdo con las pautas del denominado Plan Brady. El canje de
activos fisicos, via proceso de privatizaciones fue presentado como el primer paso
para dicha “solucion”, en la medlda en que permitié6 comenzar a reducir el monto
total de la deuda y, al mismo tiempo, generar “sefales claras” hacia los mercados
Internacionales acerca del rumbo de la polltica econémica adoptada.

En diclembra de 1992 concluyeron las negociaciones del Plan Brady, mediante el
cual se realizarla el canje de los viejos préstamos otorgados por bancos
comerclales por nuevos bonos "Brady" a 30 afos, para lo cual se aplicarian quitas
en el capital y reducciones en las tasas de interés. El canje incluyoé deudas por un
total de 21,000 MDD, a los cuales s e adicionaron poco méas de 8300 MDD en
concepto de intereses impagos.®® Al precio de sacrificar empresas publicas a
valores que, como se sefialé con anterioridad, resultaron significativamente
subvaluados, y d e efectivizar un canje, la Argentina accedi6é a |a p osibilidad de
reducir su endeudamliento neto en algo menos del 50%.

De acuerdo al discurso oficial, el Plan Brady representaba la “soluclén definitiva al

problema de la deuda”. Lejos de ello, el Plan fue el iniclo de una nueva etapa de

% Asimismo, el plan Inclula el financiamiento para la adquisicién de un bono de la reserva federal
estadounidenss denominado de “cupdn cero®, el cual madurarla en paralelo a los bonos Brady. Esta
“colateralizaciéon® de la deuda implicaba un reaseguro para el pago, por cuanto el valor del bono de la reserva
fadaral serla, al momento del vencimiento de los titulos Brady, idéntico a los de estos uliimos. En otras
palabras, sa estaba generando un mecanismo de pago en buena medida garantizado, hacho que
Incramantaba e! valor de los bonos Brady en el maercado secundario.
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endeudamiento, situacién que comenz6 a evidenclar sefiales de agotamiento en el
ano 2000, agudizandose hacia fines del afio 2001.

Si bien es cierto que, gracias al canje por privatizaciones y el Plan Brady, en el
perlodo 1990-1993 el monto de la deuda se ubicé en valores proximos a los
60,000 MDD, registrando un incremento del 10.7%; a partir de 1993 se produjo
una nueva etapa de endeudamiento explosivo: entre 1993 y el 2001 la deuda se
incremento un 126,6%, a una tasa media anual del 10,8 %.%

Evolucién del stock de la deuda publica bruta de la Argentina, 1990-2001
(MDD a fines de cada periodo)

Afos 1990 1991 1992 1993 1994 1996 1998 1997 1998 1999
Tituloa 8,408 7.378 11,292 41,926 47,421 58,341 74,054 78,212 85,804 93,07
_piblicos

Organismos

Intarnaclonales | g 222 7,962 7,104 10,601 11,894 15,384 168,367 16,790 19,122 20,311
Deuda 8,159 8,816 9.001 9,559 10,731 11,814 10,162 8,104 7,455 5,918
bilataral

Banca 30,944 32,874 30,265 1,180 1,667 1,816 1,452 1,423 3,646 5,029
comarclal

Deuda da | O 0] 0 0 0 0 0 0 3,295 4174
corto plaza |

Otros 1,851 1,811 1,083 580 587 6817 283 731 828 641
acreedores _

Total 57,582 58,841 58,745 63,746 72,200 87,772 97,108 101,101 | 112358 | 121,877

Fuente: Kulfag, Matias y Martin Schorr, “Deuda externa y valorizaclén financlera en la Argentina actual.
Factores explicativos del crecimlento del endeudamiento extarno y perspactivas ante el proceso de
renegociacion”, en: Realldad Econdmica, nim. 198 16 de agosto - 20 de septiembre de 2003, Buanos Alres,
Argentina.

5.2.2.7.1. Endeudamiento y convertlbilidad

En el marco de la convertibilidad, la creciente necesidad de divisas para financlar
el circulante y las reservas se hizo extensiva al funcionamiento de la economia en
su conjunto. La economia argentina necesitaba generar un creciente superavit de
cuenta corriente para poder flnanciar la acumulacion de reservas y, por @sa via,

garantizar el sostenimiento del esquema convertlble., Pero como,
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simultaneamente, el atraso cambiario y la apertura de la economla generaron un
sesgo adverso hacia la produccion de bienes transables, generando una creciente
demanda de importaciones, la balanza comerclal comenzé a presentar deficits
estructurales, los cuales solo se revirtieron en etapas recesivas como la crisis del

Tequifa cuando las Importaciones se contrajeron en forma considerable.

Ante tal situacion, la Unica forma de asegurar un superavit en la balanza de pagos
era a traves del ingreso de capitales. Como las inversiones directas resultaron
insuficientes, comenzé a expandirse el endeudamiento tanto publico como
privado. La situacion se agravéd aln mas tras la crisis del Tequila debido a que se
inicié una nueva etapa de fuga de capitales locales hacia el exterior.

Entre 1992 y 1994 ingresaron al pals inverslones que superaron los 8,500 MDD,
en su mayoria destinadas al proceso de privatizaciones, lo que posibilitd una
acumulacién de reservas por casi 2,000 MDD anuales y la buena marcha de la
convertibilidad. Sin embargo, a mediados de la década la situacion se revirtio: a
pesar del Incremento de la inversion directa, el sector privado tenfa saldos
negativos de casi 2.000 MDD, slendo entonces el superavit generado por el
endeudamiento publico el que posibllitd compensar el mencionado déficit privado.
De hecho, durante los Gltimos dos aflos de la convertibilidad el sector privado
registré saldo negativo en la cuenta corriente y en la cuenta capital, registrando un
déficit anual de poco menos de 7,000 MDD.'®

Las empresas privatizadas ayudaron a alimentar el circulo vicloso de
endeudamiento: su deuda externa, que erade 1,500 MDD en 1992, se elevé a
10,000 MDD en 1995 para llegar a 18,000 MDD en diciembre de 1999. Los pagos
de los intereses originados por las deudas pasaron de 86 MDD en 1992 a mas de
1,400 MDD en 1999. Paralelamente, las utilldades y dividendos remitidos al

% Kulfas, Matlas y Martin Schorr, “Deuda externa y valorizacion financlera en la Argentina actual. Factores
explicativos dal crecimlento del endeudamianto externo y perspectivas ante el proceso de renegoclacién™, en:
Realidad Economica, nium. 198 16 de agosto - 20 de septiembre de 2003, Buenos Alres, Argantina, pp. 21-42
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exterior por este grupo de empresas a sus casas matrices llegaron a acumular

7,500 MDD en ese mismo plazo.'"!

Por su parte, los principales conglomerados empresarios nacionales fugaron sus
capitales, luego de haberse desprendido de una considerable parte de sus
acciones de las empresas privatizadas realizando cuantiosas gananclas
patrimoniales como lo sefalé anteriormente. De tal magnitud fue dicho proceso
que se estima que hacia fines de la década de los noventa la relacién deuda
externa/fuga de capitales fue aproximadamente de 1 a 1, es decir que, por cada
délar que ingresé a la economia argentina via endeudamiento externo, el capital

concentrado Interno fugd al exterior una cifra practicamente equivalente.

La e strategia d el gobierno consistié en tomar en divisas todos los recursos que
necesitaba, aun cuando parte de ellos estuviera destinado a financlar gastos
locales en pesos. Ademas, el gobierno emitié bonos de deuda externa para pagar
compromisos con a ctores locales como proveedores o jubllados, estrategla que
llevé a emitir un enorme monto de bonos en divisas “convirtiendo una deuda
especificaments interna en externa”.'® En sintesls, el endeudamiento externo del
sector publico fue el factor que permiti6 compensar el desequilibrio externo privado

durante los afios de la convertibllidad.
5.2.2.7.2. Endeudamiento y déficit fiscal

Cuando arrancé el Plan Brady, la Argentina tenia un importante superavit fiscal,
producto del programa de privatizaclones. No obstante, la situacion se revirtié a
partir de 1994, vinculada directamente con la privatizaclén del sistema de reparto

provisional,'® que gener6 una considerable merma en la recaudacion.

™ 1bid. p.35

" Jorge Schvarzer, Convertibilidad y deuda extema, Eudeba-Libros del Ricjas, Buenos Alres, Argentina,
2002, p.66

% hid.p. 67

93 Ep julio de 1994 se abandond el sistema de reparto y se cred el slstema de jubllaclon privada o de
capitalizaclén, con libertad de los aportantes para elagir entre uno y otro. El sistema de raparto consiste en
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Ciertamente, uno de los resultados de la privatizacion del sistema previsional fue
la perdida de ingresos para el Estado, el cual debi6 endeudarse recurriendo, entre
otros, a las propias Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
(AFJP). A partir de 1994 el Estado dejé de percibir las aportaciones de
empleadores y asalariados, sin embargo tuvo que seguirse haclendo cargo del
pago de las pensiones y jubilaciones. Entre 1994 y 1999 los gastos en este rubro
de seguridad soclal se incrementaron ario tras afio, el resultado fue que el déficit
se duplicé al pasar de 6,000 a 12,000 millones.'®

Uno de los argumentos mas recurridos para explicar la crisis de la deuda de
diciembre de 2001 es que el gobiemo argentino incurrié en un excesivo gasto
publico, lo que en realidad ocurri6. El gasto pablico en fas provinclas y en la cludad
de Buenos Aires se sextuplicé entre 1990 y 1999, pasando de 6,090 millones en
1990 a 36,937 millones en 1999, seglin datos del Ministerlo de Economia, %%

No obstante, resulta importante sefialar que, en el &mbito nacional, el gasto
puablico destinado al funcionamiento del Estado y al &area social se mantuvo
relativamente constante: entre 1993 y el ano 2001 el primero pas6 del 6.2% al
6.4% del PIB, mientras que el segundo pasd 20,3% al 21,8% del PIB en el mismo
perlodo. Sin embargo, el monto del dinero destinado al pago de Intereses de la
deuda fue el que se Incremento considerablemente ya que pas6 de 2,500 millones

utilizar lo percibido por el Estado, en concepto de aportes patronales y retencion sobre los sueldos de los
empleados, para pagar con esos fondos las jubilaciones. En un principlo el slstema funclond favorablemente
para el Estado, Debido a que los Jubiladoa eran minimos respecto a los aportantes, ol Estado se llevaba toda
la diferencia a su favor. Lo que deblia ser un capltal ahorado era gastado por al gobiemo. Al paso del tiempo,
por &l efecio de envejacimiento de la poblacién y del conslgulente aumento del nimero de personas en adad
de Jubllacién en proporcién de la pobiacién activa que sufraga el sistemna, los egrasos superaron a los
ingresos. En el sistema de capitalizacion administrado por las empresas privadas consiste en que las
Adminlstradoras de Fondos de Jubllaclonas y Pansiones (AFJP) reciben los aportes da los trabajadores que
eligen este sisterna y Ios Invierten en activoa productlvoa. Al llagar el momento de Jubllarsa, el trabajador tiena
un capital @ su nombra formado por dichos ahorros (menosa un 30% para hacer franta a los seguros do vida e
Invalidez, y los gastos adminlstrativos de las AFJP) Sin embargo, el goblemo tlene que saguir atendlando al
pago de Jubllados aunque ha dejado de percibir 8308 Ingresos. Y tamblén tendra que sequlr pagando a los
que sa vayan jubilando en los préximos dlez o quince afos, hasta que emplecen a Jubilarse los qua ahora
ogtamn par el nuevo slstema.

! Angel Jozaml, op.cit. p. 215

108 Jorge Rosales, “En nueve aflos se saxtuplico el gasto publico™, en: La Naclén,18 de diclembra de 1699
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de pesos/dolares en 1993 a 9,500 millones en el affo 2001, llegando a cerca de
11,000 millones en 2001. De representar el 8% del gasto corriente, el pago de

intereses de la deuda llegé al 27% de estos gastos en el afio 2000. '®

En otras palabras, se trata de un Estado que mantuvo relativamente estable su
gasto en funcionamiento y serviclos sociales al tiempo que elevo notablemente su

carga de intereses.

En el caso de las provinclas se observé un considerable crecimiento de los gastos
de operacion de sus gobiernos, debido a que se abrié un nimero considerable de
plazas para hacer frente a los altos indices de desempleo (especialmente en
Neuguen, Santa Cruz y La Rioja). Asimismo, el peso de los servicios de 1a deuda
mermé su capacidad pasando de 55 millones de pesos en 1990 a 1,260 millones
en 1999, que equivale a un incremento del 2,290%, siendo Chaco, Jujuy,
Formosa, Corrientes, Rio Negro, Misiones, Chubut, Tierra del Fuego y Tucuman
las provincias con mayores compromisos en este ambito. Como se sefald
anteriormente, varias de las provincias tenian embargados sus recursos de
coparticipacion por los bancos acreedores, quienes cobraban las deudas
directamente al T esoro. Durante el primer semestre de 1999 al conjunto de las
provincias les correspondian 6,068 millones de pesos por coparticipacion de
impuestos. No obstante, por las retenciones en bancos, financieras y el gobierno
nacional, s &lo obtuvieron 4,314 millones de pesos. Asl por e jemplo, Rio Negro,
que debla recibir 152 millones, Unicamente reciblé 3 millones. Elretrasodelos
sueldos de los empleados pablicos fue una de las consecuencias de la grave crisls
financiera que en realidad enfrentaban las provincias.'”

98 var: Jorge Schvarzer, op. cit. pp. 68-70, Eduardo Curia op cit. pp.123-126 y Arturo O'Connell, “Politica
comercial argentina; ALCA vs. Mercosur’, en: Hacla el Plan Fénix. Una afternativa econdmica, Fundacidon
Universitaria Argentlna-Facultad de Clencias Econdmicas de (a Universidad de Buenos Alres-Promeateo 3010,
Buanos Alreg, Argentina, 2001, pp.175-189.

" Jorge Rosalas, op.cit.
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5.2.28. Las relaciones con los organismos financieros internacionales

Durante | a d écada de los noventa | a Argentina i ntensificd sus relaciones con el
FMly los demas organismos financieros internacionales, que desempefaron un
rol clave en mantener la estabilidad. El Plan de Convertibilidad de 1991 fue
respaldado por un acuerdo de derechos de giro aprobados por el FMI. Asimismo,
entre 1992 y 1994 se obtuvo un acuerdo de facllidades extendidas que fue
ampliado en 1995. En 1998 y 2000 se aprobaron nuevos acuerdos, agregando a
los compromisos la flexibilizacién laboral y el mejoramlento de la competitividad.
Durante las administraciones de Menem, la Argentina recibié préstamos de los
organismos flnancleros internaclonales por un monto de 20,311 MDD.

Sin duda, en la comunidad financiera intemaclonal, especialmente en el FMI,
muchas de las pollticas econdémicas de la Argentina fueron ampliamente
aplaudidas y sefialadas como un modelo que otros mercados emergentas deblan
imitar. Sin embargo, ante la crisis de diciembre de 2001 el FMI reiterd
constantemente que el gobiermno argentino fue “quien disefi¢ y aplicd las politicas
que llevaron tanto a los magros resultados de inicios de la década como al default
del pais. Siendo responsabilidad del gobieno, y de sus cludadanos, encontrar las

medidas adecuadas para salir de la crisis.""®®

En su libro Argentina y el FMI, del triunfo a la tragedia, Michael Mussa, ex
funcionario del FMI, afirma que la decision inicial de adoptar el Plan de
Convertibllidad la tomé el goblerno argentino contra la opinién del Fondo, quien
permanecid escéptico alrededor del mecanismo hasta después de la crisis
mexicana de 1994 cuando la actitud pas6 a ser de abierto apoyo al régimen. En
general, cada decision tomada por el gobierno argentino fue apoyada por el FMI,
tanto a través de declaraciones como por medio de financiamiento.
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Fue asi que, tras la crisis mexicana de 1994, el Fondo apoyd los esfuerzos de las
autoridades argentinas por mantener el tipo de cambio. Las medidas tomadas
incluyeron un ajuste en la politica fiscal, con el proposito de reducir el déficit de la
balanza de pagos y generar conflanza en los acreedores. La convertibilidad, era
considerada, por el FMI, como un compromiso irrenunclable. Sus técnicos la
asumlan como “intocable” por su supuesta solidez frente a las crisis mexicana,

asiatica, rusa, brasilefa.

La necesidad de créditos por parte de los paises en desarrollo en general, y de la
Argentina en particular, y la reduccion de las fuentes de financiamiento en los
organismos de crédito internacionales (FMI, Banco Mundial, Banco Interamericano
de Desarrollo) colocan en una situacion de fragilidad e importante dependencia a
los paises menos desarrollados vy, por tanto, mas sometidos a las
condicionalidades de los programas de ajuste estructural. Para Boron, el Banco
Mundial y el FM! desempefian en la economia internacional, y especlalmente en
los capitalismos periféricos, una funcién “eminentemente disciplinadora”'®®,
asoclada con el otorgamiento de créditos. A la vista de Stiglitz, ambas instituciones
se han convertido en una especie de ‘gobierno economico” de los palses en
desarrollo, actuando conforme los dictados de Washington, detentor del poder real

en ambas instituciones. ''°

indudablemente, el FMI y el Banco Mundial apoyaron el abuso del endeudamiento
externo de la Argentina, alentando a la vez la apertura comerclal y la liberalizacion
financiara sin dejar de exigir ajustes fiscales a la economia, especialmente cuando
estaba ingresando a la recesion de 1998,

La légica de ambos organismos fue conceder los preéstamos necesarios a la

Argentina para sostener la convertibilidad a cambio de reformas estructurales que

198 pichael Mussa, op.cit. p. 8

104 Apillo Barén, cit.pos. Marla Alejandra Corbaltén, E/ Banco Mundlal: Intervencion y disciplinamlento. El caso
ar&;anﬁno. ensenanzas para América Latina, Editorial Biblos, Buenos Airas, Argantina, 2002, p. 70

"8 joseph Stight= £/ malestar de la globalizacion, Editorlal Taurus, Madrid, 2002, p. 39
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inclufan la mayor recaudacion impositiva, flexibilizacién del mercado laboral y de
capitales, reduccion del sector piiblico, reformas en los gobiemos provinciales yen
los sectores de salud y educacion; ajuste fiscal y continuacién de las
privatizaciones, especialmente en el 4rea energética.

Los partidarios de las reformas astructurales y las recetas monetaristas de ajuste
econdémico para estabilizar la economia sostienen que el error del FMI en la
Argentina fue el no haberle exigido el cabal cumplimiento de las metas fijadas en
los programas, especialmente en materia de déficit fiscal y superéavit comercial,
necesarios para mantener el régimen de ¢ onvertibilidad. De esta m anera, en el
aflo 1996 en que el déficit fiscal empezd a exceder la meta fijada por el FMi el
organismo “demostrd una flexibilidad poco comdn al permitir una revisién al alza
en la meta del déficit".'"" En adelante, el FMI seguirfa proveyendo recursos al pals
aun cuando se rebasaban las metas fljadas de déficit fiscal, eso si exigiendo
slempre mayores ajustes a la economia.

El siguiente cuadro resefia los préstamos otorgados por el FMI a la Argentina
durante el gobierno de Menem, su monto y las principales politicas de reforma
establecidas en el acuerdo.

" Michaal Mussa, Cacit. p. 22
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Relaclon de préstamos otorgados por el FMI a la Argentlna

durante la década de los noventa

(52,638 MDD)

Facha de B
Tipo de Fecha de | vencimlento Monto Principales politicas de reforma
Acuerdo | aprobacidn [¢] establecidas en ol acuerdo
cancelacién
402 millones de DEG
Unidad de | Marzo de Marzo de {$5,098 MDD) =Continuacion de la generacion de las
Extension 1992 1996 En marzo del 92, el | politicas mencionadas en el acuerdo
da Fondos FMI  aprob6é un | de derecho de giro
crédito  por 2483 | =Regularlzacién de las relaciones con
millones de DEG | las entidades crediticias externas
($3,149 MDD.) privadas a través de la reduccién de la
deuda basada en el mercado y de los
El crédito se | intereses de la deuda.
extendid en 1537 | =Mayor reducclon del sector publico.
millones de DEG | »Mayor desregulaclén de la economla.
($1,949 MDD) en | =Desarrollo del mercado de capltales.
abril del 96.
720 millones de
Acuerdo Abril de Enero de DEG sReforma del Goblemo  Provinclal:
“Stand By" | 1996 1998 ($913 MDD) perfeccionamiento del sclstema de
recaudacion de impuestos,
privatizacién de bancos y empresas y
transferencla gradual del sistema de
pensidn al Goblerno Federal.
~Mayor flexibilizacién del mercado
laboral.
»Reforma del sistema de atenclon de la
salud.
»(La recaudacion de Impuestos deberia
estar sujeta a un estricto control.)
Unidad de | Febrerode | Marzo de 2080 millones de = Continuacion del ajuste flscal.
Extension 1988 2000 DEG = Conltinuaclén de la reforma laboral.
de Fondos s Parfeccionamlento del sistema

impositivo,

sIncremento de la transparencia del
gasto publico.

«Privatizacién de las plantas de
enargla, del Banco Nacion y del Banco
F-lipotecario.

» Continuaclon de la reforma del sistema
de atencion de la salud.

=Iniclo de un programa de construccion
de vivlendas de bajo costo para
50.000 famlllas por afio,

Fuente: Ana |. Eiras y Brett D. Schaefer
Heritage Foundation, Proyecto Libertad Economica, 25 de abril de 2001, p. 17

Ar

ital " The

Por su parte el Banco Mundial también califico como exitoso el programa

econémico argentino. No obstante, el desempleo y las precarias condiclones de
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salud de una conslderable franja de poblacidon en las provincias fueron
considerados por el organismo flnanclero internacional uno de los elementos clave

para que la Argentina continuara recibiendo préstamos.

De 1991 a 1996 el Banco Mundial otorgd a la Argentina 24 créditos, de diversos
objetivos y destinos. En este periodo se elecutaron 11 proyectos de reforma
estructural, no obstante algunos de los proyectos clasificados por el Bancoy el
gobierno argentino como soclales y de asistencia técnica produjeron reformas
estructurales considerables en algunos sectores tradicionalmente pertenecientes a

las areas sociales como el aducativo.

Durante todo el periodo destacan programas como el de Desarrollo Municlpal (I y
I}y el de Reforma Provincial, orientados a la transformacion d el s ector plblico
provincial bajo parametros similares a los establecidos en el programa de reformas
nacional: “mayor eficiencia del gasto pablico, presupuestos balanceados y
fortalecimiento de los sistemas de gestion presupuestaria, que Implicaron
privatizacion de bienes provinciales, recortes de personal y transformacion de las

estructuras organizativas, entre otras medidas,''?

A partir de 1996 se otorgaron 27 nuevos creditos a la administracion menemista,
de los cuales mas del 50% estuvieron orlentados a profundizar el programa de
reformas estructurales y ampliarlo a sectores que hasta ese momento no habian
sido incluidos, como el Proyecto de Reforma a las Obras Sociales Gremiales y su
traspaso a manos privadas; extender a otras areas la privatizacion de bienes
publicos, como el Proyecto de Asistencia para la Privatizacidn de los Aeropuertos
y la privatizacién del transporte publico de la ciudad de Buenos Aires. Asimismo,
se incluye el proyecto de reforma laboral. Destaca tamblién que, en noviembre de

1998, aiio del inicio de la recesion, la Argentina recibié un préstamo especial de

"2 para un estudio detallado de los préstamos del Banco Mundial a la Argentina en el periodo 1991-1996 ver:
Alelandra Corbalan, op.cit. pp. 63-110
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ajuste estructural por un monto de 2,525 millones de millones de délares y uno
mas de soporte por 550 MDD.""?

Los préstamos estructurales del Banco Mundial ingresaron directamente al Tesoro
argentino para financiar los gastos que demandaba tal proceso, asi como para
solventar proyectos destinados a dar a poyo a distintas areas del gobierno para
implementar la raforma. Entre las condicionalidades incluidas en cada uno de los
desembolsos del Banco se encuentran: reforma fiscal, modernizacion de la
Aduana, limitacion de los costos fiscales por medio de la revision y adecuacion de
los subsidios a la promocion Industrial; modemizacion de la administracion publica
mediante el despido de personal y la mejor asignaclién de recursos; eliminacion de
las transferencias realizadas, por encima de lo presupuestado, a las empresas

publicas y a las provincias, etc.

5.2.3. Desempleo y movimlento piquetero

Resulta incuestionable que los indicadores de los primeros afos de la década de
los noventa no lograron revertir el proceso de polarizacién y fragmentacion que se
venia fraguando d urante las d écadas anteriores. Las pautas de inequidad en la
distribucién del ingreso no solo se mantuvieron, sino que se Incrementaron
durante la década, al Igual que los indicadores de desempleo y subocupacion. De
hecho, en el informe de la CEPAL dado a conocer en la Conferencia Reglonal
sobre Desarrollo Social de marzo de 1997, revel6 que la Argentina era el pals del
continente donde méas habla aumentado la pobreza desde fines de 1994, siendo el
desempleo el factor que méas ha incidido en el deterioro del ingreso famlliar. De
acuerdo con el texto, se registraban dos desocupados por cada cinco personas

activas que pertenecen al 20% mas pobre de la poblacion. '

"3 o8 programas aprobados y los montos de los préstamos otorgados por &l Banco Mundlal a la Argentina

?ueden consultarse en la paglina electronica del Barico Mundlal: hifg: . worl
" Osear Atimir y Lulg Becaria, Distribucion del Ingreso en Argentina, CEPAL, Serie Reformas Econdmicas
nam 40, Bueno.. Alres, Argentina, 1989, p.10
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Sin duda, las altas tasas de crecimiento econdmico no se tradujeron en un cambio
positivo en la distribucion del ingreso, aumentandose la distancia entre el ingreso
medio del 10% mas rico y el 40% mas pobre de la poblacion. En Gran Buenos
Alres, se observa que la participacion en el ingreso del 10% de los hogares mas
ricos alcanzo el 34.6% en el aflo 1994, alrededor de cinco puntos méas que en
1980. En cambio, la participacidn en el ingreso de los hogares pertenecientes a los
cuatro deciles mas pobres fue del 14.4% en el mismo ano, inferior en cerca de

cuatro puntos a la alcanzada en 1980 (18.0%).""°

De acuerdo a cifras del INDEC de octubre de 1996, de los 11,5 millones de
personas que vivian en la Capital y el Conurbano Bonarense, 3,200,000 eran
pobres; lo que equivale al 28% de la poblacion que habita en el principal
conglomerado urbano del pais. Cabe sefialar que dentro del area metropolitana, la
pobreza se concentra en el denominado “segundo c¢inturdn del Gran Buenos
Aires”, zona en la que mas del 42% de sus 4,286,039 habitantes vivian bajo la

linea de la pobreza. '

Como puede observarse en la siguiente grafica, la tasa de desempleo en la
Argentina durante la década reglstra un constante ascenso hasta llegar al 17.3%
de la poblaclén econdmicamente activa durante 1996, producto de los efectos de
la crisis mexicana, Una realidad inédita en un pals donde histéricamente el
desempleo habla oscilado entre el 4 y el 5% de la poblacion. Al finalizar el
segundo mandato de Menem un 40% de los hogares en el pais estaban en

situacion de pobreza, con al menos un desempleado por familia.

"5 Ermasto Cohan, et. ai, Gestién de programag soclales en América Latina Analisis de casos Vol. [: Proyacto
Joven de Argentina, CEPAL, Serie Politicas Sociales, nim 46, Buanos Alres, Argentina, 2001, p.9
Conformado por los barmios de Almirante Brown, Beraztegul, Esteban Echeverrla, General Sarmianto,
Florenclo Varela, la Matanza, Merlo, San Femando y Tigre

212



Yool S0 TR vy ‘/ [YTRRYER R AR

Argentina, tasa de desempleo anual
(octubre de cada afio)
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Resulta incuestionable que uno de los resultados de las privatizaclones y de la
reestructuracion del Estado fue el despido de miles de trabajadores, situacion que
se incrementd a partir de 1994 cuando, el proceso de concentracidn economica y
la debacle de la pequefia y mediana empresa, junto a la escasa viabilidad de los
pequefios emprendimientos comerciales minados por la llegada de las grandes
cadenas de supermercados, llevé a la informalidad laboral y a la inestabilidad a
vastos sectores sociales, reflejados en los crecimientos de las tasas de

desocupacion y subocupacion.

8 jyan Pedro Lumerman, Crisis social argentina. Confliclos, tensiones y altemnativas, Editorial Lumen
Hvmanitas, Buenos /'~ 2s, Argentina, 1998, p. 73
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Mientras que Menem y su ministro del Trabajo afirmaban que las altas tasas de
desempleo y subocupaclon por las que estaba atravesando la Argentina se debfan
a una “legislacion laboral no solidaria™"'” sostenida por la falta de flexibilidad en las
leyes laborales, inslstiendo una y otra vez en la necesidad de la reforma laboral; la

respuesta de las centrales sindicales y de los desempleados no se hizo esperar.

Las centrales sindicales se unificaron nombrando a Oscar Lescano como nuevo
secretario general con un discurso muy critico hacia la situacion social y
econdmica.”'® En septiembre de 1995 estas organizaciones sindicales realizaron
un paro general con enorme acatamiento. Para agosto de 1996 se realizabala
quinta huelga general contra el gobiemo de Menem, esta vez en protesta al
paquetazo econémico anunciado por Roque Fernandez y acompanada de
movimientos de protesta popular la mayorfa de las provincias, que fueron
reprimldos por el gobierno.'™® El afio cerraria con otro paro general, mismos que
se harlan continuos durante el resto del mandato de Menem y a los que se unirfan
los exportadores e importantes miembros de la Union Industrial Argentina,
pequefios y medianos propietarios que se vieron afectados por la apertura

econdmica y 1a sobrevaluacién del peso.

Fuera de la arena sindical, aparecieron nuevas formas de lucha como las marchas
de silencio, caravanas, abrazos simbdlicos, escraches y, por supuesto, los cortes
de ruta caracteristicos del movimiento piquetero, cuyos origenes se sitlan a
mediados de la década cuando numerosos desempleados (parados) de la

provincia de Neuguén, en la Patagonia, comenzaron a cortar carreteras (piquetes)

Y7 Ap, Afp, Efa y Dpa “Menem: crace el desemplea en Argentina por una legislacion laboral no sofldania”, an:
La Jomada, 2 de septiembre de 1996

118 En 1992 se conformaron el Congreso de los Trabajadores Argentinos (CTA), aglutinando a trabajadores
astatales y docentes, y el Movimlento de Trabajadores Argentinos (MTA), agrupa a los sindicatos del
transporte, ambos ¢on un claro perfil opositor al goblerno, Finalmente, al normbramiento de Naldo Brunelli
como dirgente da la CGT corond la escalada del enfrentamiento gindical al goblerno. Ver: Consultora da
Investigacién Soclal Independlente, £n los once afios de convertibilided hubo, en promedio, 6 conflictos
diarios, Buenos Aires, Argentina, 2003. Version electronica disponible en Intemet en: www lade.ar

118 gtalla Calloni, “Entre 70 y 100% respaldaron fa huelga general en Argentina”, en: La Jomada,9 de agosto
de 1996
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y realizar manifestaciones exigiendo trabajo y asistencia social ante la precaria

situacion en la que se encontraban.'?

El movimiento piquetero se gestd en provinclas como Neuquén y Saita por los
cientos de trabajadores que no solo perdieron sus empleos tras los despidos de la
petrolera estatal YPF, sino que practicamente sa quedaron sin sustento alguno
puesto que sus comunidades dependian de la explotacién petrolera. Hacia 1995
los piquetes y las organizaciones de parados se extendieron a la provincia de
Buenos Aires, donde los efectos del desempleo y del incremento en el costo de
vida hablan sido someramente disimulados por el fondo especial de asistencia
para los pobres y desocupados que habla puesto en marcha el gobernador
Duhalde.

A partir de 1996 las coordinadoras de piqueteros en el Gran Buenos Aires
emergieron con mayor fuerza, extendiéndose por las distintas provinclas del pals,
especialmente en Salta, Neuquén, Santa Cruz, Cérdoba, Catamarca y el Chaco,
Seflala Jozami:

“En pocos arfios, el paisaje argentino se pobld de cortes de carmeteras, asambleas
populares masivas y eleccion de delegados para exigir a los goblernos provinciales
y nacional la creacibn de fuentes de trabajo, un salario minimo, reparto de
alimentos y, Mnalmente, la creaclén de un seguro de paro ostatal.”

Entre 1996 y 1998 el movimiento piquetero alcanzé tales proporciones que el
goblerno de Menem se vio obligado a negociar con los dirigentes de los que, hasta
diciembre da 2001, fueron vistos por la mayorfa de la poblacion argentina como
marginados que protestaban para obtener asistencla social. Aparecieron entonces
los llamados “Planes Trabajar’ y otros subsidios menores que, a lo mucho

pagaban entre 150 y 200 pesos mensuales, cantidad Irrisoria “sl se considera que

120 james Petras, “Tha Unemployed Workers Movement in Argantina®, en: Rebelién, 27 de enero da 2002, 5
PR Version aelectrdnica disponible en intarnet en: www,rebelio |
' Angel Jozami, op. cit. pp. 83-84
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el sueldo minimo necesario para costear los gastos de una familia estaba valuado

en alrededor de 1,100 pesos mensuales.”'?

2 Ibid, p. 83
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CAPITULO 6

EL GOBIERNO DE LA ALIANZA Y LA INEVITABLE CRISIS

“Es hora de decir la verdad. La Argentina estd

quebrada, destruida... este modelo destruyd todo”

Eduardo Duhalde, febrero de 2002.

El 24 de octubre de 1999, Fernando de la RiOa candidato presldencial de la
llamada “Alianza por el Trabajo la Educacién y la Justicia”, formada por la UCR y
el Frepaso, ganaba la contienda electoral con el 48.5% de los votos, sobre un 38%

que obtuvieron los candldatos del Partido Justicialista.

Unidos bajo el comin denominador de la reivindicacién republicana representada
en la lucha contra lo que ellos consideraban una visién patrimonialista del
menemismo en el poder, el Frepaso y la UCR, sustentaron su campafia enlos
ideales sobre la lucha contra Ja corrupcién y la desigualdad social, prometiendo al
mismo tiempo el mantenimiento del régimen de convertibllidad y la salida a la
recesion econémica que el palis atravesaba desde 1998. La formula De la Rua-
Alvarez resultd sumamente atractiva para amplios sectores de la socledad.
Mientras que Fernando de la Rua aparecla como un personaje serio, y en realldad
altamente conservador, que garantizaba la continuidad del modelo de
convertibilidad, satisfaciendo los intereses de la burguesia dominante; Carlos
Alvarez encarnaba la lucha por la justicia social, el liderazgo de la nueva opcion
politica para el pais: el Frepaso, en el que depositaron su conflanza una buena
cantidad de argentinos de extraccion media o baja.

De esta manera, el fracaso de Menem en lograr su tercera candidatura a

presidente en 1999 y la derrota del candidato peronista Eduardo Duhalde frente a

De la Rua en las elecciones de octubre de ese ano, fueron el reflejo del
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agotamiento avanzado del esquema economico y del ragimen politico instaurado
diez afos antes, En consecuencia, "la victoria de De la Rua fue, en este sentido,
mas una derrota del peronismo que un logro de la Alianza que lo llevé al poder

junto a Alvarez, llder del Frepaso y candidato a vicepresidente."’

Sin embargo, ta euforia inicial sobre la Alianza se desvanecerla en poco tiempo.
La recesion iniciada en 1998 se profundizé durante el primer afto de gobierno de la
Alianza. Lejos de abandonar la linea de Menem, De la Raa profundizo la misma
orientaclon econdmica y social, priorizando la convertibilidad y el pago de la deuda
sobre cualquier otra cuestién, situacion que mermd cada vez mas una economia
debilitada, mientras que la corrupcion volvié a asomarse de manera escandalosa
en el sistama politico del pais. A menos de un afio de asumir el pader, 1a Allanza
entre ambos partidos empezd a resquebrajarse, y el goblerno de centro-izquierda
que habla logrado triunfar sobre el peronismo, terminé aliado al partido del otrora

ministro Domingo Cavallo, quien fue llamado nuevamente al goblerno.

Tras el ascenso de Cavallo al ministerio de economia se decidié segulr con las
medidas de austeridad como recortes al gasto publico, salarios y pensiones, con la
finalidad de cumplir con las meta de reduccion del déficit fijada por el FMI. Dichas
medidas estuvieron acompafiadas del incremento de Impuestos y, finalmente, del

llamado corralito, que impactd directamente a las clases medidas.

La crisis, tanto politica, como economica y social, gestada desde las decadas
anteriores, llegd entonces a su maxima expresién. Diciembre de 2001 serla el
punto de quiebre para la Argentina: el suefio del retorno al primer mundo termind
desvaneciéndose ante la terrible realidad: en un pals de 36 millones de habitantes,
mas de 14 millones se ubicaban por debajo de la llnea de la pobreza en los
aglomerados urbanos, cifra que se incrementaba a 16 millones ¢ onslderando la
poblacidn rural, Las jomadas de protesta los dias 19 y 20 de diciembre terminarian
con los 740 dias del gobierno de De la Roa.

! Angel Jozaml, Argentina. La destruccién de una nacién, Editorlial Arena Abierta-Random House Mondadori,
Barcelona, Espafia, 2003, p. 23
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6.1. El goblerno de la Alianza: crénica de un fracaso

El programa de gobierno de la Alianza, denominado “La Carta a los Argentinos”,
reunia una serie de propuestas que se alejaban del neoliberalismo sin por ello
anunciar el retorno al intervencionismo estatal. Con una clara inspiracion de tipo
soclaldemdcrata, exponlan las criticas al modelo, relacionandolo con el
debilitamiento de la cohesién social y consideraban que una mayor eficiencia de
los aparatos estatales “contribuiria a resolver los conflictos entre la inequidad que
generan los mercados Y la igualdad de oportunidades que busca la democracia".
Desde ese punto de vista, la desigualdad social era el resultado de "una
distribucidn inequitativa e injusta de la capacidad de influir en las decisiones

publicas por parte de los distintos grupos de intereses”.’

Sin embargo, los argumentos de la carta eran afines con las orientaciones mas
progreslstas de las fuerzas unidas en la coalicion, el Frepaso, situacion que quedod
perfectamente demostrada cuando el gobierno de De la Rua optd por la
continuidad del modelo y por profundizar aspectos que hablan quedado

pendientes del gobierno menemista como la reforma laboral.

El gobierno de la Allanza fue el crisol en el que se fundieron las manifestaciones
de varias crisis precedentes en la sociedad argentina. La viela y la nueva
ingobemabilidad de la economia, postergada temporalmente con los mecanismos,
se precipitd cuando se cerrd el acceso a esos recursos y se agudizo la recesion
heredada del menemismo; mientras que en la arena politica la experiencia se
encargb de suministrar las evidencias de que la corupcion era parte del
funcionamiento del sistema politico y que se habla acrecentado con el impulso

dado por el neoliberalismo a la crisis del Estado.

2 =Carta a los Argentinos®, cit. pos., Ricardo Sldicaro La crisis del Estado y los aclores politicos y
socioeconémicos en la Argentina, (1989-2001), Editodal Universitaria de Buanos Airas-Libros del Riojas,
Buenos Alres, Argentlna, 2003, p.62.

3 1dam.
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6.1.1. Austeridad econdémica y corrupclén politica

De la ROa nombré como ministro de Economfa a José Luis Manichea, quien habia
estado al frente del Banco Central durante la ultima parte del gobierno de Alfonsin
y condujo a la hiperinflacion de 1989, por lo que no despert6 el entusiasmo ni de
oficialistas ni de la oposicion, siendo de hecho el autor intelactual del conocido
Plan Primavera. Sin embargo, la designacion de otros economistas, conocidos por
su adhesion a las doctrinas neoliberales, en ministerios que no requerian esa
especialidad, como Ricardo Lopez Murphy en Defensa, Juan Lanch en Educacion
y Adalberto Rodriguez en Relaciones Exteriores y Ricardo De Santibafiezen la
Sacretarfa de Defensa del Estado (SIDE) fue una clara sefal de la nula intencion

presidenclal por apartarse del modelo econémico del menemismo.

Como bien han documentado Jaime Fusch y José Carlos Vélez', desde el
Consejo Econémico Argentino (CEA) se preocuparon por garantizar la continuidad
del modelo econdémico, para lo cual disefiaron un plan para la Alianza denominado
“Crecimiento y Bienestar”, y buscaron tejer un acuerdo polltico con los candidatos,
ademas de reunirse con fa mision del FMI en el pals, movilizando una vez mas el
verdadero poder en la Argentina: el de las famllias acaudaladas en el Consejo
que, desde siempre, han mantenido el poder econémico y politico del pals.

Al respecto, Sidicaro seflala que:

“Si se parte del andlisis de las relaciones de fuerza entre los actoras con poder
sobre las orlentaciones de las politicas puablicas, se debe considerar que Ia
coalicion gobernante aceptd la situacion de asimetria favorable a los Intereses de
los principales actores socloacondmicos nacionales y extranjeros, estimando que
carecla de recursos politicos y sociales para oponerse a sus demandas y
exigencias, y que disponla sélo de su legitimidad alactoral.”®

* Ver: Jaime Fusch y Joaé Carlos Vélez “Los documantos del Consejo Empresario Argentino” en: Jaime Fusch
y José Carlos Vélez Argentina de Rodiflas, terrorismo econtmico: de Martinez de Hoz a Cavallo, Catélogos
Tribuna Latinpamericana, segunda adicidn, 2002, pp.87-134

5 Ricardo Sidicaro, p.63
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En consecuencia, el nuevo goblerno apostd a la continuldad del modelo
econdmico aplicado durante el menemismo. Conforme esta definicion estratégica,
planted como objetivo inicial provocar un "shock de confianza" en los operadores
financieros que los indujera a retomar el flujo de ingreso de capltales y, por esta
via, encontrar salida a la crisls recesiva que atrapaba a la economia argentina
desde 1998.

Tras su toma de p osesion Manichea acometio un p aquete de m edidas fiscales,
conocidas popularmente como “el impuestazo”, que hizo recaer un significativo
aumento de los impuestos sobre [os asalarlados, los sectores medios del comerclo
y de la industria y los profesionales independientes. El inmediato efecto recesivo
del incremento de Impuestos repercutié negativamente sobre la economla. La

demanda, el consumo y la inversion cayeron y la crisis se profundizo.

En junio de 2000, la falta de reaccién de la economia desestabilizé ain mas las
cuentas fiscales que el gobierno habla querido estabilizar en enero. De una
manera logica, la mayor pardlisis econdémica hizo caer la recaudaclon de
impuestos por lo que el ministro Manichea optd por la reduccion del gasto pablico.
El gobierno anuncio el cierre de organismos estatales y una reduccion del 13% de
los salarios de los funcionarios pablicos. Como resultado se desataron una serie
de conflictos sindicales y soclales. Desde junio hasta diclembre la situacion no

hizo méas que empeorar.

En la esfera polltica, |a aprobacion de la reforma laboral yla extensiénde una
concesion de explotacion en Neuguén a Repsol-YPF, ambas plagadas de
corrupcion, derribaron la escasa credibilidad que conservaban los representantes

de las provincias en el Congreso Nacional.
El apremio del gobierno en la aprobacion de la reforma surgla de la necesldad de

cumplir con las condiciones pedidas por el FMI para la gestion de apoyos

financieros. Lo que en principio se planted como un trueque entre el otorgamlento
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de Planes Trabajar para algunas provincias, entre autoridades nacionales y
algunos senadores, derivé en un disloque instituclonal total, cuando el senador
justicialista Mario Cafiero, denuncié plblicamente el pago de coimas a ciertos
legisladores que votaron favorablemente la reforma. EI 20 de septiembre se
destapd el escandalo: siete senadores del opositor parido justiclalista y uno de la
gobemante Alianza habrfan recibido 50,000 délares con fondos de la SIDE, para

aprobar la reforma.

Ese mismo dia, la senadora Silvia Sapag, del Movimlento Popular Neuquino
denunciaba el soborno, por parte de la empresa espafiola Repsol, a Integrantes de
la Comisibn de Combustibles a fin de que la ley de hidrocarburos que en ese
momento se discutla en el Congreso, garantizara a la empresa espafiola la
extension de la concesion de explotacion de importantes yacimientos en la

provincia de Neuquén.®

El escandalo de los sobornos trajo como consecuencia la renuncla de Carlos
Alvarez a la vicepresidencia, fundada en la imposibilidad de erradicar la corrupcion
a todos los nivelas del gobierno del pals, auspiciada ademas por un gobierno cuyo
lema de campafia habla sido, justamente, la moralizacion de la vida politica y la

lucha contra la corrupclén.

De e sta manera, el afio 2000 transcurrié en medio d e un gobierno fuertemente
debilitado, y un clima social de desasosiego e incertldumbre. Cada Intento de
ajuste fue tan carente d e equidad como Ineficaz para promover el ambiente de
confianza requerido por los mercados. La fluidez en el Ingraso de capltales no se
restablecid y la renovacion de los vencimientos de la deuda publica fue
haciéndose cada vez mas incierta. El aumento de las tasas de interés y del rlesgo

pals puso en evidencla la cercania de un escenario de crisls.

® Para una profundizaclén sobra el tema de los sobomos alrededor del petrdleo y del proceso de privatizacion
de éste recurso natural ver: Daniel Ceccini y Jorge Zicolillo, Los nuevos conquistadores, El papel de los
gobiemos y las empresas espafiolas en el vaclamiento de Argentina, Editorial Siglo XX|-Foca Ediciones,
Buenos Alres, Argentina, 2002, pp. 121-156.
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Los sintomas de proximidad de este escenarlo se hicieron evidentes en el ultimo
trimestre de 2000, con serias dificultades para renovar los vencimientos de la
deuda publica, elevadas tasas de interés y una perceptible disminucion de las
reservas y los depositos, indicadores inquietantes como expresion potenclal de
cambio en la direccion de los flujos financieros y la composicion de las carteras de

activos financieros. ’

El 18 de diciembre, luego de trabajosas negociaciones con el FMI y con los
acreedores privados, se dio a conocer un paquete de ayuda extraordinaria de los
organismos financieros internacionales y de los bancos al que se le denominé
Blindaje Financlero, “en un claro intento de transmitir confianza sobre la seguridad

econbmica y financiera de Argentina" ®

Los supuestos 40,000 MDD del paquete de ayuda extraordinaria se reduclan, en
verdad, a 13,000 MDD de aportes por tramos del FMI y a 1,000 MDD por parte del
gobierno de Espaiia, también desembolsados a lo largo de un afo. Los restantes
26,000 MDD eran sdlo promesas de los bancos privados y fondos de pensiones

extranjeros y argentinos que nunca legaron.®

El blindaje era un compromiso de los prestamistas (organismos internacionales,
bancos locales y AFJP) de que habrian de poner a disposicion del goblerno
argentino un monto de financiamiento tal que le permitiese afrontar buena parte de
los vencimientos de la deuda y del déficit fiscal previstos para el afio 2001. En
otras palabras, el blindaje expresaba la voluntad de los acreedores de renovar los
proximos vencimientos de la deuda, procurando de esta forma emitir sefiales de

tranquilidad al resto de los operadores financieros.

Como bien sefala Alberto Barbeito, la decisién de “blindar’ a la Argentina
respondid a dos factores fundamentales: el temor del estallido de una crisls de

Alberto B arbeito, “ Analisis. E1blindaje que no fue. O la decisibndag astionar la fase agdnica d el modelo
acondmlco”, an: Realidad Econdmica Nam, 178 -16 fabrero al 31 marzo de 2001, p. 1

® Angel Jozaml, op.cit. p.24

® Idem.
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pagos de la deuda que se extendiera a otros palses de América Latina,
particularmente Brasil; y el hecho de que una eventual crisls pondria nuavamente
en tela de Juiclo la viabilidad del paradigma neoliberal para los paises de la region
contraponlendo la realidad con el discurso de los organismos financieros
Internacionales que presentaban a la Argentina como un modelo exitoso de

reformas de liberalizacion de mercados, privatizaciones y apertura financlera.'

Entre los compromisos asumidos por el gobierno argentino para acceder a los
recursos se encuentran la ratificacion de la continuidad del modelo econdmico, via
profundizacion de medidas de ajuste, y una nueva reforma del régimen
previsional y la apertura del sector salud, situacién que respondia mas a la
Intancién de abrir nuevas dreas de rentabilidad a las instituciones bancarias y las

AFJP, antes que a lograr superavit fiscal o generar divisas."!

Si blen se esperaba una fuerte reduccion del riesgo pals'?, éste tnicamente pasoé
de 803 a 702 puntos de diciembre de 2000 a febrero de 2001, para trepar
nuevamente a 842 en marzo.”® Los resultados macro y micro econémicos
continuaban slendo desastrosos por lo que 3 de marzo de 2001 el ministro
Manichea dimitio.

Ricardo Lopez Murphy, hasta hoy considerado un modelo de la ortodoxia
monetarista en Argentina, fue designado ministro de Economla lo que significo la
profundizaciéon del ajuste. El nuevo ministro formé un equipo integrado
basicamente por profesionales de la Fundacién de Investigaciones Econdmicas

Latinoamericanas (FIEL), financlada por el CEA.

9 Albarto Barbaito, op.clt .p. 16

"' La reforma previsional apuntaba a conceder a las AFJP el monopolio para la administraclon de los fondos
pravislonales, eliminando el slstema publico de raparto, y aumentar la proporcidn en que las administradoras
puedan colocar los fondos recaudados an titulos ptblicos. Por su parte los raquisitos exlgidos para operar en
al mercado de la salud se orlentaban a consolldar la presencla de las Instituclones financieras.

2 Ej indica fesgo-pals, mida la diferencia entre el costo del dinero para la deuda emitida por un pais periférico
y al tipo de Interés fijado por la Reserva Federal de los Estados Unidos. 100 puntos basicos aquivalen a un
Punto anual en |a tasa de interés,

? Rafael Olara Jimenez y Luis Garcla Martinez, EI derrumbe argentino. De la convertibilidad al corralito,
Editorial Planeta, Buanos Aires, Argentina, 2002, p. 125
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Para el 16 de marzo, el ministro anuncié un polémico plan econdmico que
contemplaba un fuerte recorte al gasto publico de 1,962 MDD para ese afio y
2,485 MDD para el 2002, una reforma del Estado, la eliminacion de extensiones
impositivas y una reduccion de las transferencias a las provinclas, al tiempo que el
gobiemo se comprometia con el FMI a acumular un déficit fiscal de 6,500 MDD

durante todo el afio. ™

El recorte del gasto publico se concentraba en el presupuesto educativo v,
especialmente, en el destinado a las Universidades a quienes pretendian rebajar
361 MDD en el 2001 y 541 MDD para el 2002'°. Partiendo de la idea de que los
estudlantes universitarlos pertenecen a las clases medias, el equipo econdémico
sostuvo que “el presupuesto destinado a la educacion superior constitula un

subsidio a un sector de la socierdad que no lo merecia".'®

Las reacciones fueron inmediatas. Al interior del goblerno los ministros del Interior,
Educacién y Desarrollo Social, asf como seis altos funcionarios del Frepaso
presentaron su renuncia. Por su parte, el frente sindical, la oposicion justicialista y

las universidades convocaron a una huelga de 36 horas.

El pais entero se opuso al recorte, las voces iban desde los politicos de la UCR,
encabezados por Alfonsin, hasta los industriales, comerciantes, gobiernos
provinciales y la clase media. El Unico apoyo al ministro provino, naturalmente, de
la banca, las empresas privatizadas y de las grandes compariias nacionales y
extranjeras. El 19 de marzo De la Rua aceptaba la renuncia del ministro. En dos
semanas el presidente habla perdido dos ministros de Economia y practicamente
roto la Alianza de gobierno, mientras que el riesgo pais subia sin cesar.

“ Agencias, “Estalla crisls politica en Argentina”, en: Milenio Diarlo, 17 da marzo de 2001, p. 28

Idam.
® Jorge Schvarzer, Convertibilidad y deuda extarna, Eudeba-Libros del Rlojas, Buenos Alres, Argentina, 2002,
p.79
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6.1.2. El regreso de Cavallo: déflcit cero y corralito

Alos ojosde Dela Rola, un presidente g ue ¢ ada vez estaba mas aislado y se
mostraba dudoso y falto de caracter frente a la sociedad argentina, al grado que
llegd a sobrenombrarsele como Femando “de /la Duda”, Domingo Cavallo era el
unico p ersonaje capaz de hacerse cargo de la conduccion e condmica del p als,
como padre de la convertibilidad y dada la respetable imagen que mantenia en los
clrculos del capital nacional y extranjero. En realidad, su retorno al gobierno marco
la separacidon definitiva del Frepaso de la presidencia de De la Raa. Ahora, el
presidente mantenia una alianza con el dirigente de un partido de derecha (Accién
por la Republica) que habla sido su contendiente durante la camparia electoral de
1999, cambiando la correlacion de fuerzas al Interior del mismo y alejandose de la

alianza que lo habla llevado al poder.

Tras su nombramiento, Cavallo prometid acabar con la depresién econémica con
medidas contrarias al ajuste fiscal y logro que el Congreso le otorgase poderes
extraordinarios, dada "la gravedad de la situacion”, por lo que fue conocido desde

entonces como el super-ministro.

En abril anuncié un nuevo recorte del gasto publico, del orden de 300 MDD, a fin
de cumplir con el objetivo de déficit fiscal pactado con el FMIL. Casi
simultdneamente se propuso emitir un bono a dos aflos para conseguir 760 MDD.
Posteriormente, reformé la Carta Organica del Banco Central y removid de la
presidencia a Pedro Pou designando en su lugar a Roque Maccarone, con la
finalidad de flexibllizar el uso de las reservas de liquidez y atender la fuga de
depdsitos y de capitales que se expresaba en la creciente demanda de doélares.

Posteriormente, el super- ministro explicd que el eje de su plan era ligar el peso no
solo al délar sino al euro, una vez que la moneda europea llegara a la paridad 1-1
con el dolar, La sospecha de los acreedoras fue inmediata: Cavallo preparaba una

devaluacion del peso, aunque de manera encubierta. El ministro pareci6 darles la

226



L JE .
A CE RS R E IV A

razébn cuando anuncié que el mecanismo de introduccion del euro en la

convertibilidad iba a regir inmediatamente para las exportaciones.

El 18 de junio inici6 el nuevo modelo, en el que los exportadores podrian acceder
a un dolar preferencial calculado en base a una férmula que tomaba en cuenta la
diferencia entre el valor promedio de la cotizacién del dolar y el euro. El valor de
dicho dolar preferencial se situd en 1.08 pesos. EI FMI no se pronuncio sobre la
decisién argentina de abandonar el sistema de cambio fijo para las operaciones de
comaercio e xterior, p ero fuentes dal organismo dijeron que el gobierno argentino
ignord sus consejos acerca de no alterar el tipo de cambio.'” E sta devaluacién
parcial y encublerta provoco un incremento espectacular del riego pais que llegd
cerca de 1,500 puntos basicos.

El siguiente paso fue el canje parcial de los tltulos de deuda, al que por su
volumen se le lamé megacanje. La operacion Implicé titulos por 30,000 MDD. E!
Estado compré bonos de vencimiento cercano, a los que no podia hacer frente, y
emlti6 otros a mas largo plazo, con menor valor nominal. Pero el tipo de Interes del
12% que reconocid porlos nuevos titulos e mitidos supuso un incremento de la
deuda de unos 2,500 MDD. Gozando de sus plenos poderes, el ministro no dudé
en pagar una comlsién de 150 MDD a los bancos que intervinieron en el canje. De
esta forma, los bancos gestores y tenedores de los titulos de deuda argentina

engrosaron adn mas sus gananclas.'®

Ante la falta de financiacién exterior y local, la recaudacion fiscal se colapso en
julio. Cavallo decidié entonces instrumentar una politica de déficit cero, o que
equivalla a no gastar mas de lo que se recaudaba, como muestra de cumplimiento
de la promesa, generalizé la reduccion de salarlos e incluyd en este recorte a las

pensiones, en un porcentaje del 13%.

7 AFP, AP y Notlmex, “Devaluacion encublerta en Argentina hunde a mercados”, en: Novedades, 19 da Junio
de 2001, p. B1.
8 Rafael Olara Jimenaz y Luis Garcia Martinez, op.cit. p. 129
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La ley de déficit cero pudo ser sancionada por el Congreso gracias a la actitud
hipdcerita de legisladores, principalmente radicales y peronistas. Es de dominio
publico que en aquella sesion del Senado de junio de 2001, radicales y peronistas
hablan acordado el mecanismo para su aprobacion. Los justicialistas, quienes por
su numero hubiesen podido evitar su sancién, regularon su presencia en el racinto
legislativo de manera de mantener el quérum y facilitar al bloque radical alcanzar
la mayorla; de tal forma que los peronistas criticaron el proyecto y votaron en
contra, Unicamente para guardar las apariencias frente a la ciudadania. ' De
hecho, existen rumores de posibles sobornos para aprobar Ia ley, situacién que
pueda ser cierta dados los antecedentes que he venido sefialando a lo largo de la
investigacion.

Luego de una negociacion, que se extendié todo el mes de agosto, Cavallo logrd
una nueva ayuda del FMI de 800 MDD.?® El préstamo estaba condicionado al
cumplimiento de metas fiscales y, por tanto, se harla por tramos una vez que se
comprobara, mensualmente, que el gobiemo argentino cumplia el compromiso. Al
igual que con el blindaje, el experimento fracasaria.

Unos dlas antes de las elecciones Intermedias 14 de octubre de 2001 el riesgo
pals habfa superado los 1800 puntos, lo que ponia a la Argentina en peor
sltuacion crediticla que Nigeria, Afganistan o Ecuador, y las negociaciones con el
FMI para el reflnanciamiento de la deuda de 130 mil MDD pareclan estancadas.

Cuando finalizd la jornada electoral, el peronismo habla ganado en Buenos Aires,
Coérdoba, E ntre Rlos, Fonnoéa, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, S alta,
San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero, Tierra del Fuego y
Tucuman, y pasaba a controlar las dos Camaras del Congreso Nacional. El

® Antonlo Cesar Moere, Misién Cumplida: jquebraron la Argentinal RAZ Comunicaclones, 2002, Buenos
Alres, Argentina, p. 15

2 Blunatein Paul, “Argentina Did’n Fall on Its Own®, The Washington Post, 3 de agosto de 2003, p. AO1 y
Fondo Monetario Intemacional, Argentina. Letter of Intent, Mamorando of Economic Policies, Thecnical
Mamorando of Undarstanding, Buenos Alres, 31 de agosto de 2001. Varsion electronica disponible an intemet
en: www.Imf.org
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gobiemo habla quedado aislado, casi sin poder tomar decisiones que no fueran

pactadas con la oposicion y el gabinete prendia de un hilo.

Al ausentismo electoral de 6,297,163 personas, que habia marcado un nuevo
récord desde el fin de la dictadura, habla que sumar los 3,921,761 votos en blanco
y nulos, ademas de otros 150,000 sufragios entre recurridos e impugnados. Los
partidos polfticos en su conjunto perdieron casi 4.7 millones de votos respecto a

las elecciones anteriores de 1999, 2!

A principios de noviembre una mision del FMI llegé a Buenos Aires, que concluyd
que las cuentas publicas argentinas no cumplian en absoluto el acuerdo signado
en agosto, anunciando en consecuencia que se concretarla un desembolso de
1,260 MDD previsto para diciembre.

Cavallo apeld a un nuevo canje de deuda, esta vez de 60,000 MDD, asegurando
que seria un proceso voluntario para los tenedores de los titulos de la deuda. Los
nuevos titulos tendrian un interés menor, del 7% anual, aunque garantizados por
los ingresos fiscales. Asimismo, se firmé un nuevo pacto fiscal con las provincias
mas fuertes que controlaba el peronismo: Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe y La
Pampa. Una semana mas tarde la Corte Suprema de Justicia, sospechada de
corrupcion, habia concedido la libertad del ex presidente Carlos Menem, entonces
bajo proceso por el caso de venta de armas a Croacia y Ecuador, lo que fue visto
como una maniobra politica del gobierno para lograr el apoyo de los sectores

peronistas partidarios al ex presidente.

Las agencias calificadoras de crédito internacionales advirtieron que podia
considerarse al pals en situacidn de suspension de pagos técnica, si los

acreedores se velan obligados a ceder ganancias en el canje anunciado.

u Jorge Camarasa, Dias de furfa. Historla oculta de la Argentina desde la calda de De la Rua hasta la
asuncion de Duhalde , Editorial Sudamericana , Buenos Alres, Argentina, 2* Edicidn, marzo de 2002, p.10
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Los dias de la convertibilidad parecian contados, sin embargo para el gobierno de
Fernando de la Ria mantener la convertibilidad era un objstivo fundamental en la
medida en que, por un lado, se temia que el abandono del modelo provocase una
calda mayor de | as inversiones h acia el pals y, por otra p arte, en el imaginario
colectivo, la convertibilidad estaba asociada a la estabilidad monetaria e incluso
social (debido al recuerdo del caos social generado por la hiperinflacion de
1989).%

De un lado, se fue delineando un bloque favorable a la dolarizacion de la
aconomia y que se expresaba en los sectores mas consolidados y enriquecidos en
los noventa: las empresas de servicios publicos privatizadas, 1a banca extranjera
y, en especlal, los tenedores de bonos de deuda publica, los sectores comerciales

importadores y parte de los exportadores (especiaimente los de gas y petrdleo).

Del otro, los sectores favorables a alguna forma de devaluacion, mas vinculados a
lo que quedaba del sector productivo Industrial y en especlal a los grupos
econémicos que vendleron sus empresas o participaciones empresarias durante
los noventa y fugaron sus capitales al exterior y /o los transfifieron al sector
exportador. Estas tensiones quedaron también de manifiesto con las relaciones
con el FM! y Estados Unidos que bajo la administracién Bush fue adoptando una
postura favorable a la devaluacion con déficit cero para disefiar un “programa
sustentable” y liberar dolares para destinarlos a una reprogramacion del pago de
la deuda.

Para el 29 de noviembre los depdsitos en los bancos hablan caido 481 MDD, la
cifra acumulada d el mes alcanzaba los 3,000 MDD y en todo el afio se hablan
fugado unos 20,000 MDD. Al dia sigulente la fuga de capitales se intensifica: los
ahorristas retiraron depdsitos que se calculan entre 700 y 1,100 MDD, al tiempo
que las reservas cayeron 1,129 MDD, lo que significaba que la gente estaba

2 yVer: Curia Eduardo, La Allanza y la Convertibilidad Progresista, el sueflo roto, Ediciones Realldad
Argentina, Buenos Alres, Argentina, 2001, pp. 13-15y Walsman, C arlos, “El default argentino: sus ¢ausas
inatituclonales™, en: Politica y Gobiemno, vol. X, nam. 1, primer semestre de 2003, Centro de Investigaclon y
Docencla Econdmicas, México, p. 221
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cambiando sus pesos por dolares. Los bancos tenfan tomados depositos por
62,789 MDD, y disponible en caja un monto cercano al 10% de esa cifra. El 35%
de estos depdsitos, casi 22 mil millones era en pesos, mientras que el 65%
restante, 41.000 millones estaban en ddlares. Asimismo, es importante sefialar
que los depositos de hasta 1,000 délares o pesos representaban el 72% del total,
seguidos por los que alcanzaban los 25,000 pesos/dolares (25%) por lo que los
depositos hasta de 500 mil pesos/délares representaban unicamente el 0.8% y los

que llegaban a 10 millones el 0.2% del total.”

Fue entonces cuando se anunci6 congelamiento parcial de los depositos
bancarios tanto a la vista como a plazo (conocidos como corralito y corralén,
respectivamente) con el objetivo de frenar la fuga de depésitos y evitar la quiebra
del sistema financiero por falta de liquidez. Cavallo explicé que sélo se podrian
retirar por cajero automatico 250 pesos o délares semanales, se limitaria a 1,000
délares el efectivo que se podia sacar por persona del pais y se instrumentaria en
los hechos una bancarizacion de los argentinos, de fos cuales el 65% no tenia

cajas de ahorro ni cuentas corrientes, ni tarjetas de crédito o débito.

El goblerno anuncié que las restricciones entrarian en vigencia a partir del lunes 3
de diciembre y regirian por 90 dias, pero el decreto que las instrumentaba, el
1570/01, en realidad no les ponlfa término. Ese fin de semana empezaron las colas
frente a los cajeros automaticos, para el lunes se habian retirado otros 100

millones de pesos.

Desde el anuncio de las nuevas medidas comenzaron a circular los rumores. Se
hablaba de funcionarlos que el fin de semana habia viajado presurosos al Uruguay
con valijas llenas de dinero, y se decfa que entre el 20 y el 30 de noviembre
hablan sido transportados miles de millones repartidos en 358 camiones de
caudales de tres empresas diferentes, cuyo destino serian los puertos y
aeropuertos cercanos a Buenos Aires, de dénde habrian sido sacados del pals.

B Jorgo Schvarzer,op cit. p.65
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Las penas para los infractores establecian que quienes sacaran del pais hasta
5,000 délares incurrian en “contrabando menor”, cuya multa es dos veces el valor
del dinero Incautado. Si la evasion superaba los 6,000 dolares se consideraria un
delito de contrabando, qué prevé penas de sels meses a ocho afios en prision, Ef
excedente sobre 1000 ddlares serfa decomisado, al considerarse que se estaba

sacando del pals una mercaderia prohibida.*

Sin duda, los grandes beneficiarios del corralito fueron los bancos que se salvaron
de la quiebra y captaron mas de 2.25 millones de nuevos clientes, que tuvieron
que abrir cuentas corrientes o cajas de ahorro para no quedar fuera del sistema,
los tenedores de bonos de canje de la deuda, que podrian cancelar sus cargas
impositivas con papeles que el Estado les reconocerfa al 100% (muchas empresas
adquirieron bonos a un terclo de su valor, y cancelaron pasivos portres veces
mas); e incluso las empresas comercializadoras de las maquinas lectoras de

autorizacion de débito automatico. 3

A partir del 3 de diclembre el blogueo de depositos y salarios en los bancos salvo
del colapso a un sector financiero transnacionalizado convirtiendo a los salarlos en
el seguro de preservacion del sistema financiero. La economia informal, aquella
que daba de vivir a no menos del 50% de la poblacion, recibié un golpe de muerte.

Por su parte, los sectores medios velan congelada su capacidad de consumo y las
ilusiones forjadas en torno al ddlar barato; el estado nacional y las provincias
interrumplan los serviclos esenciales (comedores escolares, asistencia social, un
sistema de salud publica colapsada) y el pago de salarios continuaba postergado.
Ya era un hecho habltual en muchas provincias el atraso de mas de tres meses de
salarios publicos o el pago con bonos provinciales. Pero ahora, ello abarcaba a la

principal provincia, Buenos Aires, y al estado nacional en su conjunto.

# Jorge Camarasa op.cf, p.21
2 Raul Fradkin, Cosecharts tu siembra. Notas sobre |a rebelién p opular a rgentina d e diclembre da 2 001,
Promaeteo Libros, Buenos Airas, Argentina, 2002, p.34
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El miércoles 5 de diciembre el FMI anuncié formalmente que no entregaria a la
Argentina los 1,200 MDD previstos para el dia 19 y |la agencia calificadora Moody's
opinaba que la convertibilidad se habla terminado. Al 18 de diciembre las
universidades nacionales no hablan recibido las partidas salariales de noviembre y
todo el sistema de asistencia social (subsidios de desempleo y reparto de
alimentos) que el Estado nacional debia entregar a las provincias estaba

paralizado.

6.1.3. Laincontenibilidad de la crisis y e! astallido soclal

LLa primer semana de diciembre de 2001 el INDEC dio a conocer los resultados de
sus encuestas: la tasa de desocupacién llegaba en octubre al 18.3% (unas
2,532,000 personas) y la de subocupacion al 16.4%, es decir que al menos 34.7%
de la poblacion econdmicamente activa estaba con serios problemas de empleo.
Se estima que entre noviembre y diclembre la tasa de desempleo llegd a 20%. En
provincias como Rosario y Mar del Plata las cifras de desempleo llegaban a

22.8%, que sumados a los subocupados llegaban al 39%.

De acuerdo alos datos del organismo, en octubre de 1999, cuando Dela Ruaa
gand las elecciones, hablia 1,833,000 desempleados, cifra que en dos anos se
incrementd en 699,000, aproximadamente 100 personas al dia, mas del 66% de
los puestos de empleo que se perdieron en un aflo fueron en la capital y en el
Gran Buenos Aires (251,000 de un total de 380,000), siendo la construccién, los
servicios de salud y domésticos los que mas desempleo presentaron.

Enun pais de 36 millones de habitantes, mas de 14 millones se ubicaban por
debajo de la linea de la pobreza en los aglomerados urbanos, cifra que se
Incrementa a 16 millones si se considera también la poblacion rural. En el primer
cordén de Buenos Aires la pobreza llegaba al 30%, y en el segundo cordén
superaba el 50%. Aln mas, en esos momentos arriba del 50% de los menores de
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14 afos en la Argentina vivian debajo de la Iinea de la pobreza y mas de cinco

millones de personas no superaban siquiera el indice de indigencia. %°

La protesta social no se hizo esperar. Si bien se hablan registrado seis paros
generales durante el gobierno de Femando de la Raa y una serie de
movilizaciones, lo sucedido en las llamadas “jomadas de diciembre” no tenia
parang6n en la historia reciente del pals. Aqul hay que hacer una importante
aclaracion que poco se ha tenido en cuenta por los diversos observadores y
ostudiosos de lo sucedido en la Argentina: |a rebelidn popular de esos dias se librd
desde dos frentes: el de las clases mas bajas del pais, aglutinadas en el
movimiento piquetero, que se encargd de reallzar los saqueos y sembrar el caos
inicial en las diversas provincias, y el frente de las cacerolas abierto por las clases
medias del pais en contra de las restricciones bancarias. Ambos movimientos
convergieron en cada una de las provinclas del pais, llevando adelante la toma de
las calles y las protestas bajo el lema "que se vayan todos" y “justicia social”.

La gran movilizacion ciudadana de Buenos Aires inicié el 12 de diciembre en una
manifestacion frente al Congreso convocada por el sindicalismo a las que se
unieron otfras agrupaciones de lzquierda, quienes convocaron a un paro de 24
horas y una marcha a la Plaza de Mayo que no tuvo mucha adhesion. Luis D'Elia,
uno de los lideres piqueteros, convoco a la clase media a sallr a la calle y reclamé
la renuncia de los llderes del gobierno nacional y de las principales provincias. Al
Interlor de las provinclas las manifestaciones en contra de las restricciones
bancarlas y los apagones y cacerolazos se sucedieron, impulsados especialmente

por comerciantes e integrantes de la clase media.

El jueves 13 se registrd el séptimo paro general contra el gobiemo, con una
adhesion del 60%. En cludades como Cérdoba, Rosario, Mar del Plata, Neuquén,
San Juan, Tucuman, Mendoza y General Roca se realizaron movilizaciones de

empleados estatales que reclamaban los sueldos impagados a las que se unieron

®ngtitute Naclonal de Estadistica y Censos de la Republica de Argentina (INDEC) , Datos de la coyuntura
ocondmica nacional, diciembre de 2001.
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las de los desempleados que exigian el pago de los subsidios de desempleo
atrasados.

lLa tension y la violencia social continuaban creciendo. Del viernes 14 al lunes 17
se suscitaron diversos saqueos de comercios en las ciudades de Mendoza,
Rosario, Concordia, Quilmes y Capital Federal. De acuerdo a Raul Fradkin, los
saqueos empezaban como movimientos vecinales de demanda ante los
supermercados, no obstante al cerrarse esa via la violencla estalld. Para el martes
18 habfa movilizaciones en las principales ciudades del pais, situadas en las
provincias mas ricas pero todas con altas tasas de desempleo: Mendoza y Entre
Rios (de gobierno aliancista) y Santa Fe y Buenos Aires (gobernadas por
peronistas).?

Los saqueos en Buenos Aires comenzaron el dia 18 coincidiendo con el primer
gran cacerolazo convocado por la clase media, que se manlfestd frente al
Congreso, la residencia de Qlivos, la Plaza de Mayo y la casa del ministro Cavallo,
exigiendo la devolucién de sus depdsitos y la renuncia del equipo gobemante. En
palabras de Camarasa:

“Las quejas de la gente eran recurrentes: protastaban porque los ahorros les
hablan quedado atrapados en los bancos, contra la corrupcidn de la politica, por la
situacién econdmica, por que sus hijos se habian tenido que ir del pals para poder
trabajar y porque el gobierno no tenia derecho a dejarlos sin futuro”.®

El gobierno anuncid ta instrumentacion de un Plan de Emergencia que distribuirla
alimentos por siete millones de pesos en los puntos mas criticos del pais, y se
habla prometido el pago inmediato de los planes Trabajar, atrasados desde hacia

varios meses.

¥ Raul Fradkin op,cit p.27
2" camarasa, Jorge, op,cit, p. 64
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El miércoles 19 y el jueves 20 fueron sin duda los dias mas algidos de las
jormadas. Los saqueos se sucedieron en el Gran Buenos Aires (GBA) y fueron
creciendo en cantidad y violencia, expresando el estallido de la ira popular, la rabia
de las clases mas empobrecidas del pais contra los propietarios de dichos
negocios. De acuerdo a la informacién del periédico Clarin ese dia hubo al menos
7 muertos, por lo menos la mitad producidos en enfrentamientos entre
manifestantes y comerciantes. Hubo saqueos en 11 provincias y algunos barrios
de la capital, solo para el GBA se calculd que el numero de saqueadores fue de
unas 9000 personas. La Nacién por su parte calculd que s6lo en la zona norte del
GBA habian participado més de 3000 personas y que al menos 70 supermercados

y mas de 300 comerclos habian sido atacados. 2

Primero los blancos electos fueren los grandes supermercados, (Auchan, Coto,
Disco, Norte, Dia %, Carrefour, Tia o Eki) pero en general la vigilancia superior
Impldié que resultasen ellos los saqueados, Luego grupos de vecinos, muchas
veces provenientes de viflas de emergencia, se decidieron por los supermercados
medianos, en general mas vulnerables, y sobre todo por los méas chicos, que

nomalmente estan atendidos por la familia del duefio.

La prensa coincide en que la Policia Bonarense tom6 una actitud inicialmente
permisiva y tolerante ante los saqueos del conurbano. De hecho existen
evidenclas de que algunos pudieron haber sido impulsados por partidarios del
gobernador en cada municipio tratando de provocar la caida del goblerno de De la
Ria. En el caso de Buenos Aires, el radicalismo culpd a los justicialistas,
especificamente al gobemador Carios Ruckauf no sélo de permitifos sino de
organizarlos, Lo que recordé lo sucedido con la crisis hiperinflacionaria de 1989
que llevo a la calda del goblerno de Alfonsin.

* Ver: “Saqueos: cinco muertos y varlos herldos™an: Clarin,, 10 de diclembre da 2001, “La protesta en el
centro porteno terminé con cinco muertos, destrozos y saqueos a comercios™, en; Clarin, 20 de diclembre de
2001 y "Rige el Estado de Sitio despuds da los saqueos. Renuncié Cavallo”, en: La Nacién, 20 de diclembre
da 2001. Versiones elactrénicas disponibles en intarnet en: www clarin.com,ar y www.| orm.ar
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La noche del dia 19 el gabinete completo, incluido Cavallo, presentd su renuncia al
presidente a fin de abrir la posibilidad de negociar un acuerdo de gobernabilidad
con el Justiclalismo. Asimismo, De la Ria decretd el Estado de Sitio por 30 dias,
debido a los saqueos y cacerolazos que acontecfan en las principales ciudades

del pals, mismo que fue desafiado por los argentinos.

Los cacerolazos, los saqueos y las protestas continuaron durante toda la noche. Al
dia siguiente la sociedad libr6 la “Batalla por la Plaza de Mayo": un cacerolazo que
enfrentd la represion del gobierno que incluyd el despllegue de carros hidrantes,
efectivos de la montada y la infanterla, helicopteros y motos, que arrojaron gases
lacrimbgenos y balas de goma contra los manifestantes. Se calcula que los
incidentes dejaron un saldo de 25 muertos, 200 heridos y mas de 2,000 detenidos

en todo el pais.®

El presidente hizo un dltimo esfuerzo para mantenerse en el poder al lanzar una
convocatoria al peronismo para participar en la reunién del Consejo de Seguridad
y para formar un Gobierno de Unidad Nacional, al tiempo que pretendla censurar
la transmisién por television de las imagenes tanto de los saqueos y cacerolazos
como de la represion policial. Como era previsible, los dirigentes peronistas,
reunidos en Merlo (San Luis)*' rechazaron la propuesta del presidente al tiempo

que Iniciaban las negoclaciones para nombrar al sustituto de De la Rua.

A las 19.00 horas de aquel 20 de diciembre de 2001, Fernando De la Raa
anunciaba su renuncia a la presidencia. Las imagenes del mandatario
abandonando la Casa Rosada a bordo del helicoptero recordaron por momentos lo
sucedido en 1976 a Isabel Perdn. Sin embargo, el otrora mandatario abandonaba
su puesto debido a las protestas populares desatadas por la aguda crisis que

azotaba al pals en su conjunto. Por primera vez en la historia de la Argentina, la

a Agencias, “Cae De la Rua, hay interino®, en: Reforma, 21 de diciembre de 2001, primera plana.

3 En ol Club de Campo Chumamaya, estaban los gobemadoras de Cérdoba, José Manuel da la Sota; de
Santa Fe, Carlos Reutermann; da Santa Cruz, Nestor Kirchner; de Salta, Juan Carlos Romero; de Tierra del
Fuego, Carlos Manfredottl y de L.a Pampa, Rubén Marln, que hablan sido convocados por el gobernador da
San Luis, Adolfo Rodriguez Sad. Por problemas meteoroldgicos, no habla podido despegar el avidn que
conducla a los de Buenos Alres y Jujuy, Carlos Ruckauf y Eduarda Fellner, y al senador Eduardo Duhalde.
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socledad, y no una parte de ella apoyada en el ejército, lograba la dimision de un
mandatario, bajo el lema “que se vayan todos”, el ruido de las cacerolas y la

insubordinacion civil que significéd la “Batalla por la Plaza de Mayo".

6.2. Encrisis

Con la renuncia de De la Rda sobrevino un perlodo de inestabilidad institucional
caracterizado por cinco presidentes que se sucedieron en tan solo 10 dias, hasta
que con la nominacion de Eduardo Duhalde se neutralizé el caos institucional,
pero sin que por ello se atenuara la grave situacion por la que atravesaban
millones de argentinos sumidos en la pobreza.

6.2.1. El “desfile” de los praesidentes

Una vez derogado el Estado de Sitio y firmado su renuncia, De la Rua fue
sustituido en la presidencia por el peronista Raméon Puerta, en su calidad de
presidente provisional del Senado.” Tras dos dias en la presidencia del pals, ante
los continuos cacerolazos, Puerta tomé la decision de llamar a un acuerdo entre

los gobermadores y el Congreso para nombrar al nuevo presidenta.

El peronismo, con mayoria en el Congreso y los gobiernos provinciales, tomo las
riendas de las negoclaciones sobre la designacién del nuevo presidente
provisional y el perfodo de su mandato.*? El domingo 23 de diciembre la Asamblea

Legislativa aprob¢ la designacién del entonces gobernador de Santa Cruz, Adolfo

" Puerta torné poseskin como presidanta pravisional del Senado el 29 de novlembra de 2000 dada la renuncia
dal y en sustltuclén del vicepresidente Carlos Alvarez, quien en octubre habia renunciado al cargo.

Los gobernadores de Buenos Aires, Cdérdoba y Rosarlo acordaron que la Asamblea dasignara a un
prasidente provisional por 45 dias y que éste convocara a elecclones con una modificacién en la Ley Electoral
que parmitiara introducir al sisterna de lemas. Por su parte, loa gobemnadores de (as pequefias provincias,
agrupados en el Frente Federal Solldaro proponlan que el presidente fuera designado por la Asamblea
conforme [o astablacla la lay de Acefalia, cumpliera los dos afios da mandato que la correspondlan al perlodo
de De la Rua y que no hublese elacclones hasta el 2003.
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Rodriguez Saa, con 169 votos a favor y 138 en contra™. La votacion establecio
que el 3 de marzo de 2002 habria elecciones para definir al presidente que
completarfa el mandato vacante de De la Rua. Los comicios se regirian por |a Lay
de Lemas™, impuesta por el justicialismo para solucionar sus diferencias internas.
Si ninguna férmula reunfa la mayoria necesaria, habia segunda vuelta y asi, a mas

tardar el 5 de abril, el pais tendria un nuevo presidente.

El gobierno de Rodriguez Saa unicamente duraria 7 dias, de los cuales solo tres
fueron habiles. En su discurso de toma de posesion, Rodriguez Saa anuncio,
entre otras cosas, que el pals suspenderia el pago de la deuda externa, al tiempo
que propone la implementacién de una tercera moneda: el argentino, a fin de

inyectar liquidez al consumo popular.®®

Sin embargo, el viernes 28 el gobierno de Rodriguez Saa iniciaba su cuenta
regresiva. Esa noche termind con un nuevo cacerolazo frente a la Casa de
Goblerno, y la demanda esta vez era contra el corralito, por la renuncia de los
miembros de la Corte Suprema de Justicla y contra las viejas caras de la politica

acusadas de corrupcién.

Por su parte, los gobernadores peronistas tenfan la impresion de que el recién
nombrado presidente no cumplirfa el pacto que lo habia llevado al poder. La
decisién de mantener la convertibilidad y lanzar el argentino, asl como el
nombramiento de una serie de funcionarios que a ojos de la mayorfa de la
poblacién estaban relacionados con la parte mas oscura y corrupta del peronismo,

especialmente con el ex presidente Menem, llamaron la atencion de los

¥ 452 votos dal justiclalismo més 17 aportados por el aval del los legisladores de Accitn por la Republica, al
partido de Cavallo; al ex gobernador de Tucurnan, el general genocida Antonio Domingo Bussi; al detenido ex
gobemador da Corrientes Radl Romero Farris, y los det partido del ex comisario Luis Patti. Los 138 votos an
contra fueron de la UCR, el Frepaso, et partido Acclon por una Republica de Iguales y el resto de los partidos
rovinciales.

U Bajo la Ley de Lemas todos los peronistas que se prasantaran como candidatos a la presidencla podlian
cobijarse bajo el mismo lema Justicialista, juntar jos votos obtenidos en su conjunto y consagrar aquella
formula que Individualmente lograra el mayor numero de sufragios. En consecuencla, el peronismo
practicamenta se aseguraba una victoria electoral al tiempo que se garantizaba que no habrla rupturas dentro
del partido. Ver:Antonio Cesar Moere, Misidn Cumplida: jQuebraron la Argentinal, RAZ Comunicaciones,
Buenos Aires, Argentina, 2002, p.20

¥ Antonko Cesar Moare, op.cit.pp.37-44
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gobernadores quienes, reunidos en Olivos con el presidente, le exigieron que

cumpliese el Pacto y consultara sus decisiones con el partido.

Al dia siguiente, luego de un fallido Intento de negociacion con los gobernadores, y
ante la imposlbllidad de concretar acuerdos en el seno del justicialismo sobre el
presupuesto para el siguiente afio y la salida del corralito, Rodriguez Saa anuncié

su renuncia a la presidencia del pals.

En la linea sucesoria nuevamente aparecia Ramon Puerta (presidente del
Senado), Eduardo Camafio (presidente de la Camara de Diputados y hombre de
confianza de Eduardo Duhalde) y Julio Nazareno (presidente de la Corte Suprema
de Justicia, acusado de menemista y de corrupcion). Ante la negativa de Fuerta de
hacerse nuevamente cargo de la presidencia, Camafio asumié el cargo por 42
horas, con los objetivos de mantener la paz social en la medida de lo posible y
operar en lo politico para que Eduardo Duhalde pudiera negociar y acceder a la

presidencia.*®

Cabrla sefialar que, desde la renuncia de Rodriguez Saa a las 11 de la noche del
domingo, hasta la jura de Camafo como presidente provisional a las 5.45 de la
tarde del lunes, el pais quedd técnicamente acéfalo y al borde de la anarquia.

Como sefiala Camarasa:

“Durante casi 20 horas no hubo comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas,
presidente de la Nacién ni responsable institucional alguno. No habla ministros en
funciones, ni interlacutor con la comunidad interacional, Sin un goblerno central,
las provincias estaban en virtual autonomia (...) Fueron veinte horas de
vaciamiento institucional, de caos vertiginoso e Impensable, Inédito en los mas de
180 afios de historla argentina (..

3 =Baila da presidentes en la Casa Rosada”. Dossier Documental, Crsls en Argentina, E/ Pals, febrero de
2002,
¥ Jorge Camarasa op.cit. p.183
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Finalmente, luego de amplias negociaciones entre el peronismo, que cerraba filas
frente a Menem, y los demas partidos politicos, Eduardo Duhalde fue designado

presidente de |la Argentina con 262 votos a favor, 21 en contra y 18 abstenciones.

El martes 1° de enero de 2002, Eduardo Duhalde tomaba posesion como
presidente de la Argentina. Los tres objetivos basicos de su goblerno serfan
reconstruir la autoridad polftica e institucional, garantizar la paz social y sentar las

bases para el cambio de modelo economico y social.

El 7 de enero el presidente Duhalde puso a conslderacion del Congreso el Plan de
Emergencia E conémica y de Reforma del Réglmen C ambiario, que, entre otras
acciones, incluyd la devaluacién del peso del 28,5% abandonando el sistema de
convertibilidad, la pesificacion de las tarifas de los servicios publicos y la
pesificacién de las deudas de hasta 100,000 dolares, sin hacer ajuste alguno por
la devaluacion. Asimismo, el presidente Duhalde anuncié que mantendria la
decislén de Rodriguez Saa sobre no pagar los vencimientos de deuda con los
acreedoras privados, en la medida en que la Argentina no tenia recursos para

pagar.*®

Graclas al acuerdo politico que lo lievé a la presidencia, especialmente al apoyo
de la mayoria de los gobernadores de las Provincias, Duhalde pudo gobernar la
Argentina hasta el 25 de mayo de 2004, cuando entreg6é el poder a Néstor
Kirchner.

Enarbolando un discurso de condena al modelo neoliberal, durante su presidencia
Duhalde, tuvo que encarar la especulacion que sobrevino tras la devaluacién del
peso, las presiones de las empresas privatizadas (incluidos sus goblernos,
especialmente el de Espafia) para una renegociacion de las tarifas, dadas las
pérdidas que significo la pesificacion de las mismas, las constantes protestas

soclales pidiendo la liberacion de los depdsitos, que finalmente se inicié en julio de

¥ =Lay de Emergencla Plblica y de Reforma del Réglmen Camblario”. Publicada en La Nacién, 7 da enero de
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2002 por medio de bonos del Estado; e inicio las negoclaciones de refinanciacion

de la deuda con el Fondo Monetario Internacional y los acreedores privados.
6.2.2. Las cifras de la verglienza

En los dos primeros meses de la administracion de Duhalde, la destruccion de los
puestos de trabajo llegd a una cifra récord, sin precedente en |a historia argentina.
En enero fueron 30,000 los despidos en las cludades més importantes del pais, un
nivel alarmante si se considera que durante el afio anterior, en las mismas
cludades los empleos perdidos fueron del orden de los 130,000. Si se considera el
resto del pafs, las cifras alcanzaban los 50,000 despidos. Para febrero la situacion
se agudizé al contabilizar 75,000 empleos perdidos, lo que significaba un
incremento del 3,200% respecto al afio anterior. ¥

Por su parte, el PIB del primer trimestre de 2002 fue un 16,3% Inferior al de Igual
perlodo del afo anterior y la actividad industrial cay6 en 18.4% en relacion con el
afio anterlor. La calda del salario, el aumento del desempleo, la devaluacion y el
dinero cautivo en el corralito determinaron una abrupta calda d el consumo, que
golped principaimente al comercio minorista. La Federacion de Camaras y Gentros
Comerclales (Fedecamaras) contabilizd que en la primera semana de marzo de
2002 cerraron 20,000 comercios minoristas, cifra que elevé a 6,500 los comercios
que cerraron desde el comienzo del afio en todo el pals. El Ingreso por habitante,
que hasta diclembre de 2001 era de 7,300 délares se redujo a 2,167 délares.*

La devaluacién provocé un alza generalizada de precios. La Inflaclén se hizo sentir
rapidamente sobre los deterlorados y congelados salarios. Muchos de los
trabajadores estaban obligados a cobrar en bonos de dudosa convertibilidad,
mientras que el craciente desempleo alimentaba la situacion dramatica de millones

de familias. La pobreza recorrié toda la geografia argentina, donde los pobres e

3 Antonio Cesar Moere, op.cit.pp.132-133
7 Carlos Ares, “Argentina pasa a ser el saxto pals mas pobre de Latinoarmérica, al caer su PIB un 16%", en: £/
Pals, 21 de junio de 2002,
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indigentes crecieron, hasta marzo de 2002, a razon de 10,300 por dia, alcanzando
la cifra de 15,345,000 de los cuales 2,655,300 eran indigentes, segun las cifras
oficiales del INDEC, cuya medicién a junio de 2002 sefialaba la existencla de 18

millones de pobres, en un pals de 36 millones de habitantes.

Con esas cifras, la Argentina, que en la década de los noventa habifa sido la
primera economia per cépita de América Latina, se convertia en el sexto pais mas
pobre de la regién superando (nicamente a Paraguay, El Salvador, Ecuador,
Bolivia y Nicaragua.”’

Los saqueos y la delincuencia, especialmente robos y secusstros, se convirtieron
en parte cotidiana del panorama social argentino, al igual que las llamadas
“brigadas de la miseria”: gente que por las noches salen a recorrer fas calles en
busca de comida que recogen dae los botes de basura de los restaurantes y otros
comaercios que desechan alimentos inservibles. Se calcula gue, aproximadamente
un millar de personas, se dan cita diariamente en el Mercado Central de la
localidad bonarense de Tapiales, con la finalidad de recoger los desechos de los
mercaderes. Asimismo, miles de argentinos abandonaron su pals en busca de
mejores condiciones de vida, se astima que alrededor de 850.000 argentinos viven
fuera del pals, de los cuales 132.258 partieron en el perfodo 2000-2003.

A mediados del mes de noviembre de 2002 una serie de noticias sobre muertes de
nifios por desnutricién en las provincias mas pobres de la Argentina estremecio al
pals. Oficialmente, se reconocié que tan sdlo en la provincla de Tucuman vivian
800 nifios con desnutricion, cifra que se incrementaba a 2 millones 300 mil nifios
en todo el pals. ,Como era posible que en uno de los palses con mayores areas
de produccién agricola, incluso considerado como “el granero del mundo” habia
mas de una decena de nifios muertos por desnutricion?. No obstante los planes de

“* tdem,
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ayuda soclal del gobierno, las redes de clientelismo y corrupcién al interior del pals

impedian que dichos programas funcionaran adecuadamente, *?

Ante la precariedad de la situacion comenzaron a generarse fuertes lazos de
solidaridad entre la poblacién que comprendié que la unidad era la Unica via para
salir delante de la lacerante crisis. Dada la falta de dinero en efectivo, en ciertas
provincias como Neuquén, Cérdoba o Rosario los granos comenzaron a ser
utllizados como moneda de camblo, igualmente el frueque o el intercamblo de
trabajo por servicios se hizo comun en muchas de las cludades argentinas.

Asimismo, las asambleas barriales se convirtieron en una nueva forma de
organizacién social y de expresion politica en tanto que algunos grupos piqueteros
Invadieron algunas fabricas que habfan cerrado tras declararse en quiebra y, bajo

el esquema de cooperativa, pusieron a funcionarias nuevamente. 4

La situacion del pals era altamente dramética, superando a la que se vivié en 1930
cuando el pals sufri6 las consecuencias del derrumbe de la bolsa de valores de
Nueva York de 1929, e inicid la llamada “década infame” debido a los altos niveles
de corrupcion y desempleo, estimado arriba del 10% de la poblacion de entonces.

6.2.3. Los grandes ganadores

De acuerdo a Cavallo y la Asociacion de Bancos Argentinos, el corralito resultaba
inevitable ante el retiro masivo de los pequeiios depositantes. Posterior a la
devaluacién se argumentd que los bancos sufrieron un desbalanceo entre sus

activos y pasivos, por la pesificacion asimétrica dispuesta por el Gobierno.

2 yor: “Tucuman: deanutricién y clientelismo™, Editorial de La Nacidn, 21 de noviembre de 2002, p.18, Stella
Calioni, "Esta semana murieron 11 nifios por desnutricion en Argentina”, en: La Jomada, 22 de noviembre de
2002 y "Murid ofro bebé desnutrido en Jujuy”, en: La Naclon, 19 de diclembre de 2002. p. 10. Versionas
electronicas disponibles en internet en: www.lanagion.com.ar y www jomada unam,mx

3 Al respecto ver; Beatriz Ballan, “Es el momenta de reconstrulr desde los valores y el compromiso soclal”, en:
La Nacién, 6 de jullo de 2002, Agustina Lanusse, “Padres que ofrecen su trabajo como otra manera da pagar
la ascuela”, en: La Nacién, 6 de julic de 2002, Marysol Anton, "Oficlos que vuelven a tener vigencla®, en: La
Nacién, 6 de julio de 2002, Calesle Carvajal, “La herramienta de la solidaridad”, en: La Nacién, 6 de julio de
2002, Inds Gonzdlez, “Los aspectos solidarlos del trusque”, en: La Nacidn, 8 de jullo de 2002, Cristina Mira,
“Granos, |a nueva monada®, en: La Nackn, 1 de septiambre de 2002 y Natalio Botana, “La ciudadanla de la
pobreza®, en: La Nacién, 21 de novlembre de 2002. Versiones elactrénicas disponibles en Intamet en:

www.lanaclon.com.ag
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Sin embargo, se ha demostrado que el corralito, la abultada deuda del Estado con
los bancos y la licuacién de los activos y pasivos bancarios, fueron parte de un
plan de los acreedores extranjeros y de los bancos, para salir ordenadamente de
la Argentina y transferir integramente el costo de la crisis a los ahorristas y al
Estado.

Tal como lo reflejan los proplos balances de los bancos, antes del corralito entre
febrero y noviembre de 2001, los banqueros fueron retirando sus capitales
especulativos y también obligando a sus clientes a cancelar préstamos,
descubiertos y tarjetas de crédito, agravando con esta actitud la crisls economica.
Esta retirada ordenada y silenciosa se completd con una maniobra de vaciamiento
de las reservas liquidas del sistema financiero, que consistio en el reemplazo de
las reservas que debian ser liquidas (efectivo) por tltulos o bonos de la deuda

externa argentina.

La maniobra se disimuld a través de los denominados “préstamos garantizados”,
con los que alteraron los balances de los bancos, contabllizando los bonos a
valores muy superioras a los reales. Con estas maniobras, que autorizd Cavallo y
el Banco Central, los bancos se convirtieron fraudulentamente en fuertes
acreedores del Estado, salvando a los tenedores de bonos, principalmente los de
Wall Street. E} llamado “Megacanje” de junio de 2001 fue clave en el plan de los
banqueros. Por un lado aumento en mas de 50.000 millones de ddlares la deuda
externa y, por otro, @sos "bonos basura" que se emitieron fueron a parar a los
bancos. Luego Cavallo, mediante el decreto 1387/01, permitio a los banqueros

convertir esos “bonos basura” en “préstamos garantizados”. *

Respecto a los grandes capitales argentinos cabria sefalar que para finales del
gobierno de De la Ria habia 130 mil MDD argentinos fuera del pals, de los cuales
80 mil se hablan fugado entra 1992 y 1998. No obstante, seria hasta noviembre de

“ Un estudio completo sobre la fuga de capitales por parte de los grandes bancos y ahorristas de la Argentina
puada encontrarse an: Mario Cafiero y Javier Lores, La Argentina Robada, Er'torlal Macchl, 2002.
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2002, casi un afio después del estallido de la crisis, cuando se dio a conocer un
listado parcial de los personajes que hablan fugado su capital del pals y los
montos del mismo, lo que confirmé las sospechas de la mayoria de la poblacion
argentina y avala nuevamente nuestra hipétesis sobre la responsabilidad de los
grandes empresarios enlacrisisy el hecho de que finalmente, ellos fueron los
grandes ganadores del proceso de devastacion del pals.

En total, se trata de 1,500 privilegiados que fugaron mas de 18,000 MDD durante
2001, evadiendo ademas a las autoridades fiscales, entre los que destacan los
miembros del CEA, otros empresarios, artistas y funcionarlos del gobierno de De

la Rua. La lista, presentada a los medios de comunicacién es la sigulente: *°

Nombre Monto |
Familia Angulo 65 MDD
Familia Acevedo (Acindar) 36 MDD
Familia Fravega 30 MDD
Javier Madanes Quintanilla | 25 MDD
Farnilia Paladini 11 MBD
Jorge Blanco Villegas 10 MDD ]
Familia Escasany 6.3 MDD
Luls Pérez Companc 6 MDD
Familia Ayerza i 6 MDD
Carlos Spadone 5 MDD
Susana Giménez 4.1 MDD
Eduardo Elsztain 4 MDD
Federico Zorraquin 4 MDD
Danlel Awada 3.5MDD
Alfredo Péculo 3.5 MDD
Familia Mineti 3.4 MDD
Familia Roberts 2.8 MDD
Amalia Forabat 2.7 MDD
Luis Otero Monsegur 2.5 MDD
Juan Carlos Bagd 2 MDD
Familia Gancla 1.7 MDD
Familia Born 1MDD
Martin Ruete 1.6 MDD
Ricardo Handley 1.7 MDD
Claudio Villarruel 1 MDD

3 Roberto Navarro, Dan a conocer un listado parcial parte de los que provocaron la corrida bancaria de
diciembre de 2001. Versién electronica disponible en intemet en: mmu_g_mgmﬂm y Roberto Navarro, Fuga
y Censura. Verslon electronica disponible en Intemet en: www. herr
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Nombre Monto

Jose Maria Candioti AMDD

Jose Luis Manichea 110 mil dblares
Daniel Marx 105 mil dolares
Guillermo Andino 909 mil ddlares
Pablo Rojo 835 mil dolares
Santiago Soldati 800 mil ddlares
Marcelo Tinelli 778 mil ddlares
José A Martinez de Hoz 538 mil ddlares
Carlos Bulgheroni 500 mil dolares
Mariano Grodona 478 mil dolares
Guillermo Walter Klein ‘| 390 mil délares
Julio Machi | 383 mil ddlares
Manuel Solanet 362 mil délares
Oscar Salv/ 333 mil dolares

Como lo mencionamos en llneas anteriores, a partir de 1998 comenzaron a
delinearse dos posturas entre los grandes empresarios: los devaluacionistas,
encabezados por Techint y Péraz Companc, y los partidarios de la dolarizacion,
fundamentalmente las empresas de servicios p Ublicos privatizadas, divisidn que
generé una crisis al Interior del CEA. El grupo que exigla la devaluacion y la
pesificacion de sus deudas se agrupo en torno a la Unidn Industrial Argentina
(UIA).

Luego de la devaluacidn, estos empresarios se volvieron a reunirentomoa la
Asociacion Empresaria Argentina (AEA), una especle de CEA fortalecida®,
mediante la cual hicleron un fuerte loby para lograr la pesificacién de sus deudas,
1 a 1, presionando ademas para que el gobierno les otorgase un seguro de
camblo aduciendo que no contaban con capital.

% £n la nueva asoclaclon participan todas las empresas pertenecientas al CEA, entre las que destacan: los
nacionales Tachint, Acindar, Clarin, Pérez Companc, Soldati y Loma Negra; asi como Repsol-YPF, Telecom,
Dow Quimica y Bank Boston. Al respecto var: Julio Magr, “La Asoclaclon Empresaria para astatizar [a deuda
extama”, en: Prensa Obrera, Buenos Alres, Argentina, 6 de julio da 2002. Version electronica disponible en
Intemet an: www.po,org.ar
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Buena parte de la cupula empresarial nacional impulsaba el objetivo de la
devaluacién en el marco del denominado “Grupo Productivo” y sobre la base de un
fuerte protagonismo de la UIA. Esta estrategia fue la que se consolldo en el marco

del gobierno de Duhalde.

La devaluacion cambid el balance de fuerzas al interior del poder econdmico,
beneficiando a los grupos con insercién exportadora, y, por lo tanto, la distribucion
de las ganancias extraordinarias al interlor de la ciapula. Asimismo, pese al
declarado default, fueron cubiertos los pagos a los organismos financieros
internacionales (FMI; Banco Mundial y BID) que suma 40,000 MDD.

Mientras la convertibilidad articul6 como intereses principales a los acreedores y a
los organismos Internacionales, en asociacién dominante con los bancos, las
privatizadas y algunos grupos econdmicos locales; el escenarlo posterior a la
devaluacién puso en el centro a los grupos exportadores y tiende a recomponer la
situacion con los acreedores y los organismos intemacionales, al tiempo que
reduce la participacion en las ganancias extraordinaria de los bancos y las
privatizadas, especialmente por la pesificacion de las tarifas. 4/

A continuacion se presenta un cuadro de las principales empresas del pals que
muestra | as g ananclas o btenidas por las exportaciones y los b eneficlos que las
mismas obtuvieron a partir de la pesificaclén de las deudas.

“T Claudio Lozano, Los que mandan en Argentina. Instituto de Estudios y Formacion, Buenos Alres, Argentina,
abril de 2003, 10 pp.
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Grupo o empresa

Exportaclones

Dauda Interna

Banaficlo total™

Incrementa{ Incremento| Licuacién | Licuacion En pasos | En délares
en pesos | enddlares| enpesos [endolares

Rapszol 21276 1.063,7 3246 162,3 2.452.1 1.226,0
Techint 1.652,1 §26,0 228.8 1143 1.880.8 940,3
Parez Companc 1.024,3 6121 373,8 186,9 1.398.,0 699.0
Cargill 1.286,0 842,56 0,0 0,0 1.285,0 642,5
Aceitera General Deheza 755,5 377.8 0.0 0.0 7566 377,8
Louis Drayfus 750,0 375,0 0,0 0.0 760,0 375,0
Glencore 5433 2717 0,0 0.0 5433 2717
Bunge Ceval 530,0 265.0 0.0 0,0 530,0 265,0
Vigentin 52 -0 260,5 0,0 0,0 5210 260,5
Nidera 4327 2164 50,3 251 483,0 241,5
La Plata Cereal 480,0 240,0 0,0 0,0 4800 240,0
Minera Alumbrera Limited 385,0 1925 86,2 431 471,2 235.8
Chevron San Jorge 464.7 232.4 0,0 0,0 4647 2324
Volkswagen 3130 166,56 139,2 69,6 4522 2261
Fate 435,5 2177 0.0 0,0 436,56 2177
Ford 4230 211,5 0,0 0.0 4230 211,5
Macri 0.0 0.0 396.9 198,5 396,9 198.5
Telacom. Argentina 0,0 0,0 3941 197.0 394,1 187.0
Productos Sudamericanos 2821 141,0 83.0 41,6 365,1 182.5
Toepfer 3621 1811 0,0 0.0 3621 181,1
Asoc.de Cooperativag 3049 152.5 56.4 28,2 361,3 180.6
Argentinas
Fiat 210,1 1051 1501 75,1 360,2 180,1
Arcor 217.0 108,5 1404 70,2 357.4 178,7
Buyatti 330,3 165,1 0,0 0.0 330,3 165,1
Pascarmona 188.6 94,3 100,2 50,1 288.8 144 .4
Cartellona 0,0 0,0 281,5 1407 281.5 140,7
Peugeot Citrden 259.9 1300 0,0 0.0 269.9 130,0
Sancor 110,1 55,1 1153 57,6 2254 1127
Soldati 5.7 2,9 2144 107,2 2201 1101
Loma Negra 0,0 0,0 2171 108,6 2171 108,8
Dalmler Chrysier 2141 1071 0,0 0,0 2141 107.1
Tradigrain 212.4 106,2 0,0 0,0 212,4 106,2
Aclndar 114,3 57,2 97.0 48,5 211,3 105,68
Arauco 195.0 97,6 0,0 0,0 196,0 97,6
Solvay 70,0 35,0 1104 55,2 180.4 90,2
Ganeral Motors 1725 86,3 0,0 0,0 172.5 86,3
Vintage Ol 160.0 80,0 0.0 0,0 160.0 80.0
Renault 155.,4 77,7 0,0 0,0 155,4 777
Coto 23,6 11.8 122,0 61,0 145.6 72.8
Roggia 0,0 0,0 143,2 71,6 143,2 71,6
Garovagllo & Zorraquin 142.3 71,2 0,0 0.0 142,3 71.2
Toyota 137.3 68,7 0.0 0.0 1373 68,7
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Grupo o empresa Exportaclones Deuda interna Beneficlo total™
Incremento| Incremento| Licuacién | Licuacion En pesos | En ddlares
en pesos | endolares| enpesos | en dolares
Acesa 0,0 0,0 1355 67,8 135,6 67.8
Shall 134.9 67,4 0,0 0,0 1349 67,4
Esso 132,9 66,5 0,0 0.0 1329 68,6
Total Austral 131.6 65,8 0,0 0.0 131,68 65,8
Bridas 1019 51,0 23,4 11,7 125,3 62,6
Victorlo Américo Gualtier 0,0 0,0 1142 57,1 114,2 57,1
Agea/Clanin 0,0 0,0 113,56 56,8 113,6 56,8
Swift Ammour 1121 56,1 0,0 0,0 1121 56,1
Sadesa 108,5 54,7 0,0 0,0 109,5 54,7
Yoma 0.0 0,0 101,68 50,8 101,6 50,8
Exxel Group 0,0 0,0 98,2 49,1 08,2 49,1
La Nackin 0,0 0,0 84,7 42,3 84,7 42,3
Total 16.842,3 8.421,2 47919 2.388,0 21.634,2 10.817,1

Fuente: Claudio Lozano, Los qua mandan en Argenting. Instituto de Estudios y Formacién, Buenos
Alres, Argentina, abril de 2003, p.9

6.2.4. Ladeuday el FMI

Segun estimaciones oficiales, a enero de 2002, la deuda pablica nacional
superaba los 130,000 MDD, pero si se le agregaba la deuda publica provincial y la
deuda privada se superarfan los 210,000 MDD. La deuda de la Argentina con el
FMI alcanzaba los 15.000 millones de délares. Los vencimientos de 2002 fueron
diferidos: 933 millones de ddlares en enero, 136 millones de ddlares en mayo, y
985 millones de délares en julio.*®

La crisis de la Argentina tuvo repercuslones en Uruguay y Brasil, pero ambos
paises fueron inmediatamente socorridos por el FMI a fin de evitar un contaglo a
nivel regional. Sin embargo, el acuerdo con la Argentina se retrasé una y otra vez.
El organismo internacional aseguraba que la crisis habia sido responsabilidad de
los dirigentes politicos de la Argentina “altamente corruptos” y de la inadecuada
politica fiscal.

“8 Alan Cibilis, Mark Welsbrot y Debayanl Kar, “Investigacion. La Argentina desde la cesacién de pagos: el FMI
y 1a depreslon, en: Realkdad Econémica Num.192 16 noviembre al 31 diciembre de 2002.
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El pramio Néobel de economlia Joseph Stiglitz ha criticado fuertemente al FMI por la
forma en que intervino en las crisis de algunos pafses del sudeste asiatico y de la
Argentina. A juicio de este autor, estas economlias entraron en crisis, en buena
medida, como resultado de haber implementado las recomendaciones y
sugerencias de los técnicos del FMI, al tiempo que la forma en que se "salio” de
las mismas (en la generalidad de los casos, con enormes costos econdmicos,
politicos y sociales) ha estado determinada por la insistencla, por parte de los
equipos al frente del Ministerio de Economia de cada pals, en la aplicacién del

"recetario fondomonetarista”.*?

Desde el mismo momento en que se inlcld la administracién Duhalde, del FMI y
del goblemo de Estados Unidos negaron a la Argentina la posibilidad de un
acuerdo mientras sus autoridades no pusieran en practica y garantizaran el

cumplimiento en el mediano-largo plazo de ciertas medidas como:%

Politica Fiscal. El FMI ha exigié ajustes flscales adicionales tanto al gobierno
nacional como a los gobiernos provinciales. El presupuesto nacional, aprobado a
principios de marzo de 2002, redujo el gasto en un 15 %, y fijo una meta para el
deficit fiscal de 3.000 millones de pesos (el déficit fue de 8.700 millones de pesos
en 2001, con pagos de intereses por 10.200 millones de pesos). Los recortas en el
gasto incluyeron una reduccion del 10 % en todos los rubros, una reduccién del
30% en el gasto en bienes y servicios, y mantuvieron el recorte del 13% a las
jubilaciones y salarlos estatales. El Fondo establecié una reduccion del 60% de los
déficits provinciales c omparado con el afio anterior, e s d ecir, una reduccion d el

gasto de 3.000 millones de pesos.

*? ver: Joseph Sitglitz, “Argantina Shorichangad®, an: The Washington Post, 12 de mayo de 2002, p. B 01,
Maxmiliano Montenegro, “El FMI quiere una pena ejemplar para Argentina”, reportaje a Joseph Stiglitz, Nobel
de Economla y ex vicepresidente del Banco Mundial, en: Pdgina 12, Buenos Alres, Argentina, 4 de agosto de
2002, Horacio Verblisky, “La crisis argentina y su sallda segun Stiglitz”, en: Pagina 12, 21 de agosto de 2002.
™ Ver: Matias Kulfas y Martin Schorr, “Deuda externa y valorzacion financlera en la Argantina actual. Factores
axplicativos del crecimlento del endeudamiento externo y perspectivas ante el proceso de renegociacion”, en:
Realidad Econémica,_nim. 198 16 de agosto - 20 de septiermbre da 2003, Buenos Aires, Argentina y Alan
Cibilis,Mark (et.al) op.cit.

251



RIT R R YT P NV AR TRy 1

Politica Monetaria. En abril de 2002 el FMI demando¢ del Banco Central que

"limitara estrictamente el crecimlento del crédito” y que diera pasos concretos para
establecer un régimen monetario basado sobre metas de inflacion, tal como lo han
hecho otros paises, incluso el Brasil, luego de sus dificultades en 1999. Asimismo,
se exiglo 1a desaparlcion de las llamadas cuasi monedas provinciales.

Cambios en el marco legal argentino. Entre las exigenclas del FMI se
encontraba la derogacion de la ley de subversion economica y la ley de

quiebras.®'

Asimismo, se exigié el inicio de un proceso de reestructuracion ordenada del
endeudamiento externo con el sector privado y el incremento en las tarifas de los

servicios publicos privatizados, efc.).

El gobierno argentino cumplié con la mayoria da las demandas del Fondo, aunque
no haya sido facil por los costos pollticos internos. El ajuste fiscal no fue bien
racibido por el Congreso, y la modificacion de las leyes de subversldn econémica y
quiebras exigidas por el Fondo generaron mucho resentimiento entre los
legisladores. Las provincias, urgidas por los reclamos del FMI, firmaron un
acuerdo con el gobierno nacional por el que aceptaban la reduccion de los fondos
coparticipables y se compromet{an a nuevos recortes de gastos provinclales. Sin
embargo, esta la rendicion incondicional ante las demandas del FMI no resultd en
un acuerdo inmediato entre el Fondo y la Argentina.

Esta postura intransigente del FMI y del gobiemo de Estados Unidos frente a la
crisis de la Argentina, ha sido explicada en tomo a dos argumentos
fundamentales:

81 Balo la Ley de Subversion Economica al goblerno estaba facultado a investigar una amplia gama de llicitos
cometidos por bancos, empresas o individuos que hubleran ¢ ausado perjulclo economico a sectores de [a
poblacién o a la economla en su totalidad, Entre otras cosas, la ley estaba slendo usada para Investigar la
fuga da capitales en violacldn a las restricclones bancarias implementadas en el Glitimo afo.
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a) Se ha llegado a mencionar que la indiferencia del gobierno de Estados Unidos
hacia la Argentina era parte de una estrategia para reposliclonar sus empresas e
inversiones en el pais en particular, y en el Cono Sur, en lo general. De acuerdo a
este argumento, Estados Unidos presionaron para que se devaluara la moneda y
dejaron caer a la Argentina con la finalidad de dafiar a las empresas europeas,
fundamentalmente espafolas (concesionarias de servicios publicos) y entonces
posicionarse con fuerza en el mercado argentino. Esta tesis también sefiala que el
abandono de la Argentina mermaria directamente las capacidades de Mercosur de
negociar en bloque, liderado por Brasil, el Acuerdo del Area de Libre Comercio de

las Americas.

b) La llegada al gobierno de EUA del republicano George Bush. En un marco en el
que prevalece un discurso "anti-especulativo”, el paradigma republicano propugna
reducir lo mas posible los rescates intermacionales a palses con fuertes problemas
de endeudamiento (a diferencia de lo ocurrido con fa administracion Clinton), y
condicionar la liberacién de lineas de crédito a la aplicacion concreta de medidas
"sustentables". En ese marco, el FMI en particutar, y las instituciones multilaterales
de financiamiento en general, deben dejar de actuar como garantes del capital
especulativo para las economias emergentes para convertirse en un verdadero

prestamista de ultima instancia.®

Finalmente, en enero de 2003 el FMI y la Argentina suscribieron un acuerdo
mediante el cual se aprob6 un “programa de transicién de corto plazo con el
objetivo de mantener la estabilidad macroecondmica y fortalecer la recuperacion
acondmica” de cara a las elecciones presidenclales de abril. Para septiembre de

ese aflo, el organismo aprobaria un crédito stand by con un programa a tres anos.

52 Jamas Potras y Henry Veltmayer, “Argentina: Betwean disintegration and revolution”, en: Rebellon, 20 de
junio de 2002. pp. 11-13.Versién elactronica disponible en Internet en:
i r i ht
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

"Sin desarrollo sustentable las crisis institucionales y
lns caidas de gobiernos democriticos seguirdn siendo
moneda  corriente  en  nuestro  continente.  La
gobernabilidad  democrdtica  estd  definitivamente
pinculada con la vinbilidad econdmica y la inclusion
social."

Nesztor Kirchner, Cumbre Extraordinaria de las Américas,
México, 2004.

A través de esta investigacién pudimos constatar que el capitalismo argentino ha
sido dirigido a lo largo de su historia por una élite moldeada en los vicios y en la
incapacidad de la vieja oligarquia terrateniente y de la burguesia comercial y
financiera, y a la cual se integro desde temprano el sector industrial. Lejos de
poder conformar una nacién modema, con un mercado integrado, una industria
competitiva basada en altos niveles de productividad y tecnoldgicos, esta élite se

ha orientado desde siempre a la ganancia extraordinaria y facil.

Como lo ha sefalado Ernesto Sabato, la peculiaridad de esa clase para
trasiadarse de un negocio o de un sector productivo, comercial o especulativo, a
otro, con una visién de corto plazo, sin darle profundidad al desarrollo capitalista y

sin comprometerse con el pals, marcé la sucesion de fracasos del siglo XX.

Desde el primer golpe de Estado en 1930, con el que se inicid la fractura de la vida
democritica e institucional del pais, los gobiernos que se sucedieron bajo los
golpes de Estado o bajo los gobiemos democraticos aparecian como marionetas
sobre un escenario montado por los intereses particulares de las diversas
fracciones econdmicas y sociales que se disputaban la primacia. Cabe senalar
que los altos mandos de las fuerzas armadas histéricamente han mantenido

vinculos estrechos con estas familias tradicionales; de hecho, como sucede en
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Chile, la pertenencia al los altos mandos de las fuerzas armadas revela una
cuestion de estatus, por lo gque numerosos miembros de estas acaudaladas
familias pertenecen directamente a las fuerzas armadas o tienen parentesco con
alguno de sus miembros. De ninguna otra forma puede explicarse el hecho de que
las familias mas poderosas de la Argentina, tanto econdmica como politicamente,

hayan sobrevivido a todos los “cambios” que han acontecido en el pais.

Con el golpe de Estado de 1976 la oligarqufa tradicional argentina comenzd su
consolidaciéon como burguesia transnacional erigiéndose en la clase hegemdnica
en el pals. Concentrando el poder politico y econémico este pufado de familias
tradicionales principalmente representadas por el Consejo Empresario Argentino y
en la Sociedad Rural Argentina, logr6 imponer su proyecto sustentado
ideoldgicamente en el neoliberalismo economico y apoyado por los organismos

financieros intemacionales y los grandes paises capitalistas.

Existen numerosas lineas de continuidad entre 1a politica econémica de la aitima
dictadura militar y la instrumentada por los posteriores gobiernos democraticos En
especial, en lo que respecta al principal objetivo estratégico de dichas
administraciones gubernamentales: el fortalecimiento econdmico, politico y social
del bloque dominante que s¢ conformé durante el perfodo dictatorial y se afianzé
en el transcurso de la gestion de gobiemo de Alfonsin, para enriquecerse
exorbitantemente durante la administracién de Menem y lograr salvaguardar sus

interases aun en medio de la crisls generalizada desatada en diciembre de 2001.

Ello en paralelo a la profundizacion de un modelo de acumulacién ¢uyos
denominadores comunes son la desindustrializacién ligada a la crisis de las
pequeiias y medianas empresas, el predominio de la valorizacion del capital, 1a
centralizacion del capital, la concentracién de la produccion y el ingreso, el
desempleo y la precarizacion de las condiciones laborales de los trabajadores, y la
exclusion de un nimero creclente de individuos.
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La progresiva transformacion de la Argentina en un sistema de rapina, hizo que el
gran capital local, junto a sus socios extranjeros, moldeara una economia
desintegradora e inviable. La Reforma del Estado impulsada por la administracién
Menem y respaldada por los organismos financieros intemacionales durante la
década de los noventa Unicamente provoco nuevas formas de concentracion del
capital y jamas pudo sentar las bases del crecimiento sostenido. Por o confrario,
ampli6 la brecha comercial externa, engendrd una nueva y vigorosa deuda externa
y ahondé las desigualdades distributivas. El modelo, tuvo en la continua fuga de
capitales y en los grandes beneficios a los capitales concentrados nacionales y
extranjeros, la otra cara de 1a moneda del endeudamiento brutal y rapido y de la

pobreza de la mayoria de la poblacion.

En consecuencia, durante la investigacion quedd demostrada la responsabilidad
de la clase politica y, sobre todo, de los grandes capitales argentinos en la
gestacion y desencadenamiento de la crisis. De hecho, me atrevo a afirmar que
los grandes capitales argentinos, en su objetivo de obtener los mayores beneficios
posibles, se sirvieron de la ideologla neoliberal para impulsar el modelo mediante
el que terminaron saqueando al pais. Claro estd, apoyado en los organismos
financleros internacionales y en los grandes capitales provenientes de los paises
desarrollados, a quienes el neoliberalismo en la Argentina reportd grandes
beneficios, como las estratosféricas ganancias obtenidas por las empresas de

servicios publicos privatizadas.

Queda entonces perfectamente demostrada la existencia de una
corresponsabilidad entre por un lado, el modelo econdémico y los organismos
financieros intemacionales, y por otro, la clase dirigente y la burguesia argentina.

Sin duda, la imagen de la fortaleza de la democracia argentina también se
derrumbo durante los tltimos meses del mandato de De la Ria. Y es que lejos de
constituir una verdadera democracia participativa, la de Argentina es una
democracia puramente electoral en la que la corrupcion, el clientelismo y la

257



debilidad institucional aparecen como sus caracteristicas intrinsecas, cuya maxima

expresion fue el ejercicio del poder durante la presidencia de Menem.

Desde el inicio de la transicién democratica en 1983, el sistema polltico argentino
ha experimentado una concentracidn progresiva del poder en el Ejecutivo. Una de
las consecuencias politicas de las reformas econémicas fue la alteracién de los
principios constitucionales de separacidn de poderes y del sistema de control
mutuo de los poderes. Si bien la delegacion de facultades legislativas no era
desconocida en la historia institucional argentina, durante el gobiemo de Menem
llegd a tal grado el margen de maniobra del presidente que se abrieron mayores
oportunidades al abuso del poder gubernamental provocando una mayor fragilidad

institucional y anulando una verdadera consolidacion democrética.

El contexto de la relacién entre las autoridades nacionales con las provinciales se
encuentra plagado de los mecanismos clasicos de la politica Argentina, como el
clientelismo, el personalismo y el favoritismo. La gran influencia de las provincias,
tanto en el sistema de partidos como en ias instituclones nacionales, fragiliza aun

mas el sistema democratico.

En la investigacion, quedd demostrado que mas que un sistema democratico
modemo, la democracia en la Argentina continia cobijando habitos del siglo XIX:
gobernadores provinciales, que gracias a la reeleccibn se mantienen en sus
cargos por décadas, concentrando ademés gran poder econémico erigiéndose
como empleadores directos de la poblacion y controlandola de esta manera. Si
bien se abordaron casos como los de las provincias de San Luis y Salta sobre la
nula independencla del poder judicial, el caso de Santiago del Estero, ventilado
durante las primeras semanas de abril de 2004 en los medios de comunicacion es
una muestra mas de la realidad argentina: la provincia ha estado dominada desde
hace 50 afios por el matrimonio de Carlos Judrez y Nina Aragonés, actual
gobernadora, quienes con complicidad de la justicia y del poder econémico fueron
construyendo su feudo adueniandose de personas, haciendas y tierras y
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actualmente estan acusados de cometer graves violaciones a los derechos

humanos.

Habria que ser muy precisos en sefialar que la clase dirigente latinoamericana es,
en mucho, la responsable de la debacie de nuestra region: corrupcion, clientelismo
e intereses mas ligados a los centros del capital intemacional que a los
domésticos caracterizan a las élites politicas latinoamericanas. Desde su
conformacién como Estados Nacion, los latinoamericanos se caracterizaron por la
conjuncién del poder politico y econémico en élites que mantenian una relacién de
dependencia y subordinacidon con los centros capitalistas. Esta es una
caracteristica que persiste en nuestras naciones: los intereses de la clase dirigente
responden directamente a los de los grupos econdémicamente poderosos, si no es
que existe una yuxtaposicién entre éstos, y al mismo tiempo, se ligan directamente
a los intereses externos en una relacion de subordinacion y entreguismo. En
consecuencia, el "interés nacional" es definido en funcion de las prioridades de
una élite, que ademas de ser corrupta, responde a su interés de clase y no al
colectivo de una nacion.

Y es que aun tras el trénsito a la democracia, la preeminencia de los grandes
intereses sectoriales, aliados con sus socios extranjeros, al lado de los
condicionamientos de los organismos financieros internacionales redujeron cada
vez mas los margenes de maniobra del gobierno argentino y su capacidad de
llevar a cabo politicas econdmicas expansivas, el gobierno de Alfonsin es muestra
clara de ello. En la Argentina, al igual que en muchos otros paises
latinoamericanos, el retomo de la democracia no significd una mayor libertad para
definir y llevar a cabo politicas publicas autdnomas.

Luego de una relativa estabilidad lograda con el gobierno de Eduardo Duhalde, en
abril del 2003 se celebraron elecciones presidenciales con una alta participacion
de los electores. Como ha sucedido tradicionalmente en América Latina, los
partidos de izquierda fueron incapaces de unirse y llegar a un acuerdo para
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presentar una sola candidatura. Aun mas ninguno de estos partidos fue capaz de

presentar propuestas verdaderamente viables para el pais.

A pesar del repudio mostrado a los politicos tradicionales durante las
manifestaciones de diciembre de 2001 y los primeros meses del 2002, bajo el ya
tan conocido lema “que se vayan todos”, los argentinos votaron mayoritariamente
por el partido justicla|ista': Néstor Kirchner, del Frente para la Victoria y el ex
presidente Menem del Frente por la Lealtad, fueron los candidatos que obtuvieron
mas votos (21.5% y 24% respectivamente). Ante la posibilidad de una aplastante
derrota, Menem renuncié a presentarse en la segunda vuelta, por lo que Kirchner
asumio la presidencia del pais.

A pesar de que muchos analistas pronosticaban grandes problemas al nuevo
presidents, derivados principalmente del bajo porcentaje con que fue electo y de
cara a la necesidad de una pronta recuperacién econémica, el presidente Kirchner
ha logrado sorprendemos. Desde su determinacion por cerrar las heridas abiertas
con los crimenes del pasado juzgando a los responsables de la Guerra Sucia,
hasta su firme posicion respecto al pago de la deuda y su programa econodmico,
heredado de Duhalde, que pone hincapié en el desarrollo de la industria y el
mercado interno, el presidente Kirchner esté cosechando favorables resultados. A
marzo de 2004 su gobierno cuenta con la aprobacion del 75% de la poblacién vy,
sin duda, se ha convertido en un nuevo lider en el contexto latinoamericano y
mundial.

Los principales temas de la administracién de Kirchner son los siguientes:

‘A fin de evitar mayores rupturas internas, el PJ aceptd la postulacion de 4 candidatos
presidenciales bajo la égida del partido cada uno con su proplo programa y apoyos: Carlos Menem
(Frente por la Lealtad), Neéstor Kirchner (Frente para la Victoria), Ricardo Lépez Murphy
{Movimiento Federal Recrear), Adolfo Rodriguez Sad (Movimiento Nacional Popular). En las
elecclones no rigé la Ley de Lemas, en cuyo caso Carlos Menem hublese sido electo presidente.

260



1. Deuda. La deuda externa de la Argentina alcanza los 170.000 MDD, que
equivalen al 150% del PIB del pais. Las negociaciones con los organismos
financieros han sido tensas, incluso el gobierno argentino ha denunciado
"presiones, incomprension, indefinicidén y demoras” por parte de los organismos.
Durante el ano 2003 la Argentina pagd intereses a los organismos multilaterales
de crédito por 2065 MDD vy realizé pagos netos en concepto de capital por 539
MDD. A finales de enero de 2004 el FMI aprobo la primera revisidén del crédito
stand by firmado con la Argentina a tres afos el 10 de septiembre de 2003 por lo
que desembolsara 358 MDD No obstante, el peligro de caer en moratoria con el
organismo no se desecha debido a los excesivos condicionamientos que el
organismo guiere imponer al pais como lo demostraron las tensas negociaciones
del mes de febrero, en las que la Argentina estuvo a punto de no cumplir con sus
pagos al organismo.

La oferta del gobierno argentino para cubrir la deuda con los acreedores privados
es la reducciéon de un 75% de la misma y que no se consideren los intereses
acumulados a partir del default de diciembre de 2001. Con fortaleza, el gobierno
de Kirchner afirma que no se van a sacrificar gastos dirigidos al crecimiento
econdmico o el bienestar social en aras de cubrir una deuda que, per se, es
impagable.

2. Crecimiento econdmico. Con una politica que pone énfasis en el desarrollo de
la industria y el mercado interno, bajo la promocion de una nueva sustitucién de
importaciones (que no por ello ha implicado el retorno a polfticas proteccionistas)
acompaiada de las mejoras en la competitividad internacional de los productos
que implicé la devaluacién del peso y los altos precios de las materias primas a
nivel internacional, la economia argentina va en franca recuperacion. En enero de
2004 el INDEC daba a conocer que el crecimiento econdmico acumulado de enero
a noviembre de 2003 fue del 8%. Uno de los factores que ayudaron a este
crecimiento es el fuerte empuje de la actividad industrial, que entre enero y
noviembre crecid un 16,6% respecte del mismo periodo de 2002.
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En el altimo trimestre del afio, las invarsiones aumentaron cerca de un 40%. Las
reservas internacionales del Banco Central alcanzaron el afo 2003 los niveles de
2001 previos a la corrida bancaria, al situarse en 3644 MDD. Durante el ano la
Bolsa de Valores de Buenos Aires crecid aproximadamente 1.35% al dia,
promediando un 104% de crecimiento anual. De acuerdo con estimaciones del

BID la economia argentina podria alcanzar un crecimiento del 6% durante 2004.

3. Pobreza, desempleo y movimiento piquetero. Durante el periodo
comprendido entre diciembre de 2002 y el mismo mes del 2003, el empleo formal
crecid un 5.8%, especialmente en el sector de la construccién y la industria, por lo
que unos 120.000 beneficiarios del Plan Jefas y Jefes de Hogar pudieron

incorporarse al mercado de trabajo formal.

Sin duda, la lucha contra la pobreza y la mejora de las condiciones de vida de
cientos de argentinos que viven en las denominadas villas de la miseria continlan
siendo un problema pendiente. Si bien las cifras de la recuperacion economica son
halagadoras, la caida de las condiciones de vida durante los primeros meses de la
crisis fue tal que resultard dificil su superacion.

El movimiento piquetero constituye un foco rojo de inestabilidad dentro del pais. Si
bien los trabajadores estan en su derecho de exigir empleos y planes de ayuda
soclal, lo cierto es que el movimiento no ha estado exento de manejos clientelares
y de excesos por parte de algunos de sus dirigentes, como Radl Castells, lider del
Movimiento Independiente de Jubilados y Desocupados, protagonista de los
ultimos paros y cierres de rutas que reclama 250.000 subsidios que fueron dados
de baja debido a que sus beneficiarios consiguleron empleo en el Ultimo semestre
0 porque se descubrieron irregularidades en la asignacion. El gobiemo de Kirchner
ha expresado su disposicién de apoyar a los trabajadores desempleados, pero no
estd dispuesto a ceder ante las presiones de los lideres como Castells que

amenazan la estabilidad.
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4. Derechos Humanos. La disposicién que ha mostrado el presidente respecto al
castigo a los crimenes cometidos durante la Gltima dictadura le ha generado gran
apoyo y respecto, no sélo dentro de la Argentina sino a nivel internacional. Como
ningun otro gobiemo democrético, Kirchner reconocld la responsabilidad del
Estado argentino en dichos crimenes y pidio perddn a las victimas., Asimismo, el
presidente derogé el decreto que evitaba la extradicion de los miembros de las
fuerzas armadas y logrd que el Congreso derogara las leyes de Punto Final y
Obediencia Debida. Hoy, los responsables de la Guerra Sucia nuevamente se

encuentran bajo proceso.

5. Fortalecimiento de las instituciones. Son dos las medidas que se han tomado
frente a la necesidad de fortalecer las instituciones: la reforma de los cuerpos
policiales, a fin de erradicar la corrupcién en los mismos, y el Plan de Accidn
Senado, 2004 que incluye el ingreso de profesionales en las comisiones para
evitar amiguismos; una profunda reforma administrativa (ahorro de recursos y
sliminacién de tareas superpuestas); una evaluaciéon minuciosa de empleados; la
puesta en marcha del voto electronico obligatorio; la transmision por TV de todas
las sesiones, y la creacion de un sitio en internet que transparentara las acciones

de la Cdmara alta y de cada uno de los senadores.

La crisis politica, econdmica y social de la Argentina reviste una serie de lecciones
para América Latina. Por una parte, la crisis se presenta como la prueba tangible
de que el modelo econdmico neoliberal ha resultado sumamente perjudicial para
nuestros paises. Lejos de constituirse en una verdadera palanca del desarrollo, las
politicas neoliberales han mermado las ya de por si debiles estructuras
econémicas nacionales, trayendo consigo el incremento de los indices de pobreza
y exclusidn en la region. Las protestas populares de diciembre de 2001 fueron la
expresidn maxima del descontento de la sociedad argentina con un sistema
excluyente y depredatorio. Fueron asimismo una advertencia para los posteriores

gobiernos: en adelante, la sociedad argentina no aceptara mas politicas que vayan
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en contra de su bienestar, las cacerolas y 105 piquetes han demostrado ser

poderosas amas.

Por otra parte, la Argentina ha demostrado que si es posible negociar las
condiciones del financiamiento internacional con los organismos internacionales.
Su moratoria con los acreedores privados es también un egjemplo de firmeza y
valor y la demostracion que es posible anteponer los intereses realmente
nacionales —la recuperacion econdémica y la mejora del nivel de vida de la
socledad- a los de los acreedores externos. El gobiemo argentino ha sido firme al
plantear la necesidad de renegociar la deuda y, como ningun otro pais en Ameérica
Latina, continda firme en su determinacién de no destinar los recursos actuales en
el pago de los intereses de una deuda que, en sus montos actuales, resulta
impagable.

La critica al modelo de apertura neoliberal se¢ ha vuelto una constante en
Latinoamérica. Cada vez son mas voces que reclaman por una revision a fondo
del modelo economico y por la necesidad de politicas que verdaderamente tengan
impacto en el desarrollo de los paises. Esta claro que, el anhelado y necesario
desarrollo econdmico de nuestros palses pasa necesariamente por un cambio en

el modelo econdomico neoliberal y la verdadera consolidacion democratica.

La socialdemocracia renovada puede constituirse en este modelo alternativo, su
propuesta es la de conjugar los objetivos del desarrollo econémico con los de una
amplia responsabilidad social, a partir de una gran promocion de la actividad
econdmica nacional por parte del Estado, que ademds es el responsable de
impulsar una polltica social de largo alcance que permita extender a toda la
sociedad los beneficios del desarrollo.

A diferencia de la corriente neoliberales, la socialdemocracia cree que es

necesaria cierta intervencion del Estado para lograr ambos objetivos y, a
diferencia de las comientes estatistas, no considera que deba ser el Estado el
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protagonista de la actividad economica, sino un facilitador para que los
particulares puedan realizar sus actividades productivas en un ambiente de

certeza y tranquilidad.

Esta ideologia también promueve los valores de la democracia moderna, que
implica no solamente la libertad del ciudadano para elegir a sus gobemantes, sino
su responsabilidad con el resto de la comunidad a la que pertenece en la
busqueda de mejores condiciones de vida. Para lograr los objetivos de crecimiento
economico, desarrollo social y participacion ciudadana es necesario un sistema
institucional fortalecido y perdurable en el tiempo y que desde luego incluye el

respeto irrestricto a las leyes y a todas las normas de convivencia en la sociedad.

En América Latina, los gobiernos de Chile, Argentina y Brasil estan enarbolando la
bandera socialdemdcrata erigiéndose como sus grandes promotores de la region.
Estos tres lideres del Cono Sur plantean la importancia de que la integracion
americana, via el Area de Libre Comercio de las Américas impulsada desde los
Estados Unidos, avance sobre la negociacién de un acuerdo que centra su
atencion en las asimetrias existentes en la regidn y garantice el desarrollo de
todos los palses.

El Acta de Copacabana, acordada por los presidentes de Argentina y Brasil en
marzo de 2004, puede ser sin duda la punta de lanza para un nuevo tipo de
cooperacién y unidad latinoamericana. Por medio de este documento, ambos
paises se comprometen, entre otras cosas, a conducir las negociaciones con los
organismos financieros intemacionales, asegurando medidas de politica
econémica que no comprometan el crecimiento y garanticen la sustentabilidad de
la deuda; desplegar acciones conjuntas para la apertura de mercados y la
eliminacién de subsidios en los paises Industrializados e impulsar mecanismos
para incrementar el ahorro doméstico y regional con vistas a fortalecer el
crecimiento del ingreso. Sin duda, si los deméas miembros del Mercosur y sus

estados asociados aceptan unirse a la propuesta, las condiciones de cualquier
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negociacion, sea econdmica o politica seran, por mucho, favorables para estos

paises.
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