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il
INTRODUCCION

El Estado mediante el Poder Tributario de que es titular, tene la facultad
para imponer y recaudar tributos a cargo de las personas sometidas a su
competencia territorial, para asi cumplir con las atribuciones que le estin
encomendadas, lo que se traduce en el bien comin, mismo que no puede
alcanzar sin los recursos econoémicos necesarios. Sin embargo, el ejercicio de
este poder o potestad tributatia, no obstante ser el Estado su titular, no pude
practicarlo en forma caprichosa y sin limites, pues debe sujetarse a lo

preceptuado por el derecho positivo.

En tal virtud, tenemos que una de esas limitaciones a la potestad
tributaria del Estado, estd sustentada por las garantias individuales, que son
derechos fundamentales instituidos a favor de todo individiuo y consagrados
en la Constitucion General de la Republica. En este sentido, en el presente
trabajo, haremos referencia especialmente a la garantia de seguridad juridica,
misma que se traduce en una serie de requisitos, condiciones y elementos a
que tiene que sujetarse un acto de autoridad para producir vilidamente una

afectacion en la esfera del gobernado.

Ahora bien, dentro de las garantias de seguridad juridica encontramos
una cuya importancia es vital, la garantia de legalidad consagrada en los
articulos 14 y 16 Constitucionales, apoyados por el articulo 31 fraccion IV del
mismo ordenamiento, igualmente importante ya que en €l descansa todo el
sistema tributario en México y que fundamentalmente expresa que todo
tributo debe estar consignado en la ley, por lo que la garantia en comento,

constituye una importante proteccion para los particulares contra posibles
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arbitrariedades por parte del Estado, ya que sélo la ley permite que estos
conozcan de antemano hasta donde llega su obligacion de contribuir al
sostenimiento del Estado. Asi, para que el Estado se encuentre en posicion de

cobrar un tributo, éste debe estar establecido en la ley y especificar todos sus

elementos.

Asi pues, hemos dejado establecido que los actos de la Administracion
Publica deben estar fundado en leyes y ordenamientos tales que resistan un
analisis frente a la Constitucion, esto es, que la administracién debe sustentar

su actuacion frente a los particulares en la legalidad de sus actos.

Sin embargo, no siempre la actuacién del Poder del Estado se ajusta a los
ordenamientos en que se funda, ya sea por interpretaciones erroneas, €xceso
en el cumplimiento de sus funciones o simplemente por arbitrariedades de los
funcionarios encargados de aplicarlos, lo que trae consigo una violacion en los
derechos individuales de los gobernados, al no cumplir con el principio de
legalidad a que esta obligado, ya que en innumerables casos la autoridad
administrativa al emitir sus actos omite fundarlos y motivarlos o lo hace de
una forma incorrecta, dejando con ello a los particulares en estado de

indefension.

Por lo que con base en lo anterior, el objetivo del presente estudio, serd
demostrar que una buena parte de las resoluciones administrativas que emite
la autoridad hacendaria no cumplen con la garantia de legalidad y seguridad
juridica, puesto que no observan los requisitos de legal fundamentacién y
motivaciéon que todo acto de molestia de la autoridad debe contener, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 16 Constitucional, en relacién con el

Articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion.



CapriTULO 1
LA POTESTAD TRIBUTARIA Y SUS LIMITES

1.1 LA POTESTAD TRIBUTARIA.

Para dar inicio al presente trabajo de investigacion, y a efecto de delimitar
concretamente nuestro ambito de estudio, consideramos adecuado realizar
una breve semblanza de los aspectos y elementos que giran alrededor del tema
en estudio, con la intencion de precisar algunos temas que inciden e influyen
de manera directa y preponderante dentro de nuestro sistema juridico en

materia fiscal.

En tal virtud, antes de entrar a la definicion del término, contribucién y al
ondo mismo de nuestro trabajo de investgacion, es menester establecer lo
fond d tro trabajo de investigacid t tabl I
que la doctrina juridica ha considerado como una clasificaciéon basica de las

contribuciones, con la intencién de denotar sus cualidades y especificas

particularidades.

Asi entonces, tenemos que éstas pueden ser clasificadas en:

a) Reales y Personales.

Ahora bien, cabe precisar, que las contribuciones segiin el trato que se les
dé y en especifico, atendiendo al caso concreto, pueden ser sinénimo de

impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social, etc. Por lo tanto, es



menester clasificarlas atendiendo a sus caracteristicas, circunstancias y modos,
tal es el caso, de las que acabamos de mencionar, por lo que, con relacion a las

contribuciones reales, el maestro Francisco De la Garza, establece lo siguiente,

Son contribuciones reales, aquéllas en que se prescinde de las condiciones
personales del contribuyente, del total de su patrimonio o renta, aplicindose el
impuesto s6lo sobre una manifestacién objetiva y aislada de riqueza o
capacidad contributiva”. v.gr. el impuesto federal sobre uso o tenencia de

vehiculos y el impuesto sobre adquisicién de inmuebles. !

En este sentido, y como lo podemos inferir de las palabras del maestro
De la Garza las contribuciones reales, no toman en cuenta las cualidades del
contribuyente, encontrindose dirigidas a gravar la adquisicién o uso de
determinados bienes, quedando en consecuencia, fuera del gravamen

impuesto el total del patrimonio del contribuyente.

Por otra parte, tenemos las contribuciones personales directas, mismas
que son las que recaen sobre las personas, tomando en cuenta las condiciones
del contribuyente, pudiendo citar como ejemplo de este tipo de
contribuciones, las deducciones personales que permite la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en el titulo IV de los ingresos de las personas fisicas, recayendo

tales deducciones en los gastos médicos, funerarios, etc.

! Cfr. DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. Derecho Financiero Mexicano, 16* edicién, Editorial
Porrua, México, 1990, pag. 389.



Asimismo, en la actualidad la doctrina juridica reconoce también las
contribuciones indirectas sobre actos, que son las que recaen o gravan
determinada actividad. Como ejemplo de esta clase de contribuciones,
podemos citar el impuesto al comercio exterior, sea de importacién o
exportacion, asi como las contribuciones indirectas sobre el consumo, que son
las que recaen o gravan la produccién o las transferencias (compraventa),
ejemplo de esta clase de contribuciones lo constituye el impuesto sobre

produccion y servicios.

Por su parte, el maestro Ernesto Flores Zavala, con relacion a las

contribuciones reales y personales nos dice:

“Tomando en cuenta las ventajas e inconvenientes
de cada grupo, se puede concluir que ningin sistema
tributario puede basarse exclusivamente en una categoria
de impuestos, sino que, por el contrario, deberin
establecerse ambos tipos.” 2

De las premisas y argumentos anteriormente vertidos por el maestro,
tenemos que las contribuciones personales, son aquellas en los que se toman
en cuenta las condiciones de las personas que tienen el caricter de sujetos
pasivos, pudiéndoseles gravar de manera personal mediante el ISR, el
impuesto sobre néminas, etcétera, en tanto que las contribuciones reales son

aquellas que recaen sobre la cosa objeto del gravamen, sin tener en cuenta la

2 FLORES ZAvVALA, ERNESTO, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Editorial Porria,
México, 1979, pag. 279.



situacion de la persona que es duefia de ella y considerada también como

sujeto del impuesto, un ejemplo de esto, lo es sin duda, el impuesto predial.

Ahora bien, una de las ventajas del impuesto personal, es que hace
intervenir la personalidad econémica del sujeto del crédito fiscal, y por lo
mismo, permite una mayor justicia en el impuesto, porque se adapta a las

condiciones particulares de cada causante.

En contrasentido, los impuestos personales, tienen la especial objecion
que por la propia necesidad de adaptarse, o estar dirigidos a cada persona, son
también de mas dificil determinacion, es decir, responderdi de manera
auténoma a las especiales cualidades del contribuyente, por lo que se requiere
casi de manera obligada, la intervencion de la autoridad hacendaria en la vida
privada del contribuyente, toda vez que sélo de esta manera, se puede

determinar la auténtica situacion de cada causante.

En igual sentido, tienen el inconveniente de permitir que la autoridad
recaudadora pueda cometer arbitrariedades de todo tipo, al quedar al critetio

de los empleados fiscales, la calificacién de cada caso concreto.

Por lo que respecta a las contribuciones reales, podemos sustentar que en
la prictica, éstas significan, mayores garantias de recaudacién a la autoridad
hacendaria, toda vez que el objeto sujeto de gravamen, no puede librarse o

distraerse del impuesto. En virtud de que, mediante la contribucién real, como



]

ya lo manifestamos, no se grava a los sujetos duefos del capiral, sino a los

objetos, con lo que las contribuciones reales, resultan ser facilmente

determinables.

Sin embargo, al decir del propio maestro Flores Zavala, las
contribuciones reales, también pueden presentar, tanto para el sujeto obligado

como para la autoridad recaudadora algunos inconvenientes, en virtud de los

siguientes argumentos:

“1° Porque todos pagan independientemente de su
Situacion personal y solo teniendo en cuenta la
situacion o valor de la cosa gravada.

2%, Por la dificultad de determinar el valor de la base y
obyeto gravable en algunos casos.

3% Por la imposibilidad de tener en cuenta todos los
factores que influyen sobre la percepcion de la renta.

4% Porque no se tienen en cuenta las deudas o cargas
reales del causante. EI impuesto serd igual para un
edificio hipotecado que para uno que no soporte
gravamen alguno; el impuesto serd igual a ignaldad
de ingresos, asin cuando uno de los sujetos esté
percibiendo  beneficios  y el otro  resintiendo
Pérdidas.”>

En suma, consideramos que con base en los principios de equidad e
igualdad juridica, aplicados directamente a la materia contributiva, no deberia
de acontecer, el hecho de las diversas vicisitudes que enfrentan en la

actualidad, tanto los sujetos obligados como la autoridad recaudadora, en

3 Idem.
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relacion con las contribuciones reales o personales, toda vez que si existiese un
marco normativo mas homogéneo en la materia, las partes interesadas

tendrian los elementos suficientes para cumplir o hacer cumplir plenamente la

ley.

b) Directas e indirectas.

Segin las palabras del maestro Francisco de la Garza, “esta clasificacion

tiene poco de juridico y en México es ademds irrelevante. Por ser muy imprecisa se

. ' 4
presta a innumerables confusiones.”
Sin embargo, el propio maestro establece:
>

‘Son impuestos directos aquéllos que el
sujeto pasivo no puede trasladar a otras personas, sino
que inciden finalmente en su propio patrimonio, de
acuerdo con este criterio seria impuesto directo el
impuesto sobre la renta a los productos del trabajo,
porque el trabajador a quien se le retiene el impuesto no
puede trasladarlo a ninguna otra persona, sino que
gravita directamente sobre su patrimonio.” >

Mientras que se consideran impuestos indirectos:

“aquéllos que por el contrario, el sujeto pasivo
puede trasladar a otras personas, de manera tal que no

* DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, op. cit. pag. 387.
5 Idem.



sufre el impacto econdmico del impuesto sea en forma
definitiva; ejemplo seria, en nuestro sistema fiscal, e/
impuesto  al valor agregado, pues el comerciante
expresamente lo traslada al consumidor y recupera el
dinero que tuvo que pagar al Fisco Federal.”

Nosotros particularmente consideramos, que son contribuciones directas,
aquéllas que no son repercutibles, o sea que la carga de la contribucién no se
puede trasladar a un tercero. Mientras que las contribuciones indirectas, son

las que permiten que se traslade a terceros la carga impositiva.

Por lo tanto, se considerarin como contribuciones directas, aquéllas en
las que el Estado actia sobre el verdadero sujeto pasivo, a fin de que cumpla
con la obligaciéon contributiva o tributaria, en la forma y términos que
establezcan las leyes fiscales respectivas, tal es el caso del Impuesto Sobre la
Renta, en donde el sujeto y el pagador del impuesto se constituye en la misma

persona.

Por su parte, las contribuciones indirectas, seran aquéllas en las que el
Estado actia sobre el sujeto pasivo de la contribucién, siendo una tercera
persona (el consumidor), quien realmente cumple con la obligacion
contributiva, es decir, es el pagador real, tal es el caso del Impuesto al Valor
Agregado, en el que perfectamente se distingue que uno es el sujeto pasivo, y

un tercero es el pagador del impuesto. .

6 I[dem.



c) Especiales y Generales.

Siguiendo con los lineamientos que al respecto nos ofrece el maestro

Francisco De la Garza, tenemos que éste haciendo alusion a Mehl, nos dice:

“Esta clastficacion se funda en enfrentar los
impuestos que recaen sobre un valor o sobre una
Situacion econdmica estimada globalmente, a los que, por

el contrario, no gravan mds que un elemento de la

. w7
MLSa.

En tal virtud, un impuesto cedular sobre la renta (como el que existi6 en
México hasta 1964), que distingue el concepto de renta segin su fuente y que
establece reglas para cada categoria de renta, es un impuesto especial. En
cambio, un impuesto general sobre la renta, como el impuesto al ingreso de
las personas fisicas o de las sociedades mercantiles, en la nueva legislacion
sobre la renta mexicana, hace una sintesis de todas las fuentes productoras,

antes de gravar el importe total, por tanto es un impuesto general.

En suma, podemos considerar que las contribuciones son generales,
cuando gravan diversas actividades u operaciones, pero que tienen en comun
que son de la misma naturaleza. Ejemplo de esta clase de contribuciones lo
constituye la Ley del Impuesto sobre la Renta, Titulo IV del Ingreso de las

Personas Fisicas, que grava los ingresos por salarios, honorarios,

7 Ibidem, pag. 392.



arrendamiento de bienes e intereses. Mientras que las contribuciones son
especiales, cuando gravan una determinada actividad especifica. Tal es el caso

del impuesto sobre adquisicion de automoéviles nuevos.
d) Objetivas y Subjetivas.
Como se desprende de la interpretacion realizada a los textos de Jarach:

“Existen algunos tributos, como el impuesto
inmobiliario, o mejor atin, los derechos aduaneros, en los
que el legislador no define quién es el sujeto que estard
obligado al pago del impuesto, sino que precisa
dnicamente la materia imponible, y muchas veces emplea
una terminologia también un poco equivoca, que da
lugar a la confusion consiguiente.”®

Asi entonces, en estos impuestos el sujeto pasivo, a veces, ni siquiera se
nombra. El sujeto pasivo sélo se determina por implicacién, porque el
legislador, ante todo, adopta la técnica de establecer el hecho objetivo que da
origen a la obligacién y pone de relieve el bien econémico sobre el cual, en
definitiva, cae la incidencia del gravamen, pero no se preocupa de fijar quien
lo paga, toda vez que al final quien hara el pago, seri el que realice el acto

material o aquél por cuenta del cual el mismo acto se realiza.

8 JARACH, D. Citado por DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ibidem, pag. 391.
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Finalmente, podemos inferir que a estos impuestos se les denomina
impuestos objetivos, en contraposicion a aquéllos que si designan con toda
precision quién es el sujeto pasivo de la relacion tributaria, mismos que por

consecuencia se denominaran impuestos subjetivos.

De lo anteriormente transcrito, consideramos que el impuesto es una
prestacion tributaria, con todas las caracteristicas telacionadé.s con los tributos.
Pero ademas, y también como el resto de las obligaciones tributarias, tienen la
especial caracteristica de ser ex /ge, en cuanto tiene su origen en la conjuncién
de un hecho real y de una hipétesis normativa o presupuesto que lo prevé y
define. Esta hipotesis debe estar contenida en una norma juridica formal y

materialmente legislada, que comprenda todos los elementos del impuesto.

Criterio sostenido e interpretado por la propia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el tomo LXXXI de la V época, visible en la pagina 6374, toca
7784/939, Manuel Menchaca y coags., que ha expuesto el principio de

legalidad tributaria al sostener que:

“Para que la tributacion con la que los habitantes
de la Repriblica deben contribuir a los gastos priblicos,
asi de la Federacion, como del Estado o de los
Municipios y del Distrito Federal sea proporcional y
equitativa como lo previene el estatuto constitucional
invocado, es preciso no sélo que la ley establegea el
impuesto, sino que también fije su cuantia o0
proporcionalidad, la cuota o forma y términos de
computarlo y pagarlo; de otro modo seria la autoridad



fiscal y no la ley, como lo quiere la Constitucion Federal
la que fiyaria la proporcionalidad del impuesto, con lo
cual la tributacion tendria un cardcter arbitrario.”

En tal virtud, no se puede negar que el ejercicio del poder fiscal es
consubstancial a la existencia misma del Estado moderno, en virtud de la
naturaleza propia de las funciones que le estin encomendadas, en donde
resulta indispensable que para su ejercicio obtenga los recursos econémicos

necesarios para su debido cumplimiento.

Ahora bien, la potestad tributaria del Estado, es la atribucién legal y
juridicamente concedida por nuestra Carta fundamental, concretamente en el

articulo 73, fraccion XXIX~A que a la letra prescribe:

“Articulo 73.- E/ Congreso tiene facultad:
L
XXIX. Para establecer contribuciones:

1. Sobre el comercio exterior;

2. Sobre el aprovechamiento y
explotacion de los  recursos
naturales comprendidos en los
parrafos 4o. y 50. del articulo 27;

3. Sobre instituciones de crédito y
sociedades de seguros;

4. Sobre servicios publicos
concesionados o explotados
directamente por Ia Federacion; y

5. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;
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b) Produccion y consumo de tabacos

labrados;
¢) Gasolina y otros productos derivados
del petroleo;
d) Cerillos y fosforos;
e) Aguamiel y productos de su
fermentacion; y
1) Explotacion forestal.
2) Produccion y consumo de cerveza.
Las entidades federativas participarin
en el rendimiento de estas contribuciones
especiales, en Ia proporcion que la ley
secundaria  federal  determine. Las
legislaturas locales fijarin el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus
ingresos por concepto del impuesto sobre
energia eléctrical...]”

Sin embargo, podemos establecer que esta facultad no es absoluta en

virtud de que nuestra propia carta fundamental, en su articulo 124, preceptia:

“Articulo 124.- Las facultades que no estin
expresamente concedidas por esta Constitucion a los
Sfuncionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados.”

Luego entonces, tenemos que la Federacién tiene un campo exclusivo de
competencia, mismo que se ve materializado a través de sus 6rganos publicos,
mediante los cuales puede actuar dentro del ambito especifico que a cada uno
le compete. Esto sin detrimento de que la Federacién y los Estados puedan

ejercer facultades en un mismo sentido y que igualmente se encuentran
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reguladas en nuestra Carta fundamental como facultades concurrentes, atento

a lo dispuesto por el propio articulo 73, fraccion XXIX-].

1.1.1 Definicion.

Después de haber realizado un breve estudio acerca de los factores y
elementos preponderantes de las contribuciones, asi como el fundamento
constitucional de la Potestad Tributaria del Estado mexicano, es menester
entrar al estudio concreto de nuestro trabajo de investigacién, para lo cual es

necesario que definamos lo que debe de entenderse por contribucién.
Asi entonces, el maestro Rafael De Pina establece que la contribucién es:

“La aportacion econdmica que los miembros del
Estado y los extranjeros que residen en su territorio
estan obligados a satisfacer de acuerdo con la legislacion
fiscal para la atencion de los servicios priblicos y cargas
nacionales.”’

Por su parte, nuestro Diccionario Juridico Mexicano establece: “La

contribucion es un ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene por objeto cubrir sus

gastos priblicos.” 10

9 DE PINA VARA, RAFAEL. Diccionario de Derecho, 26* edicién, Editorial Porria, México, 1998,

pag. 194.
10 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo I, 12* edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas,

Editorial Porriia, UNAM, México, 1998, pag. 727.
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Asimismo, el maestro Francisco De la Garza, nos dice:

“Los tributos o contribuciones constituyen la mds
importante clase de ingresos del Estado moderno para
conseguir los medios necesarios para el desarrollo de sus
actividades.” "'

Por su parte, nuestra Carta fundamental, en su articulo 31, fraccién IV,
utiliza el término contribuciones en forma que engloba sus cuatro especies:
impuestos, derechos, contribuciones especiales y aportaciones de seguridad
social. Asimismo, el Coédigo Fiscal de la Federacion, udliza el vocablo

“contribucin” como equivalente al de tributo.

Bajo tales criterios, es incuestionable el hecho de que la diversa
terminologia que se utiliza dentro de nuestro sistema juridico en materia
impositiva, se presta a confusiones, tal y como lo precisa el maestro Refugio

de Jesus Fernandez al decir:

“Nuestra legislacion fiscal no define lo que debe
entenderse por contribucion, sino que dinicamente se
limita a mencionar como se clasifica, y a definir cada
una de las clases de contribuciones.

Sin embargo, de los elementos que contienen las
contribuciones definidas ya se trate de impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras 0 derechos y de lo dispuesto en disposiciones
constitucionales de cardcter fiscal se pueden definir las
contribuciones como: Las prestaciones en dinero o en

1 DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, op. cit. pag. 319.
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especie establecidas en la ley unilateralmente por el
Estado, a cargo de las personas fisicas y las morales,
para sufragar los gastos prblicos, cuando se encuentren
en la situacion juridica o de hecho prevista por la

112

misma.

Ahondando un poco mis al respecto, particularmente consideramos que,
estas definiciones se desprenden esencialmente del contenido de los articulos
31 fraccion 1V, 73 fraccion VII y 74 fracciones II y IV de la Constitucién

Federal, asi como de los articulos 1° y 2° del Cédigo Fiscal de la Federacion,

los cuales para su mejor apreciacion se transcriben a continuacion.
- DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

“Articulo 31.- Son obligaciones de los
206XC1CaN0S:

£l

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacion, como del Distrito

Federal o del Estado y Municipio en
que  residan, de Ia  manera
proporcional y  equitativa  que
dispongan las leyes.”

“Articulo 73.-  EI Congreso tiene facultad:
[.]

VII. Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el
Presupuesto;”

!2 FERNANDEZ MARTINEZ, REFUGIO DE JESUS. Derecho Fiscal, editorial Mc Graw-Hill, México,
1998, pag. 154.



Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la

Cdmara de Diputados:

II.  Coordinar y evaluar, sin pemuicio de su
autonomia técnica y de gestion, el desemperio de
las funciones de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, en los términos que
disponga la ley;

1V. Examinar, discutir y  aprobar
anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, discutiendo
primero las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo,
asi como revisar Ia Cuenta Publica del
afo anterior.”

- DEL COpIGO FISCAL DE LA FEDERACION:

Articulo 1°.- Las personas fisicas y las morales
estdn obligadas a contribuir para los gastos piblicos
conforme a las leyes fiscales respectivas; las disposiciones
de este Codigo se aplicardn en su defecto y sin perjuicio
de lo dispuesto por los tratados internacionales de que
Meéxico sea parte....]

Articulo 2°- Las contribuciones se clasifican en
impuestos,  aportaciones  de  seguridad  social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen
de la siguiente manera:

L Impuestos son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que
se encuentran en la sitacion juridica o de hecho
prevista por la mismay que sean distintas de las
serialadas en las fracciones II, 111 y IV de este
articulo.
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II. Aportaciones de seguridad  social  son  las
contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fyadas por la ley en
materia de seguridad social 0 a las personas que se
beneficien en forma espectal por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

III. Contribuciones de mejoras son las establecidas en
Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras priblicas.

IV, Derechos son las contribuciones establecidas en ey
por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacion, asi como por rectbir
servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho piiblico, excepto cuando se presten por
organismos  descentralizados  u  drganos
desconcentrados cuando, en este dltimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado. [...]”

Por tanto, los contribuyentes sean personas fisicas o morales, tendrin
todo un conjunto de obligaciones para contribuir en los gastos publicos, ya en
su forma de impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos, en el momento mismo en que se encuentren en el
supuesto juridico que la norma legal contiene al efecto, derivando tales
obligaciones del Ius Imperium, que detenta y ejerce el Estado mexicano para

obtener los recursos, que le permitan cumplir plenamente con sus fines.
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1.1.2 Existencia de la Potestad Tributaria

v Teorias que lo justifican.

Expuestas las anteriores definiciones, consideramos adecuado abordar las
teorias doctrinarias que definen y justifican la existencia de la potestad

tributaria, en los siguientes términos.

1. Teoria de la Relacion de sujecion.

Esta teoria se fundamenta en la relacién de sujecién o subordinacién que
se verifica entre gobernante y gobernado, es decir, entre la autondad
hacendaria o fiscal y el obligado a pagar o contribuyente. En tal virtud, esta
apoyada en el concepto de poder soberano, potestad de la cual es ttular el

Gobierno y que implica la sumision del particular.

Dentro de este contexto, es preciso denotar el aspecto de soberania como
un concepto que posee dos vertientes, siendo la primera la potestad de un
Estado de poseer una representacién nacional e internacional, es decir una
representacion en la comunidad de naciones, la segunda vertiente, consiste en
la posibilidad de un Estado de autogobernarse, es decir, la facultad del Estado
de normarse en su interior que para el caso concreto de nuestro presente
trabajo de investigacién, es en la que se encuentra subsumida su potestad

tributaria. En consecuencia se puede establecer, que el Estado tiene derecho a
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cobrar contribuciones en ejercicio de su soberania la cual da lugar a la

existencia de la potestad tributaria.

2. Teoria de la Finalidad de prestacion de servicios

publicos.

La teoria en comento, parte de la premisa de que el destino o finalidad de
las contribuciones lo constituye el posibilitar que el Estado preste servicios de
caracter publico al gobernado, el cual se encuentra en pleno derecho de gozar
y hacer uso de los mismos dado su caracter de contribuyente. Empero, el
principal inconveniente que se encuentra en el contenido de esta teoria,
consiste en que la funcién de gobernar por parte del Estado por definicion es
mas amplia e implica la relacién de una serie de actuaciones que no se
circunscriben a la prestacion de servicios publicos en forma especifica, sino

por el contrario, rebasan tal limitacion.

3. Teoria de Ia necesidad Estatal.

Esta corriente doctrinatia, sostiene que es precisamente la necesidad del
Estado de gobernar, el punto de partida y justificacién de la actividad
recaudatoria, asi, el gobierno de que se trate se encuentra legalmente obligado
a realizar una actividad de Gobierno, siendo imposible su realizacién si no
cuenta con los recursos materiales necesarios al efecto, razoén por la cual se

convierte en una obligacion del gobernado el contribuir en el cumplimiento de

tales fines.
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Dentro de este orden de ideas, tenemos que una objecion a esta teoria se
sustenta en que la potestad recaudatoria del Estado no deriva de una exigencia
de corte factico, sino que constituye una verdadera expresion de legalidad, es
decir, la obligacién de contribuir que se impone al particular que se coloca

dentro de la hipétesis prevista en la norma juridica de contenido fiscal

aplicable al caso concreto.

4. Teoria del mandato.

Esta teoria centra la justificacién de la existencia de la facultad tributaria
en la figura juridica del mandato, en donde el pueblo actiia como mandante y
el Estado como mandatario encontrindose el Estado en la necesidad de agotar
todos los recursos necesarios para cumplir el mandato que le ha sido

conferido, el cual consiste en su funcién de gobernar.

A este respecto, consideramos que los criterios aplicados a esta teoria son
simples y carentes en su estructura, por lo que consideramos poco

convincentes sus términos.

5. Teoria del Origen del Estado.

La teoria en comento, precisa que el Estado recibe la facultad tributaria
de la sociedad o del pueblo quien originalmente detenta tal potestad y asi
ejecuta su voluntad. En tal virtud, es claro lo expresado por el maestro

Gregorio Rodriguez Mejia al establecer:
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“Esto significa que la causa inmediata de la
Jacultad tributaria se exprese en la ley que es producto
de la voluntad del pueblo, expresada por sus
representantes pero si la ley no existiese escrita,
ignalmente tendria el Estado esa facultad.”

Desde nuestro particular punto de vista, la esencia de la justificacion de la
potestad tributaria, descansa en el concepto originario de la potestad del
pueblo, derecho que no emana de acto juridico, hecho de la naturaleza o
diverso, sino que es basica y elementalmente facultad de la sociedad misma,

quien lo ejerce en la medida de lo que estima mas conveniente a través de sus

legitimos representantes 0 mandatarios.

En tal virtud, podemos concluir que el momento mas importante y
delicado en la actividad financiera del Estado es el relativo a la obtencién de
los ingresos que percibe de los gobernados, a efecto de estar en condiciones

de sufragar los gastos publicos.

1.2 La COMPETENCIA TRIBUTARIA.

En concordancia con los lineamientos que hemos expuesto
anteriormente, tenemos que la competencia tributaria, en México se encuentra

sustentada en la fraccién IV, del articulo 31 constitucional, misma en la que se

13 RODRIGUEZ, MEJIA, GREGORIO. Teoria General de las Contribuciones. Editorial Porraa,
México, 1994, pag. 44.
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determina la obligacién de los mexicanos para contribuir en los gastos
publicos, tanto de la Federaciéon como de los Estados y Municipios en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que determinan las propias
leyes. En tal virtud, las contribuciones en nuestro pais, deben de reunir los

requisitos de ser proporcionales y equitativas.

Ahora bien, las contribuciones no solo deben pagarlas los mexicanos,
sino todos aquéllos que se sitien en los supuestos previstos por las leyes
fiscales, mismas que determinan las calidades que deben reunir todos aquéllos
considerados como sujetos pasivos. Asimismo, la disposicion constitucional
en comento determina que las contribuciones se deben destinar a cubrir los
gastos publicos, que en palabras del maestro Flores Zavala: “Por gasto piblico

debe entenderse, todo el que sea necesario para que las entidades priblicas realicen sus

atribuciones, es decir, para el desarrollo de su actividad legal.” 1+

En mérito de lo anterior, se puede concluir que la competencia tributaria

se encuentra debidamente reglamentada en el articulo 31 fraccion IV, de

nuestra Carta fundamental.

1.8 LA GARANTIiA DE PROPORCIONALIDAD.

En el mismo sentido y como lo establece el propio articulo 31 fraccion

IV, de la Constitucién Federal en comento, al contribuir a los gastos publicos

!4 FLORES ZAVALA, ERNESTO, citado en Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, op. cit. pag. 727.
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los obligados deben hacerlo de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.

A este respecto, tenemos que en la jurisprudencia nimero 11 de la
Recopilacion de 1965, se preceptia claramente por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, gue la proporcionalidad y equidad de los impuestos constituyen
una garantia individual, adn cuando el precepto se encuentre localizado fuera del

capitulo respectivo de la Constitucion. 13

Es menester hacer notar, que los antecedentes de esta garantia se
remontan hasta la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de la Revolucion Francesa, que en su numeral 13 dispone, para el
mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de la administracion, es
indispensable una contribucién comin, que debe ser igualmente repartida

entre los ciudadanos en razon de sus facultades. 1

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido
jurisprudencia (la nimero 541 de la Recopilacion de 1955), que se mantene

vigente a la fecha, en los siguientes términos:

“De acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, de la
carta magna, para la valide3 constitucional de un
impuesto, se requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo,
que sea equitativo, y tercero, que se destine al pago de los

15 Ejecutoria AURELIO MALDONADO, Semanario Judicial de la Federacién, V Epoca, Tomo XVII,

p. 1013.
16 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.
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sastos priblicos. Si falta alguno de estos requisitos,
necesariamente el impuesto serd contrario a lo estatuido
por la Constitucion, ya que ésta no concedid una
facultad omnimoda para establecer las exacciones que, a
Juicio del Estado, fueren convenientes, sino una facultad
limitada por esos tres requisitos.” "

En tal virtud, podemos deducir que la proporcionalidad radica
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravimenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma cuantitativamente superior a los
de medianos y bajos recursos. Es decir, la proporcionalidad se encuentra
vinculada en la capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser
gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas, para que en cada
caso el impuesto sea distinto, no so6lo en cantidad sino en lo tocante al mayor
o menor sacrificio, reflejado cuantitativamente en la disminucién patrimonial

que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos.

1.4 La GARANTIA DE EQUIDAD.

Los anteriores extremos, son extensibles por lo que atafe a la equidad,

toda vez que, ésta se debe de entender, como la justicia natural, razén o

7 DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, op. cit. pag. 270.
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conciencia, que suple el silencio o confusién de las leyes, tal y como lo
podemos inferir de los argumentos del maestro Flores Zavala, que considera
que los conceptos de proporcionalidad y equidad que se contienen en la
fraccion IV del articulo 31 en comento, estin en intima relacién y
correspondencia, en la medida que son expresion de la idea de justicia, con la
salvedad, segun se trate, del acto legislativo que crea situaciones generales y
abstractas o del acto de aplicacién de la Ley a un caso particular, con lo que,
en estos lineamientos prevalecen las ideas Aristotélicas conforme a las cuales,
la justicia puede ser calificada de distributiva, fincada sobre la idea de igualdad

o equidad, o conmutativa si se refiere al concepto de proporcionalidad.!®

1.5 LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Para finalizar el presente capitulo de nuestro trabajo de investigacién, y
con respecto a la garantia de audiencia, podemos precisar que la primera
Constitucion Federal que incluy6 la garantia como tal fue la Constitucion de
1857 en su articulo 14. Asi entonces, en la redaccion original de los articulos
21 y 26 del proyecto de la Constitucién de 1857, la garantia de audiencia debia
ser previa a todo acto de autoridad de indole privativa; mas en la version
dltima qued6 como una garantia de legalidad exacta en materia judicial, lo que
constituyé la transformaciéon del juicio de amparo y la consecuente

intervencion de la Suprema Corte como 6rgano de control constitucional.

18 Cfr. FLORES ZAVALA, ERNESTO, op. cit. pag. 208.
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En nuestra actual Constitucién, la garantia de audiencia se encuentra

regulada por el articulo 14, parrafo segundo que a la letra prescribe:

“Articulo 14.- A ninguna ley se dari efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podri ser privado de la vida, de
Ia libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales  previamente
establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y atin por mayoria de
ragon, pena alguna que no esté decretada por una ley
excactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra o a la interpretacion
Juridica de la ley, y a falta de ésta se fundard en los
principios generales del derecho.”

Del articulo en comento, se desprende que esta garantia corresponde a la
formula americana del “debido proceso legal”. En tal virtud, la garantia de
audiencia se traduce en garantia de seguridad juridica e impone a las
autoridades estatales la obligacion, frente al particular, de evaluar todos sus

actos conforme a las exigencias implicitas en el Derecho de audiencia.
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A este respecto, el maestro Manuel Barquin Alvarez precisa que la
garantia de audiencia, se encuentra integrada por cuatro subgarantias

especificas de seguridad juridica concurrentes, siendo las mismas:

a) Un juicio previo al acto privative. Esta subgarantia alude, a la
necesidad de que antes de que se constituya el acto privativo por
parte de la autoridad en la esfera juridica del gobernado, tuvo que

haber existido un juicio previo a dicho acto.

b) Seguido ante tribunales previamente establecidos.- Consistente en el
hecho de que, el juicio se debe desarrollar en los tribunales que
han sido previamente legitimados por el legislador mediante la

norma juridica.

¢)  Con el cumplimiento de las formalidades procesales esenciales. Lo que se
debe de entender, como el conjunto de derechos de defensa y de

prueba que tiene el gobernado en todo proceso legal.

d)  Conforme a las leyes vigentes con anterioridad al hecho. Entendida ésta,

como la no retroactividad de la ley. ¥

De la cita en comento, podemos inferir que la garantia de audiencia

corresponde a todo sujeto susceptible de ser parcial o totalmente objeto de

19 Cfr. BARQUIN ALVAREZ, MANUEL, citado en Diccionario Juridico Mexicano. Tomo 1, op. cit.
pag. 264.
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actos de autoridad. Asi, el acto violatorio de la garantia de audiencia debe ser
de caricter privativo, es decir, debe consistir en una merma o menoscabo en la
esfera juridica del particular o en un impedimento para el ejercicio de algin
derecho. Asimismo, tales hechos deben constituir el fin dltimo, definitivo y

natural del acto impugnado.

Por dlimo, es necesario establecer que .la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 constitucional en estudio, admite las excepciones

emanadas y fundadas en nuestro propio ordenamiento constitucional, siendo

las siguientes:
1. La posibilidad de expulsion del pais de extranjeros sin juicio previo,
(articulo 33 Constitucional).

2. En materia de expropiacién, por lo que hace a la declaracion de

afectacién del bien inmueble por causa de utilidad publica.
3. En materia tributaria, respecto de la fijacién de los impuestos.

4. En materia judicial, en cuanto a las érdenes de aprehensién emitidas

por una autoridad judicial.



CaPiTULO 2
EL CrREDITO FISCAL

2.1 La OBLIGACION TRIBUTARIA.

Dentro del ambito estricto de la facultad fiscal del Estado mexicano, el
fundamento para imponer contribuciones y percibir su producto, es
estrictamente juridico, y deriva del contenido de la fraccién IV, del articulo 31
de la Consttucion Politica del pais, la cual establece que es obligacion de todo
ciudadano, entre otras, “/a de contribuir para los gastos piiblicos, asi de Ia
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de Ia manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes.”

Dentro de este contexto, habremos de hacer notar que el contenido y
alcance del precepto constitucional, no se limita a la imposicién de cargas
contributivas para los mexicanos, en virtud de que los extranjeros que residan
en territorio nacional o que tengan fuentes de ingreso en la Republica, tienen
la obligacién de cubrir el impuesto que fijen las leyes en la materia. Tal y como
lo dispone el articulo 1° del Codigo Fiscal de la Federacion, que sin hacer
distincién alguna, preceptiia que estan obligadas a contribuir para los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Lo que podemos concordar

con lo estipulado en el articulo 6° del Cédigo Fiscal en cita, cuando determina
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que el hecho generado de la obligacion fiscal consiste en “Ya realizacion de
Ias situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales

vigentes durante el lapso en que ocurran”.

Ahora bien, el significado de la palabra “contribuir” empleada en la
fraccion IV del articulo 31 constitucional, es el de cubrir los impuestos
federales, estatales y municipales que fijen las leyes (articulo 2°, fraccién I, del
Cédigo Fiscal de la Federacién); por lo tanto, la contribucién, es la aportacion
en dinero que deben al Estado las petsonas fisicas o morales que la ley

establece a su cargo.

En tal virtud, contribuir, vale tanto como pagat, conjuntamente con otros
sujetos, el tributo que la ley determina, para sufragar los gastos necesarios para

el desarrollo adecuado de las funciones que incumben al Estado.

En este sentido, la obligacién tributaria en su aspecto general se puede
comprender de dos formas. En obligacioén principal, que consiste en el pago
de la contribucién o tributo, y las obligaciones secundarias, las cuales pueden
ser obligaciones de hacer, de no hacer y tolerar o permitir; pudiendo citarse
como ejernpld de las primeras, la de presentar declaraciones. La de tolerar
puede ser ejemplificada en la obligacién que tiene el sujeto de permitir el
ejercicio de las facultades de vigilancia de que se encuentran revestidas las
autoridades fiscales, para cerciorarse del debido cumplimiento de las

obligaciones fiscales por parte del contribuyente y que se materializan, entre
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otros medios, a través de las denominadas visitas domiciliarias; las
obligaciones de no hacer se ven concretadas en la prohibicién expresa de
realizar aquéllas actividades que la ley sefiala como infracciones fiscales, tales
como llevar dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido, o la
destruccion total o parcial de la contabilidad, dentro del término en que

conforme a la ley debe ser conservada.

Para sustentar las argumentaciones anteriormente vertidas, consideramos
adecuada la definicion que el maestro Hugo Carrasco Irarte, nos ofrece de la

obligacién tributaria, al decir, que la obligacién tributaria se define como:

a) “Una obligacion de derecho piiblico.

b) Tiene por supeto activo al Estado, dinico titular
originario de la soberania financiera.

¢) Es una pretension que el Estado define a través de
Sus drganos administrativos.

d) Es una pretension que se dirige los sujetos pasivos de
la obligacion, ya sean deudores directos, ya estén
serialados por la ley como responsables hacia el
Estado en lugar de los deudores directos o conjunta o
solidariamente con éstos.

¢) Tienen por objeto una prestacion pecuniaria.

) Tiene su fuente juridica en la ley, y

&) Tiene su causa ético—juridica en los servicios generales
y particulares que el Estado presta a los
contribuyentes y en la capacidad individual de estos
siltimos para contribuir a los gastos paiblicos.” *°

20 CARRASCO IRIARTE, HUGO, Diccionario de Derecho Fiscal. Editorial Oxford University Press,
México, 1998, pag. 353.
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Siguiendo las doctas palabras del maestro Irarte, nosotros
particularmente consideramos, que /a obligacion tributaria, es el vinculo
juridico de caracteristicas eminentemente economicas, queé se€
materializa entre una persona fisica o moral y el Estado, en virtud de su
facultad impositiva, que constrifie a aquéllos, a realizar el pago y
cumplimiento de una contribucion, asi como llevar a cabo acciones u

abstenciones que se encuentren consignadas en las leyes Fiscales.

Ahora bien, y como ya se menciond en el capitulo anterior, la obligacién
tributaria estd regida por principios constitucionales que no pueden ser
violados, so pretexto de la facultad impositiva que nuestra propia carta magna

le reconoce al Estado.
En tal virtud, los principios constitucionales de las contribuciones son:

I.  Como ya se establecid, el principio de legalidad, lo encontramos
consagrado en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
federal, estudiado en puntos precedentes, el articulo en comento,
dispone que las contribuciones que se tiene la obligacién de pagar
para los gastos publicos de la Federacién de los Estados y de los

Municipios deben estar establecidas por las leyes.

Ahondando un poco mis al respecto, el maestro Francisco De la Garza

nos dice:

“Algunas  leyes  secundarias  contienen la
enunciacion del principio de legalidad. Por ejemplo, el



33

articulo 5° de la 1ey de Hacienda del Distrito Federal
1941 dispone que “ningdin gravamen podrd recaudarse

5t no estd previsto por la Ley de Ingresos o por una ley
posterior a ella”, y la Ley de Hacienda del Estado de
Sonora prescribe que “el Estado no podra exigir pago
alguno a los particulares, si la obligacion de hacerlo no
estd expresamente establecida en la Ley de Ingresos o en
una Ley especial (Articulo 10).”*'

Asi entonces, el principio de legalidad significa que la ley que establece el
tributo debe definir cudles son los elementos y supuestos de la obligacion
tributaria, esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la obligacion
que va a nacer, asi como el objeto y la cantidad de la prestacion; por lo que

todos esos elementos no deben quedar al arbittio o discrecion de la autoridad

administrativa.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en exposicion

realizada a la garantia de legalidad, ha establecido lo siguiente:

LEGALIDAD TRIBUTARIA. EL EXAMEN
DE ESTA GARANTIA EN EL JUICIO DE
AMPARO, ES PREVIO AL DE LAS DEMAS
DE JUSTICIA FISCAL. Las argumentaciones
encaminadas a poner de manifiesto en el juicio
de amparo, la existencia de una violacién a la
garantia de legalidad tributaria consagrada en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
General de la Republica, deben examinarse
previamente a las que también se esgriman
respecto de la violacién de las demas garantias
de justicia fiscal de los tributos, dado que el

21 DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO. op. cit. pag. 265.



principio general de legalidad constituye una
exigencia de primer orden, conforme al cual
ningun 6rgano del Estado puede realizar actos
individuales que no estén previstos y
autorizados por una disposicion legal anterior,
por lo que de no respetarse, no podria
considerarse equitativa y proporcional una
contribucién cuyos elementos no estén
expresamente previstos en una ley formal y
material.

Amparo en revision 1897/95. Calixto Villamar
Jiménez. 13 de abril de 1999. Mayoria de ocho
votos. Disidentes: Juan Diaz Romero, José
Vicente Aguinaco Aleman y Olga Maria
Sanchez Cordero. Ponente: Juan Diaz Romero.
Encargado del engrose: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. ~ Secretario: Armando  Cortés
Galvan.

Amparo en revision 1404/95. Carlos Alberto
Hernandez Pineda. 13 de abril de 1999.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Juan Diaz
Romero, José Vicente Aguinaco Aleman y Olga
Maria Sanchez Cordero. Ponente: Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Francisco de Jesus
Arreola Chavez.

Amparo en revision 205/97. Fidel Enrique
Navarro Espinoza. 13 de abril de 1999. Mayoria
de ocho votos. Disidentes: Juan Diaz Romero,
José Vicente Aguinaco Aleméan y Olga Maria
Sanchez Cordero. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Alejandra de
Ledén Gonzilez.

Amparo en revision 146/97. ]. Jesus Martinez
Franco. 13 de abril de 1999. Mayoria de ocho
votos. Disidentes: Juan Diaz Romero, José
Vicente Aguinaco Alemin y Olga Maria
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Sinchez Cordero. Ponente: José de Jesus
Gudino Pelayo. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz
Blanco.

Amparo en revision 3093/96. Beatriz Ramirez
Ortiz. 13 de abril de 1999. Mayoria de ocho
votos. Disidentes: Juan Diaz Romero, José
Vicente Aguinaco Aleman y Olga Maria
Sanchez Cordero. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia.  Secretaria: Lourdes Margarita
Garcia Galicia.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada el trece de julio del afio en curso,
aprob6, con el nimero 77/1999, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a catorce de julio de mil novecientos
noventa y nueve.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta

Tomo: X, Agosto de 1999

Tesis: P./]. 77/99

Pagina: 20

De lo que podemos inferir con toda claridad, que es necesario que la ley
que establece el tributo, defina claramente cuiles son los elementos y

supuestos de la obligacién tributaria.

Sin embargo, para este principio, existe una excepcién que establece la
propia Constitucién, en cuanto se refiere al aspecto formal del principio, y es
la que proporciona el articulo 131, segundo parrafo, de nuestro maximo

ordenamiento juridico, segun el cual:
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“El Ejecutivo podrd ser facultado por e/ Congreso
de la Unidn para aumentar, disminuir, o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion e importacion,
expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, ast
como para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el transito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio excterior, la economia del pais, la estabilidad de
la produccion nacional o de realizar cualquier otro
propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al
enviar al Congreso el Presupuesto de cada afio, someterd
a su aprobacion el uso que hubiere hecho de la facultad
concedida.”

Luego entonces, se debe precisar, que de no existir consagrada esta
excepcion por la propia Constitucion, el Presidente de la Republica no podria
alterar las tasas de los impuestos de importaciéon o de exportacién, pues las
mismas constituyen un elemento de la obligacion tributaria que debe ser
establecido por una ley formal del Congreso, de acuerdo con el principio de

legalidad.

Finalmente, consideramos que esta facultad del Ejecutivo, constituye una
excepcion al sistema de la division de poderes consagrados en la propia
Constitucién y tal facultad fue introducida por la reforma constitucional de
diciembre de 1950, debido a razones de politica econémica que hicieron
indispensable la misma para defender la economia nacional de las

fluctuaciones de precios en el comercio exterior.
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II.  Principio de Proporcionalidad y Equidad.

Tal y como lo establece el propio articulo 31 fraccién IV, de la
Constitucion Federal en cita, al contribuir a los gastos publicos los obligados

deben hacerlo “de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

En tal virtud, debemos reinsistit en que la proporcionalidad de las
contribuciones radica fundamentalmente, en la obligatoriedad de los sujetos
pasivos para contribuir en los gastos publicos, con base en su capacidad

economica.

Por su parte, el principio de equidad radica basicamente, en la igualdad de
todos los sujetos pasivos de un mismo tributo ante la Ley Tributaria, los que
en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente
a la hipétesis de causacién, acumulacién de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pagos, etcétera, debiendo dnicamente variar las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente para respetar el principio de proporcionalidad, antes
mencionado. Asi entonces, consideramos que la equidad tributaria, significa
que los contribuyentes de un mismo impuesto, deben guardar una situacion de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula, segin se

corrobora con la siguiente tesis:

EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA QUE
LAS NORMAS NO DEN UN TRATO
DIVERSO A SITUACIONES ANALOGAS O



UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN
SITUACIONES DISPARES. El texto
constitucional establece que todos los hombres
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento,
raza, sexo, religion o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social; en relacién con la
materia tributaria, consigna expresamente el
principio de equidad para que, con caricter
general, los Poderes publicos tengan en cuenta que
los particulares que se encuentren en la misma
situacion deben ser tratados igualmente, sin
privilegio ni favor. Conforme a estas bases, el
principio de equidad se configura como uno de los
valores superiores del ordenamiento juridico, lo
que significa que ha de servir de criterio basico de
la produccién normativa y de su posterior
interpretacion y aplicacion. La conservacion de
este principio, sin embargo, no supone que todos
los hombres sean iguales, con un patrimonio y
necesidades semejantes, ya que la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos acepta y protege la propiedad privada,
la libertad econémica, el derecho a la herencia y
otros derechos patrimoniales, de donde se
reconoce implicitamente la  existencia de
desigualdades materiales y econémicas. El valor
superior que persigue este principio consiste,
entonces, en evitar que existan normas que,
llamadas a proyectarse sobre situaciones de
igualdad de hecho, produzcan como efecto de su
aplicacién la ruptura de esa igualdad al generar un
trato discriminatorio entre situaciones analogas, o
bien, propiciar efectos semejantes sobre personas
que se encuentran en situaciones dispares, lo que
se traduce en desigualdad juridica.

Amparo en revision 321/92. Pyosa, S. A. de
C. V. 4 de junio de 1996. Mayoria de ocho votos;
unanimidad en relacién con el criterio contenido
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en esta tesis. Ponente: Genaro David Goéngora
Pimentel. Secretario: Constancio Carrasco Daza.

Amparo en revision 1243/93. Multibanco
Comermex, S. A. 9 de enero de 1997. Once votos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel
Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.

Amparo en revision 1215/94. Sociedad de
Autores de Obras Fotograficas, Sociedad de
Autores de Interés Publico. 8 de mayo de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Mariano
Azuela Guitron. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Manuel Rojas Fonseca.

Amparo en revision 1543/95. Enrique Serna
Rodriguez. 8 de mayo de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José
Manuel Arballo Flores.

Amparo en revisién 1525/96. Jorge Cortés
Gonzilez. 8 de mayo de 1997. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrén. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario:
Victor Francisco Mota Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada el dos de junio en curso, aprobé, con el
numero 42/1997, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dos de junio
de mil novecientos noventa y siete.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: V, Junio de 1997

Tesis: P./]. 42/97

Pagina: 36

III.  Principio de Igualdad o Generalidad.
El articulo 13 de nuestro miximo ordenamiento juridico, prescribe que

“nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales”. De
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lo que se desprende que esta garantia individual tiene su extension en materia

tributaria.

A tal efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido

con caracter de Jurisprudencia definida que:

Es caracter constante de las leyes, que sean
de aplicaciéon general y abstracta,. es decir, que
deben contener una disposicion que no
desaparezca después de aplicarse a un caso
previsto y determinado de antemano, sino que
sobreviva a esta aplicaciéon y se apliquen sin
consideracién de especie o de persona, a todos
los casos idénticos a los que previenen, en tanto
que no sean abrogadas. Una ley que carece de
esos caracteres va en contra del principio de
igualdad, garantizado por el Articulo 13
Constitucional y atin deja de ser una disposicion
legislativa, en el sentido material, puesto que le
falta algo que pertenece a su esencia. Las leyes
pueden ser privativas tanto al orden civil como
en cualquier orden, puesto que el caricter de
generalidad se refiere a las leyes de todas las
especies, y contra la aplicacién de las leyes
privativas protege el ya expresado articulo 13
Constitucional.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
1965, 1* parte, tesis17, pag. 58.

Por lo tanto, la garantia de igualdad establece que las leyes deben tratar
igualmente a los iguales. Por lo tanto, esta igualdad debe tomar en

consideracion las diferencias que caractericen a cada una de las personas en la
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materia regulada por el régimen legal de que se trate, para determinar quiénes
son iguales cuando la relacion en que la particular obligacién impuesta por la
ley esté con las necesidades o conveniencias generales en el lugar, tiempo y
modo de su aplicacién, para determinar si son o no iguales las circunstancias.
Asi entonces, las leyes pueden y atn deben, establecer categorias diversas a
condicién de que la decision sea razonable, es decir, tenga razon de ser en la

naturaleza de las cosas de que se trate.

A mayor abundamiento, en las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha establecido que: el principio de igualdad regulado
en la Consttucién no se propone sancionar en materia de impuestos, un
sistema determinado ni una regla férrea por la cual todos los habitantes o
propietarios deban contribuir con una cuota igual al sostenimiento del
Gobierno, sino que tiende a que en condiciones anilogas se impongan
gravamenes idénticos a los contribuyentes, para que pueda operar el principio
de equidad y proporcionalidad, analizado anteriormente. Asi entonces, ese
principio no priva al legislador de la facultad de crear categorias de
contribuyentes afectados con impuestos distintos, siempre que ellas no sean
arbitrarias o formadas para hostilizar a determinadas personas o clases, es
decir, siempre que las distinciones, categorias o clasificaciones se apoyen en

una base razonable y respondan a una finalidad econémica o social.

Finalmente, podemos decir que el principio de generalidad, no significa
que todos deben pagar todos los impuestos, sino que todos los que tienen

capacidad contributiva, paguen algin impuesto. Sin embargo, este principio



42

puede también aplicarse a cada impuesto individualmente considerado, y
entonces debe interpretarse en el sentido de que el impuesto debe gravar a
todos aquéllos individuos cuya situacién coincide con la que la ley senala

como hecho generador del crédito fiscal, sin excepciones.

IV. Vinculacion con el Gasto Piiblico.

El destno a los gastos publicos, de acuerdo con la Jurisprudencia definida
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una condiciéon de validez

constitucional de los tributos. Tal y como lo establece la siguiente tesis:

Tesis 118. Gastos Publicos.- Por gastos

publicos no debe entenderse todos los que
pueda hacer el Estado, sino aquéllos
destinados a satisfacer las funciones vy
servicios publicos.
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,
afio 1965, 1* parte, tesis 118, se repite en AR
2844/61, Clotilde Acevedo vda. de Flores, en
informe del Presidente de la SCJN, 1* parte, pp.,
383-384.

A este respecto, el Licenciado Valdés Villarreal, considera que para que

exista gasto publico es necesario que:

a) “La asignacion de fondos sea para expensar una
atribucion o competencia constitucional de la
Federacion, o de los Estados o del Municipio; b)
quien haga el gasto sea la administracion prblica,
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centralizada o descentraligada, o los otros poderes
de la Unidn, de los Estados o del Municipio; ¢)
que se haga conforme a una autorizacion
consignada en el presupuesto anual de egresos, o
por una ley posterior que convalide el gasto.” >

De lo que se desprende, que la mayor parte de los impuestos tienen una
aplicacion general a los gastos publicos. Sin embargo y por excepcion algunos

tributos pueden tener afectaciones especiales.

Ahora bien, personalmente consideramos que el Estado no realiza
unicamente gastos encaminados a la satisfacciéon de necesidades colectivas,
pues existen muchos casos en los que se realizan gastos justificados, para la
satisfaccion de necesidades individuales, por ejemplo, una pensién, una

indemnizacion a un particular por actos indebidos de los funcionarios, etc.

Asimismo, los gastos publicos no sélo pueden ser los que demanden las
funciones y servicios publicos, pues existen actividades del Estado que no
estin encaminadas directamente a un servicio publico, y los gastos que
reclamen quedarian fuera de la definicién. Creemos por estas razones, que por
gasto publico debe entenderse todo el que sea necesario para que las entidades
publicas realicen sus atribuciones, es decir, para el desarrollo de su actividad

legal.

Por ultimo, otra cuestién que se deriva del precepto que establece que los

impuestos deben cubrir los gastos publicos, es la de determinar la

22 VALDES VILLARREAL, MIGUEL, citado por DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, op. cit. pag. 288.
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constitucionalidad de los impuestos que no tienen una finalidad
exclusivamente fiscal, sino alguna otra extrafiscal, de indole social, economica,
etc. Asi entonces, el precepto constitucional prohibe que los impuestos

puedan tener una finalidad distinta de la estrictamente fiscal.

A este respecto consideramos, que los impuestos pueden perseguir,
ademis del fin fiscal, otros extrafiscales, ya sea por si mismos o por el destino
que se de a su rendimiento, pero que si esta prohibido establecer impuestos

con fines exclusivamente extrafiscales.

2.2 EL NACIMIENTO DE L& OBLIGACION FISCAL.

A este respecto, nuestro Diccionario Juridico Mexicano nos dice que: “Ta
obligacion fiscal deriva de una relacion tributaria, la cual se da cuando una persona
fistca o moral materializa con su actividad (hecho imponible), la hipdtesis abstracta

establecida por la ley fiscal.” *

Asi entonces, es menester hacer notar que en México, se conoce con el
nombre de causacion, al momento exacto en que se considera completado,
perfeccionado o consumando el hecho generador del tributo. Por

consecuencia, al momento exacto en que, por haberse consumado el hecho

33 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 111, op. cit. pag. 2248.
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generador en todos sus aspectos, se produce el nacimiento de la obligacion

tributaria.

El maestro Irarte, 2* considera que la Obligacién Tributaria. Nace, de
acuerdo con el articulo 31 del Codigo Fiscal de la Federacién, desde el
momento en que se realizan las situaciones juridicas o de hecho que, de
acuerdo con las leyes fiscales, dan origen a una obligacion tributaria para con
el Fisco Federal. Siendo incuestionable que el precepto aludido reproduce la
tesis sostenida por Mario Publiesse en su Derecho Financiero y en esa virtud
procede considerar aplicables las consecuencias que la doctrina admite como
efecto de la determinaciéon del momento caracterisico en que nace la
obligacién tributaria, como son las de que, en el dominio de los impuestos
directos la obligacion concreta del contribuyente de pagar ese tributo surge
por una orden de caricter administrativo; pero esta orden tiene Unicamente la
funcién de declarar la pretension de la administracién financiera y de obligar al
contribuyente a ejecutarla, ya que no es constitutiva ni de la obligacién del
sujeto pasivo, ni de la pretensién cortrelativa del Estado, pues éstos ya
nacieron anterior y directamente por la existencia de las condiciones

necesarias y suficientes para el nacimiento de la obligacién tributaria.

De lo que podemos inferir, que d momento en que se produce la

causacion de la obligacion tributaria, varia cuando se trata de tributos

24 CARRASCO IRIARTE, HUGO, op.cit. pag. 353.
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imponibles consistentes en situaciones juridicas o de hecho, simples o

condicionadas.

En tal virtud, cuando se trata de situaciones juridicas, la obligacion
tributaria nace, cuando el hecho generador se considera ocurrido desde el
momento en que estin constituidas definitivamente de conformidad con el

derecho aplicable. Asi, podemos robustecer esta idea con la siguiente cita:

“El modelo del Cidigo Tributario para la
América Latina dispone, ademds, que la existencia de
la obligacion tributaria  “no serd afectada por
circunstancias relativas a la valideg de los actos o
contratos.” >

Lo que tene sentido, porque de otra manera podria argumentarse que las
situaciones juridicas s6lo estin definitivamente constituidas cuando son
validas, y en consecuencia los supuestos de invalidez implicarian impedimento

del nacimiento de la obligacion tributaria.

Ahora bien, por lo que respecta al nacimiento de la obligacion tributaria,
en cuanto a los actos condicionados, podemos decir que, la condicionalidad
puede producirse Gnicamente cuando se trata de situaciones juridicas. Por lo

tanto, de situaciones, que el legislador establece como situaciones de hecho.

25 DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, op. cit. pag. 547.
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En consecuencia, si la condicion es suspensiva, se considera generalmente
que la causacién opera hasta que ella se cumpla, pero, cuando ésta nace, lo
hace de modo incondicionado. Esto es, necesita cumplirse la condicién para el
nacimiento de la obligacion fiscal. Por su parte, si la condicion es resolutoria,
el devengo se produce al celebrarse el acto, o mas bien, cuando el acto esté
constituido de conformidad con el derecho aplicable, y al nacer, la obligacion

tributaria también nace incondicionalmente.

Asi entonces, por cuanto hace a los impuestos. Estos nacen en el
momento mismo en que se realiza el hecho juridico previsto por la Ley como
su presupuesto, que en el caso de los impuestos es siempre un acto de un

particular.

En cuanto a los derechos, puede presentarse la duda si la obligacién
tributaria nace en el momento en que se solicita o en el que se recibe el

servicio administrativo.

A este respecto, el maestro Francisco De la Garza nos dice:

‘La Ley Federal de Derechos es totalmente
omisa respecto al momento en que nace la obligacion
tributaria tratindose de derechos.” En cambio
dispone que “¢/ pago de los derechos que establece
esta ley deberd hacerse por el contribuyente
previamente a la prestacion de los servicios, salvo los
casos en que expresamente se sefiale que sea posterior
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0 cuando se trate de servicios que sean de uttligacion
. <226
obligatoria.”

Asimismo, el Tribunal Fiscal de la Federacion (1* sala) establece que,

w o, a3
“para que se causen los derechos basta con la prestacion de tales servicios.”

Por ultimo, personalmente consideramos que los derechos nacen en el
momento en que efectivamente se presta d servicio administrativo, toda vez
que es la situacion que el Cédigo Fiscal o la Ley de Hacienda sefialan como

hecho generador del crédito fiscal.

De lo descrito anteriormente, podemos concluir que d nacimiento de la
obligacién contributiva o tributaria proviene esencialmente de la ley, cuando el
Estado en ejercicio del Jus Imperium que le es propio, determina qué hechos
o situaciones de producirse en la realidad, generan la obligacién de pagar
contribuciones, lo cual constituye el ejercicio del Poder Fiscal del Estado. Con

las formas o modalidades ya estudiadas.

2.3 HECHO IMPONIBLE.

Al presupuesto o hecho imponible, se refiere el articulo 6° del Cédigo
Fiscal de la Federacién, cuando dispone que: “las contribuciones se causan

conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales”.

26 Ibidem, pag. 550.
27 Revista del Tribunal Fiscal, afio 1946, pag. 156. Petréleos Mexicanos, vs OF. De Hda. De

Tampico, Exp. 4511/41.



49

Asi, tenemos que la hipétesis de incidencia o hecho imponible, es
primeramente la descripcion de un hecho, es la formulacion hipotética, previa

v genérica, contenida en la ley, tal y como lo define el maestro Gil Valdivia

cuando dice:

“Hecho imponible. Expresion que denota la
conducta o situacion previa en la ley, que genera el
crédito fiscal. Esto es, se trata de una conducta o
situacion que se ubica en el supuesto previo por una ley
de contenido impositivo, por lo que se aplican las
- consecuencias establecidas por la norma.” *

De lo que se desprende, que no es un mero concepto, sino es un “concepto
legal”, es decir, existe en la ley, consistente en una proposicion legislativa. Por
lo que todas las obligaciones del derecho tributario tienen una hipdtesis o
presupuesto normativo que les corresponde. Y a cada hipétesis corresponde

una determinada obligacién distinta a las demis.

Asi entonces, la mas importante, la central de todas las hipotesis de
incidencia, de todos los hechos imponibles, es la que dispone la obligacién de
pagar el tributo al Estado, toda vez que da nacimiento a la obligacion

tributaria sustantiva y principal: el pago del tributo.

No obstante esto, existen otras hipotesis o presupuestos que dan lugar al
nacimiento de otras obligaciones también pecuniarias, pero accesorias a la

principal (pago de lo indebido, intereses moratorios, etc.) Cada una de esas

28 GIL VALDIVIA, GERARDO, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo II, op. cit. pag. 1573.
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obligaciones corresponde a hipétesis de incidencia o hechos imponibles

distintos ¢ independientes.

En este sentido, es notorio que el hecho imponible en materia fiscal, es el

punto de partida, para el estudio de toda la relacién tributaria.

Por lo tanto, la causa del impuesto es la ley que lo crea, y que contiene sus

caracteristicas fundamentales. Asi el hecho imponible se identifica con el acto

previsto por la norma legal que establece el gravamen.

A este respecto, el maestro Francisco De la Garza, nos dice: “Berlir,
define el hecho imponible como el conjunto necesario de elementos para la producciin de

un efecto o de un complejo de efectos.” 2

En tal virtud, el Aecho imponible, basicamente es la hipotesis normativa,
cuya realizacion (hecho generador) provoca el nacimiento de una obligacion

tributaria concreta.

2.4 HECHO GENERADOR.

En relaciéon directa con lo que acabamos de analizar, habremos de
establecer que en todo sistema juridico, las normas legales tienen una
estructura compuesta por tres elementos: #na hipitesis o presupuesto, un mandato y

una sancion.

29 DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, op. cit. pag. 414.
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Ahora bien, en materia tributaria, para que cualquier persona concreta
tenga la obligacion de pagar la suma de dinero que manda la hipoétesis, es
necesario que esa persona la concretice en la realidad, que incida, esto es, que

se adecue al presupuesto normativo.

En este sentido, el presupuesto de hecho de la obligacién tributaria ha
recibido varios nombres: presupuesto, hecho generador, hecho tributario, hipitesis de
incidencia tributaria, etc. En tal virtud, en cuanto al hecho generador, el
presupuesto de hecho necesita realizarse en concreto, como ya lo hemos
dicho, producirse en el mundo fenoménico, en forma exactamente
coincidente con la hipétesis, para que nazca la obligacién concreta de pagar

una suma de dinero (el tributo) a un determinado ente publico.

Dentro de este contexto, el maestro Francisco De la Garza, establece que

para Ataliba:

“el hecho generador (al que llama fato imponivel),
es el hecho concreto, localizado en el tiempo y en el
espacio, acontecido  efectivamente en el universo
Sfenoménico, que —por corresponder rigurosamente a la
descripcion previa, hipotéticamente formulada por la
hipotesis de incidencia- da nacimiento a la obligacion
tributaria.”

Como se desprende de lo anteriormente argumentado, se pueden destacar

como elementos para caracterizar el hecho generador los siguientes:

30 ATALIBA, GERALDO, citado por DE LA GARZA, SERGIO FRANCISCO, Ibidem, pag. 412.
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a) Su prevision en ley.

b) La circunstancia de que el hecho generador constituye un hecho
juridico para el derecho tributario en verdad, un hecho econémico
de relevancia juridica, y

¢) La circunstancia de referirse al presupuesto de hecho para el
surgimiento o la instauraciéon de la obligacion ex /ge de pagar

determinado tributo.

Sin embargo, es preciso hacer notar que no es el hecho generador el que
crea, es decir, genera la obligacién. La fuente de tal obligacién es la propia ley,
como ya la hemos dicho, por lo tanto, el hecho generador establece
unicamente, el momento, el presupuesto, para que se inicie el vinculo juridico

legalmente previsto en la norma tributatia.

2.5 EL CrEpiTo FISCAL.

El maestro Hugo Carrasco Iriarte, dentro de su obra establece:

“Créditos Fiscales. Tienen este cardcter
cualquier crédito en favor del Erario Fiscal, sin que
tmporte la indole o situacion juridica del dendor, ni la
Suente de la obligacion, la que puede derivar de una
norma tributaria o de una actividad del Estado en su
cardcter de persona privada.””'

31 CS entre 8710/37. Resuelta el 16 de noviembre 1937, por unanimidad. RTF 1937-4, p.
74, citado por CARRASCO IRIARTE HUGO, op. cit. pag. 137.



53

Ahora bien, el Codigo Fiscal de la Federacion, determina en su articulo
4°, que:

“‘Son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el estado o sus organismos descentralizados
que provengan de contribuciones, de aprovechamientos
0 de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el estado tenga derecho a exigir
de sus servidores piblicos o de los particulares, asi

como aquéllos a los que las leyes les den ese cardcter y
¢l estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.”

En este sentido, el crédito fiscal, es el derecho que tiene el Estado a exigir
el pago de una prestacion, en dinero o en especie, derivado de la ley, y como
consecuencia de su soberania. A este derecho del Estado, que se convierte en
el sujeto activo de la relacion fiscal, corresponde el deber del sujeto pasivo de
cumplir con la prestacién que determine la ley. El Estado ejerce este derecho
por medio de sus representantes expresamente autorizados que pueden ser
incluso organismos descentralizados. En caso de incumplimiento por parte del
sujeto pasivo, el Estado tiene la facultad econémico—coactiva. Ademis, el
crédito fiscal es personal y tiene el caricter de preferencial frente a algunos

otros créditos.

Ahora bien, por regla general, corresponde a los contribuyentes
determinar las contribuciones a su cargo por medio de las declaraciones que

deben presentar.

En tal virtud, por determinacién debemos entender, el razonamiento

légico juridico, para precisar si la conducta realizada encuadra o no en el
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supuesto previsto por la ley, como generadora de la obligacién contributiva o
tributaria, para que a su vez se aplique el procedimiento de liquidacion
establecido por la ley fiscal respectiva, y previas las operaciones matematicas
correspondientes, obtener el importe a pagar en cantidad liquida o sea, el

crédito fiscal a cargo del contribuyente.

En este sentido, la determinaciéon de la obligacién contributiva o

tributaria, puede hacerse:

» Por el contribuyente. En nuestro sistema fiscal, prevalece el
principio de la autodeterminacién de las contribuciones, es decir, que
por disposicién expresa de la ley, en principio le corresponde al
contribuyente o sujeto pasivo, determinar y liquidar el importe de la
contribucién a su cargo, sélo que expresamente se disponga lo
contrario, de conformidad con el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Este sistema se establece, porque el contribuyente es el que dispone de
los elementos necesarios para determinar si su conducta encuadra o no con el
supuesto previsto por la ley, como generador de la obligacién contributiva o
tributaria, y obtener de acuerdo a las disposiciones vigentes en el momento de
su causacion, el importe de la contribucion a pagar, reservandose la autoridad

fiscal el derecho de revisar lo declarado o manifestado por el contribuyente.

» Si es la autoridad fiscal a la que corresponde efectuar la

determinacién de la contribucion por disposicion expresa de la ley,
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los contribuyentes deberin proporcionarle la informacion necesaria
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su causacién, en los

términos del articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion en cita.

» Por acuerdo de ambos, es cuando tanto la autoridad fiscal como el
contribuyente, segin los datos requeridos por la ley de que se trate,
determinaran el monto a pagar. Actualmente no se utiliza en

nuestra legislacion por considerarse que fomenta la corrupcion.

Ahora bien, los principales métodos que la doctrina recomienda para la
determinacién de las contribuciones, los cuales varfan segin la naturaleza de

éstas, son:
e FEJ] Mérodo indiciario.

El cual se basa en presunciones, toda vez que toma en consideracion
ciertos indicios o pruebas indirectas de la actividad del contribuyente, para
determinar con mayor o menor precisiéon su capacidad contributiva; o del

objeto gravado para determinar su consumo.

Por lo tanto los principales métodos indiciarios son:

o E/ basado en la capacidad abstracta de produccion de la maquinaria y la

clase de materia prima a utiligarse.

De acuerdo con este método, se determinan las contribuciones por la

autoridad fiscal, tomando en cuenta la potencialidad de la produccién de la
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maquinaria y de la materia prima empleada, estimando la produccién en un
periodo determinado, y sobre el volumen se aplica la cuota o tasa

correspondiente, obteniéndose el importe a pagar.

o E/método basado en el giro del negocio y del capital en él invertido.

Segiin este método, la contribucién a pagar esta en funcién de cuidl es el
giro o actividad del negocio y del importe del capital invertido, y sobre esta
base se le aplica la cuota o tasa correspondiente y se obtiene el importe de la

contribucién a pagar.
o E/método basado en la teoria de los signos exteriores de rigueza.

En este método, se determina el monto de la contribucién a pagar,
tomando en consideracién, el nivel de vida del contribuyente, en funcién del
gasto, lo cual determina su capacidad econémica, que compulsado con lo

declarado se verifica su veracidad.

e [El método objetivo.

Este método consiste, en determinar el importe de la contribucién a
pagar, sefalando una cuota o tasa, en razon del peso, medida, volumen,

nimero o valor de la mercancia producida o enajenada.

La mayor parte de los impuestos indirectos, utiliza este método por ser

mas cémodo y sencillo.
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e [E] método declarativo.

Este método consiste, en obtener el importe de la contribucién a pagar,
segin los datos que se obtengan de acuerdo con la declaracion o

manifestacion que se presente.
Los métodos declarativos mas comunes son:

€ Ll método declaracién jurada, en el cual el contribuyente, al
presentar su declaracién, lo hace bajo protesta de decir verdad

que los datos asentados en la misma son ciertos.

En tal virtud, existen dos formas de declaracion jurada, la universal y la
particular. La declaracion jurada universal, es la que se realiza en toda

declaracién que se presenta ante las autoridades fiscales.

La declaracion jurada particular, es la que se realiza personalmente,
ante la autoridad fiscal y previo requerimiento de que manifieste bajo protesta
de decir verdad, que los datos asentados en su declaracién son ciertos,
apercibiéndolo de las sanciones en que incurren las personas que se conducen

con falsedad.

€ El método declarativo con inspeccion de libros, otorga a las
autoridades fiscales el derecho de exigir al contribuyente que
exhiba los libros de su contabilidad y la documentacion
comprobatoria de sus operaciones, a que esti obligado, para

verificar su debido cumplimiento, y determinar en su caso las
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contribuciones ~ omitidas e  imponer las  sanciones

correspondientes.

€ [l método declarativo exigido al pagador o retenedor, es a
cargo de un tercero, a quien la ley le impone la obligacion de
retener o efectuar su cobro, en los pagos que hagan o en los que
reciban, a los sujetos pasivos por deuda propia, imputindoles
responsabilidad solidaria en caso de incumplimiento, como es el

caso de los patrones y fedatarios publicos.

En este sentido, y de acuerdo con la doctrina, el método que se adopte en
la ley fiscal respectiva para la determinacién, liquidacién o cuantificacién de la

contribucién, debe satisfacer los requisitos siguientes:

- Que sea sencillo, lo cual significa que el contribuyente lo entienda y

lo pueda aplicar al determinar, liquidar o cuantificar la contribucién a

Su cargo.

- Que sea econdmico, para que el contribuyente no se vea obligado a
realizar erogaciones accesorias por concepto de honorarios elevados,
para la determinacidn, liquidacion o cuantificacion de la contribucion

4 5u cargo.

- Que sea cdmodo, para evitar molestias innecesarias e inutiles a los

contribuyentes.
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- Que sea limpio, lo cual significa que se evite la corrupcién entre el
sujeto pasivo y el personal hacendario; o sea que no requiera el
contacto entre el contribuyente y el fisco, para la determinacion,

liquidacion o cuantificacion de la contribucién a pagar. 32

Por otra parte, nuestra legislacion fiscal federal establece en forma
expresa dos clases de procedimientos para determinar, liquidar o cuantificar el
importe de las contribuciones a pagar, y utiliza ademas, en forma implicita, los
recomendados por la doctrina financiera, los cuales dependen de la naturaleza
de cada contribucién, sin hacer referencia a ellos en forma expresa o en

términos declarativos.

Por lo tanto, los dos procedimientos que se utilizan en nuestra legislacion
fiscal federal son:

e EJ procedimiento de liquidacion o cuantificacion sobre base

cierta.

Procedimiento aplicable, cuando se obtiene el importe de la contribucién

a partir de los resultados que arrojen los estados financieros (posicion

financiera y de resultados), cuando los contribuyentes estén obligados a llevar

contabilidad; o del valor real de los bienes o actos realizados, cuando no estén

obligados a llevarla.

32 Cfr. FERNANDEZ MARTINEZ, REFUGIO DE JESUS. Derecho Fiscal, op. cit. pag. 265.
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Este procedimiento lo aplica el contribuyente, porque es al que le
corresponde determinar la contribucién a su cargo, ya se trate de

contribuciones directas o indirectas.

También lo aplican las autoridades fiscales, cuando es a ellas a las que les
corresponde efectuar la determinaciéon y liquidaciéon, y dispongan de
informacion cierta al ejercer las facultades de comprobacién del cumplimiento

de las disposiciones fiscales.
e [El procedimiento de liquidacion sobre base presunta.

Se presenta cuando el contribuyente incurre en irregularidades sefialadas
por la ley como graves, las cuales hacen presumir que el contribuyente ha

incurrido en omisiéon en el pago de las contribuciones a su cargo, total o

parcialmente.

A este respecto, podemos concluir que este procedimiento se desprende
del contenido de los articulos 55, 56, 57 y 60 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, que a la letra prescriben:

“Articulo 55.- Las autoridades fiscales podrin
determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los
contribuyentes, el resultado fiscal en el régimen
simplificado o el remanente distribuible de las personas
que tributan conforme al Titulo III de la Ley del



Impuesto sobre la Renta, sus ingresos, entradas y el
valor de los actos, actividades o activos, por los que
deban pagar contribuciones, cuando:

L

1I.

III.

IV.

Se opongan u obstaculicen la iniciacion o desarrollo
de las facultades de comprobacion de las
autoridades  fiscales; u omitan presentar la
declaracion del ejercicio de cualguier contribucion
hasta el momento en que se inicie el epercicio de
dichas facultades y siempre que hayan transcurrido
mds de un mes desde el dia en que vencid el plago
para la presentacion de la declaracion de que se
trate. Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable
a aportaciones de seguridad social.

No presenten los libros y registros de contabilidad,
la documentacion comprobatoria de mds del 3% de
alguno de los conceptos de las declaraciones, o no
proporcionen los informes relativos al cumplimiento
de las disposiciones fiscales.

Se dé alguna de las siguientes irregularidades:

a)  Omision del registro de operaciones, ingresos o
compras, asi como alteracion del costo, por
mids de 3% sobre los declarados en el ejercicio.

b) Registro de compras, gastos o servicios no
realigados o no recibidos.

¢) Omision o alteracion en el registro de
existencias gue deban figurar en  los
inventarios, o registren dichas existencias a
precios distintos de los de costo, siempre que en
ambos casos, el importe exceda del 3% del
costo de los inventarios.

No cumplan con las obligaciones sobre valuacion de

inventarios 0 no leven el procedimiento de control

de los mismos, que establegcan las disposiciones

Jrscales.
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V. No se tengan en operacion los equipos y sistemas
electronicos de  registro  fiscal que hubiera
autorizado la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, los destruyan, alteren o impidan el
propdsito para el que fueron instalados.

VI Se adviertan otras  irregularidades en  su
contabilidad que imposibiliten el conocimiento de
Sus operaciones.

La determinacion presuntiva a que se refiere este

articulo, procederd independientemente de las sanciones a

que haya lugar.

Articulo 56.- Para los cefectos de Ila
determinacion presuntiva a que se refiere el articulo
anterior, las autoridades fiscales caleulardn los ingresos
brutos de los contribuyentes, sus entradas, el valor de los
actos, actividades o activos sobre los que proceda el pago
de contribuciones, para el eercicio de que se trate,
indistintamente con  cualquiera de los  siguientes
procedimientos:

L. Utilizando los datos de la contabilidad del
contribuyente.

II. Tomando como base los datos contenidos en las
declaraciones  del  egjercicio  correspondiente  a
cualguier contribucion, sea del mismo ejercicio o de
cualguier otro, con las modificaciones que, en su
caso, hubieran tenido con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion.

III. A partir de la informacion que proporcionen
terceros a solicitud de las autoridades fiscales,
cuando  tengan relacion de negocios con el
contribuyente.

IV, Con otra informacion obtenida por las autoridades
Sfiscales en el eercicio de sus facultades de
comprobacion.
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V. Utilizando medios indirectos de la investigacion
econdmica o de cualguier otra clase.

Articulo 57.- Las autoridades fiscales podrin
determinar presuntivamente las contribuciones que se
debieron haber retenido, cuando aparexca omision en la
retencion y entero, por mds del 3% sobre las retenciones
enteradas.

Para efectos de la determinacion presuntiva a que
se refiere este articulo, las autoridades fiscales podrin
utilizar indistintamente cualquiera de los procedimientos
previstos en las fracciones I a V' inclusive del articulo 56
de este Cadigo.

Si las retenciones no enteradas corvesponden a
pagos a que se refiere el Capitulo 1 Titulo IV de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y el retenedor tiene mds de
veinte trabajadores a su servicio, se presumird que las
contribuciones que deben enterarse son las siguientes:

I Las que resulten de aplicar la tarifa que
corresponda sobre el limite mdximo del grupo en
que, para efectos de pago de cotizaciones al
Instituto Mexcicano del Seguro Social, se encuentre
cada trabajador al servicio del retenedor, elevado al
periodo que se revisa.

II. En el caso de que el retenedor no hubiera efectuado
pago de cofizaciones por sus trabajadores al
Instituto Mexicano del Seguro Social, se
considerard que las retenciones no enteradas son las
que resulten de aplicar la tarifa que corresponda
sobre una cantidad equivalente a cuatro veces el
salario minimo general de la oma econdmica del
retenedor elevado al periodo que se revisa, por cada
trabajador a su servicio.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable también
para determinar presuntivamente la base de otras
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contribuciones, cuando esté constituida por los pagos a
que se refiere el Capitulo I del Titulo 1V de la 1 ¢y del
Impuesto sobre la Renta.

Tratindose de las aportaciones no enteradas al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, previstas en el articulo 136 de la Ley
Federal del Trabajo, se considerard que las omitidas son
las que resulten de aplicar la tasa del 5% a la cantidad
equivalente a cuatro veces el salario minimo general
diario de la oma econdmica del patron, elevado al
periodo que se revisa, por cada trabajador a su servicio.

Articulo 60.- Cuando el contribuyente omita
registrar adquisiciones en su contabilidad y éstas fueran
determinadas por las autoridades fiscales, se presumird
que los bienes adguiridos y no registrados, fueron
enajenados y que el importe de la enajenacion fue el que
resulta de las siguientes operaciones:

L. Elimporte determinado de adguisicion, incluyendo
el precio pactado y las contribuciones, intereses,
normales o moratorios, penas convencionales y
cualguier otro concepto que se hubiera pagado con
motivo de la adquisicion, se multiplica por el por
ciento de utilidad bruta con que opera el
contribuyente.

II. La cantidad resultante se sumard al importe
determinado de adquisicion y la suma serd el valor
de la enajenacion.

E/ porciento de utilidad bruta se obtendrd de los
datos contenidos en la contabilidad del contribuyente en
el ejercicio de que se trate y se determinard dividiendo
dicha utilidad bruta entre el costo que determine o se le
determine al contribuyente. Para los efectos de lo previsto
por esta fraccion, el costo se determinard segiin los
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principios de contabilidad generalmente aceptados. En el
caso de que el costo no se pueda determinar se entenderd
que la uttlidad bruta es de 50%.

La presuncion establecida en este articulo no se
aplicard cuando el contribuyente demuestre que la falta
de registro de las adquisiciones fue motivada por caso
Jfortutto o fuerga mayor.

Igual procedimiento se seguird para determinar el
valor por enajenacion de bienes faltantes en inventarios.
En este caso, si no pudiera determinarse el monto de la
adquisicion se considerard el que corresponda a bienes de
la misma especie adquiridos por el contribuyente en el
grercicio de gue se trate y en su defecto, el de mercado o e/
de avalio.”

2.6 FORMAS DE EXTINCION DE LA OBLIGACION FISCAL.

El pago, es la forma normal por excelencia de extinguir la obligacién

tributaria, pero no es la tnica, toda vez que se reconoce a:

1. La Compensacion.
2. Condonacion.

3. Prescripcion.

El articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se refiere a la causacion
y forma de pago de las contribuciones y sus accesorios al preceptuar: “/as
contribuciones y sus accesorios se causaran_y pagaran en moneda nacional. Los pagos
que deban efectuarse en el extranjero se podran realizar en la moneda del pais de que

se trate”. El pago constituye el cumplimiento de la obligacién.
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La compensacién, es otra forma de concluir con la obligacién tributaria

principal, extinguiéndose dos deudas, la del contribuyente y la del fisco.

Esta figura juridica, a través de la cual se extingue la obligacion tributaria,
esta prevista en el articulo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion, la cual opera
cuando el contribuyente y la autoridad fiscal, retnen reciprocamente el
caricter de deudores y acreedores extinguiéndose las dos deudas hasta la
cantidad que importe la menor. Cabe destacar, que se podrin compensar
cantidades que derivan de diferente contribucién, siempre y cuando la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la autorice mediante reglas de

caracter general.

La condonacién como forma de extinguir la obligacién tributaria, implica
el perdén o renuncia voluntaria de una deuda por parte del sujeto activo de la

relacion juridico—tributaria.

El sujeto activo tiene a su cargo la facultad de exigir el cumplimiento de la
obligacion al sujeto pasivo, cuya facultad es irrenunciable debido a la
naturaleza propia de la relacion juridica que es de interés publico; empero, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, establece una excepcién en cuanto que el
Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caricter general, podra condonar
o extinguir el pago de contribuciones o accesorios, siempre y cuando surta la
hipotesis prevista en el articulo 39, fraccién I, del Cédigo en mencién, pues

por razones de equidad se libera de una obligacién a las personas afectadas o
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que puedan serlo por causas de fuerza mayor, o bien, caso fortuito, por alguna

de las actividades que desarrollen.

Asimismo, el articulo 74 del ordenamiento referido en el parrafo anterior,
sefiala la condonacion de las multas por infracciéon a disposiciones fiscales,
considerando las circunstancias y motivos del caso que tuvo la autoridad para

imponer la sancion.

La prescripcion, implica la extinciéon de las obligaciones tributarias por el
solo transcurso del tiempo, y que no se hayan realizado gestiones por el
acreedor para lograr el cumplimiento de la obligacién, tal y como se desprende

de la siguiente tesis jurisprudencial:

PRESCRIPCION DE  CREDITOS
FISCALES. EL TERMINO PARA QUE
OPERE LA, CUANDO LA AUTORIDAD
NO PRONUNCIA RESOLUCION DEL
RECURSO ANTE ELLA PROMOVIDO. De
una interpretacién armoénica de los articulos
131 y 146 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, se
llega a la conclusién de que el término para que
opere la prescripcion comienza a correr
cuarenta y cinco dias después del momento en
que se cumplieron los cuatro meses sin que la
autoridad pronuncie la resolucién del recurso
ante ella promovido ya que, de acuerdo con el
citado articulo 131, el silencio administrativo
significa la confirmacién del acto impugnado y,
por ende, la resolucion de la instancia
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administrativa; por tanto, la prescripcion
empieza a correr desde el momento en que la
autoridad puede exigir legalmente el pago de un
crédito y no cuando efectivamente lo exige.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo  2134/95. Compaiifa
Nacional de Subsistencias Populares. 18 de
octubre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Hilario Bércenas Chavez. Secretario:
Francisco A. Fernandez Barajas.

Amparo  directo  744/95. Compaiifa
Nacional de Subsistencias Populares. 24 de
mayo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime C. Ramos Carreodn. Secretario: Alejandro
Chavez Martinez.

Novena Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta

Tomo: III, Marzo de 1996
Tesis: 1.40.A.56 A
Pagina: 988
Ahora bien, de manera especifica, esta figura juridica esta prevista en el
articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién, cuyo precepto fija como lapso
para la extincién de la obligacién tributaria por presctipcién cinco afios,
siempre y cuando no se interrumpa por las gestiones de cobro que lleve a cabo

el sujeto activo, como es el caso de la notificacién y requerimiento, o bien, por
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el reconocimiento tacito o expreso del deudor de la existencia del crédito fiscal

a su cargo.

La prescripcion, corre a partir de la fecha en que el crédito fiscal pudo ser
legalmente exigido; es reconocida y declarada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; ademis se podri oponer como excepcién en los recursos

administrativos.



CariTULO 3
ANALISIS Y CRITICA AL ARTICULO S8 DEL COpIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

3.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Como lo hemos podido establecer, dentro de nuestro sistema juridico, se
reconoce gran preponderancia a la garantia de seguridad juridica, dentro de
la cual se encuentra claramente definida la garantia de legalidad, segin se
desprende de los articulos 14 y 16 constitucionales, asi como dentro del
articulo 31 fraccion IV de nuestro maximo ordenamiento juridico, mismo que
no obstante no encontrarse dentro del capitulo de garantias individuales
expresamente, es considerado tanto por la doctrina, asi como por la

jurisprudencia, como el régimen de garantias individuales en materia tributatia.

Dentro de este contexto, tenemos que, una figura existente en materia de
derecho fiscal lo es sin duda el procedimiento econémico coactivo, también
llamado procedimiento administrativo de ejecucion, a través del cual el Estado
ejerce su facultad econémico coactiva, es decir, su facultad de exigir al
contribuyente el cumplimiento forzado de sus obligaciones fiscales, y en su
caso, para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles sin necesidad de que
intervenga el Poder Judicial u otra autoridad jurisdiccional para hacer valedero

este derecho.
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En este sentido, las resoluciones de la autoridad fiscal sobre la situacion
de los contribuyentes que determinan a su cargo algin crédito fiscal o exigen
el cumplimiento de alguna obligacién omitida, como todo acto administrativo
perfecto, produce sus efectos a partir del momento en que ha sido legalmente

notificado el destinatario.

Sin embargo, no siempre la actuacién del poder del Estado se ajusta a los
ordenamientos en que se funda, ya sea por interpretaciones erroneas, €Xceso
en el cumplimiento de sus funciones o simplemente por arbitrariedades o
inobservancia de los funcionarios encargados de aplicarlos, lo que trae consigo
una violacion en los derechos de los administrados, al no cumplir con el
principio de legalidad a que esta obligado, ya que en innumerables casos la
autoridad administrativa al emitir sus actos omite fundarlos y motivarlos o lo
hace de una forma incorrecta, dejando con ello a los particulares en completo

estado de indefension.

Dentro de este orden de ideas, es preciso reconocer que este tipo de
inobservancias legales por la autoridad administrativa y méds ain cuando se
trata de materia fiscal, no solo permiten que el sistema juridico, lejos de
perfeccionarse en aras de una verdadera y real imparticion de justicia,
provocan que el acto dirigido al gobernado carezca de legalidad y seguridad

juridica frente al Estado.
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Ahora bien, dentro del ambito estricto del tema de nuestro estudio,
tenemos que, el Estado mediante el poder tributario de que es titular, tiene la
facultad para imponer y recaudar tributos a cargo de las personas sometidas a
su competencia territorial, para asi cuamplir con las atribuciones que le estin
encomendadas, lo que se traduce en el bien comin, mismo que no puede
alcanzar sin los recursos econémicos necesarios. Sin embargo, el ejercicio de
este poder o potestad tributaria, no obstante ser el Estado su titular, no puede
practicarlo en forma caprichosa y sin limite pues debe sujetarse a lo

precepruado por el derecho positivo.

Dentro del ejercicio de este poder tributario, el articulo 38 del Codigo

Fiscal preceptia:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se
deban notificar deberan tener por lo menos los siguientes
requisitos:

L. Constar por escrito.

II.  Senalar la autoridad que lo emite.

II. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion,
objeto o propdsito de que se trate.

IN. Ostentar la firma del funcionario competente y, en
su caso, el nombre o nombres de las personas a las
que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de
la persona a la que va dirigido, se sefialarin los
datos suficientes que permitan su identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que

determinen  la  responsabilidad  solidaria  se

seAialard, ademds, la causa legal de la
responsabilidad.”
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Aplicando lo preceptuado por el articulo en cita y concatenindolo con lo

que la doctrina nos dice de la notificacién, a saber:

“La notificacion es el acto mediante el cual de
acuerdo con las formalidades legales preestablecidas, se
hace saber una resolucion judicial 0 administrativa a la
persona a la que se reconoce como interesado en su
conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto
procesal.” >

De lo que se desprende que en técnica juridica, todos los actos
administrativos que se deban notificar por la autoridad hacendaria al
gobernado, sirven para, entre otros, informar, ordenar ideas entre los sujetos
que intervienen en los conflictos de intereses y su composicion judicial o

administrativa.

Asi entonces, resulta que en la actual prictica juridica, la autoridad
hacendaria omite cumplir con demasiada frecuencia con los requisitos
establecidos dentro del articulo 38 del Cédigo Fiscal y en especial con lo
preceptuado en las fracciones III y IV, al Amparo, quiza, de que el articulo en
comento, se encuentra dentro del Titulo Tercero, Capitulo Unico, “De las
Facultades de las Autoridades Fiscales”, lo que nos hace suponer que al ser
una “facultad’ y no una “obligacion”, permite que la autoridad cumpla o no con

los requisitos que la ley le impone. Lo que consideramos, no es motivo

33 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo III, op. cit. pag. 2103.
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suficiente y desde luego, cuestionamos, toda vez que segin lo veremos, es
requisito, sine qua nom, que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

3.2 PROBLEMATICA.

Concordando las ideas vertidas dentro del anterior tema, podemos

plantear la problematica, a partir de la siguiente perspectiva.

Dentro del estado de derecho en el que nos encontramos, el hablar del
ejercicio de la competencia tributaria no implica que estemos desconociendo
el poder del Estado sino, por el contrario, dejamos preestablecido que ese
ejercicio ratifica la existencia del poder publico, que por el sometimiento de
sus organos y de los contribuyentes, permite la existencia de la relacién
juridico tributaria como resultado de la aplicacién del Derecho, que es su mis

clara manifestacion.

En este sentido, la potestad tributaria del Estado se manifiesta en la
creacion de la ley y paralelamente se encuentra la facultad de realizar la
aplicacién concreta de la norma por parte de la autoridad administrativa, lo

cual se denomina competencia tributaria.
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En tal virtud, se concretiza el Imperium del Estado, a través del cual se
establece la obligacion a cargo de los particulares para contribuir a los gastos
publicos. Sin embargo, este Imperium, solamente se ha senalado de manera

genérica en nuestra Constitucion Federal.

Asi entonces, la potestad tributaria del Estado, se manifiesta en el campo
legislativo con la creaciéon de las normas que establecen las situaciones
generales, que al concretarse en la actividad o la situacién de los particulares,
quedaran sometidos a la competencia tributaria del Ejecutivo, el cual la

ejercera conforme a las normas que regulan su ejercicio.

Por lo anterior, se infiere que la competencia tributaria es una facultad
general y abstracta para la actuacion de los érganos publicos en esta materia,
que se deriva del poder del Estado y que se encuentra sometida a un orden

juridico preestablecido.

Asi, el problema del ejercicio de la potestad tributaria, se presenta en
estados federales como el nuestro, en donde conforme a la teoria, el Estado
Federal, es el producto del acuerdo entre los diversos entes publicos que le
han dado v*icia, para lo cual se despojan de una serie de facultades que
transfieren a la Federacion a efecto de que ésta pueda ejercerlas y asi estar en

condiciones de alcanzar los objetivos para los que fue creado.
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Empero, el ejercicio de la actividad tributaria del Estado, debe revestir
todos los requisitos establecidos en la ley, ademis de cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento, a efecto de investir de

legalidad sus actuaciones.

Asi entonces, el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacién, establece
de manera especifica en sus cuatro fracciones los requisitos que los actos
administrativos habrin de cumplir cuando se tenga que notificar al ciudadano,

alguna resolucién de la autoridad.

Dentro de este contexto, resulta que es practica comun que la autoridad
hacendaria, omita de manera reiterada cumplir literalmente con las fracciones
que integran el articulo en comento; situacién que origina, como es de
suponerse que el particular recurra a los medios de impugnacién que la propia
ley constitucional y fiscal, en su caso, le permiten, a efecto de protegerse en
contra de tales actuaciones, mismas que pueden ser legitimas, pero que por
adolecer de los requisitos formales que la ley exige, dan pie a las
impugnaciones ya mencionadas, ademds de aumento desmesurado de trabajo

en los tribunales, gastos innecesarios, posible evasion de pago, etc.

Es por esto, entre otros argumentos que consideramos que Ia
problematica juridica y administrativa, que la mala aplicacién del articulo 38
del Cédigo Fiscal de la Federacion, por parte de la autoridad hacendaria, hace
nugatoria la garantia de legalidad consagrada en la constitucion a favor de los
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gobernados. Situacién que se puede corregir con la reforma y adicion al

articulo en comento y que dado el estudio que en seguida realizaremos, nos

proponemos formular.

3.3 ARrTicULO 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.

Haciendo un estudio e interpretacién del articulo 1° de nuestro méaximo
ordenamiento juridico, podemos precisar que cualguier individuo, para ser titular
de garantias individuales, debe necesariamente estar en los Estados Unidos
Mexicanos, es decir, dentro de su territorio, ya que asin cuando fisicamente no se
encuentre dentro del mismo, si su esfera juridica total o parcialmente sea susceptible de
ser objeto de algin acto de autoridad; la persona goga de los derechos priblicos
subjetivos instituidos en nuestra Ley Fundamental por tener el cardcter de
“obernado”, cuyo concepto no solo comprende al de “individuo” sino a toda persona

moral de derecho privado o social y a los organismos descentralizados.

Ahora bien, los bienes juridicamente tutelados por la garantia de
audiencia de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional
son la vida, la libertad, la propiedad, la posesién y los derechos del gobernado.
Por lo tanto, se entiende como vida humana el estado existencial del sujeto; la
libertad es la facultad genérica natural del individuo que consiste en la
forjacion y realizacién de fines vitales, asi como la seleccién de medios

dirigidos a conseguirlos. En nuestra Constitucion se protegen a través de la
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garantia de audiencia frente y contra cualquier acto de autoridad que importe

su privacién y especialmente la libertad personal o fisica.

La propiedad es un derecho real, esti protegida por la citada garantia en
cuanto a los tres derechos subjetivos que de ella se derivan, el uso, disfrute y

disposicion de la cosa materia de la misma.

Con lo que, la garantia de audiencia se compone de cuatro garantias
especificas: e/ juicio previo a la privacion, esto es que debe existir una secuela de
actos concatenados entre si afectos a un fin comin que les proporciona
unidad; el concepto de juicio empleado en el articulo 14 constitucional, es
indicativo de funcién jutisdiccional, por lo que para que la privacién de
cualquier bien tutelado por dicho articulo sea vilida juridicamente, es
necesario que dicho acto esté precedido de la funcién jurisdiccional, ejercida a
través de un procedimiento en el que el afectado tenga injerencia para poder
efectuar su defensa. Asi, es suficiente con que un procedimiento cualquiera
que sea, se de oportunidad a la persona a la que pretenda, privar de algin bien
juridico para que se oponga al acto de autoridad respectivo o a las
pretensiones del particular que pretenda obtenerlo en su favor, para que se

establezca la posibilidad de que surja una controversia de derecho realmente.

Ahora bien, en el procedimiento a que se hace referencia dentro del
segundo parrafo del articulo 14 constitucional se puede desarrollar

vilidamente ante las siguientes autoridades:
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Primero.- Ante autoridades materialmente jurisdiccionales, aunque su
indole formal sea administrativa, cuando el bien materia de la privacién, salga
de campo particular para ingresar a otro campo generalmente particular por

ejemplo, los juicios civiles y de trabajo.

Segundo.- Ante autoridades materialmente administrativas, en caso de
que el bien objeto de la privacién ingrese a la esfera del Estado o cuando dicha
privacién tienda a satisfacer coercitivamente una prestacion publica individual
nacida de relaciones de supra o subordinacién, verbigracia, en materia fiscal o
cuando se trata de hacer efectivas sanciones principalmente pecuniarias por
violacién a las leyes o reglamentos administrativos en que hubiere incurrido el
particular, en este caso se ataca el acto ante la autoridad de la que emana o
ante el superior jerirquico de las mismas conforme a lo que sefalan las

normas COI‘l’ﬁSpOﬂdi.Cl'ltCS.

Por lo tanto, cuando una ley administrativa faculte a la autoridad que se
trate para realizar actos de privacion en perjuicio del gobernado, sin consagrar
un procedimiento defensivo previo, se estard en presencia de una violacion a
la garantia de audiencia, aunque la propia ley estatuya recursos o medios de

impugnacion del mencionado acto.

Tercero.- Ante autoridades judiciales, que lo sean formal o
materialmente hablando, cuando el bien materia de la privacién, sea la vida o

la libertad personal.
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En tal virtud, en cualquier juicio al acto de privacién deben cumplirse las
formalidades procesales esenciales, por ejemplo, las notificaciones, el
emplazamiento, los términos para contestar o para oponerse a las pretensiones
de privacion o al pretendido acto privativo, etc.; por lo que la contravencion a

cualquiera de ellas se convierte en violacién a la formalidad procesal.

La cuarta Garantia de Seguridad juridica que configura la de Audiencia,
estriba en que el fallo o resolucion culminatoria del juicio o procedimiento, en
que se desarrolle la funcion jurisdiccional tiene que pronunciarse conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho, es decir, al que constituya la

causa eficiente de la privacion.

Para efectos de nuestro trabajo, podemos precisar que la retroactividad en

las leyes fiscales, se dice que:

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
FISCALES. El Pleno hace suya la tesis de la
Segunda Sala, en el sentido de que si bien las
leyes fiscales, por ser de interés publico,
pueden retrotraerse, y es legitima facultad del
Estado cambiar las bases de la tributacién, la
justicia de tal retroactividad sélo puede
entenderse en el sentido de que los
contribuyentes no pueden alegar que han
adquirido el derecho de pagar siempre el
mismo impuesto que afecta su patrimonio,
pero nunca en el sentido de que los
causantes han de cubrir por el tempo
anterior a la nueva ley, la diferencia que
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resulte entre el impuesto que han venido
pagando y el que deben pagar en lo sucesivo.

Amparo en revision 2721/83.
Universidad Auténoma Metropolitana. 15 de
enero de 1985. Mayoria de 13 votos.
Disidentes: Alfonso Lopez Aparicio, David
Franco Rodriguez, Raul Cuevas Mantecén,
Carlos de Silva Nava y Fausta Moreno
Flores. Ponente: Francisco H. Pavon
Vasconcelos.

NOTA:
En la publicacién original esta tesis aparece
con las siguientes leyendas: "Véanse: Quinta
Epoca: Tomo LXX, pig. 3496. Séptima
Epoca, Volumen 14, Primera Parte, pag. 29".
"Véase: Apéndice de Jurisprudencia 1917-
1975, Tetcera Parte, pag. 453".
Séptima Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 193-198 Primera Parte
Pagina: 160

Cabe hacer mencidn, por cuanto hace a esta garantia, que la Suprema
Corte ha establecido una excepcién en materia tributaria, en cuanto que antes
del acto que fije un impuesto, la autoridad fiscal respectiva no tiene la
obligacién de escuchar al causante, ya que estimando que las leyes fiscales no
deben necesariamente consignar ninguin procedimiento para que conforme a
él se brinde oportunidad a los sujetos tributarios para discutir los impuestos;
derechos, aprovechamientos antes de que estas prestaciones se sefialen en

cada caso, dicho fundamento se da en consideraciones respecto a la politica

fiscal.



AUDIENCIA, GARANTIA DE. EN
MATERIA IMPOSITIVA, NO ES
NECESARIO QUE SEA PREVIA.
Teniendo un gravamen el caracter de
impuesto, por definicion de la ley, no es
necesario cumplir con la garanta de previa
audiencia establecida en el articulo 14
constitucional, ya que el impuesto es una
prestaciéon unilateral y obligatoria y la
audiencia que se puede otorgar a los
causantes es siempre posterior a la aplicacion
del impuesto, que es cuando existe la
posibilidad de que los interesados impugnen,
ante las propias autoridades, el monto y
cobro correspondiente, y basta que la ley
otorgue a los causantes el derecho a
combatir la fijacion del gravamen, una vez
que ha sido determinado, para que en
materia hacendaria se cumpla con el derecho
fundamental de audiencia, consagrado por el
articulo 14 constitucional, precepto que no
requiere necesariamente, y en todo caso, la
audiencia previa, sino que, de acuerdo con su
espiritu, es bastante que los afectados sean
oidos en defensa antes de ser privados de sus
propiedades, posesiones o derechos.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 5032/69. Fabrica de
Aceites "La Rosa", S. A. 2 de mayo de 1973.
Unanimidad de diecisiete votos.

Amparo en revision 250/58. Guadalupe
Landa Escandén y coags. 3 de julio de 1973.
Unanimidad de quince votos.

Amparo en revision 6714/57. Ma. Teresa
Chavez Campomanes y coags. 10 de julio de
1973. Unanimidad de dieciocho votos.
Amparo en revision 6194/57. Ana Shapiro
de Zundelevich. 9 de octubre de 1973.
Unanimidad de diecisiete votos.
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Amparo en revision 1229/59. José Martinez
Moure. 6 de junio de 1974. Unanimidad de
quince vOtos.

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo I, Parte SCJN

Tesis: 79

Pagina: 93

Siguiendo con nuestro analisis, el tercer parrafo del articulo 14
Constitucional en estudio, sefiala que: “En los juicios del orden criminal queda
probibido imponer, por simple analogia y asin por mayoria de ragon, pena alguna que

no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata.”

Como puede observarse, el campo de aplicacién de esta garantia de
legalidad es fundamentalmente en el Derecho Procesal Penal, sin embargo,
tiene relacion con el Derecho Fiscal e implica el tradicional principio de
legalidad que se enuncia nulla poena, nullum delictum sine lege, que significa que
si no hay pena aplicable a la falta o delito que se presente, no procederd

aquélla, ya que de lo contrario se violaria esta garantia.

Asi entonces, este principio establece la legalidad sobre dos elementos
especificos, mismos que son los delitos y las penas, por lo tanto, un hecho
cualquiera, que no esté senalado por la ley en su sentido material como delito,
no se considerara acto delictivo, es decir, susceptible de engendrar una

penalidad para el que lo comete; dicho de otro modo, para que un hecho
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constituya un delito, es necesario que exista una disposicion legal que
establezca una pena para su autor. Por lo tanto, se violara el precepto en
comento, cuando se pretenda aplicar una sancién penal a un hecho que no
esté legalmente considerado como delito, de acuerdo con el articulo 7° del
ordenamiento penal sustantivo o de los Codigos Penales de los Estados. Pero
ademas, este principio de legalidad no sélo ostenta el aspecto en cuanto a la
concepcion delictiva de un hecho, sino que se refiere también a las penas,
como lo establecimos anteriormente. De acuerdo con el principio en estudio y
bajo este segundo aspecto, esta prohibida la aplicacién de una sancién penal si
no existe alguna disposicién legal que expresamente la imponga por la
comisién de un hecho determinado. Luego entonces, para todo delito la ley
debe senalar la penalidad correspondiente, por lo tanto, se infringira este
precepto cuando se aplique a una persona una pena que no se atribuya por la
ley directa y expresamente a un delito determinado. Por ejemplo, puede
suceder que un hecho esté tipificado por una disposicion legal como delito, no
obstante, si dicha disposicién no consigna la pena que ha de imponerse a su

autor, la autoridad correspondiente no puede aplicar ninguna sancién penal.

En cuanto al cuarto parrafo del articulo 14 Constitucional en estudio,
tenemos que éste nos sefiala que “En /los juicios del orden civil, la sentencia
definitiva deberd ser conforme a la letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a

Jalta de ésta se fundard en los principios generales del derecho.”
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Como se desprende del parrafo en cita, esta garantia esta enfocada al
campo del Derecho Civil, pero también es aplicable dentro del Derecho
Tributatio, pues en materia fiscal las resoluciones que se emitan deben ser con
base en la ley exactamente aplicable al caso y de no presentarse tal supuesto,

podra recurrirse a los Principios Generales del Derecho.

En tal virtud, la garantia de legalidad en él consagrada, cuyo acto de
autoridad condicionado estriba en cualquier resolucién jurisdiccional dictada
en un procedimiento judicial civil, administrativo o del trabajo, establece como
exigencia que debe cumplir la autoridad que la emita, la consistente en que tal
resolucion se ajuste a la letra de la ley aplicable al caso concreto o se base en la

interpretacion juridica de la misma.

Dentro de este contexto, si el texto de la ley es equivoco o nos conduce a
conclusiones contradictorias 0 confusas, su letra no debe ser la fuente de las
decisiones jurisdiccionales, sino que éstas deben fundarse en su interpretacion
juridica, de acuerdo con la garantia que estudiamos. La Hermenéutica Juridica,
o sea, el arte de interpretar una ley, se puede definir como el determinar con
precision lo que ordena o, simplemente, investigar el sentido y el valor de la
norma que contiene. Dicho en otras palabras, la interpretacién de una ley
estriba en la labor que realiza el juzgador al investigar el sentido que el
legislador le dio a la norma en el momento de dictarla, lo que lleva a cabo por

asi estar en mejores condiciones de adecuarla al caso concreto que se presente.
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Por ultimo, en materia fiscal, tenemos que, se ha adoptado el método de
interpretacion estricta o literal, de acuerdo con el articulo 5° del Cédigo Fiscal
de la Federacién, el cual establece que las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares, es decir, aquéllas que se refieren al sujeto,
objeto, base o tasa o tarifa y las que sefalan las excepciones a las mismas, asi
como las que fijan las infracciones y sanciones son de aplicacion estricta. Las
otras disposiciones fiscales se interpretarin aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicarin
supletoriamente las disposiciones del derecho federal comin cuando su

aplicacién no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal.

Por lo que atane al articulo 16 Constitucional, consideramos que éste es
uno de los preceptos que imparten mayor proteccion a cualquier gobernado,
sobre todo a través de la garantia de legalidad que consagra, la cual dada su
extension y efectividad juridica, pone al gobernado a salvo de todo acto que
afecte su esfera de derecho, bien porque sea arbitrario, es decir, que no esté
basado en norma legal alguna, o porque resulte contrario a algiun precepto

legal, independientemente de la jerarquia o naturaleza a que éste pertenezca.

Asi entonces, la garantia de legalidad consagrada en este articulo, se
encuentra en el primer parrafo, el cual condiciona todo acto de molestia, y en
general, todo acto de autoridad a estar fundado y motivado en los siguientes
términos: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento eserito de la autoridad competente, que

Jfunde y motive la causa legal del procedimiento.”
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Como se desprende de la primera parte del articulo 16 Constitucional,

ésta contiene diversas garantias de seguridad juridica a saber:

»

La primera garantia, consiste en que todo acto de molestia debe
emanar de autoridad competente, entendiéndose por competencia el
conjunto de atribuciones o facultades con que la Constitucion, las
leyes, reglamentos u otras disposiciones legales invisten a una
autoridad o funcionario, a fin de ejercer su cargo o funcién publica
para los que fueron designados o elegidos. De tal suerte, que si una
autoridad es incompetente para emitir una resolucién o tramitar un
procedimiento, viola en perjuicio del gobernado esta garantia de
seguridad juridica y como consecuencia puede impugnarlos a través
de los medios de defensa legalmente establecidos al efecto, pudiendo
ser el recurso administrativo, juicio de nulidad o amparo, segin lo

requiera el caso concreto.

La segunda garantia contenida, es la denominada garantia de
legalidad, que se encuentra en la expresién “fundamentacion y
motivacion de la causa legal del procedimiento”, entendiéndose por
fundar y motivar que cualquier autoridad al expedir una resolucién o
establecer un procedimiento en contra de un particular, debe
justificar su actuacién y razonar su proceder. Por lo tanto, la
autoridad al emitir una resolucién que lesione o vaya en perjuicio de
un gobernado, debe mencionar con precision los fundamentos

legales aplicables al caso concreto y ademis deben precisarse las
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tomado en cuenta para emitir el acto de molestia,
siendo indispensable también que exista adecuaciénentre estos dos

requisitos, es decir, que se concreten los motivos invocados y las

normas aplicables.

» La tercera garantia, en la primera parte del artdculo 16
Constitucional, equivale a la forma del acto autoritario de molestia, el
cual debe provenir siempre de un mandamiento escrito, lo que
significa que todo funcionario debe obrar siempre con base en un
orden escrita girada por autoridad competente. Luego entonces, no
basta que el mandamiento escrito se emita y se muestre al interesado
sino que ademds, es necesario que se le entregue un ejemplar al
particular, con la finalidad de que éste conozca con certeza el
contenido del acto de molestia, y como consecuencia, la causa legal
del procedimiento para que en caso de consideratlo conveniente,

combatirlo a través del medio de defensa procedente.

Finalmente, es menester dejar en claro la diferencia que existe entre “acto
de privacion” y “acto de molestia” contenidos en los articulos 14 y 16
constitucionales, respectivamente, por lo tanto, podemos precisar que
molestia implica toda clase de perturbacion o afectacion, asi el acto de
molestia se traduce en el acto de autoridad que causa cualquier agravio en la

esfera del gobernado, afectindolo en alguno de sus derechos subjetivos o
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intereses juridicos, con lo que la molestia equivale al agravio y éste admite
grados de perturbacién o afectacion en detrimento del sujeto contra quien se
dirija. Luego entonces, el concepto de molestia en su sentido restringido
engloba a cualquier afectacién que no entrafie privacion alguna del bien o del
derecho del gobernado. En contraposicion, la privacion entrafia a la molestia
grave que puede inferir un acto de autoridad y se traduce en una merma o
menoscabo de la esfera juridica del gobernado, despojo o desposesion de un
bien o derechos, asi como en el impedimento para ejercer tales derechos. Sin
embargo, no basta que un acto de autoridad produzca tales consecuencias en
el ambito juridico de una persona para que éste se considere acto de privacion,
de acuerdo con el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, pues para
ello, se requiere que la merma o menoscabo mencionados y el impedimento
para ejercer un derecho, sean, ademas, el fin dltimo, definitivo y natural de
dicho acto, y no medios o conductos para que a través del propio acto de

autoridad o de cualquier otro, se obtengan fines distintos.

En tal virtud, si la privacién de un bien o derecho, es la finalidad ltima
perseguida por un acto de autoridad, ésta asumira el caricter de privativo; por
el contrario, si cualquier acto autoritario, no tiende a dicho objetivo, sino que
la privacién que origina es solo un medio para lograr otros propositos, no sera
acto privativo sino de molestia, pero en todo caso, debe estar apoyado en la

ley.



3.4 CoNCEPTO DE FUNDAMENTACION.

Segun lo indica nuestro Diccionario Juridico:

“La motivacion y la fundamentacion son
requisitos establecidos en general para todo acto de
autoridad por el articulo 16 de la Constitucién. y
especificamente para las decisiones judiciales, por el
articulo 14 de la misma ley fundamental.

Ast, la fundamentacion es la expresion de los
argumentos juridicos en los cuales se apoye la
aplicacion de los preceptos normativos que se invocan
por el juzgador para resolver el conflicto.” 34

De lo que se desprende, que la exigencia de fundar legalmente todo acto
de molestia impone a las autoridades diversas obligaciones, que consisten

fundamentalmente en los siguientes requisitos:

1 En que el 6rgano del Estado del que provenga el acto, esté investido
con facultades expresamente consignadas en una ley o reglamento

para emititlo.
2. En que el propio acto se prevea en dicha ley o reglamento;

3. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas

que lo rijan;

34 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV, op. cit. pag. 2893.
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4. En que dicho acto se contenga o derive de un mandamiento escrito,

en donde se expresen los preceptos especificos que lo apoyen. 3

A este respecto, el maestro Ignacio Burgoa establece que, existen diversas
ejecutorias dictadas por la Segunda Sala de la Suprema Corte, en donde ha

reafirmado las anteriores condiciones y que entre otras, nos remitimos a la

siguiente:

“El requisito de fundamentaciin que excige el
articilo 16 Constitucional no se satisface con la
ctacion de la ley de la materia, en que se haya
apoyado la autoridad responsable, sino que es
indispensable, para que el acto pueda reputarse
fundado, que precise, en concreto, el precepto legal en
que pretenda sustentarse.” 2

Por su parte el maestro Ovalle Fabela, 37 nos dice:

La Segunda Sala de la Suprema Corte, ha sido muy precisa para
determinar los requisitos que deben satisfacer aquéllos para que se puedan
considerar fundados. Por una parte, ha sefialado que en el mandamiento
escrito se deben citar tanto la ley como los articulos especificos de ésta que la
autoridad estime aplicables al hecho o caso de que se trate. La Segunda Sala

considera insuficiente que se invoque globalmente: una ley, un cédigo o un

35 Cfr BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Las Garantias Individuales. Editorial Porraa, México, 1995,

pag. 602.
36 Ibidem, pag. 603.
37 Cfr. OVALLE FABELA, JOSE. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 13*

edicién, Editorial Poria, UNAM, México, 1998, pags. 160 y 161.
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cuerpo de disposiciones legales, por ello exige que se especifiquen los

preceptos legales que la autoridad pretende aplicar.

Por otra parte, la propia Segunda Sala ha resuelto que dentro de la
fundamentaciéon de los actos de autoridad se deben incluir no solo los
preceptos legales aplicables a los hechos o al caso de que se trate, sino también
los que determinen competencia del 6rgano de autoridad para emitir el acto.
En una ejecutoria pronunciada el 18 de febrero de 1982, la Segunda Sala
sostuvo que “los actos de molestia y privacién requieren para ser legales, entre
otros requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad
competente y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe’
emitirse por quien para ello esté legitimado, expresindose, como parte de las
formalidades esenciales, el caricter con que la autoridad respectiva lo suscribe
y el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacién, pues de lo

contrario se dejaria al afectado en estado de indefension.

Asimismo, el Trbunal Colegiado del Decimotercer circuito recogié
integramente el criterio afirmado originalmente por la Segunda Sala en la
ejecutoria del 18 de febrero de 1982 y lo convirtié en tesis de jurisprudencia.
También el Segundo y el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito

asumieron el mismo criterio de la Segunda Sala.

En sintesis, la garantia de fundamentacion impone a las autoridades el

deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
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trate (y en los que apoyen sus competencias, asi como de manifestar los
razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo

lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho.

3.5 CONCEPTO DE MOTIVACION.

Siguiendo con nuestro estudio, habremos de decir que la motivacién de la
causa legal del procedimiento implica que, existiendo una ley, al caso concreto
respecto del que se pretenda cometer el acto de molestia, a que alude el
articulo 16 Constitucional, el cual indica que las circunsrlaﬂcias y modalidades

del caso particular encuadren dentro del marco general correspondiente

establecido por la ley.

De lo que se desprende, que cuando la ley le atribuye determinada
facultad a una autoridad para emitir un acto de molestia al gobernado, la
misma marca ciertos limites en cuanto a la extension del supuesto
comprendido en la norma juridica. Entonces, si tal supuesto no corresponde
al caso concreto, el acto de autoridad violaria el requisito de la motivacion

legal, por més que estuviera previsto en la ley, es decir, legalmente fundado.

En tal virtud, la legal motivacién implica la necesaria adecuacién que debe
hacer la autoridad entre el precepto que funda el acto de molestia y el caso
especifico en que dicho acto va a surtir sus efectos, consecuentemente, sin

dicha adecuacién se violaria este principio que, junto con el de
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fundamentacion legal, integran la garantia de legalidad prevista en el primer

parrafo del mencionado articulo 16 Constitucional.

Ahora bien para adecuar una norma juridica legal o reglamentaria al caso
concreto donde vaya a operar el acto de molestia, la autoridad respectiva debe
aducir los motivos que deben manifestarse en los hechos, circunstancias y
modalidades objetivas de dicho caso para que éste encuadre dentro de los
supuestos abstractos previstos normativamente. La mencién de esos motivos,
debe formularse precisamente en el mandamiento escrito, con el objeto que el
afectado por el acto de molestia pueda conocerlos y estar en condiciones de
producir su defensa. Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la

Federacion ha manifestado lo siguiente:

MOTIVACION. SU CONCEPTO SEGUN EL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL. Consiste en el razonamiento
contenido en el texto del mismo acto autoritario
de molestia, segin el cual quien lo emiti6
considerara que el caso concreto se ajusta
exactamente a las prevenciones de determinados
preceptos legales, es decir, motivar un acto es
externar las consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que encuentra la autoridad
para establecer la adecuacién del caso concreto a la
hipotesis legal.

Revisién nimero 959/80, visible en la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacion, de abril de 1985,
pag. 404.
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De la cita en comento, se infiere que, efectivamente, todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, es decir, que en el
mismo se sefialen los preceptos legales especificamente aplicables al caso y se
expresen las circunstancias de hecho que tuvo en cuenta la autoridad y que al
encuadrar en los supuestos normativos de los preceptos invocados, dan como
resultado la adecuacién entre las circunstancias del caso concreto y la
fundamentacion legal, satisfaciendo de esta manera el requisito de la debida
fundamentacion y motivacién; en consecuencia, si una resolucion
administrativa no esta fundada y motivada por no sefialarse en ella los
preceptos y supuestos que encuadran en la norma especial aplicable, podemos
senalar que dicha resolucidon no esta ajustada a derecho y por lo tanto, procede

declarar su nulidad.

Por lo tanto, motivacioén y fundamentacion deben ir vinculadas entre si,
ya que no puede concebirse una sin la otra para darle validez a un acto de
autoridad, pues el legislador asi lo plasmé en nuestra Ley Suprema al
establecer en el citado articulo que la autoridad “funde y motive la causa legal
del procedimiento”, entonces esto quiere decir que no puede ser una cosa o la
otra, sino que deben coexistir ambas condiciones a la vez. Es por esto que,
cuando un acto de cualquier autoridad no se apoye en una disposicion legal —
falta de fundamentacién- o bien, en caso de existir ésta, no se de la adecuacién
de la hipotesis normativa al caso concreto —falta de motivacién-, se

contravendra lo establecido en el articulo en cita.
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Dentro de este contexto, se puede concluir que la garantia de
fundamentacién impone a las autoridades el deber de precisar las
disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate (y en los que
apoven sus competencias, cuando se trate de materia administrafiva), asi como
de manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de
derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacion exige que las
autoridades expongan los razonamientos con base en los cuiles llegaron a la
conclusion de que tales hechos son ciertos, normalmente con base en el
analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o
juicio de hecho. En suma, tanto fundar como motivar consisten en la
exposicion de los argumentos o razonamientos de la autoridad dirigidos a
demostrar la aplicabilidad de los preceptos juridicos invocados y la certeza de

los hechos a los que tales disposiciones rigen.

3.6 FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Como lo hemos podido establecer durante el desarrollo del presente
capitulo, la fundamentacion y motivacion son indispensables para que un acto
de molestia sea valido y no transgreda la esfera juridica de los gobernados.
Empero, estos requisitos no siempre los encontramos en los actos que emiten

las autoridades, ya sea que falte uno u otro, igualmente dicho acto es ilegal.

De csta manera, podemos decir que la falta de fundamentacién y

motivacion en un acto de autoridad consiste esencialmente en no sefialar los
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preceptos juridicos aplicables al caso concreto y en la omisién de los
razonamientos con base en los cuiles la autoridad consideré que el acto de
que se trata se ajusté exactamente a las prevenciones de los preceptos legales
invocados, ademas de no existir adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables al caso concreto, contraviniendo con ello el principio de
legalidad establecido en el articulo 16 Constitucional, que obliga a la autoridad
a fundar y motivar todo acto de molestia dirigido al gobernado.

Ahora bien, en la actualidad encontramos casos en los que la autoridad
administrativa no motiva sus resoluciones, es decir, no expresa las razones o
circunstancias especiales que la llevaron a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto legal correspondiente; pero también se dan
situaciones, aunque no con frecuencia, en que éstas resoluciones carecen de
fundamentacién, esto es, no contienen los articulos de la ley en que la
autoridad basa su actuacion, por lo tanto, todo esto lleva a dejar al particular
en completo estado de indefensién, al no poder preparar adecuadamente su
defensa, pues no cuenta con los elementos necesarios para atacar lo vertido
por la autoridad. Con lo que esta exigencia para las autoridades de fundar y

motivar sus resoluciones, permite sujetar su actuacién a un régimen de

derecho.

En efecto, para que un acto de molestia pueda refutarse como legalmente
fundado y motivado, la autoridad tiene que sefialar en su resolucion las

normas legales violadas por la conducta del infractor, asi como indicar con
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exactitud las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tomado en consideracion para la emisién del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis
normativas, y si no es asi, dicho acto es violatorio de la garantia de legalidad y

va en perjuicio de los intereses del particular, afectando su esfera juridica.

Por lo que atafie a la fundamentacién, tenemos que la garantia de
legalidad exige a las autoridades no simplemente que citen los preceptos de la
ley aplicable, sino que también precisen con claridad y detalle la fraccion o
fracciones en que apoyan sus determinaciones, pues de lo contrario implicaria
dejar al gobernado en notorio estado de indefension, pues se le obligaria, a fin
de preparar su defensa, a combatir globalmente los preceptos en que funda la
autoridad el acto de molestia, analizando cada una de sus fracciones
debilitando con ello su capacidad de defensa, por lo que si en una resolucion
administrativa s6lo se sefiala como fundamento legal de la misma un articulo,
pero sin indicar la fraccién que le es aplicable, cuando dicho articulo tenga

distintos supuestos, podemos afirmar que esa resolucion carece de

fundamentacion legal.

En este sentido, podemos concluir que la falta o ausencia de
fundamentacién y motivacion se da cuando en un acto de molestia no se
contienen los datos minimos necesarios que permiten al particular conocer las

razones y los fundamentos legales en que se apoy6 la autoridad para emitirlo,
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y que le den oportunidad en un momento dado de formular una defensa
adecuada, evitando que quede en estado de indefension, pues éste es el fin
primordial del cumplimiento de la garantia de legalidad exigida por el articulo
16 Constitucional, ademas de que implica una obligacién para las autoridades,
de actuar siempre con apego a las leyes y a la propia Constitucion, de manera

que sus actos no parezcan emitidos arbitrariamente.

Ahora bien, concretamente en materia fiscal, estos dos elementos los
encontramos regulados en un ordenamiento derivado de la propia
constitucién, que es el Codigo Fiscal de la Federacion, el cual nos indica en
sus disposiciones los requisitos que debe cumplir la autoridad fiscal al dar a
conocer al particular cualquier acto administrativo, asi en su articulo 38,

fraccién III, nos sefala que dicho acto administrativo debe “estar fundado y

motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito de que se trate”, de lo que se
desprende que si la autoridad omite cumplir con estos requisitos que son
indispensables para la validez de sus actos o determinaciones, y al dejar al
particular en notorio estado de indefension, éste podria pedir que se anulara
ese acto dada su ilegalidad, pues el articulo 238 fraccién II del mencionado
codigo, establece como una causa de ilegalidad de una resolucién
administrativa Yz omision o incumplimiento de los requisitos formales excigidos por
las leyes, que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion y motivacion”, lo que hace que

una resoluciéon emitida en tales condiciones no permita al particular contar
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con los elementos necesarios para defenderse adecuadamente, lo que hace

resaltar la importancia de tales requisitos.

Desde luego, igual criterio merece que la autoridad administrativa omita
cumplir con el requisito que le impone la fraccion IV del articulo 38 del
Cédigo Fiscal, que expresamente establece: “ostentar la firma del funcionario
competente y, en su caso, el nombre o nombres de la personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se serialardn los datos
suficientes que permitan su identificacion”. En tal virtud, al igual que con la falta
de motivacion y fundamentacion, aplicando lo preceptuado por el articulo 238
fraccién I, tenemos que es causa de ilegalidad la declaracion de incompetencia

del funcionario.

Asi, la omisién de estos requisitos en una resolucién administrativa no
permite al particular su defensa, dejaindolo en notorio estado de indefensién, y
como consecuencia de esto, es claro que cambia por completo el sentido de la
resolucién en perjuicio del gobernado, pues posiblemente éste no realizé la
conducta que se le imputa, pero como la autoridad omite cumplir con los

requisitos que la ley le impone, es suficiente para declarar su nulidad.

3.7 INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Siguiendo con nuestro estudio, es menester precisar que, en Otros casos,

aunque si se cumple con estos requisitos, se hace de forma indebida o
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incorrecta y, por lo tanto, también se viola lo preceptuado en el articulo 16 de

nuestra Carta Magna.

En tal virtud, la indebida fundamentacién y motivacién consiste en que la
autoridad, al emitir una resolucion, no cita correctamente los preceptos legales
aplicables al caso concreto, y por ende, los razonamientos légico—juridicos que
emplea para motivar el acto de molestia no encuadran en la conducta del
particular, existiendo incongruencia entre los fundamentos legales y los

motvos aducidos.

Con base en lo anterior, podemos establecer que sélo la omision total de
motivacion o fundamentacién o la que sea tan imprecisa que no de elementos
al afectado para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido
por las autoridades, puede considerarse violatoria del multicitado articulo 16
Constitucional, pues se dejaria al afectado en completo estado de indefension.
El requisito material o de contenido se cumple cuando la fundamentacion y
motivaciéon es correcta; por lo consiguiente, la violaciéon al precepto en
comento, solo existiria cuando esta motivacion y fundamentacién fuese

incotrecta.

De lo anterior, se desprende que efectivamente para cumplir con la
debida fundamentacién y motivacion de un acto de autoridad, concretamente
de una resolucién fiscal, se tiene que cumplir bajo dos aspectos, uno formal y

otro material, asi cuando la autoridad emite una resolucién y la misma se
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encuentra fundada y motivada, con ello se esta respetando el requisito formal,
pero si esa fundamentacién y motivacién son Incorrectas, se esta
incumpliendo con el aspecto material o de contenido, y por lo tanto, también
se viola lo dispuesto por el articulo 16 Constitucional, pues se deja al
gobernado en estado de indefension, lo que se quiere evitar a través de la
debida observancia de los requisitos en estudio y que, precisamente
constituyen su objetivo primordial. En este caso, el particular no puede alegar
que la resolucién carece de fundamentacién y motivacién, pues la autoridad si
cumple con esta garantia, por lo menos en cuanto a la forma, lo que sucede
aqui, es que lo hace de una forma incorrecta, desde el punto de vista material y
el particular tiene que alegar precisamente esto y no violaciéon formal de esta

garantia, ya que ésta comprende ambos aspectos.

El fundamento de esta violacion material a la garantia de fundamentacién
y motivacion y que constituye una causa de ilegalidad de una resolucién
administrativa, lo encontramos en el articulo 238 fraccién IV del Cédigo

Fiscal de la Federacién que establece:

“Articulo 238.- Se declarard que una
resolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre
alguna de las siguientes cansales:

IV, St los hechos que la motivaron no se realizaron,
Jueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dictd en contravencion de
las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las
debidas.”
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A este respecto, tenemos que asumir primordialmente que en todo
Estado de Derecho los actos de las autoridades se presumen legales. En
materia fiscal, lo anterior se desprende del articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion, el cual establece la presuncién de legalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales, sin embargo, dichas autoridades
deberin probar los hechos que motiven la emisioén de sus actos o resoluciones
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, 2 menos que la negativa
implique la afirmacién de otro hecho. Como vemos, este precepto exige que la
Administracion Publica debe sustentar su actividad frente a los particulares en
la legalidad de sus actos, por lo tanto, la accién de los 6rganos estatales deriva
del principio de legalidad, en cuyo cumplimiento, las autoridades estin
impedidas de tomar decisiones individuales que no se encuentren ajustadas a

la ley.

Ahora bien, el significado de los preceptos constitucionales, directrices de
la legalidad administrativa, conlleva la posibilidad de confrontar a las
autoridades que no cumplen con ella y que, por consiguiente, violan el
principio de legalidad, lo que da lugar a que los particulares afectados con
dichas irregularidades, estén en posibilidades de ejercer vias de defensa e
impugnaciones ante los 6rganos competentes para restablecer el orden legal

vulnerado.

Por lo que podemos concluir, que el tnico camino para destruir la
presunciéon de validez de las resoluciones administrativas, consiste en

demostrar su ilegalidad por quien la impute y resulte agraviado, con base a las
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distintas causas que en principio se consignan en nuestra Carta Magna y que
por ser imperativos para las autoridades estin recogidos en la legislacion
ordinaria, que de esta manera reglamenta lo que la Constitucion establece
como garantia de legalidad en proteccién de los gobernados, y que cuando no
se cumple totalmente o se cumple de forma parcial, la aplicacion de la norma

es ilegal e indirectamente violatoria de los presupuestos constitucionales.

3.8 PROPUESTA DE ADICION.

Corresponde ahora realizar nuestra propuesta de adicion al articulo 38
fracciones III y IV, del Codigo Fiscal de la Federacion en los siguientes
términos:

Se puede precisar, que lo primero que podemos observar al analizar una
de estas resoluciones, anexos, es que son emitidas en un formato o
“machote”, en el que ya solamente, son anotados los datos de identificacion
de los contribuyentes a quienes van dirigidas, asi como la supuesta motivacion
y fundamentacién con que se pretende imponer la multa, misma que es
incorrecta pues se estima que no es lo suficientemente precisa para poder
decir que se ha cumplido con estos requisitos; también podemos encontrar
otro detalle que por si solo hace ilegal el acto y que es la firma facsimilar del
funcionario competente para emitirla, lo cual contraviene totalmente lo
dispuesto por el articulo 38, fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
situacion que desde nuestro particular punto de vista, vuelve a las resoluciones

en ilegales desde su nacimiento y no pueden producir consecuencia juridica

alguna.
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en ilegales desde su nacimiento y no pueden producir consecuencia juridica

alguna.

Por lo que respecta a la fundamentacién y motivacion de dichas multas, al
decir que ésta es incorrecta, tenemos que mencionar las razones que
consideramos para justificar tal afirmacion. Siguiendo el orden en que la
autoridad cita los datos de la resolucion, encontramos que primeramente
establece lo que pretende sea la motivacioén de la misma y menciona que: “La
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico determiné..” y a continuacién
preceptia diferentes situaciones en las que supuestamente incurtié el
contribuyente, tales como la omisién, o bien la presentacién extemporinea de
la declaraciéon que le fue requerida sin haber dado cumplimiento en el plazo
establecido en un requerimiento que segun la autoridad fue notificado en una
fecha determinada. También suele mencionar la presentacién extemporinea
de declaraciones, las cuiles fueron cumplidas a requerimiento de autoridad,
pero en todas ellas sefiala la existencia de supuestos requerimientos
presumiblemente notificados legalmente, los cuiles no fueron atendidos
oportunamente por los contribuyentes, y por consecuencia, se hicieron

acreedores a dicha multa.

A continuacién, la autoridad sefiala las obligaciones omitidas por el
contribuyente en el requerimiento que se le formuld, asi como el fundamento
de la infraccion, el de la sancion respectiva y la multa en si. Finalmente, se

funda la actuacién de la autoridad para imponer la multa en articulos del
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Cédigo Fiscal, del Reglamento Interior del SAT, y se cita un acuerdo relativo a

la competencia territorial de las autoridades administrativas del SAT.

Efectivamente, la autoridad tiene la facultad de requerir a los
contribuyentes para que le presenten diversa informacién y documentacion,
en este caso declaraciones a las cuales estén obligados en virtud de las
actividades que realizan, esto con fundamento en articulos del Reglamento
Interior del SAT, ademas en el articulo 41, fraccién III del multicitado Codigo
Tributario. Abordando el tema de estos requerimientos formulados por la
autoridad, cabe mencionar que los mismos al igual que las multas en cuestion,
son hechos también en formatos simplificados o “machotes” y emitidos con
la firma facsimilar del funcionario competente, aspecto que es importante
mencionar, toda vez que al hacerse en esta forma hace ilegal el acto y como
este requerimiento es la base para la posible multa que pudiera resultar de su
incumplimiento, tenemos que si dicho requerimiento es ilegal, también lo sera

la multa aunque se tuviera razén para emitirla.

En mérito de lo anterior, la propuesta de adiciéon al articulo 38 del

Cddigo Fiscal de la Federacion es la siguiente:

Articulo 38.- Los actos administrativos
que se deban notificar deberan tener
invariablemente los siguientes requisitos:

I.  Constar por escrito.
II.  Sefalar la autoridad que lo emite.



107

ITI. Estar debidamente fundado vy
motivado y expresar la resolucion,
objeto o propésito de que se trate.

IV. Contener la firma autdgrafa del
funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las
que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido,
se senalaran los datos suficientes que
permitan su identificacion.

Tratindose de responsabilidad solidaria,

la autoridad administrativa
fundamentard y motivard, la causa legal
de dicha responsabilidad.

Bajo esta perspectiva podemos establecer que con la reforma propuesta al
articulo que se comenta, se retinen los extremos contenidos dentro de los
articulos 14 y 16 constitucionales, y se obliga a la autoridad hacendaria al
debido cumplimiento de su funcién, otorgandole al gobernado un real plano
de equidad juridica frente al Estado. Es decir, con la reforma que se propone a
la  fraccion III , del articulo 38 Codigo Fiscal de la Federacion , no
desconocemos la vasta cantidad de actos juridicos que de la autoridad
hacendaria emanan dia con dia, y que precisamente atendiendo al volumen de
estos, se origina en la practica la utilizacion de formatos “machotes” que como
ya lo hemos establecido adolecen de precision, a efecto de emitir, fundar y

motivar las resoluciones administrativas que en materia de impuestos surgen a
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diardo. Dando en consecuencia, que debido a la deficiente fundamentacion y
motivacion de las resoluciones, el Gobernado, no obstante haber dado
legitimamente origen al reclamo por parte de la autoridad, tenga elementos

mas que suficientes para impugnar dichas resoluciones.

En el mismo sentido, al proponer la reforma que se comenta, creemos
necesario que la fraccion IV del articulo en cita, establezca la obligatoriedad de
que se contenga dentro de los actos administrativos que deban notificar la
autoridad, la firma o en su caso la ribrica original del funcionario competente,
con lo que se estarfa en el supuesto de que se dé cabal cumplimiento a la
legalidad regulada por los articulos 14 y 16 constitucionales, en cuanto a la
competencia del funcionario que emite tal resolucion. Con lo que de igual
manera, se evita al menos por via de la fraccion IV, que se impugnen las

resoluciones por contener firmas facsimilares o de plano no contenerlas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se puede concluir, que la obligacién tributaria, emana
directamente del Imperium del Estado y que se encuentra regulado
expresamente en el articulo 31, fraccién IV, de nuestro maximo ordenamiento
juridico, mismo que vuelve una obligacién de los mexicanos, el contribuir para
los gastos publicos... en la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes. Delegandole todas las facultades al poder legislativo a efecto de regular

dicha obligacion.

SEGUNDA. - La obligacién fiscal, surge como un vinculo juridico que se
establece entre la autoridad hacendaria y el gobernado, estableciéndose al
efecto obligaciones de dar, hacer y no hacer, o tolerar algo a favor de ésta,
segun la forma y términos previstos por la ley fiscal, en donde el sujeto pasivo

es el contribuyente, mientras que el sujeto activo lo seri el Estado.

TERCERA - Se puede concluir, que no obstante ser de orden publico y
una facultad de Imperium del Estado Mexicano la recaudacion de impuestos,
el ejercicio del poder tributario por parte del Estado a través de la autoridad
hacendaria, no puede ser motivo de aplicacién caprichosa y sin limites, y para
el caso de que lo fuere nuestro méiximo ordenamiento juridico, contiene

consagradas una serie de garantias juridicas a favor del contribuyente.
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CUARTA.- Podemos concluir, que la garantia de proporcionalidad que
deben regir indefectiblemente las normas juridicas tributarias se sustenta en
que los sujetos pasivos de la obligacion deben contribuir a los gastos publicos
en funcién de su capacidad econémica, a tal efecto se deben de fijar los
gravamenes adecuados en donde las personas que obtengan ingresos mayores,

contribuyan de manera cuantitativamente superior a los de mediano y

reducidos ingresos.

QUINTA.- Se puede concluir, que la garantia de legalidad prevista en el
articulo 31 constitucional, fraccién IV, establece basicamente que toda
contribucién debe estar prevista dentro de la ley, conteniendo todos los
elementos necesarios y relativos a la misma. Para efectos de nuestro trabajo:
sujetos, objeto, base o tarifa, con lo que de esta forma no exista margen para

la posible comision de arbitrariedades por parte de la autoridad hacendaria.

SEXTA.- La legalidad en los actos de la autoridad hacendaria, se
encuentra normada y regulada por diversos preceptos de nuestro maximo
ordenamiento juridico, resaltando por su jerarquia el articulo 16
constitucional, dentro del cual se contienen los requisitos de fundamentacion

y motivacion para todos los actos de autoridad.

SEPTIMA - Se concluye que tanto la fundamentacién como la motivacién

para los actos de autoridad, son requisitos unisubsistentes el uno con el otro,
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por encontrarse estrechamente ligados, es decir, es requisito basico la
concurrencia de ambos para que se pueda considerar que la autoridad ha
cumplido con esta obligaciéon constitucional. Luego entonces, la falta de

alguno de estos presupone que el acto de autoridad es ilegal.

OCTAVA.- Por lo que respecta a la garantia de equidad, ésta radica
concretamente en la igualdad que tiene todo el gobernado ante la ley, y para el
“caso que nos ocupa ante la ley fiscal, es decir, todos los gobernados deben de

recibir un trato idéntico en lo concerniente a las hipotesis de causacion.

NOVENA.- Por lo que respecta a la garantia de audiencia en materia
tributaria, se aplica plenamente en aquéllas leyes que suponen la colaboracion
del contribuyente o gobernado y de la administracién publica para la
determinaciéon de las contribuciones. En los procedimientos oficiosos y
contenciosos que establece el Codigo Fiscal de la Federacion, se conceden
recursos o medios de impugnacién administrativas contra las resoluciones

dictadas por las autoridades hacendarias.

DECIMA.- Podemos concluir, que la aplicacion de la justicia
administrativa se circunscribe en las instancias y recursos, de los cuiles conoce
la propia autoridad administrativa; el contencioso administrativo, del cual
conoce el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; el recurso de

revision que tienen a su favor las autoridades administrativas ante el Poder
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Judicial Federal; asi como el Juicio de Amparo que tienen a su favor los

contribuyentes.

DECIMAPRIMERA.- Dada la importante encomienda que tiene para el
Estado, la recaudacién de impuestos y para el Gobernado, que todo acto de
autoridad se encuentre debidamente fundado y motivado, a efecto de dotarlo
de seguridad juridica y en concreto de legalidad, consideramos necesario que

el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion sea reformado para quedar

como sigue:

Articulo 38.- 1.os actos administrativos
que se deban notificar deberin tener
invariablemente los siguientes requisitos:

I. Constar por escrito.

II.  Senalar la autoridad que lo emite.

[II. Estar  debidamente fundado vy
motivado y expresar la resolucion,
objeto o propésito de que se trate.

IV. Contener la firma autdgrafa del
funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las
que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido,
se senalaran los datos suficientes que
permitan su identificacion.

Tratindose de responsabilidad solidaria,

Ia autoridad administrativa

fundamentard y motivard, la causa legal

de dicha responsabilidad.
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ANEXO NO. 1
REQUERIMIENTO DE OBLIGACIONES OMITIDAS
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ANEXO NO. 2

MULTAS POR INFRACCIONES ESTABLECIDAS EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION
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