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INTRODUCCION

La ejecuciéon de sentencias penales, es un tema que siempre ha estado
bajo la lupa de los estudiosos del derecho, penitenciaristas, politicos y de la
sociedad en general, por los mlltiples confiictos que conlleva la llamada
“ejecucion de sentencias”, no sélo en el Distrito Federal, sino en todo nuestro pais,
el cual es un problema que nos deberia de importar a todos, ya que los avances o
retrocesos que en materia penitenciaria sufra nuestro pais, nos beneficia o
perjudica a toda la sociedad y no solo a los internos o sus familiares.

Para el desarrollo de este trabajo, es necesario, definir ciertos temas
bésicos, como lo es el derecho penal en general, para poder ubicar nuestro tema
de estudio dentro de una rama de este derecho, que viene siendo el también
moderno derecho ejecutivo penal, de la misma forma realizaré un analisis
general de los antecedentes de la ejecucion de penas, asi como de los
antecedentes de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal y un analisis general de los articulos mas relevantes de ésta misma ley.

Es por ello que en el presente trabajo pretendo abordar el tema de la
ejecucién de sentencias penales, especificamente en el ambito local del Distrito
Federal, siendo en este caso la autoridad ejecutora, el jefe de Gobiemno del
Distrito Federal, por conducto de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal
y ésta a su vez por la Direccién General de Prevencién y Readaptaciéon Social, la
cual no es la lnica que contemplaremos como autoridad ejecutora, sino que
también hablaremos de la Direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, la Direccion de Ejecucion de Sentencias y el Consejo
Técnico Interdisciplinario, como auxiliares directos de la autoridad ejecutora,



sefalando las generalidades, atribuciones de cada uno de estos o6rganos

dependientes del Poder Ejecutivo.

Para abordar el presente tema, nos basaremos en diversas leyes,
independientem}ante de la bibliografia utilizada, (que hay muy poca respecto de
este tema en particular), como lo son la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales
para el Distrito Federal, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptaciéon Social de
Sentenciados, el Cédigo Penal para el Distrito Federal y de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

En el presente trabajo nos enfocaremos especificamente a la ejecuciéon de
sanciones penales en el Distrito Federal, con la latente idea de que exista un
control judicial dentro de la ejecucion de sentencias penales, independiente de la
autoridad ejecutora, aunque la Ley de Ejecuciébn de Sanciones Penales,
contempla en su articulo 55 al Tribunal de lo Contencioso Administrativo como
érgano encargado de tramitar las impugnaciones a las resoluciones definitivas que
emita la autoridad ejecutora, es decir, de cierta forma dirime las controversias
entre la autoridad ejecutora y el sentenciado ejecutoriado, pero de cualquier forma
éste Tribunal sigue siendo parte del Poder Ejecutivo, al igual que la autoridad
ejecutora.

El tema del control de la ejecucién de las sentencias penales o de las
penas, en la actualidad representa un problema, ya que no existe un control en la
ejecucion de las penas en diversos aspectos, como en el otorgamiento de los
beneficios de libertad anticipada, que otorga la autoridad ejecutora a libre albedrio,
o en el caso de las controversias existentes entre la autoridad ejecutora y los



sentenciados, quien se encarga de resolver estas controversias es la misma
autoridad administrativa, que en su caso viene siendo juez y parte, sin que exista

un control sobre ella.

La idea de que sea un control “judicial”, es porque desde mi punto de vista,
el Poder Judicial, es el menos corrupto en comparacion con el Poder Ejecutivo,
ademas de que en el poder judicial, los jueces tienen que estarse actualizando
constantemente, en cuanto a conocimientos, reformas, conferencias, con respecto

a la materia penitenciaria, no sucediendo lo mismo en el caso del Poder Ejecutivo.

Aunque no se ha escrito mucho sobre el presente tema, si se han llevado a
cabo conferencias respecto al mismo, tan es asi que los autores que hablan
reiteradamente de la necesidad de crear un control judicial dentro de la ejecucion
de las sentencias penales, es el maestro Ojeda Velasquez, y la autora Emma
Mendoza Bremauntz, prueba de ello, es que se cuenta con mas articulos de

revistas o hemerografia, que la propia bibliografia en general.

Claro, mi propuesta es que exista un control judicial dentro de la ejecucion
de las sentencias penales en el Distrito Federal, dependiente del Poder Judicial,
que se encargue de resolver todos aquellos conflictos que se han venido dando a
lo largo de la historia en nuestro sistema penitenciario, el cual ha venido
acarreando diversos problemas, de corrupcion, falta de capacitacion de las
personas encargadas de ejecutar las sentencias, las arbitrariedades e injusticias
que se cometen a diario en estos centros de ejecucion, que aunque en la teoria
solo se cuenta con una penitenciaria del Distrito Federal, ubicada en Santa
Martha Acatitla, en lztapalapa, pero en la realidad se vienen ejecutando

sentencias en cada uno de los reclusorios del Distrito Federal.
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Ahora bien, como en toda propuesta, surgida de la imaginacién, nada
puede ser perfecto, ya que la posibilidad de que exista un control judicial en la
ejecucion de las sentencias penales en el Distrito Federal, tendria ciertas ventajas
y desventajas, las cuales pretendemos analizar en el supuesto de que existiera

este control judicial.

Es por ello, que para poder abordar el presente tema, se tiene la
necesidad de recurrir a realizar un estudio comparado, en relacién con “el control
de ejecucion de sentencias” en otros paises, principalmente de Europa, que es
donde ya existe ésta figura del juez de ejecucion de sentencias, tomando diversos
nombres para ésta figura encargada de dirimir las controversias entre la autoridad
ejecutora y el reo, como lo veremos en el capitulo respectivo. Tal es el caso de
paises como |Italia, Francia, Polonia, Portugal, en los cuales también ha habido
fracasos en ésta materia, de los cuales podriamos aprender para llevar a cabo en
nuestro pais una buena reforma en materia penitenciaria.



CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL

1.1. CONCEPTO DE DERECHO PENAL.

El Derecho penal ha sido definidko en muchas ocasiones por diversos
autores a lo largo de la historia, lo cierto es que el derecho penal debemos de
entenderlo en dos sentidos, el primero de ellos el objetivo, en el cual se hace
referencia al conjunto de normas que integran propiamente la legislacion las
cuales son dictadas por el Estado y que aparece conformando las respectivas
leyes penales, es decir, son las normas juridicas que establecen los delitos, las
penas y medidas de seguridad, previenen los delitos y establece las bases para
individualizar las penas a los responsables, lo que es llamado el ius peonale, en
otras palabras es la Ley Penal; y el segundo, en sentido subjetivo, se refiere a la
facultad o el deber que tiene el Estado de castigar, ya que es el Unico que puede
reconocer las conductas humanas consideradas como delitos, establecer las
penas y ejecutar las mismas, con los limites que la propia ley le establezca, el
maestro Carranca, al citar a Manzini, asegura que no existe un derecho penal
subjetivo como tal, ya que afirma que tales facultades del Estado “son un
atributo de la soberania del Estado™', el cual se refiere a la misma Ley Penal, pero
desde la perspectiva del Organo de donde emana, es decir, a la potestad punitiva

del Estado, de crear y aplicar la ley penal, lo que es llamado ius puniendi.

Muchos autores han definido al derecho penal; claro ejemplo lo
encontramos en la obra intitulada derecho penal mexicano del maestro Carranca
y Rivas, quien hace referencia a estos autores, quienes definen al derecho penal

como: “la mas importante rama entre todas las de la Ciencia de las Leyes, ya por

"CARRANCA Y TRUJILLO. Raql. vy CARRANCA Y RIVAS Radl. Derecho Penal Mexicano. parte general
200 ed. Meéxico, Ed. Porraa, 1994, Pag. 26.




sus relaciones, bien por las politicas” (Rossi), se ha definido el Derecho Penal
objetivamente como “el conjunto de leyes que determinan los delitos y las penas
que el poder social impone al delincuente” (Cuello Calén ) o “el conjunto de
principios relativos al castigo del delito” (Pessina), o0 como “el conjunto de reglas
establecidas por el Estado, que asocian el crimen como hecho, a la pena como su
legitima consecuencia” (Liszt), o también como “el conjunto de normas que
regulan el ejercicio del poder punitivo del Estado, conectando al delito, como
presupuesto, la pena como consecuencia juridica” (Mezguer), asi como “el
conjunto de normas que regulan el derecho punitivo" (Renazzi, Candnico,
Holtzendorff), o como “el conjunto de aquellas condiciones libres para que el
derecho que ha sido perturbado por los actos de una voluntad opuesta e él, sea
restablecido y restaurado en todas las esferas puntos a donde la violacion llego”
(Silvela), asimismo como fenémeno social ‘representa aquel conjunto de reglas
de conducta sancionadas con el medio especifico de la pena, que son el
producto de la necesidad propia del Estado, de dar a la poblacion una disciplina
coactiva y una eficaz tutela, asi como de asegurar la observancia del minimo
absoluto de moralidad considerado como indispensable y suficiente para la segura
y civil convivencia en un determinado momento histérico (Manzini)™2.

Como podemos apreciar, dentro de las definiciones de derecho penal que
nos aportan los importantes autores mencionados, se desprende que los
elementos esenciales, o la base de sus definiciones, la encontramos, en tres
elementos basicos, en primer lugar el delito, en segundo término la pena y en
tercer lugar la relacion juridica que existe entre el delito y la pena, con lo cual
podemos decir que el derecho penal es el conjunto de leyes creadas por el
Estado, dentro de las cuales define los delitos y determina las penas que se han
de imponer a los delincuentes, o a los sujetos que han violado la ley penal.

Es una disciplina juridica y social, ya que se encarga ademas de observar
las violaciones de la ley, también de la valoracion social y juridica, de la

? Ibid Pig. 16



conducta humana, para la defensa de la sociedad mediante penas y medidas de

seguridad.

En algunas legislaciones se emplea la denominacion “Derecho Penal" y en
otras “Derecho Criminal”, en nuestro pais, obviamente es la de derecho penal por
que se toma la pena como base de la definicion. Es decir, el contenido de la pena
concreta y refleja todo el sentido y alcance del derecho penal, ya que la pena es la

concrecion de la punibilidad.

Ahora bien, al referirnos al objeto del derecho penal nos estamos refiriendo
a su objeto de estudio, es decir, al conjunto de leyes penales las cuales previenen
delitos y sefalan las penas a quienes las infringen, asi como el estudio y la
interpretacion de la misma tey penal, lo cual nos lleva a referimos a la ciencia del
derecho penal, que es el estudio de las normas para llegar a su conocimiento,

conforme a un cierto método.

En cuanto a la ciencia del Derecho penal, es pertinente decir que la ciencia
penal es el conjunto de conocimientos parciales que son objeto de estudio a
través de cierto método, que admiten el predicado de verdad, en la citada obra del
maestro Carranca, algunos penalistas lo han definido como “el conjunto
sistematico de principios relativos al delito y a la pena” (Cuello Calén), en tanto
otros como Alimena define a la ciencia del derecho penal como la ciencia que
estudia el delito como fenémeno juridico y al delincuente como sujeto activo y por
tanto, las relaciones que derivan del delito como violacion del orden juridico y de la
pena como reintegracion de ese orden, o como la ciencia que funda y determina el
ejercicio del poder punitivo del Estado (Berner, Brusa) o como lo define Liszt, “la
ciencia penal es la generalizacion ideal del delito y de las prescripciones
particulares de la |ey, elevandose a las concepciones particulares de la



legislacién y penetrando hasta sus dltimos principio para formar un sistema

cerrado™.

Desde mi punto de vista, coincido con la definicion de ciencia penal, que
nos aporta Alimena, es decir, que el derecho penal analiza categorias juridicas
concretas de pura técnica de los conceptos de delito, delincuente y pena, de
acuerdo con la legislacion, en cambio la ciencia del derecho penal se encarga de
sistematizar estos conceptos, para lograr una nocion universal y abstracta del
delito, mediante el método juridico, es decir, abarca al delito como fenémeno
humano, social y juridico, al delincuente como un ser corpéreo y no sélo como
concepto y a la pena como una consecuencia politica y social del delito.

Por lo que se refiere a los fines del derecho penal, esas son las metas
propugnadas por el derecho penal, de acuerdo con el maestro Malo Camacho,
“estos fines son la seguridad juridica para la convivencia sobre la base de la
proteccion y salvaguarda de los bienes juridicos penalmente tutelados de los
miembros de la sociedad civil, en otras palabras es la seguridad juridica y la
defensa social™. Al referirse a la seguridad juridica asevera que la seguridad
juridica significa la proteccion en si, a los bienes juridicos y a la tranquilidad y
certeza de la comunidad acerca de su posibilidad para disfrutar y disponer de
esos bienes juridicos; y la defensa social implica asegurar lo necesario para la
coexistencia de las personas, como base de la existencia social.

En conclusién, el fin del derecho penal es la proteccién de los bienes
juridicos de la toda persona.

Por lo que se refiere al derecho penal en relacién con otras ciencias, nos
referiremos a las mas importantes de acuerdo al interés de nuestro trabajo, y de

® Ibid. Pag. 25
* MALO CAMACHO, Gustavo. Derecho Penal Mexicano 2* ed., México, Ed. Porria 1998, Pag 118



una manera muy general, como lo son el derecho procesal penal, el derecho
ejecutivo penal, y el derecho penitenciario.

El derecho penal y el derecho procesal penal, aunque son auténomos, ésta
relacién es tan estrecha que la referencia de uno y otro aparecen con frecuencia
mencionados como derecho penal sustantivo y como derecho penal adjetivo. Es
decir, que la funcidon del derecho procesal es lograr la aplicacion del derecho
penal sustantivo. Al derecho procesal penal le corresponden todas las
disposiciones relacionadas precisamente con los procedimientos, es decir, el
proceso para que el Estado verifiqué, si efectivamente se cometié un delito, si
existe un responsable al cual se le deba aplicar una pena individualizada de

acuerdo a lo que establece el Cédigo Penal.

El derecho penal encuentra su limite en la determinacién de cuéles son los
delitos y cuales son las penas correspondientes, en cambio al derecho procesal
penal le comresponde aplicar las normas que establecen el procedimiento de
verificaciéon para determinar en un caso concreto, la aplicacion de aquél.

Por lo que hace al derecho penal y el derecho ejecutivo penal, el primero
de ellos, como ya lo hemos mencionado en repetidas ocasiones, le corresponde
tipificar las conductas estimadas como delitos y las penas que le son aplicables a
quien cometa esos delitos, en cambio al derecho ejecutivo penal le corresponde
todo el ambito de regulacién normativa relacionado con la etapa de la ejecucion,
es decir, después de un procedimiento y cuando el juez dicta sentencia
condenatoria, es en ese momento cuando una autoridad diferente, que es la
autoridad administrativa, la facultada para llevar a cabo el cumplimiento de la
ejecucion de la pena, cualquiera que ésta sea y que por lo general es la prision en
donde existen normas de trato y tratamiento y que forman parte de este derecho
ejecutivo penal.

12



Por otro lado, el derecho penal y el derecho penitenciario también tienen
una estrecha relacion, ya que autores como Bemaldo de Quiroz aseguran que el
derecho penitenciario es una prolongacion del derecho penal. El derecho penal,
determina los tipos de medidas detentivas, las condiciones objetivas y las formas
en que vienen a ser aplicadas; en cambio el derecho penitenciario precisa el
contenido de la pena fijando su aplicacion con el fin de lograr los fines juridicos y
sociales que debe alcanzar, como la retribucion, intimidacion y readaptacion.

Por dltimo nos referiremos a las llamadas fuentes del derecho penal las
cuales de acuerdo con el maestro Carranca, en su publicacién Derecho Penal
Mexicano doctrinariamente son “como fuentes del derecho penal mediatas y
supletorias la costumbre, los principios generales, la equidad y la jurisprudencia;
pero inmediata, directa y bastante sélo lo es la ley penal en su mas amplia
connotacién™,

De acuerdo con el articulo 14 de nuestra Constitucion no se puede
establecer por analogia o por mayoria de razén, en los juicios del orden criminal,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
de que se trata, en otras palabras no hay delito ni pena sin ley, y entonces es la
ley la unica fuente directa de nuestro derecho penal.

Por lo que se refiere a la costumbre en nuestro derecho no tiene ningun
valor como fuente, solamente puede servir de auxiliar de interpretacion de la ley,
o como influencia para engendrar el derecho.

Por lo que hace a la equidad que es la correspondencia perfecta entre la
norma y la aplicacién concreta, tampoco es fuente del derecho, auque es acogida
por el juez al momento de la fijacion individual de las sanciones.

* CARRANCA Y TRUJILLO, Rail y CARRANCA Y RIVAS Raiil. Ob. Cit. Pig. 168,



En lo que se refiere a la jurisprudencia y a la doctrina, tampoco son fuentes
del derecho, aunque la primera reconoce errores y aciertos de nuestro derecho

positivo y la segunda ilumina la interpretacion de la ley.

En tanto los principios generales, en materia civil si son fuentes, pero en
materia penal sélo auxilian a la interpretacion, aunque también son tomados en
cuenta por el juzgador al momento de imponer una pena.

1.2. CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO.

El Derecho Penitenciario es todavia mas complejo que el derecho penal,
ya que los diversos autores, en la actualidad, no unifican ideas con respecto a
ésta rama del derecho, y lo mismo sucede al abordar el tema de derecho
ejecutivo penal como lo veremos en el capitulo correspondiente.

El término de “derecho penitenciario” como tal, ha sido criticado porque
encierra la idea de penitencia o castigo, y choca con la moderna concepcién de
readaptacion social, y de ahi viene que a los establecimientos donde se cumple
la pena privativa de libertad se les denomine penitenciarias.

Algunos tratadistas como Malo Camacho, lo han definido como “el conjunto
de normas que regulan la ejecucién de las penas y medidas de seguridad,
impuestas por la autoridad competente, como consecuencia de la comisién de
conductas previstas como delitos en la ley penal"a. Este autor, al igual que la
mayoria incluye dentro del estudio del derecho penitenciario a las medidas de

seguridad, por el hecho de que la materia tiene el caracter de penitencia o pena

. México, INACIPE. 1976.

¢ MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de De
pag. 5.
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como reaccion juridica del Estado frente a las conductas antisociales de la

delincuencia.

El tratadista Bernaldo de Quiroz, asevera que ‘recibe el nombre de
derecho penitenciario aquél que, recogiendo las normas fundamentales del
derecho penal del que es continuacion, hasta rematarle, desenvuelve la teoria de
la ejecucién de las penas, tomando ésta palabra en su sentido mas amplio, en el
cual entra hoy también las llamadas medidas de seguridad™’.

Algunos autores no estan de acuerdo en que el derecho penitenciario es
parte del derecho penal, sino que lo consideran como el final indispensable del
derecho penal. Otros lo definen como la disciplina concerniente a los aspectos de
la condicién del hombre que se encuentra privado de su libertad por un hecho

penal.

La maestra Emma Mendoza, al citar a Novelli dice que “el derecho
penitenciario contiene las normas juridicas que regulan la ejecuciéon de las penas y
medidas de seguridad desde el momento en que es ejecutivo el titulo que legitima
su ejecucion™. Esta definicién sélo contempla el estudio de las penas y medidas
de seguridad, una vez que ya ha sido dictada la sentencia condenatoria y debe
ejecutarse.

El maestro Jorge Ojeda Velasquez define al derecho penitenciario como “el
conjunto de las disposiciones legislativas o reglamentarias que disciplinan la
privacion de la libertad, desde que un individuo es detenido y puesto a disposicién
del ministerio publico, convalidado su estado de detencion por el drgano
jurisdiccional y puesto a disposicién de la autoridad administrativa, hasta la total

7 BERNALDO DE QUIROZ, Constancio. Lecciones de derecho penitenciario. México, Textos
Universitarios, 1953. Pég. 9.

# MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Derecho penitenciario. México, D. F., Editorial Mc. Craw-Hill, 1998,
Pag. 1
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compurgacion de la pena que le fue impuesta™. Definicion con la que estoy de
acuerdo, ya que desde mi punto de vista el derecho penitenciario es precisamente
el conjunto de normas que regulan la relacion juridica que se establece entre el
Estado y el interno, a partir de que éste es puesto a disposicion de la autoridad
administrativa, ya sea desde el momento en que esta siendo procesado y se
encuenira en prision preventiva, o una vez que se le ha dictado sentencia

condenatoria y hasta la total compurgacion de la misma.

El mismo maestro funda su anterior razonamiento afirmando en resumen
que en un principio el derecho penitenciane nzcic  como parte del derecho penal
y la ejecucion de éste encargada a la Admiinistracion publica, esto es, que una
vez que el proceso penal concluia con una condena, y la ejecucion de la pena
dejaba de tener el caracter jurisdiccional, se le encargaba exclusivamente al poder
ejecutivo, cosa que sucede en nuestro pais, pero asevera por otro lado, que
conforme ha ido avanzando la ciencia penitenciaria ahora se concluye que el
derecho penitenciario es una parte del proceso penal, en cuanto que el proceso
no puede terminar con la condena a “x" anos de carcel, sino que el proceso debe
concluir hasta el término de la ejecucion y garantizar tanto los puntos resolutivos
de la sentencia del juez como los derechos subjetivos de los detenidos, siendo

que dicha concepcién es la que impera en muchos paises europeos.

Asi concluye que “el derecho penitenciario es el conjunto de disposiciones
legales que regulan la relacion juridica surgida a través de un titulo de ejecucion
privativo de la libertad personal (llamese éste auto de formal prision o sentencia),
entre el detenido y la administracion de la institucion carcelaria en la que se halle

aquél, sujeto a proceso o compurgando su pena”.

El maestro Sanchez Galindo afirma, en otras palabras, que el derecho

penitenciario es una etapa primitiva de la ejecucion de las penas, cuando los fines

Y OJEDA VELASQUEZ. Jorge. Derecho de ejecucion de penas. México, D. F. Editorial Porria, 1984, Pig
6.
" Ibidem Pag. 9.
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de ésta son precisamente la penitencia, es el grupo de normas que en el pasado
se ocupaban de la ejecucion de las penas a través del principio de la retribucion y

el castigo.

Para la maestra Emma Mendoza Bremauntz, el derecho penitenciario es
“el estudio de la normatividad y la doctrina relativa a la ejecucion de las penas y
las medidas de seguridad impuestas por la autoridad competente” y ella misma
asegura que “el derecho ejecutivo penal es un término mas amplio que no ha
logrado una aceptacion generalizada vy, por tanto, aun cuando esencial e
historicamente el término de derecho penitenciario tiene un caracter mas limitado
porque se refiere a la pena de prision, su utilizacion mas aceptada permite
aplicarlo a lo que realmente es derecho ejecutivo penal, esto es, referido a la

ejecucion de todo tipo de penas™'".

De esta manera el derecho penitenciario es el estudio de la normatividad y
de la doctrina relativa a la aplicacion de las normas a los individuos que se
encuentran en prisién, ya sea preventiva o en la ejecucion de las penas y las

mediadas de seguridad impuestas por la autoridad competente.

En otras palabras, el derecho penitenciario se encarga del cumplimiento
efectivo de la pena privativa de libertad, y se ocupa de la ejecucion de todas las

penas y medidas de seguridad.

De esta forma podemos decir que primero interviene el derecho penal con
el fin de comprobar si efectivamente se ha cometido un delito, (suponiendo que
dicho delito no amerite pena privativa de libertad o alcance libertad bajo caucion)
después el derecho procesal penal interviene para terminar con una sentencia
definitiva y condenatoria, es entonces, cuando aparece el derecho penitenciario,
que es el conjunto de normas que se ocupa de la organizacion de las prisiones
(en cuanto a la arquitectura, personal, tratamiento, trabajo, visitas, salidas,

' MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Ob. Cit. Pag. 5.



computo de penas, reducciones de las mismas, etc), el cual se viene siendo el
ultimo eslabon en la suerte que corre quien ha cometido un delito, ya que en caso
contrario, es decir, tratandose de delitos clasificados como graves, que no
alcanzan libertad bajo caucion o la consignacién ante el juez se realice con
detenido, el derecho penitenciario interviene desde el primer momento en que un
individuo es puesto a disposicion de un juez e internado en alglin centro de

prevencion del Distrito Federal, sujeto por tanto a la legislacion penitenciaria.

El penalista Luis Marco Del Pont, afirma que el derecho penitenciario se
encuentra dentro del derecho ejecutivo penal, y aunque estos dos términos se
confunden frecuentemente, adquieren diferentes denominaciones “los franceses
le llaman ciencia penitenciaria, y lo mismo lombroso y algunos autores espanoles
modernos como Luis Garrido Guzman. Los alemanes hablan de ciencias de las
prisiones y Mittermaier lo define como el conocimiento de las instituciones

carcelarias y de la vida en ellas"'%.

La definicion clasica de derecho penitenciario es la que se dio en el Tercer
Congreso Internacional de Derecho Penal, realizado en Palermo Italia en 1983.
Es la siguiente: el derecho penitenciario consiste en un conjunto de normas
legislativas que regulan las relaciones entre el Estado y el condenado, desde que
la sentencia condenatoria legitima la ejecucion, hasta que dicha ejecutoria se

cumple, en el mas amplio sentido de la palabra.

Para el maestro Luis Rodriguez Manzanera “el derecho penitenciario es una
parte del derecho ejecutivo penal y como ciencia, es la rama que estudia las
normas aplicadas a las penas privativas de libertad, y el derecho ejecutivo penal
es disciplina estrictamente juridica, su objeto es el estudio de normas y su método
es logico-abstracto™®. Como podemos apreciar este autor tampoco le da

autonomia al derecho penitenciario y se la da al derecho Ejecutivo penal, ya que

2 MARCO DEL PONT, Luis. Derecho penitenciario, México, Cardenas Editor y Distribuidor. 1984,
Pag.10-11.
" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Penologia. México, Editorial Porria, 1998. Pag. 29.



asegura que el derecho penitenciario se desprende del también confuso derecho

ejecutivo penal, el cual abordaremos en el capitulo siguiente.

Retomando la idea del tratadista Bernaldo de Quiroz, el cual como ya lo
hemos comentado, indica que el derecho penitenciario es una seccion o una
parte del derecho penal “el derecho penitenciario recogiendo el fallo condenatorio.
tal como es, sin poder alterarlo en lo mas minimo, atiende después a la ejecucion
de las penas, hasta el ultimo momento que elimina al condenado, definitiva o
relativamente, por la muerte, el extranamiento o el destierro, o le devuelve a la

nld

sociedad, extinguida legalmente la pena A pesar de ser una definicion hecha

en 1952, es muy acertada, aun en nuestros tiempos.

El maestro Luis Garrido Guzman, considera gue la ciencia penitenciaria es
parte de la Penologia, la cual se ocupa del estudio de la organizacion y
aplicacion de las penas privativas de la libertad con el fin de reintegrar a los
condenados. Considera que la ciencia penitenciaria se ocupa de estudiar las
ciencias privativas de libertad con los problemas que se presentan en su
ejecucion, desde el punto de vista cientifico, objetivo y tedrico, el derecho
penitenciario es el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de la

pena en una determinada legislacion.

La maestra Mendoza Bremauntz, asegura que, no se puede hablar de
ciencia penitenciaria, ya que no es una ciencia sino un conjunto de ciencias que
auxilian al derecho penitenciario para lograr su fin, el cual fundamentalmente es la

readaptacion social del delincuente.

Desde mi punto de vista, el derecho penitenciario es el conjunto de
principios o normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas, privativa de
libertad, asi como las llamadas medidas de seguridad que se imponen a todo

aquél ente juridico que ha infringido las leyes penales; y la ciencia penitenciaria

" BERNALDO DE QUIROZ. Ob. Cit. Pag. |1.



es mas amplia porque se nulre de la experiencia y. las opiniones de los

especialistas.

Todo ello, se realiza con el objeto de llevar a cabo una evaluacion de los
delincuentes y volver un tanto mas eficaz la readaptacion social de sentenciados
y por ende, tratar de evitar la reincidencia para hacer mas eficaz la aplicacion de
la ley en ejecucion de penas, para asi promover prevencion en la delincuencia; en
sintesis, podemos mencionar que la finalidad del derecho penitenciario es la

readaptacion social de los sentenciados.

Para referirnos a las caracteristicas del derecho penitenciario, y partiendo
de las dos grandes divisiones que hay en nuestro derecho, diremos que el
derecho penitenciario es publico, por razones de interés social y porque regula las
relaciones de los internos con el Estado, a través de las instituciones
administrativas o judiciales, asimismo, es un derecho accesorio e interno,
accesorio porque este derecho toma en cuenta los presupuestos del Codigo Penal
en cuanto a los delitos y las penas y el Codigo de Procedimientos Penales que
utiliza toda la actividad jurisdiccional hasta la sentencia, y es interno porque la
ejecucion de la pena solo se aplicara sobre el territorio en que ejerce soberania
el poder que lo dicto, sobre este particular se puede indicar que en algunos casos
la sentencia se cumple en un lugar distinto a la jurisdiccion del juez, por medio de

los convenios celebrados, en el caso de Mexico, entre la Federacion y los estados.

Al referirnos al polémico tema de la autonomia del derecho penitenciario,
podemos decir, que muchos autores niegan la autonomia del derecho
penitenciario, en cambio autores mexicanos como Jorge Ojeda Velasquez y Marco
del Pont, aseguran que este derecho es auténomo porque no depende de ningln
otro como sucede con el derecho penal y el derecho procesal penal, y hacen

referencia a la misma en un plano cientifico y legislativo.
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Por lo que respecta a la autonomia cientifica, se refiere a que es una rama
del derecho que forma parte de estudios independientes de cualquier otra
ciencia, o bien, forma parte de estudios especializados, cosa que pasa con
nuestra materia en mencion. Por lo que concierne a la autonomia legislativa,
esto significa que existe un cuerpo organico de normas que contiene de manera
suficiente, toda la disciplina de un determinado sistema juridico. Con respecto a
este punto, anteriormente se hacia mencion en el sentido de que no existia una
Ley de Ejecucién de Penas, ya que la misma se encontraba dispersa en diversos
ordenamientos, como es el caso del Cédigo Penal, en el cual consultando el
capitulo de ejecucion de sentencia, s6lo se refiere a la libertad preparatoria y a la
condena condicional, ya que los demas articulos se encuentran derogados,
con lo cual se reflejaba un gran atraso juridico, pero a partir de septiembre de
1999, nace una Ley en el ambito del Distrito Federal concretamente y es la que
conocemos como Ley de Ejecuciéon de Sanciones para el Distrito Federal, la cual

analizaremos con posterioridad.

En conclusion, la autonomia cientifica se refiere a los estudios que sobre
la materia se han realizado; y la legislativa, precisamente a la legislacion especial
que existe al respecto, por lo cual consideramos que el derecho penitenciario si

es un derecho autonomo.

Ahora bien, - al referimos a la relacion del derecho penitenciario con otras
ciencias, hablaremos muy someramente, como lo hicimos al abordar el tema del
derecho penal con otras ciencias, y solamente las relacionaremos con las que se

nos hacen de mayor importancia para nuestro estudio.

Por ejemplo, la relacion del derecho penitenciario con el derecho penal ya
lo abordamos en el capitulo anterior al referimos a la relacion que guarda el

derecho penal con otras ciencias.
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Por lo que hace al derecho penitenciario con el derecho procesal penal,
diremos que de acuerdo con el maestro Marco del Pont “el derecho procesal
penal determina el camino a seguir por el juzgador hasta el momento de la
sentencia, que cierra irremisiblemente el proceso, o el conjunto de normas de las
que se vale el juez para aplicar la ley sustantiva, en la doctrina son numerosos los
autores que incluyen la ejecucion penal dentro del derecho procesal penal, como

Calamandrei, Carnelutti, Mezger y Marsich "*°.

Ahora bien, es entendido por todos que a través del proceso penal se llega
a legitimar la detencién, ya sea esta preventiva (auto de formal prision) o definitiva
(sentencia condenatoria), y el derecho penitenciario establece normas para
disciplinar las situaciones en las que se encuentra un individuo, en virtud del
cumplimiento o ejecucién de esa legitima detencion, o sea, desde el momento de

su ingreso al establecimiento penitenciario.

1.3. - CONCEPTO DE DERECHO EJECUTIVO PENAL

Para abordar éste tema, es necesario retomar la diferencia o semejanza
que tiene con el derecho penitenciario y que los mismos estudiosos de la materia

le han dado.

A partir del momento en que se reconocen los derechos del penado, y para
que tales derechos sean respetados y se le de un sentido de juridicidad a la
ejecucion penal, es como surge el llamado derecho ejecutivo penal, el cual se
ha tomado como sinénimo de derecho penitenciario por algunos autores, lo cual

discutiremos en los parrafos posteriores.

'* MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. Pag. 29
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Lo cierto es, que el derecho ejecutivo penal ha sido abandonado en todos
sus niveles; académicamente no es tomado en cuenta, y juridicamente no es
aplicado correctamente, o se aplica de manera extralegal o dejando a la voluntad
del director de “x" establecimiento encargado de la ejecucion; inclusive el derecho
ejecutivo penal es una materia casi desconocida en la mayoria de los paises, tanto
desarrollados como en vias de desarrollo; y por lo que hace a la legislacion,
casi no existe en materia de ejecucion de sanciones penales, salvo reglamentos
obsoletos, a reserva, claro, de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
D. F. de septiembre de 1999.

Incluso autores reconocidos como el maestro Rodriguez Manzanera al
citar a Elias Neuman en su obra “La crisis penitenciaria y los sustitutivos de la
prision” asevera, entre otras palabras, que se afirma que grupos especialistas,
los cuales llama (minorias idealistas) han luchado por crear ese derecho ejecutivo
penal; sin embargo, dice “todos saben la indignacién que causa una mejora, o
una conmutacion de pena en la carcel"®. Es decir, que al hablar de un derecho
ejecutivo penal se estaria hablando de una evolucion en la proteccion o defensa

de los internos, lo cual causaria repudio o indignacion en la poblacién.

De acuerdo con el clasico penalista Eugenio cuello Calon “el  derecho
ejecutivo penal contiene las normas juridicas que regulan la ejecuciéon de las
penas y medidas de seguridad, y el contenido del derecho penitenciario es de
menor amplitud, se limita a las normas que regulan el régimen de detencién y
prision preventiva y las penas y medidas de seguridad detentivas, mas las normas
referentes a la ejecucion de las restantes penas y medidas quedan fuera del
campo™’. Es decir, éste autor considera que el derecho ejecutivo penal se

ocupa de la ejecucion de todo el género de las penas y medidas de seguridad,

' RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Crisis penitenciaria y los sustitutivos de la prision. México.
INACIPE. 1993 Pag.76.

" CUELLO CALON, Eugenio. La modemna Penologia (represion del delito y tratamiento de los
delincuentes. Penas y medidas. Su ejecucién). Barcelona. Ed. Bosch. 1958. Pag. 11.



incluyendo las detentivas o privativas de libertad con un sentido de garantia
ejecutiva de las penas en beneficio del sentenciado, con lo cual introduce el

principio de legalidad en el proceso de la ejecucion de penas.

El maestro Sanchez Galindo, establece que “el derecho ejecutivo penal es
el conjunto de normas con las que el derecho penal remata su accién y con las
cuales procura, en la actualidad, no la pena o la sancion, la represion o el castigo,
sino la rehabilitacién, la readaptacion o la resocializaciéon del delincuente™®, que

era precisamente lo que ya habiamos mencionado en el titulo anterior.

De acuerdo con el maestro Luis Rodriguez Manzanera, en su obra
Penologia, manifiesta que el derecho ejecutivo penal es una disciplina
estrictamente juridica, cuyo objeto es el estudio de normas y su método es el
l6gico-abstracto y al hacer un comparativo entre el derecho ejecutivo penal y la
Penologia, asegura que “la Penologia es una ciencia del mundo del ser y el
derecho ejecutivo penal es una ciencia del deber ser’® y sefnala,  entre otras
cosas, que en México no se ha cultivado suficientemente el derecho ejecutivo
penal, lo cual se debe a que muchos autores consideran la ejecucién de la pena

como una extension del derecho penal, y no le dan la minima independencia.

Pero, otros autores consideran que el derecho ejecutivo penal si tiene un
criterio auténomo, tales como Pettinato y Paz Anchorena, de acuerdo con la
maestra Mendoza Bremauntz, al citar a dichos tratadistas, Roberto Pettinato,
nos dice que el “Derecho penal ejecutivo es el conjunto de normas positivas que
relacionan a los diferentes sistemas de penas, a los procedimientos de aplicacion,
ejecucion o cumplimiento de las mismas; a la custodia o tratamiento; a la
organizacion y direccién de las instituciones y establecimientos que cumplen con

los fines de la prevencion, represion y rehabilitacién del delincuente, inclusive

'* SANCHEZ GALINDO, Antonio. Penitenciarismo (la prisién y su manejo). México, Instituto Nacional de
Ciencias Penales. 1991. Pag. 25
' RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. Pag. 29.
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"2 Como se

aquellos organismos de ayuda social para los internados y liberales
observa, este autor proporciona mas que un concepto un horizonte de proyeccion

del derecho penitenciario.

José Maria Paz Anchorena, lo define como “el conjunto de normas que
regulan las relaciones entre el Estado y el condenado durante la ejecucion de la

pena™'.

En conclusién, podemos decir que el derecho ejecutivo penal aunque es
un término mas amplio, no ha logrado una aceptacion generalizada, ya que se

refiere a la ejecucion de todo tipo de penas.

El maestro Rodriguez Manzanera, en su obra “Penologia”, al citar a Italo
A. Lunder y Giovanni Novelli senala que “es un conjunto de normas juridicas que
regulan la ejecucion de las sanciones penales, desde el momento en que se
convierte en ejecutivo el titulo que legitima la ejecucion”. Asimismo, Ferruccio
Falchi “desde 1934 reconoce la diferencia entre derecho penal sustantivo,

derecho procesal penal y derecho penal ejecutivo™.

Al referirnos a la controversia de la terminologia de derecho penitenciario y
derecho ejecutivo penal, como ya se ha mencionado en puntos anteriores,
autores como la maestra Emma Mendoza Bremauntz, afirma que “se debe
limitar la concepcion del derecho penitenciario a la normatividad y doctrinas
relativas a la ejecucion de la pena de prision, asi como a su interpretacion,
dejando el aspecto de las demas penas, su andlisis y el de su ejecucion al
derecho ejecutivo penal en lo normativo y su interpretacion, y a la penologia en
los aspectos filosoficos y el analisis cientifico” .  Es decir, tomando en cuenta

la integracién de todas las ramas del derecho, entonces el derecho ejecutivo penal

* MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Ob. Cit. Pag. 23.
! Ibidem. Pag. 5.

2 RODRIGUEZ MANZANERA, Ob, Cit. Pag. 30

2 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Ob. Cit. Pag. 9.



se integra con la ciencia penitenciaria, el penitenciarismo e inclusive la penologia y
obviamente el derecho penitenciario; y asi toma una estructura compleja, la cual
estudia causas, justificaciones, filosofia, = normatividad, legitimacion vy
consecuencias de la aplicacion de las penas; concluyendo en que, el término
correcto es derecho ejecutivo penal o derecho de ejecucion de penas, pero en la

realidad no tiene tal aceptacion.

Por lo que se refiere a la relacion, la similitud o diferencia que existe entre
el derecho ejecutivo penal con el derecho penitenciario, diremos que el derecho
ejecutivo penal es una ciencia normativa que estudia las normas que regulan la
ejecucion de las penas y medidas de seguridad, desde el momento en que una
sentencia ha causado ejecutoria; y el derecho penitenciario, aunque es parte del
derecho ejecutivo penal, se compone de un conjunto de normas juridicas
basadas en principios y doctrinas referentes a la ejecucion de la pena privativa de

libertad, asi como de los resultados de su aplicacion.

Asimismo, el derecho penitenciario es el conjunto de normas que regulan
una penitenciaria, reclusorio, centro de readaptacion social, colonia penal, etc., el
cual es un establecimiento destinado a cumplir una pena privativa de libertad a
aquel individuo, ya sea procesado, sentenciado o ejecutoriado; y el derecho
ejecutivo penal, se encarga del cumplimiento de todas las penas y medidas de
seguridad aunque no sean privativas de libertad y una vez que la sentencia ya ha
causado ejecutoria. Y aunque ambos derechos buscan el arrepentimiento o la
ejemplaridad del sentenciado, el derecho penitenciario va mas alla porque busca

la tan famosa, trillada y atn desconocida readaptacion social.

De la misma forma el derecho penitenciario esta a cargo del poder
ejecutivo, quien se encarga precisamente de ejecutar las penas por medio de la
Secretaria de gobemacion, ésta de la Subsecretaria y ésta de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacién Social, como lo veremos mas adelante; y
en cambio, del derecho ejecutivo penal se encarga tanto el Poder Judicial como el
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ejecutivo; en cuanto a los bienes que afecta el derecho penitenciario se
encuentran, la libertad de la persona y el derecho ejecutivo penal afecta, ademas
de la libertad, el patrimonio, la libertad de trabajo, el ejercicio de ciertos derechos,

etc.

1.4 SENTENCIA.

Para poder definir el término de sentencia, aunque nos referiremos

particularmente a la sentencia penal, abarcaremos desde los origenes mismos del

propio término.

Del latin Sententia, que significa dictamen o parecer, por lo que
generalmente se dice que la sentencia es una decision judicial sobre alguna
controversia o disputa. Se afirma que también viene del vocablo latino sentiendo,

por que el Juez, partiendo del proceso, declara lo que siente.

Se han emitido singulares conceptos sobre la sentencia, como es el caso
del maestro Carranca, quien apunta que sentencia “es todo dictamen dado por

el Juez acerca del delito a cuyo conocimiento ha sido llamado™®.

Este mismo autor, al citar al también maestro Cavallo, sefala en otras
palabras, que la sentencia penal es la decision del érgano jurisdiccional que
declara imperativamente, en las formas establecidas por la ley, el derecho
sustantivo, para resolver el conflicto de derechos subjetivos y que agota

definitivamente el fin de la jurisdiccion.

De acuerdo con el maestro Arellano Garcia al citar a Eduardo J. Couture
opina que “la sentencia es una operacién de caracter critico, el Juez elige entre la

tesis del actor, y la del demandado y la solucion que le parece la ajustada al

2 CARRANCA Y RIVAS Raiil. Derecho penitenciario, Carcel vy penas en México. 3" ed. México, Ed.
Poimia 1986 Pag. 61.
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derecho y a la justicia™. El maestro asevera, que por mucho tiempo la doctrina

ha concebido el fallo como el resultado de un cotejo entre la premisa mayor (ley) y
la premisa menor (el caso). Lo cual no es asi, ya que la sentencia no es solo una
operacion logica, ya que existen mucho mas circunstancias en ese proceso

intelectual de la sentencia.

Para el maestro Colin Sanchez, "la sentencia penal es la resolucion
judicialmente fundada en los elementos del sujeto punible y en circunstancias
objetivas, subjetivas condicionales del delito, resuelve pretension punitiva

estatal, individualizando el derecho y poniendo con ello fin a la instancia"®®.

El maestro Karin Van Graninger define a la sentencia como “el ultimo
acto del proceso, mediante el cual el Juez ejerce la potestad de juzgar, o sea, de
declarar si la pretension punitiva (del Estado) es conforme o ha quedado
destruida en el debate procesal” ?’. En otras palabras, el Juez da fin al proceso
y con ello a su intervencion con una sentencia, la cual debe de estar sometida a
determinadas reglas o requisitos que la misma ley le establece y en base a lo

alegado y probado en autos.

La Ley procesal exige el cumplimiento de una serie de requisitos formales
en la sentencia, que integran practicamente su estructura y hallan justificacion en

el articulo 14 parrafo segundo de nuestra Carta Magna.

Algunas de estas formalidades, se encuentran contenidas en el articulo 72
del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, tales como el lugar
en que se pronuncien, nombre y apellidos del acusado, los generales de éste, un
extracto de los hechos exclusivamente conducentes a los puntos resolutivos, las

» ARELLANO GARCIA. Prictica Juridica. México, Ed. Porria, 1979, Pag. 445

% COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales, Tomo 11, México, Ed.
Porria, Pag. 449.

2 GRANINGER VAN, Karin. Desigualdad social y aplicacion de la Ley Penal. Coleccion Monografias
Juridicas No. 17  Caracas, Venezuela, Ed. Venezolana. 1980. Pag. 43
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consideraciones y fundamentos legales y la condenacion o absolucion, segun

sea el caso, las cuales no podran variar después de firmadas.

El maestro Cipriano Gomez Lara senala los siguientes requisitos: el

preambulo, los resultandos, los considerandos y los puntos resolutivos.

La parte toral de la resolucion, esta constituida por los considerandos, en
los que la autoridad jurisdiccional partiendo de la litis que plantearon las partes,
formula las argumentaciones adecuadas con base en el material probatorio
recabado para dilucidar la controversia a la luz de las disposiciones legales
aplicables, en acatamiento al articulo 16 de nuestra Constitucion, puesto que
debe fundarse y motivarse la causa legal del procedimiento, en relaciéon con todo

acto de autoridad que implique una molestia para el gobernado.

En materia procesal penal, de acuerdo con la doctrina nuestra legislacion
Adjetiva, las sentencias pueden clasificarse en: Condenatorias, Declarativas y

Absolutorias.

Hay sentencia condenatoria, cuando se comprueban los elementos del
cuerpo del delito y la responsabilidad del sentenciado, imponiéndole como
consecuencia, una pena o medida de seguridad, la cual es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. A este respecto podemos decir, que de acuerdo a la tesis
jurisprudencial, dictada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito, del 17 de junio del 2003, establece que, el andlisis del cuerpo
del delito en materia federal debe hacerse en resoluciones relativas a la orden de
aprehension, comparecencia o de plazo constitucional, no asi en el caso de las
sentencia definitivas, ya que en estas se debe acreditar el delito en su integridad.

Las sentencias absolutorias proceden en cualquiera de estos casos:
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a) Cuando existe insuficiencia de prueba respecto de los elementos integrantes
del tipo.
b) Sino se encuentra demostrada la responsabilidad penal plena del acusado.

c) Cuando se halla acreditado plenamente una causa que excluya el delito.

d) Ante la probada existencia de alguna circunstancia extintiva de la accion penal.

e) En caso de duda.

El Juez a través de la sentencia, resuelve por mandato legal el fondo del
procedimiento sometido a su conocimiento, con ello la justicia alcanza su maxima
expresion a través de la aplicacion del derecho. Es decir, la sentencia es el acto
procesal mas trascendente, en el que se individualiza el derecho, por medio del
cual se establece si la conducta o hecho se adecua a uno o mas preceptos
legales déterminados para que asi, mediante el estudio de la verdad histérica y
la personalidad del delincuente, declarar el grado de culpabilidad del acusado, y
determinar la procedencia de la sancion que culmina con una pena o medida de

seguridad.

Si bien es cierto que el concepto estricto de sentencia, es el de aquella

resolucién que pone fin al proceso, decidiendo el fondo del litigio.

Desde el punto de vista estricto, la podemos apreciar desde dos
vertientes, primeramente se estudia como el acto mas importante del juez, en
vitud de que pone fin al proceso, y en segundo término se estudia como un

documento en virtud del cual se consigna dicha resolucién judicial.

En sintesis, la sentencia penal es el acto jurisdiccional que determina si un
hecho se puede o no constituir como delito y que resolviendo sobre la
culpabilidad, culmina imponiendo una pena o medida de seguridad y por ende,

poniendo fin a la instancia.
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1.4.1 LA PENA

La palabra pena proviene del latin poena  que significa “el castigo
impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta. Es la
disminucion de uno 0 mas bienes juridicos impuestos jurisdiccionalmente al autor
de un acto antijuridico (delito), que no representa la ejecucion coactiva y real del

precepto infringido, sino su preafirmacion real, moral y simbélica™®.

En éste sentido la expresion de la palabra pena, tanto en un sentido comun
como en un sentido estrictamente juridico, lleva apegada una idea de sufrimiento
que se le impone al culpable de un hecho ilicito, ya que para éste, supone la
privacién de un bien juridicamente protegido, y para la sociedad significa la
restauracion de un bien juridico, el cual ha sido perturbado y que la garantia de
que los derecho privados o publicos se encuentran protegidos por la ley que nos

rige.

La pena contiene la connotacion de castigo o medio expiatorio, impuesto
por el representante del Estado al autor del delito, con un fin reeducador, para el
logro de la readaptacion social a base de un tratamiento médico, psiquiatrico,
psicolégico. El estudio de la pena le corresponde a una rama de la Criminologia,

que es la Penologia.

En la Legislacion Penal mexicana, las penas no estan preestablecidas de
manera fija para cada caso en particular; oscilan entre un maximo y un minimo, y
el quantum es discrecionalmente fijado por el Juez en cada caso concreto. El
Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 30, establece el catalogo de
las penas que se pueden imponer por los delitos, las cuales son: la prision,
tratamiento en libertad de imputables, semilibertad, trabajo a favor de la victima

™ DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal, 11 Ed. Meéxico, Editorial
Pormia. 1990. Pag. 1262.
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del delito o de la comunidad, sanciones pecuniarias, decomiso de los
instrumentos, objetos y productos del delito, suspension o privacion del derecho y
destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos publicos;
ocupandonos en el presente trabajo especificamente de la prision o mejor dicho

de la ejecucion de las penas en prision.

Existen también las penas alternativas para ciertos delitos, es decir, el
legislador senala dos penas, y el Juez en la sentencia puede optar por una o por

otra, o por ambas segun su criterio.

La pena es un castigo impuesto por el Estado a través de sus leyes y el
mismo es el Unico ente juridico titular del derecho encargado de la aplicacion de
nuestro sistema legal para que, cuando se llegue a infringir el mismo se tuviere
que aplicar la sancion penal correspondiente, imponiéndola por medio del
juzgador; y en lo relativo a la ejecucion penal se llevara a cabo de manera que el
cuidado y vigilancia de la misma estaran a cargo del Jefe de Gobiemno del Distrito
Federal, por conducto de la Secretaria de Gobierno y ésta, a su vez, por la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal. Pero el juzgador tendra
necesariamente la obligaciéon de aplicar la sancién establecida para cada hecho

delictivo.

Al mencionar en estos parrafos que la pena misma lleva apegada una idea
de sufrimiento, es por el hecho de que la mayoria de los reconocidos juristas asi
lo manejan, como es el caso de Cuello Calén, quien manifiesta que “la pena es el
sufrimiento impuesto por el Estado en ejecuciéon de una sentencia, al culpable de
una infraccién penal™®.  Es decir, que la sentencia es impuesta por el Estado a
través de los jueces como consecuencia de un delito, la cual se aplica en forma
personal, es decir, recae unica y exclusivamente sobre el sentenciado, la pena

® CUELLO Calén, Ob, Cit. Pig. 48

32



debe ser legal, o sea, debe estar establecida en la ley dentro de los limites que la

misma establezca.

En el derecho moderno, la pena es un mal que todavia se impone
legalmente al delincuente, como consecuencia del delito y del proceso
correspondiente, pero ya no atiende a la moralidad del acto, sino a la peligrosidad

del sujeto y por ende, la defensa social.

Con las definiciones mencionadas anteriormente, nos podemos dar cuenta
que no ha cambiado el sentido comuin de la pena, ya que continua llevando
apegada una idea de sufrimiento, segun la literalidad de algunos autores, ahora
se ve como una justa retribucion del mal, que se tiene como consecuencia del

delito, y por la culpabilidad del procesado.

En sintesis, la pena es el castigo que el Estado impone con fundamento en

la ley, al sujeto responsable de un delito.

1.4.2 INDIVIDUALIZACION DE LA PENA

En toda sentencia condenatoria, es forzoso individualizar la pena, es una
de las funciones mas trascendentes del érgano Jurisdiccional, ya que hace vigente

en una persona fisica la consecuencia mas importante del delito.

Para ello cuenta con el arbitrio Judicial, que es la potestad del Juez para
sefialar, dentro del minimo y el maximo de pena establecida por la norma, la que

corresponde individualmente al sentenciado.
La autoridad judicial al dictar su sentencia condenatoria, donde ha de

castigarse al delincuente no tanto por lo que es, por la actividad a la que se

dedique, por el pasado que posea o por sus inclinaciones, sino por los actos que
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constituyan su conducta y que permitan conocer su grado de culpabilidad en la
comision del delito, asi, ésta sera la que determine basicamente el quantum de la

pena, siempre dentro del minimo y maximo fijado por la Ley.

Para la correcta individualizacion de la pena, de acuerdo con el articulo 70
del Codigo Pena para el Distrito Federal, el juez impondra las sanciones
establecidas para cada delito, tomando en cuenta las circunstancias exteriores
de ejecucion y las peculiares del delincuente, sefaladas en el articulo 72 del

mencionado precepto.

El articulo 72 del mencionado Codigo, establece que el juez, al momento
de dictar una sentencia condenatoria, determinara la pena establecida para
determinado delito y la va a individualizar dentro de los limites establecidos en la
ley, en base a la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del sujeto, tomando
en cuenta algunas particularidades, tales como: la naturaleza de la accion u
omision y los medios empleados para ejecutarla; la magnitud del dafio causado
al bien juridico o la puesta en peligro de éste; las circunstancias de tiempo, modo,
lugar u ocasion del hecho realizado; la forma y grado de intervencion del agente
en la comisién del delito; los vinculos de parentesco o relacién entre el activo y el
pasivo; la edad, el nivel de educacion, las costumbres, las condiciones sociales,
economicas, culturales; los motivos que lo impulsaron a delinquir; sus usos y
costumbres, tratandose de un sujeto perteneciente a un grupo étnico; las
condiciones psiquicas y fisiologicas en que se encontraba el activo al momento de
cometer el delito; las circunstancias antes y durante la comision del delito; el
comportamiento posterior del acusado con relacion al delito cometido y las demas

que sean relevantes.

Es decir, para que el juez lleve a cabo una adecuada aplicacion de las
penas debe conocer directamente al sujeto activo, a la victima, a las
circunstancias del hecho, y ademas debe tomar en cuenta los dictamenes

periciales tendientes a conocer la personalidad del delincuente.
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Las penas que podra imponer el juzgador son las senaladas de manera
limitativa en el articulo 30 de Codigo Penal para el Distrito Federal, como ya lo
mencionamos con anterioridad, en el entendido que el articulo 14 Constitucional
ordena que en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

Para fijar el tiempo de duracion de la pena de prision, debe atenderse al
articulo 33 de Cadigo en comento, que fija un minimo de tres meses y un maximo
de 50 afos de prision, computandose el tiempo de la detencion o del arraigo. Asi
mismo, el articulo 22 Constitucional sefala la prohibicién de determinadas penas,
como la mutilacion, infamia, la marca, azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualquier otra inusitada y

trascendente.
1.4.3 PODER JUDICIAL

Es por todos sabido, que el poder publico se divide en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, siendo el ultimo el que nos ocupa. Lo que realiza el poder
judicial desde el punto de vista formal, es funcién jurisdiccional y desde el punto
de vista material, el poder judicial crea normas juridicas de aplicacion general,
esto, cuando establece jurisprudencia; también se podria decir que el poder
judicial realiza una labor administrativa cuando aplica la ley en casos no
controvertidos y realiza una funcion jurisdiccional cuando aplica la norma general

para resolver una controversia concreta.

El Juez, es la persona fisica que, como titular, encama al érgano del
Estado encargado de la funcién jurisdiccional. Debe contar con diversas
cualidades, tales como: ser un profesional del derecho, poseedor de
considerable capacidad intelectual reconocida, debe gozar de probidad,
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solvencia moral, honesto, de muy buena reputacion, rectitud, sagaz, trabajador,
imparcial, virtuoso, reservado, discreto, respetuoso, valiente, ordenado, prudente,
y obviamente cumpliendo con los requisitos indispensables que establece la
propia Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ya que
el juez es el creador no de una norma general, sino de una norma especializada,
individualizada, es un aplicador de la ley apegado a lo que la misma le permite, a
contrario sensu, debe de abstenerse de realizar actos no autorizados por la ley;
no le corresponde crear leyes sino aplicarlas, siempre son creadores de normas

individualizadas contenidas en sus mandatos judiciales.

Al respecto, nuestra Carta Magna, establece la independencia entre los
poderes ejecutivo, judicial, ya que la relacion de los jueces integrantes del Poder
judicial, es de coordinacién y no de subordinacion con los representantes de los
otros dos poderes. Con respecto a este tema, el maestro José Manuel
Bandrés senala que “la independencia del poder judicial se manifiesta en primer
término por la separacion de los érganos judiciales de los otros poderes del
estado y por la atribucién en exclusiva a los jueces de las funciones
jurisdiccionales. La independencia se concibe externamente por la inexistencia de
subordinacién al Poder Ejecutivo, y en la no sustraccién por el gobierno de las
potestades jurisdiccionales™. Es lo que ya habiamos comentado en el parrafo
anterior, de la independencia y coordinacion que existe entre el poder judicial con
los demas odrganos del Estado, de acuerdo con nuestra carta Marga en su
articulo 17 parrafo tercero, las leyes federales y locales van a establecer los
medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena

ejecucion de sus resoluciones.

El maestro Arellano Garcia en su obra intitulada Practica Juridica, al

citar al maestro Eduardo Pallares, senala dentro de las garantias del juzgador la

* BANDRES, José Manuel. Poder judicial y Constitucion. Barcelona, Espaiia. Ed. Bosh. 1987, Pag. |1.
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de “poseer los medio materiales para desempenar sus funciones y ejecutar las
sentencias y autos que en ellas pronuncie” 31 Nuestra Constitucion en su
articulo 89, fraccion Xll, le impone al Poder Ejecutivo la obligacion de auxiliar al
Poder Judicial, si es necesario con el uso de la fuerza publica, para que ejecute
debidamente sus resoluciones, lo cual en la practica se ha convertido en letra
muerta; es decir, que el Poder Ejecutivo al ser tenedor del poder de coaccion y
detentar la fuerza publica, debe ponerla al servicio del Juez para el logro de la

efectividad de las determinaciones judiciales.

Con respecto a este tema, que es el corazén de nuestra investigacion,
diremos que autores como el argentino Podetti y el procesalista hispano
Guasp, coinciden en darle caracter fundamental al deber de prestar la funcion
que le esté encomendada al Juez, es decir, la de juzgar y hacer ejecutar lo

juzgado, en el tiempo, lugar y forma que mande la propia ley.

Es pertinente mencionar que en materia civil, la ejecucion de las sentencias
suele ser muy diferente a lo que sucede en el ambito penal, prueba de ello, es
que el Cddigo de Procedimientos Civiles, en su articulo 501 establece que la
ejecucion de una sentencia que haya causado ejecutoria se hara por el juez que
hubiere conocido del negocio en primera instancia, situacién que no podria ocurrir
jamas en materia penal, ya que la propia Constitucion lo prohibe, en el

comentado articulo 17.

Aunque, en apoyo de esta idea se encuentra Karin Van Graninger, quien
afirma que “la expresion esencial de la potestad del Juez es la de juzgar y de
hacer cumplir lo juzgado, lo cual se concretiza en la sentencia™?. Y aunque ésta
como varias opiniones son de extranjeros, o bien, ideas aisladas de diversos

' ARELLANO GARCIA. Ob. Cit. Pag. 403
2 GRANINGER VAN, Karin. Ob. Cit. Pag. 42
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autores, nos servira de base para la idea que pretendemos desarrollar en este

trabajo.

El maestro Arellano Garcia, al citar a Recaséns, considera que “la
funcién judicial tiene siempre en mayor o menor medida una dimension creadora,
es decir, que aporta algo nuevo, que no figura en la norma general y abstracta ...
de hecho y necesariamente la funcién judicial incluye valoraciones, y la sentencia
consiguientemente contiene valoraciones™.* Es decir, que el juez debe emplear
criterios valoradores o pautas axiolégicas consagradas en el orden juridico
positivo vigente y trata de interpretar esos canones en relacion con las

situaciones concretas que le son planteadas.

Daniel E. Herrendorf, entre otras cuestiones, comenta que el Juez
desarrolla una compleja actividad intelectual, que lo compromete y pone en juego
sus capacidades y afirma que “el juez esta integrando el ordenamiento juridico con
su sentencia, elaborando la base del sistema juridico todo, que desciende hasta el
sitio en que el juez esta™*. Es decir, el Juez al dictar una sentencia, ademas de
resolver un conflicto juridico que le fue planteado, aporta con sus conocimientos,
ideas integradoras de un ordenamiento juridico, aunque el juez debe adecuar las
normas a las conductas que juzga, y de esta forma protagoniza vivencias en pro
de determinados valores juridicos tales como la paz, la justicia, la seguridad, etc.

En fin, lo cierto es que el Juez esta bajo y no sobre la ley, el juez es un
interprete, un aplicador de la ley, es independiente de los demas hombres, pero
sometido a la ley, aun en los casos en que el contenido de ésta parezca no ser

justo en un determinado caso concreto.

** ARELLANO GARCIA. Ob. Cit. Pag. 444.
¥ HERRENDORF, Daniel E. El Poder de los jueces, Estudios juridicos y politicos. México, Universidad
Veracruzana, 1992 Pag. 29.
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1.4.4 EL DELITO

Ahora nos referiremos de manera general al concepto de delito, el cual
aparece una vez que el proceso legislativo creador de una norma penal concluye,
es decir, que surge una vez que el legislador crea una norma que lo describe y lo
sanciona; asimismo, el delito es previo a la actuacion del érgano jurisdiccional, ya
que éste, después de verificar su existencia, aplica la norma general y abstracta
al caso particular y concreto, es decir, a lo que nos referimos con anterioridad al

abordar la individualizacion de la pena.

De acuerdo con nuestro actual Codigo penal, el cual ya no define
textualmente el concepto de delito, pero en el articuld 1y 15, se desprende tal
definicion al senalar que es la realizacion de una acciéon u omisiéon expresamente
prevista como delito en una ley vigente al tiempo de su realizacion, siempre y
cuando concurran los presupuestos que para cada una de ellas senala la ley y la
pena o medida de seguridad se encuentren igualmente establecidas en ésta.

De la anterior definicion se desprende que para que haya delito, es
necesario que la conducta humana se manifieste externamente en una accién o
una omision de una accion, la cual se encuentre expresamente descrita por la ley
vigente al momento de la realizacién, ademas de que deben de cumplirse todos y
cada uno de los presupuestos que senale dicha ley, bajo la amenaza de una
pena o sancion, la cual también debe estar expresamente establecida en la ley.

En el Cddigo de 1871 en su articulo 4° definia al delito como “la infraccion
voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo
que manda", en dicha definicion al referirse a la “infraccién voluntaria” excluye a
los delitos culposos, y aunque el articulo 6° sefalaba que “hay delitos
intencionales y de culpa” el error radicaba en atribuirle intencién a los hechos en
que esta ausente la voluntad, ademas el delito no viola la ley penal, sino que
provoca su aplicaciéon”; asimismo, en el Codigo Penal de 1929, en el articulo 11°
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el delito se defini6 como “la lesién de un derecho protegido legalmente por una
sancion penal”, pero esta definicion es insuficiente porque no todos los delitos

violan derechos, ya que hay delitos que violan bienes juridicos.

Ahora bien, existen dos escuelas que han definido el término de delito, y
son la Escuela Clasica del Derecho Penal y la Escuela Positiva del Derecho
Penal. De acuerdo con el autor Juan Federico Arriola, la escuela Clasica, cuyo
fundador es Carrara busca la definicion nominal del delito y al citar a Carrara,
refiere que “delito se deriva cominmente de derelinquere, abandonar y equivale
a abandono de una ley", y de ésta forma la definicion que proporciona es la
siguiente: “es la infraccién de la ley de Estado, promulgada para proteger la
seguridad de los ciudadanos, y que resulta de un acto externo del hombre, positivo
o negativo, moralmente imputable y socialmente dafoso™>. En ésta definicion,
no se utiliza el vocablo accién sino infraccion, ya que el delito se va a dar de la
realizacion de un hecho material que se encuentra prohibido por la ley, al
referirse al Estado, describe al maximo ente politico, de donde se originan las
leyes positivas, obviamente, a los actos externos del hombre, ya que los actos
internos no ofenden derechos del hombre, cuando sefala que se trata de acto
positivo o negativo, asemeja a la acciéon u omisiéon a que se refiere el articulo 1°
del Cadigo Penal. Los clasicos se preocupan por el contenido técnico del delito y
los elementos que lo componen son: el sujeto activo primario (delincuente),
sujeto activo secundario (instrumento), sujeto pasivo (en el que recae el acto

material), el objeto (derecho abstracto violado por la ley).

De acuerdo con la Escuela Positiva del Derecho Penal, la cual reaccioné en
contra de la Clasica, cuyos exponentes fueron Ferri, Lombroso y Gardfalo, ellos
manifestaban que los elementos del delito son: el sujeto activo, sujeto pasivo,
objeto material, objeto juridico, la accion fisica y psiquica, a diferencia de los
clasicos, los positivistas fundan la imputabilidad en el hecho social y no el en libre
albedrio, bueno, pero por lo que respecta al delito, Cesare Lombroso, al ser

3 ARRIOLA, Juan Federico. La pena de muerte en México. 3* ed., México, Ed. Trillas. 1998. Pag. 49.
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citado por Rafael Marquez Pineiro, en su obra intitulada “Criminologia” expreso:
“el delito, lo mismo que toda otra enfermedad, es susceptible de cura, lo cual
segun las tendencias de la ciencia moderna, que debe ser ante todo profilactica y
casual, es decir, que ha de encaminarse en lo posible mas bien a prevenir la
enfermedad atacandola en sus causas con aquellos medios que con feliz
denominacién ha llamado Ferri, sustitutos penales™®. Como podemos apreciar,
los positivistas se preocupaban mas por la prevencion que por la represion del
delito; de la misma forma Rafaelo Garofalo, al ser citado por éste mismo autor,
intenté darnos una nocion sociolégica del delito y lo defini6 como: “la violacion
de los sentimientos altruistas fundamentales de piedad y probidad en la medida en
que se encuentran en la sociedad civil, por medio de acciones nocivas a la
colectividad™’, definicion con la que no estamos muy de acuerdo, ya que hay
mucho mas sentimientos fundamentales que los dos que el autor menciona, y no

le da el caracter antisocial al delito.

El maestro Marquez Pineiro al diferenciar entre delito y crimen, en su obra
Criminologia, manifiesta, entre otras cosas, que el concepto de delito es
eminentemente normativo y no solo conductual, ademas de que el principio
“nullum crimen nulla poena sine lege" sigue siendo el principio de legalidad
reinante en nuestra esfera penal, esto es, que todo delito, para serlo, necesita
estar previamente establecido en una ley, en este orden de ideas, este mismo
autor al citar a Jescheck, establece que “el delito es todo aquel comportamiento
humano que el ordenamiento juridico castiga con una pena™®, la cual sigue
siendo una definicion formalista del derecho. El delito es un injusto merecedor de
la pena; y en este sentido diremos que histéricamente cada época vy cada
sociedad han condicionado un determinado tipo de delitos, los cuales obviamente

por las mismas circunstancias van cambiando.

* MARQUEZ PINEIRO, Rafael. Criminologia. 12 reimpresion, México. Ed. Trillas. 1999, Pag. 53
"7 Ibid.Pag. 54
* Ibid. Pag. 56
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Por otro lado hablaremos de manera general de los componentes del
delito: elementos y presupuestos, los primeros surgen con la conducta y los
segundos preexisten al delito; al respecto la maestra Olga Islas manifiesta que
“ademas de los presupuestos y elementos tipicos, para la configuracion del delito
se requiere un grado especifico de culpabilidad, determinado por el conocimiento
de la violacion del deber juridico penal y por el conjunto de circunstancias que
rodean la comision del hecho tipico” *, circunstancia que compartimos, ya que
de esta forma para que se de el delito debe haber una culpable concrecion de un
tipo penal, es decir, el hecho de que se le pueda reprochar al autor de un delito

su conducta violatoria de un deber juridico penal.

Los presupuestos tipicos del delito son los antecedentes facticos

adecuados a un tipo penal y necesarios para la realizacion del delito y son:

a) deber juridico,
b) bien juridico,
c) sujeto activo,
d) sujeto pasivo y
e) objeto material.

Los elementos tipicos del delito también se localizan en el mundo factico y
se organizan en cuatro subconjuntos, de los cuales el ultimo no es tipico, pero se
le asocia para construir el denominado delito y son:

a) el hecho tipico,

b) lesion o puesta en peligro del bien juridico,
c) la violacién del deber juridico y

d) culpabilidad

* ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL, Olga. Anilisis 16gico de los delitos contra la vida, 4* ed. México.
Ed. Trillas. 1998, Pag. 63.
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Por otro lado, existen diversas clasificaciones del delito, de las cuales no
nos ocuparemos obviamente, pero mencionaremos algunas de manera general.
En este sentido, Becaria, al hablar de la division de los delitos manifestd que
“algunos delitos destruyen a la sociedad, otros ofenden la privada seguridad de
un ciudadano, en su vida, bienes, honor, algunos otros son acciones contrarias a

lo que cada uno esta obligado a hacer o no hacer en atencion al bien publico™”.

Dentro de las clasificaciones encontramos:

1. Atendiendo a la conducta: de accion y de omision;
2. Atendiendo al nimero de sujetos: unisubjetivos y plurisubjetivos;
3. Atendiendo al nimero de sus actos: unisubsistentes y plurisubsistentes;
4. por el resultado: formales y materiales;
5. Por el dafo son: propiamente de dafo (igual que los materiales) y de
peligro;
6. Por su elemento interno o culpabilidad: dolosos y culposos;
7. Por su estructura o por el numero de bienes juridicos que protegen:
simples y complejos;
8. Por su persecucion: de oficio o por querella;

9. Atendiendo a su momento de consumacion: instantaneo,
continuo, Yy continuado, contemplados en nuestra legislacion penal, en su

articulo 17.

De esta forma podemos concluir que el delito, efectivamente es aquella
conducta (accion u omisién) realizada dolosa o culposamente, que se encuentra
regulada estricta y exactamente en la ley penal, a la cual le corresponde una pena,
también estrictamente establecida en la ley vigente, de la misma forma, cada
delito cuenta con sus propias particularidades, de acuerdo como lo vimos en

algunas de las clasificaciones del delito.

““ BECARIA, César. De los delitos v las penas. Clasicos universales de los derechos humanos. México.
CNDH. 1992. Pag. 83.

43



CAPITULO 1I

GENERALIDADES DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS PENALES

2.1. GENERALIDADES

Como podemos apreciar, la ejecucion de las sentencias penales en el
Distrito Federal, la ubicamos dentro del naciente o moderno Derecho Ejecutivo
Penal, es decir, “el Derecho de Ejecucion Penal, es aquel que se encarga de la
pena de prision, los sustitutivos de prision, las sanciones pecuniarias, y las

medidas de seguridad™'.

La ejecucion de sentencias penales en el Distrito Federal es un tema
controvertido que se ha venido estudiando en nuestro pais desde hace algunos
anos por diversos penitenciaristas o estudiosos del derecho, preocupados por la
problematica que aqueja nuestro sistema penitenciario, el cual cada dia decae
por los diversos problemas que se presentan en los centros de reclusion; los
que afectan a reos, familiares de éstos y a nuestra sociedad en general, asi como
las deficiencias que tienen las autoridades encargadas de establecer y aplicar los

lineamientos necesarios para regir nuestro sistema penitenciario.

Las carceles presentan diversos problemas, tales como: la
sobrepoblacién, la carencia de personal técnico y capacitado para desempenar las
tareas de readaptacion social, la falta de normatividad, en general la poca
preparacion del personal responsable, de ejecutar la pena de prision, y la actitud
misteriosa que encubre lo que pasa dentro de estos centros, éste sigilo es

precisamente el que da pauta para que se cometan abusos y crueldades,

! Criminalia. N. 3. t. LXII. México, D.F., Sep-Dic. 1996. Ed. Pornia, Pag. 42.
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permitiendo que bajo el pretexto de la seguridad, se desarrolle una subcultura

carcelaria, llena de equivocaciones, corrupcion e ilegalidad.

En nuestra realidad, como es sabido, una vez que una persona es
sentenciada por un juez penal de primera instancia, éste deja de tener
competencia sobre ese caso en particular, a menos que medie una apelacion o
un amparo, y es entonces cuando esa responsabilidad queda delegada a la
dependencia que controla la ejecucion de las sanciones, esto quiere decir que el
asunto queda a cargo de la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, tanto
en el ambito federal como local, ésta es la dependencia que se encarga de
controlar, con la ayuda de la informacion que les proporcionen las autoridades del
centro de reclusion determinado, que la ejecucion de la sancion se apegue a lo

establecido en la sentencia.

Conforme al Manual de Derechos Humanos del Interno, de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, al momento de ejecutar una sentencia, deben
observarse determinados principios o derechos para el sentenciado, dentro de los
derechos, diremos de manera muy general, que debe ser ubicado en una
institucion especial, diferente a la de los procesados, que le sea facilitada la
informacion relativa a la compurgaciéon de su sentencia, que para el otorgamiento
de los beneficios de reduccion les sean compurgadas las actividades educativas,
laborales o de capacitacion que haya desarrollado dentro de la prisién preventiva,
y dentro de los principios tenemos “la proporcionalidad, no-trascendencia de la
pena, legalidad y el de presuncién de la inocencia, de defensa, de revision, de
jerarquia de normas™?. Siendo los mas importantes, desde mi punto de vista el
principio de legalidad, defensa y revision, el de legalidad porque implica que la
ejecucion de las sanciones solo debe llevarse a cabo por la autoridad facultada

para ello y de acuerdo con los lineamientos que el mismo reglamento establece,

* Comision Nacional del Derechos Humanos. Manual de Derechos Humanos del Interno (en el sistema
penitenciario mexicano). México, 1995, Pag. 71-73.
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es decir, la decision de sancionar, le corresponde exclusivamente al Consejo
Técnico Interdisciplinario, o al Director cuando asi lo establezca el reglamento
interno, por lo que la ejecucion de las sanciones es responsabilidad del personal
técnico, el cual puede ser auxiliado por el personal de custodia, pero nunca por
otros internos, el principio de defensa me parece importante porque con él, se
garantiza el derecho de ser escuchado, con respecto a los hechos de que se le
acusa, es decir, alegar lo que a su causa convenga, el de revision porque éste le
da la oportunidad de inconformarse ante una autoridad superior a aquella que la
ha sancionado, pero vemos que en la practica es la misma autoridad

administrativa la que resuelve estas controversias, lo que no me parece adecuado.

Como ya lo mencionamos, la ejecucion de sentencias penales en el
Distrito Federal, esta bajo la vigilancia y cargo de la autoridad administrativa, y
precisamente el objeto de éste trabajo es el proponer la hipotesis de que exista
una supervision o control de la ejecucion de las penas en el Distrito Federal,
realizada por una autoridad judicial, por el hecho que desde mi punto de vista el
Poder Judicial proporciona un poco mas de confianza o certidumbre juridica, que
el mismo Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Gobiemno del Distrito
federal y ésta, a través de la Subsecretaria de Gobierno Del Distrito Federal, la
cual ya estd muy vista por sus fracasos en materia penitenciaria, no sélo en el

Distrito Federal, sino en toda la Republica.

2.2. ANTECEDENTES DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS EN MEXICO

En todo tiempo, han existido medios enérgicos de ejecucion, ya sea sobre
la persona misma o bien sobre su patrimonio, de tal manera que las obligaciones
legalmente contraidas no queden en modo alguno incumplidas, lo cierto es que a
lo largo de la historia se ha logrado un gran avance en la ejecucion penitenciaria
con la introduccion de una ejecucion reglamentaria y se fortalecieron los

esfuerzos de resocializacion “ya en la primera mitad del siglo XIX, se llego a la
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inclusion de ensenanza, de perfeccionamiento profesional y deporte, se
intensifico el asesoramiento religioso, se fundd y amplié la actividad asistencial,
se hicieron esfuerzos para elevar la formacion de los funcionarios y asegurar un
cierto estado minimo de derechos de los reclusos™®. Pero, no nos remontaremos
a la historia de la ejecucion de penas en el mundo, abordaremos solamente y de

manera muy general los antecedentes en nuestro pais.

En cuanto a nuestro pais, conviene senalar, en lo concerniente a leyes
fundamentales sobre la materia que nos ocupa, que en el Articulo 28 del Proyecto
de Constitucion de 16 de junio de 1856, se consignaba por primera vez, el
principio: de que nadie puede ser procesado por deudas de un caracter puramente
civil, nadie puede ejercer violencia para recobrar su derecho. Los Tribunales

estaran expeditos para administrar justicia.

Al ano siguiente el Articulo 17 de la Constitucion de 1857, acogio
definitivamente el mencionado principio y ademas le aiadio el de gratuidad de la
administracion de justicia. Finalmente paso a la Constitucion que nos rige, del 5
de febrero de 1917, en el articulo 17, cuyo texto termina diciendo: “Nadie puede

ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil".

La doctrina procesal establece, por una parte, el desarrollo dialéctico de la
controversia hasta llegar a la decisién compositiva del litigio, lo que constituye la
fase de conocimiento o de juicio propiamente dicha y por otra parte, la etapa de
ejecucion de lo dispuesto en la sentencia de condena cuando el mandato no ha

sido espontaneamente cumplido por el obligado.

En ésta dltima, se trata de dar efectividad material al acto de voluntad del
juzgador, expresado en la sentencia y para ello se hace necesaria la realizacion

de una serie de actos procésales que aunque pudieran en prima fase, dar la

“ KAUFMAN, Hilde . Criminologia, ejecucion penal y terapia social, tr. Juan Bustos Ramirez, Buenos
Aires, Argentina. Ed. Depalma, Pag. 351.
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impresion de ser actos ya no jurisdiccionales sino de indole administrativa, como
parecen serlo los realizados en ejecucion de la sentencia penal, son de verdad, a
no dudarlo, actos propios de la jurisdiccion estatal, sin los cuales ésta no podria en

tales casos alcanzar sus fines.

La homogeneidad jurisdiccional entre la fase de conocimiento y la de
ejecucion es ostensible en todo proceso, asi sea civil, penal, laboral o de otro tipo
y asi la ejecucion afecte Unicamente al patrimonio, como sucede en las materias
civil y mercantil o a la persona misma del sentenciado en materia penal. En todo
caso se da efectividad al mandato resultante del juzgamiento y la jurisdiccion se
extiende a todos los actos inherentes a esa efectuacion sin los cuales no quedaria

restablecida la vigencia de la norma.

Aunque, nuestro tema, es eminentemente de la materia penal, es
pertinente  senalar que en materia civil, el Codigo de Procedimientos Civiles y
los Cdédigos de los Estados de la Republica que lo tomaron por modelo, ofrecen
para la ejecucion forzosa de las sentencias, dos posibilidades: la via de apremio
por una parte (Arts. 500 a 598 del Codigo de Procedimientos Civiles) y el juicio
ejecutivo (Arts. 443 a 645 del Codigo de Procedimientos Civiles).

La via de apremio constituye la fase postrera de los juicios ordinarios en
que ha recaido sentencia estimatoria de condena, siempre que el deudor no haya
cumplido voluntariamente con el mandato contenido en ella. El juicio ejecutivo,
independiente del primero, se tramita en dos secciones, la principal, que podria
también llamarse de controversia y la de ejecucién, que como su nombre lo indica,
contiene todos los actos encaminados a la satisfaccion material de las
pretensiones del actor acogidas favorablemente en la sentencia, utilizada en tal

caso como titulo ejecutivo.

La maestra Emma Mendoza Bremauntz, afirma que “en el periodo
presidencial de Plutarco Elias Calles se institucionalizé la reforma penitenciaria
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de los setentas, asimismo se tomo en cuenta a los menores de conducta irregular
o infractores, en el Plan Sexenal de Lazaro Cardenas se pronuncio respecto a las
medidas de prevencion y represion de la delincuencia y para la regeneracion de
los delincuentes, con la intencion de desarrollar una reforma que no era posible
alcanzar, al carecer tanto de elementos tanto materiales como humanos, en 1928
se promulgod la Ley sobre Prevision Social de la  Delincuencia Infantil en el
Distrito Federal, asimismo se expidié el Reglamento del Tribunal para Menores de
la localidad™*.

En la realidad, no se justifica la existencia de esas dos vias para una
misma finalidad procesal y es de esperar que en una futura reforma al
ordenamiento respectivo, se suprima el juicio ejecutivo para estos efectos y se

deje subsistente tan solo la via de apremio.

En la década pasada se contaba con los articulos 51 y 52 del Cédigo
Penal, el cual contemplaba la figura del arbitro judicial para fijar penas y no existia
una ley de ejecucion de penas para el Distrito Federal, o bien de caracter
federal, “salvando los obstaculos legales que pudieran surgir, la adaptacion de los
métodos penitenciarios a cada tipo de detenido quedaba sujeta al arbitrio
débilmente regulado por un reglamento interno, de Directo del penal™®.

Como nos hemos podido dar cuenta se ha puesto primero atencién en el
ambito de la doctrina penal y penitenciaria, y mas tarde en la aplicacion practica
al sentido humanizado y cientifico de la pena privativa de libertad, “no ha sido el
desarrollo del derecho penitenciario y correccional al que Jiménez de Asua
califica de simple preceptiva, tan frondoso como el que han tenido los sistemas,

penal sustantivo y penal adjetivo, que con aquellos conforman un régimen juridico

“ MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Justicia en la prisién del sur ( el caso Guerrero), México, Instituto
Nacional de Ciencias Penales. 1991, Pag. 83-84,
* CARRANCA Y RIVAS, Rail. Ob. Cit., Pag. 547
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" Pero, lo cierto es que en nuestra historia

de la reaccion estatal frente al delito
abundan denuncias y reproches en torno al sistema de las carceles y la
necesidad de contar con un verdadero cédigo penitenciario y peor ain cuando no

se contaba con una ley sobre ejecucion de sanciones.

2.3. DEFINICION DE EJECUCION DE SENTENCIA.

La voz executio del latin clasico, que el bajo latin corresponde a executio,

del verbo exsequor, significa cumplimiento, ejecucién, administracion o exposicion.

En el lenguaje juridico se entiende por ejecucién el cumplimiento o
satisfaccion de una obligacion, cualquiera que sea la fuente de que proceda, ya

sea contractual, legal o judicial.

En materia civil, la ejecucion puede ser realizada en forma voluntaria o
forzosa. Es voluntaria cuando el obligado cumple espontaneamente; y es forzosa
cuando el cumplimiento se alcanza por medios legales con independencia o en

contra de la voluntad del obligado.

El maestro Sanchez Galindo hace referencia a que “La ejecucion es el
parte aguas: por una parte se culmina el procedimiento penal y por la otra se
inicia el ejecutivo, desde este momento entran en accion las leyes ejecutivo-
penales: las insertas en los codigos sustantivos y adjetivos, y las que
especificamente y en forma independiente se refieren a la ejecucion™’, esto
quiere decir que a partir de que la sentencia a causado ejecutoria, se instaura o

inicia el procedimiento de ejecucion.

“ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de Prisiones (la pena y la prision). 5 ed. México, Ed. Porriia. 1994.
Pag. 391.
7 SANCHEZ GALINDO, Antonio. Ob. Cit. P. 145.
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Aunque, el principal fin derivado de la ejecucion penal, es la readaptacion
social del sentenciado y la prevencion del delito, no debemos olvidar su sentido

retributivo, y con ello lograr la reinsercion social o reintegracion a la sociedad.

De la misma forma, tampoco debemos olvidar que la forma de ejecucion
de la pena debe estar previamente establecida en la ley, ya que no hay pena sin
ley, ahora bien, en la ejecucion de la pena se debe cumplir estrictamente y tal y
como la pena haya sido fijada, es decir, el poder ejecutivo se encarga de la
ejecucion de las sanciones con consulta de la direccion General de Servicios

Coordinados de prevencion y Readaptacion social.

A este respecto, la maestra Emma Mendoza, en su articulo titulado la
“judicializacion de la ejecucion penal”, en la revista Criminalia manifiesta que
“la ejecucion de la sentencia penal debe desarrollarse en un marco de legalidad, la
cual debe ser vigilada y resueltos los asuntos que la afectan a un nivel de justicia,
lo cual sin duda implica la participacion de una autoridad no meramente
administrativa, que se caracteriza entre otras cosas, por la disciplina jerarquica,
sino de aquella investida de la imparcialidad esencial que reviste al Poder
Judicial™®.  Situacion con la que estoy de acuerdo, por lo que considero que
deberia de darsele una oportunidad al Poder judicial como una opcion de

readaptacion y prevencion del delito en esta Ciudad.

En general, la ejecucion de la pena es considerada necesaria,
principalmente para aquellos que reconocen la funcion retributiva de la pena, ya
que como lo manifiesta el maestro Rodriguez Manzanera, “se dice que es

necesario ejecutar la pena para:

A) restablecer el orden juridico roto,

* Criminalia. N. 3. Afio LIX, México, D. F., Sep-Dic. 1993. Editorial Porria, Pag. 78-79.
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B) sancionar la falta moral (no siempre el orden juridico coincide con

la moral,
C) satisfacer la opinion publica escandalizada e inquieta,

D) reafirmar la fuerza y la autoridad de la norma juridica
(efectivamente todo delito debe llevar implicito una pena),
E) descalificar publica y solemnemente el hecho delictuoso ( los

juristas le llaman la objetivizacion del juicio de reproche)" *°.

En otras palabras, la pena es el Ultimo recurso necesario para la defensa
de la sociedad y la ejecucion debe ser convenientemente estudiada y
reglamentada, como lo analizaremos en el siguiente titulo del analisis de la Ley de

Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

2.4. ANTECEDENTES A LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

La citada ley, entré en vigor el primero de octubre de mil novecientos
noventa y nueve, sustituyendo en su ambito de aplicacion a la Ley que establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, en virtud de que
la presente, tiene su ambito de competencia en el Distrito Federal a diferencia de
la segunda referida que lo es en materia federal. De hecho, en el segundo
articulo transitorio de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal establece que hasta en tanto no entre en vigor dicha Ley se seguira
aplicando en el Distrito Federal la Ley de Normas minimas sobre Readaptacion

Social de Sentenciados.

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. p. 73-74
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Asimismo, diremos que antes de las reformas al Cédigo Penal de 1931, la
gjecucion de sentencia se encontraba regulada en el titulo cuarto, titulado
ejecucion de sentencias, en el articulo 77 y del 78 al 83 se encontraban
derogados, ya que el Codigo Penal vigente establece la suspension condicional
de la ejecucién de la pena en sus articulos 89 al 91, y el articulo 93 establece
que “el juez conserva jurisdiccion para conocer de cuestiones relativas al
cumplimiento, revocacion y modificacion de la sustitucion o suspension de

sanciones y vigilar su cumplimiento”.

De la misma forma en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en el Titulo sexto, Capitulo |, titulado de la ejecucién de las sentencias

en su articulo 575 al 582.

Un antecedente importante de la ley en estudio, es la Ley Ejecutiva del
Estado de México de1966, la cual en la actualidad se podria decir, que es una
de las mas avanzadas ya que contempla sistemas de vanguardia, como el
tratamiento preliberacional, la remision parcial de la pena, por lo que ésta ley es
considerada un punto de arranque de un revolucionario capitulo de la ejecucién de

las penas.

Por otro lado, la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados de 1971 significo, desde su creacion, el
reconocimiento de la necesidad de normatizar formal y adecuadamente la
ejecucion penal, principalmente el manejo de los delincuentes sentenciados a
cumplir alguna pena en prisién, en ella se ordena su aplicacion en lo conducente
a todos los reos federales sentenciados en toda la Republica y la promocion de su

contenido a todos los estados para su adopcion.
El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito

Federal de 1990, cuya funcién principal es la de regular el sistema de

reclusorios y centros de readaptacion social, obviamente en el Distrito Federal,
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“detalla el procedimiento de ejecucion de penas, mencionando los diferentes
aspectos del manejo de la prision apegandose al discurso oficial de las Naciones
Unidas, en lo que hace a los modulos de alta seguridad, con una vision de

readaptacion social"®.

Es hasta abril de 1999, cuando se presenta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, una iniciativa de Ley de Ejecucién de Sanciones Penales,
mediante la cual se pretende enfrentar la grave crisis penitenciaria que sufre el
Distrito Federal, de acuerdo con Carlos Rios Espinosa “de la exposicion de
motivos de la presente iniciativa se desprende que no hay una adecuada técnica
legislativa, en tanto no se proporciona una posicidn coherente con los
planteamientos que se vislumbran como solucion  para los problemas que
afectan el ambito penitenciario capitalino, se detectan posiciones demagogicas
que remiten a reflexiones de caracter general poco sustentada, tal es el caso de la
vinculacion que el Partido de la Revolucion Democratica piensa que existe entre
la creciente elevacion de los indices delictivos de la ciudad de México y la
situacién econémica™’. Respecto a éste comentario, me parece muy partidista y

poco objetiva para analizar una ley.

Lo cierto es, que la exposicion de motivos describe los problemas que
constituyen la actual crisis del sistema penitenciario en el Distrito Federal, se alude
a que el Distrito Federal es la ciudad mas poblada del planeta, al concentrar el
diez por ciento de la poblacion total, de la cual el diez por ciento se encuentra
recluida en los ocho centros penitenciarios del pais, lo cual provoca hacinamiento
y sobrepoblacion, la iniciativa también sustenta que el mayor problema que
padece el sistema penitenciario capitalino es la falta de proteccion de los

derechos humanos de los reclusos.

% MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Ob. Cit. , p.253.

5! Bien comin_y gobiemo. Afio5. N.57. México, 1999: 91-92.
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Frente a este panorama, la iniciativa ubica las causas de estos problemas
en la falta de una regulacion especifica en materia penitenciaria en el Distrito
Federal, que establezca un régimen humanitario y a la vez cientifico, que logre
una efectiva readaptacion social y una adecuada seguridad publica, pero existe
una omision fundamental de la iniciativa, en cuanto a la propuesta normativa para
acotar la discrecionalidad de la autoridad ejecutiva en esta materia, lo cual

considero es algo que se debe combatir,

Ademas del tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria y la remision
parcial de la pena, la iniciativa incluye el tratamiento en externacion, que debe

recibir aquel delincuente que no necesita ser recluido en una institucion cerrada.

La razén que sustenta este nuevo sustitutivo, y con ello se prevé la
instauracion de una sancién que no se encuentra establecida en el catalogo de
penas que establece el Codigo Penal Sustantivo, éste nuevo sustitutivo cae en un
supuesto de inconstitucionalidad al permitir que las autoridades administrativas
invadan las atribuciones del Poder Judicial, el cual tiene la facultad de caracter
exclusivo, de imponer las penas o de hacer cualquier modificacién sustancial a
las mismas, con lo cual no solo se acota la facultad discrecional de la autoridad

administrativa en materia de ejecucion de sanciones, sino que las amplia.

Esta iniciativa, no proporciona en su exposicién de motivos las razones por
las que se hace un tratamiento distinto entre personas que gozaron de libertad
provisional bajo caucién durante el proceso y aquellas que no sufrieron prision
preventiva, y establece criterios diferentes sobre la base de elementos como la
edad de los sentenciados y las restricciones procésales de que fueron objeto,
para otorgar el beneficio del tratamiento en externacion, lo que constituye una

clara violacion a los principios de igualdad ante la ley.
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2.5. ANALISIS DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL

La presente Ley, que entrd en vigor el 1° de octubre del 1999, y la cual
sigue rigiendo en la actualidad, la cual cuenta con nueve titulos, setenta articulos,
y siete articulos transitorios publicados en la misma fecha de expedicion de la
presente ley, la cual ha sufrido reformas y adiciones a sus articulos, publicadas
en la Gaceta el 25 de julio del 2000, y aunque no transcribiremos en su totalidad
los articulos, solo aquellos que considero relevantes para el desarrollo del
presente trabajo, claro es que pretendo dar una opinion o critica a cerca de
dichos articulos importantes para el objetivo de nuestro trabajo.

2.5.1 GENERALIDADES Y AUTORIDAD EJECUTORA

Dentro de las generalidades de la presente Ley podemos decir que se
establecen obviamente en los primeros articulos y de esta forma diremos que el

primer articulo establece el objetivo de la presente ley el cual a la letra dice:

Art. 1. — “La presente Ley es de interés general y orden publico, y tiene por
objeto la ejecucion de sanciones penales impuestas por los tribunales
competentes, conforme a las disposiciones constitucionales y a las leyes

aplicables”.

Esta nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales, es la primera que va
a regir de manera especifica en el Distrito Federal, ya que como ya lo
comentamos antes, se regia por la Ley de Normas Minimas, y como lo menciona
dicho articulo su objeto de estudio es la ejecucion de las sanciones penales, es
decir, una vez que se dictd la sentencia, ésta ley es la encargada de que la

misma se cumple a través de la autoridad ejecutora local.
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VI.-

VII.-

VIIL.-

IXI.-

Xl.-

Xil.-

Art. 2. - "Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Jefe de Gobierno, al jefe de Gobierno del Distrito Federal;

Secretaria, a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal;

Autoridad ejecutora, al jefe de Gobierno, por conducto de la Secretaria y de
la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal;

Direccion General, a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal;

Direccion, a la Direccion de Ejecucion de Sanciones penales de la
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal;

instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, al conjunto de
centros preventivos, de ejecucion de sanciones penales, de rehabilitacion
psicosocial, y de asistencia postpenitenciaria;

Indiciado, desde que se inicia la averiguacion previa y hasta que se le dicta
auto de formal prision;

Reclamado, persona a la que se decreta su detencion provisional por estar
sujeta a un proceso de extradicion internacional;

Procesado, persona que se encuentra a disposicion de la autoridad judicial
por estar sujeta a proceso;

Sentenciado, a la persona que se ha dictado en su contra una resolucion
penal condenatoria que ha causado ejecutoria;

Interno, persona que se encuentra recluida dentro de cualquiera de las
instituciones que integran el Sistema Penitenciario del Distrito Federal,
independientemente de su situacion juridica;

Inimputable, persona asi reconocida por el drgano jurisdiccional, en los
términos de la fraccion VIl del articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal,

Xlll.- Externado, persona que esta sujeta a tratamiento en externacion;

XIV.- Enfermo psiquiatrico, al sujeto que en el transcurso del cumplimiento de su

sentencia le es diagnosticado por un especialista un padecimiento

psiquiatrico;
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XV.- Preliberado, persona que ha obtenido un beneficio de libertas anticipada; y
XVI.- Consejo, Consejo Técnico interdisciplinario de los diversos centros de

reclusion del Distrito Federal”.

Por lo que respecta a este articulo y a nuestro tema, la autoridad ejecutora
se establece en sus fracciones Il y IV, las cuales mencionan que la autoridad
ejecutora es la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, se agrega en la
fraccion V, la direccion, para referirse a la Direccion de Ejecucién de Sanciones
Penales y el concepto de externado. En la fraccion Xllil, asimismo cabe senalar
que la Ley que establece las Normas Minimas sobre la Readaptacion Social de
Sentenciados en el Distrito Federal tenia la finalidad de organizar el sistema
penitenciario en la Republica, facultad que actualmente compete al Gobierno del
Distrito Federal, a través de la Secretaria de Gobierno, Subsecretaria de
Gobierno a la que queda adscrita la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, con base en el articulo 7°, 36° y sexto transitorio del
Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 11 de agosto de 1999, Novena Epoca,

Numero 97.

Art. 3. — “Para la administracion de las instituciones que integran el Sistema
Penitenciario del Distrito Federal, consistente en la aplicacion de sus recursos
materiales y humanos, derechos y obligaciones de los indiciados, reclamados,
procesados y sentenciados, se estara a lo dispuesto por la ley de la materia y su

reglamento”.

Esto quiere decir, que la administracion del sistema penitenciario del
Distrito Federal se regira por la Ley de la materia y por el Reglamento de

Reclusorios y Centro de Readaptacion Social.

Art. 4. — “Corresponde al Jefe de Gobierno, por conducto de la Secretaria,

la aplicacién de esta ley".
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Art. 5. — "La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Gobierno, la

Direccion General y la Direccion, aplicara las disposiciones de la presente Ley".

Como ya lo habiamos mencionado la Secretaria de Gobernacion es la
encargada de la adecuada aplicacion de esta Ley a través o en coordinacion de la

Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

Art. 6.- “Para el cumplimiento de las funciones contenidas en la presente
Ley, la Direccion General, y la Direccion contaran con instalaciones, personal y

presupuesto, que se le asigne”.

Las cuales vemos que son insuficientes en la realidad, por lo que hace a
las instalaciones y al presupuesto, y por lo que hace al poco personal que hay,
no se encuentra capacitado para desarrollar las funciones que les son

encomendadas.

Art. 7.- "Para la aplicacion de la presente ley, la autoridad ejecutora podra
celebrar convenios con las autoridades federales o de los Estados, o con
instituciones de educacién superior, sujetandose a las disposiciones del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal”.

En otras palabras, aunque el articulo primero de esta ley, establece como
unico objeto el de ejecutar las sanciones penales impuestas por tribunales
competentes, conforme a las disposiciones constitucionales y a las leyes
aplicables, aunque es de observarse, que en el Titulo Segundo, Capitulo Unico,
se faculta al Jefe de Gobierno, a través de la Subsecretaria de Gobierno para
decidir el establecimiento de instituciones regionales del Sistema Penitenciario del
Distrito Federal en las zonas urbanas de las demarcaciones territoriales, las cuales

59



solo podran ser de baja y minima de seguridad, las de alta seguridad y media se
ubicaran en la periferia de la ciudad, preferentemente fuera de la zona urbanizada.

De éste modo, y aunque el articulo primero de la presente ley manifiesta
como unico objeto la ejecucion de las sanciones penales impuestas por autoridad
competente, podemos deducir que el articulo primero de la ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion de Sentenciados esta integrado también
como objeto alin que no sea en forma expresa dentro del titulo respectivo, por lo

anteriormente senalado.

2.5.2 BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA

Primeramente diremos, que el titulo tercero establece los sustitutivos
penales, el tratamiento en externacion vy la libertad anticipada, estableciendo en
el capitulo tercero la libertad anticipada, abarcando del articulo 40 al 50 de la

presente Ley.

Art. 40.- "Los beneficios de libertad anticipada, son aquéllos otorgados por
la autoridad ejecutora, cuando el sentenciado retna los requisitos establecidos

legalmente en cada modalidad”.

Esto quiere decir, que una vez que el sentenciado se encuentra “apto”
para obtener algin beneficio de libertad anticipada, es entonces cuando la
autoridad ejecutora lo otorgar, cumpliendo con las modalidades que la propia ley

establece.
Art. 41.- “Dichos beneficios son:
.- Tratamiento preliberacional;

Il.- Libertad preparatoria; y

lll.- Remision parcial de la pena”.
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Los cuales abundaremos con posterioridad, por ahora diremos que para
que se otorgue algun beneficio de libertad anticipada, éste lo solicita el intemno a
la Direccion del Reclusorio, la cual cuenta con subdirecciones como la
subdireccion juridica, subdireccion técnica, subdireccion administrativa y la

subdireccion de seguridad.

La subdireccion juridica, se conforma de un area llamada antropométrico,
en el cual se toman huellas y fotografias de las personas que van ingresando,
para tener un control de los internos. También cuenta con un area de archivo y
correspondencia el cual tiene una oficialia de partes comun, asi como estadisticas
con un adecuado control de documentos, ademas cuenta con otra area de
asesoria legal en donde se otorga atencion a los internos que lo requieren,
cuenta ademas con una oficina de amparos, tiene una area de ingresos Yy
egresos, en el cual se realizan anotaciones en el libro de gobierno, se elaboran

practicas judiciales un adecuado control de la poblacion existente.

La subdireccion técnica se compone del Centro de Observacion y
Clasificacion, en la cual se encuentra una jefatura de control y un area de trabajo
social, asi como una jefatura de psicologia y criminologia; también tiene un area
de pedagogia y centro escolar, en la cual se da educacion basica y media basica,
asi como una jefatura de actividades culturales, recreativas y deportivas,
actividades laborales y de capacitacion, en la cual se selecciona a los intemos
para capacitarlos y poder colocarlos en una actividad determinada, y ademas hay
un control de productividad; asimismo se conforma con un area de servicio
médico, la cual tiene una jefatura de medicina general, de psicologia y de

enfermeria.

La subdireccion administrativa, se encuentra conformada de un area de
recursos humanos, la cual, a su vez contiene las jefaturas de personal, nominas

y de incidencias; asimismo tiene un area de servicios generales, que se compone
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de oficinas y almacenes, un area de contabilidad, en la cual existe una jefatura de
pagaduria, adquisicion, compras y manejo de fondos, asi como pequefas tiendas
de consumo; un area de mantenimiento en la cual se realizan trabajos de

plomeria, electricidad, herreria, carpinteria y lavanderia.

La subdireccion de seguridad, anteriormente conocida como la Subdireccion
General de Seguridad y Custodia, que se compone por un area de servicios de
apoyo, en la cual se encuentra una jefatura de radio y comunicacion, asi como

también un banco de armas y tres grupos de supervision.

Art. 42.- “Los beneficios de libertad anticipada, no se concederan a los
sentenciados por los delitos de: privacion de la libertad, en los términos del dltimo
parrafo del articulo 160; violacion previsto en el articulo 174 con relacion al
articulo 178, fraccion I; secuestro contenido en los articulos 163, 164, 165 y 166,
con excepcion de previsto en el ultimo parrafo del 164; desaparicion forzosa de
personas previsto en el articulo 168; pornografia infantil a que se refiere el articulo
187; por los delitos de asociacion delictuosa y delincuencia organizada previsto
por los articulos 253, 254 y 255, tortura a que se refieren los articulos 294 y 295;
robo con violencia conforme a lo previsto en el articulo 220, en relaciéon con los
articulos 224, fraccion | y 225 del Nuevo Cadigo Penal para el Distrito Federal".

Los beneficios de libertad anticipada no se van a otorgar en los casos
especificos de estar sentenciado por delitos considerados como graves o con
algun tipo de agravante tales como: la privacion de la libertad para cometer los
delitos de robo o extorsion; la violacion con intervencion de dos a mas personas; el
secuestro, salvo en el caso de que sea liberado el secuestrado dentro de las 24
horas siguientes de haber sido privado de su libertad, sin haber obtenido algin
rescate o haberle hecho dano al secuestrado; la desaparicion forzosa de
personas; la pomografia infantil; la tortura; el robo con violencia cuando se
cometa en lugar destinado para habitacion, o cuando sea cometido por una o mas
personas armadas. Claro es, que para poder gozar de los beneficios de libertad
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anticipada se deben de reunir ciertos requisitos que la propia ley establece, ya que

en caso contrario se negaran los mismos.

El Capitulo IV rige especificamente el tratamiento preliberacional:

Art. 43.- “El tratamiento preliberacional es el beneficio que se otorga al
sentenciado, después de cubrir una parte de la sancion que le fue impuesta,
quedando sometido a las formas y condiciones de tratamiento y vigilancia que la

Direccion establezca”.

Esto quiere decir, que éste beneficio se otorga cuando el sentenciado a
consumado la mitad de la pena de prision entre ofras caracteristicas que
establece en el articulo 44, ademas debe de estar sujeto a las disposiciones que
establezca la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la

Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal.

Art. 44, — “El otorgamiento del tratamiento preliberacional se concedera al

sentenciado que cumpla con los siguientes requisitos:

l.- Cuando haya compurgado el 50% de la pena privativa de libertad impuesta;

Il.-  Que haya trabajado en actividades reconocidas por el Centro de Reclusion;

.-  Que haya observado buena conducta;

IV.- Que participe en las actividades educativas, recreativas, culturales o
deportivas que se organicen en la institucion;

V.- En caso de haber sido condenado a pagar la reparacion del dano, ésta se
haya garantizado, cubierto o declarado prescrita;

VI.-  No ser reincidente;

VIl.- Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la

autoridad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el

preliberado; y
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VIIl.- Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o

profesidn o exhiba las constancias que acrediten que continiia estudiando”.

Este articulo, el cual se reformo en su fraccién Ily IV y se le agregaron la
VII'Y VIII, sefala que este beneficio, se otorga a todos aquellos que cumplan con
determinadas caracteristicas personales, y que hayan logrado llenar un perfil
adecuado en su tratamiento, que se trate de un primo delincuente y ademas que

garantice su buena conducta fuera del centro de reclusion.

Art. 45.-“El tratamiento preliberacional debe comprendera:

l.- La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o individual
acerca de los efectos del beneficio;

Il.-  La preparacidn del sentenciado respecto de su corresponsabilidad social;

lll.-  Concesién de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas
guiadas y supervisadas por personal técnico; y

IV.- Canalizacion a la institucion abierta, en donde se continuara con el

tratamiento correspondiente; concediéndolo permiso de:

a) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién nocturna y salida los
dias sabados y domingos para convivir con su familia; y
b) Reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico”.

Esto significa, que al otorgar éste beneficio, primero se prepara
psicolégicamente al sentenciado y a su familia, por medio de un tratamiento para
su futura libertad y una vez que la Direccion determine que se ha cumplido con
estos requisitos, podra ser trasladado a una institucion abierta en la cual se le

otorgan beneficios similares a los del sustitutivos de la semilibertad.

El Capitulo V regula de la libertad preparatoria:



Art. 46.- “La libertad preparatoria se otorgara al sentenciado que cumpla
con las tres quintas partes de su condena tratandose de delitos dolosos o la mitad
de la misma tratandose de delitos culposos, siempre y cuando cumpla con los

siguientes requisitos:

l.- Haber acreditado niveles de instruccion y actividades culturales durante el
tiempo de reclusion;

Il.-  Haber participado en el area laboral;

lll.-  En caso de haber sido condenado a pagar la reparacion del dano, ésta se
haya garantizado, cubierto o declarado prescrita.

IV.- Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la

autoridad ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el

preliberado; y

V.- Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o

profesién o exhiba las constancias que acrediten que continia estudiando”.

Diremos que, establece requisitos similares a los que establece el
tratamiento preliberacional, (de hecho también agrega las Ultimas dos fracciones
que agrega para dicho tratamiento), salvo que para que se otorgue la libertad
preparatoria tratandose de delitos dolosos deben haberse cumplido con las tres
quintas partes de la condena, y ademas la libertad preparatoria no establece la
limitante de que se trate de primo delincuente, ya que se otorga a los reincidentes,
no asi a los que reinciden por segunda ocasion. Es decir, el legislador distingue
que para aquellos delincuentes que cometieron un delito de manera intencional,
tendran que cubrir por lo menos el 60% de su condena, y aquellos que cometieron
un delito de manera imprudencial (culposo) sdélo sera necesario cubrir la mitad de

su condena.

Art. 47. — “Cuando se trate de delitos cometidos por servidores publicos, la
reparacion del dafio debera ser garantizada o resarcida, de conformidad con lo

previsto en el Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal”.
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Art. 48. — "No se otorgara la libertad preparatoria a aquél sentenciado que:

l.- Hubiera incurrido en segunda reincidencia y a los habituales; y

Il.-  Se encuentre en el caso sefalado por el articulo 42 de esta Ley".

Lo cual quiere decir, que no se otorgara éste beneficio a los reincidentes
por segunda ocasion ni a los habituales y cumpliendo con los requisitos y
formalidades que establece la ley penal, ya que de lo contrario no se otorgara

dicho beneficio.

Art. 49.- "El sentenciado que haya obtenido el beneficio de libertad
preparatoria, estara obligado a presentarse ante la Direccion, la que tomara en
cuenta los horarios de trabajo o estudio, ademas de supervisar su comportamiento

por conducto de las areas técnicas correspondientes”.

Lo que significa, que el sentenciado al obtener este beneficio, estara
sujeto a las disposiciones que establezca la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal.

Ahora bien, la libertad preparatoria se encontraba regulada, antes de las
reformas del 2000, en sus articulos 84 al 87 del Cédigo Penal del Distrito Federal,

ya que en el actual Cédigo, ya no se contempla ésta figura como tal.

En conclusion, considero que no se deberia otorgar el beneficio de la
libertad preparatoria en todos aquellos casos en que se haya cometido un delito
que por su naturaleza sea considerado como grave, ya que estos atentan de
manera considerable a la sociedad o entonces ;con que fin fueron agravandose
en estas mismas reformas de 1999 los delitos?, si de cualquier forma se sigue

otorgando el beneficio de la libertad anticipada en estos.
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En el capitulo VI de la presente ley se establece la remision parcial de la pena:

Art. 50.- Senala que: “por cada dos dias de trabajo se hara remision de
uno de prision siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas en el establecimiento y revele por
otros datos efectiva readaptacion socia. Esta ultima sera en todo caso, el factor
determinante para la concesion o negativa de la remision parcial de la pena, que
no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en

actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

La remision funcionara independientemente de la libertad preparatoria. Para
este efecto, el computo de plazos se hara en el orden que beneficie al reo. El
Ejecutivo regulara el sistema de computos para la aplicacion de este precepto, que
en ningun caso quedara sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos
de reclusion o a disposicion de las autoridades encargadas de la custodia y de la

readaptacion social.

La autoridad al conceder la remisién parcial de la pena, establecera as
condiciones que deba cumplir el sentenciado, conforme a lo establecido en el
articulo 90 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal. La remision parcial de
la pena no se concedera a los sentenciados que se encuentren en cualquiera de
los casos a que se refiere el articulo 42 de esta Ley.

La autoridad podra revocar la remision parcial de la pena, conforme a lo

dispuesto por el articulo 65 de esta Ley".

Como podemos observar, son similares los requisitos que se solicitan para
la remision parcial de la pena y en la libertad preparatoria, los cuales ya se
plasmaron en el capitulo respectivo, asi como también en la negativa de otorgar
este beneficio, también hay similitud para llevar a cabo la revocacion del mismo.
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Es decir, en lo relativo a los beneficios de la remision parcial de la pena,
tenemos que los factores determinantes para que se pueda otorgar el mismo son:
el trabajo, la buena conducta, la educacion y que se observe una efectiva
readaptacion, esto pues parece ser légico y por lo mismo similar con otros
beneficios ya que la premisa para poder gozar de uno de estos beneficios es
precisamente el que la autoridad ejecutora considere que efectivamente el
delincuente se presume readaptado social.

En cuento al sistema de computo se toma en cuenta el principio indubio

pro-reo, es decir lo que sea mas favorable al reo.

Por lo que respecta a las disposiciones que se establecen para que se
otorgue el beneficio de la remision parcial de la pena se encuentran que el
condenado se obligue a residir o no en lugar determinado, a desempefar oficio o
profesion licitos, abstenerse del abuso de bebida embriagantes o psicotropicos o
de sustancias que produzcan efectos similares, sujetarse a la supervision y
vigilancia de alguna persona honrada que se obligue a informar sobres su

conducta la autoridad ejecutora.

En este sentido, se puede apreciar que tanto para la libertad preparatoria
como para la remision parcial de la pena, son similares los requisitos y
condiciones que se encuentran establecidos, ya que, aunque para la libertad
preparatoria se exige el requisito de la buena conducta, se entiende que para que
se otorgue el beneficio de la remision parcial de la pena el sentenciado debe de
trabajar, entonces eso implica buena conducta.

Del estudio del presente titulo podemos deducir que los objetivos de los
sustitutivos penales son: promover que la pena de prisién no se aplique como
unica alternativa, privilegiando la aplicacion racional de los sustitutivos penales, y

disminuir asi la contaminacién y la sobrepoblacion en los centros penitenciarios;
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promover la celebracion de convenios de colaboracion y coordinacion con
instituciones gubernamentales asistenciales y educativas, para el cumplimiento de
jornadas de trabajo a favor de la comunidad; implementar una infraestructura que
soporte la operatividad de los sustitutivos penales, y asi favorecer el manejo de
una clinica de conducta, que sea el area encargada de practicar los estudios
necesarios que canalice a los sujetos a las instituciones gubermnamentales
asistenciales y educativas para el cumplimiento del sustitutivo, mismos que
consisten en: a) Tratamiento en externacion; del que observamos que en el
articulo 34 menciona en la fraccién | y Il como requisitos para obtener dicho
beneficio que la pena privativa de libertad no exceda de cinco afos y haber
gozado de libertad bajo caucion durante el proceso, con lo que podemos entender
que no se trata de delitos graves, puestos de éstos no alcanzan fianza, pero por
otra parte el articulo 36 menciona otra posibilidad de obtener dicho beneficio y
senala como requisitos en sus fracciones | y || que no se debera encontrar dentro
de los supuestos contenidos en las fracciones | y Il del articulo 34 y que la pena
de prisién no exceda de siete anos, es decir que el sentenciado no haya gozado
de su libertad provisional durante el proceso, esto nos hace reflexionar y
cuestionar si el beneficio se entiende extendido aun para los sentenciados por

delitos graves.

Por otra parte, ponemos en consideracion que la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion para Sentenciados vigente en el Distrito
Federal hasta antes de la publicacion de la presente ley, establecia que ademas
de reunir los requisitos contenidos al efecto, era necesaria para su realizacion la
aprobacion del Director del Centro Preventivo del lugar donde se encuentra

recluido el sentenciado.

La Libertad Anticipada, que tiene tres modalidades: |. Tratamiento
preliberacional; Il. Libertad preparatoria y lll. Remision parcial de la pena.
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En éste inciso resaltamos la gran omision en la Ley, al no excepcionar de
este beneficio a aquellos sentenciados por la comision de delitos graves, tal y
como se contemplaba en el articulo 8 de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion para Sentenciados, en el caso del tratamiento
preliberacional, en la que se establecia un listado de los supuestos en los que no

podia concederse dicho beneficio.

Asimismo, vy en lo referente a la libertad preparatoria, la ley establece
como requisito que se haya cumplido con las tres quintas partes de la condena
tratdndose de delitos dolosos, a lo que consideramos se deberian cumplir las tres

cuartas partes, por la propia naturaleza del delito.

Por lo que respecta a lo establecido en el articulo 14, parrafo segundo de
esta Ley, en lo referente a que para la jornada de trabajo se estara a lo dispuesto
por el articulo 123 Constitucional, muchas veces no se cumple en la practica.
puesto que los dias de trabajo son considerados por la Institucion como dias
completos, no como jornadas de ocho horas, por lo cual no se puede considerar y
hacer el computo de las horas extras laboradas para la remision parcial de la

pena.
2.5.3. PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE LOS BENEFICIOS
DE LA LIBERTAD ANTICIPADA
Este, se establece en el capitulo Unico titulado: tramite y resolucién:
Art. 51.- “La Direccion, sera la autoridad responsable de dar seguimiento,

llevar el control y ejercer la vigilancia para que el procedimiento establecido en

este Titulo se cumpla”.
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Como ya lo hemos venido mencionado la Direccion General de Prevencion
y Readaptacion Social de la Sub.-secretaria de Gobierno del Distrito Federal, es la
encargada de otorgar, orientar, vigilar y dar seguimiento a cualquier beneficio de

libertad anticipada.

Art. 52.- “El procedimiento para la concesion del tratamiento en externacion
y en beneficio de libertad anticipada se iniciara de oficio o a peticion de parte. La
solicitud se efectuara ante la Direccion del centro de reclusion respectivo,

enterando de inmediato a la Direccion”.

Esto significa, que cuando el sentenciado haya cumplido con los requisitos
senalados en la ley, podra solicitar al Director del Reclusorio el beneficio
respectivo, y éste a su vez le avisara sin demora alguna a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, para que con apoyo de sus subordinados a su
cargo, ( subdirector, técnico, juridico, etc. ), pedira que se realicen o actualicen los
estudios correspondientes para el otorgamiento de tales beneficios, ademas de
que también se puede realizar de oficio cuando la autoridad correspondiente asi

lo considere, fundando y motivando su resolucion.

Art. 53.- “El expediente Unico que se forme con motivo del procedimiento a
que se refiere el articulo anterior, debera estar integrado por dos apartados; en el
primero se contendran todos los documentos de naturaleza juridica y en el

segundo los de caracter técnico”.

Lo cual significa, que en cuanto se inicie con el tramite del otorgamiento
del algun beneficio, se tendra por un lado el expediente de indole juridico, en el
cual contendra todos los tramites realizados desde la averiguacion previa y hasta
la ultima resolucion emitida, y por otro lado se tendra otro expediente el cual
contiene todos los estudios de personalidad realizados, asi como toda clase de

documentos de indole educativo, laboral, entre otras. Ahora bien, una vez que
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se inicio el procedimiento ante la Direccion General de Prevencion vy
Readaptacion Social, ya se debe de tener un solo expediente para emitir la

resolucion respectiva en los términos senalados en la ley.

Art. 54.- “La Direccion, después de haber recibido el expediente con el
dictamen respectivo del Consejo debera emitir la resolucion, misma que se
sometera a consideracion de la autoridad ejecutora, quien aprobara, revocara o

modificara en definitiva”.

A este respecto, podemos decir, que la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social, actuara como un érgano de decision para el otorgamiento
total o parcial de cualquier beneficio de libertad anticipada en caso de ser
aprobado, o en su defecto rechazarlo, si considera que no se reunieron los

requisitos necesarios establecidos por la ley.

Art. 55.- “La resolucion definitiva que emita la autoridad ejecutora, surtira
sus efectos desde luego y puede ser impugnable ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal".

Esto quiere decir, que una vez que el sentenciado haya solicitado el
beneficio por el hecho de haber cumplido con los requisitos establecidos por la ley
respectiva, y la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social le niega
tal beneficio, el sentenciado afectado puede solicitar ante la autoridad de mayor

jerarquia, en éste caso, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Art. 56.- “Aquellas peticiones que conforme a lo dispuesto por esta Ley,

sean notoriamente improcedentes seran notificadas de inmediato por la autoridad

penitenciaria que esté conociendo”.
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Esto significa, que cuando algin sentenciado solicite este beneficio y se
aprecia notoriamente que no reuna los requisitos establecidos en la propia ley,

automaticamente se tendran por no interpuesta la solicitud.

Art. 57.- “El procedimiento que se establece en este Capitulo se sujetara a

los términos siguientes:

l.- Iniciado el procedimiento, se integrara el expediente Unico dentro de diez
dias habiles;

Il.-  El Consejo debera emitir su dictamen dentro del término de cinco dias
habiles;

lll.- La Direccion emitird su resolucion en un término no mayor a cinco dias
habiles; y

IV.- La autoridad ejecutora emitird su resolucion definitiva en un término no

mayor a cinco dias habiles.

Los términos antes establecidos, podran ampliarse por la autoridad
ejecutora, a peticion debidamente justificada y correran a partir del dia siguiente

de la dltima actuacion.

En ningin caso dicha ampliacion serd mayor a los términos antes

senalados respectivamente”.

En cuanto al Consejo Técnico Interdisciplinario, éste es un 6rgano que
debe regir la vida institucional de los Centros de Readaptacion Social, debe de
participar en el conocimiento, orientacion y resolucién de los problemas de
caracter juridico, técnico, administrativo y de seguridad y custodia, asi como llevar
un control adecuado del tratamiento técnico- progresivo, como base de la

readaptacion saocial, y por ende evitar la desadaptacon social de los internos.
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Ahora bien, aunque con todo lo anterior abarcamos de manera general lo
que establece esta ley en cuarto al procedimiento para otorgar algin beneficio de
libertad anticipada, considero que es importante sefalar que el articulo 63,
establece, la adecuacion y modificacion no esencial de la pena de prision, el cual
a la letra senala "Cuando se acredite que el sentenciado no puede cumplir con
alguna de las modalidades de la sancion penal impuesta, por ser incompatible con
su estado fisico o de salud, la autoridad ejecutora podra modificar la forma de
ejecucion estableciendo las condiciones y el lugar para tal efecto. Asimismo,
podra adecuarse cuando se esté ante los supuestos previstos en el Cadigo Penal

vigente.

Es de resaltar, que la ley no especifica de manera clara los supuestos a
que se refiere, tomando en consideracion que el Codigo
Penal contiene diversos supuestos, todos ellos en diferentes sentidos. Ademas
de que deja la mencionada adecuacion al arbitrio de la autoridad ejecutora, siendo
que deberia ser una colaboracion entre la autoridad sancionadora y la autoridad
ejecutora, esto por ser la primera quien conoce el asunto de fondo, las
circunstancias que originaron la comision del delito y de la sancién impuesta.

2.5.4 REVOCACION DE LOS BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA

El titulo séptimo establece la suspension y revocacion del tratamiento en

externacion y del beneficio de libertad anticipada.
El capitulo I. Establece lo relativo a la suspension:
Art. 64.- “Al sentenciado que se le haya otorgado el tratamiento en

externacion o el beneficio de libertad anticipada se le suspendera, por virtud de
estar sujeto a un procedimiento penal por la comision de un nuevo delito”.
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Esto significa, que cuando un sentenciado se encuentre gozando de algin
beneficio de libertad anticipada y cometa un nuevo delito durante ese periodo, se
le suspendera el beneficio hasta en tanto no se resuelva su situacion juridica, que
lo sefala en ese momento como un probable responsable de un hecho delictuoso
y éste culmine con una sentencia que cause ejecutoria, y en caso de ser
considerado culpable debera compurgar su pena sin poder seguir gozando del
beneficio que tenia con anterioridad, ya que se suspendera y ademas tendra que
compurgar el tiempo restante de la primera condena y de ésta forma se

considerara reincidente o habitual segun el caso.

El capitulo II: se titula revocacion del tratamiento en externacion y del

beneficio de libertad anticipada:

Art. 65.- “Al sentenciado que se le haya otorgado algun beneficio de libertad
anticipada o tratamiento en externacion podra revocarsele por las siguientes

causas:

l.- Cuando ha dejado de cumplir con algunas de las obligaciones que se le
fijaron; y

.-  Cuando es condenado por la comision de un nuevo delito doloso mediante
sentencia ejecutoria; tratandose de delitos culposos, la autoridad ejecutora
podra revocar o mantener el beneficio dependiendo de la gravedad del

delito”.

Este articulo senala, que al otorgar alguno de los anteriores beneficios, el
sentenciado se encuentra en condiciones de cumplir con una serie de requisitos
que se encuentran plasmados en los articulos mencionados con anterioridad y en

caso de no cumplir con los mismos, sera motivo suficiente para la revocacion.

Art.- 66.- “Al sentenciado que se le hubiese revocado el tratamiento en
externacion, o el beneficio de libertad anticipada, la autoridad ejecutora previa
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audiencia, podra determinar que compurgue el resto de la sancion que le fue

impuesta en la institucion que senale la misma".

Para ello, la autoridad ejecutora, le dara vista al Ministerio Publico, para
que pueda ejercer la accién penal en contra del sujeto que hasta en ese

momento se encuentre gozando de algun beneficio.

Art. 67.- “Para que se haga efectiva la revocacion, la autoridad ejecutora
solicitara al titular de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que
por su conducto, el Ministerio Publico designe elementos de la Policia Judicial
para que procedan a la localizacion, detencion, presentacion e internacion del

sentenciado, en el lugar que se designe”.

A éste articulo, se le adicioné que la autoridad ejecutora le solicitara al
titular de la Procuraduria capitalina la localizacién del sujeto sustraido, pero de
cualquier forma, de nueva cuenta se aprecia claramente que la autoridad
ejecutora tiene las mas amplias facultades para determinar, una vez que se haya
hecho la detencion del sentenciado de designar el lugar en el que se deba de

compurgar el resto de su condena.

76



CAPITULO 111

AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS
PENALES

Estas autoridades, a las que nos referimos, son especificamente en el
ambito del Distrito Federal, pero abordaremos de manera general a la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, dichas autoridades a
las que nos referiremos ademas de la antes mencionada son: la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social, la Direccién General de Ejecucion
de Sentencias, y de el Consejo Técnico Interdisciplinario, que mas bien es un
auxiliar de las anteriores, aunque claro es, que todas deben trabajar
coordinadamente, y de acuerdo como lo establece la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley de Normas Minimas, sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social
del Distrito Federal, la Ley Organica del Gobierno del Distrito Federal y la Ley

de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

Ahora bien, de acuerdo con el maestro Juan Manuel Ramirez Delgado,
sefala que “los sistemas vigentes respecto a las autoridades que les
corresponde la ejecucion de la sentencia indeterminada, son tres los sistemas
imperantes que subsisten, uno faculta totalmente al ejecutivo, otro al judicial y un
tercero conocido como mixto™?, éste autor sefiala que una forma de ejecucion
de la pena privativa de libertad de larga duracion es la sentencia indeterminada, la
cual consiste en que al momento de condenar el juez a un individuo a prisién, no

le fija la duracién, sino que esto se lo deja al arbitrio del ejecutor, lo cual

2 RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel. Penologia. (Estudio de las diversas penas y medidas de seguridad),

2% ed. México, Ed. Pormia, 1997, Pag. 151.
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obviamente seria violatorio del articulo 14 Constitucional, el cual obliga a precisar
la sentencia, pero de cualquier forma tomaremos de referencia a éstas
autoridades, para referimos a las autoridades encargadas de ejecutar las

sentencias penales en el Distrito Federal.

En el sistema administrativo o ejecutivo le corresponde unica vy
exclusivamente a la autoridad penitenciaria determinar la duracion de la sentencia
impuesta por el juez, lo cual propiciaria mayor corrupcion y arbitrariedad de la que
ya existe, en el sistema judicial son los propios tribunales judiciales los que
deciden a cerca de la libertad del condenado, es decir se da un segundo juicio
para que el Tribunal decida si concede o no la libertad, lo cual también seria un
poco arbitrario por parte de juez, ya que la autoridad ejecutora conoce mejor que
nadie la situacion del reo durante su privacion de libertad, y en el tercer sistema,
de las comisiones mixtas, aqui se crea precisamente una comision integrada por
varias autoridades (Director de prision, Procurador de Justicia, Juez de la causa y
dos ciudadanos de reconocida reputacion) la cual tendria una vigencia, el cual
parece ser el mas completo. Pero como ya lo habiamos mencionado en nuestro
pais las penas deben ser determinadas, ya que la indeterminacion violaria el
articulo 14 de nuestra Constitucién, aunque vemos que en la realidad, como lo
hemos venido comentando en el desarrollo de nuestro trabajo, analizando con
cuidado la forma de ejecutar la pena de prision en la actualidad, a través del
régimen progresivo-técnico establecido en la Ley de Normas Minimas, vemos que
hemos caido en una ejecucion indeterminada de facto y no de derecho, pues la
autoridad ejecutora, mediante la facultad que tiene para conceder los beneficios
de libertad preparatoria, remision parcial de la pena y el tratamiento
preliberacional, que no son mas que formas distintas de obtener una libertad
anticipada , mediante el otorgamiento por parte de la autoridad ejecutora, la cual

en muchas ocasiones cae en la llamada indeterminacion.
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3.1 DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTRO DE
READAPTACION SOCIAL.

3.1.1. GENERALIDADES

Este drgano se encuentra contemplado, precisamente en el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, publicado el
20 de febrero de 1990, cuya aplicacion queda a cargo del Gobierno del Distrito

Federal, a través del érgano de estudio.

Aunque, en la actualidad ya no existe el Departamento, sino el Gobiemo
del Distrito Federal, se toma de referencia el concepto general que nos
proporciona el manual del entonces Departamento del Distrito Federal sobre la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, el cual
senala que "La Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, es una unidad administrativa del Departamento del Distrito Federal, que
tiene por objetivo el dirigir el Sistema Penitenciario del Distrito Federal con el fin de
readaptar a la sociedad, y a los ciudadanos que hayan cometido infracciones a la
Ley"®.

En otras palabras, la define como el érgano encargado de guiar el sistema
penitenciario del Distrito Federal con el fin de reintegrar a la sociedad a los
individuos que han delinquido.

Es pertinente sefalar que aunque en el presente trabajo nos enfocamos
unicamente al Distrito Federal, es importante mencionar que en materia federal de
acuerdo con la ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo

30 Bis se trasfieren algunas funciones que atendia anteriormente la Secretaria de

%3 Manual de Organizacion Institucional del Departamento del Distrito Federal. Departamento del
Distrito Federal, 26 de marzo de 1993. Pag. 18-25.
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Gobernacién y que ahora estan encomendadas a la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, tales como:

“como ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el
sistema penitenciario; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a

liberados”

Asimismo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18, segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno
del Distrito Federal en su respectiva jurisdiccion debe organizar su propio sistema
penal, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion

como medios para la readaptacion del delincuente.

Atendiendo al citado precepto constitucional, la Ley Organica del Gobierno
del Distrito Federal, otorga a ésta dependencia del Ejecutivo Federal, la facultad
de fijar las normas generales conforme a las cuales seran administrados los
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, tanto para procesados y
sentenciados como para infractores de reglamentos administrativos, y tramitar los
indultos que conceda el titular del Ejecutivo Federal, cuando se trate de delitos del

orden comun.

3.1.2. ATRIBUCIONES

Dentro de éste orden de ideas, y atendiendo a la jerarquia de las normas
legales, a la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
le corresponde, de acuerdo al Reglamento Interior del Gobierno del Distrito

Federal, las siguientes atribuciones:
1. Conducir y desarrollar el Sistema Penitenciario del Distrito Federal y

administrar los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, para arrestados,

procesados y sentenciados.
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2. Estudiar y proponer los criterios generales y las normas administrativas
y técnicas de las instituciones de reclusion para aplicar a los internos tratamientos
de readaptacion, con base en el respeto a la dignidad de la persona, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion y la comunicacion familiar y social.

3. Integrar el registro estadistico en reclusorios para determinar los

factores criminégenos con fines de prevencion social en el Distrito Federal.

A fin de lograr sus metas y dar cumplimiento a las disposiciones legales que
norman el Sistema de Reclusorios del Distrito Federal, la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, adopta una estructura que le
permite abarcar las diversas facetas que presenta la administracion y, desarrollo
del Sistema Penitenciario, servicios administrativos y de capacitacion del personal

penitenciario.

De acuerdo con el Reglamento de Reclusorio y Centros de Readaptacién
Social, en su articulo 2° establece que le corresponde al Gobierno del Distrito
Federal, a través de la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, la funcion de integrar, desarrollar, dirigir y administrar el
Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social para adultos, sin
perjuicio de la competencia que en ésta materia corresponde a la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Direccion General de Prevencion Y Readaptacion

Social.

Asimismo el articulo 6° de este Reglamento establece que la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, le dara las facilidades
a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, a efecto de que ésta
ultima establezca delegaciones en cada uno de los establecimientos para la

ejecucion de sanciones en el Distrito Federal.
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En éste orden de ideas el articulo 22 sefala que la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social otorgara incentivos a internos,
aplicara programas que permitan valorar sus conductas, esfuerzos, calidad,
productividad en el trabajo, cooperacién en actividades deportivas, culturales y de
recreacion, y dichos estimulos seran tales como: autorizacion para trabajar horas
extras, para introducir articulos personales (plancha, secadora, rasuradora,
grabadora, cafetera, libros, etc.), siempre y cuando lo solicite por escrito y esto sea

comprobado ante el Consejo Técnico Interdisciplinario .

En éste contexto, la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, se coordinara con el Poder Judicial, Procuraduria,
defensores de oficio, y con la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social, para disenar medidas conjuntas para abatir los rezagos y promover los
sustitutivos penales, abatiendo la sobrepoblacion en los centros de reclusion.

De ésta misma forma, existe una oficina de asistencia juridica,
dependiente de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, cuya funcion es localizar casos de internos, que estando en posibilidad de

obtener su libertad no la han logrado.

Como nos podemos dar cuenta la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social, tiene una relacidon permanente con la Direccion
General de Prevenciéon y Readaptacion Social para propiciar la concesion de
beneficios de libertad de ancianos, enfermos mentales, sordos, ciegos y en
general de todos los internos que estén en la posibilidad juridica de recibir estos

beneficios.

Asimismo, la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion

Social, tiene a su cargo el manejo de cuatro clases de instituciones penitenciarias:
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A) Centros para el Cumplimiento de Arrestos.

Es el establecimiento dedicado a ejecutar las sanciones o medidas
privativas de libertad hasta por treinta y seis horas, impuestas en resolucion
dictada por autoridad competente, como consecuencia de la infraccion a los

reglamentos administrativos y de buen gobierno.

El arresto sélo significa una separacion temporal de la comunidad y en
ningun caso implicara incomunicacion del arrestado con su medio familiar y social,
por otra parte, es de senalarse que esta solo puede imponer sanciones a los
infractores a través de un procedimiento fundado y motivado, tomando en
consideracion las causas de los arrestos y las caracteristicas individuales de los

arrestados
En el Distrito Federal existe el Centro de Sanciones Administrativas.
B) Reclusorios Preventivos

Estos centros se encuentran destinados a la internacion de personas
inculpadas por la comision de un delito que merezca pena privativa de libertad y
que se encuentran sujetos a proceso penal, bajo la responsabilidad del juez que

debe instruir la causa correspondiente.

Los Reclusorios Preventivos, ademas de asegurar la presencia del
indiciado en su proceso penal, tiende a evitar la desadaptacion social del interno
durante su estancia en prision preventiva para este fin el trabajo, la capacitacion

para el mismo y la educacion.
De acuerdo al Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion

Social del Distrito Federal, los Reclusorios preventivos estaran destinados

exclusivamente a:
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~ Custodia de indiciados.

~ Prision Preventiva de Procesados en el Distrito Federal.

~ Custodia de reclusos cuya sentencia no haya causado ejecutoria.

~ Custodia Preventiva de Procesados de otra entidad, cuando asi lo acuerden

los convenios correspondientes.

~ Prisién provisional durante el tramite de extradicién ordenada por la autoridad

competente.

Dentro de la jurisdiccion del Distrito Federal existen cinco reclusorios preventivos,

los cuales son:

» Reclusorio Preventivo Varonil Norte.

Reclusorio Preventivo Femenil Norte.

v

Reclusorio Preventivo Varonil Oriente.

v

~ Reclusorio Preventivo Femenil Oriente.

Reclusorio Preventivo Varonil Sur.

v

c) Reclusorios de Ejecucion de Penas Privativas de Libertad.
Estas instituciones son las denominadas CERESOS o Centros de

Readaptacion Social, destinados a que las personas sobre las que han recaido

sentencia condenatoria, que haya causado ejecutoria y por lo que haya impuesto
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pena privativa de libertad, compurguen dicha sancién impuesta por la autoridad

judicial.

En el Distrito Federal, la ejecucion de penas privativas de libertad se realiza
en la Penitenciaria de Distrito Federal para varones y en el Centro Femenil de

Readaptacion Social. (Tepepan).

d). Instituciones abiertas.

Son los establecimientos destinados a los internos que por acuerdo de la
autoridad competente deben continuar en ellas el tratamiento de readaptacion

social.

Las instituciones abiertas funcionaran sobre la base de la autodisciplina de
los internos, con la supervision exclusiva del personal de administracion y técnica
que designa la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion

Social.

Previo dictamen del Consejo Técnico Interdisciplinario de la Institucion de
Ejecucion de penas y con la autorizacion de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, los internos sentenciados y ejecutoriados podran ser
remitidos al tratamiento denominado induccioén a la preliberacion, en el que éstos
deberan ser trasladados a las instalaciones de la institucion abierta, con el objeto
de que gocen de mayor libertad, que los prepara para que no sufran un impacto en
libertad.

Por ello, en el mes de diciembre de 1993, es inaugurado el Centro Varonil
de Reinserciéon Social en las instalaciones de lo que era el Reclusorio Preventivo
Femenil Sur, el cual recibe a los internos sentenciados y ejecutoriados candidatos
a obtener los beneficios de libertad anticipada a través de la Secretaria de

Gobernacion, con el objeto de prepararios para reincorporarse a su medio en las
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formas socialmente aceptadas, con la finalidad de obtener la gradual
reincorporacion del interno a la sociedad libre y con miras a que proximamente
obtendra su libertad y previos los estudios técnicos pertinentes, se concedera
permisos de salida de fin de semana sistematicamente o bien permisos de salida

diurna con reclusion nocturna.

3.2 DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

3.2.1. GENERALIDADES

Ahora se abordara el estudio de la autoridad que se encarga precisamente
de la ejecucion de las sentencias penales en el Distrito Federal, para lo cual
analizaremos las facultades que tiene de acuerdo a la propia legislacion y que se
hace en realidad para lograr una correcta ejecucion de sentencias penales en el

Distrito Federal.

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social es una
Institucion dependiente de la Secretaria de Gobernacion, “considerada como
érgano propulsor de la reforma penal y penitenciaria, cuya trascendente mision
promotora de reformas en materia de prevencién y ejecucion penal, propugna por
una uniformidad legislativa, auspiciando la introduccion de reformas legales en las

entidades del pais™*.

Desde tiempo atras, se ha advertido, la necesidad de depositar en una
entidad precisa la especifica responsabilidad de la ejecuciéon penal, por ello, en
México se vio la luz al abrigo de la legislacion de 1929 que lo concibié como un

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. Normas minimas, Secretaria de Gobernacién, Oficina de
impresiones didacticas. México, 1987, Pag. 75.
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organo de compleja integracion con muy amplias facultades, con el nombre de
Consejo Supremo de Defensa y Prevencion, pero las atribuciones del consejo
determinaron su rapida decadencia; no falté quien lo considerase tan impractico
como desmedido. Su lugar fue ocupado, ya bajo la vigencia de los codigos de

1931, por el Departamento de Prevencién Social, que cumplié una vida larga y util.
3.2.2. ATRIBUCIONES

Su nueva denominacion, advierte sobre la injerencia que tiene como ente
coordinador de la reforma penitenciaria nacional, bajo la calidad de Direcciéon
General la recoge también el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, publicado el 16 de agosto de 1973, tanto en el articulo 2° que se
refiere a la Organizacion de aquella dependencia federal, como en el 20, donde se
reiteran las prevenciones a que queda sujeta, las cuales mencionan entre otras
atribuciones, que a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Subsecretaria de
Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptacion Social le corresponde organizar
la defensa y la prevencion social contra la delincuencia, misma que le es atribuida
a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, a la cual le compete,

entre otras facultades:

a) Ejecutar las sentencias dictadas por las autoridades judiciales

penales en el Distrito Federal, y en todo el territorio en materia Federal.

b)  Aplicar la ley que establece las normas minimas sobre readaptacion
social de sentenciados con el fin de organizar el sistema penitenciario nacional y
coordinar los servicios de prevencion de la delincuencia y de la readaptacién

social.

b) Establecer en el area de su competencia delegaciones en los
Centros de Readaptacién Social y propiciar la creacion de consejos
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técnicos en coordinacion con las autoridades administrativas

respectivas.
c) Operar y mantener actualizado el archivo nacional de sentenciados.

d) Organizar y administrar establecimientos para la ejecucion de

sentencias y la aplicacion de tratamientos de readaptacion social.

e) Senalar, previa valoracion de los sentenciados, el lugar en donde

deben de cumplir sus penas y vigilar:

- Que todo interno participe en actividades laborales, educativas y

terapéuticas.

- Que se le practiquen con oportunidad estudios que demuestren su

esfuerzo y la evolucién de su tratamiento.
- Que mantengan relaciones con sus familiares.
- Que se practiquen estudios que revelen el grado de readaptacién
social, para asi custodiar la seguridad de la sociedad.
f) Otorgar y revocar la libertad preparatoria, la remision parcial de la
pena, el tratamiento preliberacional y aplicar la retencion: todo lo anterior
g) Ejecutar los sustitutivos de penas de prisién, ejerciendo la orientacion

vigilancia necesarios sobre las personas que gozan de ellos, al igual que en los
sujetos a libertad preparatoria y condena condicional.
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El articulo 3° de la ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados determina que, la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, aplique las normas
minimas tanto en el Distrito Federal, como en los demas territorios de la
federacion. Estos abarcan por una parte a las carceles preventivas de la Ciudad
de México, pues las normas minimas son aplicables, en los términos del articulo
18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también a los
procesados, en lo conducente, a la penitenciaria del Distrito Federal, y al Centro
Femenil de Readaptacion Social, establecimientos, todos ellos, que

administrativamente dependen del Distrito Federal.

En segundo término, se comprenden a los reclusorios federales, cuyos reos
comunes estan sujetos a los convenios celebrados con los estados remitentes y.

particularmente, a la legislacion ejecutiva penal de estos mismos.

De acuerdo con el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social de Sentenciados del Distrito Federal, en su articulo 59° establece que los
estimulos que se establecen en el articuld 22 del mismo reglamento y a los cuales
ya hicimos referencia en el punto anterior, se van a conceder, sin perjuicio de las
facultades sobre tratamiento preliberacional, remision parcial de la pena y libertad
preparatoria correspondientes a la Ley de Normas Minimas, a la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion social, de la Secretaria de
Gobernacion.

Por ultimo, se contempla a los numerosos reos federales, recluidos en
establecimientos que técnica y administrativamente dependen de los Estados de
la Republica; en estos Ultimos casos, la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social ha de apoyarse, para el manejo de los llamados beneficios
que administra como: la Preliberacion, la Libertad Preparatoria y la Remision

Parcial de la Pena, en los érganos directivos e interdisciplinarios locales.
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Estructura Organica de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion

Social, de acuerdo con el organigrama de la propia Direccion

1.- Cuenta con oficinas que tienen como responsabilidad:

~ Planificar, organizar y vigilar el Sistema Penitenciario del Estado.

~ Organizar y supervisar los Centros de Reclusion en el Estado.

~ Determinar y aplicar los beneficios de tratamiento y libertad anticipada a que se
haga acreedor todo sentenciado.

» Proponer, organizar y coordinar los grupos de auxilio que coadyuven a la
Readaptacion Social.

» Orientar técnicamente la elaboracion de proyectos y remodelacion de
establecimientos penitenciarios.

» Proporcionar constancias de antecedentes penales a las autoridades

competentes.

Mantener actualizado el archivo estatal de internos.

Y

2.- Cuenta con quince instituciones bajo su competencia.
» Centro de Readaptacion Social Estatal.
» Centro de Readaptacion Social Regional de Matehuala.
» Consejo Tutelar para Menores; y
» Doce Centros de Reclusioén Distrital.

3.- Dentro de los servicios que brindan, encontramos :

Asesoria a intemos y sus familiares.

v V¥

Tramite y aplicacion del tratamiento preliberacional.
Tramite y otorgamiento de beneficios de libertad anticipada.

“.’

Atencion a solicitudes de traslado de internos a otros centros.
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~ Labores de gestoria ante la Secretaria de Gobernacion para beneficios del

fuero federal.
4.- Las funciones de los Centros de Reclusion, son entre otras:

~ Ejecutar la pena de prision dictada por las autoridades competentes.

~ Llevar a cabo la custodia de las personas sujetas a prision preventiva.

~ Aplicar las medidas de tratamiento a los reclusos inimputables.

~ Establecer, promover y operar los programas de trabajo tendientes a fortalecer
el Sistema Penitenciario.

~ Promover lo conducente para que los internos participen en las actividades

laborales, educativas y terapéuticas.
5. —El Consejo Tutelar para Menores Infractores apoya en:

~ Casos relacionados con menores de dieciséis anos y mayores de ocho que
infrinjan las leyes penales.

» El aseguramiento de los menores y dictar las resoluciones en los casos
sometidos a su conocimiento.

~ Dictar las medidas que estime pertinentes para alcanzar la rehabilitacion de los
menores.

» Interviniendo ante las autoridades para evitar que los menores sean detenidos

o recluidos en lugares destinados para adultos.

Asimismo, hubo reformas respecto a la Direccion General de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social con fecha de 11 de agosto de
1999, publicadas mediante la Gaceta Oficial del Distrito Federal, entre las que

podemos senalar las siguientes:
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Fraccion lll.- Coadyuvar en la operacion y en la administracion de los
reclusorios y Centros de Readaptacion Social para arrestados, procesados y

sentenciados;

Fraccién IV.- Aplicar la normatividad sobre readaptacion social y

ejecucion de sentencias en los Centros de Reclusion del Distrito Federal;

Fraccion VI.- Participar en la elaboracion y cumplimiento de los
convenios de coordinacion que se celebren con los gobiernos de las entidades
federativas, en materia de prevencion de la delincuencia, supervision de los
sustitutivos y de los beneficios de la pena de prision, para el traslado de reos del
Fuero Comun a establecimientos dependientes del Poder Ejecutivo Federal y para
que los reos del Fuero Comun cumplan su sentencia en establecimientos

dependientes de los gobiernos de los estados o de los municipios;

Fraccion IX.- Orientar técnicamente y aprobar los proyectos para la

reconstruccion y remodelacion de establecimientos de readaptacioén social;

Fraccion X.- Administrar la produccion y comercializacion de
articulos de las unidades industriales o de trabajo, destinados a capacitar y

proporcionar a los internos estimulos y apoyos a su economia familiar;

Fraccion Xll.- Establecer los criterios de seleccion, formulacion,
capacitacion, evaluacion y promocion del personal que presta sus servicios en las

Instituciones de Readaptacion Social;
Fraccion XV.- Organizar y administrar establecimientos para la

detencion de personas procesadas, la ejecucion de sentencias y la aplicacion de

tratamientos de readaptacion social;
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El articulo sexto transitorio senala que las referencias hechas a la
Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se
entenderan hechas a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

3.3 DIRECCION GENERAL DE EJECUCION DE SENTENCIAS.

3.3.1. GENERALIDADES

De acuerdo con la Gaceta de la Direccidn de Sanciones Penales, del 1° de
octubre del 2002, “mediante el acuerdo 14/98 del 14 de febrero de 1998, le son
transferidas a la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales, las facultades
que sobre ejecucion de sentencias tenia la Secretaria de Gobernacion, a
través de la direccion General de Prevencién y Readaptacién Social con
respecto a los sentenciados ejecutoriados del fuero comun del Distrito Federal,
por lo que el Gobierno de la Ciudad, a través de la Subsecretaria de Gobierno

asume esta responsabilidad creando la Direccion de Sanciones Penales™.

Quedando la estructura con: un director de area, 3 subdirectores de area, 6
jefes de wunidad departamental, quedando las area de amparos y archivos

incluidas en la Direccion.

El objetivo de la Direccion General de Ejecucion de Sentencias es dirigir,
ejecutar y vigilar las sentencias dictadas por los Tribunales en Materia Penal, asi
como determinar, valorar y proponer los criterios y politicas para el otorgamiento
de los beneficios de Ley en Materia del Fuero Comun en todo el Sistema
Penitenciario, y de la Ciudad de México ante la Subsecretaria de Gobierno del
Distrito Federal, asimismo dirigir y coordinar la realizacién de estudios en materia

de conductas antisociales, que permitan orientar un diagnostico, pronostico y

% GACETA INFODESP. Subsecretaria de Gobiemo del Distrito Federal, Afio 1, Vol. D, Nimero 1,
octubre de 2002, Pag. 1.
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tratamiento criminoldgico, con el fin de proponer medidas que ayuden a lograr la
prevencion y readaptacién social de los sentenciados, también tiene como objetivo
realizar convenios con instituciones publicas o privadas, para prevencion de
alcoholismo, farmaco dependencia, violencia intra familiar y atencion psicolégica,

asi también recomendar los tratamientos adecuados para los adultos inimputables.

En nuestro sistema penitenciario mexicano, la direccion y el control de la
ejecucion de la pena privativa de libertad, esta en manos del Poder Ejecutivo,

quien lo ejerce a través de Director del establecimiento carcelario.

El Director del establecimiento, ejerce poderes propios para organizar,
coordinar y desarrollar las actividades relativas al funcionamiento del
establecimiento carcelario, pero ademas de todo ello “el Director debe de adoptar
todas las iniciativas tendientes a lograr el buen desenvolvimiento de los
programas del tratamiento y proveer el mantenimiento de la seguridad, el orden y
la disciplina, valiéndose de la colaboracién del personal de custodia,
administrativo y técnico del reclusorio, para lograr los objetivos trazados por su
programa de administracion"®. Pero, en la tarea de dirigir y controlar la buena
marcha de la institucién, el Director no se encuentra solo, y se auxilia del Consejo
Técnico Interdisciplinario, el cual abordaremos de manera muy general en el

siguiente titulo.

Organigrama de la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales

Subsecretaria
de Gobierno

Direccion de
Ejecucion de Sanciones Penales

% OJEDA VELASQUEZ, Jorge. Ob. Cit. Pag.153
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Amparos

Enlace administrativo y Derechos Humanos
Subdireccion Subdireccion Subdireccién
Juridica de estudios Criminologicos Atencion Postpenitenciaria
UD. de Valoracion y UD. Clinica de la UD. de Atencion
Seguimientos Sentencias Conducta Postpenitenciaria “A”
UD. de Control de UD. de Inimputables y UD. de Atencion
Sentencias en libertad Psiquiatricos Postpenitenciaria “B"

3.3.2 ATRIBUCIONES

De acuerdo con la Ley de Ejecucion de Sanciones para el Distrito Federal,

dentro de las funciones encontramos las siguientes:

- Establecer y dirigir la elaboracion y ejecucion del programa de trabajo de

las Unidades Administrativas a su cargo para el cumplimiento de metas.

- Guiar y vigilar la ejecucion de sentencias dictadas por las autoridades
judiciales penales en Materia del Fuero Comun en el Distrito Federal.

- Proponer y vigilar que la ejecucién de medidas de tratamiento a los

adultos inimputables en el Distrito Federal.

- Conducir y verificar el cumplimiento de la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.
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- Determinar y establecer los lineamientos, y criterios para el andlisis de los
expedientes y sintesis juridica. para el traslado de reos del orden comun a
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal coordinadamente con las

autoridades competentes.

- Instruir el control, actualizacion y desarrollo del Banco de Datos de

Sentencias.

- Definir e instruir, previa valoracion de los sentenciados, el lugar donde

deben cumplir sus penas.

- Revisar y proponer la modalidad de la sancion impuesta, incompatible con

la edad, sexo, salud o constitucion fisica del in terno.

- Analizar, dirigir y proponer los tramites para conceder o revocar la libertad

preparatoria, la remision parcial de la pena o tratamiento preliberacional.

- Vigilar y controlar el debido cumplimiento en la ejecucién de los
sustitutivos de penas de prisién, asi como la orientacion y control de las personas
que gozan de ellos y sobre los sujetos a libertad preparatoria, condena condicional

y remision parcial de la pena

- Intervenir y coordinar en la realizacion de investigaciones cientificas en
materia de conductas delictivas e infractoras y con relacion a las zonas

criminégenas, con el fin de proponer medidas de prevencion social.
- Proponer y solicitar, previa valoracion médica - psiquiatrica de los adultos

inimputables, la institucion para su tratamiento, la entrega a su familia o a la

autoridad sanitaria, asi como la modificacion o conclusion de la medida.
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- Promover, solicitar y coordinar el apoyo de autoridades competentes para
el traslado de sentenciados nacionales o extranjeros, de conformidad con las

exigencias de los traslados o convenios internacionales.

- Proponer y realizar reuniones del Consejo Técnico Interdisciplinario de
esta Direccion, a fin de establecer el diagnostico, planes y tratamientos de los

casos propuestos para el otorgamiento de beneficios.

- Promover y participar en la concertacion e implantacion de convenios con
los gobiernos de los estados en materia de prevencion de la delincuencia y en el
traslado de reos del orden comtn a establecimientos dependientes del Ejecutivo

Federal.

- Informar a la Direccion General y Comision Dictaminadora el desempefio

de las funciones encomendadas.

- Establecer los mecanismos de registro y control interno que permitan

asegurar el cumplimiento de las acciones administrativas a cargo de la Direccion.

- Las demas que en el ambito de su competencia, le encomiende la

superioridad.

De una manera general, trataré de mencionar las atribuciones mas
importantes que tiene encomendada cada una de éstas subdirecciones: la
juridica, la de estudios criminologicos, y la de atencion postpenitenciaria,
apoyandome en la referida Gaceta de la Direccion de Ejecucién de Sanciones
Penales, de octubre del 2002 y en la de enero del 2003, para referirme a ésta

dltima.

cuyo objetivo es

realizar el seguimiento juridico de sentenciados, nacionales o extranjeros, que
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cometieron delito en el Distrito Federal, emitir los senalamientos, para la
compurgacion de la sentencia, realizar el estudio juridico de los expedientes de
sentenciados, cuya situacion cumpla con los requisitos establecidos por la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el otorgamiento de la libertad anticipada, y
vigilar el cumplimiento de esta libertad anticipada, en cualquiera de sus

modalidades.

Dicha Subdireccién, trabaja en coordinacion con la Subdireccion de
Estudios Criminologicos para atender el tratamiento a internos y adultos e
inimputables, supervisando la aplicacion de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, promoviendo la realizacion
de estudios e investigacién en materia criminologia para proponer medidas
preventivas y readaptativas y en su caso, la concesion de tratamientos
preliberacionales, remision parcial de la pena y libertad preparatoria vigilando la

ejecucion de los sustitutivos de la pena.
De esta forma podemos decir, que dentro de sus funciones se encuentran:

Realizar, analizar y dar seguimiento a los expedientes para el traslado de

reos del orden comun a instituciones del orden Federal.

Revisar la situacion juridica de todos los sentenciados ejecutoriados que se
encuentren a disposicion de Sanciones Penales, para oforgarle cualquier

beneficio de libertad anticipada.

Elaborar el oficio donde se sefale la institucion donde el sentenciado

ejecutoriado ha de compurgar la pena o medida de seguridad.

Integrar los expediente juridicos para el otorgamiento de la libertad

anticipada, con su respectiva valoracion.
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Dentro de la Subdireccion Juridica encontramos la unidad departamental de
valoracion y seguimiento de sentencias y la unidad departamental de

sentenciados en libertad.

La Unidad Departamental de Valoracion y Seguimiento de Sentencias,

tiene como objetivo principal, vigilar el estricto registro, ejecucion y seguimiento
de la sentencias, asi como valorar y proponer aquellos casos que de conformidad
con lo previsto por la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados y el Cédigo Penal aplicable, reanan los requisitos y
criterios de la ley exigidos para el posible otorgamiento de la libertad anticipada

ante la Comision Dictaminadora.

Dentro de sus funciones encontramos las siguientes:

Elaborar e Implantar el programa de trabajo de las areas bajo su

responsabilidad.

Vigilar la ejecucion de sentencias dictadas por las autoridades judiciales

penales del Distrito Federal.

Supervisar la aplicacion de la Ley que Establece las Normas Minimas

sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

Analizar, realizar y dar seguimiento a los expedientes y sintesis juridicas,
para el traslado de reos, del orden comin a establecimientos dependientes del

Ejecutivo Federal en coordinacion con las autoridades competentes.

Analizar e integrar la informacién que habra de someterse a la Comisién
Dictaminadora, emitiendo opinion técnica respecto al perfil criminolégico de

internos sentenciados para el otorgamiento de beneficios.



Desarrollar las actividades para elaborar y actualizar la situacion juridica
con objeto de proponer las modificaciones de sanciones incompatibles con la

edad, sexo, salud o constitucion fisica de los internos.

Revisar y elaborar dictamenes para proponer lo procedente en el caso de

conmutacion de la pena.
Supervisar y apoyar el traslado de sentenciados, nacionales o extranjeros,
de conformidad con las exigencias de los tratados o convenios internacionales en

coordinacion con las autoridades competentes.

Informar a la Subdireccion de Control y Seguimiento de Sentencias, con

relacion al desempenio de las funciones encomendadas.

Por lo que hace a la Unidad Departamental de sentenciados en libertad,

ésta se encarga de registrar a las personas que quedan a disposicion de la
autoridad ejecutora, por el otorgamiento del beneficio de condena condicional o
sustitutivo penal (tratamiento en libertad, tratamiento en semilibertad o jornadas de
trabajo a favor de la comunidad) o beneficio de tratamiento en externacion o
libertad anticipada (tratamiento, preliberacional, libertad preparatoria y remision

parcial de la pena), a efecto de llevar a cabo su respectivo control.

Asimismo tiene la obligacion de solicitar y recepcionar los documentos para
la debida integracion de su expediente, asi como proporcionar orientacion y apoyo
al sentenciado en libertad, que se encuentra bajo la vigilancia de esta autoridad.

De esta misma forma dar seguimiento a la situacion juridica de cada

vigilado, para otorgar oportunamente la extincion de ésta vigilancia, una vez que

haya concluido en término de su pena de prision impuesta.
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También tiene la obligacion de notificar al 6rgano jurisdiccional del
cumplimiento o incumplimiento de la obligacion de los sentenciados que se
acogieron a algun beneficio de condena condicional o sustitutivo penal. Y en este
orden de ideas pueden revocar el beneficio de tratamiento en externacion o
libertad anticipada a los sentenciados que no hayan cumplido con las obligaciones

contraidas al momento de haber obtenido algin beneficio.

Por otro lado la Subdireccion de Estudios Criminologicos, la cual cuenta

con una Unidad Departamental de Clinica de la conducta y con una Unidad
Departamental de Inimputables Y Enfermos Psiquiatricos. La cual tiene como
objetivos, el revisar, analizar, y evaluar los estudios de personalidad que se
realizan en los Centros Preventivos y Penitenciarios del Distrito Federal, con el
proposito de dictaminar en términos clinico-criminoldgicos, la probable concesion
de beneficios de libertad anticipada, asi como el analisis e integracion del
expediente de los casos en que resulten aplicables los articulos 59, 62 y 63 de la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal, asi como brindar
tratamiento psicologico para readaptar a los preliberados que lo requieran para

minimizar las probabilidad de reincidencia.

Dentro de las actividades que realiza la Unidad Departamental de Clinica
de la Conducta, encuentran:

Dentro de las actividades que se llevan a cabo en ésta area, se dividen en
dos: el area de dictamen, y la segunda, es el area de tratamiento. “En la primera,
se revisan los expedientes de los diversos centros de reclusion para dictaminar
algun posible beneficio de libertad y/o en su lugar se entrevista de manera directa
a los internos de los diversos reclusorios para averiguar si es un posible candidato
para dicho beneficio de libertad, detectando si existen rasgos d personalidad que
requieran de atencion intra o extra institucional, ademas de verificar si existen

riesgos victimolégicos (para el interno, familiares o victima de la comision del
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delito). En segundo lugar, se encuentra el area de tratamiento en la cual los
psicdlogos son los encargados de brindar precisamente el tratamiento psicologico
de manera individual o grupal a los preliberarados, para que estos tengan una

adecuada reinsercion sociofamiliar y un desarrollo humano equilibrado™’.

La brigada realiza entrevistas a los internos de los diferentes centros de
reclusion, corroborando si se ha cumplido con el tratamiento basico
intrainstitucional, asi como un analisis de las caracteristicas de la personalidad
para elegir al candidato a recibir algun beneficio de libertad, asi como el

tratamiento especializado.

Ademas, la elaboracion de sintesis criminologicas, en base a la revision y
andlisis del expediente técnico- juridico recopilando la informacién de los
diferentes estudios técnicos con la finalidad de verificar su desarrollo basico
intrainstitucional, elaborando un pronostico y emitiendo un diagnéstico para
posible beneficio de libertad, asi como emitir sugerencia para tratamiento intra o

extrainstitucional.

Los psicologos se encargan de elabora el dictamen técnico donde se
justifican con base al estudio y la recopilacién de los elementos técnicos, los
aplazamientos de aquellos casos que presentan incongruencia en el desarrolllo y

dinamica intrainstitucional.

Dentro de las actividades que realiza la Unidad Departamental de
Inimputables y Enfermos Psiquiatricos se encuentran:

“Realizar entrevistas estructuradas con los familiares que solicitan el

beneficio para los enfermos que padecen alguna enfermedad crénica.

7 GACETA INFODESP. Ob. Cit. Pag. 4.
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Llevar a cabo entrevistas con pacientes y con familiares de pacientes con

seguimiento médico y social.
Elaborar estudios sociales para casos propuestos en externacion
provisional, prevista en los articulos 59, 62 y 63 de la Ley de Ejecucion de

Sanciones Penales.

Realizar visitas domiciliarias o llamadas telefonicas, cuando incumplan con

las obligaciones contraidas con esta Direccion.

Efectuar notas sociales de los pacientes que s encuentran en seguimiento

médico y social en esta Unidad Departamental.

Orientar o informar a los familiares que tienen internos en reclusion, y a los

pacientes que presenten alguln tipo de problema dentro de su nucleo familiar.

Elaborar el informe de actividades en forma semanal.

Canalizacion a albergues e instituciones de apoyo social y de pacientes a

instituciones siquiatricas o medicas, segun sea el caso.

Elaborar los expedientes de los pacientes que soliciten algun beneficio en

externacion.

Apoyo a la brigada técnica de clinica de la conducta en la elaboracién de

fichas técnicas.
Realizar visitas a los reclusorios para tramites administrativos.

Elaborar el periédico mural con temas de interés publico.
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Localizar a familiares del interno propuestos para obtener el beneficio en

externacion™®.

Por otro lado diremos, que “con fundamento en el articulo 69 de la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales, que establece que debe existir una institucion
una institucion que preste asistencia y atencién a los externados y preliberados,
que procurara sea efectiva la reinsercion social, coordinandose con organismos
de la administracion publica ylo no gubernamental, se creé la Subsecretaria de
Atencién Postpenitenciaria™®. Esta Subdireccion cuenta con una unidad
Departamental de Control y Seguimiento “A” y otra unidad Departamental de
Atencién Social y Seguimiento Técnico “B”.

El objetivo de ésta Subdireccién es atender y supervisar al total de la
poblacién que obtuvo su libertad anticipada bajo las modalidades de tratamiento
en extemacion y  tratamiento preliberacional, ayudando con ello a la
resocializacion.

La Unidad Departamental de Control y Seguimiento “A”, tiene como
objetivo, llevar a cabo el control de todos los ex internos que obtuvieron el
beneficio de tratamiento en externacion, y tratamiento preliberacional, los cuales
son incorporados a diversos programas para cumplir con sus obligaciones
juridicas.

Primero, se tiene contacto con los beneficios mediante el registro y la
aplicacién del estudio-diagnostico inicial, por medio del cual se obtiene informacién
socio-familiar, que permite detectar ciertos problemas, dicho estudio se realiza

38
Ibid. Pég. 6.

¥ GACETA INFODESP. Subsecretaria de Gobiemo del Distrito Federal, Ao 2, Vol. 1, Niimero 1, enero

de 2003. Pég. 1.
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dentro de la primer semana de haber obtenido su libertad y se lleva a cabo en

cinco sesiones que consisten en :

1.- Registro y aplicacion de estudio-diagnostico inicial.

2.- Orientacion e informacién de las obligaciones juridicas y técnicas de la
Subdireccion de Atencion Postpenitenciaria.

3.- La importancia de la familia en la reincorporacion social.

4 - La transicion de la vida en cautiverio a la vida en libertad.

5.- Una alternativa contra la violencia.

El seguimiento de ésta poblacién inicia desde el momento en que se
obtiene la externacion o preliberacion y se realiza de manera individual, mediante

entrevistas, llamadas telefénicas, visitas domiciliarias, etc.

El personal juridico es el que se encarga de elaborar los cémputos
necesarios para determinar la fecha, en que los beneficiados cambian de
modalidad, es decir, que al cumplir el 60% de sus obligaciones en esta Unidad
Departamental, adquieran nuevas obligaciones con la Unidad Departamental de

Control de Sentencias en Libertad.

La Unidad Departamental de Atencién Social y Sequimiento Técnico"B" ,

tiene bajo su responsabilidad brindar atencion y dar seguimiento a la poblacion
que obtuvo su libertad anticipada bajo las modalidades de externacion y

preliberacion.

Asimismo, esta Unidad, se encarga de “realizar el seguimiento mediante la
incorporacion de los beneficiados a los siguientes programas: Programa de Apoyo
Comunitario (P.A.C.), Programa Educativo y de Capacitacién (P.E.C.), Programa
Cognitivo Conductual (P.C.C.), Programa de extemadas, y por Ultimo el

programas de jomadas de trabajo a favor de la Comunidad” *.

% Ibid, Pag. 3.
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Esta Unidad también se encarga de llevar el control de los beneficiados
incorporados al PAC, mediante la Coordinacion de la supervision documental y de
campo, esta coordinacion supervisa la asistencia de los beneficiados, y observa
y fomenta los puntos principales de la resocializacion, tales como: la
responsabilidad, la disponibilidad para el trabajo, la puntualidad, la incorporacion,

e interaccion en los grupos de trabajo, etc.

El P.E.C., contiene a la poblacion que tiene la inquietud de continuar o
iniciar sus estudios, ademas ofrece la posibilidad de capacitarse en algun oficio,
esto lo hace mediante la coordinacién y apoyo de los Centros de Capacitacion
para el Trabajo Industrial (CECATI).

El C.C.C., fue creado primordialmente para los adultos mayores y los
discapacitados, los cuales por su condicion fisica, no pueden cumplir sus

sentencias con los anteriores programas.

El Programa de externadas alberga al total de la poblacion de mujeres que
han obtenido algun beneficio de libertad anticipada, bajo la modalidad de
externacion, a las cuales les brindan una atencion integral y se les hace extensivo
a hijos o algun familiar que lo requiera, tales como asesoria legal, atencion

medica, atencién a adicciones, bolsa de trabajo.

“El programa de jomadas de trabajo a favor de la comunidad es un
sustitutivo de la sentencia y/o multa impuesta por el juez, la cual consiste en
realizar el numero de jomadas que se le hayan impuesto, realizando doce
jornadas por mes como minimo, con la finalidad de firmar mensualmente y con ello
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ir disminuyendo sus jomadas hasta compurgar sus sentencia™'. Estas jornadas
son realizadas en diferentes instituciones con las que se tenga convenio, o en las

16 delegaciones del Distrito Federal.

3.4. CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

3.4.1. GENERALIDADES

El Consejo Técnico interdisciplinario “es un érgano colegiado, integrado
por un grupo variable de personas, cada una de las cuales es representante de un
area de servicio del reclusorio y cuyo objeto es el conocimiento de las diversas
situaciones relacionadas con el tratamiento de los internos y el funcionamiento
general del Reclusorio, con el fin de sugerir o ejecutar las acciones pertinentes,
de acuerdo con las orientaciones de la ciencia y la técnica penitenciaria™’.

Este Consejo es creado por la Ley de Normas Minimas sobre

Readaptacion Social de sentenciados, y lo contempla en su articulo 9.

El Consejo Técnico interdisciplinario, y sus funciones son consultivas en
cuanto a la aplicacién del tratamiento adecuado para la readaptacion de cada
interno, asi como de opinar en cuanto a la concesion de libertad anticipada
(remision parcial de la pena, tratamiento preliberacional y libertad preparatoria),
éste Consejo funcionara como un cuerpo colegiado, el cual es dirigido por un
director del establecimiento, o por el funcionario que lo sustituya.

El Consejo Técnico Interdisciplinario, como ya lo mencionamos es
presidido por el Director del establecimiento o por el funcionario que lo sustituya

en sus faltas, se integrara con los miembros de superior jerarquia del personal

! Ibidem.
2 MALO CAMACHO, Gustavo. Manual de Derecho Penitenciario. México, INACIPE. 1976, Pag. 124.
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directivo, administrativo técnico y de custodia, un médico, un maestro normalista,
cuando no haya médico ni maestro normalista en el Reclusorio, el Consejo se
compondra por el Director del centro de salud y el director de la escuela federal o
estatal de la localidad, la integracion de Consejo varia en cada centro

penitenciario.

3.4.2. ATRIBUCIONES

Dentro de las atribuciones del Consejo Técnico interdisciplinario,

encontramos las siguientes:

1. - Evaluar la personalidad de cada interno y realizar conforme a ella su

clasificacion.

2. - Dictaminar y supervisar el tratamiento tanto en procesados como en

sentenciados.

3. - En los casos de ejecucion de sanciones, formula los dictamenes, en
relaciéon a la aplicacion de las medidas de preliberacion, remision parcial de la
pena y libertad preparatoria, “éste no determina la decision de la autoridad
superior sino soélo la nutre y orienta, ya que la autoridad superior podra resolver

fundamentalmente en sentido diverso del sugerido por el propio Consejo™.

4. - Analisis de los asuntos sistematicos y reglamentario que no estuviesen
filados en otra instancia y emitir recomendaciones que estime conducentes a la

buena marcha de la institucion.

Es pertinente mencionar que al ingresar el interno se abren dos

expedientes: uno, de tipo juridico, que contiene datos personales, filiacién huellas

\
e

® GARCIA RAMIREZ, Sergio. Oyl’ag, 107.
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digitales, sentencia, fecha de iniciacion del computo y cumplimiento de la misma,
delito cometido, antecedentes penales, procesos pendientes (si los tiene),
conducta observada en el reclusorio preventivo, labores que realizo, participacion
de actividades educativas, etc. Y otro, de tipo Técnico, el cual contiene la
entrevista psicologica (estudio de personalidad, pedagogia y social, con sus datos
familiares, ambientales y sociales del interno).

La direccion, para otorgar los beneficios de libertad anticipada, requiere de
los estudios de personalidad que debe realizar el Consejo Técnico
Interdisciplinario, en los cuales las areas que integran el Consejo (area medica,
drea siquiatrica, area de psicologia, area de trabajo social, area escolar, area
industrial, vigilancia y disciplina y area criminolégica) opinaran si es procedente
dicho beneficio, o0 mejor dicho emiten su dictamen o estudio de personalidad,
sefnalando si la persona estudiada, se encuentra apta o no para obtener algun
tipo de beneficio que la propia ley otorga, como ya se menciono con anterioridad,
es decir, no es una autoridad propiamente dicha, sino mas bien es un auxiliar de

la autoridad ejecutora.
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CAPITULO IV

PROPUESTA PARA CREAR UN CONTROL JUDICIAL EN LA EJECUCION
DE LAS SENTENCIAS PENALES

4.1. CONTROL DENTRO DE LA EJECUCION DE PENAS.

Como lo he venido manifestando en el desarrollo del presente trabajo,
desde mi punto de vista es necesario que exista un control, al momento de que se
ejecuten las sentencias penales en el Distrito Federal, especificamente las penas
privativas de libertad, para tratar de evitar las arbitrariedades, abusos y violaciones
que se vienen cometiendo en la actualidad en la ejecucion de penas en nuestro
sistema penitenciario, no sélo en el Distrito Federal, sino en todo nuestro pais, ya
que de acuerdo con el maestro Rodriguez Manzanera, un objetivo de la pena de
prision, es precisamente el garantizar la ejecucion de la pena, ya que “el criminal
debe estar a disposicion no solamente en el momento del juicio, sino en el

momento de la ejecucion penal™®.

Asevero, que me enfoco especificamente al control dentro de la ejecucion
de penas privativas de libertad, porque, cierto es, que en la realidad no es
posible que exista un control especifico ajeno a la propia autoridad
administrativa, dentro de este tipo de sentencias, mucho menos va a existir en el
caso de las sentencias en libertad, esto es, porque, si existe un control en éste
tipo de sentencias, pero es meramente administrativo, ya que para que el
preliberado no incumpla con sus obligaciones y con su sentencia en libertad la
ley faculta a la autoridad ejecutora para que vigile a aquél, con el propésito de
que no se evada del cumplimiento de las obligaciones de la libertad anticipada,
de acuerdo con el articulo 5°de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del
Distrito Federal.. -

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. Pag. 150.
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La vigilancia que lleva a cabo la autoridad ejecutora, la realiza por medio
de la figura del control de sentencias en libertad, la cual tiene como finalidad vigilar
que el preliberado cumpla con el beneficio de libertad anticipada que le fue

otorgado y las obligaciones que se derivan de éste.

El control de las sentencias en libertad llevara a cabo la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los beneficios de libertad
anticipada, por medio de visitas que realizan profesionales en trabajo social, al

domicilio y trabajo del preliberado.

Esta vigilancia también se hara en el sentdo que se le solicite al
preliberado su presentacion ante la autoridad ejecutora en determinados dias.

Este control de sentencias, ademas de vigilar al sentenciado sujeto a
libertad anticipada, tiene la finalidad de senalarie a aquél el tiempo que va a estar
a disposicion de la autoridad ejecutora y el momento en que se ha extinguido su

pena por dar cumplimiento a la libertad anticipada.

De acuerdo con este orden de ideas, podemos decir, que el control de
sentencias en libertad es un sistema que tendra por objeto vigilar el cumplimiento
de los beneficios de libertad anticipada por parte de quienes los reciben, de igual
manera podemos agregar que el control de sentencias en libertad representa
también parte del régimen progresivo técnico al buscar por medio de ésta
vigilancia, precisamente la llamada readaptacion del reo en la vida social libre.

Ante la necesidad del Estado de prevenir las consecuencias de las
conductas antisociales, las que atenten contra la convivencia social y la
subsistencia de la propia sociedad, éste tiende a hacer uso del ius puniendi, a
través de tres momentos, el legislativo, jurisdiccional, y el administrativo, las
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cuales representan la individualizacion de la pena en la esfera legislativa, judicial y

ejecutiva, respectivamente.

La individualizacion judicial en la etapa ejecutiva de la pena, da origen a
una relacién que provoca el desenvolvimiento de una concreta actividad a cargo
del Estado, destinada a la ejecuciéon de la pena determinada en la sentencia, es

decir, se da origen a una relacién entre el Estado y el penalmente sancionado.

Esta relacion principia a partir del momento en que puede ejecutarse el
titulo que legitima su ejecucion, puesto que la sentencia de condena, como
norma juridica individualizada, declara y ademas determina el deber juridico del
condenado, de cumplir con la pena que le fue impuesta, asi como el de someterse
a los demas efectos que derivan de la propia condena, estos ultimos previstos en
las normas juridicas que regulan la ejecucion de la pena en la esfera

administrativa.

Ahora bien, los estudios de personalidad, deben ser enviados a la
autoridad jurisdiccional, para los efectos de la individualizacién judicial de la pena,
los cuales serviran de base para que el Consejo Técnico Interdisciplinario del
reclusorio de que se trate, emita un diagnostico de la peligrosidad del delincuente,
el que a su vez servira para proponer el tipo de tratamiento, al cual se le
sometera en caso de ser condenado, asi como el tipo de institucion penitenciaria
en la cual debera compurgar su posible condena, es a partir de ese momento
cuando da inicio el periodo propiamente dicho de tratamiento, mediante sus fases

de clasificacion y preliberacion.

El tratamiento penitenciario, como producto de un vasto movimiento de
reforma penitenciario que se caracteriza por haberle impuesto a la ejecucion de la
pena una especifica finalidad, que es la readaptacion social del delincuente, y en
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segundo lugar, en la aparicion de nuevas medidas de ejecucion penal, como la

libertad preparatoria o la remision de la pena por el trabajo, entre otras.

De acuerdo con el maestro Carranca “es indispensable el nacimiento de
una Direccion Nacional de Institutos Penales, ya que la Direccion Nacional de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, siendo tan importante como es, no cumple sino una
parte de la funciébn que podria cumplir la referida Direccion Nacional de Institutos

Penales” %. Situacién que he venido manifestando en el presente trabajo.

De la misma forma Jorge Kent, afima que “la justicia penal,
particularmente la dedicada a un menester tan peculiar como es el de la
ejecucion, no puede ser abordada Unicamente desde la mera formalidad de la
norma escrita, sino que debe ser discernida, con un sensible espiritu de apertura,
de benevolencia, de altruismo y de profunda consubstanciacion con el connatural
dolor que se gesta al conjuro de la perdida de la libertad™®. Es decir, que las
personas encargadas de ejecutar las sentencias penales, no solo deben apegarse
estrictamente a la ley, sino que ademas deben ser mas humanas, es decir, estar
perfectamente capacitadas con cursos generales de conocimientos en materia
penitenciaria, de ejecucion de sentencias y de sensibilizacion, o humanizacion
carcelaria para poder presentar sus servicios de una manera mas adecuada y
acorde a las necesidades de nuestro sistema penitenciario.

Correlativamente a la obligacion del condenado de cumplir con la pena que
le fue impuesta, su ejecucion (sobre todo cuando se trata de privativa de libertad)
considero, que ya no solo debe ser confiada al discrecionalismo de la autoridad

penitenciaria, sino que tiene que realizarse con apego a las normas juridicas, es

% CARRANCA Y RIVAS, Rail Ob.Cit. Pag. 546.
%la Ley. Ao LXV. N. 144 . Buenos Aires, Argentina, 2000 Pag. 5.
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decir, de ello se deriva que la legalidad de la ejecucion de la pena es una
consecuencia del principio de la legalidad de la pena (nullum poena sine lege).

En México, es tradicional que la ejecucion de las penas quede confiada,
de modo casi pleno, a la administracion, o al Poder Ejecutivo, de acuerdo con el
maestro Garcia Ramirez, el cual nos cometa que “concretamente incumben
éstas tareas y atribuciones al organismo que la ley denomina Direccién de
Prevencion y Readaptacién Social, descendiente directo, como todos los de su
especie en el pais del Consejo Supremo de Defensa y prevencion Social, creado
en México por el Codigo Distrital de 1929". Es decir, la ejecucion de
sentencias esta en manos de la autoridad administrativa, o lo que es lo mismo la

Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social de la Subsecretaria de

Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con las fracciones Il y IV, del articulp 2‘_"

de la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales para el Distrito Federal, como ya lo

mencionamos en él titulo respectivo.

De acuerdo con la doctora Hilde Kaufmann “la historia ha senalado que las
reformas pueden fracasar porque la ejecucidon se extiende al sistema de
instruccion militar y de subordinacion, al viejo estilo, a costa del pensamiento
terapéutico social”®.  Es decir, deben existir personas altamente capacitadas
para llevar a cabo el proceso de ejecucion de sentencias penales en el Distrito
Federal, con ideas humanistas y readaptatorias, como ya lo mencione con
anterioridad, lo cual desgraciadamente nos podemos dar cuenta que no sucede

en nuestra realidad.

El Dr. Evencio N. Martinez Ramirez, a éste respecto considera que “es
importante subrayar que se hace necesario que la justicia de ejecucion de penas
sea impartida por un érgano distinto de la autoridad administrativa que tiene a su

cargo el sistema penitenciario, porque ésta debido a presiones o a instrucciones

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob. Cit. P4g. 357.
%  KAUFMAN, Hilde . Ob. Cit. Pag. 86.
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que no siempre se ajustan a la legalidad, anulan la imparcialidad y seguridad

"3 En éste

juridica que debe existir en la aplicacion de la norma penitenciaria
caso, sigue siendo el mismo Poder Ejecutivo, llamémosle, autoridad ejecutora,
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, Director de Reclusorios,

o incluso Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Aunque, también debemos de reconocer, que una innovadora idea de la
multicomentada Ley de Ejecucion de Sanciones ya mencionada, es la relativa a
la posibilidad de quqi,_lfrente a la resolucion definitiva que emita la autoridad
ejecutora, pueda interponerse un recurso de impugnacion ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, ya que se trata de un acto meramente administrativo,
de la misma forma se establecen medios de defensa frente a la negativa de ésta
misma autoridad, para otorgar la concesion del tratamiento en externacion y el
beneficio de la libertad anticipada, con lo cual podriamos decir, que se combate
un poco la excesiva discrecionalidad de la autoridad ejecutora, y aunque
podriamos senalar, que ésta es una forma de control externo de la autoridad
ejecutora, nos seguimos dando cuenta que a pesar de que se trata de una
autoridad diferente la que se va a encargar de resolver estas controversias, de
cualquier forma siguen siendo parte de la misma autoridad administrativa, o sea,

del Poder Ejecutivo./

Pero, podemos decir, que la posibilidad que tienen los reos de impugnar
las resoluciones que emita la autoridad ejecutora, ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un tipo de control dentro de la
ejecucion de penas, que no existia antes de la llegada de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, lo cual de cualquier forma es algo
positivo, aunque siga siendo juez y parte al resolver conflictos entre el reo y la
autoridad ejecutora, al tratarse de un Tribunal, tiene diferente rango y sobre todo

% La Gaceta de la CEDH De Chiapas. 2* Epoca, Ao L. N.15. Tuxtla Gutiérrez, México, 2001 Pag. 106.
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otro tipo de gente, muy diferente a la que se encarga de ejecutar las sentencias

penales en el Distrito Federal.

4.2. CONTROL JUDICIAL DENTRO DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS
PENALES.

Uno de los principales exponentes de la idea de un control judicial en la
ejecucion de las penas es el Doctor Ojeda Velasquez, el cual se ha pronunciado
por un cambio de fondo en nuestro pais, en lo relativo a la jurisdiccionalizacion
de la ejecucion de penas, esto es, que la ejecucion de las penas privativas de
libertad deba ser sometida al control de los jueces, idea que ha ido madurando, a
medida que el Estado percibe que el preso es también un ser humano con

garantias salvaguardadas por la Constitucion.

A este respecto, considero que el unico érgano del Estado que mejor
garantiza su protecciéon es, precisamente el Poder Judicial y no el Ejecutivo, ya
que éste ultimo esta sujeto a los sentimientos de un hombre como lo es el director
de prision y el poder judicial de estar mas apegado a la ley y en constante

evolucion al parejo de la misma ley.

Como ya lo he mencionado una vez que la condena ha sido pronunciada y
la sentencia se convierte en definitiva, es decir lista para ejecutarse, el Poder
Judicial se desentiende de la ejecucion de esa pena privativa de libertad personal
y se lo encarga al poder ejecutivo, para que la cumpla a través del director de
prisiones, pero, como es logico ésta autoridad administrativa, por su propia
naturaleza, frente a un problema carcelario, por lo general “opta por el interés de
la institucion que dirige, antes que por los derechos subjetivos de los presos, lo

que en la realidad se traduce, en abusos, despotismos, arbitrariedades” ’°, en

™ Revista Juridica de Posgrado. Aiio |. N.2. Oaxaca, México, 1995. Pag. 5.
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fin, una reafirmacion consistente en que entre el Estado y los presos no hay una

relacion juridica real.

Es precisamente el maestro Ojeda Velasquez, quien nos manifiesta, que
“para acabar con ese “despotismo ilustrado” y para proteger las garantias
constitucionales de los presos, desde hace algun tiempo se viene propugnando
en México, en el ambito académico, conferencias y congresos nacionales, sobre la
intervencion del juez en la ejecucion penal, partiendo del presupuesto, de que
ésta representa la prosecucion de esa relacion juridica perdida entre el Estado y
el autor de un hecho antijuridico™'. Situacién con la que estamos de acuerdo ya
que el juez suele ser mas humanizado que el poder ejecutivo, ya que éste se
enfrenta constantemente a situaciones en las que tiene que aplicar la minima o
maxima pena en cada caso en particular de acuerdo a su criterio y basandose en

las circunstancias de cada procesado.

En este sentido Karin Graaninger, afirma que “la expresion esencial
de la potestad del juez es la de juzgar y hacer cumplir lo juzgado, la cual se

concretiza en la sentencia™ 2.

En este caso, nos damos cuenta que de acuerdo con esta idea debe ser el
mismo juez que pronuncid la sentencia el que debe hacer que se cumpla o se
ejecute, situacion que no compartimos del todo, porque también traeria muchas
arbitrariedades por parte del mismo Juez al darle tantas facultades, sin embargo
si se le podria otorgar la facultad a éste juez que dicté su sentencia de pedir
informes sobre la ejecucion de la misma sin que pueda intervenir directamente en
ella, pero si pueda estar enterado en el momento que lo requiriera del proceso de

ejecucion de la misma.

™ Quid Juris. 2* Epoca, N. 2. Colima, México, 1999, Pag. 20.

 GRANINGER VAN Karin. Ob. Cit. Pag. 43.
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En el Distrito Federal, se propone la intervencion de los jueces en el ambito
de ejecucion de penas, como en los reclusorios preventivos, ya que en estos la
intervencion del juez tiene como objetivo, entre otras, el decidir los contrastes que
eventualmente surgen entre el Estado y el procesado, al momento de dictarse el
auto de formal prision, vigilar que durante el procedimiento disciplinario en que los
internos  se les imponen castigos en celdas de aislamiento o privacion de
cualquier derecho a la visita intima, familiar o al trabajo, esté garantizado su
derecho de audiencia, que implica el de defensa, ofrecimiento de pruebas y una
decision justa, que el sueldo que reciba por el trabajo penitenciario sea el minimo
legal, vigilar que el detenido este asegurado médicamente, vigilar los permisos
solicitados por el detenido para externarse del reclusorio en casos urgentes o

grave necesidad, entre otros que deben de encontrarse garantizados.

Conforme a este orden de ideas, en las penitenciarias, el Juez de

Ejecucion de Penas, podria resolver a través de un procedimiento penal, sobre:

« |a propuesta de libertad condicional de los sentenciados,

e acordar las revocaciones procedentes,

e aprobar las propuestas que formulan los Consejos Técnicos
Interdisciplinarios sobre beneficios penitenciarios que puedan suponer
la reduccién de la condena y la externacion del sentenciado a la vida
libre,

e resolver por via de recurso las inconformidades que formulen los
internos sobre las sanciones disciplinarias impuestas por el director de

la prision,

¢ resolver con base en los estudios de personalidad, las inconformidades
de los intemos referentes a su clasificacion en dormitorios,
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e acordar lo procedente sobre peticiones que los internos formulen e
relacion con el tratamiento penitenciario, en cuanto afecte sus derechos
fundamentales, y beneficios penitenciarios que puedan obtener y
realizar visitas al interior de la prision, tal como lo senala la Ley

Organica del Poder Judicial.

De acuerdo con la iniciativa de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal, el intento de introducir garantias jurisdiccionales en la
ejecucion de sanciones resulta imposible, por el hecho de que la iniciativa prevé
en su articulo 12, al igual que la Ley de Normas Minimas para la Readaptacion
Social de Sentenciados, el sistema de tratamiento, progresivo — técnico, lo que
anula de facto la posibilidad de una verdadera jurisdiccional en materia

penitenciaria.

Carlos Rios Espinosa sefala que “Para que las garantias de
jurisdiccionalidad puedan considerarse efectivas, es necesario atender a dos
dimensiones de la jurisdiccionalidad como proceso cognitivo de decision, la
primera de ellas se refiere Gnicamente a la fuente de la resolucion especifica,
esto es, del tribunal legitimamente constituido, la segunda se refiere a la
sustancia y procedimientos normativos que permiten que la decision jurisdiccional
atienda a criterio de conocimiento de los hechos y reconocimiento del derecho

aplicable™.

De esta forma, se establecen controles para la toma de decisiones, y éstas
no dependen de juicios de caracter valorativo, el hecho de que en ésta iniciativa
permanezcan intocados los presupuestos correccionalistas del régimen de
ejecucion de sanciones, impide establecer de raiz la jurisdiccionalizacion en

éste ambito, no existen criterios objetivos para determinar que alguien estd o no

” Bien comiin_y gobiemo. Ob. Cit. Pag. 94.
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readaptado, y las decisiones se fundamentan en criterios valorativos, los cuales no

son susceptibles de refutacion.

De acuerdo con la maestra Alonso de Escamilla Avelina, en su articulo
titulado “la institucion del juez de vigilancia en el derecho comparado, y sus
relaciones con la administracion penitenciara”, la naturaleza del juez de vigilancia
viene a ser definida por su cualidad de ser representada por el poder judicial y
por las funciones que se le encomienden, lo que impedira que el juez de
vigilancia se convierta en un hibrido juez-agente penitenciario, ademas de dejar
clara la diferencia entre la administracion penitenciaria. “A pesar de esta clara
distincién, debe existir una estrecha colaboracion entre estos dos sectores
estatales, vinculados por el principio de legalidad, mediante el juez de vigilancia,
que es el instrumento técnico y juridico mas idéneo para conseguirlo, la relacion
que debe existir entre el juez de vigilancia o juez de ejecucion de penas, y la
administracién penitenciaria” 7. Este tipo de relacion se encuentra contemplada y
llevada a la practica en el derecho comparado, como lo veremos en el titulo
respectivo, pero esperemos sea realidad pronto y de manera adecuada, con una
regulacion mas ad hoc, mediante una ley especifica, que contemple ésta figura, de

acuerdo con nuestra propuesta.

El maestro Ojeda Velasquez  manifiesta, que “para evitar injustos se
propone como cuestion urgente que el procedimiento liberatorio, pase del érgano
Ejecutivo al Poder Judicial donde, seguin reglas establecidas, se oiga al preso en
su defensa, se le otorgue el derecho a aportar pruebas y alegatos, y ademas se
escuche la opinion del Ministerio Publico, y donde asimismo, previo juicio, el Juez
de Ejecucion de Penas emita una resolucion que incluso se pueda apelar por las
partes interesadas” ’°.  Dicha propuesta con la que estoy de acuerdo, de hecho

el maestro asevera que ha manifestado en diversos foros que el Unico poder que

™ Revista_Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales. T. XXXIX. Fasciculo I. Madrid, Espaiia, 1986.
Pag. 75.

* QJEDA VELASQUEZ, Jorge. Derecho punitivo (teoria sobre las consecuencias juridicas del delito™
Meéxico D. F. Editorial Trillas. 1993, Pag. 162.
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puede hacer respetar las garantias individuales del condenado, es el Poder
Judicial, el cual esta sujeto a las leyes y no a “instintos caprichosos del sefior de
horca y cuchillo”, como lo es el Director de Prisiones del Poder Ejecutivo.

Desde hace bastante tiempo, la doctrina penitenciaria ha sostenido la
necesidad de crear un juez de ejecucion de sentencias, que aparentemente
existia rudimentariamente en la institucion de la visita de carceles. Asimismo se
inclina por la creacion de la institucion de ejecucion penal, basada en la necesidad

de contar con una garantia judicial.

El maestro Marco del Pont, comenta que la institucion del juez de ejecucion
penal, deberia aceptarse, pero sin extender el poder de los jueces ordinarios a la
ejecucion penal, como en el caso de paises de América Latina como Argentina,

Pera y Venezuela.

Autores como Cuello Calén pugnaban por la idea de la intervencion del
juez en la ejecucion penal, ya que como lo hemos venido comentando la
ejecucion de las penas privativas de libertad es materia reservada por completo a
los funcionarios de la administracion penitenciaria, es decir, una vez que el juez
pronuncia la sentencia, carece de facultades para intervenir en la ejecucion de la
pena impuesta, que es un asunto ajeno a la funcién judicial. El penado queda por
completo sometido al arbitrio de la autoridad penitenciaria, y a sus posibles
excesos Yy abusos, claro que una concepcion exige que el juez no mantenga una
postura indiferente, que no se desinterese de la ejecucién de las penas privativas

de libertad, sino que intervenga activamente en ella.

Algunos autores, nos manifiestan, su concepto, sentido y alcance del Juez
de Ejecucién de Penas, figura que aunque no existe en nuestro pais ya existe en
algunos paises como lo analizaremos en el dltimo titulo de este capitulo, como
por ejemplo el maestro Garrido Guzman, quien afirma que “el Juez de Ejecucion
Penal, es un drgano judicial unipersonal, con funciones de vigilancia decisorias y
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consultivas, siendo el encargado del mantenimiento de la legalidad ejecutiva al
convertirse en el salvaguarda de los derechos de los internos frente a los posibles

abusos de la administracion™®.

Es decir, éste autor considera la necesidad de la intervencion de un juez de
vigilancia como un protector de los derechos fundamentales de los internos frente

a la autoridad ejecutora.

Juan Luis Gomez Colomert, define a este funcionario como “el fiscal de la
actividad penitenciaria llevando a cabo la ejecucion de la pena privativa de la
libertad y garantizando los derechos humanos y constitucionales no afectados en

la sentencia del penado™".

Nuestra Constitucion Federal vigente, considera en el articulo 18 que el
fin de la pena privativa de libertad es la readaptacion social del sentenciado, es
necesario un tratamiento individualizado, progresivo y técnico, el cual creemos se
puede lograr con mayor eficacia, mediante la intervencion del juez de ejecucion de

penas instaurado en nuestro pais.

Mapelli Caffarena, afirma que “el control judicial de la actividad
penitenciaria es, por otra parte una exigencia de la concepcion resocializadora de
la ejecucion de la pena privativa de libertad"’®, Es decir, concibe al control judicial
como un ente, eminentemente necesario para lograr la readaptacion social del

sentenciado.

Han pasado muchos afos y las carceles siguen siendo reservados de
miseria y de ilegalidad, en la que existe una fuerte tendencia represiva, y es por

esas tendencias que se observan en nuestro pais, por lo cual consideramos que

" GARRIDO GUZMAN, L. Escritos penales, Coleccion de estudios . Instituto de Criminologia y
Departamento de Derecho Penal, Universidad de Valencia . 1979, Pag. 228.

7 GOMEZ COLOMERT, Juan Luis. El Proceso Penal Espafiol, Ed. Bosh, Barcelona, 1991, Pég . 23.
™ MAPELLI CAFFARENA, Borja. La Judicializacion Penitenciaria, un proceso inconcluso. En Revista
Mexicana de Prevencion y Readaptacién Social. Nueva Epoca. Enero- abril. 1998. No. 1. Pag. 38.
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sin ser una absoluta novedad, se busque una forma de judicializar la ejecucion de
las sentencias penales, aprovechando la experiencia positiva en otros paises a
este respecto, haciendo que penetre la labor imparcial del Poder Judicial en ésta
tiniebla, para dirimir las controversias que en cuanto al otorgamiento de
remisiones de la pena o la imposicién de castigos por cuestiones administrativas
internas o cualquiera otra que surgiera durante la ejecucion de la pena, para
legitimar las medidas que puedan modificar la decision del juez de la causa, de
manera acorde que las circunstancias que el interno presente, durante el
cumplimiento de su pena, para verificar de manera mas cercana el respeto de los
derechos humanos vy las garantias individuales de los presos y en general vigilar

la legalidad de la ejecucion penitenciaria.

A este respecto, la maestra Emma Mendoza Bremautz dice que “una

verdadera individualizacion penitenciaria se puede lograr de mejor forma con la
intervencion de un Juez de Ejecucion Penal, que vigile, que resuelva, que
escuche, que pueda ser rebatido, mediante recursos y procedimientos ciertos y

" Es decir, un juez que conozca y observe el

legalmente predeterminados
desarrollo de la vida en prision de cada uno de los internos, que pueda opinar

sobre su tratamiento, que representa la justicia en las prisiones.

La falta de conocimientos, la mala fe, la corrupcion, las presiones politicas o
de los mismos internos, la necesidad de resolver el problema de la violencia en
los centros de reclusiéon, son algunas causas que mueven a la autoridad
penitenciaria al otorgamiento de beneficios con una discrecionalidad a veces
excesiva, que genera inconformidad entre la poblacion penitenciaria, resoluciones
que por ende carecen de fundamentacion y motivacion, injusticias que no
cuentan con un érgano judicial de defensa ante el que se pueda reclamar, aunque
es pertinente sefalar que en la actualidad se puede impugnar la resolucién de la

" MENDOZA BREMAUNTZ, Emma Ponencia presentada en el 111 Taller Nacional de Investigacion
Penitenciaria, Secretaria de Gobernacion, 1997, Pag. 6.
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autoridad ejecutora, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, de

cualquier forma esta autoridad sigue siendo parte del Poder Ejecutivo.

Todas estas razones entre otras, son las que motivan la necesidad de que
la justicia en materia de ejecucion de penas sea impartida por un érgano distinto a

la autoridad penitenciaria.

El Dr. Evencio N. Martinez Ramirez, al citar a Cano Mata asegura que “el
juez de vigilancia es el unico medio humanizador para proteger los derechos de
los penados, para lograr el fin de la pena que es la individualizacion del
tratamiento y la reinsercion del sujeto a la sociedad™™. Esto significa, que se
aconseja que la actividad judicial trascendiera al fallo condenatorio, esto por los
excesos punitivos en los que con frecuencia caen los responsables de las

prisiones.

Como ya lo habia mencionado éste mismo autor considera la importancia
de que un organo distinto del ejecutivo, sea el encargado de impartir la justicia en
la ejecucion de las penas, de la misma forma considera necesaria la intervencion
del juez en ésta materia, ya que los que estan encargados muchas veces no
cuentan con la capacitacion necesaria para impartir justicia en materia de

ejecucion de penas.

El maestro Sanchez Galindo considera que “debe existir un juez de
instruccion, un juez de juicio y un juez de ejecucion de sentencias, para formar la
jerarquia légica completa de la funcion penal™®’. Al respecto, considero que sélo
debe de existir el juez del proceso y otro de ejecucion de sentencias que resuelva
todas las controversias que se susciten dentro del centro penitenciario al momento
de ejecutar la sentencia, y que ese mismo juez de proceso tenga la facultad de

verificar que se este llevando a cabo correctamente lo que el pronuncio.

% | a Gaceta de la CEDH De Chiapas. Pag. 107.
8 Criminalia. Afio LXII Ob, Cit. Pag. 64.
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Asimismo, Sergio Garcia Ramirez, al citar a  Carranca y Truijillo,
manifiesta que dos temas constantes en Carranca son “la unificacion penal y la
especializacion del Juez del Crimen, Carranca refiere que en nuestro pais solo
existen cuatro leyes de ejecucion de penas privativas de libertad la de Sonora, la
del Estado de Meéxico, la de Veracruz, y Puebla, aunque ahora diremos que
también existe la del Distrito Federal, por lo cual es necesario que “el juez
moderno permanezca alerta y vigilante, a las nuevas vias de acceso a la remota
intimidad del hombre" ¥, ademas, de que tiene la tarea de asegurar a cada cual lo
que le corresponde, asimismo este juez debe de ser un juez sabio, que por encima
de lo sabio debe ser humano, lo cual es muy necesario en la ejecucion de las

sentencias penales en el Distrito Federal.

Ahora bien, el ;por qué el poder judicial?, éste es un tema muy discutido,
pero algunos autores afirman que “porque el pueblo espera de sus jueces con
impaciencia la efectiva tutela de sus derechos e intereses legitimos, espera del
Poder Judicial su contribucion en Derecho, al desarrollo de la libertad, la igualdad
y la justicia, espera su participacion jurisprudencial a la convivencia pacifica y al

progreso de la nacion™®.

En este orden de ideas  “el juez, esta en situacion de desarrollar una
compleja actividad intelectual, que lo compromete por entero y que pone en juego
sus capacidades... no tiene fuerza ni voluntad, simplemente juicio, son
funcionarios habilitados para realizar la declaracion de inconstitucionalidad,

porque son los Gnicos funcionarios que estan habilitados para interpretar la ley"™.

** GARCIA RAMIREZ, Sergio. Ob., Cit. Pag. 607.
* BANDRES, José Manuel. Ob. Cit. . Pag. 8.
HERRENDORF, Daniel E. Ob. Cit. Pag . 23- 83.
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Claro es, que son seres humanos, con la misma facilidad de cometer errores y
abusos que los que ejecutan las sentencias, pero considero que son gente mejor
preparada, que no deja de estudiar © que tiene que estar actualizandose

constantemente y que tiene una imagen mas solida que cuidar.

4.3. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DEL CONTROL JUDICIAL DENTRO DE
LA EJECUCION DE PENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Bien, como ya lo he mencionado, en nuestro pais, especificamente en el
Distrito Federal, es necesaria la existencia de un juez a nivel de ejecucion de
penas, para decidir los contrastes que se susciten entre la autoridad penitenciaria
y el reo, vigilar que ante cualquier correctivo o castigo impuesto a los sentenciados

se garantice su derecho de audiencia.

En las penitenciarias, el juez de ejecucion de penas podria resolver a
través de un procedimiento penal sobre las propuestas de libertad condicional de
los sentenciados y acordar las revocaciones procedentes; aprobar las propuestas
que formulen los Consejos Técnicos Interdisciplinarios sobre los beneficios que
puedan suponer la reduccion de la condena y la externacion del sentenciado a la
vida libre, resolver por via de recurso las inconformidades que formulen los
internos sobre las sanciones disciplinarias impuestas por el director de la prision;
resolver con base en los estudios de personalidad, las inconformidades de los
internos referentes a su clasificacion en dormitorios; acordar, lo procedente sobre
las peticiones que los internos formulen con relacion al tratamiento penitenciario,
en cuanto afecte los derechos fundamentales, o los derechos o beneficios
penitenciarios que pudieran obtener, y obviamente realizar las visitas al interior de
la prisién, como se los sefala la Ley Organica del Poder Judicial.
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Considero, que el ejercicio jurisdiccional debe de estar a cargo, ademas de
los funcionarios sefnalados en el articulo 2° de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, como lo son los magistrados, jueces de lo
civil, jueces de lo penal, jueces de lo familiar, jueces de arrendamiento
inmobiliario, jueces de lo concursal, jueces de paz, ademas mi propuesta seria

que existieran los jueces de ejecucion de sentencias.

Aunque, el articulo 17 de nuestra Carta Magna, sefala en su parrafo
tercero que las leyes federales y locales van a establecer los medios necesarios
para garantizar la independencia entre los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones, también es cierto que deben actuar coordinadamente, una con otra,
de acuerdo con el articulo 4° de la Ley del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, el cual senala en su fraccion |, que dentro de los auxiliares de la
administracién de justicia, se encuentra la “subsecretaria de Gobierno del
Distrito Federal” la cual es considerada autoridad ejecutora en la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales para el Distrito Federal, la cual estara obligada a cumplir las
ordenes que en ejercicio de sus atribuciones legales, emitan los jueces y

magistrados del Tribunal.

Con lo cual nos podemos dar cuenta que la autoridad administrativa y la
judicial deben actuar independiente, pero coordinadamente, y la administrativa es
un auxiliar de la autoridad judicial, siendo que en muchos casos parece
olvidarsele esto a la autoridad administrativa, quien se siente juez al otorgar
algun tipo de beneficio a los procesados que se encuentran en el supuesto de

alcanzar dicho derecho.

Ahora bien, asi como un juzgado determinado en cualquier materia se
encuentra estructurado, con su respectivo juez, secretarios de acuerdos y con sus
respectivos auxiliares, mi propuesta va dirigida precisamente en ese sentido, es
decir, que considero que beberian existir siete juzgados de ejecucion de

sentencias penales para el Distrito Federal, siendo que cada uno de ellos se
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ocuparia de que se llevara a cabo correctamente la ejecucion de sentencias
penales de diez juzgados de lo penal, ubicandose dos en cada uno de los
reclusorios preventivos y uno en la penitenciaria del Distrito Federal, y cada uno
conformado de la siguiente manera: por un juez, tres secretarios y cada

secretario por dos auxiliares.

Juez de ejecucion de sentencias penales
en el Distrito federal

Secretario Secretario Secretario
Auxiliar Auxiliar Auxiliar Auxiliar Auxiliar Auxiliar
Conformado logicamente, por personal profesionista y altamente

capacitado en la materia penal primeramente y luego en materia de ejecucion de
sentencias penales, desde el juez hasta los auxiliares, los cuales ademas de ser
licenciados en derecho, contar con especializaciones o diplomados o estudios de
ejecucion de sentencias penales, para lograr una mayor eficiencia en el servicio.

Ahora bien, es cierto que, dicha propuesta necesitaria una gran
infraestructura, determinados recursos econoémicos, reestructuracion organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y un sinnimero de contrahaz
que dificultaria la materializacion de dicha propuesta, por lo que me surge otra
idea, en vez de que existieran otros jueces o juzgados de ejecucion de sentencias
penales, se ampliaran las atribuciones de los jueces de primera instancia en
materia penal, otorgandoles la facultad potestativa de hacer cumplir lo juzgado, o

mejor dicho, poder vigilar el cumplimiento de la ejecucion de sus sentencias,
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teniendo la facultad de exigir cuentas a la autoridad penitenciaria sobre sus
propias resoluciones; aunque en éste orden de ideas éste juez de primera
instancia no tendria ninguna facultad de dirimir las controversias que se llegaran a
suscitar entre el sentenciado ejecutoriado y la autoridad administrativa, ni con
respecto a los beneficios que la propia ley les otorga y que como la faculta de
otorgarlos queda a criterio de dicha autoridad penitenciaria, estos pudieran ser

vulnerados.

Aunque, considero que ésta ultima propuesta podria ser mas realista, ya
que aunque la ley no prohibe que los jueces de primera instancia en materia
penal puedan cerciorarse del cumplimiento correcto de su sentencia dictada,
también es cierto que dichos jueces en la actualidad debido a su carga de trabajo
no se ocupan mas alla que de dictar sentencia y darle asi fin al proceso, pero,
esto lo pueden hacer sin rebasar la competencia de la autoridad administrativa,
sino mas bien coordinandose ambas autoridades en beneficio no solo del reo,

sino de la propia seguridad del juez, del sistema y de la misma sociedad.

4.4. FUNCIONES DEL CONTROL JUDICIAL DENTRO DE LA EJECUCION DE
PENAS EN EL DISTRITO FEDERAL.

Este Juez de Ejecucion de Penas, en el Distrito Federal, podria resolver

sobre diversos asuntos que incuben a la materia penitenciaria, como por ejemplo:
1. - resolver sobre las propuestas de libertad condicional de los penados;
2. - acordar las revocaciones procedentes;
3. - aprobar las propuestas que formulen los Consejos Técnicos

Interdisciplinarios de cada centro de reclusién, sobre beneficios
penitenciarios que puedan suponer reduccion de la condena;

129



4. - aprobar las sanciones de castigo en celdas de aislamiento cuya

duracién no exceda de quince dias;

5. - resolver por via de recurso la inconformidad que formulen los internos

sobre las sanciones disciplinarias impuestas por el director de la prision;

6. - Resolver, con base en los estudios de personalidad las
inconformidades de los internos referentes a su clasificacion en

dormitorios;

7. - acordar lo procedente sobre las peticiones que los internos formulen
en relacion con el tratamiento penitenciario en cuanto afecte los derechos
fundamentales o los derechos y beneficios penitenciarios que pudieran

obtener;

8. - autorizar los permisos de salida de sentenciados ejecutoriados en

casos urgentes y de grave necesidad;

9. - conceder autorizacion para el traslado de un interno de una institucion

a otra;

10. - realizar las visitas a los establecimientos penitenciarios, tal como lo

senala el Cddigo de Procedimientos Penales;
11.- velar por los derechos fundamentales de los internos;

12.- encargarse de asistir a los que han compurgado su pena o han
obtenido algln beneficio y son reintegrados a la sociedad,;

13.- aplicar los sustitutivos penales de prision.
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De acuerdo con el maestro Evencio N. Martinez al citar a Cano Mata,
considera que las funciones del Juez de Ejecucion de Penas deberan “asegurar a
través de las resoluciones, que el cumplimiento de las penas se realice en la forma

establecida por el ordenamiento juridico™.

Asimismo estaria facultado para revisar en via de recurso, las
impugnaciones que se efectien contra los acuerdos de los organos
administrativos, mediante la aportacion de datos y sugerencias penitenciarias.

En cuanto a la ley penitenciaria en Espana sefala, que dentro de las
funciones del Juez de Vigilancia se encuentran: cumplir la pena impuesta,
resolver los recursos relativos a las modificaciones de éstas, salvaguardar los
derechos de los intemos y corregir los abusos y desviaciones que en
cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario puedan producirse,
asimismo, adoptar las decisiones necesarias para que las resoluciones que
impongan penas privativas de libertad se cumplan, resolver las propuestas de
libertad condicional y sus renovaciones, aprobar las propuestas sobre beneficios
penitenciarios de acortamiento de la condena, aprobar las sanciones de
aislamiento de celda por mas de 14 dias, resolver por via de recurso las
reclamaciones de los internos por sanciones disciplinarias, acordar quejas con
relacion al tratamiento penitenciaria cuando afecte sus derechos fundamentales o
los beneficios penitenciarios, realizar visitas a los recintos penitenciarios, autorizar

permisos de salida cuya duracion sea de dos dias, entre otros.

* La Gaceta de la CEDH de_Chiapas. Ob. Cit. Pag. 107.
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Asimismo en la legislacion francesa, se acentua la importancia del Juez de
Ejecucion de Penas, y en la que sus funciones no se limitan a la resolucion de los
incidentes derivados de la aplicacion de la pena de prision, sino que van mas
lejos, responsabilizandose del control de la aplicacion de los beneficios de
condena condicional y libertad condicional y encargandolo también en la
asistencia y tutela de los penados liberados en el momento ce su reinsercion a la
sociedad, asi como determinar para cada penado, en las condiciones gue la ley
senala, asimismo brindan colaboracion en el exterior, semi-libertad, reduccion y

suspension de la pena, aplicacion de sustitutivos penales.

El maestro Evencio N. Martinez al citar a Manzanares Samaniego senala
que en un intento de ordenar todas las competencias penitenciarias del Juez de
Vigilancia, “propone agruparlas en torno a dos ideas, la primera, garantias
judiciales respecto a la ejecucion de la condena y garantias judiciales frente a las

instituciones penitenciarias™®.

Dentro de las garantias respecto a la ejecucidon de la condena
encontramos las competencias sobre la concesién de la libertad condicional o
beneficios penitenciarios que puedan suponer acortamiento de condena y la
resolucion de recursos referentes a la clasificacion inicial, progresiones y
regresiones de grado; en las garantias judiciales respecto frente a las
instituciones penitenciarias, se encuadra todas las competencias que tienen en
relacién con la salvaguarda de los derechos de los internos y la correccion de los
abusos y desviaciones de la administracion penitenciaria, aprobacién de
sanciones de aislamiento, la resolucion de los recursos contra sanciones
disciplinarias y de las quejas y peticiones, Mapelli Cafarena sintetiza los limites de
la actuacion de éste Juez de Ejecucion “asi pues, el Juez de Vigilancia es
competente en todo aquello que afecte el fallo condenatorio a los derechos

fundamentales de los internos, aqui radican a nuestro juicio las claves para

% Ibidem.
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establecer los limites exteriores de las competencias objetivas de la jurisdiccion

penitenciaria™’.

En cuanto al desarrollo de la vida penitenciaria, como la organizacion y
prestacion de servicios de vigilancia, actividades de talleres, la convivencia en el
interior de los establecimientos, servicios médicos, escolares, etc., éste control
judicial tendra la naturaleza de drgano consultivo, mismo que debera de sefnalarse
claramente en el instrumento juridico que le de vida, tomando en cuenta que
también debera participar en la vigilancia y control de la ejecucién de penas que
impliquen tratamiento en libertad de algun tipo, de ésta forma para poder cumplir
con éstas funciones requiere de absoluta independencia de las autoridades
administrativas y del Poder Ejecutivo, aunque reconociendo la colaboracion entre
ambas como base para el principio de legalidad que debe regir el proceso de

ejecucion penal

4.5. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE UN CONTROL JUDICIAL DENTRO DE
LA EJECUCION DE PENAS.

Como nos hemos podido dar cuenta, no todo puede ser perfecto, al tratar
de implementar una nueva figura dentro de nuestro sistema penitenciario, y ésta
no podia ser la excepcion, pero, desde mi punto de vista considero que entre las
ventajas de la existencia de un control judicial dentro de la ejecucién de sentencias
en el Distrito Federal, seria que se abririan las puertas a un saludable equilibrio
de competencias entre el Poder Judicial y el poder Ejecutivo, ya que si el primero
dicta una sentencia definitiva y condena a un individuo a 20 afos de prision, el
segundo no tiene porque modificarla, ni dejar en entre dicho el imperio de aquel
poder, y de hecho en el caso de que tuviera que modificarse esta pena, por el
otorgamiento de algin beneficio como la remision parcial de la pena, el Poder

¥ MAPELLI CAFFARENA, Borja. Ob. Cit.. No. 1. Pag. 64.
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Judicial estaria enterado en todo momento, ya que la autoridad ejecutora estaria

obligada a enterarle al poder judicial de dicha situacion.

De acuerdo con el maestro Ojeda Velasquez “aun cuando la ideologia
liberal democratica pugne por un Estado Indulgente, no debe ser el Poder
Ejecutivo quien modifiqué  una sentencia que ha causado ejecutoria, sino el
Poder Judicial, a través del procedimiento liberatorio, pues ello da pauta al
rompimiento del equilibrio que debe existir entre esos Poderes de la Union"™. Es
decir, el Poder Judicial debe ser el unico facultado para poder modificar su propia
sentencia y para conceder cualquier tipo de beneficio penitenciario que marque la

propia legislacion.

Una desventaja seria que al crearse la figura del Juez de Ejecucion de
Penas, pudiera generarse alguna confusién o inclusive una pugna, por lo que es
preciso delimitar funciones del Juez de Ejecucion en cuanto en su ingerencia en
los conflictos, ya que su participacién debe ser claramente jurisdiccional y jamas

deberia entrometerse en las facultades delimitadas para la autoridad ejecutora.

Ahora bien, si solamente se le otorgara al juez ciertas facultades de
decision y cierto poder de inspeccion dentro de determinados limites, ésta
potestad de vigilancia aln siendo ejercida con absoluto respeto de la actuacién de
la administracién penitenciaria originaria cierto peligro, como el hecho de que
originaria, de modo casi inevitable, pugnas y conflictos con las autoridades
penitenciarias, a éste respecto el maestro Cuello Calon sefiala que “una facultad
de vigilancia ilimitada disminuiria la independencia de la autoridad penitenciaria,
por ofra parte, poseen una preparacion superior a la del juez que no es

especialista en materia de ejecucion penal” %,

* OJEDA VELASQUEZ, Jorge. Ob. Cit. Pag. 162.
¥ CUELLO CALON, Ob. Cit. Pag. 275.
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Asimismo, en la actualidad el juez no posee la competencia necesaria ni
la formacion cientifica y psicolégica adecuada para asumir la funcion de un
inspector de prisiones, pero también es cierto que las funciones de inspeccion y
vigilancia de este juez, deben existir, sobre todo para ciertos casos particulares,
como la proteccion de los derechos de los penados y para asegurar la puntual

observancia de lo dispuesto en las leyes y reglamentos penitenciarios.

En éste mismo sentido, podriamos decir también, que otra ventaja que
posee este juez Unico, es la facilidad de movimiento, aunque su responsabilidad
seria mayor, sin embargo la mision de vigilancia y de direccién penitenciaria
podria igualmente confiarse a comisiones mixtas formadas por miembros de la

administracion penitenciaria y del poder judicial.

Otra ventaja de que exista este control judicial, seria que, las personas que
intervendran en este control, serian jueces con una preparacion técnica adecuada,
hombres que conozcan de manera especial la materia penitenciaria, y ésta
cualidad, al proporcionarles una gran experiencia, asegurara la eficacia de su
tarea, sustituyendo a la administracion penitenciaria en todo lo referente a

decisiones de caracter juridico y a cuestiones litigiosas de ejecucién penal.

Oftra ventaja seria, que éstos jueces y sus auxiliares, ademas de contar con

tal preparacion, empezarian en un campo limpio sin explorar y libre de corruptela.

Aunado a la idea anterior, una desventaja seria que el nuevo juez de
ejecucion de sanciones arrastraria con los vicios, y malos manejos que hasta la
actualidad se han venido dando por parte de la autoridad ejecutora.

Otra desventaja, y las mas grande seria que como en todo proyecto, es
elemento indispensable, no solo el elemento humano, el cual saldria de cualquier
forma, ya que en nuestro pais hay mucha gente capacitada para realizar este tipo

de tareas, pero el elemento econémico, el cual nunca hay, aunque para otras
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cosas menos importantes se desperdicia el erario del Estado y para cuestiones
realmente importantes, entre las que se encuentran la materia penitenciaria,

nunca hay recursos y talvez nunca habra.

Otra ventaja, seria que la existencia de un juez de ejecucion de sentencias
penales, nos haria crecer mas como pais y se podria lograr una verdadera
readaptacion social, y una adecuada reinsercion a la sociedad, por parte de

aquellos que han delinquido y merecen una segunda oportunidad.

Una desventaja podria ser, y no hay que perderla de vista, que podria
convertirse en lo mismo que hasta ahora, y ningun esfuerzo valdria la pena, si la
gente que ocupara estos cargos no estuviera lo suficientemente capacitada para
ello y se volveria a caer en los errores que viene arrastrando nuestro actual

sistema penitenciario.

Otra ventaja seria, que se abririan mas fuentes de trabajo, y se evitarian
tantas arbitrariedades y abusos que se han cometido contra de los derechos

fundamentales de algunos presos.

Oftra ventaja, de la existencia de un juez de vigilancia en la ejecucién de
sentencias penales, es que conllevaria, cierta seguridad, no solo para el juez
que dicta las sentencias, sino para la sociedad en general, y se encontraria bajo
la lupa la ejecucion de sentencias de todos los sentenciados ejecutoriados.

Pero, como nos podemos dar cuenta en la actualidad, aunque no existe un
juez de ejecucion de sanciones, nada le prohibe a los jueces de primera instancia
en materia penal que vigilen, si se esta ejecutando adecuadamente la sentencia
que ellos mismos pronunciaron, nos damos cuenta que no lo hacen y los pocos
que lo llega a hacer no son apoyados por la autoridad ejecutora, quien considera

que dicha autoridad se esta inmiscuyendo en areas que no le corresponden.
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Por lo tanto, nos podemos dar cuenta, que los jueces que pueden llevar a
cabo un cierto control o vigilancia, y digo “pueden”, porque aunque la ley no los
obliga, tampoco les prohibe que pidan cuentas o se cercioren de que
efectivamente se esta cumpliendo su sentencia dictada, y aun asi vemos con
tristeza que no lo hacen, ya sea por la carga de trabajo, por sus multiples

ocupaciones, o simplemente porque no les interesa.

46. LA FIGURA DEL CONTROL JUDICIAL EN ALGUNOS PAISES DE
EUROPA.

Como ya lo he venido manifestado, en el contenido del presente trabajo,
una clara aspiracion politico-penitenciaria es la de someter la ejecucion penal al
control y vigilancia de un juez especializado, en este orden de ideas lo
analizaremos de conformidad con la legislacion de algunos paises, tales como
Alemania, Espana, Italia, Portugal, Francia, y Polonia, en ésta materia diremos
que ltalia, Francia y Espana han sido los primeros paises en reconocer la
exigencia del control jurisdiccional de la ejecucion de las penas para garantizar los

derechos subjetivos de los detenidos.

Como ejemplo, diremos que en Alemania se le conoce como juez de
ejecucion de penas, en Espafa e Italia, juez de vigilancia, en Francia juez de

aplicacion de penas.

En Espaiia, segun Roberto Nufiez Trejo, se encuentra el antecedente mas
directo, aunque no el mas antiguo, de éste drgano “en 1868, por el Real decreto
del 27 de agosto, se crearon las juntas locales, institucidon que se puede
considerar el antecedente mas directo del juez de vigilancia, ain cuando aquél
fuera un 6rgano colegiado y no exclusivamente judicial. Con estas juntas locales

se dio entrada por primera vez a un érgano extra-administrativo en la vida de las
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prisiones. La Ley Provisional Sobre el Poder Judicial, del 15 de septiembre de
1870, en su articulo 2, establecia que “la potestad de aplicar las leyes en los
juicios civiles y criminales juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde

exclusivamente a los jueces y tribunales™.

En 1979 se introduce con mayor precision esta figura, como lo explica
Mapelli Cafarena, “cuando en el ano de 1979, los articulos 76 a 78, de la Ley
Organica General Penitenciaria, se introduce en nuestro pais la figura del Juez de
Vigilancia Penitenciaria, por medio de un paquete de competencias en el ambito
de ejecuciéon de la pena privativa de libertad, los analistas vieron colmada una
exigencia que venia reclamandose por lo menos desde la segunda mitad de siglo
XVIIL.." 9.

En éste orden de ideas, en el articulo 104, de la Ley Provisional de 1989,
se sefnala, “en las poblaciones que se determinen y dentro del orden
jurisdiccional penal, habra uno o varios jueces de vigilancia penitenciaria, que
tendran las funciones jurisdiccionales previstas en la Ley General Penitenciaria
en materia de Ejecucion de Penas Privativas de la Libertad y Medidas de
Rehabilitacion Social, que son control jurisdiccional de la potestad disciplinaria de
las autoridades penitenciarias, amparo de los derechos y beneficios de los

internos en los establecimientos penitenciarios y demas que sednale la ley” .

En Portugal, en el proyecto de su Codigo Penal de 1961, se consagraron
dos instituciones complementarias de la pena: la retencion suplementaria y la
libertad condicional a través de las funciones del juez de ejecucion de penas.

* NUNEZ TREJO, A. Roberto, Juez de Ejecucién de Sentencias, ponencia presentada en el 111 Taller
Nacional de Investigacion Penitenciaria, 1997, SEGOB, Pag. 2-8.

" MAPELLI CAFFARENA, Ob. Cit. Pag. 37.

2 NUNEZ TREJO, Roberto. Ob. Cit. Pag . 4.
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A éste respecto, el maestro Nufez Trejo manifiesta que “la ley dos mil del
16 de mayo de 1944, ha seguido el camino trazado por el proyecto de 1961, de
manera mas amplia y completa, ésta ley creé los tribunales de ejecucion de
penas, los cuales fueron consecuencia de las modificaciones introducidas al
Derecho Penitenciario, en virtud de las reformas de 1936". A dicho funcionarios
se les confieren las siguientes funciones: declarar el estado peligroso de los
delincuentes, decidir sobre la permanencia, modificacion, y cesacién del estado
peligroso cuando el delincuente haya cumplido su condena, determinar el
momento de concesion de la libertad condicional y revocar la misma, estos jueces
también tienen competencia en materia de rehabilitacién, son consultados para la
concesion de indultos. La competencia territorial de los Tribunales de ejecucién
de penas, se determina én funcién de la residencia o lugar en el que estén
presentes los individuos afectos a su jurisdiccion.

En ltalia, el Cddigo Penal de 1913, en su articulo 144, introdujo la figura del
juez de vigilancia asignando un juez para las penas privativas de libertad
ejecutadas en las cdarceles de distrito. Dentro de sus funciones encontramos:
vigilar la ejecucion de las penas privativas de libertad, lo cual realiza mediante
visitas efectuadas cada dos meses a los establecimientos penales, en los que
comprueba la observancia de las leyes y reglamentos, delibera y acuerda sobre la
transferencia de reclusos a algun establecimiento especial, sobre la admisién al
trabajo fuera del establecimiento y sobre la revocacion de ésta medida, sobre las
peticiones de libertad condicional, tiene voz en la concesion de la libertad
condicional y en las propuestas para la concesion de indultos formuladas por los
directores de los establecimientos penales. En otras palabras, éste funcionario
tiene facultades inspectoras, deliberantes y consultivas.

En ltalia, el juez de vigilancia tiene en teoria un poder garantizador, pero
en la practica los jueces son pocos y s6lo sirven para garantizar la apariencia de
un control, que no es real. De hecho, se dice que han existido conflictos en los

 Ibid

139



que los jueces de vigilancia han denunciado que al pretender imponer sus puntos

de vista, la administracion los ha considerado insubordinados.

En Francia, el decreto del 20 de octubre de 1810, cre6 las comisiones de

vigilancia de las prisiones de caracter administrativo y después de sucesivas
modificaciones y precisiones en cuento a su funcién por ley del 31 de diciembre

de 1957, se crea el juez de aplicacion de penas.

En Francia, la direccion de la administracion penitenciaria es presidido por
un juez, y cuenta con dos subdirecciones: la ejecucion de penas y la de personal
y de asuntos administrativos, y la primera a su vez se subdivide en oficina de la
detencion y oficina de la poblacion y asistencia post-penal, esto es, que desde el
mismo control de la direccion de la administracion penitenciaria se atiende a los
imperativos del régimen progresivo y a las necesidades y orientaciones de los
liberados, lo cual resulta ser una ventaja, ya que se conoce cada caso en

particular.

El Coédigo de Procedimientos Penales de 1958, es el que ha instruido el
juez de aplicacion de penas, este ordenamiento ha especificado las atribuciones
de este juez en materia de libertad condicional, al mismo tiempo que se le ha
atribuido el control de la suspension del fallo de la condena, ademas de éstas
atribuciones respecto de a los condenados, el juez de aplicacion de penas tiene
las mismas atribuciones respecto a los condenados liberados definitivamente,
éstas atribuciones, aunque son muy amplias, han sido limitadas ya que actua al
lado de la administracion penitenciaria, ya que por ejemplo no puede escoger por
si mismo el establecimiento donde sera ejecutada la pena de privacion de libertad,
la asignacion de los penados a las prisiones centrales, la tutela en los
establecimientos penitenciarios, y el ingreso de los penados jovenes en los
centros de detencion, dependen exclusivamente de la Administracion
penitenciaria, el juez de aplicacion de penas no debe de intervenir en la

organizacion y funcionamiento de la prision.
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El juez de aplicacion de penas, da su conformidad a la asignacion de los
condenados a penas largas, y aunque no puede intervenir en principio en el
régimen disciplinario, tiene el derecho a establecer la graduacion de las sanciones,
la suspension de las medidas que él haya acordado, establecer la graduacion de

las recompensas de las distintas medidas individuales de tratamiento.

Este juez es competente en lo que se refiere al tratamiento penitenciario,
semi-libertad, colocacion en el exterior, autorizacion de salida sin vigilancia o
permisos de salida, este juez determina individualmente y para cada condenado
las principales modalidades de su tratamiento penitenciario, tiene el derecho a que
se le comuniquen todas las circulares o instrucciones generales que provengan de

la Administracion Central.

En éste orden de ideas, la autora Alonso de Escamilla manifiesta que “otra
manifestacion de esa facultad de control del juez, como miembro de la Comision
de Vigilancia, es todo lo referente a las condiciones en que se ejecutan las penas,
como es lo relativo a salubridad, seguridad, régimen alimentario, trabajo y

disciplina™*.

En Polonia, el Cddigo Penal Ejecutivo de 1970, organiza una division

entre las tareas de la jurisdiccion de juicio, el tribunal, y el juez penitenciario, éste

tiene como funcion vigilar la legalidad y el desarrollo normal de la ejecucién de las
penas, concede también los permisos de salida, suspende o modifica las
decisiones de las comisiones penitenciarias, (compuestas por médicos, psicologos
y pedagogos), clasificando a los condenados, asi como las decisiones tomadas
respecto a funciones disciplinarias, la intervencion de este juez se extiende a

todos los terrenos, aparte de la mera administracion penitenciaria.

™ Revista Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales. Pig . 79.
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En Alemania, quien aspira a ser juez de ejecucion de sentencias, debe

reunir los mismos requisitos que para ser magistrado, ser licenciado en derecho,
acreditar haber asistido a un curso de especializacion impartido por una
institucion dependiente del sistema de administracion penitenciaria, “el sistema
aleman reconoce en 1953 el caracter jurisdiccional de las decisiones de libertad
condicional y aquellas que modifican la aplicacion de medidas de seguridad o de

correccion™®.

El proyecto de ley sobre aplicacion de las penas de la Comision Federal,
elaborado en 1971 conserva en la administracion la responsabilidad ejecutiva,
pero prevé que toda decision del jefe del establecimiento, pueda ser objeto de un

recurso ante la Camara de aplicacion de penas competente.

Este juez seguira de cerca y orientara el tratamiento del reo, asesorado
con personal de la institucion carcelaria, como psicologos, médicos, psiquiatras,

trabajadores sociales y educadores.

El maestro Marco Del Pon, al referirse al juez de ejecucion de sentencias,
sefnala que “en forma relativamente moderna la legislacién se inclina por la
creacion de esa institucion de ejecucion penal, basada fundamentalmente en la
necesidad de contar con una garantia judicial”®. Claro es, que no se refiere al
mismo juez de sentencia, sino a uno diferente que no interfiera en la actividad
administrativa, y que a su vez signifique un resguardo a los derechos de los
condenados, como ocurre en paises de América como Argentina, Colombia, Peru,
Venezuela, en donde se extiende el poder de los jueces ordinarios a la ejecucion

penal.

% Ibidem Pag.7.
% MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. Pag . 31.
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Algunos paises; como Italia, Francia, Polonia, Portugal, cuentan con
jueces de ejecucion penal, y los resultados han sido variados, atribuyéndose en
los casos de fracasos a la falta de vivencias por parte de las autoridades

judiciales.

La opinion doctrinaria favorece la tesis de restringir este poder de
inspeccion y limitar las facultades de decision para evitar conflictos con la

administracion penitenciaria.

En Turquia, el Reglamento De Ejecucion de Sanciones Penales, aunque
sefala en su articulo 12, en ofras palabras que para solicitar algun beneficio
relacionado con la ejecucion de una sancion penal, no requiere ninguna
formalidad, salvo que sea dirigida a la autoridad penitenciaria donde se encuentre
el recluso, y ésta autoridad penitenciaria es el Director General, definiendonos en
el articulo 18 que “Direccion General se refiere a la Direccion General de
Tratamiento y Prevencion Penales, ex Director General de Prisiones y Carceles

de Procesados” ¥'.

Por otro lado senala en su articulo 97 que a fin de determinar si el
condenado observa las obligaciones impuestas al otorgarle el beneficio de la
condena de ejecucion condicional (suspension de la ejecucion de la multa o de la
pena privativa de libertad que no pase de un ano), el Tribunal indicara las fechas
en que debera comparecer ante el juez de aplicacion de sanciones penales o de

su delegado de la jurisdiccion en la que resida.

Asimismo, en su articulo 106 establece que “la autoridad competente para
conocer de todo pedido de libertad condicional el tribunal de la localidad o del

departamento en que se encuentre el establecimiento correspondiente, siempre

" LOPEZ REY, Manuel. Reglamento de Ejecucion de sanciones Penales de Turquia, Buenos Aires,
Talleres Graficos del servicio penitenciario federal, 1977, Pag . 121.
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que tenga el mismo grado de jurisdiccion que el tribunal que pronuncio la

condena"®,

Como nos podemos dar cuenta, auque la autoridad ejecutora en este pais
es la misma autoridad penitenciaria o administrativa, existe cierto control al
otorgar los mencionados beneficios por parte de un Tribunal de la misma

jurisdiccion.

* LOPEZ REY, Manuel. Ob. Cit. Pag. 141-142,



CONCLUSIONE

La ejecucién de la sentencias penales en el Distrito Federal, la ubicamos
dentro del modemo derecho ejecutivo penal, es decir, el Derecho de Ejecucion
Penal, es aquél que se encarga de la pena de prisién, medidas de seguridad, los
sustitutivos de prision y las sanciones pecuniarias.

La ejecucion de senfencias penales en el Distrito Federal, es un tema muy
controvertido que se ha venido estudiando en nuestro pais desde hace algunos
afos por diversos penitenciaristas o estudiosos del derecho, preocupados por la
problematica que aqueja nuestro sistema penitenciario, el cual cada dia viene
en decadencia, por los diversos problemas que se presentan en estos reclusorios,
los reos y nuestra sociedad en general, asi como las autoridades encargadas de
establecer y aplicar los lineamientos necesarios para regir nuestro sistema
penitenciario.

Las carceles cuentan con diversos problemas, como la sobrepoblacién,
carencia de personal técnico y capacitado para desempefiar las tareas de
readaptaciéon social, falta de normatividad, y en general la poca preparacién del
personal responsable de ejecutar la pena de prision, lo que conlleva a un
deficiente sistema penitenciario.

En la actualidad, una vez que una persona es sentenciada por un juez
penal, éste deja de tener competencia sobre ese caso en particular, y es
entonces cuando esa responsabilidad queda delegada a la dependencia que
controla la ejecucién de las sanciones, esto quiere decir, que el asunto queda a
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cargo de la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social, tanto en el ambito

federal como local.

En éste trabajo, se propone la hipétesis de que exista una supervision o
control de la ejecucién de las penas en el Distrito Federal, realizada por una
autoridad judicial, por el hecho que desde mi punto de vista el Poder Judicial da
mas de confianza o certidumbre juridica, en comparacién con el mismo Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de Gobierno del Distrito federal y ésta, a su
vez, de la Subsecretaria de Gobierno Del Distrito Federal, la cual esta muy vista
por sus fracasos en materia penitenciaria.

Ante la necesidad de una regulacién en el Distrito Federal, con respecto a
la ejecucion de sentencias, es en abril dela afio de 1999, cuando se presenta a
la Asamblea Legislativa una iniciativa de Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales, mediante la cual se pretende enfrentar la grave crisis penitenciaria que
sufre el Distrito Federal y  surge la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales
para el Distrito Federal, la cual entré en vigor el primero de octubre de mil
novecientos noventa y nueve, sustituyendo en su ambito de aplicacién a la Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados,
en virtud de que la presente tiene su ambito de competencia en el Distrito Federal
a diferencia de la segunda referida que lo es en materia federal, la cual ha
sufrido reformas y adiciones a sus articulos, publicadas en la Gaceta el 25 de
julio del 2000, entre las que destacan que contempla a la llamada Direccién, que
es la Direccion de Ejecucién de Sanciones Penales, de la Subsecretaria de
Gobiemo del Distrito Federal.

Como podemos concluir, la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social, es un érgano de decisién para el otorgamiento total o parcial
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de cualquier beneficio de libertad anticipada, en caso de ser aprobados o
rechazarlo si considera que no se reunieron los requisitos necesarios establecidos
por la ley, pero una vez que el sentenciado haya solicitado el beneficio por el
hecho de haber cumplido con dichos requisitos, y la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social le niega tal beneficio, el sentenciado afectado
puede solicitar ante la autoridad de mayor jerarquia, en este caso el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, quien sigue siendo parte del Poder Ejecutivo y no del

Judicial como deberia de ser.

Al darme cuenta de éste gran poder con que cuenta la autoridad
administrativa, llamada, autoridad ejecutora, subsecretaria de Gobierno, Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social, o Direccion de Ejecucion de
Sanciones Penales, de la Subsecretaria de Gobiermno del Distrito Federal, de
cualquier forma, es que surge la idea de que exista un juez de ejecucion de
sentencias como en el caso de Italia o Francia, que son paises que ya cuentan
con esta figura, de una forma bien estructurada y con resultados bastante

favorables.

Considero, que el Poder Judicial, sigue siendo hasta ahora, conformado
por personas mas capacitadas y humanizadas, en comparacion con las
autoridades encargadas de ejecutar las sentencias penales en el Distrito Federal,
por lo que creo conveniente que deberia de darsele una oportunidad al Poder
judicial como una opcién de readaptacién y prevenciéon del delito en ésta
Ciudad, con la idea consciente de que nada se puede solucionar de la noche a la
manana y que deberian de realizarse una serie de estudios previos, para poder
instaurar esta figura que beneficiaria mucho mas a la poblacién penitenciaria, a

los mismos jueces que emitan una resolucion y a la sociedad en general.

Considero, que éste juez debe contar con las cualidades y requisitos

legales que se requieren para ser juez, ademas de estudio de especializacion en
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materia de ejecucion de sentencias penales, los cuales deberian de impartirse no
solo a éstos, sino a todo el personal carcelario, eliminando, o cuando menos
disminuyendo los constantes, abusos, arbitrariedades, corruptelas e
influyentismos que se vienen dando dentro de nuestro sistema penitenciario en el

Distrito Federal.

Cierto es, que dicha propuesta traeria consigo problemas como la gran
infraestructura, la necesidad de bastantes recursos economicos, Ila
reestructuracion organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y
un sinnimero de factores en contra, con lo que se dificultaria la materializacion
de dicha propuesta, es por ello que en un apartado del presente trabajo, me surge
la idea, que en vez de que existieran otros jueces o juzgados de ejecucion de
sentencias penales, simplemente se ampliaran las atribuciones de los jueces de
primera instancia en materia penal, otorgandoles la facultad potestativa de hacer
cumplir lo juzgado, o mejor dicho, poder vigilar el cumplimiento de la ejecucion de
sus sentencias, teniendo la facultad de exigir cuentas a la autoridad penitenciaria

sobre sus propias resoluciones.

Es pertinente mencionar, que en la actualidad, aunque esto no se
encuentra regulado, nada les prohibe a los jueces revisar si es que se esta
desarrollando correctamente la ejecucién de la sentencia que pronuncio, en la
realidad nos damos cuenta que los jueces no hacen esto y los que lo llegan
hacer, no son apoyados por la autoridad administrativa, quien considera que se
estan entrometiendo en su labor, sin tener derecho para hacerlo, lo cual considero
no tiene nada que ver con la independencia que establece nuestra Carta Magna
en su articulo-17 parrafo tercero, aunque asi lo consideré la autoridad
administrativa. W]uez de primera instancia no tendria ninguna
facultad de dirimir las controversias que se llegaran a suscitar entre el sentenciado
ejecutoriado y la autoridad administrativa, ni con respecto a los beneficios que la

propia ley les otorga.
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