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INTRODUCCION

La doble nacionalidad es la posesion simultinea de dos nacionalidades.
Surge del hecho de que no hay una norma uniforme de derecho internacional
con relacion a la adquisicién de la nacionalidad. Cada pals tiene sus propias
leyes sobre nacionalidad en base a su politica interna. Se puede tener doble
nacionalidad no por eleccién voluntaria sino por 1a aplicacion automatica de

estas leyes diferentes y algunas veces contrapuestas.

Meéxico reformé la Constitucion Mexicana, en sus articulos 30, 32 y 37
precisamente para gue los nacionales mexicanos no pierdan esa categoria
en caso de acceder a otra nacionalidad, gozando de todos los derechos y

obligaciones que otorga la lay.

Diversos factores motivaron dicha reforma, los que aunados a los cambios
que han ocurrido en la sociedad internacional en los Ultimos afos, hicieron
evidente la necesidad de modificar la legislacion mexicana en materia de

nacionalidad.

La globalizacién y las crisis economicas han impulsado la emigracion en los
palses subdesarrollados o en vias de desarrollo como es el caso de México,
que parten rumbo a los palses desarrollados en la busqueda de una mejor
calidad de vida, como es el caso de los Estados Unidos. Lo anterior propicia
un gran desplazamiento de personas, lo que conlleva al manejo de nuevos
topicos en la agenda politica mexicana, en la busqueda de una mayor
proteccion de los nacionales mexicanos que radican en el extranjero, de los

cuales la gran mayoria no pierde vinculaciéon con su pals de origen.

Dado lo anterior, nos encontramos con que muchos de los mexicanos que
radican en el exterior no realizan los tramites necesarios para tener mayores

derechos en su lugar de residencia por el temor de perderlos en su lugar de
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origen, con constantes violaciones a sus derechos humanos y perdidas de
oportunidades para acceder a mayores ventajas en el plano de la

competitividad.

La reforma, de indiscutible envergadura y con trascendencia en
aproximadamente 70 leyes secundarias, se enmarca dentro del programa
titulado "Nacién mexicana®, contenido en el Plan Naciona! de Desarrollo 1995
- 2000, cuyos objetivos principales son afianzar los vinculos culturales y los
nexos con las comunidades de mexicanos y de personas con ralces
mexicanas en el exterior; se reconoce asf, qua la naciébn mexicana rebasa el

territorio que contiene sus fronteras.

Con esto se reconoce que el territorio es algo en 1o que la nacion se afianza,
algo que refuerza su existencia, pero no algo que la determina. Por eso,
como elemento primordial de dicho programa se enfatizo ta promocion de
reformas constitucionales y legales para que los mexicanos preserven su
nacionalidad, independientemente de la ciudadania o residencia que hayan
adoptado. Con la reforma constitucional se reserva la facultad soberana del
Estado mexicano para identificar quienes son sus nacionales, y de esta
forma establecer los supuestos legales y normativos que permitan preservar

la nacionalidad mexicana.

A pesar de que el principal objetivo de la reforma en cuestion, fue el de
establecer la “no pérdida" de la nacionalidad mexicana por nacimiento,
independientemente de que se adopte otra nacionalidad, ciudadania o
residencia, salvo en circunstancias excepcionales aplicables exclusivamente
a personas naturalizadas mexicanas, la reforma no solo afecta lo
concerniente a la nacionalidad, también tiene repercusiones en lo
concerniente a la ciudadania, dado que al no hacer acotaciones especificas
en este ambito se puede considerar de facto que existe una doble ciudadania

an [a nacion mexicana.

Lo anterior debe tomarse en consideracion dada la diferenciacion que se da

a los dos conceptos, la nacionalidad, desde el punto de vista juridico, se

(2]
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considera como el vinculo gue liga a un individuo con un Estado
determinado, mientras que la ciudadania, por su parte, se toma como una
calidad del nacional. Con ello se denota que la ciudadania es una modalidad
cualitativa de la nacionalidad y que, siendo este su presupuesto necesario, la
calidad de ciudadano por el sujeto nacional requiere la satisfaccion de ciertas

condiciones fijadas por el derecho de un Estado.

Es por ello que, la presente investigacién busca hacer un esbozo sobre este
tema de actualidad, sobre todo por las repercusiones que tiene en los
nacionales mexicanos que residen en el extranjero, siendo necesario hacer

un analisis de los diferentes factores que motivaron la reforma constitucional.

En el capitulo uno se analizara el concepto de migracion, sus causas y la
situacién en que esta se encuentra en la actualidad a nive! internacional,
asimismo, se hara un esbozo de lo que ha ocurrido en la sociedad
internacional, (dado que es necesario ver el mundo desde la perspectiva de
la globalizacién para poder obtener una vision mas amplia que explique la
necesidad de la reforma en cuestion, asi como el porque el aumento de la
migracion). Debido a que la migracién es un problema que aqueja al
gobierno mexicano, dada la incapacidad gue tiene para contenerla, ya que
anualmente miles de mexicanos intentan cruzar la frontera con los Estados
Unidos, buscando una mejor calidad de vida, pais en el cual se encuentra la
mayor cantidad de emigrados de México, se hara un estudio sobre la

situacion de los migrantes hacia este pals, las condiciones en las que viven.

Por otro lado, en el capitulo dos se tratara el concepto de nacionalidad,
analizando dos puntos de vista diferentes, el socioloégico y el juridico,
haciendo un breve esbozo del desarrollo historico, desde sus principios
hasta llegar a nociones mas actuales como lo es la naturalizacion. Asimismo,
se analizaran por un lado la forma de adquirir la nacionalidad, las
obligaciones y derechos que se obtienen, por e! otro la diferenciacion entre

ciudadania y nacionalidad, dado a que son concepciones muy diferentes an
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el derecho mexicano, asimismo se vera que es la doble nacionalidad y sus

diferentes formas do adquisicion.

Por ultimo. en el capitulo tres, se dard una revision a los antecedentes
historicos de la nacionalidad en la legislacion mexicana, para de esta forma,
poder tener una mejor idea del porque la ley anterior, mediante la cual la
nacionalidad se perdia al adquirirse otra nacionalidad. Asimismo se
observara la postura del gobierno para proponerlas asi como los cambios y
consecusncias que traeran a la vida del pals, sobre todo desde la optica de

sus repercusiones en el término de ciudadania.
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CAPITULO 1

LA MIGRACION EN EL MUNDO GLOBAL.

1.1. LA MIGRACION.

En la actualidad se produjo un nuevo e impresionante repunte en los
movimientos migratorios internacionales que, en opinidn de diversos
especialistas, es susceptible de prolongarse durante las primeras decadas de
este nuevo siglo. En buena parte este repunte esta asociado a los profundos
cambios y efectos provocados por la globalizacion mundial, esto en buena
parte debido a que la mayor libertad para la circulacion de capitales,
inversiones, bienes y servicios, aunado a los impresionantes despliegues
tecnolbgicos que lo soportan y estimulan, han acentuado gravemente las
asimetrias socio-econdmicas regionales y los procesos de polarizacion,
exclusion y marginalidad al interior de la mayoria de los paises del orbe.
Frente a este panorama no es de extrafiar que una cantidad cada vez mayor
de personas ven a la migracion internacional como un medic para tratar de
huir del desempleo, la pobreza o de otras presiones socio-econémicas ©

politico culturales.

Un signo distintivo de la era actual de las migraciones internacionales es su
caracter global -el hecho de que involucre y afecte a un numero cada vez
mayor de paises- otro es la red de vinculaciones que guarda con poderosos
y complejos procesos de cambio, que, en mayor o menaor medida, impactan a

todas las naciones del orbe.

Dado que la migracién en su mayoria se da hacia los paises considerados
del “Norte", como es el caso de México a los Estados Unidos, se analizara el
concepto de migracion, por sus implicaciones y consecuencias an la

sociedad internacional de hoy en dia.
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1.1.1. EL CONCEPTO DE MIGRACION.

La palabra migracion, es un término que designa los cambios de residencia
mas o menos permanentes, por lo comin debido a factores economicos,
laborales, sociolégicos o politicos. Es muy importante distinguir la emigracion
de la inmigracién. La emigracion tiene la perspectiva desde el punto de vista
del pais que abandona el emigrante para establecerse en otro diferente, y la

inmigracion contempla el fendmeno desde el pais de acogida.

Desde mitad del siglo XIX se considera el derecho a emigrar como algo que
deriva de la propia concepcién del hombre como ser racional y libre, tal y
como aparece consagrado en la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, en la Carta Social Europea y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Las constituciones y leyes nacionales reconocen el
darecho de los ciudadanos a salir del territorio y considaran emigrantes a
quienes fundamentan o justifican su desplazamiento en razones laborales o

profesionales.

Sin embargo, examinada la cuestion desde el punto de vista del pals de
acogida, los derechos de los inmigrantes no son en realidad los mismos que
los derechos de los nacionales, dada la existencia en numerosos Estados de
normas restrictivas en materia de migracion. En algunos palses occidentales
resultan emblematicas las leyes de inmigracion, consecuencia de los
conflictos laborales que surgen motivados por la masiva afluencia de
trabajadores de otros palses, generando auténticas situaciones de gueto y

actitudes racistas o xenofébicas por algunos sectores sociales.

Dado lo anterior, hay una proliferacion de Tratados y Convenios
Internacionales, tanto bilaterales como multilaterales, que regulan aspectos
laborales, familiares, educativos, asistenciales y otros sobre esta materia. La
existencia de organizaciones como la Union Europea supone la misma

consideracion de un trabajador nacional y de otro que sea ciudadano de otro

[¢]
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Estado de la Union, dado el principio de libertad de trabajo y de circulacion

en cualquier Estado miembro.

1.1.2. LAS CORRIENTES MIGRATORIAS INTERNACIONALES.

Los movimientos migratorios de distintos grupos han sido una constante a lo
largo de la historia de la humanidad. Sea por estrictas razones de
supervivencia o por busqueda de mejores condiciones de vida, de manera
libre o forzada, por cambios climatoldgicos, demograficos, socio-economicos

o politico-culturales, el hombre ha migrado desde tiempos inmemoriales.

Si tomamos en cuenta solo las etapas mas recientes del devenir historico, es
facil advertir que a lo largo de los (ltimos cinco siglos, las migraciones
masivas han jugado un papel clave en situaciones historicas tan significativas
como el colonialismo y la descolonizacion, la industrializacion y la
urbanizacién, el surgimiento y reconfiguracion de estados-nacion, y el
desarrollo y expansion a una escala sin precedente del mercado capitalista

mundial.

Al menos, hasta finales del siglo XIX los movimientos migratorios
internacionales, cualesquiera que fuese su naturaleza o proposito, no
estuvieron sujetos a ningun tipo de control o regulacién. Grupos e individuos
podlan desplazarse de un pals a otro, e incluso de un continente a otro, con
las Gnicas restricciones que les imponfan sus capacidades fisicas o
materiales para hacerlo. Alrededor de 1880 es cuando se adoptan las
primeras politicas o regulaciones estatales en esta materia, bien sea para

estimular, o para restringir o inhibir los movimientos migratorios.

El Onico declive relativo de los movimientos migratorios internacionales
durante el siglo XX, y muy probablemente en la historia contemporanea, se

registrd durante el periodo de entre guerras. Este declive se explica en buena
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medida por las recesiones y crisis economicas, asl como por los aprestos
bélicos que caracterizaron ese periodo, y su evidente impacto en el mercado
de trabajo. Pero también hay que considerar que ya para las primeras
décadas del siglo se habian empezado a generalizar las intervenciones y

regulaciones estatales en materia migratoria.

El proceso de reconstruccién y recuperacion que se produce a partir del
periodo de pos guerra surgido de la Segunda Guerra Mundial, asentado en
un nuevo modelo de crecimiento econdémico, implica una mayor movilidad del
capital y de las mercanclas, pero tambien mayores diferencias y asimetrias
entre las distintas economias nacionales. Si bien hay una mayor
diversificacion en las regiones y paises implicados en los nuevos
movimientos migratorios internacionales, los paises desarrollados acentlan
su importancia como los principales focos de atraccion de los flujos

migratorios.

Este periodo, en el que predominan politicas deliberadas de promocion y
fomento a los movimientos migratorios, especialmente de trabajadores, hacia
los paises altamente industrializados, llega a su fin a mediados de la decada
de los 70's. El estallido de la crisis petrolera y el consecuente periodo
recesivo en que se sumerge la economia mundial, provocan como uno de
sus efectos asociados la adopcién de importantes cambios en las politicas

migratorias, sobre todo de los principales paises de destino.

En términos generales, se pasa de un conjunto de politicas de promocidn y
expansion, a uno de politicas restrictivas y selectivas. Se busca contener y
desalentar los movimientos migratorios masivos que se habian fomentado en
el periodo precedente. A pesar del cambio de politicas y regulaciones, los
movimientos migratorios internacionales mantienen su dinadmica. En todo
caso lo que se provoca es un crecimiento manifiesto y sostenido de la

migracion indocumentada o irregular.
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1.1.3. CATEGORIZACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS
TRABAJADORES MIGRANTES.

Entra 1970 y 1990 el nimero de los paises de origen o empleo de migrantes
en todo el mundo pasd de 64 a mas de 100. Aunque se reconoce que es
dificil establecer con cierta precision y confiabilidad cuantos migrantes
internacionales existen en el mundo, “se estima que hacia 1994 la cifra
rondaba las 100 millones de personas, de las cuales entre 25 y 30 millones
eran trabajadores migrantes debidamente documentados, mientras que no
menos de otros 30 millones eran indocumentados, que bien podrian haber

migrado por razones primordialmente econémicas”.’

La diversificacion de los paises afectados ha implicado el desarrollo de
distintos modelos regionales de migracién con causas y consecuencias
diferentes, un registro recurrente y dominante es el que direcciona el grueso
de los movimientos migratorios masivos hacia las regiones y palses con

mayor crecimiento y desarrollo economico.

La tipologla genérica que mejor refleja las distinciones plasmadas en los
instrumentos juridicos intarnacionales y la literatura especializada, distingue
seis tipos basicos de migrantes internacionales: poblador permanents,
trabajador migrante documentado, migrante indocumentado (clandestino,
ilegal o irregular), buscadores de asilo (especialmente por razones politicas),

refugiados reconocidos y refugiados de facto.

Se pueden distinguir tres caracteristicas con respecto al estudio de los

fendmenos migratorios internacionales:

" Carlos M. Navarmo Fierro. “Sobre ¢l voto de los mexicanos en ¢l extranjero”, en Primer Curso de
Iispegializacion sobre Régimen Llectoral, Gobemabilidad Democidtica y Resolucion de Conflictas,
Instituto Federal Electoral, México, del 27 de marzo ul 3 de abril de 2003, p. 185,
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1. La principal causa o motivacion de la mayoria de las migraciones
internacionales a gran escala sigue siendo la economica, aunque

dista cada vez mas de tener un monopolio privilegiado.

2. Ningln movimiento o patrén migratorio internacional puede ser
adecuadamente comprendido sobre una base monocausal. Aun en
los movimientos  migratorios  internacionales de  corte
predominantemente economico gravitan causas de orden o
procesos de cambio socio-politico y/o socio-cultural. Ademas, los
movimientos migratorios internacionales siempre implican en |08
palses involucrados (de origen, de destino y hasta de trénsito)

efectos en los distintos planos sociales.

3. ElI fendmeno migratorio internacional reviste tal magnitud y
complejidad que cada vez resulta mas dificil discernir con claridad

la ubicacién precisa de distintos grupos de migrantes.

A pesar de todo, es conveniente hacer notar que hasta la década de los 70's
las' cuestiones relativas a la titularidad y ejercicio de derechos politicos por
parte de los migrantes, y mas especificamente de los trabajadoras migrantes,
no ocupaban un sitio de importancia ni en la produccion intelectual ni en la
agenda politica internacional. Tampoco eran objeto de iniciativas o politicas
estatales concretas. A lo mas, se podria sefialar que en el caso de algunos
de los principales paises receptores de trabajadores migrantes
internacionales, el asunto es, en alguna forma, atendido de manera genérica
e indirecta mediante ciertas cambios o ajustes en las politicas migratorias a
efecto de fomentar su integracion o regularizacion, con la consecuente
posibilidad de acceder a la calidad ciudadana via su naturalizacion. Es a
finales de esta década. cuando se produce en el seno de la Comunidad
Europea, el primer paso importante en la materia, derivado al renovado

interés por controlar los movimientos migratorios.

En 1977 se suscribe la Convencion Europea sobre el Estatuto Legal de los

Trabajadores Migrantes, que entra en vigor en 1983, la cual constituye el

10
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primer instrumento jurldico internacional que reconoce especificamente los
derechos pollticos de los trabajadores migrantes y, de manera sefialada, el
poder de votar y ser elegidos en elecciones realizadas en su estado de
origen, aunque limitandolos estrictamente a los nacionales de los estados
miembros de la Comunidad Europea y a la observancia de la reciprocidad.
Esta Convencion darfa pauta para que algunos paises de la region
empezaran a reconocerle derechos politicos limitados a ciertas categorias de
extranjeros o migrantes de paises de fuera de la Comunidad, pero sobre todo
pard que el tema empezara a adquirir mayor importancia y visibilidad en el

debate y la agenda politica internacional.

La expresién mas acabada de este impulso lo constituye, sin duda. “la
Convencion Internacional para la Protecciéon de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y los Miembros de sus Familias, adoptada en
diciembre de 1990 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU).
A pesar de que a la fecha no ha podido entrar en vigor, puas solo ha recibido
15 de las 20 ratificaciones requeridas al efecto, constituye el esfuerzo mas
riguroso por integrar y reafirmar en un instrumento juridico internacional,
expresamente dirigido a los trabajadores migrantes y sus familiares, todos los

derechos humanos que les resulten consustanciales.™

Es importante subrayar que para los trabajadores en situacion irregular o
indocumentados, este Convenio hace expresamente extensibles y aplicables
el conjunto de derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales
reconocidos a nivel internacional, sin quedar comprendidos los de votar y ser
elegidos. Asimismo, reconoce una serie de derechos adicionales unicamente
a los trabajadores migratorios y sus familiares documentados o en situacion
regular, que precisamente entre estos se encuentren los relativos a participar
en los asuntos publicos de su estado de origen y a votar y ser elegidos en

elecciones celebradas en ese estado, pero también de disfrutar de derechos

Carlos M, Navarro Fierro. *Sobre el volo de [os mexicanos en el extranjera™, Op Cil, p. 187.
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politicos en el estado de empleo si ese estado en ejercicio de su soberanla

se lo concede.

Sin embargo, para poder explicar de una forma mas clara la importancia que
tionen los movimientos migratorios hoy en dia, es necesario hacer un breve

eshozo de la situacién internacional actual.

1.2. EL MUNDO ACTUAL.

La ruptura del modelo bipolar y antagonico, que estructuraba el orden
internacional desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta finales de la
década de los ochenta, abrid un periodo de incertidumbre, inestabilidad y
redefinicién de los conceptos basicos de las relaciones internacionales que

todavia no ha terminado.

La unificacién de Alemania y el desmembramiento de la URSS convirtio en
obsoletos los parametros universales del mundo dividido en Este y Oeste, sin
que a la focha se observen nuevas propuestas. Estas se estan buscando y
deben seguir buscandose desde los gobiernos de las potencias
supervivientes, de los centros de poder emergentes y desde las instancias
internacionales cuya esencia se ha alterado radicalmente. “El fin de la
bipolaridad y la disuasion, los dos instrurnentos sistémicos del antiguo orden,
es indudable. El primero ha muerto, el segundo perdura, pero debe
adaptarse a un entorno radicalmente distinto que lo condena a

transformarse” s

Cuesta, por lo tanto, encontrar las lineas maestras que definan el estado

actual del mundo, mas inestable, impreciso e imprevisible.

\ . . . " . . -
Jean Jucques Roche. “El nuevo orden inlernacional”, en Anuario Internacionnl 1991 Ldiornal
CGirulos, S AL Bureelony, 1991, p. 261
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El final de |la guerra fria derivd en la intensificacion de conflictos civiles,
rivalidades étnicas, pobreza y desempleo entre otras cosas. Pero también,
ha puesto fin a la dicotomia capitalismo-comunismo que alimentd numerosas
guerras en las que Estados Unidos y la desaparecida Unidon Soviética

libraron una lucha geoestratégica.

A principios de los noventa, las buenas noticias internacionales eran vistas
con telescopio. “Los conflictos regionales que ensangrentaban el planeta en
los ochenta, se resolvian o estaban en el proceso: Alemania se unifica, se
finiquitan los conflictos en Centroamérica, Angola y Afganistan, los
vietnamitas se retiran de Camboya, se desmantela el apartheid en Sudafrica,
finalmente Namibia obtiene su independencia, concluye la guerra entre Iran e
Irak, se resuslve la desnuclearizacion de Ucrania y Corea del Norte, se
restaura la democracia en Haiti, se logra lo imposible: el acuerdo Arabe

Israell."s

Existen muchos conflictos latentes, viejos y nuevos que afectan la
estabilidad: minorias reprimidas, fronteras artificiales, antagonismos étnicos,
refugiados, pobreza, anarquia, genocidio, guerras civiles. La solucion a estos

problemas esta lejana.

Actualmente asistimos a una falta de liderazgo que deja entrever la
incapacidad de una potencia para comandar por si sola el destino de la

humanidad y la necesidad de compartir las responsabilidades mundiales.

La Guerra del Golfo en la que los estados participantes en la coalicién
internacional se clasificaron en miembros activos, pasivos y financiadores, y
el conflicto bélico en la antigua Yugoslavia, donde los distintos intereses de
Estados Unidos, Europa y Rusia bloquearon las iniciativas para frenar la

mayor tragedia de Europa desde 1945, dada la crueldad de la guerra,

' Monica Gonzalez. “Fl mito del auevo orden mundial”, en Relugiones Internacionales. No. 71,
Iacultad de Ciencias Polineas y Sociales. Universidad Nucional Auténoma de México, México, juho-
sepliciibie de 1996, p. 449,
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constituyen pruebas evidentes de una falta de objetivos que guien a la

sociedad internacional.

La nuova distribucion geopolitica precisa de nuevos soportes institucionales.
Por aso se entiende qua todas las estructuras supranacionales heredadas de
la Segunda Guerra Mundial sean revisadas. Las Naciones Unidas, los
Organismos Financieros como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM) y las organizaciones regionales como la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) necesitan adaptar su funcion a una
nueva realidad con la dificuitad anadida que representa carecer todavia de
un orden preclaro, en el que los viejos Estado-nacidon coexisten con

asociaciones de poder termitorial de protagonismo creciente.

1.2.1. UN MUNDO GLOBALIZADO.

Mientras las estructuras politicas se cuestionan, los fenbmenos econémicos
se suceden segun la logica de mercado occidental. La libre circulacion de
capitales caracteriza el mundo actual desarrollado hasta el punto de haber
propiciado una separacion tangible entre la economla financiera y la
economia real. En todo el planeta se intercambia ingentes cantidades de
riqueza sin un trasfondo de intercambio de bienes. El volumen de
especulacién monetaria puede hacer saltar mercados y economias

nacionales sin que practicamente ningn gobierno pueda evitarlo.

La logica financiera parece haberse impuesto a la légica industrial. Los
paises ricos han descubierto que se puede crecer sin generar empleo y que
la riqueza puede aumentar sin que se resuelvan las desigualdades y los
problemas generados al medio amhiente. Los sisternas de produccion se han
universalizado: las piezas que integran un automdvil o cualquier otro

producto manufacturado no proceden del pais donde esta registrada la
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empresa matriz sino de varios paises en los que se han instalado centros de

fabricacion en funcion del abaratamiento de los costos salariales.

Estos cambios econdmicos y productivos se han visto favorecidos por la
oxtension y perfeccionamiento de los sistemas de fransporte, las
comunicaciones y la informacion. La revolucion de las comunicaciones como
anticipan las recientes redes telemadticas y las autopistas de la informacion,
completara en el futuro la globalizacién y la interconexion de un planeta en el

que un bien intangible como la informacidn, resultara crucial.

Actualmente nos encontramos en el tiempo de la globalizacion. Nos hayamos
rodeados de fenémenos que asi lo muestran. “El surgimiento de una
industria mundial de las comunicaciones, el crecimiento impresionante de las
empresas transnacionales, la influencia de los mercados financieros
mundiales, el calentamiento de la tierra, el agotamiento de los recursos

naturales, la accion internacional en pro de los derechos humanos."s

La geografia ya no es un obstaculo, el mundo piensa en una sociedad global.
La globalizacién también ha alcanzado los habitos sociales. L.a masificacion
del turismo, una forma de contacto humano y cultural intrinsecamente no
agresiva y por lo tanto historicamente extrafia, es una buena prueba de ello.
Mas de trescientos millones de personas cruzan sus fronteras de forma
amistosa y temporal, cosa que contribuye a un mejor entendimiento de la

diversidad y complejidad del planeta.

“Al abordar el fenomenc de la globalizacion como un proceso que se
internaliza en la cultura de nuestras ideas y adquiere una gran preeminencia
en la vida social, arrebata el monopolio del concepto a los economistas para
reintegrarlo a las ciencias sociales y enriquecer su acervo conceptual y su

instrumento analitico”. &

" lléctor Cundra. “Globalizacidn™, en Reluciones  Internucionales. No. 71, Facultad de Crencias
Politicas y Sociules, Umversidad Nacional Auténonis de México. México, julio-sephiembre de 1996 p.
107.

® Ibidem, p. 10%.




El acceso a la informacion, el contacto humano y la faciidad de
comunicacionas han desempefiado un papel clave en'la comprension de las
desigualdades que se registran en el mundo. La television, las redes
informaticas vy los medios de comunicacion nos acercan en cuestion de
minutos cualquier tragedia acaecida en cualquier lugar del mundo; y tambien

el rostro cotidiano de la injusticia y de la pobreza.

“Hay una tendencia creciente hacia la unidad y la coherencia de un
verdadero sisterma mundial, en el que todos los participantes estan cada vez
mas integrados por las inescapables leyes del libre mercado, tanto los
individuos como los pueblos han tenido que aprender a asimilar y acatar las

leyes del desarrollo capitalista”.7

Existe una multipolarizacion del poder, entre Estados Unidos, Japon con los
Tigres Asidticos y la Union Europea con Alemania a la cabeza. “La
caracteristica que obliga a ubicar los regionalismos radica en la imposibilidad
de los Estados Unidos para resolver de manera satisfactoria los crecientes
retos de las relaciones econdmicas internacionales, se refloja la creciente
importancia de Europa Occidental y de Japon como centros de poder
econdmico y politico de proporciones crecientes”.s Resulta diflcil imaginar un
nuevo orden mundial que no tenga en cuenta todos estos factores y que,
entre muchas otras cosas, no revise la relacion entre la implantacién de
democracias, el respeto a los derechos humanos, los nuevos modelos y
conceptos de desarrollo y las nuevas vias de cooperacion internacional. El

nuevo orden mundial ahora tiene sus bases en la democracia y la economia.

Estamos acostumbrados a contemplar los problemas del mundo a través de
las estadisticas y frecuentemente olvidamos que estas reflejan vidas

humanas como la nuestra propia o la de nuestros allegados. Winston

" David Sarquis. “Tendencivs culturales bago Ja globalizacion™, en Compilugion de lecturas para Iy
Jiscusion de lus Relaciones Internacionales Conlemporinea. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidied Nuciona! Antdnoma de México. México, 1998, p. 109

" Muaria Crisuna Rosas. “CGlobalizacion y regionulismo; (procesos antagonicos o complementarios’, ¢o
Relaciones Intemacionales. No. 71, Facultad de Ciencas Politicas y Sociales. Universidad Nacional
Autonoma de México, México, julio-sepucmbre de 1996, p.38.
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Churchill dijo una vez que si moria un hombre era una tragedia, pero que si
lo hacfan cien mil, era una estadistica. A pesar de la ingeniosidad de Ia cita,
la cantidad de britanicos desaparecidos en la Segunda Guerra Mundial debio
parecerle algo mas que una fria estadistica al lider conservador ingles. Las
catastrofes y desgracias afectan en mayor medida segun la proximidad, fruto
del nacionalismo que ha acompanado a la organizacién politica del mundo

contemporaneo.

Pero en |a era tocnoldgica de las comunicaciones, ¢no deberian impactarnos
mas los cientos de miles de muertos de Ruanda en pocos meses que la
muerte de la princesa Diana de Gales, magnificada por el espectaculo del
que hicieron uso los medios?. Todos fueron victimas de la locura de un modo
u otro. De todos tuvimos noticia por los medios de comunicacion. La
existencia de una sociedad global es una realidad y actualmente podemos
estar tan informados de 1o que pasa a cien kildmetros como lo que sucede en
tierras lejanas, aunque muchas veces la informacion se confunda con
desinformacion, intoxicacion y otros fenémenos comunicativos que

merecerian un andlisis aparte.

1.2.2. LA FRACTURA DEL SUR.

A las puertas del siglo XX! las teorias sobre el futuro del mundo proliferan.
Samuel Huntington apuesta por un choque de civilizaciones,s Fukuyama por
el fin de la historia, o todas estas ideas y otras que pronostican el retorno a
una Edad Media han sido ampliamente criticadas o elogiadas. Quiza todas
sean validas desde el punto de vista de que sirven como apuntes de una

realidad confusa cuya evolucion cuesta percibir con claridad.

k

" Sarmuel Huntington. A Clash of Civilizations™, en Foreign Affairs. Estados Unidos, septiembre-
octubre de 1993, pp.22-49.
" Franeis Fukuyama, E (inal de ta historia y el alimo hombre. Editorial Planeta, Barcelona, 1992,
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Lo que si parece incuestionable es la quiebra del modelo de tres mundos que
se habla aceptado comUnmente. El primer mundo industrializado y capitalista
con un segundo mundo socialista y desarrollista rival completado por un
tercer mundo empobrecido y anclado en el subdesarrollo ha perdido vigencia
y aunque coexistan sociedades cuyos simbolos podrian ser la excepcion,

serla imposible identificarlas y separarlas nitidamente sobre un mapamundi.

La dicotomia Norte-Sur define con mayor precision nuestro mundo. Pero,
,Qué se entiende por el Sur?. En la década pasada el Sur comprendia
Africa, Oriente Medio, Sudameérica y Centroamérica, y toda Asia excepto
Japon, Australia y Nueva Zelanda. Desde entonces se han producido
importantes cambios. .0s nuevos paises industrializados conocidos como los
Tigres Asiaticos (Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong) se han
incorporado al Norte, mientras los reglmenes exsocialistas del segundo
mundo intentan resituarse, todos mirando hacia el Norte, pero algunos (sobre
todo los de Europa Central) con mas tendencia a conseguirlo que otros,
como las repdblicas caucésicas y del Asia Central, que pueden caer en

picado hacia el Sur.

En realidad, ol concepto Norte-Sur acude a una terminologia geografica mas
0 menos precisa para mostrar la desigualdad entre dos mundos, uno rico y
otro pobre, entre paises desarrollados o en vias de desarrollo, entre paises
ricos 0 empobrecidos, entre el primer mundo y el tercer mundo, entre paises

mas avanzados y palses menos avanzados.

1.2.3. PARADIGMAS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES.

La evolucién y cambios sociales, politicos, econdmicos, culturales, cientificos

y tecnolégicos, a la vez del aumento cuantitativo en el plano de los actores y

" Murano Apuirre. Los diay del fuluro, La sociedad internacional en la era de la Globghzacion.
Eduoral Teura. Fspani, 1995, pp.19-22.
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de las interacciones, acompariados por la aparicion de nuevos problemas y
el agravamiento de los anteriores en las relaciones internacionales y por
ende en la sociedad internacional han influido en la evolucidn de las propias
concepciones cientificas que explican las relaciones internacionales y con

ello en el paradigma que estudia a las mismas.

Un paradigma consiste "en una serie de postulados fundamentales sobre el
mundo que centran la atencion del estudioso sobre ciertos fenomenos,
determinando su interpretacion, las suposiciones fundamentales hechas por
los especialistas sobrg ol mundo que estan estudiando deben proporcionar
respuestas a las preguntas que deben ser planteadas antes de que empiece

la teorizacion” 1

Un paradigma dominaba absolutamente el estudio de las relaciones
internacionales. Se trata del paradigma denominado realista que hacia del
Estado y del poder los referentes absolutos para el analisis de las relaciones

internacionales.

Desde finales de los anos sesenta han aparecido nuevos o remozados
paradigmas, nuevas concepciones ¢ imagenes del mundo que,
enfrentandose criticamente con el paradigma realista, tratan de ser reflejo
adecuado de los cambios experimentados por la sociedad internacional y
tratan de ofrecer respuestas apropiadas a los nuevos problemas. “La
necesidad de concebir al mundo planetario como una gran “"polis” al mismo
tiempo que como un conjunto de pueblos y entornos diferentes, se vuelve
una exigencia no solo para los estudiosos de las Relaciones Internacionales,
sino para especialistas de otros campos, quienes de manera reiterada se
preguntan sobre la forma de poder comprender y congiliar lo interno con o

externo, lo nacional con lo mundial, lo social con lo natural”. s

LA . . . . . . . . .
Celesting del Arenal. “La weoriu y Ja ciencia de las relaciones internacionales hoy: retos, debales y

paradigmas”, en Foro Inernacional Val, 29, No 4, Colegio de México, México. abril junio de 1989,

1. 3RT

v . N . . . . .
Grucicla Arrovo. “Tlacia nuevos paradigmas en las Relaciones Inlernacronales”, en Politicy vy

Culturn Noo 10, Universidid Auténoma Metropohtana-Xochimileo, México, Verano 1998, p. 40,
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Los nuevos paradigmas asumen el cambio en las relaciones internacionales
con una doble dimensién, en cuanto a la realidad o hecho que se produce y
en cuanto al valor o ideologia que debe guiar Ia teorizacién sobre la realidad
internacional de hoy en dia. Se puede decir que actualmente hay tres
paradigmas que pueden explicar lo que sucede en las relaciones

internacionales.

1.2.3.1. EL PARADIGMA REALISTA.

Este paradigma es el que dominaba el campo de estudio de las relaciones
internacionales hasta focha reciente. La base de este paradigma descansa
en la teoria politica que, como reflgjo de una realidad que experimenta un
proceso de concentracion del poder a nivel de entidades politicas y de

descentralizacion a nivel internacional.

El paradigma realista dispone del estado como una unidad politica suprema.
Divide la vida social en dos partes contrapuestas, una es el propio estado,
(en el que se supone, a traves del pacto social, reinan la paz, el orden y la
ley), otra es la sociedad internacional, (en el que reinan la anarquia, el

ostado de naturaleza y la ley del mas fuerte).

El Estado y el poder van a ser los actores y los factores para la politica y la
teoria. Los seres humanos sélo cuentan en tanto sean miembros de un
ostado por lo que las relaciones internacionales deben conocerse como

relaciones interestatales.

Las relaciones internacionales van a estar basadas en la legitimidad del
recurso de la fuerza armada por parte de los estados y en la separacién de la
politica intarna de la externa, en la polftica internacional privan los valores del

poder y la seguridad y las motivaciones humanas no van a ser relevantes.
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El equilibrio de poder, sin eliminar la naturaleza anarquica del sistema
internacional, va a asegurar un orden que tiene como fin la perpetuacion, la

supervivencia y la consolidacion de los estados.

Este paradigma ha servido para explicar la naturaleza y dinamica de la
sociedad internacional, debido a que "“los estados hacen la guerra, conducen
la diplomacia, elaboran el derecho internacional, constituyen organizaciones
internacionales y todo de acuerdo a sus propios intereses y objetivos.”s La
contribucién que los estados han tenido en el desarrollo del estudio de las
relaciones internacionales ha sido decisiva y hegemoénica, sobre todo por que
el estudio ha sido ampliamente analizado por los tedricos estadounidenses

que han apoyado sobre manera este paradigma.

Las criticas ha este paradigma son con respecto a que ya no sirve para
interpretar y estudiar adecuadamente a la sociedad internacional, debido a
los cambios que ha habido tanto en la estructura, como en los actores,

factores, intereses e interacciones de la sociedad internacional

1.2.3.2. EL PARADIGMA DE LA DEPENDENCIA.

Este paradigma es fruto de la toma de conciencia de la realidad
internacional, en la que esta es mucho mas compleja de lo que parece en el

paradigma realista.

El centro de atencion de este paradigma son las relaciones econdmicas
internacionales, su interpretaciéon de las mismas planteadas principalmente
en términos de dependencia, de desigualdad y dominacion. Por lo tanto parte
de la naturaleza desequilibrada e injusta en el que esta sumido el sistema
internacional y pone de manifiesto la complejidad de su estructura y los

fenomenos de dominacién y explotacion que lo caracterizan.

" Celestine del Acenul. Op. Ci, p. 591
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Para este paradigma las relaciones son asimétricas, para él son mas
importantes las relaciones Norte-Sur. Considera al mundo como un sistema
economico dominado por el capitalismo transnacional, donde hay una gran
desigualdad econbmica global y el intercambio asimétrico que hay entre el

centro y la periferia.

La investigacion en este paradigma se orienta mas hacia el desarrollo y los
problemas del sistema como un todo, que hacia el problema particular de los
actores de la sociedad internacional. Por lo tanto no existe una distincion

entre lo que es la esfera estatal y la internacional.

Los actores de las relaciones internacionales, las empresas transnacionales,
las organizaciones no gubernamentales y el individuo toman una mayor
fuerza, aunque el estado sigue teniendo un papel decisivo debido a la

explotacion y dominacién que caracterizan al sistema.

Las relaciones van a ser una creacion continua de lazos de dependencia
entre el Norte y el Sur, entre el centro y la periferia, los desarrollados y no

desarrollados.

La critica a este paradigma viene del hecho de que ve todo lo que ocurre en
las relaciones internacionales bajo una mirada unilateral de la dependencia,

hecho que no muestra a la sociedad internacional actual.

1.2.3.3. EL PARADIGMA DE LA INTERDEPENDENCIA.

Este paradigma opina que si la sociedad internacional es radicalmente
diferente a la simple sociedad politica de estados que el paradigma realista
tiene como postulado, ademas de que con el fin de la Guerra Fria, el
principio de seguridad nacional, caracter(stico de! realismo ya no constituye

una prioridad en la investigacion.

(=]
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En la sociedad internacional, los procesos transnacionales y el trabajo de los
actores no estatales tienen un papel importante en las relaciones

internacionales.

La importancia de la politica transnacional y en la dimensién econémica y
cientifico-tecnologlca supone la negacion de que las relaciones
internacionales sean por naturaleza conflictivas y en base al poder, no niega
el caracter problematico que hay en ellas, pero si afirma el caracter

cooperativo.

Ahora el mundo, “"como consecuencia del acelerado desarrollo social,
econémico, cientifico-técnologico y de las comunicaciones esta caracterizado
por el creciente fenémeno de la interdependencia y de la cooperacién y se ha

transformado realmente en una sociedad mundial”.1s

Uno de los cambios mas importantes que ha habido en la sociedad
internacional es el hecho de que el papel y significado del Estado como
entidad soberana y como estructura capaz de garantizar el bienestar y la
seguridad de sus ciudadanos, y el aumento da participacion de actores tanto
gubernamentales como no  gubernamentales en las  relaciones
internacionales, por su accién transnacional, tienden a limitar el margen de

accion de los Estados.

La union entre lo interno y lo internacional, debido a la interdependencia y a
la necesidad de atender a las demandas de desarrolio econémico y social,
han obligado al Estado a abrirse al exterior, lo que incrementa la

interdependencia y disminuye la autonomfa.

Al clasico problema de la guerra y de la paz que continGa presente e incluso
se acentda, se afnaden los problemas derivados de las relaciones
economicas y culturales, del desarrollo y del subdesarrollo, de la
desigualdad, del hambre y la explosién demogréafica, del agotamiento de los

recursos naturales y de la opresion y violacién de los derechos humanos.

" Ibidem, p 593
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La critica a este paradigma es en el sentido de que una cosa es reconocer
los cambios que se han producido, como €l incremento de |la
interdependencia y la aparicion de nuevos actores y otra muy diferente

argumentar que con ellos se derive en un nuevo tipo de politica internacional.

Realmente, ninguno de estos tres paradigmas puede aspirar a ser el

exclusivo para el estudio de las relaciones internacionales.

Mientras que el paradigma realista se centra en los problemas de la paz, la
guerra, el orden y la seguridad, el de la interdependencia se basa en la
necesidad de dar una rospuesta global a los problemas globales y comunes,
a la vez de la cooperacion entre los miembros de la sociedad internacional y
el paradigma de la dependencia se reduce a los problemas de la dominacién,
la explotacidn, la desigualdad y la igualdad. Como resultado no hay un (nico

paradigma valido.

Por lo que ha surgido una tendencia denominada neorealista en la que la
realidad internacional de hoy en dla, donde el estado y el poder siguen
siendo elementos esenciales de las relaciones internacionales, admite
nuevos actores y fuerzas que actian en la sociedad internacional como lo
son los partidos politicos, empresas transnacionales y organizaciones no
gubernamentales, pero que no desvirtdan la accion del Estado. Reconoce el
cambio y la transformacion de las estructuras del sistema internacional, lo
que puede originar cambios en la distribucion de las capacidades y poder de

los estados.

“Asumir un pluralismo de paradigmas como unica forma de analizar vy
aprender adecuadamente la compleja realidad internacional de nuestros
dias, y por otros de situarnos en una perspectiva tedrica tendente a hacer
valer los valores e intereses, que caracterizan la actual problematica, de una
forma global y humana antes que exclusivamente estatal, de las relaciones

internacionales, como Unica forma de ofrecer realmente soluciones justas y




CAPITULO 1

validas para esos dramdticos y graves problemas de la sociedad

internacional”.s

1.2.4. LA SOCIEDAD CAMBIADA,

El objeto de estudio de las relaciones internacionales es la sociedad
internacional, esta no es s6lo un sisterna de estados, sino también y sobre
todo un medio social en el que interactilan diversos actores, siendo sus

miembros esenciales los hombres.

Por lo regular el objeto de estudio de las relaciones internacionales tiende a
ser simplemente un mundo de estados separados, diferentes poderes,
moderados por un conjunto de normas e instituciones internacionales que
buscan la coexistencia entre los estados y facilitar la cooperacion, la que

siempre depende de 10s intereses de los estados.

Los actores internacionales han cambiado, aungue no todos pueden tener
este calificativo, solamente los que tengan una participacién importante
internacionalmente, “la expresion actor internacional nos destaca la
dimension dinamica de la sociedad internacional. Nos refiere a una realidad
intarnacional en la que lo mas significativo es la accion que llevan a cabo los
grupos sociales que participan en ella. De este modo, el concepto de actor
internacional surge asociado tedricamente a los conceptos de interaccion y

relacion internacional”. 1

Al maximizar el papel del estado no se reconoce la existencia de una
sociedad internacional en cuanto a tal, con sus propios problemas e
intereses, ni se ve que esta se encuentra integrada por hombres, con sus

derechos e intereses comunes, que constituyen a la humanidad y lo que de

" Ibidem, p. 607
" Newna Cid. “La discusion sobre Tox uctores en el escenario internacional™, en Polftica v Cultura. No.
10, Universidad Autonoma Metropohtana-Xochimilco, México, Verano 1998, p. 55.
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verdad importa, “la deshumanizacion de la ciencia de las relaciones

internacionales explica su pobreza moral”.1a

La sociedad internacional, concepto base, tendrla al menos, cuatro
caracter(sticas: heterogeneidad y complejidad, derivada de la gran variedad
de actores de las relaciones internacionales (Estados, organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales, grupos sociales vy
politicos) y las diferencias a todos los niveles entre actores de la misma
naturaleza; interdependencia y globalidad, que se deriva de |la
internacionalizacion o transnacionalizacion de la mayor parte de los
problemas antes limitados a la esfera estatal; ausencia de un poder integrado
global que fuera capaz de manejar la interdependencia, regular las
relaciones y los conflictos de esa sociedad y de imponer valores comunas;
caracter universal o planetario derivado de la revolucién cientifico-tecnolégica

y de las comunicaciones.

La sociedad internacional, que se constituye de relaciones humanas, en
donde los individuos, gobernantes, gobernados, son sus actores y sujetos, se
ve reducida a una sociedad interestatal que ignora la naturaleza y dimension
humana de esas relaciones sociales y sus problemas en cuanto estos

afectan a sus intereses.

Lamentablemente el poder le da al ser humano la capacidad de imponer su
propia voluntad sobre los otros. El hombre tiene varias necesidades como la
seguridad fisica, una seguridad emocional, pero ‘la necesidad de
reconocimiento social y la de triunfo son las fuerzas impulsoras decisivas que
mueven al hombre tanto para el goce econdmico como para la blsqueda de
poder™s. El hombre siente esa necesidad de lograr sus ideales, esa fuerza
que siente al creerse superior a los demas ejerciendo un liderazgo sobre
ofros provoca que haga todo lo posible por conseguir y conservar el poder,

provocando que la vida de los demas, su bienestar, no sea su prioridad, se

i3 B
Ibidem, p. 618,
" Jorge Sanches Ascona. Ltica y poder, Lditorial Porrua, México, 1998 p. 3.
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olvidan del concepto vertebral que debe de ser el equilibrio de igualdad y

libertad.

Por otro lado, el ser humano ha vivido tan acostumbrado a que lo dominen, a
que le digan que carnino.tomar que no tiene conciencia de 1o que los
derechos inherentes al hombre significan para él, todas los beneficios que se
tienen al ser libre, ser iguales, expresarse, de gozar-todo lo que puede
poseer. La humanidad ha optado por aceptar todo lo ya establecido, “el
derecho de expresar nuestros pensamientos tiene algin significado tan solo

si somos capaces de tener pensamientos propios”.zo

La sociedad ha encontrado que debe organizarse para hacerse oir, en un
mundo en donde “la relacion concreta de un individuo con otro ha perdido su
caracter directo y humano, asumiendo un espiritu de instrumentalidad y de
manipulacion”,zi los movimientos sociales, partidos politicos y organizaciones
no gubernamentales buscan una reivindicacion del ser humano acorde a los
derechos ya establecidos, sin embargo, no se debe descartar el papel del
Estado para brindarles a sus nacionales los elementos necesarios para
mejorar su calidad de vida, reconociéndoles sus derechos asi como
dotandolos de obligaciones para que se consoliden como individuos dentro
de la sociedad. Situacion importante si se considera la relevancia que tiene
osta situacion, sobre todo para el tema en analisis, dado que con las
reformas a la legislacion en materia de nacionalidad, el Estado Mexicano
busca darle a sus nacionales en el extranjero la igualdad y la proteccion

necesaria para que sean respetados sus derechos humanos.

" Erich Fromm, 1 miado a ta libertad. Tradue. Cino Germani. Editorial Paidos Studio, México, 1998,
n. 232,
“Uibidem, p. 126.
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1.2.4.1. RECONCEPTUALIZAR LOS DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos constituyen la dimensién que debe modificar las
relaciones interestatales. Desde el siglo XVII, cuando empezaron a definirse,
y hasta la Segunda Guerra Mundial en el presente siglo, los derechos
humanos eran considerados una cuestién interna de los estados. Pero el
genocidio practicado por los nazis generd tanto un debate como una practica
juridica simbolizada por el Tribunal de Nuremberg contra los Crimenes de
Guerra. La Carta de Naciones Unidas incluyd explicitamente los derechos
humanos, y en las cuatro ultimas décadas ha habido un importante desarrollo
y ampliacion de los mismos. Paralelamente, han nacido las organizaciones '
no gubernamentalesz para la proteccidn de estos derechos, gue
desempenan un papel esencial para apoyar a los estados y alertar a los

ciudadanos y la comunidad internacional.

Durante la Guerra Fria los derechos humanos quedaron en numerosas
ocasiones subordinados a los intereses de las grandes potencias. Los
centros de poder mundial atacaban las violaciones que se producian en
paises de la ¢rbita de influencia de sus contrarios. La division entre
capitalismo, comunismo y tercermundismo gener6 una falsa discusion sobre
las concepciones de los derechos humanos. El capitalismo subrayaba las
libertades individuales y los derechos politicos y civiles, el comunismo se
centraba en los derechos econdmicos y sociales y el tercermundismo

buscaba también los econdmicos, sociales y la autodeterminacion.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es la sintesis que
racoge las diferentes visiones y a partir de la cual se han producido grandes
avances en la ampliacidon y el reconocimiento de los derechos a través de

instrumentos como el Pacto Internacional de derechos civiles y politicos

21 . . . . .
Las organizaciones no gubernamentales son cntidades con unu amplia estructura nactonal o
miemnacional y con objetivos que pucden aplicarse mediante la influcncia sobre tos gobiernos y medios
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(1966) y el Pacto Internacional sobre derechos econdmicos, sociales y
culturales (1966), ratificados en 1976.

L.a migracién a gran escala que se presenta en la actualidad, se ha
convertido en un grave problema por resolver tanto para el pais del cual
proviene el migrante, como para el pais al que arriba, dado que se observa
una innumerable cantidad de violaciones a los derechos humanos desde que

salen de su Estado hasta que llegan a su destino.

La preocupacién por los derechos humanos es un elemento fuertemente
arraigado en la conciencia global. La sociedad internacional debe apoyar
esta “dtica global™a basada en derechos y responsabilidades comunes, en la
que el gobierno, como instrumento del estado debe ser una de las fuentes de
proteccion de los derechos, ya que el estado tiene la responsabilidad de
proteger a sus nacionales, si no lo hace, pierde legitimidad, sin embargo,
también los nacionales, tanto individuales como miembros de diferentes
grupos privados y asociaciones, deberan aceptar la obligacion de reconocer

y ayudar a proteger los derechos de los demas.

1.2.4.2. ACTORES EN CONFLICTO.

La complejidad de las relaciones internacionales es expuesta tanto por los
medios de comunicacién, como por los académicos y los gobiernos. Si bien
el paradigma realista es todavia el dominante, el presente muestra una
mayor conciencia en la interrelacién socio-econoémica-politica que determina
ol &xito del desarrollo del estado y que a la vez determina el nivel de

seguridad en regiones conflictivas del mundo.

de comunicacion. Se ocupan de una gran vancdad de cucstiones y causas: el intercambio cicntifico, la
religion, la ayuda de emergencia y los asuntos humanitarios.
23 . .

Mariano Apuirre. Op. Cit, p. 41.
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“Ha habido un giro de los problemas nacionales al escenario global. Los
nagocios transnacionales, como el flujo instantaneo e incesante de dinero a
lo largo de las fronteras, no puede ser regulado facilhente, ni contabilizado
desde una sola capital del mundo. El crimen transnacional ha reventado los
diques que las fuerzas de policia local habian erigido para proteger a sus
sociedades. La transmision cada vez mas facil de informacion a través de las
fronteras, la persistente y ubicua pantalla de televisién con las noticias y el
desarrollo de Internet han hecho que gobernar sea mas dificil. Los problemas
ambientales, las migraciones masivas de los pobres y el libre intercambio de

ideas peligrosas han incrementado el peso de la tarea de gobierno”.z4

Las relaciones transversales entre actores sociales y economicos se han
vuelto mas complejas: compafias multinacionales y grupos financieros que
operan mas alld de su propia base nacional, organizaciones multilaterales y
no gubernamentales, medios de comunicacion global e instantanea, grupos
politicos y grupos ilegales como las mafias del narcotrafico y el comarcio de

armas.

Observando desde la perspectiva de los actores internacionales cuestiones
como la migracion o las crisis humanitarias, los cambios en la sociedad han
servido para presionar a los Estados para que adopten posiciones éticas. A
la vez, estos Ultimos iratan de responder con posiciones realistas (sélo
actuan si consideran afectados sus intereses), pero se ven impulsados a
coordinar politicas y, en mayor o menor medida, cooperar siguiendo una

linea institucionalista.

Al termino de la Guerra Fria, con el rompimiento del paradigma bipolar de
poder mundial, multiples actores han entrado en escena y en conflicto, “un
mundo complejo y multicéntrico formado por actores diversos y relativamente
autonomos, pleno de estructuras, procesos y reglas. Los actores libres de
soberanias del mundo multicéntrico son las companias multinacionales, las

minorias étnicas, los gobiernos subnacionales y burocracias, las sociedades

Ibidem, p. 43.
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profesionales, los movimientos sociales, las organizaciones no
gubernamentales y otras semejantes. Individualmente, y a veces de forma
conjunta, compiten entre si, entran en conflicto, cooperan y de otra forma
interactlan con los actores que tienen fronteras trazadas en el mundo

basado en el Estado”.»s

Las relacion entre los nacionales y el Estado se acrecienta en la medida que
se avanza en la reestructuracion de los organismos pablicos y el abandono
de los programas socio estatales. Paulatinamente el Estado y los nacionales
parecen percibir que con “el otro lado” existen ciertas posibilidades de
complementacién técnica y financiera para la realizacion de trabajos

conjuntos.

Los procesos de ajuste econdémico y de transformacion del Estado estan
siendo acomparfiados por diversos programas y operaciones en vistas a

acoplarse a los cambios que el mundo va sufriendo a lo largo de los afios.

Es cada vez mayor el consenso que reconoce que el Estado es (por sus
recursos, su capacidad operativa y su irremplazable rol social) un actor
fundamental para la solucién de los problemas sociales y el logro de un
adecuado desarrollo socicecondémico. Los habitantes de un Estado
comprenden que soélo a nivel de la incidencia en las pollticas del Estado se
pueden lograr resultados significativos para grandes sectores de la

poblacidn.

Las iniciativas de acercamiento entre ambas partes se hacen cada vez mas
frecuentes, aun en el caso de la existencia de gobiernos de orientacién
neoliberal, este fenémeno esta estrechamente relacionado con el auge de
politicas descentralizadoras que se estan imponiendo en la region y que

otorgan mayores facultades y poder de decision a los gobiernos locales.

Uno de los calificativos mas utilizados en las relaciones internacionales

durante esta década es el de la incertidumbre. El sistema internacional

= Ibidem, p. 45.
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muestra hacia el fin de siglo una gran complejidad y esta asolado por graves
problemas después de dos guerras mundiales, multiples conflictos en la
periferia, procesos de liberacion nacional, setenta afios del experimento
socialista, medio siglo de politicas econdmicas liberales y cuatro décadas de

peligrosa estabilidad basada en ia disuasién nuclear.

La perplejidad y falta de respuestas surgen ante la combinacién de
escenarios dramaticos. Guerras inclasificables, pobreza extrema,
hambrunas, deslegitimacién de la democracia, violaciones de los derechos
humanos, desigualdades estructurales entre hombres y mujeres, ascenso del
crimen internacional organizado, auge de nacionalismo excluyentes y
extromismos religiosos. La violencia urbana se mezcla con enfermedades
qué avanzan mas rapido que los medios para controlaras, destruccidn
ambiental, migraciones y masivos desplazamientos de refugiados. En este
marco es légico que los humanos vivamos, pesa a las diferencias sociales y
el lugar que ocupemos en el mundo y en las sociedades, en un clima de

incertidumbre.

No es posible saber si estos problemas son manifestaciones de la crisis de
un sistema que dara lugar, después de un largo proceso, a otro tipo de
sociedad global diferente y superior o si son las formas del caos que el
sistema ha adquirido, sin embargo, la blUsqueda de soluciones y su
utilizacion practica es indispensable para que se logre una convivencia plena

entre todos los miembros de la sociedad internacional.

1.3. MIGRACION HACIA LLOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Los Estados Unidos son el pals que sufre la mayor afluencia de inmigrantes.
Los hispanos en Estados Unidos, también conocidos como latinos, son los
residentes cuyos antepasados provienen de paises en los que se habla el

espafiol. En los documentos oficiales de Estados Unidos y en los medios de
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comunicacién en lengua inglesa se emplea el término hispano para
denominar a esa amplia comunidad hispano parlante que abarca a grupos de
diversas naciones. En las emisoras de radio y en los canales de television en
lengua espafiola se suelen emplear los términos hispano o latino. Esa
denominacién tan amplia no es del agrado de muchas personas que
prefieren ofras designaciones mas especificas, como mexican american
(mexicano-estadounidense) o cuban american (cubano-estadounidense), lo
anterior debido a que la comunidad hispana esta formada por una mezcla de
grupos procedentes de diversos palses de Latinoamérica, como México,
Cuba, Puerto Rico, Republica Dominicana, El Salvador, Nicaragua,

Colombia, Ecuador, Perti y Panama.

Desde el siglo XVII han vivido numerosas personas de ascendencia hispana
en lo que actualmente es la Unién Americana. Los hispanos constituyen el
grupo minoritario de mas rapido crecimiento de Estados Unidos y “se calcula
queé para el afio 2050, los grupos blancos habran descendido a 52.2% de la
poblacion, los hispanos seran la minoria mas numerosa con 21.2%, los
negros representaran 16.2%, los asiaticos el 10.7% vy los indios americancs
1.2%" %

Sin embargo, en ocasiones, dentro de un grupo que presenta la misma
nacionalidad entran en conflicto subgrupos dispares en cuanto a
caracteristicas étnicas, religiosas y culturales. La diversidad cultural que se
da en la comunidad hispana es reflejo no sélo de la mezcla de los distintos
grupos nacionales, sino también de las raices cosmopolitas de cada una de
las culturas latinoamericanas. Aunque en diferente grado, han recibido
influencias de las tradiciones judlas, musulmanas, catdlicas, espariolas,
africanas, asidticas e indigenas. Muchos de los habitantes de Latinoamérica
son mestizos (mezcla de europeo e indigena) o mulatos (mezcla de europeo

y africano).

“ 115 Bureau of the Census. - Current Population repons (series p23-185). Population Profile of the
Uniled States. Editorial US Government Printing offices, Washington D.C., 1993, p. 5.
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Los intentos de unificar a los hispanos bajo una sola bandera han originado
con frecuencia problemas entre las diversas comunidades. Los cubanos,
mexicanos y puertorriquerios suelen tener poco en comudn. Hay grupos que
se sienten mas proximos a otras minorias no hispanas: en asuntos politicos,
por ejemplo, los cubanos se aliaron con los judios de Estados Unidos,
mientras que los puertorriquenios han establecido alianzas similares con los

afroamericanos.

Bajo aparentes similitudes se encierran a veces profundas diferencias.
Aunque la mayoria de los hispanos habla espafiol, cada grupo adapta la
pronunciacién y las expresiones propias de su pais a sus circunstancias
especlficas. Del mismo modo, aungue la mayor parte de los hispanos son
catolicos, y conservan sus tradiciones religiosas mas antiguas y diferentes
entre sl. En los palses caribefios de habla espanola la practica de la religion
catélica refleja influencias africanas, consecuencia del comercio de esclavos
procedentes de Africa que se dio en esa region. En América Central y en
América del Sur las costumbres religiosas de las antiguas civilizaciones
precolombinas han ejercido una influencia muy significativa sobre la religion

catélica.

A pesar de estas profundas diferencias, otros factores sociales contribuyen a
la formacién en aumento de una identidad unificada entre los hispanos de
Estados Unidos. En lugar de procurar servicios especializados a cada uno de
los grupos, el gobierno de Estados Unidos fomenta la creacion de una
identidad hispana uOnica. Las emisoras de radio y television en espafol
trabajan para crear un mercado unificado de publicidad para todos los
hispanos. Los politicos hispanos, en un intento de hallar una base comun en
sus distritos electorales, logran formar algunas alianzas pollticas entre los
diversos grupos. La intencién de crear una comunidad dnica, tiene como
consecuencia algunos resultados positivos, pero también lleva a una
simplificacion excesiva de la compleja variedad de los diferentes grupos que

viven en Estados Unidos.
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Son numerosas las personas que llegan a considerar que los hispanos no
son simplemente un grupo mas de inmigrantes establecidos para ser
asimilados por la cultura dominante de Estados Unidos, sino una ramificacion
de Latinoamérica dentro del pafs. Algunos hispanos incluso hablan de la
"reconquista” de aquellas zonas que pasaron a pertenecer a Estados Unidos
y mantienen que nunca se integraran totalmente, sino que llegaran a
controlar los territorios perdidos y, en ultimo término,'"hispanizarén" toda
América del Norte.

Estas manifestaciones se han dado al mismo tiempo que se producia una
escalada de movimientos contra los inmigrantes y de sentimientos anti-
hispanos en muchas zonas de Estados Unidos. En las décadas de 1980 y
1990 Ia propaganda destinada a crear animadversion contra los trabajadores
de bajo nivel econdmico y de lengua espafiola se convirtié en habitual en los
debates politicos sobre las leyes de inmigracion Estadounidenses y los
programas de educacion bilingle. Los inmigrantes hispanos ilegales en
Estados Unidos se reflejan como una amenaza para la seguridad nacional.
Mientras el aumento de la influencia hispana en Estados Unidos es
duramente criticado, los grupos contrarios a la inmigracion suelen ignorar la
enorme influencia politica, econémica y militar que Estados Unidos ejerce en
Latinoamérica. En tiempos pasados, muchos ofros grupos de inmigrantes
tuvieron que enfrentarse a este tipo de disputas. Sin embargo, como la
comunidad hispana de Estados Unidos ha crecido tanto, sus integrantes se
hallan cada vez mas presentes en los debates sobre la reforma de las leyes

de inmigracion.

A la larga, es probable que la influencia de los hispanos dé lugar a profundos
cambios en la cultura de habla inglesa, hasta ahora predominante en
Estados Unidos. El espariol es ya la segunda lengua mas hablada dentro del
pais y la influencia de este grupo se deja sentir cada vez mas en la

gastronomia, la musica y las artes visuales.
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En el caso concreto de México y los Estados Unidos, la emigracion de
trabajadores mexicanos hacia el otro lado de la frontera obedece tanto a los
intereses del capital norteamericano como a los intereses o necesidades
planteadas por el subdesarrolloc mexicano. Sin embargo la politica
implementada por el gobierno estadounidense es que, en épocas de
expansion, la economla norteamericana no sélo alentard, sino que incluso
solapara la inmigracién ilegal, mientras que en periodos de crisis o recesion

la repelera, dandole un caracter ciclico al problema.

Los origenes de la comunidad mexicana en los Estados Unidos tienen su
comienzo en 1848 con el termino de la guerra Mexicano-Estadounidense,
que dio como resultado que por medio del Tratado de Guadalupe Hidalgo,
México cediera mas de la mitad del pals a Estados Unidos, cuyo gobierno a
su vez garantizd la ciudadanfa Estadounidense a aquellos mexicanos que
vivieran en ese territorio. Sin embargo, en la actualidad la mayor parte de la
comunidad de mexicanos desciende de campesinos, que a lo largo del siglo
XX, fueron trasladandose desde las zonas rurales mexicanas a Estados

Unidos en busca de trabajo.

1.3.1. LOS MEXICANOS COMO MINORIA.

Siendo México nuestro pals de estudio, nos enfocaremos en los mexicanos
que viven en Estados Unidos debido a que a pesar de que gran numero de
mexicanos viven en el exterior, la mayorfa dirige su paso hacia la Union
Americana, sumando aproximadamente 18 millones de personas,
constituyendo el mayor grupo de hispanos en ese pafs. “En un principio
vivian en los Estados del suroeste, principalmente en Texas, California,
Arizona, Nuevo México y Colorado. De hecho, a la ciudad de Los Angeles

(California) se denomina de modo informal "capital del surcesté hispano”.
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También existen comunidades en ciudades de otras regiones del pals, como

en Nueva York y en Chicago (lllinois)".27

La didspora de la poblacion de origen mexicano en los Estados Unidos
puede dividirse en dos grandes partes: los inmigrantes de primera
generacion (nacidos en México) y los ciudadanos Estadounidenses de origen
mexicano. A nivel nacional, de los aproximadamente 18 millones de
personas que integran la didspora mexicana en los Estados Unidos, un poco

mas de un tercio son nacidos en México.

Si se considera G(nicamente a los 6.2 millones de personas nacidas en
tarritorio mexicano, gue segun la oficina del Censo de los Estados Unidos
residian en 1994 en ese pais (incluyendo a indocumentados, residentes
legales y ciudadanos Estadounidenses), se trata de una poblacion mayor que

la de cualquier pals centroamericano, con excepcion de Guatemala.

Naturalmente, “el sector mas vulnerable de las comunidades mexicanas en
los Estados Unidos es el de los trabajadores indocumentados y sus familias,
la cual representa aproximadamente el 9% de la diaspora mexicana
(incluyendo mexicano-americanos) y un poco mas del 20% si consideramos

(nicamente a los inmigrantes de primera generacion.”x

La comiente migratoria de los trabajadores mexicanos hacia los Estados
Unidos se inicia a principios de siglo XX y tiene su origen en el répido
desarrollo del pals vecino y la creciente mano de obra que el mismo proceso
entrafia. Las perspectivas de un trabajo mejor remunerado, junto con el
deseo de escapar de las miseras condiciones del agro mexicano, originan un
movimiento espontaneo que fue creciendo durante la etapa de la lucha

armada de la Revolucion Mexicana.

¥ yetman Norman, Majority and Minority: The Dinamics of Race and Litnigity in American Life. 5a
Edicion, Lditorial Ally & Bacon, Boston, 1991, p. 210.

™ [{ansen Kristin A., Bachu Amara.- The foreign born population. Editorial US Burcau of the Census,
Current Population Reports, Washington DC, 1994, p. 20.
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La Primera Guerra Mundial aumenta la demanda de trabajadores mexicanos,
y el movimiento migratorio, que hasta entonces habia sido espontaneo,
guiado sélo por la misma proximidad de las fuentes de trabajo y por las
luchas armadas, se convierte en un movimiento organizado e impulsado de
acuerdo con la demanda del mercado de trabajo. Los enganchadores al
servicio de los agricultores norteamericanos se encargan de conducir a los
primeros grupos al Estado de California. Durante la Segunda Guerra
Mundial, el problema de la escasez de mano de obra, provocada por la
movilizacidn masiva de jovenes al ejército y por el aumento de la produccién
industrial, fue tan apremiante que hubo necesidad de resolverla a nivel

oficial.

Mexico y los Estados Unidos firmaron en 1942 el primer acuerdo sobre
braceros, de esta manera el fenomeno migratorio de mexicanos a Estados
Unidos viene a formar parte de la tematica de las relaciones entre los dos
vecinos. Es la contribucién mexicana al esfuerzo bélico, pero al terminar el
conflicto no concluye el convenio, dada la expansion econémica de los
Estados Unidos, aun es necesaria la mano de obra barata por lo que con
diversas modificaciones se logra extender hasta 1964. En el curso de 22
anos fueron admitidos legalmente mas de cinco millones de inmigrantes
mexicanos, siempre con caracter de temporal. Asl |a limitacion en el namero
de trabajadores produjo otra alternativa, la de los ilegales que se introducian

a los Estados Unidos sin la documentacion requerida.

Se calcula que a mediados de la década de los noventa, “sl total de la
poblacion hispana en los Estados Unidos era de 27 millones de personas
aproximadamente, por lo que los 18 millones de personas de origen
mexicano constituyen el 65% de los latinos en los Estados Unidos, mientras

que los de origen centro y sudamericano son el 14.5% (3.9 millones), los
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puertorriquefios el 10.5% (2.8 millones), cubanos el 4.8% (1.3 millones) y

otros hispanos el 6% (1.6 millones)".»

En los Estados Unidos, la raza es un criterio social subjetive que con
frecuencia se percibe de manera equivocada como un rasgo fisico objetivo e
inmutable, solo en el sentido mas amplio pueden agruparse las diversas
comunidades que constituyen la poblacion hispana en un solo grupo. En
America Latina en general pero en particular en México, las divisiones
raciales son de menor importancia debido a la profundidad del proceso de

mestizaje.

Las personas de origen mexicano en los Estados Unidos poseen ciertas
caracteristicas que a través del tiempo facilitc el mantenimiento de una
identidad cultural propia, distinta a la de los demds grupos étnicos. En primer
lugar estd su concentracion antes sefialada en el suroeste del pals, en
regiones que no fueron plenamente incorporadas al resto de la Nacion, sino
hasta la segunda mitad del siglo XIX. En segundo lugar estan los continuos
flujos migratorios que, desde principios de este siglo preservan los contactos
culturales entre los mexicanos de ambos lados de la frontera. Finalmente, los
mexicanos han sido percibidos como un grupo racialmente no blanco, y
como tales, durante la mayor parte de los Gltimos 150 afios han sido victimas
de la discriminacién abierta o tacita de los grupos mayoritarios, lo que

irbnicamente refuerza su identidad étnica como mexicanos.

A pesar de lo anterior, si se observa el fenébmeno desde diversas
perspectivas resultara evidente que los mexicanos no son ajenos al proceso
de asimilacion a la sociedad Estadounidense, siendo el ejemplo mas claro la
casi completa pérdida del idioma castellano para la tercera generacién:
Menos de 4% de los nietos de los inmigrantes originales continGian hablando

el espafiol como la lengua principal en su hogar. De no ser por la continda

¥ US Bureuu of the Census. Current Population reports (serigs p23-185). Population Profile of the
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llegada de nuevos inmigrantes, el castellano no podria preservarse como un

idioma de uso masivo en los Estados Unidos.

Existen tres razones que explican porque los mexicanos y los hispanos en
general, se encuentran subrepresentados politicamente en los Estados

Unidos.

« En primer lugar, se trata de una poblacién joven. Lo anterior es
significativo no s6lo porque los menores de 18 afos por ley no
votan, sino porque las personas jovenes tienden generalmente a

votar en mucha menor proporcion que sus mayores.

« En segundo lugar, como es bien sabido, a menores niveles de

educacién e ingreso, menores niveles de participacion politica.

« En tercer lugar, una gran proporcion de los mexicanos que viven en
los Estados Unidos no pueden votar porque son inmigrantes de
primera generacion que son indocumentados, o bien son residentes
legales que no desean o no pueden cumplir con los requisitos que

exige la ley para hacerse ciudadanos. o

En 1994, “44% de la poblacién latina en los Estados Unidos no era
ciudadana, y si se considera exclusivamente al segmento de la comunidad
que habia nacido en el extranjero, tan solo 18.3% lo era."w Mientras que un
inmigrante europeo o asiatico espera en promedio 7 u 8 anos antes de
alcanzar la ciudadania, los inmigrantes de origen latino esperan un promedio

de 15 anos.

Con respecto al caso mexicano, entre las causas que pueden explicar este
fenbmeno se encuentra la cercania a su tierra de origen (mantienen la

espeoranza de regresar a ella), la baja escolaridad promedio de los

W1 o8 requisitos son: Ser mayor de 18 afios, lener 5 aios como residente legal ¢n Estudos Unidos (0 3
en caso de estar casado con Estadounidense); carecer de antecedentes penales, hablar, leer y escobir
ingles, (sulvo quienes tengan 50 aios de edad o mis de 20 viviendo en los Estados Unidos), asi como
poscer cunucimi_cnlus busicos §ob|c !a historia y c‘l gobicrno Es@dquni(‘im}sc: o

The Tomas Rivera Center, The fatino vote al mid-decade. Bditonial TRC, Claremont, 1996, p. 7.
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inmigrantes, lo distinto de la cultura politica a la que estuvieron expuestos en
México, asi como el sentimiento de marginalidad que les produce vivir en una

sociedad que les es ajena.

A pesar de los obstaculos anteriores, las personas de origen mexicano,
sobre todo los de segunda y tercera generacidn, logran defender los
intereses politicos de los mexicano-estadounidenses en los Estados Unidos
al amparo de la legislacion sobre derechos civiles que resulta del movimiento
negro de la década de 1960. En 1975, diversos lideres y organizaciones
México-Estadounidenses lograron convencer al Congreso que los mexicanos
y los hispanos, en general, debian recibir los mismos privilegios que otorga la
Ley sobre Derechos del Voto a los afroamericanos, en virtud de que elios
también hablan sido victimas de la discriminacion. Como resuitado, desde
entonces se han podido crear en diferentes Estados de la Unidn distritos
electorales compuestos casi exclusivamente por comunidades mexicanas y
latinas, lo que virtualmente garantiza la eleccién de representantes de mismo
origen étnico de la mayoria. Gracias a esta ley los mexicano-
estadounidenses se ven fortalecidos en lo politico, por la concentracion
geografica de las comunidades mexicanas en Estados electores clave como
California, Texas e lllinois, donde los votos mexicanos son vistos como

potencialmente cruciales en elecciones federales y estatales.

La inmigracion es un ambito donde los esfuerzos de los mexicano-
estadounidenses han sido solidarios con los trabajadores inmigrantes, siendo
un pilar importante en la defensa de los derechos de estos, en un clima de
creciente hostilidad en contra de ellos, en especial en California, lo cual hace
necesario que el gobierno mexicano tome medidas practicas con el objeto de
proteger a los connacionales que por diversas razones han establecido su

residencia en los Estados Unidos.
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1.3.2. MEXICO, EXPORTADOR DE MANO DE OBRA.

La integracion creciente de la economia mexicana al sistema econdmico
internacional, se caracteriza por un grado de dependencia cada vez mayor
tanto en la necesidad de insumos y bienes de capital, como en el aspecto
financiero, poniendo en tela de juicio la existencia de un proyecto nacional,
agudizando una crisis que no es solamente econdmica, sino también politica
y social, que se ha traducido en un debilitamiento de la clase trabajadora, por
lo que se hace cada vez mdas necesario un replanteamiento del proyecto

nacional que satisfaga las demandas mexicanas.

Durante el transcurso de los Ultimos afios, las relaciones entre México y los
Estados Unidos se han vuelto cada vez mas complejas y problematicas,
donde la subordinacion del primero es caracteristica, debido a la insercion
cada vez mayor de nuestro pais en la esfera de la economia
Estadounidense, dentro de la nuava division internacional del trabajo y de los
mercados, producto de la internacionalizacion del capital y de los procesos

productivos.

Sin duda, una de las dificultades que presentan mayor problematica para
nuestro pals y los Estados Unidos es compartir una frontera territorial que
abarca mas de tres mil kilbmetros de longitud, por la Que diariamente pasan
miles de mexicanos en busca de mejores condiciones de vida, que no han

conseguido en su propio pais.

La incapacidad estructural de la economia mexicana, para proveer a los
mexicanos que se encuentran en Estados Unidos de las condiciones
minimas de bienestar, “los habia hecho albergar cierto resentimiento contra
las instituciones y politicas que emanan de éstas, asl como una apatla

generalizada por los procesos electorales”.z Asimismo, México se encuentra

;. Sepiilveda Gracicla.- “Notas sobre el estudio de la comunidad mexicana en 1.os Angeles,
California”™. En Relaciones Intemacionales. Vol. X1, No. 51, Editonal UNAM, mayo-agosta 1991, p.
90. )
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imposibilitado para reabsorber a los inmigrantes que salieron en la bisqueda

de una mejor condicion de vida.

El gobierno mexicano no puede olvidar a una parte sustancial de la poblacion
que ha sido “expulsada” por la grave crisis economica del pals, como
tampoco tiene razén en negar el derecho de voto a estos mexicanos.
Constitucionalmente no existe ningun obstaculo para que los ciudadanos
mexicanos que radican en el extranjero hagan uso de sus derechos en
México, ya que el hecho de residir fuera del pals no determina causa o

motivo para perder la nacionalidad o la ciudadania.

El respeto a los derechos ciudadanos y el principio de justicia social, asi
como el reconocimiento de los derechos politicos de los mexicanos que se
encuentran fuera del teritorio nacional resultan imperativos para la

democratizacion del pals.

El gran tema no es la inmigracién ilegal. Es la migracion en sf, de todo tipo.
"La emigracion de hoy dia, en todas partes de la América Septentrional, se
parece a la de Estados Unidos hacia Texas y las Praderas, hace casi dos
siglos: las circunstancias sanitarias mejoran en contraste con las anteriores,
asl como el abastacimiento de alimentos, en comparacién con el anterior, la
mortalidad infantil disminuyo, pero todavia fluye la poblacion desde el campo
hacia campos vecinos y ciudades cercanas, y también fluye la poblacion
desde los campos y barmmios empobrecidos, hacia tierras lejanas y ciudades

de vida mejor”.n.

En la patria hogar y la patria tradicional, los padres no tienen ningin racurso
para proveer a sus nifios con el capital para vivir. Los nifios refugiados en la
ciudad lejana se encuentran con recursos muy limitados para ayudar a los
hermanos que les siguen. Cuando se desborde este movimiento de los
lindes nacionales, la Nacién receptora teme que los inmigrantes introduzcan

una cultura ajena o un peligroso sistema laboral. Pretende controlar y limitar

" pupademetriou Demetrios G, T. AleinikofT Alexander. La encrucijada y el futuro. La Jornada, 3 de
mayo de 199%.
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el movimiento. Los inmigrantes legales siguen llegando, como lo hace
también una porcibn de los ahora designados ilegales. La gente, en
comunidades de donde son oriundos los inmigrantes, mantiene pues que las
definiciones legales son hostiles y discriminatorias que no hay
verdaderamente ninguna diferencia entre una clase de emigrante y otra. En
el comienzo del siglo XXI, esto constituye la formula que define que los
inmigrantes ilegales son no mas "indocumentados." Y todo esto describe los
movimientos desde Estados Unidos hacia Texas, durante inicios del siglo
XIX, asli como desde México hacia Estados Unidos, a fines del XX.

1.3.3. FLUJO HACIA LOS ESTADOS UNIDOS. EL RACISMO Y LA
XENOFOBIA.

Es importante destacar que los derechos de los inmigrantes no son en
realidad los mismos que los derechos de los nacionales, dada la existencia
en numerosos Estados de normas restrictivas en materia de inmigracion, que
son efecto de los conflictos laborales que conlleva la masiva afluencia de
trabajadores de otros paises, y asi también por una forma sesgada de
entender los problemas de orden publico, que degenera en auténticas
situaciones de gueto y en actitudes racistas o xendfobas asumidas por

algunos sectores sociales.

1.3.3.1. ASIMILACION Y MULTICULTURALISMO.

La diversidad existente en la poblacion Estadounidense complica la creacidn
de una nacionalidad que incorpore a todos los ciudadanos de este pals
alrededor de una identidad comin, a pesar de que, historicamente, las

colonias de inmigrantes que se establecieron en los Estados Unidos han
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mantenido su propia identidad dentro del marco de una incuestionable lealtad
a la Nacion que los recibe. Aunado a la migracion a gran escala que
caracteriza siempre a este pals, la preeminencia de la etnicidad y las
relaciones interraciales en los Estados Unidos se explican por la constante
inequidad en estandares de vida entre la mayoria blanca y diferentes

minorias, en particular, la afroamericana.

En el pasado, las cuestiones étnicas eran vistas como problemas de
asimilacion. Se asumia que las relaciones entre los diferentes grupos étnicos
llevarian poco a poco hacia una sociedad homogénea en la gue todas las
partes terminarian fusionadas. Idealmente, con la culminacion del proceso de
asimilacion, la etnicidad dejaria de ser un criterio de diferenciacion social en
la distribucién de riqueza, poder o prestigio. En la medida en que se
modernizara la sociedad Estadounidense, las diferencias étnicas y raciales

pasarian a ser insignificantes a largo plazo.

Existen dos enfoques que han servido de base para el estudio de la compleja

sociedad estadounidense.

El enfoque asimilacionista ha servido para legitimar el mito Estadounidense
de que los Estados Unidos es la tierra de oportunidades. La promesa de
igualdad y movilidad social que para el inmigrante representa aquella Nacion,

lleva implicita un proceso de asimilacién natural, casi inevitable.

En este sentido cabe distinguir dos perspectivas. Para algunos, la asimilacion
es sinonimo de Estadounizacion: Los estandares anglosajones constituyen la
norma conforme a la cual los demas grupos étnicos deben tarde o temprano
identificarse con el grupo dominante. Se espera de ellos la adopcion
incondicional de ciertas instituciones y valores fundamentales como el

protestantismo, 1a lengua, o los patrones culturales ingleses.

La segunda vertiente del paradigma asimilacionista es mas tolerante y se le
conoce comunmente como un crisol donde se amalgaman las razas De

acuerdo con este modelo, los Estados Unidos no son una versién modificada
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de Inglaterra, sino una nueva mezcla indiscriminada de grupos étnicos que al
fusionarse pierde cada uno su identidad propia para crear entre todos una

sintesis nueva y diferente.

El otro enfoque es el multiculturalismo, el cual se presenta como un concepto
gue cumple una doble funcién: Por un lado, describe empiricamente la
realidad al hablar de una diversidad social que no necesariamente
desaparecera con el tiempo; por ofro, sostiene la creencia de que esa
diversidad es saludable, siempre y cuando vaya acompafiada de un cierto
grado de consenso que elimine las actitudes etnocéntricas o discriminatorios

antre los grupos.

“Hoy en dia, algunos de los supuestos fundamentales del paradigma
asimilacionista son puestos en tela de juicio por un esquema antagonico,
conocido en forma genérica como multiculturalista. Sobre todo a partir de la
década de 1960, como consecuencia del movimiento negro de derechos
civiles. Al amparo de los esfuerzos de las distintas minorlas por ganar poder
en los Estados Unidos, la popularidad de este segundo tipo de explicaciones
crecit en tanto que permitié conceptualizar a la diversidad étnica y cultural no
s6lo como un fendmeno tolerable sino positivo para la sociedad en su
conjunto. A diferencia de los asimilacionistas, cuyo analisis enfatiza la

unidad, los multiculturalistas ponen el acento en la multiplicidad.” s

1.3.3.2. LAS RELACIONES MAYORIA-MINORIAS EN LOS

ESTADOS UNIDOS.

Los inmigrantes europeos y algunos grupos asiaticos, fueron asimilados

rapidamente, resultando una gran diferencia el hecho de que tanto los afro

M Gonzales Gutidrrez Carlos, 2O0ué 500 Joa Listados Umdos?. Editorial Me Graw Hill, México, 1996, p.
232.
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americanos, los indios nativos y los latinos (incluyendo en forma
preponderante a las personas de origen mexicano), logran asimilarse a un
ritmo mas lento y en forma parcial o limitada a la sociedad Estadounidense.
Sus comunidades tienden a vivir segregadas, encontrando que un porcentaje
relativamente bajo de matrimonios ocurren fuera del grupo étnico inmediato.
Asimismo, estos grupos mantienen los niveles de ingreso y educaciéon mas
bajos de la sociedad y, por lo general, estan subrépresentados en los

circulos de toma de decisiones tanto pablicos como privados.

En la realidad, la pertenencia a un determinado grupo étnico tiende a ser
equivalente a la pertenencia a una determinada clase, sobre todo para
aquellos que se encuentren en el fondo de la piramide social: Los negros, los
indios nativos y los latinos, inclusive cuando la naturaleza de la estratificacién
socioeconomica en los Estados Unidos esta basada en la clase, no an la
casta (y por lo tanto, en teoria, cualquiera puede ascender o descender en la
escala social dependiendo de sus méritos individuales). En la medida en que
clase y etnicidad se yuxtaponen, los principios sobre los que descansa el
proyecto de Nacién Estadounidense son puestos en tela de juicio.

Los factores explican por qué ciertos grupos logran asimilarse mas

rapidamente que otros son:

» La cultura de origen de quien migra, pues entre mas cercana
sea ésta a la del grupo dominante, menos tortuoso resulta el

proceso de asimilacion.

*» El grado de visibilidad de los rasgos étnicos. Es imposible
eliminar del todo el peso de la etnicidad de una persona que lieva
en el color de la piel un permanente recordatorio de su pertenencia

a un grupo étnico distinto al dominante.

» Los niveles de ingreso y educacién de las primeras

generaciones de inmigrantes.
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Es un mito aquello de que todos los inmigrantes llegan a los Estados Unidos
igualmente desposeidos de recursos. Los inmigrantes que llegan de Asia, asl
como los europeos occidentales cuentan con niveles altos de escolaridad, fo
que a corto o mediano plazo se refleja positivamente en sus ingresos. Pero la
que puede ser la explicacion mas importante para que se pueda entender la
marginacion en la que viven actualmente los afro americanos, los indios
nativos, los latinos se encuentra en “el estatus subordinado que
histéricamente les ha impuesto el grupo dominante. El denominador comun
para los negros y los indios nativos (asi como para las viejas comunidades
mexicanas del suroeste que vivian en la parte de México que paso a formar
parte del territorio Estadounidense) es el de que a diferencia de los demas
inmigrantes, ellos no vinieron a los Estados Unidos en forma voluntaria, sino

que fueron conquistados y sometidos por la fuerza™.:s

'

Proveniente del movimiento por los derechos civiles, promovido por las
organizaciones afroamericanas, el gobierno de los Estados Unidos inicid
durante la década de los 60, una serie de reformas tendientes a promover la
igualdad econbémica, polftica y social entre los diferentes grupos étnicos, con
el objetivo de cerrar la brecha que los separaba del grupo blanco de la
sociedad. Estas reformas vinieron a transformar de manera radical el rol del
gobierno en la promocion de los derechos humanos y civiles en los Estados
Unidos. El movimiento negro que las generd sirvié de modslo (en términos
tanto ideologicos como de organizacion), para esfuerzos de reivindicacién de
los derechos civiles de otros grupos victimas de la discriminacion como
mujeres, los hispanos, los homosexuales, las personas inhabilitadas

fisicamente o los miembros de agrupaciones religiosas.

La movilizacion politica de las comunidades negras del pals llevd a la
aprobacion por parte del Congreso Estadounidense de la Ley de Derechos
Civiles de 1964 y de la Ley de Derechos del Voto de 1965. Esa nueva
legislacion federal reiterd el caracter ilegal de la segregacion racial en los

" Ihidem., p. 237.
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Estados Unidos; le dio facultades al Procurador de Justicia para entablar
demandas contra los distritos escolares que discriminaran; prohibié la
segregacion en lugares publicos; declaré invalida la discriminacion en el
empleo por parte de patrones o sindicatos; y prohibié el otorgamiento de
fondos publicos a escuelas, hospitales y otras instituciones que mantuvieran

practicas discriminatorias.

“Durante la administracion del presidente Linbon Johnson, el gobierno federal
impulsé con todos los recursos a su alcance la lucha en pro de la igualdad
racial, trastadando el centro del debato del Congreso al sisterna judicial y a la
burocracia encargada de aplicar la legislacién federal. Al amparo de las leyes
de 1964 y 1965, las cortes y las agencias reguladoras del ejecutivo
adoptaron medidas innovadoras, tales como la obligacién de inscribir a niflos
negros en escuelas puoblicas de vecindarios blancos, la contratacion
privilegiada de empleados no blancos en los lugares de trabajo, la
reconfiguracion de los distritos electorales con el propésito de fortalecer el

poder electoral de las minorias, entre otros”.»

El gobierno Estadounidense actué sobre la premisa de que la simple
eliminacion de practicas discriminatorias no podria contrarrestar los efectos
de la discriminacion y el racismo pasados. Los programas de accion
afirmativa obligaron a la sociedad a poner en duda viejos prejuicios, sin
embargo no se logro eliminar la considerable diferencia en los estandares de
vida entre la minoria negra y la poblacion anglosajona en los Estados

Unidos.

* Ihidem, pp. 239-240,
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1.3.3.3. LA PROPUESTA 187 Y EL CLIMA ANTIINMIGRANTE.

En Estados Unidos a partir de la recesion econdmica, diversos sectores de la
sociedad culpan a los inmigrantes de los problemas del pais, acusandolos de
ser una de las principales causas del desempleo en la poblacién nativa, asl
como de llegar con el dnimo de aprovechar los servicios gratuitos que en
materia de salud y educacién ofrece el gobierno de los Estados Unidos.
Organizaciones no gubernamentales y grupos de presion como English Only,
Light Up the Border, Save our State, Zero Population Growth o Fair
(Federation for American Inmigration Reform) logran con exito, darle voz al
segmento de la poblacion Estadounidense que no simpatiza con el proyecto
de una sociedad multicultural cada vez mas diversa en téorminos étnicos y
raciales. Su objetivo es eliminar la inmigracién indocumentada y limitar al
maximo la llegada de los inmigrantes legales. A pesar de que se dicen
ajenos a cualquier criterio racial, es evidente que mucho de su atractivo
consiste en explotar el miedo a la “tercermundizacion” o “mexicanizacion” de

lo que es la sociedad Estadounidense.

Bajo estas circunstancias, durante afios electores como 1994, la discusion en
torno al problema migratorio perdio su caracter de debate. Al igual que
sucede con el tema del crimen, en materia de inmigracion los candidatos a
puestos de eleccidn popular compiten entre si para demostrar quien adopta
la postura restriccionista mas radical dentro del marco de una ola
unidireccional antiinmigrante. La militarizacion de la frontera, la reduccion de
las cuotas para nuevos inmigrantes legales, la repatriacion forzosa de
criminales indocumentados para que cumplan sus condenas en el extranjero,
la negativa a la educacion publica gratuita para los nifos indocumentados y
el rechazo a otorgarle la nacionalidad a personas nacidas en territorio
Estadounidense, siendo hijos de trabajadores indocumentados, son algunas
de las propuestas que con mayor frecuencia se ventilan a iniciativa de

candidatos de ambos partidos.
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Al asumir posiciones, los politicos Estadounidenses reaccionan al mensaje
que les envian las encuestas de opinion, en el sentido de que la mayoria de
la poblacion de los Estados Unidos favorece medidas mas estrictas de
control para la migracion indocumentada. Desde esta perspectiva, la
aprobacién de la Propuesta 187 marcd quiza el punto culminante del clima
de hostigamiento y repudio en contra de los inmigrantes. Aun cuando se
beneficid el respaldo de varios pollticos y ex funcionarios republicancs, la
Propuesta 187 no fue producto de la iniciativa gubernamental. Como en el
caso de otras propuestas de su tipo, la 187 nacidé como la iniciativa de un
grupo de ciudadanos que se ampararon en el deracho que la Constitucion de
California reconoce, para ejercer la “democracia directa” via iniciativas de Lay
que se someten a la consideracién de los votantes en forma de referéndum,

siempre y cuando cuenten con un minimo de firmas de apoyo.

El 8 de noviembre de 1994, por un margen contundente de 59% a favor
contra 41% en contra, el electorado de California aprobd la Propuesta 187,
una iniciativa ciudadana cuyo propésito es negarle la educacion piblica, la
atencidon medica que no sea de emergencia y los servicios sociales que
provee el Estado de California, a toda persona con status migratorio irregular.
La iniciativa obliga a los empleados de hospitales o centros de salud, a los
maestros, a los trabajadores sociales y a los oficiales de los distintos cuerpos
de policla del Estado (entre otros), a denunciar al Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion y a diversas agencias estatales a toda persona sospechosa
de ser indocumentada. De no ser por la intervencién de las Cortes (tanto
ostatales como federales), que detuvieron parcialmente su aplicacion en
tanto no sean resueltos los aparentes conflictos que la Propuesta guarda con
leyes y preceptos constitucionales, la iniciativa serla hoy dia Ley en dicho
Estado.

Sin embargo, en mas de un sentido, los promotores de la iniciativa
cumplieron con creces su cometido, aln sin poner un pie en la Corte. En
primer lugar, mucho antes del dia de las elecciones, contribuyeron a crear un

clima de creciente hostilidad en contra de los inmigrantes, tanto legales como
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indocumentados. En segundo lugar, tal como se lo habian propuesto, las
elecciones enviaron un poderoso “mensaje” a Washington, elevando el nivel
de prioridad del problema al debate nacional y obligando al Gobierno federal
a endurecer postura frente a los flujos de trabajadores indocumentados.
Finalmente, al menos desde el punto de vista de los méas radicales, la
Propuesta abrié la caja de Pandora en cuyo marco se pondran en tela de
juicio los programas de accién afirmativa y la cultura de derechos civiles
creada en los Estados Unidos a partir de la década de 1960. No menos
importante, el Gobernador Pete Wilson logrd su reeleccién (en plena
recesion economica) al amparo de la iniciativa, al convencer a los votantes
blancos de la idea de que los trabajadores indocumentados iban a California
para abusar del sistema. E! mensaje subliminal contenia un fuerte contenido
racial. Al apelar a sus prejuicios, el Gobernador logré explotar para su
beneficio la ansiedad y los miedos con los que los votantes anglosajones

perciben los cambios en las condiciones sociales que los rodean.

La Propuesta 187 mostr6 cuan tiles son los trabajadores indocumentados
como blanco para propositos electorales, no solo porque la irregularidad de
su . condicion migratoria los mantiene en un Estado permanente de
desamparo, sino también porque para la mayoria de los slectores, son
facilmente confundibles con los residentes legales, lo que permite exagerar
su namero. Luce mas combatir a un sector de la poblacion facilmente
asociable con conductas antisociales o criminales que enfrentar los
problemas que se vinculan con el desarrollo econdmico, 10s cuales si bien
son mas importantes para el bienestar de la poblacién en general, son de

mucho mas compleja solucién.

Por ahora, los candidatos a puestos de eleccion popular tienen carta abierta
para utilizar a los inmigrantes como chivos expiatorios o victimas
propiciatorias de los problemas de la Nacion porque sabean que la comunidad
de origen latino carece de poder real ya gue la integran en su mayorla
extranjeros sin voto. Por eso se pueden explotar con impunidad los temores

y prejuicios del resto de la sociedad.
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CAPITULO 2

LA NACIONALIDAD.

2.1. DEFINICION Y CONCEPTO.

Para el derecho Internacional Privado, el Estado forma parte de la
civilizacidon, al iniciarse en su soberano sendero, el Estado-Nacion se sirve de
conceptos elaborados con antelacion: por ejemplo descansa sobre la division
de poderes que dentro del mayor clasicismo habla desarrollado Montesquieu
inspirdndose en la evolucidn parlamentaria britanica. La idea central de
Estado-Nacion afade nuevos conceptos, como lo fue el federalismo que
dentro de sus condiciones especificas establecieron los constituyentes de los
EUA, y que generaliza como adicion, a veces considerada ineludible, de los
principios democraticos que estéblecié la Revolucién Francesa. Asl pues, el
Estado-Nacion es un ente organizacional, ia division entre gobemantes y
gobernados, los que ejercitan el poder y los que cumplen con los preceptos
que aquéllos afirman. Asi mismo, el Estado crea nuevas formas para
mantener su control sobre sus nacionales: si en tiempos medievales se
hablaba del estatuto personal, pues ahora se crea un pasaporte que
identifica al portador como parte de un Estado bien definido, la proteccion
que en el extranjero le otorga el propio Estado, para protegerlo, reafirmando
su soberanla sobre los individuos mas alla de sus fronteras, creando

personas jurldicas que ostentan una nacionalidad bien definida.

Segln nos comenta Pérez Verdia en su Tratado Elemental de Derecho
Internacional Privado. La nacionalidad "es un lazo de origen espiritual, que
surge espontdneamente dentro del seno de la colectividad, y por el que la
persona fisica intuitivamente se identifica con el grupo al que se le ha

denominado “"Nacion” independiente de que tenga o no la calidad de
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Estado™’

que por efecto de la vida en comun y de coincidencias sociales idénticas,

, por lo que se entiende a la Nacionalidad como un vinculo natural

hacen al individuo miembro del grupo que forma la Nacion.

Para poder tener una idea mas clara de lo que es la nacionalidad es preciso
fijar el concepto de Nacion, esta es el conjunto de individuos unidos por una
serie de lazos causales que se manifiestan con diversa fuerza en el correr de
los siglos, pero que sirven todos de aglutinante y de diferenciador. Hay
autores que enfatizan el territorio y sus efectos en tanto otros se apoyan en
la religibn, otros la lengua, o bien la voluntad coman y recordando a

Rosseau, descubren un impulso que as fuente del contrato social: la raza.

2.1.1. CONCEPTO SOCIOLOGICO.

La nacionalidad ha sido tradicionalmente contemplada no unicamente bajo
una perspectiva juridica, como una relacion de Derecho que vincula a un
individuo, persona fisica o moral con el Estado, sino que también se enfocan
en una manifestacion sociolégica como un lazo de orden espiritual, gue
surge espontaneamente dentro del seno de la colectividad, y por el que la
persona flsica intuitivamente se identifica con el grupo al que se la ha
denominado “Nacion”, independientemente de que tenga o no la calidad de
Estado. Asf Pérez Verdla, al darnos una acepcion polltica de la nacionalidad,
la ha definido socioldgicamente, diciéndonos que “es sello especial que la
raza, el lenguaje, el suelo, el clima y las tendencias naturales imprimen a la
individualidad humana, hasta hacerla agrupar en diversos Estados™
Igualmente, Eduardo Trigueros hace alusion a ese concepto sociolbgico de

nacionalidad y nos dice que es “un vinculo natural, que por efecto de la vida

Y Pérez Verdin Luis. [ratado Elemental de Derecho Internacional Privado. Editorial Tipogralia,
Guadalajara, 1908, p. 70.
™ thidem, p. 70,
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en comuln y da la conciencia social idéntica, hace al individuo, miembro del

grupo que forma la Nacién” >

S5i el grupo social, con las caracteristicas tlpicas de “Nacion” tiene la fortuna
de constituirse en Estado, habra motivo, respecto de las personas flsicas
para confundir la Nacién sociologica con la juridica. Pero cuando dentro de
un solo Estado existen diferentes grupos sociales, equilibrados o no, que
integran naciones distintas, desde el punto de vista sociol6gico habré dos
nacionalidades distintas: la sociologica y la juridica. La sociol6gica que
enlazara a los sujetos identificados espiritualmente entre si a través de su
pertenencia al grupo social Nacidn y la juridica que los relaciona

juridicamente con la comunidad de hombres a la que se denomina Estado.

En términos diversos, pueden variar en un solo Estado la raza, el idioma, la
costumbre, el pasado historico, en suma, la cohesion espiritual tipica de la
Nacién pero habra una sola nacionalidad juridica para las personas fisicas,

aungue reconocemos que pueden haber varias nacionalidades sociologicas.

Pensemos en Alemania e ltalia en donde la nacionalidad sociolégica inicial
se transformé a través del principio politico de la “nacionalidad” en una
nacionalidad juridica para aquellos que lograron la formacion del Estado con

base en el concepto de Nacién.

Pero, por otro lado, pensemos en Suiza en donde las nacionalidades
sociologicas podrian bifurcarse desde el punto de vista de la raza y el idioma
pero, donde la nacionalidad juridica podia atribuirse no solo a los hombres
$ino a las personas morales y ain las cosas. Mientras no divorciemos lo
bastante la connotacién socioldgica de la juridica en materia de nacionalidad
seguiremos dudanda de la posibilidad indiscutible de aplicar la nacionalidad a

las personas morales.

w Trigueros Eduardo, Citado por Arellano Garcfa Carlos en Deregho Internagiopal. Privado. lera.
Hdicidn, Editorial Pormua, 1980, p. 178,
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Algo mas, la inclusion de la vinculacién politica al definir la nacionalidad no
es otra cosa que la reminiscencia de la confusién del concepto sociologico de
nacionalidad con el concepto juridico de la misma. Es muy elocuente
alrededor de esta identidad entre lo socioldgico y lo politico que Péerez Verdia
al referirse al concepto sociolégico de nacionalidad hable de “acepcion
juridica” de nacionalidad. Como dice C. A. Lera: “en el dominio estricto del
Derecho, la nacionalidad depende de la legislacion especial de cada
Estado" y es independiente de otros factores que unifiquen o separen a la

poblacion del mismo, desde el punto de vista socioldgico.

Por otro lado, el Doctor Luis A. Robayo agrupa en dos sectores todas las
definiciones sobre nacionalidad: uno en el que la nacionalidad deriva de una
comunidad de hombres con tradicidn, origen y costumbre iguales, aquf la
nacionalidad es irrenunciable, el sujeto no puede, aunque asi lo desee,
despojarse de los atributos que en él ha dejado impregnado su grupo social,
y otro, en el que la nacionalidad es mas subjetiva, depende del sentimiento
de los hombres, quienas en todo caso, por razones afectivas, pueden variar
su nacionalidad aunque objetivamente, aqul la nacionalidad no depende de
un fendémeno social sino de un ordenamiento juridico que puede tomar en

cuenta la voluntad del sujeto.

Por tanto, si se supone adoptar el concepto sociolégico de nacionalidad en
lugar del concepto juridico de la misma, seria imposible permitir a los sujetos
cambiar de nacionalidad por propia voluntad, pues si el sujeto ya se vio
influido en sus costumbres, en su acento, en su estatura, en su apariencia
exterior por el grupo del que forma parte, toda variacion a su nacionalidad
saria artificial y no natural. En cambio, el concepto juridico de nacionalidad
puede darle a grupos sociales heterogéneos la homogeneidad y cohesion
que les haga falta para presentarse unitariamente, porque sera nacional de
un Estado independiente de que los grupos sociales sean disimbolos, por
ejemplo.

" LAl Lera. Citado por Arellano Ciarcia Carlos en Derecho Internacional Privado. lera. Edicidn,

[ditorial Porrua, 1980, p. 179.
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2.1.2. CONCEPTO JURIDICO.

Segun la Enciclopedia Juridica Omeba, son muy numerosas las definiciones
enunciadas por los tratadistas para aclarar el alcance del término
"nacionalidad”. Una de las mas usuales es la que dice: “Puede considerarse
la nacionalidad como un vinculo especifico que une a una persona
determinada con un Estado particular, fija su pertenencia a dicho Estado, le
da derechos a reclamar la proteccién del mismo y las somete a las

obligaciones impuestas por sus Ieyes".“1

Otra afirma que “la nacionalidad es un vinculo juridico en virtud del cual una
persona es miembro de la comunidad politica que un Estado constituye,

segun el derecho interno y el derecho internacional”.*

Del analisis de ambas surge que: la nacionalidad es un vinculo establecido
por el Derecho Interno, por lo que a cada Estado le corresponde legislar
sobre la adquisicion, pérdida y recuperacién de la misma. Las disposiciones
de Derecho interno dictadas en relacién con la nacionalidad, son reconocidas
y respetadas por los demas Estados, en tanto no afecten los tratados

especiales o el uso internacional.

Esta falta de unidad, tanto de fondo como de forma, es fuente de mdltiples
conflictos en derecho internacional que, hasta ahora no se superan

totalmente.

Se hicieron varias tentativas para unificar criterios, pero este ideal, que viene
de tiempos muy remotos, no se logra todavia. El mas serio de estos intentos
tuvo por escenario la Conferencia de Codificacion de Derecho Internacional
de la Haya de 1930, durante su transcurso se penso en elaborar una
convencion colectiva que reglamentara todos los aspectos relacionados con
;'.l-l:‘igsnhn de l-'isn.:.lmmn Munju_l':-t;cniu. Iinciclopedia jurfdica Qmeba. Editorial Biblibliografica

Omeba, T. XX, Buenos Aires, 1964
2 Itzigsohn de Fischman Marfa lugenia. Op, (i1,
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la nacionalidad. El resultado obtenido no estuvo a la altura de los propésitos
iniciales, y despues de muchas dificultades l|a Conferencia se limito a
elaborar cuatro instrumentos, sin mayor trascendencia, firmados el 12 de

abril de 1930.

Hasta los afios 60, y con el propdsito de aclarar y uniformar conceptos, la
mayoria de los paises que participan usualmente en las Conferencias
Internacionales empezaban a emplear el término “nacional” en reemplazo del
de “ciudadano” que, como denominacidon mas amplia incluye, no solo a los
nacionales de un pais, sino tambien a un grupo de extranjeros, que mediante
procedimiento expreso han alcanzado la calidad especifica de ciudadano y
pueden ejercer, en consecuencia, los derechos que dicha calidad les otorga.
Tambiéen, y a causa de sus viejas implicaciones monarquicas, ha cafdo en

desuso la denominacion de sibdito.

Eduardo de ibarrola Nicolin comenta que el concepto de nacionalidad es un
tema fundamental para la Teorfa Politica y la Teorla General del Derecho. A
su vez, este concepto esti intimamente vinculado con el de Estado, el de
Naci6n y de Pueblo del Estado.*?

El eminente profesor aleman de Teoria del Estado, Herman Heller nos dice

sobre el particular que:

“La Nacion, tal como hoy la entendemos, fue desconocida en la Edad Media,
y todavia en el siglo XVIII, los vinculos eclesiasticos y dinasticos aparecian
en la polftica mucho mas fuertes que los nacionales. Hasta la época del
capitalismo avanzado no se constituyeron los pueblos en naciones. Es a
partir de la Revolucién Francesa y del imperialismo napoleénico, y al principio
como reaccion contra éste, cuando las naciones en creciente medida,

aparecen como las mas pujantes fuentes formadoras de Estados. En ciertos

** Ibarrola Nicolin Fduardo. en Comentarios sobre la Doble Naconalidad como formula pary gug lus
minogias ge origen mexicuno que rudicun en Estados Unidos gocen de derechos politicos. Los Angeles.
Septiembre de 1986, Secretarin de Relaciones Exteriores.
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circulos era de tal evidencia el concepto de Estado Nacional que se pudo

afirmar que "el Estado y la Nacion” eran comparniaros inséparables.

Las ideas nacionalistas y democratas liberales contribuyeron por igual a
introducir subrepticiamente en el concepto de Nacion el de la unidad politica
de accion que, propiamente, solo corresponde al Estado. Tuvo, para ello,
importancia decisiva el esfuerzo, el cual se ejecuto de modo inconsciente,
por identificar al pueblo con la Nacién y, finalmente, con el pueblo del Estado.
Todavia a principios del siglo XIX se entendia por Nacion la clase
dominadora por su cultura y propiedad. “La voluntad politica relativamente
unitaria de esta clase fue expirada a la voluntad del Estado,
considerandosela ademas como la expresion legitima del espiritu nacional
del pueblo. El pensamiento demoliberal relativizaba, de tal suerte, el Estado
al pueblo, y el nacionalismo, en cambio, el pueblo al Estado. En ambos
casos se convierte al Estado como funcion de una voluntad solidaria comun

del pueblo” **

En téerminos generales se afirma que el Estado, Estado Nacional o Estado-
Nacién es una forma de organizacion politica que se inicié en Occidente, a
partir del Renacimiento. En la actualidad la inmensa mayoria de las
comunidades y de los grupos sociales que habitan el globo terraqueo, se

encuentran organizadas y en consecuencia divididas en Estados nacionales.

Uno de los elementos del Estado es el pueblo. Los otros son el territorio y el
gobierno. Sin embargo, el pueblo es el requisito esencial ya que
precisamente lo que se organiza en forma de Estado es una sociedad, al

faltar esta no tendria razon de ser el Estado.

Hans Kelsen no admite que el Estado tenga elementos. Para él, el Estado es
sinbnimo de Derecho y asl como el territorio del Estado es solo el &mbito
espacial de validez de la norma juridica, el pueblo es el ambito personal de

! Heller Herman, Citado por Eduardo de [barrola Nicolin, en Comentarios. sobre _la 1oble

Nactonalidad como fdrmula para que las mingrias de origen mexicano que radican en Estados Unidos

gocen de derechos politicos. Op. Cit.
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dicha validez, sin embargo la muy interesante teoria kelseniana encuentra su
valor apropiado y el propio Heller, en su obra, sefala de que manera los
extremos de la teoria pura del deracho, lo llevaron en realidad a formular una

Teoria del Estado sin Estado y una Teoria del Derecho sin Derecho.

El Estado, a través de la norma juridica establece que individuos forman
parte de su pueblo y consecusentemente son considerados legalmente como
nacionales. Esta determinacion es un acto soberano del Estado y le
corresponde solo a éste. De ahi que las interferencias internacionales en el
campo de la determinacion de la nacionalidad, sélo sean validas cuando asi
lo autorice el Derecho Internacional, como es el caso de la existencia de

tratados sobre la materia.

Sin embargo, la nacionalidad &s un concepto que no se agota en su
contenido juridico y que tiene también aspectos socioldgicos muy
importantes (como nos hemos referido en un apartado especial en esta
tesis), que son tomados en consideracion por el Estado al definir o

determinar su concepto de nacionalidad.

En efecto, una comunidad de origen étnico similar, con antecedentes
histéricos y manifestaciones culturales comunes, configura indiscutiblemente
una nacionalidad. El Estado Nacion se ha basado primordialmente en el
concepto sociologico de nacionalidad, para atribuife a una comunidad el

caracter de pueblo.

Es evidente que ni en el surgimiento ni en el desarrollo historico del Estado
Moderno, el pueblo se configurd solamente a partir de la Nacion considerada

en su aspecto sociologico.

El Estado ha incorporado a su pueblo a individuos que tienen diversidad de
origenes étnicos y culturales, les da una unidad a través de la norma juridica
y con el tiempo y en virtud de la convivencia y de la accion del Estado y de la
sociedad, esos individuos van uniformandose paulatinamente, para formar

una Nacion en su doble aspecto juridico y sociologico.
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Estados Unidos de Norte América, es un ejemplo de un pais cuyo pueblo se
formé por comunidades de los mas diversos origenes étnicos y culturales,
pues en él conviven individuos que vienen de todos los rincones de la tierra.
Muchos de ellos conservan en mayor o menor medida sus tradiciones, pero
casi todos adoptan al menos los habitos y los valores mas importantes de l1a
cultura estadounidense, mismos que trasmiten a sus descendientes, quienes
por su parte se ven incorporados con mayor facilidad qu'e sus antecesores a

la nueva cultura.

Es pues el Estado el que, en ejercicio de su soberania, expresa en forma
jurldica, define quienes son sus nacionales y establece las formas de adquirir

la nacionalidad, a fin de integrar a su elemento mas importante: el pueblo.

En la actualidad se acepta generalmente que el Estado atribuye la
nacionalidad basicamente de dos formas: una involuntaria, que es el
nacimiento y otra voluntaria, que es el caso de la naturalizacion. La primera

de ellas a su vez se basa en dos criterios: el ius sanguinis y el ius soli.

Normalmente el Estado atribuye su nacionalidad a aquellos individuos que
nacen en su territorio (ius soli) o a aquellos que nacen en cualquier otro
lugar, pero que alguno de los padres detenta la nacionalidad de ese Estado
(ius sanguinis). Estos criterios estan basados en un hecho que es el
nacimiento del individuo y por ello no toman en cuenta su voluntad para

atribuirle la nacionalidad.

Los Estados combinan por regla general ambos criterios: ius sanguinis y ius
soli. El primero se fundamenta en el propésito de perpetuar la nacionalidad
de los padres en las nuevas generaciones, aln cuando éstas nazcan y vivan
fuera del teritorio del Estado que otorga la nacionalidad, ya que siempre
queda la posibilidad de que esas nuevas generaciones regresen, a los que
por otro fado, no serla justo ni conveniente privarios de la nacionalidad de

sus padres, con quienes comparten origen etnico y cultural.
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El ius soli encuentra su razon de ser en la necesidad de asimilar al pueblo
del Estado, a aquellos individuos que nacen en su territorio y que
presumiblemente permaneceran en él, ya que no es conveniente tener
dentro del territorio a un numeroso grupo de individuos que han nacido ahl y
gue no son sujetos ni a los derechos ni a las obligaciones que implica la
nacionalidad, y que ademas, podrian reclamar la proteccién del Estado def

que fueren nacionales.

En la actualidad depende de la politica migratoria de cada Estado, ampliar,
raducir o imprimir las modalidades a esos dos criterios de otorgamiento de la
nacionalidad por nacimiento. Ademas, las modernas tendencias de la politica
poblacional han hecho surgir nuevos criterios, como el ius domicili o del
domicilio que tendra el individuo, y algunas otras modalidades que a realidad
actual hace necesarias y que se imponen seglin cambien los criterios y el
mundo se internacionaliza como es el caso de la Comunidad Econdmica

Europea (hoy Union Europea).

Por el contrario, la naturalizacién es una forma de atribuir la nacionalidad,
que presenta bajo la base del consentimiento. Por un lado, el Estado que
otorga la nacionalidad esta de acuerdo en ello. Por el otro, el individuo que
desea obtenerla, y ha satisfecho los requisitos legales para ello, solicita la

misma.

Los requisitos para la naturalizacion varlan en cada Estado y son una
expresion juridica soberana. Estadn sujetos a los criterios de la politica
migratoria del Gobierno que los emite, la que normalmente se apoya en

consideraciones de indole econdmica.

De lo que se ha visto se desprende que la nacionalidad es un concepto
aminentemeante juridico, a partir del cual se configura al pueblo del Estado,
elemento humano del mismo que se integra por aquellos individuos que

gozan de las prerrogativas y de los deberes de ser nacionales.
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El extranjero es quien no es nacional de un Estado, normalmente es sujeto
del orden jurfdico aplicable en el territorio donde vive, aun cuando sus
derechos y sus obligaciones guarden diferencias de grado con respecto a los

de los nacionales.

Tambien se distingue el concepto de nacional del de ciudadano, por regla
general se atribuye este Ultimo a aquel grupo que de entre los nacionales
gozan de derechos politicos, generalmente del derecho de sufragio en su

aspecto activo.

De la misma manera que es el Estado el que soberanamente determina
quienes son sus nacionales, es el propio Estado el que sefiala como puede
un individuo perder su nacionalidad. Por regla general, en la actualidad, a fin
de evitar el fenémeno del apatrida (individuos sin nacionalidad), los Estados
50lo admiten pérdida de nacionalidad cuando el individuo adquiere otra, aun
cuando en algunos sistemas la pérdida de nacionalidad estd establecida

como sancion a la comision de algunos delitos.

Por su parte Carlos Arellano Garcia nos dice acerca del concepto juridico de

la nacionalidad lo siguiente:

“El principio de las “nacionalidades” de Mancini, por el que se pretendia que
la comunidad internacional estuviese dividida en tantos Estados como
naciones hubiere, tuvo buen resultado respacto de ltalia y de Alemania, para
citarlas como ejemplo, pero muchas regiones del mundo estan muy lejos de
lograr la unidad politica convirtiendose en Estado por el sélo hecho de formar
naciones” *® Hoy por hoy, podemos juzgar que alguna vez en la historia de la
humanidad llegase a tener cabal realizacion la aspiracion de Mancini. Los
paises en donde los grupos sociales son varios serian los primeros en
oponerse a su division y los palses que pudieran unificarse en un Estado
mayor por pertenecer a la misma Nacidn, sociologicamente considerada,

tienen demasiados intereses creados, internos y externos, que se opondrian

“* Arellano Garetu Carlos. Op. Cit., p. 180
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a la unificacion. Por ello la nacionalidad, desde el punto de vista saciologico,
solo tiene un interés historico, polltico o especulativo y debe ceder ante el
concepto juridico de nacionalidad en el cual se finca la relaciébn con base en
normas juridicas independientemente de los factores metajuridicos que

pudieran ligar o separar a los grupos humanos.

Por otro lado el concepto juridico de nacionalidad tiene la ventaja de que

puede ligar también a personas morales.

En el concepto jurldico de nacionalidad de las personas fisicas se tiende a
fomentar la igualdad de los nacionales, haciendo abstracciéon de los
caracteres materiales que diferencien a la poblacion, para asi obtener la
unificacion del elemento humano “poblacidon”, imprescindible para que el

Estado pueda ser tal en la comunidad de paises.

La nacionalidad es la instituciéon juridica a través de la cual se relaciona una
persona fisica o moral con el Estado, en razdn de pertenencia, por si sola, o

en funcién de cosas, de una manera originaria o derivada.*®

a) En este concepto, se pretende, en primer término, eliminar
definitivamente el enlace pollitico por considerarse esencial de la ciudadania

mas no de |la nacionalidad.

b) Se establece como diferencia especifica de la nacionalidad, respecto
de otros vinculos juridicos entre personas fisicas o morales con el Estado, el
dato de que la vinculacion juridica se instituye en razén de pertenencia, la
cual entendemos no como una propiedad, sino como la circunstancia de que

la persona fisica o la moral sea atribuible a un Estado.

¢) La vinculacion juridica légicamente se establece entre personas; seria
irracional fijar un lazo juridico entre Estado y cosas; no obstante, es posible
establecer racionalmente una vinculacion juridica entre personas fisicas o

morales y el Estado derivadas de que ciertas cosas se consideren

* Ihicdom, p. 175
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pertenecientes al Estado, por ejemplo, el nacimiento de una persona
acaecido a bordo de un buque “nacional” u originarios de un pais; la
importacion de articulos extranjeros o la exportaciéon de objetos nacionales.
El individuo nacido en una embarcacién mexicana se considera
juridicamente mexicano por nacimiento, surge aqui una vinculacion entre una
persona fisica y el Estado derivada de la extension territorial de una cosa al
Estado al hablarse de “buque mexicano”, en ocasioneé, la pertenencia es

directa entre la persona fisica y el Estado.

d)  De una manera originaria o derivada, es un agregado que permite
incluir dentro de la definicién una caracteristica actual inherente a la
nacionalidad y que es la relativa al dato de que la nacionalidad tiene el

caracter de mutable.

Por su puesto no se pretende bajo ningun aspecto, que esta definicion de
nacionalidad sea perfecta, pero cuando menos constituye un intento de
englobar en una sola definicién de nacionalidad la que se atribuye a las
personas fisicas o morales y a las cosas, pretende glosar también la

nacionalidad adquirida o naturalizacién.

La definicion que propone Arellano Garcla, es un concepto juridico en el que

se abandona toda influencia sociologica.

“Tal vez lo sociolégico sélo deba ser tomado en cuenta todavia para obtener
de su estudio y conocimiento la razon legal de los preceptos que finquen la

nacionalidad de las personas fisicas.”*’

El Nacimiento del individuo es el punto de arranque para considerarlo como
nacional de un Estado. Esta es la unica manara de darle cumplimiento a la
regla de que todo individuo debe poseer una nacionalidad desde su

nacimiento.

4 Thiedem, p. 1B,
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Al nacer un individuo, su desarrollo incipiente le impide manifestar una
voluntad que lo vincule a un Estado determinado. En esta virtud, el pais
interesado en él substituye su voluntad omisa y le sefiala una nacionalidad
que, por ser la primera, suele conocersele como “nacionalidad originaria”, la
suplencia de la voluntad de la persona fisica se opera conforme al criterio
adoptado por él o por los Estados interesados en asimilar a su poblacién
nacional al nacido en su territorio (ius soli) o al nacido de sus nacionales (ius

sanguinis).

“La nacionalidad la otorga un Estado en el sentido internacional, es decir,
soberano y autonomo. De ahi que pueda establecer de manera discrecional
y unilateral los requisitos para obtener su nacionalidad. Batiffol recordaba
que esa unilateralidad y discrecionalidad debe ser ejercida por el Estado,
sabedor de que es parte de una comunidad internacional, por lo que su

reglamentacion no debe provocar conflictos de nacionalidad."*®

2.1.21. EL IUS SANGUINIS.

De conformidad con el jus sanguinis se atribuye al individuo, desde su
nacimiento, la nacionalidad de sus padres o sea, la nacionalidad derivada del
parentesco consanguineo. Son los vinculos de sangre los que imprimen al

individuo la calidad de nacional de un Estado.

El recién nacido, por Ley natural, esta imposibilitado para manifestar su
voluntad sobre fa nacionalidad que debera corresponderle, de alli que el
Estado le atribuya su nacionalidad originaria conforme al sistema que adopte

el ius sanguinis, sustituyéndose a la voluntad omisa del interesado.

™ Pérez Nielo Castro, Leonel. Derecho Internacional Privada. 7* Edicion, Lditorial Oxford Universily
Press. México, 1998, p .36, ’
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El otorgamiento de la nacionalidad a la persona fisica desde el momento de
su nacimiento con apoyo en los vinculos de sangre tiene sus defensores en
algunos autores europeos. Los argumentos de respaldo al jus sanguinis

pueden sintetizarse de la siguiente manera:

1.- El nifto recibié de sus padres las cualidades constitutivas de la raza que
estos le trasmitieron con la vida. Este argumento, de gran aceptacion en los
palses germénicos y escandinavos, tiene un fondo de verdad, en cuanto que
el género humano esta conformado de multitud de razas y en cuanto a que la
presencia de ciertos grupos raciales predominantes es innegable en algunos
paises pero no es determinante sobre todo respecto de aquellos Estados en
donde la composicién étnica es muy variada. También en contra de este
argumento se puede esbozar la circunstancia de que el medio social
identifica a los individuos al(n perteneciendo a razas distintas. Asimismo es
innegable |a influencia educativa estatal que marca cohesion en individuos
pertenecientes a diversas razas y que espiritualmente se homogeneizan. En
los pafses en donde la variedad de razas y mestizajes son abundantes la
cuestion racial pasa a ocupar un lugar secundario, sobre todo si la diversidad

racial no tiene relevancia en el sistema juridico.

2.- El padre representa para su hijo mucho mas que el lugar de su
nacimiento. Este argumento tiene fuerza incontrastable desde el punto de
vista del interés del individuo al que se le otorga la nacionalidad pero tiene el
defecto de que ignora el no menos valioso interés del Estado en cuyo
territorio nacio el individuo. Es por lo tanto, un argumento unilateral y solo
tiene cabida mientras el individuo llega a adquirir su capacidad plena de

querer entender,

3.- La unidad familiar se quebranta si los hijos, en virtud del hecho accidental
del nacimiento en suelo extrafio a la nacionalidad de los padres, tuviesen
nacionalidad distinta, pudiendo suceder, incluso, que los diversos hijos

tuvieran diferentes nacionalidades. A este argumento se le puede oponer la
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idea de que esta unidad familiar es un valor jerarquico inferior a la unidad de

la poblacion de un Estado.

4.- El lazo consanguineo que por las leyes naturales de la herencia imprime
una identificacion a! hijo con sus padres, aunado a la educacion familiar
impartida al hijo por los padres y de tanta influencia en la formacién de su
personalidad es en nuestro concepto el mejor argumento para todavia
conservar el jus sanguinis aunque no en fomma absoluta, sino que
atemperado por el jus soli en cuanto a que la influencia del medio ambiental

nunca desaparecera.

2.1.2.2. EL IUS SOLL

El jus soli marca la tendencia de atribuir al individuo desde su nacimiento la
nacionalidad del Estado en cuyo termitorio naci6. Histéricaments este criterio
requiere que la sociedad tenga una vida sedentaria que implique la adhesion
del grupo social a la tierra. Es en |a época feudal en donde 1a preponderancia
de la tierra es manifiesta, habida cuenta que la posesion de la tierra es la
determinante del poder politico, juridico y material que ejercen los
representantes del poder piblico sobre los que la habitan. En esta etapa
historica de la humanidad la Unica excepcidn a este ultimo principio de una
nacionalidad fincada en el ius soli es la de los individuos descendientes de

comerciantes europeos nacidos en el Medio Oriente y Norte de Africa.

Por lo tanto, en su origen el jus soli tiene una finalidad de dominacién propia
del feudalismo y, en consecuencia, al combatirse el sistema feudal también
se impugnd el jus soli y al vencerse al feudalismo la humanidad adopto el
sistema del Jjus sanguinis que liquidaba la servidumbre que tan
indebidamente habia ligado al hombre con la tierra. Asi se volvié al sistema
romano del ius sanguinis en Europa, diferente es la postura de los pueblos

de America en relacion el jus soli, ellos no vivieron el feudalismo y, en
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cambio, vivid el yugo del conquistador quien es privilegiado por sus vinculos
de sangre con el pais vencedor. La sustitucién del ius sanguinis por el ius soli

cortaba la relacién con la dominacion colonial.

En la actualidad el ius soli no es ya ni la manera de someter al hombre al
dominio del sehor feudal, ni el medio de afirmar la independencia de las
naciones del Continente Americano, hoy por hoy, el ius soli es la férmula que
permite absorber a la poblacion de origen extranjero que, de otra forma, por
su nimero o0 por su apego al pals de origen disgregarian el elemento
humano del Estado. Es el ius soli 1a defensa de los paises de abundante

inmigracion.
Se ha argumentado a favor del ius soli que:

1.- El lugar hace al hombre, la influencia hereditaria se desvanece ante la
penetracion de las costumbres, las ideas, las aspiraciones nacionales que
lentamente se introducen en el caracter y en el espiritu del joven exiranjero.
Parcialmente cierta es esta afirmacion; lo defectuoso de ella esta en la
generalizacién, el lugar hara al hombre cuando la influencia del medio
ambiente alcance a superar los factores que la contrarrestan como son las
costumbres familiares, las ideas de los padres, la educacién y las

aspiraciones.

2.- El menor de padres extranjeros nacido en el pais que le otorga una nueva
nacionalidad diferente a la de los padres, farja en este Estado su mentalidad
y €s mas nacional del Estado en que nacid, que un menor de padres
nacionales nacido en el extranjero, cuando éste ha forjado su mentalidad en
el extranjero. Al respecto, cabe observar que si bien son innegables las
presiones del medio social, no lo son menos las influencias de la educacion
familiar y de la conservacion de las tradiciones.

3.- El ius sanguinis serla peligroso profundamente para los Estados con gran
inmigracion extranjera y podria un Estado con gran inmigracion ser victima

de absorcién por corrientes migratorias exoéticas. La poblacion extranjera
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excederia, de mantenerse diversas nacionalidades por vinculos de sangre,
en mucho a la poblacion nacional que constituiria la inaceptabilidad del ius
sanguinis absoluto para los paises que reciben importantes nucleos

inmigratorios, cuyos descendientes seguirian como extranjeros.

2.1.2.3. EL IUS DOMICILL.

Desde que se madificd la Constitucidon Mexicana de 1917, en materia de
nacionalidad y desde la expedicion de la anterior Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién que entr6 en vigor en 1934, fue notoria la importancia que, en

epoca moderna, ha cobrado el ius domicili.

En efecto, “a través de varios afios de vecindad, los extranjeros se incrustan
cada vez mas en la Nacion que les ha brindado su hospitalidad. Es una
cuestion de alta moralidad y de justicia que el domiciliado cada vez se
identifique mas con el pais que lo ha acogido. El lugar hace al hombre y su
influencia es mayor que la de la sangre que lleva en sus venas, la
circunstancia de su origen cada dia mas lejano y nostalgico sucumbe frente
al lugar donde ha instalado su hogar y en el que convive con su familia,
también influida con el ius domicili, el medio que le rodea ha transformado su
personalidad y su mentalidad, habla y se comunica en un idioma distinto al
de su origen, sus intereses estan centralizados en el pals de su domicilio, su
nacionalidad de origen se desdibuja por la lejania territorial y por la falta de
datos reales de su pais anterior, las costumbres familiares y las personales
se han trastocado para adaptarse al nuevo medio externo, asl como la
educacion que recibe gira alrededor del pais de! domicilio, su manera de
actuar y de pensar es diferente a las que tenla cuando no adquirla su

domicilio en el nuevo pals. Su pretension de domiciliarse con animo de
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definitividad le forma un nuevo espiritu civico que lo vincula con el pais de su

domicitio..", *?

El ius domicili es utilizado como la manera de solucionar algunos conflictos
derivados de la posibilidad de que un individuo tenga mauttiples
nacionalidades. En este supuesto muchas de las veces lo que determina qué
Ley se aplicard sera aquella del lugar donde el individuo resida
habituaimente.

2.1.2.4. EL 1US OPTANDI.

Este caso se da en el supusesto de que un individuo mayor de edad esta en
posibilidad de elegir (facultad derivada del ius soli o ius sanguinis) o adquirir
(ius domicili — naturalizacién) una nacionalidad, aqui habra que atender a la
Iegislacién de cada uno de los palses, para saber si el individuo podra

conservar dos o0 mas nacionalidades.

" A este respecto Arellano Garcla dice que "Dificil es en verdad la eleccion
entre el ius soli y el ius sanguinis ( no tomando en cuenta el caso planteado
del ius domicili). La dificultad deriva de la complejidad de intereses en juego:
a) el interés del Estado respecto del cual son nacionales los progenitores; b)
el interas del Estado del lugar en donde el nacimiento acaece; c) el interés de
los padres, y d) el interés del individuo de cuya nacionalidad se trata y
también se desprende lo dificil de la eleccidon de lo variante que puede ser la
influencia de los factores sanguineos o de los factores geograficos, influencia
que dependera, no sélo del vigor de lo nacional en los padres, o del vigor de
lo nacional en el lugar del nacimiento, sino que dependera asimismo de la

susceptibilidad del sujeto de Ia nacionalidad a unos o a otros factores, y esto

* “La Doble Nacionalidud“cn Memoria dgl _Cologuio. Pulucio Legislativo, Editorial Cdmara de
diputados a través de la Coordinacion Editorial del Instituto de lnvestigaciones Legislativas, México,
8-9 de junio de 1995.
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Gltimo, es cambiante de uno a otro individuo, aun tratidndose de miembros de

la misrma familia..."®.

2.2. DESARROLLO HISTORICO.

221 ROMA.

La expresién nacionalidad no se encuentra en la legislacion Romana, pero la

Nacién representa un lazo de unién entre las personas.

En las primeras manifestaciones de cohesion social, representadas por las
actividades que se desarrollaban dentro del clan y la tribu, el vinculo estaba
dado por la unidad de sangre y de culto. Este mismo esquema puede
aplicarse al Estado mas civilizado de la vida en Roma y en las Ciudades -
Estado Griegas. Los que no compartian los elementos basicos de la unidad
exprasadas eran considerados extranjeros o “barbaros” excluidos de los

derechos que la ciudad o el imperio acordaban a sus nacionales. 51

“Ciudadanos. Latinos. Peregrinos.- En ningln momento de su historia es
Roma la capital de un Estado Nacional, segun la nocidn que de éste tenemos
los modernos. Roma es la ciudad la civitas, y ésta forma, por sl sola, un
Estado Constitucional de ciudad que tiene Roma desde su fundacién hasta el

n 52

siglo Il D. de Cristo”.

E! territorio ciudadano se haya distribuido bajo la Republica, en 35 Tribus, 4
Urbanas y 31 Rusticas. Después de la Guerra Social del siglo | A. C., cuando

los italicos, no obstante ser vencidos alcanzan la ciudadania y se incorporan

M Arclluno Garcia Carlos. Derecho Liternacional Privado. Op. Cit, p. 188,

*! Itzigsohn de Fischman Marla Eugenia. “Concepto d¢ nacionalidad™ en Lnciclopedia juridica Qineba.
liditorial Bibliografica Omeba, T. XX., Bucnos Aires, 1964.

* Ver Iglesias Juan. Derecho Romano. Jostituciones de Derccho Privado. Lditorial Ariel 8. A
Espana., 1989, p. 143-153. )
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a dichas Tribus, Roma es ltalia, asl se integro la mas grande civitas que

conocieron los tiempos antiguos.

Fuera del territorio ciudadano — de las 35 Tribus-, no hay més que territorio
peregrinc en ager romanus, pero sus habitantes se les considera como no
ciudadanos — peregrini -. Solo después, en el siglo Il D. C., la ciudadania
alcanza a todos los habitantes libres del Imperio. Es e!.momento en que el

Estado —Ciudad cede el paso a la Monarquia mundial.

La ciudadanla es un Estado — status civitatis — que interesa por igual al ius
publicum y al jus privatum, en el sentido de que sdlo el civis puede participar
en las relaciones que nacen de uno y ofro. En la Nacion antigua
exclusivamente romana, la personalidad juridica, asf en lo publico como en lo
privado, es privilegio del ciudadano. Rige el principio de la “personalidad del
Derecho”, por virtud de la cual cada individuo vive sujeto a la ley de su propia
Nacién. Esta ley no tiene vigencia territorial, sino que sigue al ciudadano

dondequiera que esté, en la ciudad o fuera de ella.

Ciudadano romano con ciudadania plena - civis optimo iure — es el que se
esta facultado para participar en todo tipo de derechos: en los de razdn
plblica y en los de razon privada. La capacidad juridica civil implica, en el
orden politico, la tenencia de los siguientes atributos: jus suffragii — derecho
de voto en las asambleas -, ius honorum — derecho de acceso a los cargos
magistratus -, y derecho a servir en las legiones. En el orden privado, estos
otros: ius commercii o commercium — derecho de adquirir y de transmitir la
propiedad civil, asi como ser sujeto activo o pasivo en las relaciones
contractuales -; jus conubii o conubium - derecho a contraer matrimonio
romano y constituir una familia, con los poderes inherentes a la misma: patria
potestad, manus tutela, etc. -; testamentifactio — capacidad en orden a la
sucesion hereditaria, sea como disponente, u otorgante, sea como

beneficiario o como testigo -; ius actionis — derecho de actuar en juicio civil.
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Cada ciudadano romano lleva un nombre, que es signo distintivo de su
situacion juridica privilegiada. Por el nombre — nomen, de noscere — da a

conocer al ciudadano su condicion de ciudadano.

Situacion contrapuesta a la del ciudadano — civis — es la del extranjero —
peregrinus. En el valor que le atribuye el lenguaje juridico, peregrinus es el
hombre libre que vive dentro del mundo remano, sin ser civis ni fatinus. Los
demas, esto es, los que viven fuera del Estado y del Imperio, son barbari, y

solo a ellos viene bien, en realidad, la calificacién de extranjeros.

Tanto cabe que los peregrinos pertenezcan a una ciudad — peregrini alicuius
civitatis -, como que no pertenezcan a ninguna — perogrini dedictici -. Los
primeros son habitantes de una comunidad a la que, luego de la conquista,
de la sumisién o de la anexibn mas o menos disfrazada, respetd Roma su
existencia. Acogidos como federados, o tenidos, formalmente, por libres,
conservan sus leyes y su organizacion politica — sui legibus uti -. En todo

caso, su situacion se regula por el foedus o por la lex civitalis.

Frente a los peregrinos libres y federados — miembros del Imperio — figuran
los peregrini dedicticii, que pertenecen al Estado, engrosan la clase de los
verdaderos sabditos provinciales y estan sujetos directamente a la autoridad
de los magistrados romanos. Los peregrini dedicticii suelen ser defendidos
como aquellos que se rinden a Roma sin condiciones — deditio.- Habiendo
caldo in diciones populi Romani, son privados de su estatuto local y dejan de

tener un status internacional.

Los peregrini dedicticii — los rendidos, sin mas - no constituyen una categoria
juridicamente definida, como lo es ex lege, la de los dedicticii Alliani, esto es,
los libertos que han sufrido durante la esclavitud penas infamantes. Estos
fueron asimilados a aquéllos, considerandoseles dediticiorum numero. Tanto
unos como otros no pertenecen a una ciudadania, pero mientras a los
primeros s6lo se les prohlbe adquirirla directamente, a los segundos les
alcanza una prohibicidn terminante. De no pertenecer a una ciudadania,

deriva el que se les niegue a los de las dos categorias la capacidad de testar
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— testamentifactio activa — y Onicamente bajo este aspecto se concibe la

astmilacion.

Los dedicticii, en cuanto considerados sine civitate, no pueden invocar las
normas de un derecho civil. Tan soélo participan en las relaciones juris
gentium, cual lo hacen, en la época clasica los peregrinos. A los dadiclicii les
astd prohibido vivir en Roma y en un radio de cien millas de Roma.
Frecuentemente viven sujetos a satisfacer un impuesto especial llamado

tributum capitis.

Situacion intermedia entre la de los ciudadanos y la de los peregrinos, es la

de los Latini, que se distinguen en tres clases:

a) Latini vetares o prisci.- Son los latinos de la antigua Liga, asi como los
miembros de las colonias fundadas por ella. Dada su condicion de
confederados y dada también su pertenencia a una misma comunidad
nacional y juridica, se les concedié el commercium, el conubium, la
lestamentifactio, la posibilidad reciproca de ser tutores y pupilos y la facultad
de hacer valer los derechos que les han sido reconocidos, ante los tribunales

de Roma.

Desde el punto de vista del derecho publico, tiene el derecho de voto — ius

suffragii — en una tribu sacada a la suerte.

b)  Latini coloniarii. Son los habitantes de las colonias a las que se confirié
el caracter de latinas, comenzando por las doce fundadas entre el 268 —
Arminium - y el 181 A. C.- Aquileia -, asl como los de un territorio
consagrado con el jus Latii. Tales latinos poselan el ius sufragii, cuando se
encontraban en Roma, y el comercium. No tenfan el conubium con

ciudadanos romanos, salvo que él fuese concedido expresamente.

La latinidad coloniaria fue otorgada por Cesar, Augusto, Nerdn y Vespasiano
a regiones enteras. Verdad es, sin embargo, que semejante otorgamiento se
tradujo, a la poste, en una derogacion de los privilegios que los fatini

coloniarif disfrutaban en comunion con los latini veteres o prisci.
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c)  Latini luniani- Un tipo de ciudadania limitada es el regulado por la Lex
lunia Norbana, del afio 19 D. C. Segun tal ley ios manumitidos en forma no
solemne adquieren la libertad, pero no la capacidad para hacerlo, asi como
los manumitidos sin observancia de las normas establecidas por le /ex Aelia

Sentia.

Los libertos latinos o fatini luniani tienen el commercium con romanos, pero
no pueden testar — testamentifactio activa-, ni ser tutores testamentarios. A
su muerte, los bienes pasan al antiguo duefio, jure quodammodo peculii.
Tampoco podian adquirida los que ejerciesen cargo o magistratura en una
comunidad latina, asi como los elegidos decuriones o consejeros municipales

— Latinum minus y Latinum maius.

Il. Adquisicién de la ciudadania.- Aparte de otros modos a los que ya nos
hemos referido, la ciudadania se adquiere por nacimiento, disposicion de la

Ley y concesion del poder pablico.

a) Nace ciudadano del pracreado por un ciudadano romano en justas
nupcias - justiae nuptiae -, esto es, en matrimonio con ciudadana romana, o
con mujer latina o peregrina que tiene el conubium. Se atiende aqui a la

concepcion del padre al momento de la concepcion.

El hijo nacido de personas no unidas en justas nupcias, sigue la condicion de
la madre en el momento del parto. Una lex Minicia cambid este régimen, al
disponer que el hijo de un extranjero o de un latino siguiese la condicion del
padre. Por un senadoconsulto de Adriano se modifico, a su vez la
prescripcién de dicha Ley, en términos de considerar ciudadano al nacido de

un latino y una ciudadana romana.

b) Por precepto legal se adquirla, en algunos casos, la condicién de
ciudadano, se acostumbra citar como sjemplo de una disposicién de la Lex
Acilia repetundarum — 123 6 122 A. C. -, en virtud de la cual se concedia la
ciudadania al provincial que hubiese salido victorioso en un proceso por

conclusién contra un magistrado romano.
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¢) La ciudadania se otorgd también por el poder publico, esto es, por el
pueblo o sus delegados, durante la Republica y por los emperadores
después. La concesion se hacia tanto a personas singulares, cuanto a los
habitantes de una ciudad o una region entera. Circunstancias de diversa
fndole determinaron que unas veces la ciudadania fuese completa, mientras
otras venian limitadas a algunos de sus elementos constitutivos. Asi por
ejemplo, hay ciudades que no participan en el derecho de voto — civitates

sine suffragio.

Tras la Guerra Social — siglo | A. C.-, la ciudadania se extendié a toda ltalia.
Mas tarde en el ano 212 D. C. La Constitutio Antonianiana, de Caracalla,
declardé ciudadanos a todos los habitantes del orbe romano, con la

excepcion, tal vez, de los dediclicii.

Todavia es de advertir que aungue el beneficio de la Constitutio Anfoniana
alcanz6 a todos los latinos existentes en el momento de su promulgacion,
pudo haber luego individuos sujetos a los dictados de la Lex junia, ya que
ésta no fue derogada hasta la época de Justiniano, fue entonces tambien

cuando quedd abolida la categoria de los dedicticii de la Lex Aelia Sentia.

2.2.2_ EDAD MEDIA.

Entre los germanos, el vinculo social-politico de la nacionalidad no se
basaba en la uniformidad de sangre, sino en la pertenencia a una tribu
determinada. Cuando estos pueblos invadieron el Imperio romano,
continuaron rigiéndose, individualmente, por sus propias leyes, dando
nacimiento asi a lo que se llamé “personalidad de la Ley". En la Edad Media,
en cambio, comenzaron a hacerse sentir formalmente los alcances del
principio del jus soli. “El individuo era vasallo del sefior feudal o stbdito del
soberano, con todas las consecuencias que ésto implicaba, por la mera

circunstancia de haber nacido dentro de los limites del territorio sometido a
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su dominio. El vinculo era perpetuo y al subdito le estaba prohibido emigrar,

so pena de severisimas sanciones” ¥,

2.2.3. EPOCA MODERNA.

El Codigo de Napole6n, que data de 1804, representa el primer cuerpo
organico en el que se legisla sobre nacionalidad. En el mismo se establecié
que la nacionalidad debia regirse por el principio del ius sanguinis, vale decir
que es francés el hijo de francés, cualquiera que sea el lugar de su

nacimiento.

En esa época imperaba en Europa el criterio de que el Cédigo Civil debla
regular todas las consecuencias emergentes de la nacionalidad, ya que la
misma no implicaba unicamente, la vinculacion polftica existente entre el
individuo y el Estado, sino que determinaba también un cimulo de relaciones
del Derecho Privado. “La nacionalidad incidia en muchos casos sobre la
capacidad y el Estado civil de las personas, asl como la forma de aplicacion

de las normas del Derecho sucesorio y de familia” >

La mayor parte de los Cédigos sancionados mas tarde se inspiraron en el
modelo napolednico y adoptaron el principio de! ius sanguinis. Como
excepciones debemos mencionar a “Gran Bretafia, Dinamarca y Noruega,
que continuaron fieles al sistema de “territorialidad de la ley” imponiendo el
principio de jus soli para la determinacion de la nacionalidad, y el “sistema

del domicilio” para regir el Estado civil y la capacidad de las personas”.*®

* Itzigsohn de Fischman Marfa Eugenia. Enciclopedia jurfdica Qmeba. Op. Cit
* Ibidem.
® Ibidem.
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2.3. LA ATRIBUCION DE LA NACIONALIDAD.

“Existen dos ideas fundamentales que deben examinarse al abordar el tema

de |a doble nacionalidad.

La primera es la preponderancia del Estado en el otorgamiento de la
nacionalidad y la segunda, no menos importante, es la capacidad de las
personas para elegir su nacionalidad, en razén de su preferencia y en

ejercicio de su autonomia de voluntad”.*®

Es indiscutible que, para la formacion del Estado, es esencial contar con un
grupo humano; la constitucion de su pueblo es un elemento determinante
para su existencia, no hay ninguna otra razon que justifique su creacion, es
necesario que exista un pueblo sobre el cual ejercer la autoridad, y perseguir
ciertos fines, de no existir éste, el Estado no tendria razén de ser. Es el
propio Estado el que debe definir quién forma parte de él; debe
individualizarse el grupo humano sobre el que se va a ejercer el poder, en
forma exclusiva, y al que va a procurar. S6lo el Estado puede determinar las
caracteristicas necesarias que se requieren para que un individuo sea
considerado como parte de ese grupo, para que se le sefiale como miembro
de su pueblo, por lo tanto, es necesariamente el Estado quien le atribuye la

nacionalidad.

Sin embargo, es imposible aceptar que sélo la voluntad del Estado, por si
misma, en forma unilateral, pueda determinar la incorporacion de una
persona al grupo nacional que lo conforma, no puede atribuir su naclonalidad
en forma automatica, mas que cuando se trata de la nacionalidad de origen,
en los demas casos es necesario contar con la aceptacion tacita o expresa

del individuo. La manifestacion de la voluntad de las personas en esta

i Trigueros Gaisman Laura. L.a Doble Nacionalidad en e! Dgrecho Mexicano. Lditorial Universidad
[beroamericana, México, 1997.
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materia es fundamental, no se puede dasconocer la presencia de estos dos

elementos.

Dado que los individuos, como sujetos de esta relacion, tienen un papel
activo en la atribucién de la nacionalidad, se les reconoce ciertos derechos al
respecto, por lo que en principio puede afirmarse que éstos pueden optar por
la nacionalidad que les convenga, pueden cambiar de nacionalidad,
renunciar a ella o adquirir otra posteriormente. Si tienen doble nacionalidad,
pueden conservar ese estatus, cuando les esta permitido hacerlo, o bien

elegir entre ambas, la que mejor les parezca.

Sin embargo, existen limites a la disponibilidad de que gozan las personas
respecto de su nacionalidad: el primero que podria considerarse connatural a
ella, consiste en el principio que ninguna persona debe carecer de
nacionalidad.’” Esta situacién se traduce en una merma importante en los
derechos fundamentales del individuo y, consecuentermente, en una fuente
de problemas, para él y para los Estados con los que se relaciona. Por lo
tanto, el derecho de renuncia esta condicionado por la previa adquisicidn de

otra nacionalidad.

La segunda limitante puede observarse en la practica comdn de los Estados,
consagrada por sus ordenamientos juridicos: La persona tiene derecho a
solicitar la atribucién de una nacionalidad, pero no lo tiene a que se le
atribuya, tiene derecho a renunciar a ella, pero antes debe probar que ha
adquirido otra. AGn cuando se admita la libertad absoluta del individuo para
renunciar o para cambiar de nacionalidad, se requiere siempre del
reconocimiento por parte del Estado para que tal derecho tenga plenos
efectos, como se establece en el articulo 30, fraccion B de ta Constitucion

Mexicana.

57 - S : . -

Laura Trigucros, cste principio ¢std enunciado en las recomendaciones del Instituto de Derecho
Internacional y posteriormente [ueron formulados en la convencion de Lu Haya del 12 de abril de 1930
sobre las cuestiones relativas a los conflictos de leyes sobre nacionalidad.
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Las consideraciones anteriores permiten constatar que la atribucion de la
nacionalidad es una prerrogativa de los Estados. El Derecho Internacional les
reconoce plena autonomla a este respecto, pueden otorgarla o no,
discrecionalmente, sujetandose al cumplimiento de los requisitos que
estimen convenientes y establecer las causales de perdida que consideren

necesaria.

La interaccion de voluntad entre el individuo y el Estado, no siempre resulta
armonica; por circunstancias causales, por diferencia en la regulacion de la
nacionalidad, por las migraciones y otros problemas que se presentan en los
palses, o por interés de los individuos o de los Estados, se dan casos en que
las personas se ven privadas de su nacionalidad o bien gozan de dos 0 méas
nacionalidades. En ambos casos los problemas que derivan de esta situacion

son de muy dificil solucion.

2.4 LAFALTA DE NACIONALIDAD.,

Al respecto, nos dice el jurista Marco Gerardo Monroy Cabra que la
nacionalidad constituye un vinculo necesario. Toda persona ha de tener
necesariamente una patria; segun el Instituto (Cambridge, 1895 y Venecia,
1896), nadie puede permanecer sin nacionalidad. La Conferencia de
Codificacion de 1930 expresd: “Es interés general de la comunidad
intermacional hacer admitir por todos sus miembros que todo individuo
debiera tener una nacionalidad y no poseer mas de una, (criterio que hoy en
dia cuestionamos)... El ideal hacia el que la humanidad se orienta, consiste
en suprimir de conjunto los casos de apatrida y doble nacionalidad.
Tedricamente, no debera haber individuos sin nacionalidad, pues estando
dividido el mundo civilizado en un cierto nimero de Estados, cuya soberania

tiene por base el territorio, los individuos, necesariamente, han de pertenecer
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a un Estado, la idea de un individuo sin nacionalidad es extrafia como la de

una cosa sin duefio %

Sin embargo, el caso de personas carentes de nacionalidad ha sido
frecuente en el pasado, a estos individuos se les denomina con la expresion
alemana heimatolosen o de heimatioast. Asimismo, han sido llamados

apatridas (de a, sin, y patris) y también apolidas (de a, sin, y polis).
Se pueden citar los principales casos de los apatridas:
1.- Los vagabundos.

2.- Los individuos desposeidos de nacionalidad, a tftulo de voluntad presunta
o a titulo de pena. “La Ley italiana del 31 de enero de 1926 impone la
desnacionalizacién como pena al ciudadano que comete en el extranjero
hechos tendientes a turbar el orden plblico en ltalia, gue dafien los intereses
italianos o disminuyan el prestigio de Mtalia en el extranjero. El articulo 107 de
la Constitucion brasilefia de 1934, establece la revocacién de la nacionalidad
por razon de actividades sociales o politicas, dafiosas a los intereses
nacionales, revocacion que le corresponde decretar al poder judicial. La
antigua Ley alemana del 1° de junio de 1870, articulo 13, imponia la
desnacionalizacion por residir mas de diez afos en el extranjero. Asimismo,
la Ley alemana del 15 de septiembre de 1935, disponia la desnacionalizacion
de los individuos que no fueran de raza aria privandolos de los derechos

politicos, aunque conservandoles la ciudadania®.>

3.- Los individuos que han perdido su nacionalidad, sin comprobar que han
adquirido otra y a quienes los Estados les otorgan los certificados de

desnacionalizacion.

Clasificacion de los apatridas:

* Niboyet J.P. “Traité de droit international privé”, 3% idicién, Vol. 1, 1947, p. 93. Carlos, Arellano
Garefn, Derecho Internagional Privado. Op. Cit, p. 194,

** Monroy Cabra Marco Gerardo. Tratado de Derecho Internacional Privado. Editorial Temis, Santa Fé
de Bogotd, 1995.
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1)  Los que jamas han poseido una nacionalidad; y
2)  Los que habiéndola poseido, la han perdido.

1.- Apatridas de nacimiento. La aplicacion exclusiva del ius sanguinis

convierte en apatridas a las siguientes personas:

a) Hijo legitimado, legitimo o natural reconocido por el padre, cuyo padre

es apatrida en el memento del nacimiento.

b}  Hijo natural, reconocido s6lo por la madre apatrida en el momento del

nacimiento.

c) Los de filiacion desconocida (los expositos, los hijos naturales, no

reconocidos ni por el padre ni por la madre).

d) El que nace en un pals de ius sanguinis de padres que poseen una
nacionalidad, pero cuya legislacion no admite en tales circunstancias la
transmision de la nacionalidad. -hijo de padres argentinos en territorio
holandés-.

e) Negativa del legislador a otorgar la nacionalidad: la situacion de los

judlos en Rumania.

2.- Apatridas por pérdida de la nacionalidad. La pérdida puede producirse: a)
por peticiébn del interesado sin adquirir una nueva, b) por permanencia
prolongada en el exterior, c) por desnacionalizacion a titulo de pena, d) por la
mujer casada por motivo del matrimonio, e) por cesion de territorios, f) los

menores de edad, cuando sus padres pierden la nacionalidad.

Ejemplos de apatridas: apatridas de nacimiento: un hijo ilegitimo nacido en
Francia de una madre britanica; el derecho inglés lo considera como no
britanico, el derecho francés como no francés. O un hijo legftimo de un padre
apatrida nacido en Francia. La apatrida que surge del matrimonio: una mujer
alemana al casarse con un americang ¢ con una persona apatrida, llega a

ser apatrida.
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La situacion de los heimatolosen es muy anémala y constituye un problema
en derecho moderno, asi el apéatrida no cumple deberes militares, no puede
invocar proteccion de ningin Estado, no se le expide pasaporte sino cartilla

de identidad, etc.
En cuanto a las soluciones, Arjona Colomo propone las siguientes:

A) Sistema curativo. Puede ser: a) directo, cuando el Estado atribuye de
oficio su nacionalidad a los apatridas residentes en su territorio: b) indirecto,
no otorgandoles ningun derecho e imponiéndoles el servicio militar en el pals

de su residencia.

B) Sistema preventivo. En este aspecto, seria deseable limitar la
soberania del Estado en cuanto a la reglamentacién de su nacionalidad de
origen. Con respecto a la apatrida fruto de cambio, no se deberia admitir la

pérdida, sin que se le imponga la obligacion de adquirir una nueva.

En la legislacion comparada se puede mencionar el articulo 20 de la Ley de
introduccién del Codigo Civil aleman: A los sin patria se les aplica la Ley del
dltimo pais a que han pertenecido, y si tal pais no puede determinar, la del

domicilio, y a falta de éste, la de residencia.

El articulo 8° del Codigo Civil japonés dispone: Los que no tengan
nacionalidad conocida quedan sometidos a la Ley del domicilio, y en su

defecto, la Ley del lugar donde residan.

Por ejemplo una espafiola que contrae matrimonio con un norteamericano y
que pierde la nacionalidad espafiola (Cédigo Civil Espafiol, articulo 22) sin
adquirir la norteamericana. En esta hipétesis, algunos aplican la antigua
nacionalidad, (Cédigo Civil aleman, articulo 29, en su antigua redaccion)
otros, la nacionalidad del pais de residencia (a falta de domicilio, Codigo Civil
italiano de 1942, articulo 29).

LLa Convencion de La Haya le aplica al apéatrida de nacimiento 1a nacionalidad

del pafs en el que nace (articulo 14); ademas, dicho Convenio intenta impedir
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la apatrida al obligar a los Estados a no despojar de su nacionalidad a un
individuo hasta que no le quede asegurada otra (articulo 7°, en cuanto a la
renuncia; articulo 17 respecto al adoptado; y articulos 8° y 9°, en lo
concerniente a la mujer al casarse y durante el matrimonio, en su orden). La
Carta de los Derechos Humanos prevé el derecho de repatriacion. Cada
persona tiene derecho a una nacionalidad, y un emigrado no pierde por este

hecho su nacionalidad ni se le considera apéatrida.

Existen en esta materia, diversos instrumentos internacionales. Tal es el caso
de la ya comentada Convencién de La Haya de 1930. La Convencion sobre
el estatuto de los refugiados, la Convencién sobre el estatuto de los
apatridas, la Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada, la
Convencion para reducir los casos de apatrida y el Protocolo sobre el

Estatuto de los Refugiados.

2.5. NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza juridica de la nacionalidad, se ha enfrentado a dos

concepciones opuestas.

A)  “En la doctrina francesa se considera la nacionalidad como un vinculo
juridico que liga al individuo con el Estado. Algunos autores le sefialan a la
nacionalidad un caracter marcadamente contractual, como relacion

sinalagmatica del individuo con un Estado. Se dice que el contrato entre el
individuo y el Estado se perfecciona por parte de este en una norma que
regula las condiciones de adquisicién de nacionalidad, y por parte del
individuo, en consentir expresa o tacitamente, las condiciones que establece

el Estado.

Se ha criticado esta teorfa, ya que, como lo expresa José Ramon de Orle y

Arrequi, al fundar la base del Estado en un contrato, resucita la
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desacraditada teoria del contrato social, de Rousseau™®® Ademas, la
nacionalidad cae en la esfera del derecho publico, ya que es una situacion
que afecta el orden publico del Estado y hace referencia a la soberania
estatal. En la nacionalidad luchan, como lo expresa Trias de Bes,’' tres

interases opuestos:

1) El interés individual, ya que no pudiendo obligar a nadie a la sumision o
dependencia de una determinada Nacién son libres los hombres para

acogerse al amparo del Estado que mejor les parezca.

2) La defensa de la familia, limitando el anterior interés para la mujer casada

y los hijos menores.

3) El interés general del Estado, que actia de diferentes maneras: a)
imponiendo la nacionalidad (por larga residencia); b) oponiéndose a su
rompimiento (por razones de cumplimiento del servicio militar);, c)
oponiéndose a su concesion (por no reunir el solicitante las necesarias
condiciones); d) imponiendo su rompimiento (por residencia en un pals

extranjero).

B) Otros autores consideran que la nacionalidad es un vinculo de derecho
publico interno creado por un acto unilateral del Estado. Es una relacion
directa entre el individuo y el Estado, y por tanto, constituye una institucion

de derecho piblico.

Hay quienes tienen la nacionalidad como un status del individuo, la
nacionalidad como “Estado del individuo” la introdujo a nuestra ciencia el

derecho civil y especialmente el Codigo de Napoledn de 1804.

* De Onie y Arrepui José Ramén, Manual de Derecho Internacional Privado. 3* Edicién, Lditorial
Reus, Madrid, 1952, p. 8%,

' Trias de Bes. Derecho Internacional Privado. 2* Edicién, liditorial Bosch Casa Editorial, Barcelona.-
1939.- p. 50,
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2.6. LOS PRINCIPIOS DE LA NACIONALIDAD.

El derecho de la nacionalidad se ha ido conformando por la interaccion de los
Estados en una comunidad internacional dinamica, los Estados ejercen su
soberania sobre cualquier decisién relacionada con la conformacion de su
pueblo, considerando que la atribucién de nacionalidad es facultad autébnoma
de cada uno de ellos. La comunidad internacional, preocupada por los
problemas que derivan de esta autonomia absoluta, intenta ponerle limites,
primero por medio de recomendaciones y, posteriormente, a través de

Tratados Internacionales.

La respuesta de los organismos internacionales se inicid después de la
Primera Guerra Mundial, con objeto de prevenir y remediar los problemas
gue se presentaron por las grandes emigraciones como el cierre de
fronteras, la necesidad de contar con documentos de identidad para transitar
por los distintos paises, las limitaciones a los derechos de residencia y de

trabajo, etcétera.

El Instituto de Derecho Internacional celebrd varias reuniones para analizar
los elementos del derecho de la nacionalidad y encontrar soluciones a l0s
problemas que se estaban presentando, el resultado de sus trabajos fue la
redaccion de o que se conoce como principios del derecho de la
nacionalidad; fueron formulados como recomendaciones para que los
Estados los incorporaran a sus legislaciones. “Se pretendia que
constituyeran limites a la autonomla estatal en la materia, en esa virtud, poco

a poco fue asumiendo él caracter de normas en tratados internacionales”.®”

* Ver las recomendaciones del Instituto de Derecho Intermuacional en sus sesiones de Oxford,
Cambridge, Estocolmo, la Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre, del 10 de diciembre de
1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966, ¢l convenio
de la QNI sobre los Derechos del Nino del 30 de noviembre de 1990, ¢l Convenio sobre la
climinacidn de todas lus formas de discriminacion racial del 7 de marzo de 1966 y el Convenio sobre
la eliminacién de Todas las Vormas de discriminacién de la Mujer del 18 de diciembre de 1979,
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Estos parten del reconocimiento de la autonomia estatal en |a atribuciéon de
nacionalidad y de la posibilidad de que los individuos tengan un papel activo

al respecto. Pueden sintetizarse como sigue:

Los principios de la nacionalidad cuentan con la atribucion de la nacionalidad

desde el nacimiento del individuo, siendo los siguientes:

1.  Nacionalidad tnica.

2. Derecho a cambiar la nacionalidad.

3. Evitar la doble nacionalidad.

4. No atribuir nacionalidad en forma automatica.

5. Derecho a la renuncia de la nacionalidad.

6.  Posibilidad de perder la nacionalidad sélo si se adquiere otra.
7. No utilizar la pérdida de nacionalidad como sancién.*

La inobservancia de estos principios provoca la aparicion de conflictos
positivos o negativos de nacionalidad que tienen efectos y consecuencias
tanto internas, como internacionales. Sin embargo no se les reconoce
obligatoriedad por si mismas, como normas obligatorias del Derecho
Internacional; se consideran como recomendaciones que pueden ser
recogidas por los Estados o no, segun convenga a sus politicas de

poblacion.

En la medida de que estas recomendaciones se fueron incorporando a los
diversos Tratados Internacionales, y que los Estados ratificaron estos
instrumentos, se establecid un limite formal a la autonomia estatal que hasta

entonces algunos de estos principios han sido reconocidos por los Estados e

“ Ver Mukarov. “I'rincipes du droit de la nationalité”. 5/E Editorul R, Des C, Francia, 1949.
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incorporados a sus sistemas juridicos internos, sin embargo subsiste una
tendencia general a no acatarlos completamente e inctuso a actuar en contra

de ellos.

La legislacidon mexicana atribuye nacionalidad de origen por el lugar de
nacimiento y por filiacion, sin restriccion alguna, y establece la opcion de
nacionalidad, al llegar a la mayoria de edad, como un derecho del individuo,
como una obligacion. De esta manera se provoca {a doble nacionalidad, de

conformidad con la Ley de Nacionalidad.

En los supuestos de pérdida de la nacionalidad, no establece la obligacion de
que la autoridad se cerciore de que el individuo afectado haya adquirido otra,

de hecho alguna de las hipétesis previstas se aplican como sancion.

Algunos Estados han incluso celebrado convenciones intemacionales sobre
doble nacionalidad, en contravencion con los postulados de los principios, es
el caso de Espafia e ltalia, con algunos palses de América del Sur, como

Colombia, Argentina y otros *

2.7. LA NATURALIZACION

La naturalizacion es el mecanismo por el que los extranjeros adquieren una
nacionalidad diferente a la de su origen y los apatridas por primera vez,
adquieren los derechos y obligaciones que determinan las leyes internas del

Estado adoptante.

En la antigliedad, la naturalizacion tenia caracteristicas de acuerdo a su
religion por lo que sélo se permitia a individuos que se unieran a la misma

creencia religiosa.

“ Cfr. Millares Sangro Pedro Pablo, “E1 Sistema Ispafiol Vigente de Doble Nacionalidad”en Memoria
de XIX Seminario Nacional de Derecho Internacional Privade y Comparade. ditorial Universidad de
Guanajuato, 19935, Cfr. también Aznar Sanchez Juan, La Doble Nacionalidad, Editorial Montecorva,
Madrid., 1977,
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La naturalizacidn evoluciona y presenta dos caracteristicas esenciales que la
distinguen: a) La naturalizacion debe ser solicitada: b) La naturalizacién no

es un derecho que pueda reclamar el extranjero o apatrida.

Arjona Colomo decla que la naturalizacién individual es "aquella forma de
adquisicion de la nacionalidad que se verifica mediante una solicitud del
interasado y una concesion o simplemente una aprobacién o comprobacion
por parte del Estado, de que el aspirante relne los requisitos legales
precisos para disfrutar de la nacionalidad. Por tanto, la naturalizacion
individual consiste en ocupar al extranjero en cuanto a sus deberes con el
Estado, con el natural o relativo, mediante el cumplimiento de ciertas

condiciones” %

Manuel Aspiroz sefialaba que la naturalizacion es la “adopcion de una
ciudadania diferente de la originaria, de conformidad con las leyes del pais

cuyo gobierno la concede. El pals adoptivo viene a ser la patria legal del

naturalizado”.%

José Peré Raluy opinaba que "La naturalizacion es la modalidad adquisitiva
de nacionalidad no originaria, que se produce por virtud de concesién del

Estado, otorgada en forma discrecional, a peticion de quien solicite gozar de

la condicion de nacional de dicho Estado”.”’

Segun Gomez de Liano la naturalizacién es: “El medio de caracter civil y

politico, por el cual los extranjeros adquiersn los privilegios y derechos que

pertenecen a los naturales del pais".®®

 Arjona Colomo Miguel. Citado por Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado. Op. CiL.,
p. 238,

“ Aspiroz Manuel. Cilado por Arellano Garcla Carlos. Derggho Internacional Privado. Op. Cit., .
238.

7 Peré Raluy José. Citado por Arellano Garcefa Carlos.- Derecho Internacional Privado. Op. Cit.. p.
239,

™ Goémez de Liafio. Diccionario Juridico. Editorial Salamanca, 1979,
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El Doctor Carlos Arellano Garcia, expone que la naturalizacion "es la
institucién jurfdica en virtud de la cual una persona fisica adquiere y disfruta
de la condicién juridica de nacional con las modalidades propias de los que
no poseen nacionalidad originaria en su caso, en virtud de la adquisicion de

la nacionalidad de un Estado con posterioridad al nacimiento”.*®

El articulo 30, B) de nuestra constitucion vigente, establece: “son mexicanos

por naturalizacion:

I Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Carta de Naturalizacion’® (conditio luris), y

Il.  La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon o
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional (conditio luris-ius domicili) y cumplan con los demas requisitos que

al efecto sefiale la ley".

Se puede observar en la Fraccion | que, de acuerdo al articulo constitucional
antes citado, el procedimiento de naturalizacion deberd efectuarse ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores. En la Fraccion |l, se aclara que el
domicilio conyugal debe establecerse en territorio nacional, en virtud de que
puede darse el caso de contraer matrimonio con el Gnico fin de ayudar a
algin extranjero a obtener la nacionalidad mexicana, de forma sencilla y sin

que se lleve a cabo la cohabitacion.

2.7.1. EL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION ORDINARIA.

El procedimiento de naturalizacién por via ordinaria se obtiene por los
extranjeros que realicen ante la Secretaria de Relaciones Exteriores los

“ Arellano Ciarcla Carlos. Op. Cir., p. 240.
™ Instrumento juridico por ¢l cual se ueredita ¢l olorgamiento de la nacionalidud mexicana a los
ex(runjeros.
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tramites correspondientes, asli como cumplir con los requisitos que

establecen el articulo 19 de la Ley de Nacionalidad:
“Articulo 19 .- El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:

|. Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifieste su voluntad de

adquirir la nacionalidad mexicana;

Il. Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 177" de este

ordenamiento;

La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas
sino hasta que se haya tomado la decisidbn de otorgar la nacionalidad al
solicitante. La carta de naturalizacion se otorgara una vez que se compruebe

que éstas se han verificado.

lll. Probar que sabe hablar espanol, conoce la historia del pais y esta

integrado a la cultura nacional; y

IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que

corresponda conforme al articulo 2072 de esta Ley.

Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo,

se estara a lo dispuesto en el reglamento de esta Ley”.

Asimismo, el articuio 25 de la Ley de Nacionalidad estipula los

condicionantes por los que no se realizara la naturalizacion.

" Formulurin renuncia cxpresa u la nacionalidad que le scu atribuida a toda sumision, obediencia y
fidelidad a cualquicr Estado extranjero, cspecialmente de aquél que le atribuya la otra nacionalidad, u
toda proteccion extraffa a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho que los tratados o
convenciones internacionales concedan a los extranjeros. Asimismo, protestardin adhesion, obediencia
y sumision a las leyes y autoridades mexicanas y se abstendrin de realizar cualquier conducta que
implique sumisién a un Estado extranjero.

7 El extrunjero que pretenda naturalizurse mexicuno deberd acreditar que ha residido en territorio
nacional cuando menos durante los qltimos ¢inco anios inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud.
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"Articulo 25.- No se expedira carta de naturalizacion cuando el solicitante se

encuentre en cualguiera de los siguientes supuestos:
I. No cumplir con los requisitos que establece esta Ley;

Il. Estar extinguiendo una sentencia privativa de la libertad por delito doloso

en México o en el extranjero, y

I1l. Cuando no sea conveniente a juicio de la Secretaria, en cuyo caso debera

fundar y motivar su decision”.

El otorgamiento de la carta de naturalizacién es de caracter administrativo, la
cual crea una situacion juridica que ejecuta el organo del Estado, que se
entrega, cuando se cumplen los requisitos estipulados por la Ley de

Nacionalidad reglamentaria de las normas constitucionales correspondientes.

2.7.2. EL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION PRIVILEGIADA.

La naturalizacién privilegiada es el mecanismo por el que los extranjeros
adguieren una nacionalidad desigual a la de su origen, por medio de un

procedimiento simplificado de naturalizacion, previsto en la Ley.

En los articulos 13, 14 y 15 de la Ley de 1828, se previd |a naturalizacion
privilegiada. En la Ley del 10 de septiembre de 1946 se forrnaron diversos
casos, asi como en las leyes del 30 de enero de 1854, en la Ley relativa a
extranjeria y naturalizacion del 28 de mayo de 1886, en la constitucion de
1917, en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, en las anteriores
Leyes de Nacionalidad de 1993 y 1997.

En la exhibicion relativa a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934,
se menciond que por medio de la naturalizacion privilegiada se ha tratado de
dar facilidades especiales para la naturalizacion a todas aquellas personas

que por algdn concepto tengan ligas especiales de identificacion con el pals.
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El capitulo Il de la Ley de 1934 relativa al caracter privilegiado de
naturalizacion no esta claro en cuanto a lo que sucede en Italia (Proyecto del
7 de marzo de 1930), en el cual se establecen dos categorias de
naturalizacion, generando nacionalidad de intensidad diversa; quiere decir un
medio de atribuir la nacionalidad a individuos extranjeros quienes, por reunir
condiciones que pueden asimilarlos al grupo, se les dispensa de la obligacion

de llenar los requisitos y tramites ordinarios de la naturalizacion.

Esta imagen, en la Ley de Nacionalidad de 1993, casi es obsoleta ya que a
diferencia de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién del 34, solamente se
simplifican los requisitos de naturalizacion ordinaria en lo relativo al tiempo de

residencia de por lo menos cinco anos.

En la actualidad se encuentra normado por el articulo 20, Fraccion | de la Ley
de Nacionalidad (23 de enero de 1998) que estipula:

"Articulo 20- E| extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera
acreditar que ha residido en territorio nacional cuando menos durante los
ultimos cinco afos inmediatos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo lo

dispuesto en las fracciones siguientes:

|. Bastara una residencia de dos afos inmediatamente anteriores a la fecha

de la solicitud cuando el interesado:

a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento;

b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

¢) Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica, o

d) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado obras
destacadas en materia cultural, social, cientifica, técnica, artistica, deportiva
o empresarial que beneficien a la Nacion. En casos excepcionales, a juicio
del Titular del Ejecutivo Federal, no sera necesario que el extranjero acredite

la residencia en el territorio nacional a que se refiere esta fraccion”.
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2.7.3. NATURALIZACION AUTOMATICA.

La naturalizacion automatica es la condicion por la cual el individuo adquiere
la nacionalidad de un Estado diferente a la de su origen, por circunstancias
que el propio Estado determina, sin que exista una expresion de voluntad,
por lo que no debe terminarse un procedimiento. Esta forma contraviene una

de las caracteristicas esenciales de la naturalizacion, la voluntariedad.

Ejemplos de naturalizacion automatica son: Decreto del 12 de agosto de
1842 en que se establecid la naturalizacion oficiosa, para individuos que
siendo naturales de ofras naciones fueran admitidos por el gobierno al

servicio militar;

Articulo 11, fraccion 1l de las Bases QOrganicas del 12 de junio de 1843 que a
la letra dice: Son mexicanos: ... fraccién Il Los que, sin haber nacido en la
Republica se hallaban avecinados en ella en 1821, y no hubieren renunciado
a su calidad de mexicanos; los que siendo naturales de Centro América
cuando perteneci6 a la nacion mexicana se hallaban en el territorio de esta, y

desde entonces han continuado residiendo én el;
La Fraccion i del articulo 30 de la Constitucion de 1857.

Articulo 1, fracciones VI y VIl de la Ley de Nacionalidad y Extranjeria de
1886, el cual previd la naturalizacion automética para la mujer extranjera que
contrajera matrimonio ¢on un mexicano, y en el caso de los hijos del
mexicano nacionalizado que residieren en territorio nacional, que al cumplir
su mayorla de edad hubieren aceptado algiin empleo publico o servido en el

Ejército, Marina o Guardia Nacional;

En los articulos 2, fraccion Il y 43, de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién

conservo dos casos de naturalizaciéon, que sefialan:

Articulo 2: “Son mexicanos por naturalizacién;
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Fraccion Il- La mujer extranjera que contraiga matrimonio, y tenga o
ostablezca su domicilio dentro del teritorio nacional. Conserva su

nacionalidad mexicana ain después de disuelto el vinculo matrimonial”.

Articulo 43. "Los hijos sujetos a la patria potestad de extranjeros que se
naturalicen mexicanos, quedan naturalizados por virtud de la Ley si tienen o

establecen su domicilio en la Republica”.

Articulo 30, B), fraccion Il de la Constitucién de 1917, menciona un c¢aso de
naturalizacion oficiosa que decreta: “Son mexicanos por naturalizacion: Il
La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varon o con
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional”.

El articulo 16, fraccion I, de la Ley de Nacionalidad de 1993, transcribe
literalmente lo que prevé la fraccion Il del B) del articulo 30 constitucional,
que advierte “...podran naturalizarse mexicanos”. Por lo que se puede
apreciar un intento por eliminar la naturalizacion automatica de la legislacion
mexicana; misma que resulta inoperable, ya que en una ley secundaria no se

deroga o modifica el precepto constitucional.

La naturalizacion del conyuge de procedencia extranjera a nuestro juicio fue
considerada de forma diferente a los procedimientos por la via ordinaria y
privilegiada, suponiéndose como automatica al ser contemplada por el
articulo 30 fraccion I, del B), de la Constitucién Mexicana vigente, dandole
un trato diferente a las demas, siendo regulada en el articulo 20, fraccion 1,

que sefala lo siguiente:

“l§. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varon o
mujer mexicanos, deberan acreditar que han residido y vivido de consumo en
ol domicilio conyugal establecido en territorio nacional, durante los dos afios

inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.
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No sera necesario que el domicilio conyugal se establezca en territorio
nacional, cuando el conyuge mexicano radique en el extranjero por encargo

o comision del Gobierno Mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros, la adquisicion de la
nacionalidad mexicana por uno de los conyuges con posterioridad al
matrimonio, permitira al otro obtener dicha nacionalidad, siempre que redna

los requisitos que exige esta fraccion, y..."

Sin embargo, consideracion aparte merece la fraccion 1, del articulo 20 de la
Ley de Nacionalidad, la cual habla acerca de los adoptados y menores

descendientes hasta segundo grado por nacionales mexicanos, que estipula:

“Ill. Bastara una residencia de un afio inmediato anterior a la solicitud, en el
caso de adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo

grado, sujetos a la patria potestad de mexicanos.

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la naturalizacion
de sus adoptados o de los menores, éstos podran hacerlo dentro del afio
siguiente contado a partir de su mayorfa de edad, en los términos de esta

fraccion.

La Carta de Naturalizacion producird sus efectos al dia siguiente de su

expedicion”.

Este tipo de naturalizacion se considera diferente a los procedimientos
ordinarios y privilegiados dado que no es incluida la manifestacion de
voluntad de los menores, los que no estan en capacidad de otorgarla, lo que
como se habla comentado con anterioridad es una caracteristica esencial de

la naturalizacion, estipulado en el articulo 19, de la Ley de Nacionalidad.
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2.7.4. EFECTOS JURIDICOS DE LA NACIONALIDAD POR
NATURALIZACION, SEGUN EL TEXTO CONSTITUCIONAL DE
1917 Y LA LEY VIGENTE.

El efecto principal de la naturalizacion es “asimilar al elemento humano
nacional de un Estado, a personas fisicas que estén dentro de los extremos
que las leyes previenen para otorgar la nacionalidad de un pais, después del

nacimiento”.”

La naturalizacion de una persona causa efectos para el Estado adoptante; el
Estado del que era originario y para el individuo naturalizado, que se

someten a lo previsto en la legislacion de cada Estado.
Los efectos del Estado mexicano anteriores a la reforma de 1998 son:

En el caso de que un individuo mexicano adopte voluntariamente la
nacionalidad de otro Estado, perdera automaticamente la nacionalidad
mexicana (Articulo 37, A fraccion | constitucional) del texto anterior, articulo

22, fraccion |, de la Ley de Nacionalidad, establecia:
"Articulo 22, la nacionalidad mexicana se pierde por:

. Adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera, entendiéndose
por tal la obtencion de un documento oficial expedido por un Estado

Extranjero que lo acredite como su nacional.

No se considera adquisicion voluntaria la naturalizacion que hubiere operado
por virtud de la ley, simple residencia o ser condicion indispensable para

adquirir trabajo o conservar el adquirido”.

De 1o antes expuesto, se deduce, que cuando la naturalizacién extranjera no

se adquiere voluntariamente, no se pierde la nacionalidad mexicana.

" Arellano Garcla Carlos. (Op Cir, 107 Edicion. p. 253,
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Los articulos 31 y primer parrafo del 32 constitucionales, establecen que el
individuo naturalizado mexicano, tiene en principio, los mismos derechos y
obligaciones que los mexicanos por nacimiento, sin embargo, el segundo
parrafo del articulo 32, exige la nacionalidad mexicana por nacimiento, para

ocupar determinados cargos.

Los Articulos 55, 58 y 82 constitucionales, establecen como requisito para
ser diputado, senador o presidente de la Republica, ser ciudadano mexicano
por nacimiento, cuando no se es ciudadano sino hasta cumplir 18 anos de
edad; sin embargo, se presta a confusion, ya que se maneja el término
ciudadania, en lugar del de nacionalidad indistintamente, estos criterios se

refieren a la nacionalidad por nacimiento.
El articulo 27, fraccion | constitucional establece:

“Articulo 27 fraccion I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion
y las sociedades mexicanas tienen el derecho para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion
de minas o aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en
no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere

a aquellos...”

La reforma constitucional a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién,
aprobada en 1998, establecen que si el nacional mexicano por naturalizacion

adopta la nacionalidad o ciudadania de otro Estado, perdera la mexicana.

La fraccion | del apartado B) del Articulo 37, menciona: “La nacionalidad

mexicana por naturalizacion se perdera en los siguientes casos:

I Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un
pasaporie extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen

sumisién a un Estado extranjero vy,
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II.  Porresidir durante cinco afios continuos en él extranjero”.

De lo anterior se desprende que un individuo que adquiere otra nacionalidad,
pierde la nacionalidad mexicana, sin embargo, sus descendientes nacidos
antes de que la pierda, no podran ser privados de ella, aun cuando nazcan y
residan en ol extranjero, es decir los descendientes del padre naturalizado
mexicano, nacidos en el extranjero, inclusiye a unos dias de cumplirse el
quinto afio de residencia en el extranjero, no podran ser privados de la
nacionalidad mexicana (Articulo 37, apartado A y 30, fraccién IIl, de la
reforma constitucional), incluso cuando el padre por virtud de cuya
naturalizacion se le concedid la nacionalidad mexicana por nacimiento, ya no
cuente con tal naturalizacion; y en consecuencia los descendientes del hijo
del individuo naturalizado mexicano, igualmente tendran la nacionalidad
mexicana por nacimiento, sin tener lazo alguno o liga real con México;
asimismo, no debe olvidarse que la ratio legis o motivo de la reforma en
andlisis 1o constituye “el hecho de que un numero importante de mexicanos
que reside en el extranjero se ve desfavorecido frente a los nacionales de
otros paises cuyas legislaciones consagran la no pérdida de su
nacionalidad”,” y que “la reforma constitucional propuesta tiene por objeto la
no perdida de la nacionalidad mexicana independientemente de que se
adopte alguna otra nacionalidad o ciudadania”.” Naturalmente se refiere
estrictamente a los mexicanos de origen con padres mexicanos, nacidos en
territorio nacional y con antepasados igualmente de origen mexicano, que
son los que no aceptan renunciar a su nacionalidad mexicana, y al no

adoptar la del lugar de su residencia actual, se encuentran en tal desventaja.

En lo que se refiere a lo que prevé el articulo 37, fraccion | del apartado B),
se deduce que cuando se trate de naturalizacion automatica, no se pierde la

naturalizacion mexicana.

™ Tomado adverbun de lu iniciativa de reforma constitucional a los articulos 30, 32 y 37 de nuestra
constitucion.
" Tomado adverbun de la iniciativa de reforma constitucional a los articulos 30, 32 y 37 de¢ nucstra
constitucion
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2.8. DIFERENCIA ENTRE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA.

Nacionalidad y ciudadania son frecuentemente utilizados como sindnimos, lo
cual es errdoneo dado que el concepto de nacionalidad alude a la nacidn, con
un contenido sociolégico, al igual que un concepto jurfdico que vincula
persona y Estado mientras que etimologicamente ciudadania deriva de la voz
latina civitas cuyo significado equivale al concepto del Estado Modemo. En
épocas anteriores podian estimarse como tal, hoy ya no es aplicable dado
que el término ciudadania se refiere al goce de los derechos politicos cuando
el nacional presupuesto para ser ciudadano relne ciertos requisitos. “Del
ciudadano podrfamos decir lo que Tertuliano decia del cristiano: no nace, se
hace. Ser y sentirse ciudadano no es algo “natural”, sino el resultado de un
proceso cultural en la historia personal de cada uno y en la colectiva de una
sociedad”.” -De lo que se deriva que el concepto nacional es consecuencia
del nacimiento y no puede cambiarse, mientras que el concepto de
ciudadano es un derecho del nacimiento y puede cambiarse. En la
Constitucion Mexicana el articulo 30 determina quienes son los nacionales,

mientras que el articulo 34 determina quienes son los ciudadanos.

Tanto en el pasado, como en la actualidad se ha podido observar, que la
legislacion mexicana y la internacional, manejan los términos nacionalidad y
ciudadania indistintamente, o bien son utilizados como sinénimos, cuando

realmente tienen origenes y significados diferentes.

Los términos de nacionalidad y ciudadania, en diversas ocasiones se

manejan indistintamente, por lo que se presta a confusion.

En México cuando se otorga la naturalizaciéon, se concede la nacionalidad y
la ciudadania, exceptuando el caso de los menores de edad, ya que es
conditio iuris para adquirir la ciudadan(a

" Gabato, Hilda. Ciudadania Politicy y Formacién de las naciones. Perspectivag historicas de América
Latina. :ditorial Fondo de Cultura Econdémica, México, 1999, p. 33
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2.8.1. DOBLE NACIONALIDAD — DOBLE CIUDADANIA.

La doble nacionalidad se ha formado de diferentes formas:

Por reciprocidad: Se tiene como ultimo antecedente la isopoliteia griega, en

la actualidad la legislacion interna de algunos Estados.

Establecimiento de la ciudadania comun; koinopoliteia griega, la ciudadania
de la Comunidad Britdnica; comunidad Francesa o actualmente la de la

Unién Europea y de la Repulblica Socialista Sovietica de la Federacion Rusa.

En Grecia se concede la nacionalidad a personas que conservan su
nacionalidad de origen; en el caso de Espafia, segin el articulo 11 de su

constitucion:
“Articulo 11

1. La nacionalidad espafola se adquiere, se conserva y se pierde de

acuerdo con lo establecido por la Ley.
2. Ning(n espaniol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los
paises iberoamericanos o con aquelios que hayan tenido o tengan una
particular vinculacién con Espafia. En estos mismos palses ain cuando no
reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse los

espafoles sin perder su nacionalidad de origen.”

Se puede apreciar en el parrafo anterior, que si un espafiol renuncia en
México a su nacionalidad anterior y esto se hace ante una autoridad
mexicana, no producira efectos juridicos en Espafia, toda vez, que cuando el
individuo se encuenire en Esparia serd considerado espafiol y cuando esté

en México se considerara mexicano.
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La doble nacionalidad puede establecerse, otorgando a la vez la doble
ciudadania, con los efectos juridicos que en cada Estado participante

produzca a cada téermino.

La doble nacionalidad con doble ejercicio de ciudadania, se acepta
generalmente en comunidades supranacionales, tal es el caso de Ia Unidn

Europea.

ta doble nacionalidad es y ha sido puesta en vigor, al manifestarse la
voluntad soberana de dos Estados, por medio de Tratados Internacionales o
reciprocidad juridica. Un Estado “X" no puede decir: “Mis nacionales tienen a
su vez la nacionalidad mexicana; porque es al Estado mexicano a quien

corresponde decidir quienes son sus nacionales.”

2.8.2. DOS NACIONALIDADES — UNA CIUDADANIA.

Para el Estado y para los ciudadanos, son primordiales tanto los derechos
como las obligaciones politicas, tal es el caso de las votaciones en
elecciones locales o federales, ya que en algunos casos en los que se
acepta o acuerda la doble nacionalidad, no se otorga la doble ciudadania,
porque traeria consecuencias problematicas al conceder derechos politicos a
los naturalizados que conserven su ejercicio en su pals de origen, por un
lado, por el otro punto de vista, consiste en no preservar a los nacionales de

origen los derechos politicos, cuando sean naturalizados en otro Estado.

So considera el ejercicio de los derechos ciudadanos solamente en un
Estado, ya sea suspendiéndolos en uno o perdiéndolos en el otro,
dependiendo del lugar de residencial habitual o del lugar de estancia de los

negocios del individuo.

El motivo de estipular en la legislacion interna de un Estado, que la

naturalizacién en el extranjero no ocasione la pérdida de la nacionalidad de
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dicho Estado, también motiva que se considere lo conceriente a ciudadania,
ya que en el supuesto de que se haya adquirido por nacimiento, ocasionaria
la existencia de doble nacionalidad, por lo que deberla de ser sujeto a
condicidn el goce de una sola ciudadania, dependiendo el lugar de

residencia.

Si bien para efectos de la presente investigacion, es aceptada la existencia
de la doble nacionalidad, y tomando en consideracion los derechos y
obligaciones que el ser nacional de un Estado conlleva, el hecho de que se
considere la existencia de la doble ciudadania podria ser problematico, ya
que estarian en juego diversos factores, como la posible desinformaciéon y

manipulacion en las elecciones y el juego desleal o de conveniencias.

2.9. FORMAS DE AQUIRIR LA DOBLE NACIONALIDAD, OBLIGACIONES

Y DERECHOS.

En un principio es obvia la respuesta a cada uno de los incisos que
conforman este Capitulo. El individuo con muiltiple nacionalidad adquiere los
derechos inherentes a cada una de ellas. Sin embargo esta situacién se
complica cuando no existen los suficientes Tratados Internacionales en la
materia entre los Estados de los que es nacional ese individuo, 0 peor ain

cuando uno de esos Estados no permite la maltiple nacionalidad.

La doble nacionalidad produce efectos en el ambito interno y en el
internacional, tratandose una parte, de la atribucidn de un status juridico a un
individuo y, por otra, de la delimitacion del ambito de ejercicio del poder del

Estado.”’

T ey . . . . . . .

El principio de jus soli consugra el derecho de 1a tierra, ¢s decir, la atrbucion de nacionalidad sc
hace por nacer en territorio del estado. El principio de jus sanguinis consagra ¢! sistema de filiacion, cs
decir, se atribuye al hijo de la nacionalidad de sus padies.
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Desde el punto de vista del derecho interno, es comun encontrar los
sistemas jurldicos, un régimen de derechos y prerrogativas para sus
nacionales, y una serie de limitaciones para los extranjeros, que van desde la
necesidad de obtener permisos y autorizaciones para realizar ciertos actos,
hasta prohibiciones de intervenir en algunos aspectos de la vida econémica o

politica del pais.

Desde la perspectiva internacional, las principales consecuencias se
manifiestan en el Derecho a la proteccién del individuo por parte de su
Estado y en la excepcion de que son objeto en la aplicacién de Tratados en
lo que la nacionalidad juegue un papel especial como es al caso de la

extradicién.

Otro aspecto interesante de los efectos de 1a nacionalidad es el relativo a la
aplicacion del derecho, en los problemas de derecho internacional privado;
que utilizan la nacionalidad como punto de vinculacién del estatuto personal,
en la medida en que estos se presentan solamente en los sistemas juridicos
y este no es el caso de los ordenamientos mexicanos, este efacto concreto

carece de interés inmediato.

Los efectos mas importantes, desde el punto de vista de los problemas que

se pueden presentar seran tratados en los siguientes apartados.

2.9.1. LA DOBLE NACIONALIDAD DE FACTO.,

Esta situacion se presenta cuando, en el momento del nacimiento del
individuo concurren factores que determinan la atribucion de la nacionalidad
originaria por dos Estados distintos en forma simultinea. Deriva de la
aplicacion de ordenamientos juridicos que consideran como determinantes
distintos elementos para otorgar su nacionalidad, es decir, utilizan sistemas

distintos para hacerlo. Por ejeamplo, si el individuo nace en territorio de un
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Estado que la atribuye por el principio de jus soli, y sus padres son
extranjeros, nacionales de un Estado que la atribuye por el principio de jus

sanguinis. ™

En la medida en que los Estados utilicen dichos sistemas en forma mas
amplia y sean mas generosos en la atribucién de su nacionalidad, el
problema se multiplica y, por consecuencia se agrava. Eso sucede si la
otorgan en todos los casos que un individuo nazca en su territorio y en todos

aquellos en que descienda de uno de sus nacionales.

En cambio, si prevén ciertos limites y establecen restricciones, pueden
controlar mas faciimente la situacion y evitar que aquellos individuos que no
estan plenamente integrados al grupo nacional, formen parte de él. Lo
anterior puede lograrse si se exige que se compruebe la residencia habitual
de los padres en el Estado en cuyo territorio ocurra el nacimiento, en el
primer caso, o en el segundo, restringir el nOmero de generacioneés a traveés
de las cuales se puede trasmitir la nacionalidad, cuando varias de ellas han

nacido fuera de su territorio.

La doble nacionalidad de hecho se considera como un defecto de
coordinacion entre las legislaciones de los Estados. Es una situacion
imposible de evitar debido a que las razones que mueven a estos a optar por
uno u otro sistema de atribucion, responden a intereses y necesidades

diversas.

En el derecho mexicano este tipo de problemas se presenta con mucha
frecuencia porque se utilizan los principios de ijus sanguinis y de ius soli
como sisternas de atribucién de nacionalidad, sin ninguna limitacion.” La

conclusion de esta polltica legislativa es la proliferacibn de individuos de

1l Principio de jus sofli consagra ¢! derecho de la tierra, es deeir, la atnibueidn de nacionulidad se
hace por nacer en territorio del estado. Ll principio de jus sanguinis consagra ¢l sistema de filiacion, es
decir, se atribuye al hijo la nacionalidad de sus padres.

™ Arliculo 30-A de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Son mexicanos por
nacimicrto: los hijos de padres mexicunos o de padre o madre mexicanos: y los nacidos dentro del
lerritorio de lu Repdblica o en aeronaves y embarcaciones mexicunus, scan de guerra o mercantes”.
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nacionalidad mexicana que en muchos casos ya no tienen vinculacion real
con ol Estado; a los que no se puede atender adecuadamente, pero respecto

de quienes subsiste la obligacién de proteccion.®

2.9.2. LA DOBLE NACIONALIDAD POR TOLERANCIA.

Se presenta en dos casos: cuando no se requiere la renuncia previa de la
nacionalidad anterior para atribuir la propia, o cuando la renuncia exigida no
cumple con los requisitos minimos para ser aceptada por el Estado cuya

nacionalidad se ostenta.

Algunos Estados consideran como prioritaria la atribucién de su nacionalidad,
bien porque requieran de una poblacion mas numerosa, bien porque
consideren importante asimilar a individuos con determinadas cualidades al
pueblo de su Estado. El resultado de la politica implica que su legislacion no
prevea, como requisito para el otorgamiento de su nacionalidad el exigir la

renuncia al antarior.

La doble nacionalidad se establece legalmente. No se acatan los principios
ostablecidos en las Convenciones Intemacionales que instan a los Estados a
evitar las situaciones de plurinacionalidad. Los sistemas se limitan a
establecer las medidas necesarias para resolver los problemas internos que
se presenten, pero dejan subsistente la posibilidad de enfrentar conflictos de
caracter internacional, como los relacionados con la extradicion o la

proteccién diplomatica.®!

Algunos de los Estados que establecen este sistema celebran convenios
internacionales con sus contrapartes, para regular los problemas que puedan

presentarse, como el relativo al servicio militar o al reclutamiento, sin

0 thiem.
* LLa Constitucion de Colombia establece un sistema de esta naturaleza, aniculo ¥ de la Constitucion
de 1986.
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embargo no siempre se logra evitar los efectos negativos de la doble
nacionalidad. La segunda posibilidad de que este supuesto se presente se
da cuando se prevé la obligacion de renunciar a la nacionalidad anterior
como requisito para otorgar la propia, pero se establecen mecanismos
impropios para hacerlo: se establece por ejemplo que la renuncia se haga
ante las propias autoridades y, por lo tanto, su validez es nula, o al menos
sus efectos son de dudosa eficacia, puesto que, en general, los Estados

requieren que esta se efactue ante sus propios organos.

Este es un problema que se presenta en la legislacion mexicana actual: la
ronuncia a la nacionalidad extranjera se hace ante las autoridades
mexicanas, por lo tanto queda sujeta al reconocimiento del Estado
extranjero; sin embargo, en el procedimiento de naturalizacion, no se
establece la necesidad de esperar la aceptaciéon de tal renuncia para otorgar
la nacionalidad propia, por lo que se provoca con frecuencia la doble

nacionalidad.??

Desde el punto de vista de sus consecuencias, este supuesto es mas grave
que el anterior, porque el problema no se detecta y, por lo tanto, no se
prevén las medidas adecuadas para resolverio. Se deben aplicar las reglas
generales previstas en la legislacién, que no siempre son suficientes ni

eficaces.

* No existe disposicién cxpresun en la Ley de Nacionalidad gue regule a lu renuncia a la nacionalidad
extranjera. La dnica referencia concreta a ¢lla s¢ encuentra en ¢l articulo 12, relativo al derecho de
opcidn, en que se establece que debe ser expresa.

En la prictica la Secretaria de Relaciones Lxteriores ha establecido un departamento que liene como
funcion la de recibir la renuncia de la nacionalidad extranjera y recabar las promesas de fidelidad o los
Estados Unidos Mexicanos, a sus leyes y autonidades, tal como lo establece el propio artfculo 12 de la
ley.
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2.9.3. LA DOBLE NACIONALIDAD POR SISTEMA.

Si en los casos anteriores el problema de plurinacionalidad se provoca por
una magnanimidad del Estado al otorgar su nacionalidad, que hace caso
omiso de las recomendaciones del derecho internacional para tratar de
evitarlo, o por una deficiencia normativa. En el supuesto que se examina, el
problema es de mayor gravedad, en la medida en que, no solo se respeta el
principio de que la nacionalidad debe ser (nica, sino que se restringen
derechos fundamentales de las personas al negarseles el derecho de

renunciar a su nacionalidad.

Este sistema que convierte a la nacionalidad en un atributo de caracter
permanente y desconoce la importancia de la voluntad del individuo a este
respecto, tiende a desaparecer. En el derecho espafiol y en el francés se
adoptd durante un tiempo el concepto de la nacionalidad permanente; en la
actualidad se prohibe el cambio o la renuncia solo en los casos en que el

pais se encuentre en Estado de guerra.®®

En el Derecho Mexicano la renuncia a la propia nacionalidad esta prevista en
el articulo 12 de la Ley de Nacionalidad. Se establece como requisito para
realizarla el que el individuo compruebe, ante la autoridad competente, que
un Estado extranjero le ha atribuido su nacionalidad. La renuncia se
contempla como un derecho; la opcion de nacionalidad no es obligatoria.
Con esta disposicion se acata plenamente el principio relativo a evitar los
casos de apatrida aunque, como antes se menciond, se proporcionan

situaciones de plurinacionalidad.

“Asl lo establece el art. 24.4 del Coddipo Civil vigente, En DLspaila, por otra parte, la doble
nacionalidad se reconoce ampliamente a través de varios sistemas mencionados.
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2.9.4. LA DOBLE NACIONALIDAD CONVENCIONAL.

A mediados del siglo pasado, entre 1940 y 1950, surgié la tendencia, cuyo
inicic puede encontrarse en la doctrina espafiola, que considera la
plurinacionalidad como un fenémeno positivo, que puede adoptarse como
sistema, y regularse a través de convenciones internacionales. Uno de sus
primeros y principales defensores es el profesor Federico de Castro quien
expuso ampliamente su tesis en la Academia de Derecho Internacional de la

Haya.®

El fundamento de esta nueva concepcion de la doble nacionalidad se
encuentra en el reconocimiento de que existen comunidades nacionales que
pertenecen a culturas afines, por lo que se justifica que los individuos
pertenecen a ellas puedan gozar de los beneficios de la nacionalidad en los
Estados que compartan estos elementos en comun. La doble nacionalidad
que de ello deriva debe ser acordada por las autoridades de los dos Estados

y reglamentada por un convenio.

Los autores que favorecen esta tendencia sostienen, ademas, que utilizar el
mecanismo de la doble nacionalidad produce un acercamiento entre los

Estados y suscita la paz en la comunidad internacional.

La doble nacionalidad convencional se basa en la preponderancia de la
nacionalidad psicoldgica, sobre la juridica. Minimiza los problemas que
puedan presentarse en el orden interno y en el internacional proponiendo la
celebracion de un Tratado bilateral como requisito indispensable para que el

sistema funcione.

Este planteamiento resulté muy atractivo sobre todo para los palses que ya
tenfan problema de plurinacionalidad, de hecho fue una respuesta a la

problematica que provocod sus propios ordenamientos juridicos. Dio como

" Ver De Castro Federico. “La Doble Nacionalidad”. Revista Jurfdica del Peni. Ano 11, No. 1, Lima-
Peri, enero-abril, 1951.
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consecuencia la celebracion de una serie de convenciones internacionales
cuyo objeto especifico es la promocién del camulo de nacionalidades y su

regulacion.

Espafia o Italia se cuentan entre los Estados que sufrieron la emigracion de
grupos numerosos de su poblacién hacia América del Sur, por ello
consideraron que la doble nacionalidad era el instrumento adecuado para
mantener y vincular con su pueblo a los emigrantes y optaron por esta
solucidn. El principal problema que se presento: el gjercicio de los derechos
politicos, se resolvié previendo que, para este y otros efectos, el lugar de la
residencia del individuo se consideraria determinante para hacer efectivos

los derechos y obligaciones derivados de la nacionalidad.®

En realidad este sistema de doble nacionalidad convencional no produce la
plurinacionalidad efectiva. Todos los convenios que la regulan establecen la
subsistencia de una sola de las nacionalidades, para los efectos practicos.
No hay coexistencia de los dos vinculos; mientras que los efectos de uno se

producen, los de otro quedan en suspenso.®

La aplicacion de estas convenciones no ha tenido mayores problemas. Es
probable que contribuya a ello la distancia que media entre los Estados parte
y el escaso flujo de migracion entre sus nacionales. De hecho, una
controversia que recientemente se suscité por un problema de doble
nacionalidad se derivo de uno de estos acuerdos, entre ltalia y Argentina, ni
siquiera fue necesario invocar la convencion para obtener del tribunal una

resolucion favorable.?’

M poar o que loca a los derechos politicos fue neccsario acudir a la sepuracion conceptlual entre
nacionulidad y civdudaniu, distincion que no habia adquirido carta de naturaleza cu los paises
curopeos. La wigumentacion a este respecto estuvo i cargo del jurista argentino Garay.

* En ¢l convenio eclebrudo entre Lspofa y Honduras, el articulo 3* establece: “Los nacionales de
ambus partes contratando ¢so podrin estar simultineamente o las legislaciones de ambas en su
condicidn de naturales de las mismas, sino solo a la de aquella en que tengan su domicilio™ En ¢l
mismo sentido g¢ pronuncia el convenio entre kspana y Perd.

¥ Muario Vicente, Micheletli y otros. Ct. Delegacion del Gobrerno de Cuntabria, resuelo por el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Furopeas el 7 de julio de 1992, (€ 369, 1990,
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2.10. LOS DERECHOS OTORGADOS POR LA DOBLE NACIONALIDAD

Cuando el Estado otorga de forma soberana y auténoma la facultad de
poseer doble nacionalidad, el nacional debe estar conciente que al adquirirla

obtiene del mismo modo obligaciones y derechos con ambas naciones.

Los diversos derechos que se otorgan son una garantia para cada individuo,
asi como una de las ventajas que llegan a adquirir al poseer una doble

nacionalidad, en los apartados posteriores se vera cuales son los mismos.

2.10.1. LOS DERECHOS POLITICOS.

El gjercicio de los derechos politicos, deracho al voto y derecho a ocupar un
cargo publico, por designacién o por eleccion, corresponde solo a los
individuos que sean nacionales de un Estado y que tengan, ademas la

calidad de ciudadanos.

En el derecho mexicano la nacionalidad se atribuye por nacimiento o por
naturalizacién. En el primer caso por el hecho del nacimiento del individuo,
en el segundo, por resolucion discrecional del Estado a la solicitud que se le

presente®.

La ciudadania es atributo exclusivo de los mexicanos; se alcanza por el
hecho de tener dieciocho afios de edad y un modo honesto de vivir. Se
adquiere en forma automatica, no requiere de la intervencion de la autoridad,

ni de declaracion alguna. La ciudadania es la calificacion, por edad y modo

* La nucionalidad de origen se adquiere por nacer en territorio nacional o por ser hijo de padre y
madre mexicanos: La nuturalizacion requiere de un procedimiento ante la autondad administrativa y ¢l
otorgamiento de la carta de naturalizacién. Bl procedimiento puede ser sumario en los casos de
matrimonio con mexicano, adopcién por mexicanos, naturalizacién de los padres de un menor de edad.
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de vida, que permite al nacional gozar y ejercer derechos politicos activos y

pasivos.®

Los extranjeros no pueden gozar del ejercicio de derechos politicos en el
pais en que residen porque no forman parte del pueblo del Estado y no

retnen las calidades que la constitucion o la Ley exigen para hacerlo.

En el caso de los sujetos que tienen doble nacionalidad, solo pueden
hacerlos valer en el lugar donde establezcan su domicilio o residencia
habitual. La ciudadania del otro Estado no se pierde por ese hecho,
simplemente queda en suspenso, y se readquiere al establecer su residencia
en &l. Se admite, eventualmente la doble nacionalidad, pero se considera
que la ciudadania puede ser Unica. Esta es la regla general reconocida
universalmente. Los Tratados sobre doble nacionalidad contienen siempre

una clausula al respecto.®

Un extranjero no puede ejercer derechos politicos en el pais donde reside,
pero si puede votar en las elecciones de! Estado de que es nacional, adn
cuando resida en el extranjero. La mayor parte de los Estados protegen el
ejercicio de estos derechos: convocan a sus nacionales para ejercerlos, por
lo menos en los procesos electorales de las autoridades nacionales y
habilitan para ello, como autoridades electorales a las embajadas y

consulados.

En el Derecho Mexicano no hay ninguna disposicién, constitucional o legal
que impida el derecho de voto. Si no se puede ejercer es porque no se

implemento procedimiento correcto para hacerlo.

Se argumenta que el articulo 36 fraccion Il de la Constitucion que exige
como requisito la residencia en el pals. Pudiera no ser asi. En el establece

que los mexicanos deben votar en el Distrito Electoral que les corresponda,

" Art, 34 de la Constitucian Polltica de los Estudos Unidos Mexicanos.
" Convenio sobre doble nacionalidad entre Espafia y Chile, de 24 de mayo de 195%, art. 3°; convenio
de doble nacionalidad entre Espania y Ecuador, de 22 de diciembre de 1964, en su art. 37 regula la




CAP[TULO 2

pero este criterio basado en el sistoema de distritos no es recogido por la Ley
secundaria, de manera que no puede considerarse un impedimento para
ejercer estos derechos desde el extranjero. Bastaria con que la Ley habilitara
a las embajadas o consulados como distritos electorales 0 que estableciera

otro mecanismo, como el correo certificado para hacer efectivo ese derecho.

Desde luego seria necesaria una reforma al Cédigo Federal de Instituciones

y procedimientos electorales, pero no a la Constitucion. ™!

Esta solucion sera aplicable solo a los casos de elecciones federales,
probablemente solo en las concernientes al Presidente de la Republica,
puesto que en las entidades federativas las constituciones locales requieren,
como condicion para el ejercicio de los derechos politicos locales, la

residencia en la entidad y, en su caso, en el municipio que corresponda.g?

En el Derecho comparado, en general, se mantiene la idea de ciudadania
unica, vinculada al factor residencia; en algunos sistemas juridicos se
sanciona a los nacionales que ejercitan derechos politicos en un Estado
distinto, privandolos o suspendiendo su derecho de ciudadania. Esto no
sucede cuando se acepta la doble nacionalidad como sistema o cuando
existe convenio entre los Estados al respecto; pero en este dltimo caso
podria tener consecuencias en relacibn con el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en el acuerdo respectivo. La Suprema Corte de los
Estados Unidos ha decidido, recientemente, reconocer el derecho de sus

nacionales para votar en procesos electorales en el extranjero, sin

misma cuestion del ejercicio de los derechos politicos y los demds que corresponden a la nacionaltidad,
por ¢l hecho de a que (ue posteriormente adquirida,

"' En opinién del Doctor Victor Carlos Garela Moreno, la reforma deberfa abarcar la disposicién
constitucional y legal, y habria que resolver también la posibilidad y procedencia de interponer
recursos en esas condiciones. Ver minuty de lu 127" reunion de la comision de asesores externos de
derecho internacional privudo, Sceretaria de Relaciones Exteriores, febrero de 1995.

" En las constituciones locales existe un concepto que pudicra denominarse de “pacionalidad local™. i
no fuera porque el concepto de la nacionalidad tiene efectos y proyeccion internacional. [in ellas se
cstablecen requisitos para adquiric la cahdad de “miembro del pueblo de la entidad™, como el
nacimicnto en su termitono, o del derecho adquirido por jus sanguinis, Los derechos politicos activos se
pueden gjereer solo st se tiene esa primera calidud; los pasivos sujelos al requisito de residencia en la
entidad o municipio. Ver Constitucion del Estado de Chihuahua, de México y de Guanajuato.
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imponerles sancion alguna. En México, la Constitucién no prevé esta como

causa de pérdida o suspensitn de la ciudadania ni sanciona esta conducta.

Por lo que se refiere al ejercicio del Derecho, como ciudadano, de ejercer un
cargo publico, el problema es mas grave y requeriria de una maodificacion
constitucional para exigir plazos mas largos de residencia local a los
candidatos, con el fin de garantizar su arraigo y el conocimiento de los
problemas del pais. Aun asi, se correria un riesgo innecesario, es dificil
garantizar cual es la posicibn que va a adoptar una persona en @sas
circunstancias, frente a problemas que se presenten entre ambos Estados o

que involucren intereses contradictorios.

2.10.2. LOS DERECHOS EN MATERIA LABORAL.

Uno de los principales efectos de la doble nacionalidad es la libertad de
trabajo, puesto que no se pueden imponer restricciones a los propios
nacionales en esta materia, y deben ademas de gozar del beneficio de
preferencia que establece la Constitucion como una prerrogativa de los
ciudadanos. Por lo tanto, deben tener acceso a cualquier empleo sin

necesidad de contar con permiso o autorizacion, ni de estar sujetos a cuotas.

El problema que se presenta en relacion con México, es que existen
numerosas actividades laborales que estan sujetas a restricciones y otras
que son privativas de ciudadanos mexicanos, como los que sé empenan en
las aduanas, la capitania de puertos, los de piloto aviador y capitan de
embarcaciones con matricula nacional, las diferencias de los sindicatos,
etcetera.®® En estos casos se estarfa ante la obligacion de respetar la

imposicion y admitir que los sujetos que tengan doble nacionalidad puedan

" o Lo .
Las principales limitaciones son las (ue establece la ley general de poblucién. En otros cuerpos

legrales aparceen restricciones especiales cuya constitucionalidad pudiera ponerse en duda.
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desempenfar estos cargos, de otra manera se contradicen principios previstos

en las garantias constitucionales.

Las razones que motivaron estas restricciones legales pudieran haber
desaparecido; sin embargo, el hecho de que la relacion de doble
nacionalidad involucre a Estados con intereses tan diversos y potenciales
politicos y econdmicos tan desequilibrados, es necesariamente un factor de

riesgo.

2.10.3. EL DERECHO DE PROPIEDAD.

La Constitucion Mexicana establece una serie de limitaciones al derecho de
propiedad de los extranjeros. La mas relevante es la que establece una zona
restringida, en las costas y las fronteras, en la que los extranjeros no pueden,

por ningun concepto, adquirir "el dominio directo de tierras y aguas”.

En el interior del pais lo pueden hacer, pero su derecho esta condicionado:
deben probar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, su legal estancia
en el pais y celebrar, ante esa autoridad, el convenio previsto por la fraccién |
del articulo 27 constitucional, renunciando a acudir a la protecciéon de sus
gobiernos en caso de que se presenten problemas en relacién con su
propiedad inmueble, bajo pena de perderlas a favor de la Nacion.* Existen

ademas restricciones en materia de propiedad inmueble de caracter rural.

Las razones histdricas que motivaron estas prohibiciones aparentemente han
desaparecido, actualmente podria haber otras de caracter econémico mas

que militar tan importantes y validas como las anterioros.

" Articulo 27 fraccion primera de la Constitucién Politicu de los Estados Unidos Mexicanos, Sobre
este aspecto de la Clausula Calvo ver Arcllano Garcla Carlos. Derecho Internacional Miblico. Editorial
Pornia, México, 1990
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En el caso de las personas que gozan de doble nacionalidad, no pueden
hacerse valer estas restricciones, puesto que no se trata de extranjeros;
puede ser que su vinculacién con el Estado sea puramente formal, que no
exista ninguna relacion de hecho, sin embargo el Estado debe considerarlo
como nacional y respetar integramente sus derechos. Por lo tanto pueden
adquirir el dominio directo sobre los bienes inmueables en la zona restringida

y no estan obligados a hacer las renuncias de la Clausula Calvo®.

Una vez mas debe advertirse el riesgo que esto significa, cuando la situacion
real del individuo es la de una nacionalidad “ficticia” y sus intereses estan en
relacién directa con los de otros Estados. Pero legalmente su situacion es

perfectamente regular y no puede privarseles de sus derechos.

Por lo que se refiere al efecto de la doble nacionalidad en el &mbito
internacional, dos son los mas importantes: el ejercicio de la protaccion
diplomatica y los problemas que pueden derivar con motivo de la aplicacion

de algunos Tratados, como los de extradicion.

2.10.4, LAS OBLIGACIONES MILITARES.

Es obligacion de los mexicanos, por nacimiento o por naturalizacion, recibir la
instruccion militar que los mantenga diestros en el manejo de las armas y
conocedores de la disciplina militar, sefiala el articulo 31 fraccion Il de la
Constitucién. Esta abligacion tiene por objeto preparar a los jévenes para

que, en caso necesario, den apoyo al ejército, en calidad de reservas.

Con el fin de dar cumplimiento a esta obligacién, la Ley del Servicio Militar
dispona que, a la edad de dieciocho afos, tiene la obligacién de inscribirse

en las juntas municipales o en los consulados mexicanos en el extranjero.*

" No se podra invocar a la proteceion de un gobicrno extranjero, quien lo haga perdera en bencficio de
la Nacidn los bienes o cuakquier otro derecho sobre los cuales haya invocado dicha proteccion.
% Articulos 5 y 6 de la Ley del Servicio Militar Nacional.
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La obligacion de prestar el servicio militar no esta sujeta a la condicion de
residencia de territorio mexicano, debe cumplirse en México, ain cuando el
sujeto este domiciliado en el extranjero. En su calidad de reservas primero, y
después de los 40 afios, como parte de la guardia nacional, todo ciudadano
mexicano debe estar a disposicion de las autoridades correspondientes para

prestar sus servicios en apoyo a las fuerzas armadas del pals.

En los casos de doble nacionalidad, los convenios bilaterales recurren al
concepto de residencia habitual para el cumplimiento de la obligacion, el cual
debe ser reconocido por el otro Estado parte, que no puede volver a exigir.
AUn en caso de guerra entre distintos Estados, y aungue no esta previsto asi
en los Tratados, la logica impone que el reclutamiento se hara unicamente

antre los ciudadanos residentes.

Lo anterior no implica que puedan presentarse problemas, en casos

individuales. Ninguna convencion da una solucion a este respecto.

En el caso de México, sobre todo por lo que toca a la situacion que puede
presentarse frente a Estados Unidos, las probabilidades de que surjan
conflictos son muchas, aun en el caso de que este pals conserve su politica

de no reclutar a sus nacionales residentes en el extranjero.

Es bastante remota la posibilidad de que se logre celabrar un acuerdo

internacional sobre sl tema.

2.10.5. DERECHO A LA PROTECCION DIPLOMATICA.

La proteccion diplomatica es, a la vez, un derecho del individuo y una
obligacidon del Estado derivada de la relacion juridica de la nacionalidad. Por
virtud de ella, la violacion de los derechos de un sujeto por las autoridades de
un Estado extranjero, puede ser objeto de una reclamacion internacional, por

parte del Estado del que es nacional. Para hacerlo se requiere Gnicamente
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que se acredite esa relacion por los medios de prueba que establece la Ley:
acta de nacimiento, certificado de nacionalidad, carta de naturalizacion,

pasaporte o la cédula de identidad ciudadana.

Cuando una persona ostenta doble nacionalidad, la legislacion mexicana le

obliga, indirectamente, a renunciar a la nacionalidad extranjera, asi como a

toda sumision, fidelidad y obediencia a cualquier gobiernc extranjero,” para

poder ejercer su derecho a la proteccion, puesto que se exigen éstas como
requisitos para expedir el documento probatorio de la nacionalidad mexicana;

los demas aunque contemplados por la Ley, se consideran insuficientes.

El principio que se establece, implicitamente, es el de que so6lo se otorga la

proteccidn a quienas tengan una sola nacionalidad.

De adoptarse mediante reforma constitucional un sistema de doble
nacionalidad reconocida y, eventualmente, reglamentada, el problema que se
presenta es mas grave. El individuo que tiene doble nacionalidad en la
legislacion mexicana queda desprovisto de tal proteccién cuando surge un
conflicto en el que estan involucrados los dos Estados que le atribuyen su
nacionalidad. Ante la violacién de sus derechos, se alegara la nacionalidad
propia como causa excluyente para aceptar la mocidn de quien pretenda

ejercerla.

Este resultado se produce, no solo en virtud de que el Derecho Internacional
reconoce la validez de esta conducta por parte de los Estados, sino también
como resultado de ia aplicacién de la convencion sobre conflictos de leyes en
materia de nacionalidad que excluye la posibilidad de que un Estado
interponga su proteccién a un nacional al que otro Estado atribuye la

propia.®®

Si la reclamacién se presenta ante un tercer Estado, su efectividad quedaria

sujeta al reconocimiento, por parte del agresor, de una de las

" Art. 14 de lu anterion Ley de Nactonalidad.
™ Art, 4° de ta Convencion Sobre la Proteccidn Diplomiticu
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nacionlalidades que se ostentan como la nacionalidad valida para esos
efectos,; esta podria no ser la del Estado que pretende ejercitarla y con ello

se concluirian nuevamente sus derechos.®

Existen a este respecto, precedentes internacionales en resoluciones
emitidas por las Cortes de Arbitraje asi como por la propia Corte
Internacional de Justicia en el sentido de que debe reconocer como valida
para los efectos, la nacionalidad del Estado con el que el individuo tenga
vinculos mas estrechos y efectivos, y se consideran como tales: la residencia

habitual, el establecimiento de sus negocios, etcétera.'®

2.10.6. LA EXTRADICION.

Por lo que toca a la extradicién internacional, en el derecho mexicano esta
regulada por la Ley de Extradicién Internacional y por los Convenios
bilaterales que se celebran con distintos Estados. Tanto en la Ley como en
los Tratados, se establece como principio de excepcion la calidad nacional

del individuo cuya entrega es solicitada por el requeriante.

En caso de que el presunto responsable o el condenado, que ha evadido la
accion de la justicia, sea nacional tanto del Estado requeriente como del

requerido, serfa imposible seguir el tramite normal de cooperacitn.

El problema puede resolverse, pero solo mediante la intervencion directa del
poder gjecutivo federal que es la Unica autoridad que puede consentir en que

la extradicion se obsequie en estos casos."

* Art. 4° de la Convencién Sobre la Proteceion Diplomdtica
[V - - . . -

Este eritenio se establecio en el caso Cenevaro y en ¢l caso Nottebohm, pero solo para los etectos de
determinar la nactonalidud que debia reconocerse; no se pronunciaron en relacion con la valider de su
atribucién.

[ . - o o . N .
"™ Aniiculo 2 del Tratado de 1:xtradicién celebrado entre México y listados Unidos.
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CAPITULO 3

ORIGEN DE LAS REFORMAS Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE EN
CUANTO A LA NACIONALIDAD EN LA LEGISLACION MEXICANA.

3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA NACIONALIDAD EN LA
LEGISLACION MEXICANA.

3.1.1. EPOCA PREHISPANICA.

El conocimiento cabal de la nacionalidad mexicana no seria posible obtenerlo
si nos abstuviéramos de aludir, aunque sea someramente, a las poblaciones
que florecieron en toda la Republica y en especial en la meseta central, en
las costas del Golfo de México, en la region de Oaxaca y en la zona

geografica que correspondié a la cultura Maya.

El hecho de que, en lo que hoy es el territorio mexicano, hubieran existido
numerosos grupos indigenas, tiene trascendencia en el estudio de la
nacionalidad mexicana puesto que la actual fisonomla y caractenzacion
humana del mexicano como pueblo mestizo obedece a la presencia de
grupos autéctonos en proporciones considerables antes de la llegada de los
esparioles. “La idiosincrasia del mexicano, en su composicion étnica, es
tomada en cuenta en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en los articulos
21 fraccion VIl y 28, al facilitar a los indo-latinos la adquisicion de la
nacionalidad mexicana, mediante un procedimiento mas sencillo de
naturalizacién”,"? lo anterior permite que quienes poseen esa ascendencia
podran asimilarse faciimente a la poblacién mexicana predominante, cuyas

caracterfsticas étnicas son las que provienen de la fusion de esos elementos

" Arellano Garefa Carlos Op Cit, p. 199,

121




CAPITULO 3

raciales y también es una razon que apoya la adopcion de un ius sanguinis

activo al lado de un ius soli.

Lo anterior por si solo, seria bastante para justificar la breve referencia a la
etapa precolonial, pero ademas de que lo precolombino explica el origen de
nuestra nacionalidad en el aspecto del jus sanguinis, también nos permite
tener un antecedente histérico de nacionalidades anteriores a la mexicana
actual. En efecto, mientras los grupos hdmanos, dispersos
permanentamente, por su caracter nomada, al carecer de territorio, no
adquirieron las caracteristicas imprescindibles para poderse considerar como
agrupados en conglomerados de individuos enlazados por fuertes vinculos
de parentesco, tradicién, religion, idioma, costumbres y raza, se ligan a un
territorio y organizan un verdadero gobierno, surge la nocion del Estado
indlgena y con ella el concepto de nacionalidad. Bien puede decirse que los
espafoles encontraron diversas nacionalidades indigenas: los aztecas, los
tarascos, los mayas - quichés, los tlaxcaltecas, los zapotecas, etcétera.
Entre estas nacionalidades descollaba el llamado imperio azteca que a la

llegada de los espafoles se encontraba en completo esplendor.

Por tanto, estimamos que debe meditarse el punto de vista de Eduardo
Trigueros, en el sentido de que tiene importancia secundaria en el tema de la

nacionalidad mexicana la ascendencia ind/gena del pueblo mexicano.

31.2 LA NUEVA ESPANA.

El Papa Alejandro VI, en la bula del 4 de mayo de 1495, de propia autoridad,
dond a los reyes de Espana todas las islas y tierras firmes halladas y que se
descubrieran hacia el Occidente y Medio QOriente a partir de una linea
imaginaria que iba del Polo Artico al Atlantico distante 100 leguas de las
Azores y Cabo Verde con facultad para someter a los naturales de esas islas

y tierras firmes a la fe catdlica.
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Aludiendo a la donacion papal, el jurista Juan Lopez de Palacios Rubio
notificd a los pobladores de las islas y tierra firme a que se referia Alejandro
VI de que el Rey y la Reina de Espafa, eran duenos y sefiores de los
territorios referidos y los requirié para que reconocieran a la Iglesia por
sefora y superiora del mundo y el Papa en su nombre, y al Rey y a la Reina,
on su lugar, como a superiores, seflores y reyes de esas islas y tierras
firmes, adviriéndoles que de no reconocerlo asi les haria la guerra y lo
sujetaria al yugo y obediencia de la Iglesia y sus altezas. En éste ultimatum
se decia a quienes se habia hecho esa notificacion que se les trataria como

a los otros subditos y vasallos.

De tales antecedentes documentales se deriva que el dominio de los reyes
espafoles sobre el territorio americano que les fue donado comprendio la
sujecion de todos los habitantes a la Corona Espafiola. En aras de esa
sujecion se emprendio la conquista y una vez consumada esta, los monarcas

espafoles, durante toda la época colonial afianzaron esa sujecion; solo el .
grito de rebeldia dado en Dolores, Guanajuato, por Don Miguel Hidalgo y
Costilla iba a provocar disposiciones mas benignas para los habitantes de la
América Espanola. Asi, el 15 de octubre de 1810, las Cortes generales y
extraordinarias en la Isla de Leon establecen la igualdad de derechos entre
espanoles europeos y ultramarinos y el 9 de febrero de 1811 expiden otro

decreto acerca de dicha igualdad.

Ya antes los criollos hablan pugnado contra la preferencia hacia los
peninsulares para dotarlos a los altos puestos civiles y eclesiasticos. Hicieron
diversas protestas ante la Corona, una de estas es la del 2 de marzo de 1792
en la que se habla a favor de los americanos diciendo que en esta América
todos los beneficios eclesiasticos mayores y empleos seculares de primer
orden, se confieren a los espafoles europeos con exclusién de los naturales

o crnollos.,

En la Constitucion de Cadiz del 18 de mayo de 1812 se establece una

igualdad de los espanoles de ambos hemisferios y se les da el ca’réctéf‘de
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espafoles a todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios
de la Espafia y los hijos de estos. Conforme al articulo 10 de esta
Constituciéon espanola, el territorio de Espana comprende la peninsula, islas
adyacentes, posesiones africanas, colonias y posesiones de América. Se
establece en esta Constitucion una diferencia entre nacionalidad (articulo 5)
y ciudadania. Son ciudadanos aquellos espafioles que por ambas lineas
traen su origen de los mismos dominios (articulo 18). También es ciudadano
esparnol, el extranjero que gozando de los derechos de espanol, obtuviera de
las Cortes carta especial de ciudadano (articulo 19) y la obtenia por estar
casado con espafiola y haber traldo invencidn o industria apreciable, o habia
adquirido bienes raices por lo que pague contribucion directa, o establecido
un comercio con capital considerable y propio © hecho servicios sefialados
en bien y defensa de la Nacion (articulo 20). Y asimismo, son ciudadanos los
hijos legitimos de los extranjeros domiciliados en la Espaia que, habiendo
nacido en los dominios espanoles, no hayan salido nunca fuera sin licencia
del Gobierno, y teniendo 21 anos cumplidos, se hayan avecindado en un
pueblo de los mismos dominios, ejerciendo en alguna profesion, oficio o
industria atil (articulo 21). Se reserva a los ciudadanos la obtencion de los

empleos municipales.

3.1.3 MEXICO INDEPENDIENTE.

3.1.3.1. EDICTO DE HIDALGO.

“Desde los primeros documentos libertarios se establecid el principio de una

nacionalidad americana y una nacionalidad mexicana, después”.'®?

Se ha querido ver en el Edicto de Don Miguel Hidalgo y Costilla, padre de la

Independencia mexicana, dado en la ciudad de Guadalajara el 6 de

" pérez Nicto Castro, Leonel. Op. Cir., p. A7.
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diciembre de 1810, en el que se habla de la “valerosa Naciéon americana”. La
consideracion de que “el pueblo de la nueva Nacion debia formarse por los
nacidos en el temitorio que se trataba de sustraer al dominio de Espana”'®
pero, en realidad fuera de la alusién a la “valerosa Nacion americana” no se
hace referancia alguna a los pobladores de América para distinguirlos de los

continentes europeos.

“No: Los americanos jamas se apartaran un punto de las maximas cristianas
heredadas de sus honrados mayores..., no permitiromos que se mezclen en
este continente extranjeros que la desfiguren. Estamos prontos a sacrificar

gustosos nuestras vidas en su defensa”.'”

En realidad en la defensa que hace Hidalgo de si mismo contra las
calumniosas acusaciones que se lanzaban en donde, con absoluta claridad,
se desprende un concepto de nueva nacionalidad distinta a la espafiola
peninsular, se dirige constantemente a sus conciudadanos y los llama
americanos y los exhorta a no dejarse seducir por los opresores espafoles
europeos; es clara también en la siguiente frase, la nocion de la nueva
nacionalidad: "Unamonos, pues, todos los que hemos nacido en este dichoso
suelo veamos desde hoy como extranjeros y enemigos de nuestras
prerrogativas a todos los que no son Americanos. Cuando yo vuelvo la vista
sobre todas las naciones del Universo, y veo que las naciones cultas como
los franceses quieren gobernarse por franceses, los ingleses por ingleses,
los italianos por italianos, los alemanes por alemanes, cuando veo, vuelvo a
decir que esto sucede en todas las naciones del Universo, me lleno de
admiracion y asombro al considerar que solo a los americanos se niegue

esta prerrogativa”.'*®

Aun en el texto de la retractacion que se imputa a Hidalgo, cuya autenticidad
niega Francisco Bulnes, Mariano Cuevas y José de San Martin, documento

que Alaman juzga de irrefutable, se afirma la clara conciencia de una nueva

"™ Arellano Garcia Carlos. Op Cit,,p. 203
0% Antologla de Historia de México. Sepunda Edicion. Editorial SEP, México, 1993, p. 21.
"™ Arellano Garela Carlos Op. Cit., p. 202
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nacionalidad. Efectivamente, existen frases en las que expresamente se
patentiza la pertenencia a la naciente patria mexicana: “jAh, América;
jQuerida Patria miaj jAh, Americanos mis compatriotas, Europeos mis

progenitores;”.""’

3.1.3.2. ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE RAYON.

£ Licenciado Ignacio Lopez Rayon, fue designado junto con Don José Maria
Liceaga, para hacerse cargo de las fuerzas insurgentes mientras regresaban
los seffores Hidalgo y Allende que se internaron al norte del pais en busca de
refuerzos. En todos sus actos mostré la preocupacion de dotar al movimiento
insurgente de férmulas juridicas que estructuraran el nacimiento y desarrollo
de la nueva Patria que queria forjarse. A su inspiracidon se deben los
principios juridicos, de diversa naturaleza denominados “Elementos
Constitucionales”, a través de los cuales, pretendia la estructuracion juridica

de la naciente patna.

En los puntos expresados por Morelos en su documento “Sentimientos de la
Nacion®, en su articulo primero proclamaba una Nacion libre, independiente
de Espana y de cualquier otra Nacién y por ende el nacimiento de una nueva.
nacionalidad. "Que la América es libre e independiente de Espana y de toda
otra Nacion, gobierno o monarquia y que asi se sancione, dando al mundo
muchas razones.” En el punto vigésimo, establecia, con relacion a la
nacionalidad: “Todo extranjero que quiera disfrutar de los privilegios de
ciudadano americano, deberd impetrar cartas de naturaleza a la Suprema
Junta que se concederd con acuerdo del Ayuntamiento respectivo y

disension del Protector Nacional: mas sélo los Patricios obtendran los

" Antologia de Historia de México, Op. i, p. 23
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empleos, sin gue en esta parte pueda valer privilegio alguno o carta de

naturateza”.'®

3.1.3.3. CONSTITUCION DE APATZINGAN.

En el ideario de Don José Maria Morelos y Pavdn, considerado en justicia
como la mas noble y relevante figura de la insurgencia mexicana, en
pensamiento de los magnificos intelectuales que lo rodearon, encontramos
con frecuencia, la definicidon correcta de una nacionalidad mexicana que se
enfrentarfa enérgicamente a los opresores para reivindicar las prerrogativas

que les correspondian como seres humanos.

Influenciado sin duda Morelos por las ideas que intercambio con Hidalgo, por
las conversaciones sostenidas con sus valiosos colaboradores inmediatos e
inspirado también por los puntos constitucionales de Raydn, present6 ante el
Congreso de Chilpancingo, reunido para la elaboracién de nuestra primera
Ley Fundamental, un resumen de su manera de pensar llamado
“Sentimientos de la Nacion” que sirvid de base para la formacion de la

Constitucion de Apatzingan.

En el punto primero, del documento antes mencionado, se establece la
libertad e independencia de América respecto de Espafia y de otra Nacién,
Gobierno y Monarquia, se refiere a los nuevos nacionales de esta nueva
patria, en el punto noveno al establecer que los empleos los obtengan solo
los americanos y alude a los extranjeros en el punto decimo: “Que no seé
admitan extranjeros, si no son artesanos capaces de instruir y libres de toda

sospecha’.

Como fructifero resultado de las deliberaciones del Congreso Constituyente

de Chilpancingo se obtuvo la Constitucion de Apatzingan del 22 de octubre

1R Antologpla de Historia de México Op, Cir,, p, 23,
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de 1814 denominada "Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana”. En el capitulo 1l relativo a los ciudadanos se establecid, en su
Articulo 13, “Se reputan ciudadanos de esta América todos los nacidos en
ella”. Esta consagracion expresa y terminante del ius soli tiene como meta
cortar la dominacion espanola y solo hay un atemperamiento en el articulo
14, “Los extranjeros radicados en este suelo, que profesaren 1a religion
catodlica, apostélica, romana y no se opongan a la libertad de la Nacion, se
reputaran tambien ciudadanos de ella en virtud de carta de naturaleza que se

les otorgaran y gozaran de los beneficios de la Ley™.""

“Tiene la Constitucion de Apatzingan la grandisima virtud de definir la
esencia del elemento humano de la nueva Patria con una absoluta
independencia de lo extrafno. Respecto de los ciudadanos de América no hay
mixtura de ninguna clase, es el suelo lo que determina su ciudadania, solo se
hace una concesion para naturalizar a extranjeros con los requisitos que

marca el articulo 14".'1°

3.1.3.4. PLAN DE IGUALA.

La proclama de Agustin de lturbide, lanzada en Iguala el 24 de febrero de.
1821, llamada comunmentc “Plan de Iguala”, condensa el ideario de los
hombres que tuvieron en suerte cosechar el fruto del movimiento insurgente

consumando la independencia.

Inmediatamente, en el primer parrafo del exordio de dicho Plan de lguala se
dice: “Americanos: bajo su nombre comprendide no solo a los nacidos en
América, sino a los europeos, africanos y asiaticos que en ella residen.
Tened la bondad de ofrme. Con posterioridad, en la base duodécima de la

misma proclama se establece: Todos los habitantes de &l (se refiere al

" Arcllano Gareia Carlos. Op Cir. p. 204.

" Ibidem. p. 204,
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Imporio Mexicano), sin otra distincion que su merito y virtudes, son

ciudadanos iddneos para optar cualquier empleo”.

A diferencia de la Constitucion de Apatzingan, ya no se limita la atribucion de
la nacionalidad mexicana a los nacidos en la nuava Nacion y parece que en
lugar del ius sofi de aquella primera Carta Fundamental se utiliza el ius
domicilf poco aconsejable para un nuevo Estado que pretendia definir su
esencia humana con independencia. Tiene el Plan de Iguala todas las
caracteristicas de un documento transnacional con Espana, ya que al
referirse a ésta la llama la Nacidbn mas catblica y piadosa, heroica y
magnanima establece que Espaha educd y engrandecio a la América

Septentrional que formo ciudades opulentas y pueblos harmosos.

3.1.3.5. TRATADOS DE CORDOBA.

Es dificil juzgar a los hombres a través de las paginas de la Historia. Agustin
de lturbide, que representa una reaccién favorable hacia la Espafia opresora,
contradictoriamente obtiene, habilidosamente, del dltimo virrey enviado por la
metropoli a México, Don Juan O'Donoju la celebracién de los llamados
“Tratados de Cérdoba” que se suscribieron en la Villa de Cérdoba el 24 de
agosto de 1821 en atencidn a los cuales se puso fin a la querra y se

consumd la independencia.

Para nuestro tema de la nacionalidad mexicana, en su trayectoria historica,
tiene interés especial el articulo 15 que establece una facultad de opcion
para los espafioles que residian en el pais y para los mexicanos avecinados
en Espafia, entre declararse mexicanos o espafioles adoptando esta o
aquella patria. Este dispositivo tiene todas las caracteristicas de una
disposicion transitona inexcusable en todos aquellos casos en que hay una

modificacion territorial de los Estados, en la que hay que determinar el
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destino de los habitantes frente a las nuevas condiciones del territorio que
habitan.

3.1.3.6. DECRETO DE 1823.

El Congreso Constituyente mandé promulgar un decreto autorizando al
Ejecutivo para expedir cartas de naturaleza a favor de los extranjeros que lo
solicitaran, siempre y cuando reunieran los requisitos indicados en el mismo

decreto. Este decreto es del 16 de mayo de 1823.

Sélo las preocupaciones de cortar en definitiva 1os nexos que aln ligaban a
nuestro pals con la Espafa, en los Tratados de Coérdoba y en el Plan de
Iguala, tratados y plan que declararon insubsistentes por decreto del 8 de
abril de 1823 y de darle a nuestro pals una forma de gobierno que no fuera la
monarquica, explican el motivo por el que la Constitucién del 4 de octubre de
1824, no contenga en su texto una determinacion del elemento humano del

Estado Mexicano.

3.1.3.7. LEY DE 1828.

El 14 de abril de 1828, se expidid una Ley que precisé las reglas aplicables
para dar cartas de naturaleza, en ella se exige una residencia de dos afios
continuos y se establece un procedimiento judicial y administrativo para
obtener la naturalizacion; era menester probar, ante el Juez de Distrito o de
Circuito mas cercano al lugar de su residencia, con citacion y audiencia del
promotor fiscal, que el solicitante era catélico, apostolico, romano, que tenia
giro, industria atil o renta de que mantenerse y que tenia buena conducta;

debia presentar un afio antes por escrito, ante el Ayuntamiento, una
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manifestacion ante el designio de establecerse en el pals, se requeria
asimismo renuncia expresa de sumision y obediencia de cualquier Nacion o
Gobierno extranjero, espacialmente de aquel o aquella a que pertenezca.
También tenia que renunciar a todo titulo, condecoracion o gracia, que

hubiese obtenido de cualquier gobierno.

El interés especial de esta Ley estriba en que ya de anteriormente se segula
en México un procedimiento de naturalizacion muy semejante al que
consagra la legislacion, ya se requerian renuncias casi iguales a las que hoy

consignan los articulos 17 y 18 de la Ley vigente (hasta 1983).

El articulo 9° de la Ley de 1928 establecla una presuncion legal en cuya
virtud se adoptaba el ius sanguinis por el cual los hijos de los ciudadanos que
nazcan fuera del territorio de la Nacién, seran considerados como nacidos en

el.

3.1.3.8. LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Las siete leyes constitucionales del 29 de diciembre de 1836, regulan con
abundancia el tema de la nacionalidad. La Primera Ley Constitucional
establoce on el articulo 1° “Son mexicanos: |. Los nacidos en el territorio de
la Republica de padre mexicano por nacimiento o por naturalizacion (ius soli
— ius sanguinis); Il. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por
nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren radicados
en la Republica o avisaren que resuelven hacerlo y, lo verificaren dentro del
afio después de haber dado aviso (ius sanguinis — ius domicili); IIl. Los
nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacion, que no
haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el parrafo anterior
(combinacion de! ius sanguinis — ius domicili), IV. Los nacidos en el territorio
de la RepUblica de padre extranjero y que hayan permanecido en el hasta la

época de disponer de sl, y dado al entrar en ella el referido aviso (ius soli
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condicionado por el ius domicili), V. Los no nacidos en él, que estaban fijados
en la Republica cuando esta declard su independencia, juraron el acta de slla
y han continuado residiendo aqul (ius domicili); V1. Los nacidos en territorio
extranjero que, introducidos legalmente después de la Independencia, hayan
obtenido carta de naturalizacion con los requisitos que prescriben las

11

leyes. Esta dltima fraccion en realidad se refiere a la nacionalidad

mexicana por naturalizacion que se obtenia en forma voluntaria y expresa.

En el articulo 5° de esta primera Ley Constitucional, se establecen diversas
causas de pérdida de la nacionalidad mexicana y el articulo 6° establece la
posibilidad de recuperacion de la cualidad de mexicano. El articulo 7°
establece los requisitos para ser ciudadano mexicano, observandose que de
antiguo en nuestro medio y, por influencia, creemos, de la Constitucion de
Cadiz de 1812, se establace una clara distincidn entre mexicano y ciudadano

mexicano.

3.1.3.9. PROYECTOS DE REFORMA DE 1840.

En el proyecto de reformas a las leyes constitucionales de 1840, se
establecio en al articulo 7° “Son mexicanos por nacimiento: . Los nacidos en
el territorio de la Repdblica de padre mexicano {combinacion del ius soli con
el ius sanguinis); li. Los no nacidos en el territorio de la Nacion, que estaban
avecindados en ella en 1821, prestaron servicios a su Independencia, y han
continuado residiendo aqui (ius domicili); lll. Los que habiendo nacido en
territorio, que fue parte de la Nacion mexicana, desde entonces han
permanecido en ella (jus soli — ius domicili); IV. Los nacidos fuera del
territorio de la Republica de padre mexicano por nacimiento, que se halle
ausente en servicio de ta Nacién, o de paso y sin avecindarse en pals

extranjero (ius sanguinis pero con el requisito de que no haya ius domicili

Arcllano Garefa Carlos. Op. Cit, p. 206,
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para otro Estado). El articulo 8 del proyecto, se referia, distinguiéndolos, a
los mexicanos por naturalizacion, lo que significa una evolucion sobre el
ordenamiento precedente que no diversificaba la nacionalidad por nacimiento

de |a naturalizacion.

3.1.3.10. PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842,

Se formularon dos proyectos de Constitucién en 1842, y ambos se ocuparon
de regular de manera diferente el tema de la nacionalidad mexicana, de ahi

su andlisis por separado:

a)  Primer proyecto. El articulo 14 de este primer proyecto se establecla:
“Son mexicanos: |. Los nacidos en territorio de la Nacion o fuera de ella, de
padre o madre que sean mexicanos por nacimiento, o de padre por
naturalizacién (exigencia doble ius soli ~ ius sanguinis): Il. Los no nacidos en
el territorio de la Nacion que estaban avecindados en él, en 1821, y que no
habian perdido la vecindad (ius domicili); |ll. Los que habiendo nacido en
territorio que fue parte de la Nacion han continuado en esta vecindad (ius soli
e ius domicili); IV. Los nacidos en el territorio de la Nacion de padre
extranjero, si durante el primer afio de su nacimiento no manifestase el padre
que quiere que su hijo sea considerado como extranjero (jus soli sujeto a una
condicion resolutoria que dependia de la voluntad del padre), V. Los
extranjeros que adquieran legitimamente bienes raices en la Republica, o
que se casen con mexicana, y los que aungue no tengan estas cualidades
adquieran carta de naturaleza por las circunstancias que determinan las

n 112
leyes”.

" Arellano Garcia Carlos. Op. Cir., p. 208,
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En nuestro concepto, este proyecto es inferior al de 1840 en cuanto a que no
establece distincidn entre la nacionalidad de origen y la adquirida. Por otra
parte, el otorgamiento de la nacionalidad por la sola adquisicion de bienes
raices en la Republica es bastante discutible. En la fraccion V propiamente
se establecen dos tipos de nacionalidad mexicana por naturalizacion: la
oficiosa por contraer matrimonio y por adquirir bienes raices en la Republica;

y la voluntaria, cuando se adquiere carta de naturalizacion.
b)  Segundo Proyecto. El articulo 4 de este Segundo Proyecto establecia:

“Son mexicanos: |. Los nacidos en el territorio de la Nacién (consagracion
exclusiva del jus soli); Il. Los nacidos fuera de él, de padre o madre
mexicanos (ius sanguinis, con la particularidad ademas del exclusivismo de
esta caracteristica, de la igualdad respecto del texto de los progenitores); .
Los no nacidos en el territorio de la Nacibn que estaban avecinados en él, en
1821 y que no han perdido la vecindad (ius domicili); IV. Los que habiendo
nacido en el Territorio que fue parte de la Nacion han continuado en esta su
vecindad (jus soli — ius domicili), V. Los extranjeros que obtengan l|a
naturalizacién conforme a las leyes; VI. Los que adquieran bienes ralces en

la Republica”.

Este proyecto tiene el acierto de establecer el jus soli sin exigir
necesariamente el ius sanguinis. En las dos Ultimas fracciones se refiere a
mexicanos por naturalizacién y establece distincion entre una nacionalidad
solicitada correspondiente a la fraccion V y una nacionalidad oficiosa que

corresponde a los que adquieran bienes raices.

3.1.3.11. DECRETOS DE 1842.

Por decreto del 10 de agosto de 1842, expedido por Santa Anna, se dejo a

los espanoles que residian en la Republica, at declararse la Independencia, y
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quienes por los Tratados de Cordoba y el Plan de Iguala se consideraban
como mexicanos, en libertad de renunciar, si asf eran sus deseos, a su
calidad de ciudadanos mexicanos, para o cual se les otorgaba un plaza de 6

meses.

En un segundo Dacreto del propio Santa Anna, del 12 de agosto de 1842, se
establecid una naturalizacion mexicana oficiosa para. aquellos individuos
naturales de otras naciones que fueren admitidos por el gobierno al servicio
militar, sea en el gjército o en la marina de guerra de la Republica que por
esta admisiébn se le consideraba como mexicanos, atribuyendoseles, en

consecuencia, los derechos y obligaciones de estos.

Este Decreto amerita comentario especial porque plantea el problema
siguiente: 4considera a un extranjero como nacional?, ¢Atribuirle los
derechos y obligaciones de los nacionales significa naturalizacion? En
sentido estricto no es una naturalizacion porque la naturalizacion no es
equiparacion a la condicion juridica de los nacionales sin conversion de
extranjeros a nacionales aunque de hecho equivale a una condicién similar
puesto que se le atribuyen los derechos y obligaciones que corresponden a

un nacional.

3.1.3.12. BASES ORGANICAS DE 1843.

independientermente de lo oprobioso de la dictadura de Santa Anna y del
errdneo sistema centralista establecido en la Bases Organicas del 12 de
junio de 1843, en materia de nacionalidad, es indudable que el tema esta
bien tratado, distinguiéndose, primero, entre habitantes de la Republica,

nacionales y extranjeros, después entre mexicanos y ciudadanos mexicanos.

De conformidad con el articulo 11; “Son mexicanos: |. Todos los nacidos en

cualquier punto del territorio de fa Republica (ius soli) y los que nacieren
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fuera de ella de padre mexicano (ius sanguinis con una referencia exclusiva
al padre). Hay que distinguir entre los casos en que es necesario sumar el
jus soli y el ius sanguinis para tener la nacionalidad mexicana a aquellos
casos en que esta nacionalidad se obtiene por el ius sofi o por el jus
sanguinis como ocurre en el doble supuesto de esta fraccion. Il. Los que sin
haber nacido en la Republica, se hallaban avecinados en ella en 1821, y no
hubieren renunciado a su calidad de mexicanos; los que'siendo naturales de
Centroamérica cuando pertenecio a la Nacién mexicana se hallaban en el
territorio de ésta, y desde entonces han continuado residiendo en él (aqui se
consagra el ius domicili pero limitado a la condicion de |a renuncia obligatoria
y al acontecimiento historico de la segregacion de Centroamérica del
tarritorio nacional); 1. Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren carta
de naturaleza conforme a las leyes. (De nueva cuenta se vuelve a incurrir en
el viejo error de mezclar los mexicanos por nacimiento con los mexicanos por

naturalizacién).

El articulo 13 reproduce disposiciones que ya hemos conocido de proyectos
anteriores, en el sentido de otorgar cartas de naturaleza a los extranjeros
casados 0 que se casen con mexicanos, a los que fuesen empleados en
servicio y utilidad de la Republica, o en los establecimientos industriales de
ella, o que adquieran bienes ralces en la misma. La Gnica importante
diferencia os que no se otorga oficiosamente la carta de naturaleza sino que

es requisito su previa solicitud.

El articulo 16 establecia las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana y

el 17 ia posibilidad de recuperacién de esa nacionalidad.

Este ordenamiento constitucional, al igual que las leyes Constitucionales de
1836, tienen el gran mérito de establecer en el texto del mismo documento
supremo las causas de pérdida de la nacionalidad. En nuestro concepto, es
precisamente en el documento supremo, donde deben establecerse las
causas de la extincion o alteracibn de los derechos subjetivos

constitucionales.
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Por ultimo, el articulo 18 estipula los requisitos para adquirir la ciudadania
mexicana, en la inteligencia de que el concepto de ciudadano no hay
sinonimia con la nacionalidad. El ciudadano, en la legislacién a estudio, es el
individuo que, ademas de ser nacional, goza de plenitud de derechos

politicos.

3.1.3.13. DECRETO DE 1846.

El 10 de septiembre de 1846, el gobierno expidid un Decreto sobre
naturalizacion de extranjeros en el que ya no se exigio tiempo de residencia
para el otorgamiento de la nacionalidad mexicana, reservandose la

expadicién del documento respectivo, al Presidente de la Republica.

Esta Ley marca una simplificacion de los antes rigurosos tramites para
obtener la nacionalidad mexicana, conforme a la antes analizada Ley de
1828.

3.1.3.14. LEY DE 1854.

Sin ambigiledades podemos aseverar con Pedro A, Garau, Ricardo
Rodriguez, F. Araujo y Abel Velilla, que “es el primer ordenamiento
especialmente destinado a tratar de manera completa el tema de Ila

nacionalidad, la naturalizacion y la condicidn juridica de los extranjeros”."

Esta Ley fue elaborada durante la administracion del General Santa Anna y
aunque se dudo de su vigencia al triunfo de la Revolucién de Ayutla, a falta

de otro ordenamiento en materia de nacionalidad se continud aplicandola por

A Garau Pedro. “Comao Adyuirir la Nacionalidad Mexicana™. %/1% Lditorial Nuctonal, §.A., México,

1. b, p. 10
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nuestros ftribunales, formandose con westa Ley nuestra incipiente
jurisprudencia sobre la materia, pero cualquier duda sobre la vigencia de esa
Ley en una epoca posterior al regimen santanista, se desvanecia con una
circular que transcribe Ricardo Rodriguez, de la que se desprende que la
propia Secretaria de Justicia, en 1861, sdlo considero insubsistente al
articulo 16 de esta Ley de 1854, lo que al contrario significa que el resto de la
Ley oficialmente se juzgaba vigente.

Asimismo, Lerdo de Tejada, en 1870, contestando una consulia del
Gobernador de Veracruz, en su caracter de Ministro de Relaciones
Exteriores, apoya su opinion en la Ley del 30 de enero de 1854, por lo que

queda aclarada la vigencia oficial de dicha Ley.

Por exceder a los limites de nuestro trabajo el andlisis completo de la
susodicha legislacion de 1854, nos limitaremos a realizar la explicacion del
articulo 14 de esa Ley, que detallada en 9 fracciones, determinaba quienes

poseian el caracter de mexicanos.
Son mexicanos para el goce de los mismos derechos civiles:

[ Los nacidos en el mismo territorio de la Republica, de padre mexicano
por nacimiento o naturalizacion. ( jus soli y el jus sanguinis combinados como
requisitos copulativos para la nacionalidad mexicana, y otra vez se considera

exclusiva del sexo masculino en el progenitor).

Il.  Los nacidos en sl mismo territorio nacional de madre mexicana y cuyo
padre no sea legalmente conocido segun las leyes de la Republica. (el ius
soli y el ius sanguinis combinados con la peculiaridad de que cuando el
padre es desconocido — circunstancia que se conservd hasta época muy

reciente — se puede tener la nacionalidad mexicana).

. Los nacidos fuera de la Republica de padre mexicano que estuviere al
servicio de ella, o por causa de estudios, o de transeunte, pero sin perder la
nacionalidad de mexicano, segun los articulos correspondientes de esta Ley.

(El jus sanguinis funcionando aisladamente).
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V. Los nacidos fuera de la Republica de madre mexicana, sea soltera o
viuda, que no habiendo cumplido los 25 afios de su edad, avisa la madre
querer gozar la calidad de mexicana. (Es determinante ia influencia del
padre, pues solo a falta de éste los nacidos en el extranjero pueden adquirir

la nacionalidad de la madre por ius sanguinis).

V. Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda, que llegada la
mayor edad, reclamen dentro de un ario la calidad de mexicanos”. (Ademas
de reproducirse el comentario a la fraccion anterior es de observarse que en

la fraccion la hacen los hijos al llegar a la mayoria de edad).

VI. Los mexicanos que habiendo perdido esta calidad segun las
prevencionas de esta Ley, la recobren por los mismos medios y con las
formalidades establecidas respecto de los demas extranjeros. (Juzgase
indebido igualar los requisitos para adquirir la nacionalidad a mexicanos que
la perdieron que a los extranjeros, pues la vinculacion de los exmexicanos es
mayor con el pafs que la de cualquier extranjero, por lo que estimamos que

hubiera sido mas equitativo aminorar los requisitos).

VIl. Los mexicanos que habiéndoseles juzgado por falta del parrafo XI del
articulo 3° o de haber tomado parte contra la Nacién con el enemigo

extranjero, fuesen absueltos por los tribunales de la Repablica.

VIIl. Los nacidos fuera de la Republica, pero que establecidos en ella en
1821, juraron el acta de independencia, han continuado su residencia en el

territorio de la Nacién y no han cambiado su nacionalidad. (ius domicili).

IX. Los extranjeros naturalizados.
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3.1.3.15. CONSTITUCION DE 1857.

Trigueros Eduardo sefiala “En el estatuto provisional del 15 de mayo de 1856
y en el proyecto de Manero para la Constitucion de 1857, se reacciona contra
el sistema hibrido de nacionalidad mexicana que ponderaron las Leyes
Constitucionales de 1836, los proyectos de 1842 y las Bases Organicas de
1843, en los que se atribuyd nacionalidad mexicana no solo a los nacidos en
territorio de la Republica (sistema con el que se formo originalmente el
Estado mexicano) sino también a los descendientes de mexicanos, y se

vuelve a la tendencia original”."

En el Congreso Constituyente de 1857 fue llevada la proposicion del sistema
hibrido del ius soli y del jus sanguinis simultaneamente, pero al discutirse y
votarse el proyecto se formé una corriente de opiniones contrarias que tomo
en cuenta la comision para modificar el articulo relativo, presentandolo como

se aprobd, con el siguiente taxto.

E! articulo 30 se redujo a tres casos concretos la reglamentacién de la

nacionalidad.

Son mexicanos: |. Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la

Republica, de padres mexicanos (consagracion de jus sanguinis).

Il. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la Federacion
(se alude a las leyes reglamentarias ulteriores). lll. Los extranjeros que
adquieran bienes ralces en la Repdblica o tengan hijos mexicanos, siempre
que no manifiesten resolucion de conservar su nacionalidad (una
naturalizacién oficiosa aunque supeditada a una condicion resolutoria de tipo

voluntario).

he Tripueros Liduardo, comenta Arellano Gareia Carlos. Derecho Internacional Privado. Op. Cit,, p.
257,
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Es obvia la sencillez del precepto y la simplificacion de la connotacion de los
mexicanos por nacimiento para aquellos que de acuerdo con el ius sanguinis
tuviera la calidad de mexicanos por el hecho de ser hijos de padres
mexicanos independientemente de que nacieran en el territorio mexicano o

en el extranjero.

El principio ius sanguinis se apoyé en el concepto clasico de poblacion, el
cual durante mas de un siglo considerd a ésta, como el conjunto de
habitantes de un pals sometido a |a autoridad del Estado, no por la soberania
territorial del mismo, sino por el vinculo mas intimo de la nacionalidad que los

liga, aln cuando residan en un pals extranjero.

“La nacionalidad fue considerada en la época de la Reforma como la
integracion de la poblacién a un Estado, por estimarse indispensable este
atributo a toda persona fisica residente dentro de sus fronteras, asi como la
necesidad de que cada individuo tuviese una propia, a efecto de que
pudieran serle otorgados determinados derechos e instituirse obligaciones, al

formar parte de una comunidad politica de intereses”."'

Se considera por el maestro Carlos Arellano Garcia, un desacierto haber
extraldo del texto constitucional las causas de pérdida de nacionalidad
mexicana. En efecto, las leyes ordinarias no pueden afectar los derechos
establecidos en la Conslitucion mexicana cuando de ella en su texto no lo
ostablece. El mismo articulo 1° de la Constitucion de 1857 astablecia que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las

garantias que otorga la presente Constitucion.

El articulo 57 de la Constitucion de 1857 establece las causas por las que se
pierde la calidad de ciudadano pero no sefiala las causas de pérdida de la

nacionalidad mexicana.

ne Inego Valadés el (v colaboradores) Conslitucion Politicy de los Liglados Unidos Mexicanos
Comentadg, Tercera Edicion, Instituto de Investigaciones Jurldicns. México, 1992 p. 139
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El articulo 34 de la citada Carta fundamental se refiere a los ciudadanos
mexicanos y conserva la diferenciacion entre nacional mexicano y ciudadano
mexicano, este dltimo es el mexicano que tiene el derecho al disfrute de
derechos politicos cuando entre otros requisitos posee la calidad de

mexicano.

El establecimiento en nuestro medio del ius sanguinis, a través del articulo
30 de la Constitucidn de 1857, en la fraccion |, es motivo de justificada critica
en la doctrina mexicana. “La Constitucion de 1857 resolvi6 la cuestion de la
nacionalidad de una manera perfecta en cuanto a la teoria; pero las
circunstancias especiales de México requerfan seguramente disposiciones
distintas para normar esta materia. La experiencia que se habia tenido
anteriormente a la expedicion de la Constitucion de 1857, era ya suficiente
indicio de las necesidades de nuestra patria, y los hechos numerosos
posteriores a la misma Constitucion vinieron a corroborar que su$ principios
son demasiado amplios, demasiado ideales; y muchas veces tienen que
hacerse a un lado la teorfa o el ideal, cuando se trata de la defensa de los

intereses primordiales de la sociedad".""®

El maestro Guillermo Gallardo Vazquez, sobre el mismo tema, también critica
que “la Constitucion de 1857 se desprende de la realidad olvidando todos los
antecedentes historicos, sociales, econdmicos y alun legislativos de la
formacién de nuestra nacionalidad, al mandar que continlen siendo
nacionales los descendientes de mexicanos, a pesar de que llegan a ésta
totalmente desvinculados del pueblo mexicano, en los frecuentes casos que
ni siquiera conocen el pals, ni ellos ni sus progenitores”.'"” Igualmente
ignoran que nuestro pueblo siempre ha Estado muy lejos de constituir una
unidad racial y que, por tanto, el sistema ius sanguinis carece de base en

nuestro medio. Acerca dée este punto hacemos notar que [a poblacion

" Arellano Gareia Carlos. Op. Cir,p 213,

"7 Gallardo Vizquez Guillerma “Bvolucién del Derecho Mexicano™en Instituto de Investigaciones
Juridicas UUNAM, 1991, Scecidn Derecho Internacional Privado, pp. 172-196.
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mexicana, en su gran mayor/a, se caracteriza por una composicion étnica en

la que predomina el mestizo espariol e indigena.

Agrega el maestro Gallardo Vazquez: "Por ofra parte, deja a un lado a todos
aquellos individuos francamente asimilables al pueblo mexicano como los
criollos a quienes les niega la nacionalidad. Este argumento es muy
justificado. Otro error digno de mencionarse es que, completando el cuadro
de desconocimiento del proceso en la formacion de nuestro pueblo, da
facilidades extremas a los extranjeros para adquirir la nacionalidad mexicana,
sin que los constituyentes hubieren meditado sobre [os multiples problemas y

peligros que suscitaria una actitud semejante.”

En este ultimo aspecto, apunta atinadamente el maestro Gallardo Vazquez,
también la Constitucidn de 1857 fomentaba la presencia de individuos con

doble nacionalidad.

3.1.3.16. LEY DE 1886. TESIS DE VALLARTA,

El Congreso de la Union, a iniciativa del entonces Presidente de la
Republica, General Porfirio Diaz, expidid, el 28 de mayo de 1886, la Ley de
Extranjeria y Naturalizacion, conocida con el nombre de Ley Vallarta en

homenaje al destacado jurista Ignacio L. Vallarta, quien fue su autor.

E! objetivo fundamental de la Ley de 1886, era no unicamente reglamentar
las bases constitucionales derivadas de los articulos 30, 31, 32 y 33 de la
Constitucion de 1857 sino la de completar estos preceptos que se
ostentaban como incompletos por falta de reglamentacion. Esta Ley formada
con 40 articulos y tres disposiciones transitorias, esta dividida en cinco

capitulos referentes a las siguientes materias:

El capitulo 1, acerca del otorgamiento de la nacionalidad mexicana, se

establecia en el articulo 1°, casuisticamente, en doce fracciones, otra
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hipétesis de personas fisicas a las que se consideraban como mexicanas
pero, la mayor parte de esos supuestos se orientaban por la clara aceptacion
del sistema del jus sanguinis o sea de otorgamiento de la nacionalidad con
base en los vinculos de sangre. Se defendia el sistema con la argumentacion
de que el nacimiento en un lugar determinado, es a veces accidental,
mientras que con los lazos de parentesco los padres transmiten el
santimiento nacional, la comunidad de ideas, las mismas tendencias y

aspiraciones.

En su tiempo se juzgaba a la Ley Vallarta como un ordenamiento que tenia el
acierto de establecer para nuestro pals un sistema adoptado por las
legislaciones mas avanzadas, como la francesa, mientras que para otros
palises el sistema seguido era el de jus soli haciendo caso omiso de la
filiacion, se consideraba que el sistema de la nacionalidad de origen por la
filiacion, adoptado por México en las fracciones |, Il, Il y IV del articulo 1° y
las fracciones | y Il del articulo 2° de la Ley de 1886, era mas ortodoxo y
depurado que el sistema de ius soli adoptado por paises como Portugal,
Inglaterra, Estados Unidos, Brasil y Colombia puesto que ain rechazando el
sistema de jus sanguinis tendian a aproximarse a él al atenuar el principio del

lazo territorial con el de la filiacion, aungue en forma acumulativa.

Respecto a esta Ley, se comenta en el capltulo Il “De la expatriacion” que
“La Reptblica Mexicana reconoce el derecho de expatriacion, como natural e
inherente a todo hombre y como necesario para el goce de la libertad
individual..."t18 (articulo 6°). Esta disposicibn, en opinion de Ricardo
Rodriguez, permite al hombre desligarse, si asi lo desea, de los vinculos que
fo unen a su patria sin que el hombre sea un accesorio del suelo como en la
época feudal. Esta facultad del hombre de separarse de su patria tiane como
Unica limitacion, en el articulo 7° de la Ley de Extranjeria y Naturalizacion de

1886, la extradicion del criminal, el juicio y castigo a que esta sujeto.

"™ Argllano Garefn Carlos, Op Cir,p. 215
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En la Ley de 1886 se establecia un procedimiento de naturalizacion mixto en
el que se combinaba la intervencion de autoridades jurisdiccionales con
autoridades administrativas en un procedimiento sumamente similar al
vigente, incluyéndose una renuncia expresa de toda sumision, obediencia y
fidelidad a todo gobierno extranjero sobre todo a aquel del que el solicitante
fue sUbdito, a toda protecciéon extrafia a leyes y autoridades de México, y
sobre todo derecho que los Tratados o la Ley Internacibnal conceden a los
extranjeros (articulo 14). Asimismo, ademas de la renuncia era necesario
protestar la adhesion, obediencia y sumision a las leyes y autoridades de la
Republica, no se requeria como en la legislacion anterior examinada y como
en la legislacion vigente (hasta marzo de 1998) una renuncia a poseer y usar

titulo de nobleza.

El articulo 29 de la Ley de 1886 establecia una equiparacion entre el
ciudadano mexicano que tenfa ademas la calidad de extranjero naturalizado
y el ciudadano mexicano que tenia la nacionalidad mexicana de origen,
excepcién hecha de una inhabilitacion para desempefiar cargos y empleos
que conforme a las leyes, exigen la nacionalidad por nacimiento, a no ser
que hubiese nacido dentro del territorio nacional y hubiese efectuado su
naturalizacién conforme a la fraccion Il del articulo 2° de la misma Ley. En
este ultimo caso la equiparacién es absoluta pero en realidad es que se les
considera como mexicano. Por otra parte, y no obstante la excepcion que los
inhabilita para el desempefio de ciertas actividades, puede decirse que habia

una asimilacién indiscutible de los naturalizados al medio nacional.

En congruencia con la denominacién de la Ley, el Capitulo IV de la misma
legislacion anterior, se referfa a la condicion juridica de extranjeros que no

veremos en el presente andlisis historico.

“E| sistema de ius sanguinis, aceptado predominantemente por el
ordenamiento de 1886, era el que campeaba en el pensamiento de Vallarta
como el mas conveniente para nuestro pais, no solo por ser el que los paises

europeos, principalmente Francia, hablan preconizado, sino por una

145




CAPITULO 3

argumentacion del jurista Ignacio L. Vallarta a la que alude magistralmente
Genaro Fernandez McGregor: “el sefior Vallarta era un talento juridico de
primera fuerza, pero que, enamorado de la teoria, llevaba sus deducciones
hasta los extremos. Asl lo hizo con la teorla del ius sanguinis; y como
forzosamente tenla que admitir que si la nacionalidad de los mexicanos se
rige por ello, reciprocamente la extranjeria debia estar sujeta a la misma
regla, permiti6 que dentro de nuestro territoric se desarrollara
indefinidamente una casta extranjera que, al fin y al cabo, habia de ser

perjudicial a los intereses de la Republica.

El sefor Vallarta siguid este proceder, tanto por apego a la teoria como por
considaraciones de otro orden. Establecié que nuestro pais necesita una
gran inmigracién para prosperar; pensé que esta inmigracion no podfa
hacerse imponiendo la nacionalidad a todos los nacidos dentro del territorio,
como lo hacen las repiblicas sudamericanas, sino respetando la condicion
de los extranjeros, facilitandoles de esta manera su establecimiento dentro

de nuestro territorio.

Si las repiblicas sudamericanas adoptaron el jus soli para regir su
nacionalidad, lo hicieron precisamente con la mira de aumentar su poblacidn.
Pero, dice el Lic. Vallarta, la medida les ha sido contraproducents, pues los
oxtranjeros se retraen de ir a esos territorios en donde pierden su

nacionalidad, y donde, por lo menos, la pierden sus hijos """

Acerca del pensamiento de Vallarta, el propio Fernandez McGregor, sefiala
ol éxito de la inmigracion en paises sudamericanos a pesar del
establecimiento del sistema del ius sofi. En realidad el medioc ambiente
favorable al desarrollo de ia poblacién extranjera inmigrante es el factor que
determina la afluencia abundante de extranjeros, quienes incluso, en muchas
ocasiones desean, contrariamente a lo que expresaba Vallarta, a que sus

hijos puedan tener la nacionalidad del pals al que ellos llegaron. Esto

" Gienaro Ferndndez MeGregor. Citado por Arellano Garcia Carlos, Derechg Internacional Privado.-
Op. Cit, p. 216
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independientemente de que en la actualidad nuestro pais no necesita ya de

una gran inmigracion para su prosperidad.

Lo mas criticable en el sistema del jus sanguinis adoptado por la Ley de
Vallarta es que por afan imitativo extralogico, tan frecuente entre los hombres
que forjaron las primeras estructuras nacionales; se haya seguido el sistema
europeo del jius sanguinis, despreciandose el sistema americano del jus soli.
Sin duda que Francia o Alemania eran palses mas cultos y civilizados que
los palses sudamericanos en la época de Vallarta, por lo que tomar un
sistema util para un Estado europeo solo por ser europeo, era indebido

cuando las necesidades en América eran distintas.

Trigueros critica la Ley de 1886 y la tesis de Vallarta en los siguientes
terminos: “...trata de conseguir el texto constitucional que juzga inconforme a
nuestra realidad sino a los principios expuestos por los tratadistas, haciendo
de su Ley una Ley inconstitucional en muchos de sus preceptos y
descuidando, como los constituyentes, fa realidad mexicana. Vemos que el
senor licenciado Vallarta cae en el error, frecuente en nuestro medio y
frecuente en su época de copiar e imitar instituciones extrafias y guiarse por
teoria inadaptables a su medio, tal vez por falta de la debida penetracién al
fondo del problema, misma falta que desorienta toda nuestra legislacién

sobre nacionalidad” ',

3.1.3.17. CONSTITUCION DE 1917.

En 1895 se celebro la primera conferencia de Derecho Internacional, es ese
ano, en Cambridge, Inglaterra, que la idea de nacionalidad empezd a sufrir
notables cambios ideol6gicos, al fijarse bases universales tanto para la

adquisicion de una nacionalidad como para cambiarda a voluntad del

" Trigueros liduardo. La Nacionalidad Mexicana. liditorial Jus, México, 1940, p. 117,
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individuo, o para prohibir o privar de dicha nacionalidad a una persona

radicada en el territorio de un pais distinto al suyo.

Coinciden los juristas mexicanos al comentar el texto original de la
Constitucion de 1917 en que los constituyentes se percataron de la imperiosa
necesidad de establecer el imprescindible ajuste entre las normas juridicas
que determinan los requisitos de integracion de nuestra poblacion nacional y

la realidad circundante.

A diferencia de lo que ocurrié en la formacion de la Constituciéon de 1857, el
Congreso Constituyente de Queretaro ya discute el tema de la nacionalidad

mexicana, aungue en una forma que deja mucho que desear.

Significa esta Constitucion un avance sobre la Constitucion de 1857 al ser
mas realista y facilitar a cualquier sujeto el mantener la nacionalidad de
origen o permitirle adoptar una distinta si asi conviene a sus intereses, pero,
las deficiencias de que adolecia el Constituyente repercutisron en un texto

constitucional muy defectuoso.

Originalmente el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917 decia asi:

Articulo 30. La calidad del mexicano se adquiers por nacimiento o por

naturalizaciéon:

1. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nacidos
dentro o fuera de la Republica, siempre que en este ultimo caso los padres
s$ean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento que
nazcan en la Republica de padres extranjeros, si dentro del ano siguiente a
su mayoria de edad manifiestan ante la Secretaria de Relacionaes Exteriores
que optan por la nacionalidad mexicana y comprusban ante aquella que han

residido en el pais los ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacion;

Il.  Son mexicanos por naturalizacion:

148




CAPITULO 3

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan por la
nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso anterior, sin haber

tenido la residencia que se expresa en el mismo;

b) Los que hubiesen residido en el pals cinco afos consecutivos, tengan
modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacion de la citada

Secretaria de Relaciones;

c) Los indolatinos que se avecinen en la Republica y manifiesten su deseo

de adquirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la Ley determinara la manera de comprobar

los requisitos que en ella se exigen.

Sobre la Constituciébn de 1857 destaca, en primer término, el acierto del
Constituyente del 1917 de distinguir con nitidez entre los mexicanos por
nacimiento y los mexicanos por naturalizacion, pues se dedica la fraccion | a

los mexicanos por nacimiento, v la fraccion |l a los extranjeros naturalizados.

La primera hipétesis de mexicanos por nacimiento es la de hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio de la Republica (yuxtaposicion del ius soli y

del ius sanguinis).

La segunda hipotesis de mexicanos por nacimiento es la de los hijos de
padres mexicanos nacidos fuera de la Republica pero siempre y cuando los

padres sean también mexicanos por nacimiento (ius sanguinis).

La tercera hipétesis de mexicanos por nacimiento es la de individuos nacidos
en la Republica de padres extranjeros (ius soli), si dentro del ano siguiente a
su mayoria de edad manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
que optan por la nacionalidad mexicana (fus optandi) y comprueban ante
aquella que han residido en el pals los dltimos seis afios anteriores a dicha
manifestacion (ius domicili). Se observa en este tercer supuesta una cierta
resistencia a la adopcion lisa y llana del jus soli estableciendose como

requisitos adicionales el ius domicili para la determinacion de fa nacionalidad
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que un individuo nacido en nuestro pals de padres extranjeros no sera
mexicano por naturalizacién si no redne la exigencia del domicilio de seis
afos antariores en nuestro pais al afio siguiente a su mayoria de edad.
También tiene trascendencia el ius optandi pues quien nace en nuestro pals,
y no opta por la nacionalidad mexicana dentro del afio siguiente a su mayoria
de edad, siendo hijo de padres extranjeros, es extranjero conforme al texto

original, hoy reformado, de nuestra Constitucion de 1917.

Tiene el inconveniente la fraceién | del articulo 30 de la Constitucién de 1917,

en su texto original, de no examinar los supuestos:
a) De padre o madre de diferente nacionalidad.
b) De madre mexicana y padre desconocido legalmente;

c) De los nacidos a bordo de buques o aeronaves mexicanas. Asimismo,

tiene el defecto de yuxtaponer el jus soli y el ius sanguinis.

Resulta acertado que para el otorgamiento de la nacionalidad mexicana por
nacimiento a los hijos de extranjeros se les hubiera exigido residencia en
nuestro pais, puesto que el ius domicili es determinante para identificar a

astos individuos con el medio nacional.

La fraccion 1! del articulo 30 de la Constitucion, en su redaccién original,
contemplaba dos especies de naturalizacion: una ordinaria mediante la
tramitacion de una carta de naturalizacién ante la Secretaria de Relacionas
Exteriores después de cinco afios de residencia en el pais, y la otra,
privilegiada para los indolatinos que avecindaban en el pais sin estipularse

nada acerca de la mujer extranjera que contrae matrimonio con mexicano.

Genaro Fernandez McGregor, refiriéndose al texto original de la Constitucion
de 1917 en el tema de la nacionalidad, afirma que los constituyentes “crearon

un sisterma verdaderamente hibrido que deja fuera muchos casos y da lugar
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a no pocas contradicciones.”?" Pero, sobre todo, su principal preocupacion
fue la de analizar los articulos de la Constitucion de 1917 coordinandolos con
la Ley de Extranjeria de 1886, cuya vigencia subsistid aun después de le
expedicion de la Constitucion de 1917, para saber que disposiciones

conservaban su vigencia.

3.1.3.18. REFORMAS A LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucién de 1917 y las disposiciones de la Ley Vallarta de 1886 que
no eran incompatiblas con esta nueva Carta Magna continGan vigentes hasta
el mes de diciembre de 1933, en que es votada por el Congreso de la Unién
la reforma a la Constitucion que le daria al articulo 30 el texto que prevalecid
hasta la reforma publicada en el Diario Oficial del 26 de diciembre de 1969.
En la reforma de 1933 se acentué la tendencia ya mencionada de acoplar los
preceptos sobre nacionalidad a la realidad mexicana que se abandonara el
sistema de la Ley Vallarta y de la Constitucion de 1857 de ius sanguinis que

solo producia una nacionalidad virtual y no efectiva.

El legislador al fin se habia percatado de que no sirve un aumento numerico
en la cantidad de habitantes nacionales, si en verdad, a quienes se les
otorga la nacionalidad mexicana carecen de! espiritu propio de esta
nacionalidad. De esta manera se concluyd que convenfa la adopcion del
sistema basado en el ius soli, sin excluir totalmente al jus sanguinis, ya que
la conservacidn del ius sanguinis, al lado del jus soli, permitiria “una gran
amplitud, tratando de comprender entre los mexicanos a casi todos los
individuos que por cualquier circunstancia tengan un lazo de union con el

pals, por débil que sea éste "1

" Genaro Fernindes MeGregor Citado por Areliano Giarcfa Carlos. Deregho Internacional Privado.
Op. Cir,p, 219

"2 (ienaro Ferndndez Metiregor. Citado por Arcllano Garcia Carlos. Derecho Intemaciona) Privado.
Op. Cit, p. 220
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El texto vigente de la Constitucion de 1917, después de la reforma de 1933,y

antes de la reforma de 1969 fue el siguiente:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.
a)  Son mexicanos por nacimiento.

l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la

nacionalidad de sus padres;

Il.  Los gue nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre

mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana y padre desconocido; y

lll. Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantes.
b) Son mexicanos por naturalizacion:

l. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Relaciones Exteriores

carta de naturalizacion; y

[I.  La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o

establezca su domicilio dentro del territorio nacional.

Segun reforma a la Constitucion, publicada en el Diario Oficial del 26 de
diciembre de 1969, la fraccion |l del inciso A) del articulo 30 constitucional

tiene el siguiente texto:

Il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre

mexicano o de madre mexicana.

“Con el tiempo, el citado segundo inciso relativo a los mexicanos por
nacimiento se estimo irreverente y por ese motivo fue modificado el arfio
1969".123

N Diego Valadés et-al (y colaborudores). Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos
Comentada. Op. Cit, p. 140
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El articulo quedd en los siguientes términos: Articulo 30. La nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién. A) Son mexicanos
por nacimiento: I..,;Il." Esta reforma qued¢ publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 26 de diciembre de 1969.

En relacion con la igualdad juridica de la mujer, en Diario Oficial del 31 de
diciembre de 1974, se reformé el articulo 30, inciso B) fraccion Il de la
Constitucion para quedar como sigue: Il. La mujer o el varén extranjeros que
contraigan matrimonio con varon o mujer mexicanos y tengan o establezcan

su domicilio dentro del territorio nacional.

La fraccion | del inciso A) de la Constitucion de 1917, consagraba sin
discusion y sin requisitos complementarios el ius soli. En nuestro concepto, el
ius soli sin el jus dornicili no es suficiente para identificar a un individuo con
un pais determinado. Desde el punto de vista teérico, y también practico, el
suelo no ejerce influencia sobre el individuo cuando no va ligado a!
avecindamiento en el pais de nacimiento por e! tiempo necesario para recibir

la influencia ambiental que identifica al sujeto con el pais.

La fraccion Il del inciso A) adopta el jus sanguinis. El otorgamiento de la
nacionalidad por los simples lazos de parentesco sin el requisito del

avecindamiento por el tiempo que se juzgue necesario en el pals para ligarse

espiritualmente con el Estado, puede dar lugar a que se otorgue la

nacionalidad mexicana a individuos totalmente extranjeros.

Conforme a nuestro punto de vista, el ius soli y el ius sanguinis, aislados o
combinados entre sl, son insuficientes para ligar a los individuos espiritual y
materialmente con un Estado si no se produce el requisito del
avecindamiento durante el tiempo necesario para comprender e identificarse
con una determinada nacionalidad. De alll que nuestro modo de ver

convenga adicionar el ius soli y el ius sanguinis con el ius domicili.

Podria objetarse que el requisito del jus domicili atentaria contra el principio

de que todo individuo debe tener una nacionalidad desde su nacimiento y no
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la tendria si se requiriera el avecindamiento pero el jus domicili no seria
contrario al principio en mencién si fuera una condicion resolutoria para la
nacionalidad mexicana el haber Estado avecindado en el extranjero, o séa &l

carecer del requisito del jus domicili.

“Al emitir las anteriores ideas no queremos sugerir propiamente la reforma de
nuestra Constitucidon vigente, sino solo exteriorizar nuestra inquietud que
resulta de la legislacion constitucional vigente que oficiosamente otorga la
nacionalidad mexicana por nacimiento a individuos no ligados con nuestro

pais por no haber residido en el mismo."”'%

Estas ideas tiene como meta provocar opiniones sobre el texto constitucional
vigente. Mal hariamos si pretendieramos que el artfculo 30 constitucicnal

fuese considerado como perfecto.

Por otra parte el texto, tiene la virtud de diferenciar también con nitidez entre

los mexicanos por nacimiento y los mexicanos por naturalizacion.

Estima Carlos Arrellano Garcia que la fraccion Il del inciso A) del articulo 30
constitucional pudiera quedar subsumida dentro de la fraccion |. del mismo
precepto si la Ley reglamentaria del articulo 30 constitucional determinars lo
que se entiende por territorio nacional, y asi podria sefialar como territorio
nacional no solo los buques y aeronaves, sino también las embajadas y
delegaciones mexicanas en el extranjero para considerar como mexicanos
por nacimiento, jus soli, a los que nacen en las embajadas y delegaciones

mexicanas en el extranjero.

La supresion en el texto reformado del articulo 30 constitucional, de los
indolatinos, como mexicanos por naturalizacion, no los afecta en cuanto, de
acuerdo con la legislacion secundaria, estan facultados para obtener la

naturalizacion por un procedimiento mas sencillo.

Opinion de Arelluno Crarcia Carlos untes de Tus reformas que entraron en vigor en Muarzo de 1998,
p. 222

124

154




CAPITULO 3 _

También es de juzgarse acertada la reforma de 1933 al articulo 30
constitucional en cuanto suprimio del texto constitucional los requisitos para
obtener la carta de naturalizacion permitiendo asi que la Ley secundaria
dividiese los procedimientos en dos categorias: uno mas complicado de
naturalizacion ordinaria y otro mas sencillo de naturalizacidn privilegiada a
efecto de dificultar o simplificar la adquisicidn de la nacionalidad mexicana
conforme a la menor o mayor posibilidad de asimilacion del extranjero a la

nacionalidad mexicana.

Se insiste, también respecto del texto vigente de nuestra Constitucion, que
desde el angulo de una depurada técnica de jerarquia legislativa, el
Documento Supremo al que le corresponde sefialar las causas de perdida de
nacionalidad mexicana puesto que la Ley secundaria no puede atentar contra
los derechos subjetivos, plasmados en preceptos de mayor graduacion
jerarquica. De alli el acierto de la Constitucion vigente, que en el articulo 37,

establece las causas de perdida de la nacionalidad mexicana.

Encuentra el maestro Guillermo Gallardo Vazquez que el texto de la
Constitucion de 1917 comparado con el texto anterior a las reformas de 1933
deja percibir “una mayor pulcritud en fa redaccion y una mejoria en su técnica
al prescindir del casuismo impropio de los preceptos constitucionales y
especialmente peligroso en la materia de naturalizacién, dejando a la Ley
Reglamentaria determinar los casos de procedencia de la adquisicion de la

nacionalidad por naturalizacion."'*

En su concepto, no llega a la radical solucién que imponen las condiciones
sociolégicas de nuestro pueblo, por lo que se refiere a la nacionalidad
originaria. Atempera el nuevo texto los resultados de la aceptacion irreflexiva
del sisterna de la filiacion que excluia a individuos vinculados con nuestra
forma de vida a los que les enviaba a un procedimiento de naturalizacion

comun, si deseaban ser mexicanos.

1% S o - . ;
Arellano Garela Carlos antes de las reformas que entraron en vigor en Marzo de 1998, p. 222,
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3.1.3.19. LEY DE 1934.

El maestro Gallardo Vazquez en su obra citada, critica la Ley de 1934 por no
haber dado, aun sacrificando la concisidén del articulado “un distingo cabal
entre las diversas modalidades con que debe tratarse a los individuos
susceptibles de adoptar nuestra nacionalidad, de aCUérdo con su origen
étnico, con lo que se habria hecho un serialado servicio al pais, al acelerar la
integracion de su pueblo sobre las bases raciales que permitieran atacar con
éxito nuestros capitales problemas demograficos”.'”® En relacion con esta
critica, es pertinente dejar asentado que en nuestro sistema juridico la Ley
General de Poblacion se habia avocado a la solucion de los problemas

demograficos.

En segundo término el maestro Gallardo Vazquez, “critica que en ocasiones
ol procedimiento de naturalizacion se vuelva engorroso y en algunos
aspectos hasta ventajoso, para no concluir con una resolucibn que haga
nacer ningan derecho, sino solo para poner al extranjero en condiciones de
solicitar del Poder Ejecutivo su carta de naturalizacion, pudiendo el Ejecutivo,
negar a su pleno arhitrio, la naturalizacion solicitada. Tiene razon Gallardo
Vazquez en esta critica puesto que las renuncias de los articulos 17 y 18 de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién se formulan como un simple requisito
de tramitacién antes de que exista resolucion favorable a la naturalizacion.
Consideramos nosotros que la facultad que tiene el Ejecutivo para conceder
o negar la naturalizacidn no es una facultad arbitraria, el Ejecutivo
Unicamente posee una facultad discrecional que le permitira negar la
nacionalidad mexicana por naturalizacién solo cuando tenga razones
objetivamente vélidas y probadas para negar la nacionalidad mexicana a los
extranjeros que hayan reunido los requisitos establecidos por la Ley. Un
procedimiento sencillo, apoyado en normas sabias y previsoras, producto del

2 Ciallardo Vizquez. Citado por Arellano Gurefs Carlos. Derecho nterngeional Privado. Op. (e, p.
223,
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estudio concienzudo de nuestros problemas sociales y coronado, como
necesariamente tiene que ser, con el arbitrio del Ejecutivo para conceder o
negar a un extranjero su ingreso al pueblo del Estado, ser4d mas dtil
indiscutiblemente que el procedimiento hibrido e irracional subsistente en la

actualidad.”'?’

Dado lo anterior, se obtienen las siguientes observaciones a la Ley de
Nacionalidad vigente hasta 1998:

I.  La denominacion de la Ley vigente hasta 1998 “Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién” no es adecuada. L.a naturalizacion es
ol medio de adquirir la nacionalidad después del nacimiento, luego
entonces la expresion “naturalizacion” esta comprendida dentro del
vocablo “nacionalidad”. Esta dltima expresion comprenderfa todo lo
relacionado con la nacionalidad mexicana pues de no ser asi,
dentro del rubro habria que incluir otros temas relacionados con la
nacionalidad. Pero acerca de la denominacion, la principal objecion
que puede hacerse es que la terminologia con que se titula a la Ley
no concuerda plenamente con el contenido de la misma atencion a
que el capitulo IV de la propia Ley se refiere a la condicion juridica
de los extranjeros, tema distinto a la nacionalidad aunque
relacionado con él. En este aspecto era mas acertado el titulo de la
Ley de 1886 llamada Ley de Extranjeria y Naturalizacion cuyo
capitulo 1V también se referia a los derechos y obligaciones de los

extranjeros.

Il. El papel de una Ley reglamentaria no es el de producir al texto
constitucional reglamentado, sino desarrollarlo dentro de los
lineamientos que aquel le fija y aclarar el significado y alcance de
los preceptos constitucionales. El articulo 1° de la Ley (hasta 1998)
reproduce en sus términos el inciso A) del articulo 30 constitucional,

siendo que nos podria aclarar que se entiende por nacido en el

" Callardo Vizquee. Citado por Arellano Garcein Carlos. Derecho Internacional Privado. Op. Cit., p.
223
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territorio de la Republica, como lo hace el articulo 55 de la Ley en
ostudio, al determinar que se presumse, salvo prueba en contrario,
que el nino exposito hallado en territorio mexicano, ha nacido en
este. Igualmente podria esclarecer si un individuo nacido en una
embajada o delegacién mexicana en el extranjero es o no nacido en
territorio nacional. Igualmente nos podria ilustrar si 1os hijos nacidos
de padres mexicanos en el extranjero que éon mexicanos por
nacimiento deben ser hijos de padres mexicanos por nacimiento o

por naturalizacion.

ill. En lo que se refiere a la naturalizacion la Ley tiene dos
capitulos: el segundo, que alude a la naturalizacién ordinaria vy, el
tercero, que regula la naturalizacién privilegiada, dejando sin
capitulo especial la naturalizacién automatica prevista por los
articulos 30 constitucional y 43 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion. Por lo que se considera que con la debida
observancia a una buena legislacion sistematica debié haberse
establecido una triple forma de naturalizacidén: a) ordinaria; b)

naturalizacion privilegiada, y ¢) naturalizacion oficiosa o automatica.

V. En realidad, en contra de la técnica legislativa, la Ley, no
obstante su concision de solo 58 articulos, tiene dos capitulos de
disposiciones generales: el capitulo | que se llama “De los
mexicanos y de los extranjeros” y el capitulo VI llamado de
“Disposiciones generales”. Algunos de los preceptos comprendidos
dentro del capltulo VI pertenecen a temas distintos: 1) Los articulos
42,43, 45, 46, 47 y 48 atafien a la naturalizacion y podrian quedar
comprendidos en un capitulo sobre naturalizacion dividido en cuatro
secciones: a) naturalizacion ordinaria; b) naturalizacién privilegiada;
c) naturalizacidbn automaética, y d) disposiciones generales sobre
naturalizacién. 2) Los articulos 44, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 deberfan
formar parte del capitulo denominado “De los mexicanos vy

extranjeros” ya que estan relacionados con la determinacion de la
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nacionalidad mexicana o extranjera. 3) Los articulos 49, 50 y 51 son
disposiciones que corresponden al capitulo de condicién juridica de
los extranjeros. Por tanto, en nuestra opinidn, la Ley requeriria una

redistribucion de sus preceptos en la forma antes indicada, o sea:

a) Desapareceria el Gltimo capltulo de la Ley, llamado “Disposiciones
generales™ para que los preceptos que lo componen pasaran a formar parte
de otros capitulos. Se presumiria el articulo 58 puesto que el Ejecutivo no
requiere autorizaciéon para reglamentar la Ley en la misma Ley, ya que su
facultad reglamentaria general esta plasmada por el articulo 89 constitucional

fraccion |.

b) Los articulos 42, 43, 45, 46, 47 y 48 formarlan parte de las normas
juridicas aplicables a la naturalizacién. El tema de la naturalizacion se

dividiria en las secciones que antes nos referimos.

c) Los articulos 44, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 pasarfan a formar parte de las
disposiciones generales sobre los mexicanos y extranjeros que se contienen
en el actual capitulo primero, por estar todos ellos relacionados con la

determinacion de la nacionalidad mexicana o extranjera.

d) Los artfculos 49, 50 y 51 pasarian al capitulo de Derechos y

Obligaciones de los Extranjeros.

a) Los articulos 17 y 18 de la Ley que estan localizados dentro del capitulo
de naturalizacion ordinaria y que son aplicables a la naturalizacién
privilagiada (articulos 20 y 29) y a los certificados de nacionalidad mexicana
(articulo 57), por su general aplicacion estan mal ubicados en el capitulo de
naturalizacion ordinaria por lo que requeririan estar en el capitulo primero

que contiene disposiciones generales.

V. La pérdida y recuperacion de la nacionalidad mexicana
debieran formar parte de un capltulo especial que podria
comprender los articulos 3¢, 4°, 44, 53 y 54 de la Ley. En este

capitulo debieran incluirse disposiciones que normaran el
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procedimiento para la pérdida de la nacionalidad mexicana. Desde
luego que el procedimiento tendria que respetar la garantia de

audiencia.

VI. La Ley, en el articulo 58, previena una autorizacién para que el
Ejecutivo reglamente sus preceptos. La autorizacion es superflua
pero en cambio el reglamento hace mucha falta, y el mismo no se
ha expedido a pesar de que ya han transcurrido muchos lustros. La
necesidad del reglamento se evidencia por ejemplo en el articulo 8°
que exige cuatro retratos, dos de frente y dos de perfil. Solo se han
reglamentado los articulos 47 y 48 por una parte y el artlculo 57 por

otra.

VIl. El capltulo IV que no atafe a la nacionalidad ni a la
naturalizacion y que alude a la condicion juridica de los extranjeros
es, sin duda, un capltulo que deberd eliminarse de la Ley para ser
motivo de una legislacion completa especial. El articulado referente
a los derechos y obligaciones de los extranjeros en México, consiste
en 6 breves preceptos a todas luces incompleto, se requerlia, en
nuestro concepto, una labor cuidadosa de seleccion realizada en
todos los ordenamientos vigentes para extraer los preceptos que
contienen reglas sobre derechos y obligaciones de los extranjeros y
para forjar una Ley sobre extranjeria que serfa reglamentaria del

articulo 73 constitucional, fraccidon XVI.

VIIILEn la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, en el capitulo
relativo a naturalizacion, y, en particular, respecto a {a naturalizacion
ordinaria y a la privilegiada, que son las que requieren
pronunciamiento del Ejecutivo, deberia aclararse la situacién de que
el Ejecutivo goza de facultades discrecionales y no arbitrarias para
conceder o negar la nacionalidad mexicana por naturalizacion. Esto

es necesario en todo régimen estatal en que impere el principio de
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legalidad y en nuestro pals todo acto de autoridad debe ser fundado

y motivado conforme lo establece el articulo 16 Constitucional.

3.2. NECESIDAD DE MAYORES REFORMAS A LA LEGISLACION
MEXICANA EN MATERIA DE NACIONALIDAD Y CIUDADANIA.

El 23 de enero de 1998, una nueva Ley de Nacionalidad entr6 en vigencia en
México, implementando enmiendas constitucionales que el Congreso adopto.
Dicta que las personas nacidas ciudadanos mexicanos no pierdan la
nacionalidad haciéndose ciudadanos de ofro pais - lo que significa

espacialmente Estados Unidos.

Confeccionada con algan cuidado, evitando choque directo con esfuerzos del
norte, esta Ley proviene de un deseo de preservar los derechos dentro de
México, de mexicanos naturalizados en Estados Unidos. Una gran parte del
empuje tiene poco que ver con la sociedad norteamericana. Pero los
comentarios particulares, por ambos lados de la frontera, insistisron en
comprender la medida de una manera mas amplia. La nueva Ley creo algo
distinto de lo que habia funcionado, por muchas partes, como la
"nacionalidad dual" de emigrantes. Muchos gobiernos han insistido en que
los ciudadanos jovenas no pueden escaparse del servicio militar con no mas
jurar lealtad a un gobierno ajeno. Muchos han permitido que los individuos
guarden el pasaporte de la nacionalidad original, aun después de hacerse
ciudadanos de otro, asi empleando ambos pasaportes. Pero México ya ha
dicho que un nacional, aceptando la ciudadania ajena, pudiera dejar de
ejercer los derechos pollticos en México, aun no perdiendo la etiqueta de
nacionalidad, ni con ella un surtido de beneficios, como la capacidad de
recibir los servicios sociales, o el derecho de poseer bienes ralces en todas

partes de Mexico.
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“La nueva Ley fue un movimiento hacia la "Reconquista” del suroeste de
Estados Unidos. Las organizaciones anti-inmigrantes pusieron manos en el
discurso, algunas refiriéndose a todos los inmigrantes como reconquistas
(empleando la palabra castellana), como si fueran enviados para
implementar una agresion disefiada por el presidente Ernesto Zedillp "%
Algunos analistas en México dieron al cambio una interpretacion mas
filosofica, México reconceptualiza el fondo de la idea de Nacion: significa
ahora una entidad que se extiende mas all4 de los lindes geograficos. Esta
nocién es apenas nueva en la historia, puesto que ha ido avanzando por
algunos lideres nacionales pretendiendo emplear emigrantes como agentes
del Estado territorial. El revivirla ahora reivindica al Estado como jugador en
el campo transnacional, ya contra la corporacion, ya contra la familia

emigrante.

Los aspectos técnicos de la nueva Ley se presentan muy escuetos en las
exposiciones generales, especialmente cuando llegan al asunto de la
ciudadanfa politica y el derecho de votar o ejercer cargos. Una férmula facil
dice sencillamente que las personas nacidas mexicanas, pero naturalizadas
en otro pais, no pierden la "nacionalidad” pero si la "ciudadanfa.” De hecho,
la Ley no distingue claramente entre las dos, como se vera mas adelante.
Deja abierta la posibilidad de que los nacionales residentes en otro pals, y
ahora ciudadanos en aquél, pudieran volver a residir en México, asi

ejerciendo el sufragio en ambos.

En otras medidas, “el Congreso mexicano ha esbozado medios para dejar
que los ciudadanos residentes en el extranjero - pero ya no naturalizados en
otro pals - pudieran votar en comicios nacionales. Esta medida ha sido
disputada vigorosamente dentro de México, apoyada especiaimente por el
partido centro-izquierdista, el PRD, que se espera el beneficiado de los votos

de la mayoria en el extranjero. El PRI, y el conservador, el PAN, parecen

12 s eminario Intemacional sobre el Voto de Mexicangs en el Extranjero.- La Jomada.- [2 de agosto de
199K,
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haber aceptado la medida para no ofender a votantes potenciales.”'*

Solamente en algunos casos han sugerido unos politicos que el voto pudiera
extenderse a los naturalizados en Estados Unidos. En todo caso, la medida
requerirfa muchos preparativos y costos para el registro y la instalacion de

urnas en el extranjero, lo que no seria facil.

Sin embargo, no debe dejarse de lado la Ley Estadounidense. En un nivel
conceptual, la distincion entro clases de ciudadania se conoce en la
Constitucion de este pals. Las cuestiones de doble nacionalidad se
gobiernan por Ley Congresional, o por reglamentos del Departamento de
Estado, también por las practicas administrativas mediante las cuales los

funcionarios evitarian los estragos, no insistiendo en la coherencia filosofica.

3.3. MOTIVOS DE LA PROPUESTA DE REFORMA PRESIDENCIAL A LOS
ARTICULOS 30, 32 Y 37 CONSTITUCIONALES.

En el texto del Plan Nacional de Desarrollo de 1995-2000 se podia ver la
tendencia politica del entonces Ejecutivo en relacién a la nacionalidad, que
posteriormente lo llevaria a enviar la iniciativa de reforma para permitir la

doble nacionalidad.

Otorgar prioridad a la elaboracion de una iniciativa intitulada “Nacién
Mexicana”, que integra un conjunto de programas para afianzar los vinculos
culturales y los nexos con las comunidades de mexicanos y de personas con
raices mexicanas en el exterior, a partir del reconocimiento de que la nacion

mexicana rebasa sus fronteras fisicas.

Un elemento esencial del programa “Nacidn Mexicana” era “fomentar las

reformas constitucionales y legales para que los mexicanos preserven su

' Seminario Internacional sobre ¢l Votp g Mexicanos en ¢l Extranjero. La Jornada, 12 de agosto de
19498.
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nacionalidad, independientemente de la ciudadania o la residencia que

hayan adoptado”'®.

El escrito enviado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a la
Camara de Senadores del Congreso de la Unién dice:

“En ejercicio de la facultad que al Presidente de la Republica confiere el
articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a consideracion de esa Honorable

Soberania el reformar los articulos 30, 32 y 37 de nuestra Ley Fundamental.

La reforma constitucional propuesta tiene como objeto la no pérdida de la
nacionalidad mexicana, independientemente de que se adopte alguna otra
nacionalidad o ciudadania. Con esta medida se pretende gue quienes opten
por alguna nacionalidad distinta a la mexicana, puedan ejercer plenamente
sus derechos en su lugar de residencia, en igualdad de circunstancias

respecto a los nacionales del lugar.

Esta reforma constitucional se ve motivada por el hecho de que un numero
importante de mexicanos que reside en el extranjero, se ve desfavorecido
frente a los nacionales de otros paises cuyas legislaciones consagran la no
pérdida de su nacionalidad. De esta manera, México ajustaria su legislacion
a una practica crecientemente utilizada en la comunidad internacional y, con
ello, daria pie para que sus nacionales defiendan de mejor manera sus
intereses donde residen, sin menoscabo de conservar su nacionalidad

mexicana.

Cabe destacar que es una caracteristica del migrante mexicano, mantener
vivo el apego a sus raices, su cultura, sus valores y tradiciones nacionales.
Ademas de la restriccion constitucional vigente de pérdida de la nacionalidad
(1996), ese mismo apego les conduce a que no busquen la adopcion de otra
nacionalidad, aunque asf lo aconsejen sus intereses, ya sean laborales,

ciudadanos, de bienestar familiar 0 de otra indole en el pais donde rasiden.

M Plan Nucional de Desarrolio 1995 - 2000.
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Se daria asl con esta reforma un importante estimulo para quienes han
vivido en el exterior, toda vez que se eliminarfan los obstaculos juridicos para

que después de haber emigrado, puedan repatriarse a nuestro pais.

Resulta importante acotar que la migracion mexicana tiene una serie de
caracteristicas peculiares por las cuales, el sitio de destino suele ser
temporal, comparado con los patrones de conducta de otras naciones. Es
recurrente que, después de cumplir un ciclo productivo en otro pals, los
mexicanos busquen regresar a México, reintegrandose a sus comunidades
de origen. Sin embargo, durante ese periodo en al exterior, suelen enfrentar
condiciones adversas y en ocasiones discriminatorias por no adoptar la
nacionalidad del pals receptor. De adoptarse esta reforma constitucional, se
subsanarfan las preocupaciones de esos mexicanos que, por temor a perder
su nacionalidad, no dan el paso para integrarse con plenos derechos a las

sociedades donde viven, sea plenamente o transitoriamente.

Independientemente de las decisiones que tomen, los beneficiarios de esta
reforma mantienen inalterables sus vinculos con México. Ello coincide con la
preocupacion del Estado mexicano por fortalecer la proteccion preventiva de
su integridad y de sus intereses, al tiempo que se abrird para aquellos
nacionales que hayan emigrado una mejor perspectiva de desarrollo en su
sitio de residencia, en un plano de igualdad frente a los nacionales del pais
de destino. Esta preocupacion hace eco de una sentida demanda de las

comunidades mexicanas que radican en el exterior.

Para proponer este cambio, se tuvieron en cuenta los resultados y las
conclusiones de una serie de foros y mesas redondas que realizaron las
Camaras de Diputados y de Senadores, en los que han participado los
sectores académico, politico, social, cultural y representantes de mexicanos

an el exterior.

Esta reforma constitucional, que se realizarfa en ejercicio de la facultad
soberana del Estado mexicano, tanto de identificar y determinar quienes son

sus nacionales, como de establecer los supuestos legales que permitan
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preservar la nacionalidad mexicana, tiene como objetivo establecer la no
pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento, independientemente de

que se adopte otra nacionalidad o ciudadania.

En vitud de lo anterior, desaparecerian las causales de perdida de
nacionalidad mexicana por nacimiento sefialadas en el apartado A) del
articulo 37 constitucional, salvo en circunstancias  excepcionales

exclusivamente aplicables a personas naturalizadas mexicanas.

Se cuida en todo momento que los mexicanos continden manteniendo lazos
con nuestro pais. Para lograr este objetivo, se establece una nueva
modalidad en el articulo 30, respecto a la transmision de la nacionalidad, a
los que nazcan en el extranjero, hijos de mexicanos nacidos en territorio
nacional, asi como a los que nazcan en el extranjero, hijos de mexicanos por

naturalizacion.

Por otra parte se mantienen y fortalecen, tanto en el articulo 30, en lo relativo
a los extranjeros que contraen matrimonio, como en el articulo 37, en lo
relativo a la pérdida de la nacionalidad, criterios especlficos para asegurar
que los mexicanos por naturalizacion, acrediten plenamente un vinculo

efectivo con el pals y una voluntad real de ser mexicanos.
/

De igual manera, se agrega un nuevo parrafo, en ol articulo 32, para que
aquellos mexicanos por nacimiento que posean otra nacionalidad, al ejercer
sus derechos y cumplir sus obligaciones derivados de la legislacion
mexicana, siempre sean considerados como mexicanos, por lo que para ol
ejercicio de esos derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, deberan

sujetarse a las condiciones que establezcan las leyes nacionales.

En el marco de esta reforma resulta indispensable tener presente que el
ejercicio de los cargos y funciones correspondiantes a las areas estratégicas
o prioritarias del Estado mexicano, que por naturaleza sustentan el

fortalecimiento de la identidad y soberania nacionales, exige que sus titulares
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estén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico o sumision hacia otros

palses.

Por ello, se agrega otro nuevo parrafo también en el articulo 32, en el que los
cargos establecidos en la Constitucion, tanto los de eleccion popular, tales
como los de Presidente de la Republica, Senadores, Diputados vy
Gobernadores, asi como los Secretarios de Estado, Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y todos los que se sefialen en otras leyes del
Congreso de la Unidn, que de alguna manera puedan poner en riesgo la
soberanfa y lealtad nacionales, se reservan de manera exclusiva a

mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad.

Considerando ademas, que las Fuerzas Armadas por norma constitucional y
legal tienen como mision principal garantizar la integridad, independencia y
soberania de la Nacion, el derecho de pertenecer a las mismas vy
desempefiar cargos 0 comisiones en ellas, se reserva igualmente, en el
propio articulo 32, de manera exclusiva, a los mexicanos por nacimiento que

no posean ofra nacionalidad.

Atendiendo a la finalidad de esta reforma, y considerando que un numero
significativo de mexicanos por nacimiento han adquirido otras
nacionalidades, se prevé conceder un plazo de tres aflos a partir de la
entrada en vigor de esta reforma, para que dichas personas puedan acudir
ante las autoridades competentes a efecto de recuperar su nacionalidad

mexicana” .

" Eserito de 20 de noviembre de 1996 enviado por ¢l Presidente de los Fstados Unidos Mexicanos,
Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, CC: Scerctarios de la Camara de Senadores del Honorable
Conpreso de ta Union,
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3.4. CONSTITUCION POLITICA EN LO REFERENTE A SUS ARTICULOS
30, 32, 37 Y DEMAS APLICABLES A LA NACIONALIDAD.

De acuerdo al Decreto de Reforma a la Constitucion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 20 de marzo de 1997, que entré en vigor un

afo después, |a redaccion de los articulos 30, 32 y 37 es la siguiente:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por

naturalizacion.
A)  Son mexicanos por nacimiento;

l. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la

nacionalidad de sus padres;

Il.  Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de

madre mexicana nacida en territorio nacional;

Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturaltizacion, o de madre mexicana

por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o asronaves mexicanas,

sean de guerra o mercantiles.
B) Son mexicanos por naturalizacion;

l. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacion; y

I, La mujer o el vardn extranjero que contraigan matrimonio con varon o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la

Ley.
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Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que fa legislacion
mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y

establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de la
presente Constitucion, se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a
quiencs tengan esa calidad y no adquieran ofra nacionalidad. Esta reserva
también sera aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes del

Congreso de la Unién.

En tiempo de paz, ningan extranjero podra servir en el Ejército, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército
en tiempo de paz y al de la Armada o de la Fuerza Aérea en todo momento,
o desempefiar cualquier cargo o comisién en ellos, se requiere ser mexicano

por nacimiento.

Esta misma calidad sera indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
magquinistas, mecanicos y, de una manera general, para todo el personal que
tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con la bandera o
insignia mercante mexicana. Serd también necesaria para desempenar los
cargos de capitan de puerto y todos los servidores de practicaje y

comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones de gobierno que no sea indispensable la calidad de

ciudadano.
Articulo 37.
A)  Ningtn mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en los

siguientes casos:
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l. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un
pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen

sumision a un Estado extranjero, y

II.  Por residir durante cinco anos continuos en el extranjero.

C) Laciudadania mexicana se pierde:

I Por aceptar o usar titulos nobiliarios 0 de gobiernos extranjeros;

II.  Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero

sin permiso del Congreso Federal o de su Comision Permanente;

ill.  Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del

Congreso Federal o de su Comision Permanente,

IV. Por adquirir del gobierno de otro pals tltulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal 0 de su Comisidn Permanente, exceptuando
los titulos literarios, cientificos o humanitarios que puedan aceptarse

libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacidén, a un extranjero, o a un gobierno
extranjero, en cualquier reclamacidon diplomatica o ante un tribunal

internacional, y
VI.  En los demas casos que fijan las leyes.

En caso de las fracciones Il a |V de este apartado, el Congreso de la Unidn
establecera en la Ley reglamentaria respectiva, los casos de excepcion en
los cuales los permisos y licencias se entenderan otorgados, una vez
transcurrido el plazo que la propia Ley sefale, con la sola presentacion de la

solicitud del interesado.

Debera tomarse en cuenta asimismo, lo establecido en el Articulo Segundo
Transitorio del Decreto de Reformas a los articulo 30, 32 y 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que disponia:
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"SEGUNDO.- Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por
nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera
y si se encueniran en pleno goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo
dispuesto en el articulo 37, apartado A), constitucional, reformado por virtud
del presente Decreto, previa solicitud que hagan a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, dentro de los cinco afos siguientes a la citada focha

de entrada en vigor del presente”.

El mencionado Decreto fue reformado el pasado 23 de octubre del 2003,
dado que antes se establecio un plazo de cinco afios, que concluy6 el dia 20
de marzo de 2003, quedando sin beneficiarse con la reforma constitucional
mas del 90% de las personas a quien se dirigia esa medida, siendo
necosario reformarse para que quedara de la siguiente forma: "SEGUNDO.
Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber
adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se encuentran en
pleno goce de sus derechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el
articulo 37, apartado A), Constitucional previa solicitud que haga a la

Secretaria de Relaciones Exteriores, en cualquier tiempo.”

Asimismo lo establecido en el articulo quinto transitorio: “QUINTO.- El Gltimo
parrafo del apartado C) del articulo 37, entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion el Diario Oficial de la Federacion”.

3.5. LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

La Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, sefala
en él articulo 2 que se entiende por Tratado un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional ya
conste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y
cualquiera que sea su dencminacion particular. Los Tratados Internacionales

en la legislacion mexicana ostdn al mismo nivel que la Constitucion
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Mexicana, por lo que tienen igual obligatoriedad. De lo anterior se entiende
que todo Tratado Internacional, signado por Mexico en materia de
Nacionalidad sera ley, siempre y cuando no contravenga lo establecido por la

Constitucion Mexicana.

México, como miembro de la comunidad internacional a firmado Tratados
Internacionales en materia de nacionalidad, las cuales en un principio puede
observarse fueron consideradas para la legislacion mexicana en materia de
nacionalidad, sin embargo, con las reformas en la legislacion mexicana, asi
como an la practica, no han sido observadas al cien por ciento como se vera

on el siguiente punto.

3.5.1. CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD.

El 26 de diciembre de 1933, México suscribio en Montevideo una
Convencion sobre Nacionalidad, al lado de Honduras, Estados Unidos, El
Salvador, Repudblica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela, Uruguay,
Paraguay, Panama, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua,
Colombia, Chile, Perd y Cuba, promulgandose el 10 de marzo de 1936, la
cual tenia como objetivo el evitar la doble nacionalidad, ya que en su
contenido estipulaba la perdida de la nacionalidad originaria en el caso de la

naturalizacion en cualquiera de los paises signatarios.

Lo anterior estaba en congruencia con el articulo 37 inciso A) de la
Constitucién Mexicana antes de la reforma, ya que establecia que la
nacionalidad mexicana se pierde por la adquisicion voluntaria de una
nacionalidad extranjera. Lo anterior no es valido en la actualidad, ya que
como es sabido, la nacionalidad mexicana de origen no puede perderse por

la adquisicién de otra nacionalidad diversa a la mexicana.
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3.5.2. CONVENCION SOBRE LA NACIONALIDAD DE LA MUJER.

La Convencion en cita fue firmada en Montevideo el 26 de diciembre de
1933, suscrita por México en la misma fecha, aprobada por el Senado con la
reserva que en parrafos posteriores citaré, el 27 de diciembre de 1934. El
deposito del instrumento de ratificacion se efectud el 27.de enero de 1936 y

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de 1936.

Aunque la Convencion que en esa misma fecha fue firmada denominada
“Convencion sobre Nacionalidad” de la que México también formaba parte y
que se dejo sin efectos segun el decreto publicado en el Diario Oficial el 24
de marzo de 1998, debemos entender que ese decreto tan solo surte efectos
para esa “Convencion sobre la Nacionalidad”, y no en cuanto a la que nos

atahe (Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer).

La citada Convencién en su articulo 1° se ordena lo siguiente: "No se hara
distincion alguna, basada en el sexo, en materia de nacionalidad, ni en la

legislacion ni en la practica”.

México, a través del Senado hizo la reserva de que dicho articulo no se
aplicaria en aquellos casos que estén en oposicidn con el articulo 20 de la
entonces vigente Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, ya que este articulo
disponia en relacion al conyuge (extranjero) de la mujer mexicana, que no se
le otorgaria la naturalizacién en la misma forma (naturalizacion privilegiada)
que a la mujer extranjera que contrajera nupcias con mexicano, y el articulo
1° de dicha Convencién, buscaba colocar en igualdad de circunstancias a la

mujer y al hombre.
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3.5.3. CONVENCION SOBRE NACIONALIDAD DE LA MUJER CASADA
(O.N.U.)

Esta Convencion fue abierta a firma en Nueva York el 20 de febrero de 1957,
publicada en el Diario Oficial del 25 de octubre de 1979 , aprobada por el
Senado el 20 de diciembre de 1978, segun Decreto publicado en el Diario
Oficial del 24 de enero de 1979. El depdsito del instrumento de Adhesion se
efectud el 4 de abril de 1979 y entrb en vigor el 11 de agosto de 1958 y para
México el 3 de julio de 1979, la cual dice:

Los Estados contratantes.

Reconociendo que surgen conflictos de la Ley de practica en materia de
nacionalidad a causa de las disposiciones sobre la pérdida y adquisicion de
la nacionalidad de la mujer como resultado del matrimonio, de su disolucion,

o del cambio de nacionalidad de marido durante el matrimonio.

Reconociendo que, en el articulo 15 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé
que “toda persona tiene derecho a una nacionalidad” y que "a nadie se
privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de

nacionalidad”.

Deseosos de cooperar con las Naciones Unidas para extender el respeto y la
observancia universales de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales para todos, sin distincion de sexo.
Han convenido en las disposiciones siguientas:

Artfculo 1°. Los Estados contratantes convienen en que ni la celebracion ni la
disolucién del matrimonio entre nacionales y extranjeros, ni el cambio de
nacionalidad del marido durante el matrimonio, podran afectar

automaticamente a la nacionalidad de la mujer.
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Artlculo 2°. Los Estados contratantes convienen en que el hecho de que uno
de sus nacionales adquiera voluntariamente la nacionalidad de otro Estado o
el de que renuncia a su nacionalidad, no impedird que la conyuge conserve

la nacionalidad que poses.
Articulo 3°.

1. Los Estados contratantes convienen en que una mujer extranjera casada
con uno de sus nacionales podra adquirir, si lo solicita, la nacionalidad del
marido, mediante un procedimiento especial de naturalizacion privilegiada,
con sujecidbn a las limitaciones que puedan imponerse por razones de

seguridad y de interés publico.

2. Los Estados contratantes convienen en que la presente Convencion no
podra interpretarse en el sentido de que afecte a la legislacion o a la practica
judicial que permitan a la mujer extranjera de uno de sus nacionales adquirir

de pleno derecho, si lo solicita, la nacionalidad del marido.

Los demas articulos de esta Convencion se refieren a la forma en que podra

ponerse en practica lo que en ella se acordo.

3.6. LEYES QUE REGULAN LA MATERIA.

La leyes que regulan la nacionalidad en México tienen su fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Nacionalidad, el Reglamento para la Expedicion de Certificados de
Nacionalidad Mexicana, Ley General de Poblacion, Reglamento de la Ley
General de Poblacion, Reglamento de Pasaportes, Ley Federal de

Procedimientos Administrativos.
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3.6.1. LA LEY DE NACIONALIDAD,

El viernes 23 de enero de 1998, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién un Decreto por medio del cual el Congreso de la Unidn dispone
la Ley de Nacionalidad, que regula de manera mas especifica los articulos
30, 32 y 37, apartados A y B, de la Constitucién. Esta Ley abroga la Ley de
Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de junio de
1993 y deroga todas las disposiciones que se opongan a ella. Esta establece

lo siguiente:

Articulo 3°. Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana

cualquiera de los siguientes:

I El acta de nacimionto expedida conforme a lo establecido en las

disposiciones aplicables;

132

Il El Certificado de Nacionalidad Mexicana, el cual se expedird a

peticion de parte, exclusivamente para los efectos de los articulos 16 y 17 de

esta Ley.

Il La Carta de Naturalizacion.”

IV. ElPasaporte;

V. La Cédula de Identidad Ciudadana; y

VI. A falta de ios documentos probatorios mencionados en las fracciones
anteriores, se podra acreditar la conviccion de que se cumplieron los

supuestos de atribucion de la nacionalidad mexicana.

™ Segan el articulo 2* de la citada Ley, es ¢l instrumento juridico por el cual se reconoce lu
nacionalidad mexiciana por nucimicnto y que no se ha adquirido otra nacionahidad.

" nstrumento juridico por el cual se acredita el otorgamiento de lu nacionatidad mexicana a los
extranjeros (redaceidn que creemos desalortunada en virtud de que a partir de la cxistencia de aste
documento ya son mexicanos, entonces no s¢ les pucde considerar extranjeros. Mi opinion es que
deberia de ser el instrumento juridico por el cual se acredita el otorgamiento de la nacionalidud
mexicany a alguien que husto la creacion del mismo era extranjero.)
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Articulo 4”. Independientemente de lo dispuesto en el articulo anterior, la
Secretaria, '* podra exigir al interesado las pruebas adicionales necesarias
para comprobar su nacionalidad mexicana, cuando encuentre irregularidades
en la documentacion presentada. Podra también hacerlo cuando se requiera

verificar la autenticidad de la documentacion que la acredite.

Articulo 5°. Las autoridades federales estan obligadas a proporcionar a la
Secretaria los informes y certificaciones que ésta les solicite para cumplir con
las funciones que esta Ley le encomienda. En el caso de las autoridades
estatales y municipales, la Secretaria les solicitara estos informes vy
certificaciones, con respoto a sus respectivas competencias; cuando las

requiera para el cumplimiento de sus funciones materia de esta Ley.

Articulo 6°. Salvo prueba en contrario, se presume que un mexicano ha
adquirido una nacionalidad extranjera cuando haya realizado un acto jurldico
para obtenerla o conservarla, o bien, cuando se ostente como extranjero 13

ante alguna autoridad o algun instrumento piblico.

Articulo 7°. Salvo prueba en contrario, se presume que el nifio expésito
hallado en territorio nacional ha nacido en éste y que es hijo de padre y

madre mexicanos.

Articulo 8. Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se
constituyan conforme a las leyes mexicanas y tengan en el territorio nacional

su domicilio legal.

Articulo 9°. Las personas fisicas y morales extranjeras deberan cumplir con

lo sefialado por el articulo 27 constitucional.

Articulo 10. El interesado podra ser representado en los procedimientos a
que se refiere esta Ley mediante poder notarial o carta poder firmada ante

dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante la propia

autoridad.
"M Refiriéndose a lu Scercturia de Relaciones Lxteriores,
e Aquel gue no tiene la nacionalidad mexicana.
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En cualquier caso, cuando la Secretaria lo estime conveniente, el interesado

debera comparecer personalmente.

Articulo 11. Para todo lo no previsto en esta Ley se aplicaran supletoriamente
las disposiciones del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal y las de la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo.
En cuanto a la nacionalidad mexicana por nacimiento la citada Ley establece:

Articulo 12. Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio nacional o
ingresen a él, deberan hacerlo sin excepcion, ostentandose como

nacionales, aun cuando posean o hayan adquirido otra nacionalidad.

Articulo 13. Se entendera que los mexicanos por nacimient¢ que posean o

adquieran otra nacionalidad, actdan como nacionales respecto a:

. Los actos juridicos que celebren en territorio nacional y en las zonas en
las que el Estado Mexicano ejerza su jurisdiccion de acuerdo con el derecho

internacional; y

Il.  Los actos juridicos que celebren fuera de los limites de la jurisdiccion

nacional, mediante los cuales:

A) Participen en cualquier proporcion en el capital de cualquier persona
moral o mexicana o entidad constituida u organizada conforme al derecho

mexicano, o bien ejerzan el control sobre dichas personas o entidades;

B) Otorguen créditos a una persona o entidad referida en el inciso anterior;

y

C) Detecten la titularidad de bienes inmuebles ubicados en territorio

nacional u otros derechos se circunscriba al territorio nacional.

Articulo 14. Tratandose de los actos juridicos a que se refiere el artfculo

anterior, no $é podra invocar la proteccion a un gobierno extranjero. Quien lo
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haga, perdera en beneficio de la Nacién los bienes o cualquier otro derecho

sobre los cuales haya invocado dicha proteccion.

Articulo 15. En los términos del parrafo segundo del articulo 32 de la
Constituciéon Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando el ejercicio
de algun cargo o funcion se reserve a quien tenga la calidad de mexicano por
nacimiento y no haya adquirido otra nacionalidad, sera necesario que Ia

disposicion aplicable asl lo sefiale expresamente.

Articulo 16. Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere
como sus nacionales, deberdn presentar el Certificado de Nacionalidad
Mexicana, cuando pretendan acceder al ejercicio de algin cargo o funcién
para el que se requiera ser mexicano por nacimiento y que no adquieran otra
nacionalidad. Al efecto las autoridades correspondientes deben exigir a los

interesados la presentacién de dicho certificado.

En el caso de que durante el desempenfo del cargo o funcidn adquieran otra

nacionalidad, cesaran inmediatamente en sus funciones.

Articulo 17. Los mexicanos por nacimiento a los que otro Estado considere
como sus nacionales, podran solicitar a la Secretarfa el certificado de

nacionalidad mexicana, anicamente para los efectos del articulo anterior.

Para ello, formularan renuncia expresa a la nacionalidad que les sea
atribuida, a toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquier Estado
extranjero, especialmente de aquel que le atribuya la otra nacionalidad, a
toda proteccion extrafia a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo
derecho que los tratados o convenciones internacionales conceden a los
extranjeros. Asimismo protestaran adhesion, obediencia y sumision a las

leyes y autoridades mexicanas y se abstendran de realizar cualquier

conducta que implique sumisién a un Estado extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se expedird una vez que el

interesado haya cumplido con los requisitos de esta Ley y su reglamento.
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Articulo 18. La Secretaria declarard, previa audiencia del interesado, la
nulidad del certificado cuando se hubiera expedido en violacién de esta Ley o
de su reglamento, o cuando dejen de cumplirse los requisitos previstos en

ellos.

La declaratoria de nulidad fijara la fecha a partir de la cual el certificado sera
nulo. En todo caso, se dejaran a salvo las situaciones jurldicas creadas

durante la vigencia del certificado a favor de terceros de buena fé.

La Ley de nacionalidad en su capitulo Hl habla de la nacionalidad mexicana

por naturalizacién.
Articulo 19. El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:

l. Presentar solicitud a la Secretaria en la gue manifieste su voluntad de

adquirir la nacionalidad mexicana;

Il.  Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17 de este

ordenamiento;

La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas
sino hasta que se haya tomado la decisién de otorgar la nacionalidad al
solicitante. La carta de naturalizacion se otorgara una vez que se compruebe

que éstas se han verificado.

ll. Probar que sabe hablar espafiol, conoce la historia del pals y esta

integrado a la cultura nacional; y

IV. Acreditar que ha residido en el territorio nacional por el plazo que

corresponda conforme al articulo 20 de esta Ley.

Para el correcto cumplimiento de estos requisitos a que se refiere este

articulo, se estara a lo dispuesto en el reglamento de esta Ley.

Articulo 20. El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera

acreditar que ha residido en territorio nacional cuando menos durante |03
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altimos cinco anos inmediatos anteriores a la facha de su solicitud, salvo lo

dispuesto en las fracciones siguientes:

. Bastard una residencia de dos aftos inmediatamente anteriores a la

fecha de la solicitud cuando el interesado:

A} Sea descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento.

B) Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

C) Sea originario de un pais latinoarnericano o de la Peninsula Ibérica, o

D) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios o realizado obras
destacadas en materia cultural, social, cientifica, técnica, artistica, deportiva
o empresarial que beneficien a la Nacién. En casos excepcionales, a juicio
del Titular del Ejecutive Federal, no serd necesario que el extranjero acredite

la residencia en el territorio nacional a que se refiere esta fraccion.

I La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos, deberan acreditar que han residido y vivido de consumo en
el domicilio conyugal establecido en territorio nacional, durante los dos afios

inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.

No sera necesario que el domicilio conyugal se establezca en territorio
nacional, cuando el conyuge mexicano radique en el extranjero por encargo

o comision del Gobierno Mexicano.

En el caso de matrimonios celebrados entre extranjeros, la adquisicion de la
nacionalidad mexicana por uno de los conyuges con posterioridad al
matrimonio, permitira al otro obtener dicha nacionalidad, siempre que reina

los requisitos que exige esta fraccion, y

Bastara una residencia de un afio inmediato anterior a la solicitud, en el caso
de adoptados, asi como en el caso de menores descendientes hasta

segundo grado, sujetos a la patria potestad de mexicanos.
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Si los que ejercen la patria potestad no hubieren solicitado la naturalizacion
de sus adoptados o de los menores, estos podran hacerlo dentro del afio
siguiente contado a partir de su mayoria de edad, en los términos de esta

fraccion.

La Carla de Naturalizacién producira sus efectos al dia siguiente de su

expedicion.

Articulo 21. lLas ausencias temporales del pafs no interrumpirdn Ia
residencia, salvo que esta se presente durante los dos aflos anteriores a la
presentacién de la solicitud y excedan en total seis meses. La residencia a

que se refiere la fraccion 1l del articulo anterior debera ser interrumpida.

Articulo 22. Quien adquiera la nacionalidad mexicana conforme a los
supuestos del articulo 20, fraccion Il de ésta Ley, la conservara aun despues
de disuelto el vinculo matrimonial, salvo en el caso de nulidad del

matrimonio, imputable al naturalizado.

Articulo 23. En todos los casos de naturalizacidon, la Secretaria recabara

previamente la opinidn de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 24. El procedimiento para la obtencion de la carta de naturalizacion
se suspenderd cuando al solicitante se le haya decretado auto de formal

prision o sujecion a proceso en México, o sus equivalentes en el extranjero.

Articulo 25. No se expedira carta de naturalizacion cuando el solicitante se

encuentre en cualquiera de los siguientes supuestos:
l. No cumplir con los requisitos que establece esta Ley;

II.  Estar extinguiendo una sentencia privativa de la libertad por delito

doloso en México o en el extranjero, y

lll.  Cuando no sea conveniente a juicio de la Secretaria, en cuyo caso

debera fundar y motivar su decision.
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Articulo 26. La Secretaria declarara, previa audiencia del interesado, la
nulidad de la carta de naturalizacion cuando se hubiere expedido sin cumplir

con los requisitos o con violacion a esta Ley.

La declaratoria de nulidad fijara la fecha a partir de la cual dicha carta sera
nula. En todo caso se dejaran a salvo las situaciones juridicas creadas

durante la vigencia de la carta a favor de terceros de buena fé.

El capitulo IV nos habla de la pérdida de la nacionalidad mexicana por

naturalizacion.

Artlculo 27. La nacionalidad mexicana por naturalizacién, previa audiencia
del interesado, se pierde de conformidad con lo que establece el articulo 37,

apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Artlculo 28. Las autoridades y fedatarios publicos estan obligados a
comunicar a la Secretaria aquellos casos en que tengan conocimiento de
que un mexicano por naturalizacién se encuentre en alguno de los supuestos
del articulo 37, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Dicho aviso debera realizarse dentro de los cuarenta dias habiles siguientes,
contados a partir de la fecha de que se tuvo conocimiento de los hechos

mencionados.

Articulo 29. La pérdida de la nacionalidad mexicana por naturalizacion
exclusivamente afectara a la persona sobre la cual recaiga la resolucion

respactiva.

Articulo 30. La adopcion no entrafia para el adoptado ni para el adoptante la
adquisicién o pérdida de la nacionalidad. Ello sin perjuicio de lo dispuesto en
ol articulo 20 fraccion 1) de esta Ley.

Articulo 31. En todos los casos de pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacion, la Secretaria recabara previamente la opinién de la Secretaria

da Gobernacion.
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Articulo 32. Cuando se den los supuestos de pérdida de la nacionalidad
mexicana, la Secretaria previa audiencia del interesado, revocara la carta de

naturalizaciéon.

El quinto y ultimo capitulo de la Ley dispone las infracciones y sanciones

administrativas.

Articulo 33. Las infracciones administrativas previstas en la presente Ley, se

sancionaran con lo siguiente:

I Se impondra multa de trescientos a quinientos salarios, a quien ingrese
o salga del territorio nacional en contravencion a lo dispuesto por el articulo

12 de esta Ley.
Il.  Se impondra multa de cuatrocientos a ochocientos salarios:

A) A quien realice las renuncias y protesta en forma fraudulenta 0 cometa

actos que pongan de manifiesto su incumplimiento;

B) A quien intante obtener cualesquiera de las pruebas de nacionalidad
mexicana que corresponde expedir a la Secretaria con violaciéon a las
prevenciones de esta Ley o su reglamento, o presentando ante dicha

Secretaria informacion, testigos, documentos o certificados falsos.
Si se llegare a obtener la prueba de nacionalidad se duplicara la sancion, y
C) A guien haga uso de una prueba de nacionalidad falsificada o alterada;

[ll.  Se impondrd multa de quinientos a dos mil salarios a quien contraiga
matrimonio con el Gnico objeto de obtener la nacionalidad mexicana. Igual
sancion se impondra al conyuge mexicano que, conociendo dicho propésito

celebre el matrimonio.

Articulo 34. En los casos no previstos en el articulo anterior, se impondra
multa hasta de mil salarios a quien cometa cualquier infraccion administrativa

a la prasente Ley o su reglamento.
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Artlculo 35. Para los efectos de este capltulo, por salario se entiende el
salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal al momento de

cometerse la infraccion.

Articulo 36. Las multas previstas en este capitulo se aplicaran sin perjuicio de
que la Secretarfa, previa audiencia al interesado, deje sin efectos el
documento que se hubiere expedido, asi como de las sanciones penales que

en su caso procedan.

Articulo 37. Para la imposicion de las sanciones, la Secretarfa debera tomar
en cuenta la gravedad de la infraccion, los dafios y perjuicios causados, al
igual que los antecedentes, circunstancias personales y situacion econémica

del infractor.

3.6.2. LA LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO.

Se incorpora como supletoria la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(segun el articulo 11 de la citada Ley de Nacionalidad) aplicable a esta
materia y cabe mencionar que dicho ordenamiento prob6 su eficacia durante
la Ley de Nacionalidad de 1993, al no contar con el reglamento

correspondiente.

El mismo comentario realizado para la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, puede aplicarse al Cadigo Civil para el Distrito Federal en

Materia Comun y Toda la Republica en Materia Federal.

185




CAPITULO 3

3.6.3. LEY GENERAL DE POBLACION.

Considerd gque esta Ley sigue vigente en lo que dispone relacionado a la
nacionalidad de los mexicanos, a pesar de que la Ley de Nacionalidad
vigente en su articulo SEGUNDO transitorio dispone que " se derogan todas
las disposiciones que se opongan a la presente Ley", por la sencilla razon de
que son ordenamientos legales de la misma jerarqufa y por lo tanto uno no

puede derogar al otro.
La Ley en cita dispone en sus articulos referentes a nacionalidad lo siguiente:

Articulo 40. Los mexicanos que por cualquier causa hayan perdido su
nacionalidad, para entrar al pais o para seguir residiendo en él, deberan

cumplir con lo que la Ley establece para los extranjeros.

Artfculo 96. La Secretaria de Relaciones Exteriores informara a la de
Gobernacion, sobre la expedicién y cancelacion de Cartas de Naturalizacion,
Certificados de Nacionalidad y Renuncias a la Nacionalidad que reciba. De
igual manera, proporcionara la informacion necesaria para que los
mexicanos residentes en el extranjero, queden incorporados al Registro

Nacional de Poblacién, en los términos establecidos en el reglamento.

Articulo 127. Se impondra pena hasta de 5 afios de prisién y multa hasta de
cinco mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero solo
con el objeto de que este pueda radicar en el pals, acogiéndose a los
beneficios que la Ley establece para estos casos. Igual sancién se aplicara al

extranjero contrayente. '

" | epislacion en Materia de Poblacién y Nucionalidad. Editorial Delma, México, 1997.
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3.7. REGLAMENTOS.

El Reglamento es una norma de caracter general, abstracta e impersonal,
expedida por el Titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la

aplicacion de una Ley previa.

La facultad reglamentaria es, en consecuencia, una funciéon materialmente
legislativa aunque formalmente sea administrativa. No obstante, se trata de
un facultad propia del Ejecutivo y no derivada del Legislativo. Todo
Reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido de una
Ley, por lo que jerarquicamente esta subordinado a ésta y corre la misma
suerte, de tal manera que si una Ley es reformada, derogada o abrogada, e

Reglamento se verd afectado en las mismas consecuencias.

3.7.1. REGLAMENTO DE PASAPORTES.

Para la presente investigacion se considerd este documento, ya que por
medio del pasaporte uno puede comprobar su nacionalidad. Aunque existen
otros documentos con los que uno puede probar su nacionalidad como se
especifica mas adelante en lo referente al Reglamento de la Ley General de
Poblacién, el pasaporte es uno de los mas usados y comunes para estos

efectos.

Articulo 1°. El pasaporte es el documento de viaje que la Secretarla de
Relaciones Exteriores expide a los mexicanos para acreditar su nacionalidad
o identidad y solicitar a las autoridades extranjeras permitan el libre paso,
proporcionen ayuda y proteccién y, en su caso, dispensen las cortesias e

inmunidades que a su cargo y reprasentacion correspondan.

Articulo 2°. Existen tres clases de pasaportes: ordinario, diplomético y oficial.
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El pasaporte ordinario es el expedido a los nacionales en la Republica
Mexicana por la Secretaria de Relaciones Exteriores cumpliendo ciertos

requisitos como exhibir el acta de nacimiento, cartilla y otros documentos.

En el caso de menores o incapacitados, deberadn dar su conocimiento las

personas que sobre ellos ejerzan la patria potestad o tutela.

El pasaporte diplomatico es aquel que se expide a favor de diversos
funcionarios del Gobierno mexicano; Praesidente de la Republica, Secretarios

y Subsecretarios de Estado, Jefe del Departamento del Distrito Federal, atc.

El pasaporte oficial es el expedido a favor de las distintas personas que
viajen al extranjero en comisién oficial. Es el que se expide a favor de los

senadores o diputados, titulares de las entidades paraestatales, etc.

3.7.2. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Las disposiciones en materia de nacionalidad que contiene este
ordenamiento estan vigentes ya que se deriva de la Ley General de
Poblacién y por tanto esta vigente a pesar de lo dispuesto por el articulo

SEGUNDO transitorio de la Ley de Nacionalidad vigente.

En este reglamento encontramos diversas disposiciones en materia de
nacionalidad, como lo que se establece en el articulo 52 que dice: A los
mexicanos que se internen al pals, Unicamente se les exigira la
comprobacion de su nacionalidad, la que deberan acreditar con uno de los

siguientes documentos:
A) Con el pasaporte expedido por la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
B) Con la Cédula de Identidad Ciudadana o,

C) Con el acta de nacimiento, o
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D) Con el certificado de matricula consular, o

E) Con cualquier otro documento idoneo.

3.8. LAS REPERCUSIONES EN CUESTION DE CIUDADANIA CON
MOTIVO A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE
NACIONALIDAD.

Uno de los aspectos que ha propiciado confusién en torno a los alcances de
la reforma constitucional en materia de nacionalidad, es la no siempre clara

diferenciacién entre nacionalidad y ciudadania.

La nacionalidad, desde el punto de vista juridico, es el vinculo que liga a un
individuo juridicamente con un Estado determinado; la ciudadania, por su

parte, una calidad del nacional.

Asi, el concepto de ciudadania es de menor extension que el de
nacionalidad, pudiéndose aseverar, por consiguiente, que todo ciudadano es
nacional pero no todo nacional es ciudadano. Con ello se denota que la
ciudadania es una modalidad cualitativa de la nacionalidad y que, siendo
ésta su presupuesto necesario, su asuncion por el sujeto nacional requiere la

satisfaccion de ciertas condiciones fijadas por el derecho de un Estado.
Nuestra Carta Fundamental en su articulo 34 sefiala lo siguiente:

Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres qus, teniendo la

calidad de mexicanos, retnan, ademas, los siguientes requisitos:
|. Haber cumplido 18 afios, y

II. Tener un modo honesto de vivir.
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Ademas, a diferencia de otras legislaciones, las distingue expresamente al
sefialar causas distintas por las que se pierden una y otra, como lo marca en

su articulo 38.
Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el Articulo 36. Esta suspension durara un aho y se
impondra ademas de las ofras penas que por el mismo hecho sehalare la ley;

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena

corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;
lll. Durante la extincion de una pena corporal,

IV. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que

prevengan las leyes;

V. Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de

aprehension hasta que prescriba la accion penal, y
V1. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden y los demas en que se suspenden

los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

La reforma, solo pretendio ocuparse de modificar el sisterna de nacionalidad;
sin embargo, por omision, el legislador afectd también el concernients a la
ciudadanfa al no considerar las consecuencias que la adopcion de ofra

nacionalidad puede y debe tener sobre ésta.

Sin soslayar que constituye practica internacional y extranjera consagrada en
los Tratados sobre "doble nacionalidad” y en las legislaciones internas de los
paises, que ésta no puede ser llevada hasta sus ultimas consecuencias sino
que, en todo caso, debe implicar que a la persona que esté en dicha
hipdtesis se le suspenderan, necesariamente, algunos derechos de la

nacionalidad anterior, lo correcto hubiera sido establecer expresamente
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dentro del articulo 38 de la Constitucién, como causa de suspension de los
derechos y prerrogativas del ciudadano, la adopcion de otra nacionalidad,
pues de otra manera, alun cuando el legislador no lo haya querido, se crea,

de hecho, la "doble ciudadania".

Por dltimo, tiene que decirse, la reforma de ninguna manera se aparta del
espiritu nacionalista que nutre a nuestra Carta Magna; no ciertaments,
porque el nacionalismo que la sustenta, es el nacionalismo sano, el que
representa un rechazo de toda clase de segregacionismo, de aislacionismo y
de separatismo; en ella, sin duda, se encarna una dacisién politica justa,
progresista, visionaria, que refrenda la conviccion de compartir, de fortalecer
el destino de una nacién que no pueda ni debe ser escindida por el espacio

en que se desenvuelve la vida de su agregado humano.

3.8.1. EL RECONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA EN EL

EXTRANJERO

El discernimiento sobre la titularidad o reconocimiento de derechos politicos
a los trabajadores migrantes se puede abordar por lo menos desde tres
angulos distintos: el de las disposiciones de los instrumentos juridicos
internacionales; el de las politicas o regulaciones de los paises huésped y; el
de la 6ptica de los paises de origen. En términos generales, el eje rector del
primero es el principio de no discriminacion en el reconocimiento y proteccion

de los derechos humanos fundamentales.

El de los dos ultimos angulos remite mas bien al principio reconacido por el
derecho internacional conforme al cual los estados gjercen plena jurisdiccion
en los asuntos relativos a nacionalidad y ciudadania (reconocimiento,
concesion, suspension o pérdida) y, mas en general, en materia de politica

migratoria. Bien es cierto que, como resultado de nuevas realidades y
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practicas internacionales, existen ciertas tendencias a homologar o coordinar
politicas migratorias entre distintos paises, en el fondo sigue predominando

el principio de plena jurisdiccion estatal en esta materia.

Como es facil advertir, cada uno de los enfoques puede comportar principios,
objetivos y politicas divergentes, e incluso incompatibles. Esto provoca que el
asunto de la titularidad o reconocimiento de los derechos politicos de los
trabajadores migrantes se torne especialmente complejo y controvertido por
supuesto, que pueda diferir significativamente de un contexto a otro. Ocurre
que en el centro del debate esta el hecho de que el reconocimiento formal y
la posibilidad real de ejercer a plenitud los derechos politicos aceptados y
reconocidos internacionalmente, mantienen un nexo muy estrecho, cuando
no una evidente sujecion, con el concepto de ciudadania que, en ultima

instancia, remite de la jurisdiccion estatal soberana.

Por una parte y como regla general, la calidad ciudadana, en tanto requisito
indispensable para adquirir y ejercer los derechos politicos fundamentales
(especialmente el del voto activo y pasivo), esta asociada a la pertinencia a
una entidad estatal especifica y su correspondiente dimension territorial. Por
la otra, y enmarcado en el contexto y notablemente reforzado por la dinamica
y los discursos acerca de la globalizacidn, el debate tedrico y politico sobre
los derechos politicos de los migrantes en general y de los trabajadores
migrantes en particular, ha dado lugar a que surjan propuestas sobre formas
de membresia politica que van mas alld de la acepcion clasica de

ciudadania.

En todo caso, en el contexto y dindmica de los procesos globalizadores, de
fos que no os posible sustraer a la fuerza de trabajo, los atributos distintivos
del estado-nacion se hacen menos obvios y se ha tornado necesario
replantear el concepto de ciudadania, asi como la dimension exclusivamente
territorial de la titularidad y ejercicio de los derechos politicos. Las cada vez
mas vastas comunidades de migrantes condensan la esencia de este

problema porque representan grandes contingentes de personas
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desprovistas, total o parcialmente, de derachos politicos. Bajo esta logica, es
posible sostener que practicamente cualquier iniciativa relacionada con la
regulacion del derecho al voto de los nacionales en el extranjero solo atiende
de manera parcial el tema de la titularidad y el ejercicio de sus derechos
politicos. En otros términos, los derechos politicos fundamentales no se
reducen ni agotan en el tema de los derechos al voto activo y pasivo, aunque

estos constituyen quiza su ndcleo central.

Ademas, desde la perspectiva de la titularidad y ejercicio del derecho al voto
en el extranjero, la categoria de trabajador migrante (cualquiera que sea su
modalidad) no resulta totalmente discernible ni en el plano juridico o
normativo, ni en el técnico-operativo. Hasta donde se tiene conocimiento, y
sin duda en muchos casos por razones facilmente previsibles, ninguna
experiencia concreta de reguiacion del derecho al voto de los nacionales en
el extranjero se ha concebido y disefiado expresamente para atender a los

trabajadores migrantes.

En la actualidad, alrededor de 100 paises estan involucrados de una u otra
forma en algun tipo de flujo migratorio internacional. Desde esa perspectiva
os interesante hacer notar que son 61 los paises que regulan el voto de sus
nacionales en el extranjero y con independencia de sus términos y
modalidades, figuran tan solo unos cuantos de los que convencionalmente
fueron o son considerados de alta emigracion laboral (Espafa, Idanda,
Portugal), en el entendido de que todos ellos ya se han convertido también

en importantes paises de inmigracion laboral.

En suma, el hecho de que no exista ninguna experiencia concreta de
regulacion de voto en el extranjero que haya sido expresamente concebida
para atender a la poblaciéon de trabajadores migrantes, ni que existan casos
espacialmente representativos do la dindmica actual de este fendmeno entre
los paises que operan algin modelo de voto en el extranjero, le significa un
desafio y una complejidad adicionales a aquellos paises embarcados en una

iniciativa de este tipo y en los cuales una buena parte de la poblacion
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potencialmente beneficiada consiste precisamente en trabajadores migrantes

junto con nacionales residentes en el extranjero.

Mas aln, de los “9.8 millones de mexicanos residentes en Estados Unidos,
poco mas de 6.1 millones estarla constituido por inmigrantes mexicanos no
naturalizados; un millén por inmigrantes que adquirieron la nacionalidad
estadounidense por naturalizacién; casi 2.7 millones por personas nacidas en
Estados Unidos que son hijos de padre y/o madre mexicanos y una exigua
cantidad de 420 por funcionarios del servicio exterior mexicano En este
sentido, la distribucion de los mexicanos dentro del territorio de los Estados
Unidos presenta dos patrones claramente definidos (uno de concentracion y
otro de dispersion), cuya consideracién es de especial importancia para la

organizacion y logistica de las elecciones”."’

Respecto al patron de concentracion, “se estima que cerca del 84% de los
mexicanos en edad ciudadana nacidos en México y residentes en Estados
Unidos se concentran en cinco estados: el 46.3% en California; el 21.3% en

Texas: el 6.6% en Arizona; el 6.3% en lllinois y el 3.0% en Nueva York™."®

Entre las posibles implicaciones de las reformas constitucionales mediante
las que se establece el principio de no pérdida de la nacionalidad mexicana
(vigentes desde marzo de 1998), en relaciébn al ejercicio del voto en el

extranjero, se encuentran las siguientes:

« El marco juridico y la practica internacional en materia de
nacionalidad y ciudadania, atraviesan por una etapa de profunda
revision. La tendencia general en el mundo apunta hacia una
extension y una ampliacion crecientes del fenomeno de
nacionalidad multiple. Actualmente, al menos 55 paises reconocen

el principio de no pérdida de nacionalidad.

13 o - " ) . — . -
Carlos M. Navurro Fierro. “Sobre ¢l voto de los mexicanos en el extranjero”, en Primer Curso de

Especializucidn sobre Re¢gimen Electoral, Gobgrnabilidad Democritica y Resglueion de Conflictos.
Instituto Federal Electoral, México, del 27 de marzo al 3 de abril de 2003, p. 194.
1

Idem.
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En la legislacién estadounidense no se identificaron disposiciones
que impidan la posibilidad de que tanto los mexicanos naturalizados
estadounidenses, como los nacidos en ese pais hijos de padres
mexicanos que sa acojan a la ley de nacionalidad mexicana,

ejerzan el derecho a votar en las elecciones mexicanas.

El marco juridico mexicano no contiene referencias acerca del
derecho a votar por parte de los nacionales con doble nacionalidad.
Sin embargo, tanto la Constitucién como la Ley de Nacionalidad
contienen disposiciones explicitas que impiden a los mexicanos de
otra nacionalidad desempefiar cargos de eleccion y otras funciones

publicas.

Las disposiciones constitucionales en la materia, no consideran la
posesion de otra nacionalidad entre las causas de pérdida o
suspensién de la ciudadania. Por tanto, las disposiciones relativas a
la pérdida o suspensién de la ciudadania aplican por igual a
ciudadanos mexicanos con nacionalidad Gnica y a aquellos de

doble nacionalidad.

3.8.2. CONSIDERACIONES ACERCA DEL VOTO EN EL EXTRANJERO.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, 40 y 41 de nuestra ley

fundamental, en nuestro pafs, la Soberanla Nacional reside esencial y

originalmente en el pueblo y por la voluntad de este, se ha constituido una

Republica representativa, democratica y federal, en donde la soberania la

ejerce el pueblo por medio de los poderes de la unién en los casos de la

competencia de éste y por lo de los estados, en los que foca a sus

regimenes interiores. El ultimo precepto invocado ordena que la renovacion

de los poderes legislativo y ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,

autenticas y peritdicas.
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Por otra parte, los articulos 35 y 36 constitucional, seflalan entre las
prerrogativas y obligaciones del ciudadano la de votar en las elecciones

populares.

Al respecto, es conveniente observar que el articulo 34 constitucional senala
que son ciudadanos de la Repulblica los varones y mujeres que teniendo la
calidad de mexicanos hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de
vivir; por su parte el articulo 37 del mismo cuerpo de leyes, en forma clara y
precisa prevé que ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su

nacionalidad.

De todo lo anterior, se establece que nuestra constitucién politica si permite
que un ciudadano mexicano residente en el extranjero pueda votar en las
elecciones de nuestro pais, maxime si tomamos en cuenta que en el articulo
38 relativo a Ja suspension de los derechos y prerrogativas de los ciudadanos
en ninguna parte se menciona como causa de suspension |a residencia en el

extranjero.

Tomando en consideracion diversos factores que van desde el aspecto
econdmico, por lo oneroso y complejo que resultaria implementar esta accion
en los diversos paises, la disposicion de los gobiernos de los mismos, el
interés de los residentes por participar, etc. De ahl que aparejada a la
propuesta de la implementacion del voto en el extranjero en nuestra ley
fundamental, también se debe analizar la situacidn juridica y social de los

distintos palses.

En ese orden de ideas, se puede serialar que por el momento, el pais en que
se presenta la mayor posibilidad de ésta practica es en los Estados Unidos,
pues como ya se dijo en ¢l residen mas del 90% de los mexicanos en el

extranjero.

Ahora bien, en el aspecto juridico es de observarse, que si hien es cierto que
en la ley de inmigracién y nacionalidad de 1996 de los Estados Unidos, se

establecen regulaciones mas estrictas acerca de la pérdida de la
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nacionalidad y ciudadania norteamericana, también lo es, que el gobierno de
dicho pais reconoce la existencia de la doble nacionalidad, permitiendo a sus
nacionales contar con otras nacionalidades mientras no la obtengan

voluntariamente por solicitud formal.

Por otra parte, por lo que respecta a algun acuerdo bilateral respecto al voto
en ol exterior, es de observarse que hasta la fecha no se han registrado ni en
México ni en ningan otro pals, pese a que hay naciones que ya llevan a cabo
este tipo de acciones demnocraticas de sus nacionales en el extranjero como
lo son: Argentina, Canada, Peru, E.U A, Espafa, Rusia, Brasil, etc., Pues
so0lo en la practica se da aviso y en algunos casos se solicita el apoyo de las

fuerzas policiacas locales para asegurar la tranquilidad de las elecciones.

En el caso concreto de México, las recientes reformas constitucionales (al
Articulo 30, 32 y 37), introdujeron entre otros aspectos, la doble nacionalidad
(ta cual conlleva una doble ciudadania) y se plante6 (al suprimir la limitacion
de caracter geografico para la emision del voto) la posibilidad del voto de los

mexicanos en el extranjero.

Sin embargo, en México no existe ninguna referencia al sufragio en el
extranjero, mucho menos que éste sea una garantia de caracter
constitucional, debido a que nuestra ley fundamental no contiene ningdn
obstaculo a esa clase de voto, pero de la misma forma tampoco lo alienta ni

ordena, es decir existe un vacio.

Antes de poder tomar a una decision con respecto a la viabilidad del voto en
el extranjero se debe tomar a consideracién los posibles conflictos en que se
verla inmerso México, como el hecho de que ciudadanos extranjeros
participen en procesos electorales mexicanos y, por lo mismo, puedan formar

parte de partidos politicos nacionales, obligard a modificar el articulo 9°

constitucional. Este precepto establece que solamente los ciudadanos de la

republica podran asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pals.
De no maodificar esa disposicion constitucional, la ley que permita asociarse

para votar en elecciones mexicanos a ciudadanos extranjeros, en este caso
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el Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), podra ser
considerada inconstitucional. Asi, los que claman y reclaman el voto en el
extranjero, cuentan, es cierto, con las recientes reformas, pero tienen en la

propia Constitucion, un freno.

Otro punto que debe tomarse a consideracion es que muchos de los palses
que permiten el voto allende sus fronteras, establecen restricciones, sefialan
criterios de temporalidad en cuanto a la ausencia del territorio nacional, por
ejemplo, en Canada se estipula que para esta clase de voto, es necesario
que el ciudadano canadiense haya residido en el extranjero menos de 5 afios
consecutivos desde su Ultima visita a ese pais, y que tenga la intencion de

regresar comao residente.

Lo anterior debe tomarse en cuenta por las autoridades del pafs; dado que
es un hecho, que los partidos politicos mexicanos, tenderadn a buscar
alianzas entre los politicos americanos, y los obligard a negociar esferas de
influencia con los partidos de alla. Ademas de que los medios de
comunicacién de aquel pals ahora con mayor razén, facilidad y sustento
sacralizaran o satanizaran a quien les plazca, y difundiran lo que se les
antoje en los momentos que ellos decidan, por ejemplo en materia de
encuestas, sin contar los costos en publicidad para difundir las propuestas de
los candidatos. Con lo anterior se vislumbra la injerencia, ahora mas evidente

y contundente de |la Casa Blanca en los asuntos politicos internos.

El voto en el extranjero puede ser un conflicto de intereses, encontrandonos

ante una posible doble lealtad.

Otro problema, dado el escenario de crisis economicas recurrentes y de
pobreza extrema de millones de mexicanos, es el elevado costo de dicho
voto, que puede ir (dependiendo la modalidad) desde 76.06 millones de

dblares, hasta 356.37 millones de délares.™

1 Ibidem, p. 196,
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Cierto, podriamos en un futuro, elevar incluso a rango constitucional el voto
en el extranjero; siempre y cuando se establezcan acotaciones y previos
requisitos, restricciones y [imites que mantendrian el nivel de certidumbre y
confianza de los procesos electorales. Sobre todo, nuestra ley fundamental
debe fijar con precision, la obligacion del estado para salvaguardar la unidad
de la familia, asegurar la educacibn basica de la niﬁez y en general,
garantizar los derechos laborales y la seguridad social de nuestros
connacicnales que trabajan en el extranjero, deben estar garantizados,
desde la Constitucion, los mecanismos de proteccion al migrante; este rubro
debe ser prioritario para el Estado. Asl, podrian votar los mexicanos no
residentes que se encuentren en el extranjero, y los residentes que cumplan
con los requisitos que ya hemos mencionado. Inclusive, con esas
acotaciones (que la mayoria de las legislaciones de los paises que permiten
el voto en el extranjero prevén) se puede ampliar la facultad de ejercer ese

voto, no solamente para elegir al Presidente de la Republica.

En ese orden de ideas, al no existir impedimento legal alguno en el sistema
jurldico mexicano para la practica de las elecciones en el extranjero,
consideramos que debe preverse en forma clara y precisa en el articulo 41
constitucional la posibilidad de que los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero puedan ejercer el derecho al sufragio en las elecciones
presidenciales de México, siempre y cuando se justifique la medida en el
pals de que se trate y no exista en este prohibicién alguna y por el contrario,
se firmen los acuerdos con los gobiernos respectivos; asi también, se
establezca en la reforma que serd el propio Instituto Federal Electoral como
autoridad en la materia, conjuntamente con los partidos politicos y
ciudadania residente en el pais de que se trate quienes en forma coordinada
con el servicio exterior mexicano y bajo la regulacion de un capitulo especial
del COFIPE, lleven a cabo la sjecucion de la votaciéon, mediante centros de
votacion con un registro previo y voluntarioc de votantes con papeletas

especiales y con un sistema adecuado de medios de impugnacion, con el
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cual se garantizaria el respeto al derecho politico de los ciudadanos

mexicanos radicados en el extranjero.

En suma, la resolucidn del Congreso acerca de la posibilidad de que los
mexicanos en el extranjero puedan emitir su voto en las elecciones
presidenciales ha quedado en suspenso y, al menos en los términos que lo
dispone actualmente la ley, habra de esperar para su eventual concrecion
hasta las elecciones del afio 2006. Se mantiene como una asignatura
pendiente en la agenda de nuevas reformas electorales, aunque en virtud de
las expectativas que ha generado y de la importancia que diversas fuerzas
sociales y actores politicos le han concedido, es previsible que ocupe una

posicién prioritaria en los debates por venir en un futuro inmediato.
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Para los términos de la presente investigacion, la definicion que establece a
la nacionalidad como “calidad de un individuo en razén del vinculo o nexo de
caracter politico y juridico que lo une a un Estado”'*® resulta la més
adecuada, ya que al entenderse como un vinculo juridico que tiene como
base un hecho social de unidn, junto a una reciprocidad de derechos y
deberes, ya sea directamente por la ley, sea por un acto de autoridad, ya que
se esta en el entendido de que el individuo ésta mas estrechamente unido a

la poblacion del Estado que la otorga, que a la de cualquier otro Estado.

Dado lo anterior, se puede establocer que los elementos de la nacionalidad
son: El Estado que la otorga, el individuo que la recibe, el vinculo entre el
individuo y el Estado (vinculo de la nacionalidad) y el hecho de que toda

persona debe tener una nacionalidad.

Las caracteristicas del grupo sociolbgico se acentian cuando se obtiene
cierto grado de homogeneidad que lo hace distinguirse como tal grupo. Una
de esas caracteristicas la constituye la nacionalidad, que luego se transforma
en un vinculo jurldico y politico con el Estado. Por eso, ninguna persona
debe carecer de nacionalidad en el sentido de que ésta significa
reconocimiento y respeto a la entidad del hombre como ser juridico. Empero,
excepcionalmente existen personas sin nacionalidad, "Hermathlose" vocablo,

aleman que significa sin domicilio, en México los llamamos apatridas.

Proudhom afirmaba que “nadie puede tener dos patrias, como no se puede
tener dos madres™. No le es posible a la persona cumplir con las obligaciones
do mas de una Nacidon que descansan en el patriotismo. Todos los

tratadistas coinciden en este modo de pensar, lo que no obsta que éste sea

" eonel, Péies Niclo. Op. Cir, p. 740,
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uno de los problemas mas trascendentales, distintas de los Estados, resultan

personas con mas de una nacionalidad simultanea.

La doble nacionalidad puede ser definida como la condicion que se le
atribuye a aquellas personas que adquieren una nueva nacionalidad y que
mantengan la anterior, asi como a las que la ostentan desde el momento en
que nacen, ¢como consecuencia de una coalicidén. Del enunciado anterior se
desprende que la doble nacionalidad es la situacién juridica que hace a un

individuo subdito de dos Estados diferantes simultaneaments.

Las porsonas morales no son susceptibles de ostentar la doble nacionalidad;
las mismas estaran sujetas a la nacionalidad correspondiente conforme al

pals de las leyes bajo las cuales se hayan constituido.
Las causas de la doble nacionalidad son:

. Doble nacionalidad de origen de los hijos nacidos en un pals regidos
por el sistema del “jus so/i” de padres extranjeros, cuya nacionalidad

rige por el "jus sangquinis”.

Doble nacionalidad por la adquisicion derivativa de nacionalidad. Es el
caso de la adquisicion de la nacionalidad del marido o conyuge,
conforme a la Ley de la Patria de éste por el cényuge que no pierde la

suya de origen segun las leyes del pais que la vio nacer.

Doble nacionalidad como resultado de la natqralizacién en un pais sin
perder la nacionalidad anterior. Aqui, el efecto de la naturalizacion
sobre la nacionalidad anterior pertenece a la ley interna respectiva, en
el sentido de que no obliga al Estado del que originalmente el individuo
era nacional, ni a reconocer la adquisicion de la nueva nacionalidad ni a
privarlo de la suya original. De este modo, una persona naturalizada
que no haya sido privada de su nacionalidad de origen tendria doble

nacionalidad.
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Doble nacionalidad por adquisicion de la mujer y los hijos de aquel que

cambia de nacionalidad sin haber perdido la anterior.

Doble nacionalidad como consecuencia de la anexion que impone a

una persona la nacionalidad correspondiente a la nueva soberania, sin

que el Estado a que anteriormente pertenecia esta persona, deje de

considerarla como nacional.

Doble nacionalidad por legitimacion de los hijos ilegitimos, los cuales
obtendran o pudieran obtener la nacionalidad de su padre manteniendo

su nacionalidad de origen.

La doble nacionalidad c¢omo consecuencia de  convenios
intergubernamentales basados en el principio de reciprocidad. Es el
caso de un convenio suscrito entre Ecuador y Espafa el 4 de marzo del
1964, el cual establece que los ecuatorianos y los espafioles podran
adquirir la nacionalidad espanola y la ecuatoriana respectivaments, en
las condiciones previstas por la legislacion en vigor en cada una de las
altas partes contratantes, sin perder por ello su anterior nacionalidad. El
principio de concentrar la doble nacionalidad en base a la recipracidad,
se encuentra también concentrado en las Constituciones de algunos

Estados, por ejemplo la constitucién Peruana de 1933.

La legislacidn mexicana no siempre ha tratado de la misma forma a la doble
nacionalidad. Este tratamionto ha variado a través del tiempe de un perlodo a
otro, hasta alcanzar |a situacidn actual, sobre todo por las condiciones en las
que se encuentran los nacionales que por diversos motivos radican en el

extranjero.

La politica norteamericana ha sido muy clara, con respecto a una de las
causas que motivaron las reformas a la legislacidn mexicana, la inmigracion.
No se requieren ciudadanos sino trabajadores que hagan el trabajo y
después se vayan. En este sentido, la existencia de ilegales en los Estados

Unidos se puede entender como una creacion deliberada de un ejército
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laboral de reserva a través de la manipulacion de las leyes de inmigracion
norteamericanas y de sus fuerzas policlacas que aumentan o disminuyen su
capacidad de arrestar infractores de acuerdo a las necesidades de mano de

obra de los empresarios.

Aceptada la politica migratoria de Estados Unidos con respecto a México
como una politica de abastecimiento de mano de obra, es necesario recalcar
que no se ha tratado de obtener cualquier mano de obra, sino aquella que
permita |la reduccion de los costos de operacion hasta su minima expresion.
Precisamante porgque minimiza los costos de produccion, el ilegal mexicano
tiene gran demanda en los Estados Unidos. La ilegalidad lo mantiene fuera
de la Lay, y se ve obligado a aceptar salarios mas bajos de 10 qué sé pagaria
a un obrero norteamericano que puede reclamar 0 negociar su salario y que
incluso esta protegido por sindicatos, por lo que el trabajador ilegal resulta
economicamente muy redituable por ser explotable. Ademas, tiene otras
funciones bien especificas. Realizar, por una parte los llamados trabajos
sucios 0 denigrantes, que ningun digno ciudadano de los Estados Unidos

quiere realizar y por otra parte, son utilizados como esquiroles.

Tanto para Mexico como para los Estados Unidos, los indocumentados
representan un problema, el cual esta enfocado desde dos perspectivas. Los
Estados Unidos lo enfocan desde un punto de vista politico y México desde

el punto de vista de los Derechos Humanos.

Estados Unidos siempre ha sido una sociedad donde la falta de igualdad
entre las razas y grupos étnicos representa una realidad fundamental e
ineludible. Si bien se trata de un proceso en continuo cambio, a lo largo de su
historia, la jerarquia étnica Estadounidense confunde a una sociedad que se
dice fiel a los ideales de igualdad y democracia sobre los que descansa la
Republica. De ahi que en su lucha por sacudirse el estatus subordinado que
les ha impuesto la mayoria, las minorias se hayan amparado con éxito en la

propia Constitucion de los Estados Unidos.
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A pesar de que los Estados Unidos son una Nacion de inmigrantes, hoy en
dia, ni el ideal de la sociedad multicuitural ni la conviccion de que los nuevos
inmigrantes seran a la larga asimilados, son valores compartidos por todos.
L.a frustraciéon colectiva que producen los problemas econémicos en nuestro
pais, la manipulacién del terna con propésitos electorales de corto plazo,
pero principalmente la cambiante composicidbn étnica de la sociedad,
generan desconfianza hacia los recién llegados. En la medida en que la
intolerancia y la xenofobia propicien la erosién de los derechos
fundamentales de los inmigrantes (tales como el derecho a la educacion o a
la nacionalidad por nacimiento), en esa medida se minaran los derechos de
todos los migrantes, al debilitarse el compromiso a la pluralidad y al respeto a
los derechos individuales sobre el que los Estados Unidos fundan su
proyecto de Nacion. Debido a lo anterior, México debe ser el responsable de

dar la proteccion requerida por sus nacionales.

En la Repiblica Mexicana en 1998 con la Reforma Constitucional, se otorgd
la libertad para los mexicanos de poseer una doble nacionalidad, el Estado
otorgandola y el individuo recibiéndola. Ello implica que aunque se adquiera
otra nacionalidad distinta a la mexicana, México no priva de su nacionalidad
al mexicano, por lo que no solamente se puede tener dos nacionalidades,

$ino que puede hablarse de multiple nacionalidad.

Con las reformas a la doble nacionalidad se benefician los mexicanos por
nacimiento. Es importante mencionar que los extranjeros que se naturalizan
mexicanos no se ven beneficiados con estas reformas. Entre los beneficios

de la doble nacionalidad, podemos mencionar:

¢ lgualdad juridica en territorio nacional respecto a los demas
nacionales. Para gozar de esta igualdad juridica se debe ingresar o

salir de México como mexicano.

» Conservar y adquirir todos los derechos o bienes adquiridos como
mexicanos, como por ejemplo bienes inmuebles en la zona restringida

(playas, fronteras) o los ejidos.
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» Laboralmente, se gozara de las mismas condiciones que cualquier
otro nacional, por lo que lograra desempenar los cargos destinados a

mexicanos por nacimiento.
« Acceso a cualqguier institucion educativa como mexicano.

« En el ambito econdmico, se esta en la posibilidad de realizar cualquier
tipo de actividad o inversidén en las dreas que estan reservadas a
mexicanos por nacimiento, como por ejemplo tratandose de las vias
generales de comunicacién; servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones; gas y petréleo; uniones de crédito e instituciones

de banca de desarrollo, y transporte.

Por 0ltimo, es conveniente tener presente que, la ley otorga todos estos
bencficios siempre y cuando el doble nacional se ostente como mexicano, si
se invoca la proteccion de otro Gobierno se perderan todos los derechos

adquiridos en beneficio de México.

Como en México la nacionalidad se adquiere por nacimiento tanto desde el
punto de vista del jius soli como del ius sanguini, resulta entonces que, antes
de la reforma, existian infinidad de personas con doble nacionalidad, aunque
esto no era reconocido por el Estado. Asi, si uno o ambos padres son
oxtranjeros la persona nacida en territorio nacional es mexicana por
nacimiento, pero otro pais le atribuye sequramente también su nacionalidad,
igual sucede si nace fuera de México, hijo de mexicanos, mexicano o
mexicana. En ambos casos, la persona tiene doble nacionalidad porque cada
pais le reconoce la propia, no la ajena, de tal suerte que la suma de
reconocimientos lo permite gozar de una o de otra, pero no al unisono, por lo

menos no con la aprobacion de los dos palses.

Pero aun mas, si agregamos a lo dicho la causa de pérdida de la
nacionalidad mexicana que establecia, antes de la reforma, el articulo 37,
apartado a), fraccién primera, constitucional, se observa que, efectivamente,

las excepciones eran mas, muchas mas, que la regla misma.
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En efecto, dicho precepto establecla como causa de pérdida de la
nacionalidad mexicana, la adquisicibn voluntaria de una nacionalidad
extranjera. Pues bien, resulta que la Ley de Nacionalidad, al reglamentar
esta disposicidn establecio que no se considerara voluntaria la naturalizacién
que hubiese operado por la ley, simple residencia o ser condicion

indispensable para adquirir trabajo o conservar el adquirido.

En esa tesitura todo el que encaja en la hipotesis legal, que son muchos, no
pierde la nacionalidad mexicana, pero adquiere otra, lo que tipifica un caso

de "doble nacionalidad” reconocida legalmente.

Otro caso de adquisicion involuntaria, el mas obvio, es, efectivamente, la
atribucion por nacimianto. La persona que nace en otro pals, hijo de padres
mexicanos, mexicano o mexicana, no pide una u ofra nacionalidad. Esta
situacion da lugar a un caso mas de doble nacionalidad reconocido por el
artfculo 12 de la anterior Ley de Nacionalidad que expresamente establece
para dicho caso, la obligacion de optar por una de ellas a partir de la mayoria
de edad, mediante solicitud por escrito ante la Secretarila de Relaciones

Exteriores, en el caso de que la elegida sea la mexicana.

Como vemos, la reforma constitucional no instituye la doble nacionalidad,
porque ésta, debido al sisterna mixto de atribucion que recoge nuestra Carta
Magna, a ciertas asimetrias legales entre naciones y lagunas en el sistema
interno, ya existia con anterioridad. Por otra parte, en puridad juridica, el
Unico caso en que se puede hablar cabalmente de "doble nacionalidad” es
aquel en que, por virtud de un Tratado, dos Estados acuerdan reconocer
mutuamente a sus nacionales, los que, como resultado de ello, poseen y
pueden disfrutar de las dos nacionalidades a su potestad, incluso

simultaneamente. Es el caso, por ejemplo, de Portugal y Brasil.

Un mexicanc con una, doble o con multiple nacionalidad, tiene los mismos
derechos y obligaciones que cualquier otro mexicano por nacimiento. Para

ejercer cargos o funciones publicas en las que se requiere ser meaxicano por
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nacimiento y no haber adquirido otra nacionalidad, tendran que obtenerse un

Certificado de Nacionalidad Mexicana.

Otro de los aspectos que ha propiciado confusion en torno a los alcances de
la reforma, es la no siempre clara diferenciacién entre nacionalidad y

ciudadania.

La nacionalidad, desde el punto de vista juridico, es el vinculo que liga a un
individuo con un Estado determinado; 1a ciudadania, por su parte, constituye

una calidad del nacional.

Asi, el concepto de ciudadania es de menor extension que el de
nacionalidad, pudiéndose aseverar, por consiguiente, que todo ciudadano es
nacional pero no todo nacional es ciudadano. Con ello se denota que la
ciudadania es una modalidad cualitativa de la nacionalidad y que, siendo
ésta su postulado necesario, su asuncion por el sujeto nacional requiere la
satisfaccion de ciertas condiciones fijadas por el derecho de un Estado

mediante la Constitucidn.

Nuestra Carta Fundamental en su articulo 34 sefiala como condiciones para
acceder a la ciudadania, ademas de la calidad de nacional, el haber

cumplido 18 afios y tener un mado honesto de vivir.

Por lo tanto, se puede decir que la ciudadania se atribuye a aquella parte de
la poblacion que ejerce sus derechos politicos, pero para estar en
posibilidades de ejercer derechos y cumplir obligaciones como ciudadano
mexicano se debe residir en México y cumplir con lo que establezca la ley.
Sin embargo, en la legislacion mexicana, sobre todo en el articulo 38 al
sefalar las causales por las que se pierde la ciudadania no se tomd como
motivo el poseer ofra u otras nacionalidades, pudiéndose considerar que
existe una doble ciudadania dado a que no existe legislacion alguna que

marque lo contrario.
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Debido a lo anterior, ha surgido con mayor fuerza la polémica acerca de! voto
de los mexicanos en el extranjero, dado que a pesar de que legalmente no
haya ningun impedimento juridico, la controversia surge con respecto a la
viabilidad, sin embargo se continla a la espera a lo que disponga el Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el cual tendra que
tomar a consideracion diversos aspectos, como 1o es el hecho de que tanto
se podra controlar la injerencia y manipulacion extranjera, asegurar la
transparencia en los procesos electorales, asi como gque normatividad se va

implementar para ello.

Por ultimo, cabe destacar que uno de los motivos para implementar la
reforma en materia de nacionalidad fue justamente la cuestion electoral, ya
que al percatarse los partidos politicos, sobre todo el PRD del nimero de
simpatizantes con el que contaba en el extranjero no dudaron en apoyar la
reforma, por lo que el PRI y el PAN, también la secundaron, obviamente,
para no perder posibles votos. Sin embargo olvidaron algo importante, en
México existe un bajo nivel de participacidon por parte del campo en las
elecciones, el cual tiene el nivel mas alto de migracién a los Estados Unidos,
por lo que es muy dificil que asistan a las elecciones, tanto por la apatla

comao por el miedo a ser deportados.

En los ultimos afos se ha avanzado notablemente en algunos campos: el ser
humano, en general, tiende a gozar de una mejor educacion y a vivir mas
tiempo, ha disminuido la mortalidad infantil, han bajado los Indices de
natalidad y se han extendido las campanas sanitarias. La tragedia del mundo
no son sus problemas sino su dimension y su concentracion en zonas que
acaban derivando en catastrofes. Las cifras indican que vivimos en un
mundo de reciproca necesidad. Es importante no quedar impasible ante los
problemas, aunque seamos incapaces de hallar soluciones mas eficaces o
aunque los dirigentes mundiales recurran en ocasiones a una cinica doble
moral. Mientras nuaestra conciencia se rebele contra las injusticias vy

desigualdades habra esperanza.

209



BIBLIOGRAFIA

BIBLIOGRAFIA

ADAMS, Will Paul. Los Estados Unidos de América. Editorial Siglo XXI, México, 1992, 491 p.

AGUIRRE, Mariano. Los dias del futuro. La sociedad internacional en la era de la

Globalizacion. Editorial Icaria, Espana, 1995, pp.19-22.

ALPONTE, JUAN M. La Politlca Exterior de Méxlco en al Nuevo Orden Mundial. Fondo de

cultura econdmica, México, 1993, 428 p.

ANCONA SANCHEZ ZAMORA ELSA. El Derecho a la Doble Nacionalidad en México. Editorial
Porrua, S A. México, 1996, 178 p.

ARELLANQ GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privado. Editonal Porriia, S.A. primera
edicion, Mexico, 1995, 890 p.

-—- Darecho Internacional Privado. Editorial Porr(ia, S.A. dacimoprimera edicion, México, 1995,
976 p.

ARJONA COLOMO, Miguel. Derecho Internacional Privado. Editorial Bosch, Barcelona 1954,

A GARAU PEDRQ.- “Como Adqulirlr la Naclonalldad Mexlcana”.- Editorial Nacional, S.A.-
Edicion S/E. México, D. F. 1996.

AZNAR SANCHEZ, Juan. La Doble Nacionalidad. Editorial Montecorvo, Madrid, 1977

BALESTRA, Ricardo. Manual de Derecho Internaclonal Privado. Editorial Abeledo-Perrof,
segunda cdicion, México, 1993, 259 p.

BOLANOS MARTINEZ, Raul. Historia Patria. Editorial McGraw-Hill, segunda edicion, México,
1992, 459 p

BRAVO HUSKOQVIC, Pedro. La crisis en América Latina. Editorial Siglo XXI, México, 1991, 236 p.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Darecho Constitucional Maxicano. Editorial Porrua, S.A, octava
edicion, México, 1991, 1068 p. '

CABALLERO EZEQUIEL. La Doble Nacionalldad. Instituto editorial Reus, Madrid Espana, 1962,
71 p.

CAMARA DE DIPUTADOS. Memorla del Coloqulo sobre la Doble Naclonalidad. LVI legislatura,

Camara de Diputados. Comision de relaciones exteriores. Tijuana, 1995, 311 p.

---- La no Perdida de la Nacionalidad Mexicana . Memoria de log Foros de Andlisis en Materia
de Nacionalidad; Zacatecas, Jalisco, Baja Californla y Oaxaca. LV| legislatura, Camara de

Diputados Comisién de relaciones exteriores. Editorial Porr(ia, S.A, México, 1996, 726 p.

210




BIBLIOGRAFIA

CARRILLO CASTRO ALEJANDRO. Nacionalidad y Ciudadania la Doble Nacionalidad. Editorial
Porraa, S.A, México, 1995, 120 p.

CARPIZO JORGE Y VALDEZ JORGE. El Voto de lo Mexicanos en el Extranjero. Universidad

Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Jurldicas, México, 1998, 140 p.

COLEF. Encuesta Sobre migracion en la Frontera Norte. Coleglo de la frontera norle. México,
1994, 57 p.

DAVILA PEREZ CONSUELO. La Nueva Relaclén de México con América del Norte. UNAM.
FCPYS. México, 1994, 556 p.

DE ICAZA CARLOS. El Orden Mundial Emergente. Consejo Nacional para la cultura y las artes,
México 1994, 221 p.

DE ORUE Y ARREGUI, José Ramén. Manual de Derecho Internacional Privado. Editorial Reus,
tercera adicién, Madrid, 1952.

DEL ARENAL Colestino. Introduccion a las Relaciones Internacionales, Editorial Rei, México,
1995, 495 p.

DEUTSCH, Karl Wolfgang. Las naciones en crisls, Traduc., Eduardo L. Suarez. Editorial Fondo de
Cultura Economica, México, 1988, 394 p.

DIAZ DE COSIO ROGER. Los Mexicanos an Estados Unidos. Sistemas tecnicos de edicion.
Mexico 1997, 331 p.

ECHEZARRETA FERRER, Ma. Teresa. Legislacién sobre Nacionalidad. Editorial TECNOS,
tercera edicion, Madrid, Espara, 1999, 369 p.

FERRER GAMBOA, Jesus. Derecho Internacional Privado. Curso Gréafico. Editorial LIMUSA,
segunda edicion, México, 1977, 78 p.

FERRER ALDO. Hachos y Flcclones de la Globalizacion. Fondo de cultura economica, México,
1997, 140 p.

FERNANDEZ DE CASTRO, Rafael. ¢Qué son los Estados Unidos?. Editorial Mc Graw Hill,
México, 1996, 356 p.

FROMM, Erich. El miedo a la libertad. Traduc. Gino Germani. Editorial Paidos Studio, México,
1998, 287 p.

GAMBOA, José M. Leyes Constituclonales de México durante el siglo XIX. Editorial Oficina
Tipografica de la Secretaria de Fomento, México, 1901, 598 p.

GALLARDO VAZQUEZ Guillermo.- Evolucion del Derecho Mexicano. Seccion Derecho

Internacional Privado, Instituto de Investigaciones Jurldicas UNAM, 1991, 294 p,

211




_BIBLIOGRAFIA _

GOMEZ ARNAU RAUL. México y la Proteccién de sus Nacionales en Estados Unidos. UNAM.
México, 1990, 1-178

GONZALEZ GUTIERREZ, Carlos. (Qué son los Estados Unidos?. Editorial Mc Graw Hill,
Mexico, 1996, 232 p.

HANSEN, Kristin A., BACHU Amara. The foraign born populatlon. Editorial US Bureau of the
Census, Current Population Reports, Washington DC., 1994, 215 p.

HERNANDEZ VELA 5. EDMUNDO, Diccionario de Politica Intarnaclon‘al. Editorial Porria, S.A,
México, 2002, 1296 p.

HOFSTETTER RICHARD. La Politica de Inmlgracién de los Estados Unidos. Editorial Gernika
Mexico, 1995, 502 p.

IANNI, Octavio. Teorias de la Globalizacion. Editorial Siglo XXI, México, 1996, pp.3-91.

IGLESIAS, Juan. Derecho Romano. Instituciones de Derecho Privado. Editorial Ariel S. A,
Espafia, 1989

INAP. Doble Naclonalidad, Aspectos Juridlcos y Administrativos. Instituto nacional de

administracién publica. México, 1998, 195 p.

KELSEN, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Editorial Universidad Nacional
Autdnoma de México, México, 1988, 478 p.

KENNEDY, Paul. Hacia el siglo XXI. Editorial Plaza & Janes, México, 1993, 563 p.
LEON-PORTILLA, Miguol. Los Antiguos Mexicanos a Través de sus Cronlcas y Cantares.

Editorial Fondo de: Cultura Econdmica, segunda edicion, México, 1983, 198 p.

MARGADANT S., Guillermo Floris. Derecho Romano. Editorial Esfinge, decimaoctava edicion,
Meéxico, 1992, 530 p.

MAKAROV. Princlpes du droit de la nationallté. Editorial R. Des C, Edicibn S/E, Francia.-
1949,

MONRQOY CABRA, Marco Gerardo. Tratado de Daraecho Internaclonal Privado. Editorial Temis,
Santa Fé de Bogotd, 1995.

NIBOYET J.P. Principios del Dercho Internaclonal Privado. Ed. Nacional. México, 1951, 77 p.

NUNEZ Y ESCALANTE, Roberto. Compendio de Derecho Internacional Publico. Editorial
OORION, Mexico, 1970, 500 p.

OROZCO, José Luis. El Estado Pragmatico. Editorial FONTAMARA/UNAM, Méxlco, 1997, 303 p.

212




_BIBLIOGRAFIA

PEREZ VERDIA, Luis. Tratado Elemental de Derecho Internacional Privado. Editorial Tipografia

de la escuela do artes y oficios del Estado, Guadalajara, México, 1908, 359 p.

PEREZ NIETO, Leonel. Daracho Internaclonal Privado. Editorial Oxford University Press,
séptima cdicion, México, 1998, 780 p.

PRITETO CASTRO, Fermin. La Naclonalidad Multiple. Consejo superlor de investigaciones
cientlficas, Madrid Espana, 1962, 247 p.

REIMANN WELGERT, Elizabeth. Derachos Humanos: Ficclén y realidad. Editorial Akal, Madrid,
1980. 352 p.

RIQUELME. Horacio. Era de Nleblas: Darechos Humanos, Terrorismo de Estado y salud

psicosocial en America Latina. Editorial Nueva Socledad, Venezuela, 1990, 192 p.

RODRIGUEZ, Ricardo. La Historia Legislativa da México sobre la Condicién Juridica de los
Extranjeros en Meéxico. Editorial Herrero, México, 1903, 336 p.

-— La Condicidn juridica de los Extranjeros en México. Editortal Porria, S.A, México, 1903

SABATO, Hilda. Cludadania Politica y Formacién de las naciones. Perspectivas histéricas de

Amaérica Latina. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1999,

SAHAGUN, Bernardino de. Historia General de las Cosas de Nueva Espafa. Edicién preparada
por /\ngel Maria Garibay K., Editorial Porrua, México, 1975, 1036 p.

SANCHEZ AZCONA, Jorge. Etica y poder. Edltorial Porrua, México, 1998, 149 p.

SENADO DE LA REPUBLICA. Foro de Andllsis de la Polltica Migratoria en México. LVI

legislatura, Senado de la Republica. Comision de Asuntos Fronterizos, México, 1996, 115 p.

S5 R.E La Migracion Laboral Mexicana a Estados Unidos de América: Una Perspectiva
Bilateral desde Méxlco. Insituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, Secretaria de

Relaciones Exteriores. México, 1994, 351 p.

TENA RAMIREZ, Felipe. Deracho Constitucional Mexicano. Editorial Porria, decimonovena
edicion, México, 1988, 642 p.

---- Leyes Fundamentales de México 1808-1985. Editorial Porrua, decimotercera edicion. México,
1985. 1051 p




BIBLIOGRAFIA

TEXEIRO VALLADAQ, Haroldo. Deracho Internacional Privado. Traducclén de Leonel Pérez
Nieto, Editorial Trillas, primera edicion, México, 1987, 624 p.

TOINET, Marie-France. El sistema politico de los Estados Unidos. Editorial Fondo de Cuitura
Economica, México, 1990, 552 p.

TRIAS DE BES. Derecho Internacional Privado. Editorial Bosch Casa Editorial, segunda ediclén,
Barcelona, 1939.

TRIGUEROS, Eduardo. La Naclonalidad Mexicana. Editorlal Jus, México, 1940, 167 p.

TRIGUEROS GAISMAN, Laura. La Doble Nacionalldad en al Dereche Mexicano. Editorial
Univarsidad Iberoamericana, México, 1997.

VEREA MONICA. Entre México y Estados Unldos: Los indocumentados. Editarial el Caballito,
México, 1996, 150 p.

YETMAN, Norman. MaJorlty and Minority: The Dinamics of Race and Etnicity In Amerlcan Life.
Editorial Ally & Bacon, quinta edicion, Boston, 1991,. 325 p.

LEGISLACION CONSULTADA

Constitucion Espafiola de 27 de diclembre de 1978. Publicada en: Constltucién Espaiiola y
Reglamento del congreso de los Diputados. congreso de los diputados, Serie E, ntimero 555, 22 de

marzo de 1993.

Constitucion de los Estados Unidos da América, de 17 de septlembre de 1787, Publicada en:

Constituciones Extranjeras Contemporaneas.

Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917 texto original. Publicado en

el Diario Oficlal de la Federacién, de 5 de febrero de 1917.

Comentada, Instituto de Investigaciones Jurldicas de la Universidad Nacional Autonoma de
Maxico, México, 1995.

Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexlcanos (Texto Vigente). Publicacion de Rafasl

de Pina. Estatuto Legal de los Extranjeros. Editorial Porria, undécima edicion, México, 1995.

Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada). Editorial Universidad
Nacional Auténoma de México, Departamento del Distrito Federal, Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal. tercera edicion, México, 1995.

214




BIBLIOGRAFIA

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada). Diego Valades, et-al (y

colaboradores), Tercera Edicidn, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1992.

Convencion de Nacionalldad. Diario Oficial de [a Federacion, 26 de diciembre de 1933 y 7 de
abril de 1936.

Convanclon sobre Naclonalidad de la mujer. Diario Oficial de la Federacion, 10 de marzo de
1936. '

Convancidn sobre nacionalidad de la mujer casada. Diario Oficial de la Federacion, 25 de
octubre de 1979.

Inmigraclon and Naturallzation Act. (Ley de Inmigracién y Naturalizacion de los Estados

Unldos. Publicada oficlalmente el 1 de mayo de 1995.

Las Constituciones Latinoamaricanas en: El Constltucionalismo en las Postrimerias del
siglo XX., t. | y Il. Editorial Instituto de Investigaciones Jurldicas de la Universidad Nacional
Autdénorma de Maxico. México, 1994,

Ley de Amparo. Editorial Ediciones Andrade S.A.. Novena edicion, México, 1990,

Ley do Nacionalidad. Publicacion de Rafael de Pina. Estatuto Legal de ios Extranjeros. Editorial
Porrba, México, 1999 y Diario Oficial de la Federacién, 21 de junio de 1993.

Lay Federal del Trabajo. Publicacion de Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Editorial
Porrua. 68 a. Edicion comentada, México, 1992.

Loy General do Poblacién. Publicacion de Rafael de Pina. Estatuto Legal de los Extranjeros.
Editoriat Porriua, México, 1999.

Reglamento de los articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y Naturallzaclén. Publicacién
de Rafael de Pina.

Reglamento de Pasaportes. Publicacion de Rafael de Pina. Estatuto Legal de los Extranjeros.
Editorial Porria, México, 1999.

Reglamento de la Ley Genaral de Poblacién. Publicacion de Rafael do Pina, Estatuto Legal de

ios Extranjeros. Editorial Porriia, México, 1999,
215




BIBLIOGRAFIA

Semanario Judiclal de la Federacion.

DICCIONARIOS CONSULTADOS

Brave Dicclonario Etimoléglco de la Lengua Espaiiola. Editorial Fondo de Cultura Economica,
Ménxico, 1985.

Diccionario Critico Etimologico Castellano e Hispanico. Juan Corominas, Editorial GREDOS
ME-RE, Madrid, 1980.

Diccionario de Daracho. Rafael de Pina. Editorial Porraa, decimosoxta edicion. México, 1989,

Dicclonario de la Lengua Espanola. Real Academia. Vigésima edicion, t. Il Madrid, 1984.

Dicclonario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurldicas de la Universidad Nacional

Autdbnoma de México. Editorlat Porria, S.A. México, 1995.

Diccionario Latino-Espafiol. Agustin Blanquez Fraile. Editorial Ramén Sopena, S.A. quinta
edicion. México, 1085.

Enciclopedia Juridlca Omeba. Editorial Bibliografica Omeba. T. XX, Buenos Alres, 1964,

REVISTAS CONSULTADAS

ALPONTE J. Maria “Los mexicanos de alla; En Estados Unidos" en El Unlversal, México, 5 de
enero de 2002

ARROYO, Graclela. "Hacia nuevos paradigmas ¢n las Relaciones Internacionales”, en Politica y

Cultura. No. 10, Universidad Autbnoma Metropolitana-Xochimilco, México, Verano 1998, pp.35-45,

BATTA Victor, “Mlgracién” en el Financiero, México, 21 de abril de 1996 pag. 5

---- “Migraclén Problema Exploslvo” an al Flnanciaro México, 16 de junio de 1996 pag. 58-61.

Paty




BIBLIOGRAFIA

BENAVIDES ORTIZ Carlos, “Beneficiaria la Doble Nacionalidad”. En el Financiero. México, 13
de febrero de 1997, pag. 46

CALDERON CHELIUS Leticia, “El Voto de los Mexicanos en el Exterior: La Ampliaclon de los
Derechos Politicos" En Relaciones Intarnacionales, No. 79, one/abr, 1999 facultdad de Ciencias

Politicas Sociales , UNAM,, México, pag. 99-108

CID, lleana. “"La discusién sobre los actores en el escenario internacional”, en Politica y Cultura,

No. 10, Universidad Autonoma Melropolitana-Xochimilco, México, Verano 1998, pp.47-60.

CUADRA, Héctor. "Globalizacidn”, en Relaciones Internacionales. No. 71, Facultad de Ciencias
Palfticas y Sociales, Universidad Nacional Autdnoma de México, México, julio-septiembre de 1996,
pp.107-110.

DE CASTRO Y BRAVO, Fedarico. "Los Estudios Historicos sobre la Nacionalidad”, en Revista
Espafiola de Derecho Internacional. Vol. VIII, nos. 1-2, Madrid, 1995.

---- “La Doble Nacionalidad", en Revista Juridica del Peri. Afio II, No. 1, Lima-Peru, enero-abrll
1951.

DEL ARENAL, Celestino, “La teorla y la ciencia de las relaclonses internacionales hoy: retos,
debates y paradigmas”, en Foro Internaclonal. Vol. 29, No. 4, Colagio de México, México, abril-

junio de 1989, pp.583-629.

DE MARTINEZ Y MARTINEZ, Salvador *La Nacionalidad y su Problematica”, en Estudios
Juridicos. No. 4, Xalapa, Ver., México, 1976.

El TLC de América del Norte. Resumen elaborado por los Gobiernos de los tres Estados.

‘Enmiendas del proyecto de Ley Rodino a la Ley de Inmigracion y Naturalizaclén®, en Panorama,
Vol. 1, No. 3, D.F., México, marzo 1975,

G. SEPULVEDA, Gracisla. “Notas sobre el estudio de la comunidad mexicana en Los Angeles,

California”, en Relaclones Intarnaclonales Vol. XIII, No. 51, UNAM, mayo-agosto 1991.

GARCIA Margarita. “La Doble Nacionalidad" En Revista Epoca, México, 1999 pag 28

217




BIBLIOGRAFIA

GONZALEZ PARAS, José Natividad., "Tratado de Maastricht. Que establece la Comunidad
Europea”, on Cuestiones Internaclonales. Ano 1, No. 1, Cambio XXI, Editorial Fundacion

Mexicana A.C., julio-septicmbre, 1992,

GONZALEZ, Ménica. “El mito del nuevo orden mundial’, en Relaciones Internacionales. No. 71,
Facultad de Ciencias Pollticas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México, México,

julio-septiembre de 1996, pp.47-55.

PARRA ARANGUREN, Gonzalo. "La doble Nacionalidad®, en Revista de la Facultad de Derecho.

No 11, Caracas-Venezuela, 1971.

ROCHE, Jean Jacques. “"El nuovo ordan internacional”, sn Anuario Internacional 1991. Editorial

Grafos, S.A., Barcelona, 1991, pp.261-271.

ROSAS, Marfa Cristina. “Globalizacién y regionalismo:  ;procesos  antagdnicos o
complementarios?, en Relaciones Internaclonales. No. 71, Facultad de Cienclas Politicas y

Socialcs, Universidad Nacional Autdnoma de México, México, julio-septiembre de 1996, pp.27-43.

ROSENTAL Andrés, “La Politica Exterior de México en la Era da la Modernldad. Una Vision de

la Modernizaclén en México” Fondo de cultura economica, México, 1993, 198 p.

SARQUIS, David. “Tendencias culturales bajo la globalizacion”, en Compilacién de lecturas para
la discusi6n de las Relaciones Internacionales Contemporanea. Facultad de Ciencias Pollticas

y Saociales, Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1998, pp.105-115.

VEREA CAMPOS Monica, Nueva Agenda Bilateral en la Relacion México-Estados Unidos,
Instituto tecnoldgico autonomo de México, Universidad nacional autdnoma de México Centro de

investigaciones de sobra América del norte, fondo de cultura economica. México . 1998, 496 p.

VELAZQUEZ ELIZARRARAS, Juan C. “La Organizacion Internacional como subdisciplina,
subsistema y paradigma de las relaciones internacionales contemporaneas. Aproximaciones
tedricas, interdisciplinariedad y restructuracién general”, en Relaciones Internacionales. No. 68,
Facultad de Clencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México, México.
octubre-diciembro de 1995, pp.13-37.

ZABLUDOQVSKY, Gina. “El término “globalizacion™ algunos significados conceptuales y politicos”,
an Relaciones Internacionales. No. 71, Facultad da Ciencias Politicas y Sociales. Universidad

Nacional Autonoma de México, México, julio-septiemnbre de 1996, pp.11-18.
21K




_BIBLIOGRAFIA

OTRAS PUBLICACIONES CONSULTADAS

DE IBARROLA NICOLIN, Eduardo. “Comentarios Sobre la Doble Nacionalidad como formula para
que las Minorias de origen Mexicano que Radican en Estados Unidos Gocen de Derechos

Politicos.” L.os Angeles California, septiembre de 1986, Secretaria de Relacionss Exteriores.

“La Doble Nacionalidad.” Memoria dal Coloquio, Palacio Legislativo, 8-9 de junio, 1995.

BECERRA SIERRA, A. "Notas: Disposiciones Legales sobre Nacionalidad y Servicio Militar
Obligatorio que deben cumplir los residentes de habla espanola en los Estados Unidos de América,
para no incurrir en sanciones.” Secretaria de Relaciones Exleriores, México.

MILLARES SANGRO, Pedro Pablo. “El Sistema Espafiol Vigente de Doble Naclonalidad” en
Memoria da XIX, Seminario Nacional de Derecho Internacional Privado y Comparado, Editorial

Universidad de Guanajuato, 1995.

US Bureau of the Census. “Current Population reports (series p23-185). Population Profile of the
United States". Editorial US Government Printing offices, Washington D.C.1993,

The Tomas Rivera Center. “The Latino vote at mid-decade”. Editorial TRC, Claremont, 1996, 89 p.

PAPADEMETRIOU, Demetrios G., T. ALEINIKOFF, Alexander. "La encrucijada y el futuro”, La
Jornada, 3 da mayo de 1998,

“Seminario Internaclonal sobre ¢l Voto de Mexicanos en el Extranjoro”, La Jornada, 12 de agosto
de 1998.

Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000.

“Antologia de Historia de México”. Editorial Secretaria de Educacion Publica, segunda edicién,
1993, 341 p.

Carlos M. Navarro Flerro. “Sobre el voto de los mexicanos en el extranjero”, en Primer Curso de
Especializacién sobre Réglmen Electoral, Gobernabilldad Democratica y Reasolucidn de
Conflictos. Instituto Federal Electoral, México, del 27 de marzo al 3 de abril de 2003, pp. 181-200.



BIBLIOGRAFIA

www.senado.gob.mx

www teleine.terra.es

www.onu.org

PAGINAS WEB.




