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INTRODUCCION.

El salario minimo es una garantia social, protegida legalmente y su finalidad se
concreta a la satisfaccion de las necesidades materiales, sociales y culturales de una familia:
Hoy en dia el monto que se determina como tal, no alcanza a satisfacer lo dicho
anteriormente; por lo cual, es necesario clevarlo de manera razonable para dar fiel

cumplimiento a la norma juridica fundamental.

En el primer capitulo, hablamos del origen del salario minimo, comenzando por la
Revolucion Francesa, en donde los trabajadores a través de manifestaciones armadas
exigian se atacara el problema de la miseria popular y la intervencion del Estado, pues este

tenia como funcion principal impedir el alza de los salarios.

En México durante la época colonial, los indigenas trataron a toda costa de luchar
contra la opresion en que se encontraban inmersos; existieron las Leyes de Indias para las

colonias espafiolas; sin embargo sus disposiciones siempre fueron letra muerta.

Con la independencia se lograron varios resultados positivos; ya que, quienes en un
principio se habian opuesto a la misma, la consumarian para su beneficio, los peones, los
campesinos y obreros quienes sufrian la mala distribucién de la riqueza, lucharon por

encontrar las libertades de las que se hallaban privados.

Con la Constitucién de 1917 y concretamente en el articulo 123 de la misma, surge
formalmente el Derecho del Trabajo, y con éste el salario minimo, institucién que hasta hoy
en dia prevalece como el minimo econémico que debera recibir el trabajador por una
jornada de ocho horas de trabajo y que debera satisfacer las finalidades que se sefialan en
la Ley Fundamental.

Para darle mas afectividad a las disposiciones Constitucionales, se emitio la ley

reglamentaria del articulo 123 Constitucional conocida como Ley Federal del Trabajo en



Il

1931 y en donde de manera un poco mas especifica trata el tema relativo al salario minimo,

la cual a pesar de sus miltiples reformas ha sabido mantener y proteger al trabajador.

En el segundo capitulo hablaremos de la causa que origina se pague un salario, y
concretamente el salario minimo, ésta causa es el trabajo, considerado como una actividad
humana independientemente de la manera en que se ejerza; misma, que a través de los afios

ha tomado diversos caracteres.

El derecho del trabajo surge con dicha Constitucion y establece que el hombre tiene
derechos intrinsecos a su persona y como tal tiene el derecho a trabajar, a decidir
libremente que actividad desea realizar y a obtener las mismas condiciones que cualquier

trabajador en su centro de trabajo.

Surge por primera vez en el mundo la proteccion legal del trabajador y éste puede a
través de su libertad escoger en donde desea laborar, sabiendo de ante mano que no podra
obtener una cantidad inferior a la fijada como minima, lo relativo a sus vacaciones, jornada

de trabajo, dias de descanso, etc.

Sefialamos que actualmente la funcion de fijar el salario minimo tanto general
como profesional, corresponde a la Comision Nacional de los Salarios Minimos, institucion
que debe fijar el monto del salario minimo vigente por un afio en las areas geograficas en
que se divide el territorio nacional, para tal efecto; que el salario minimo se fijara de forma
anual; y que existen dos clases distintas del mismo: el salario minimo general y el salario

minimo profesional, cada uno de los cuales atendera las aptitudes y habilidades del
trabajador.

En el capitulo tercero, nos dedicamos a observar cada una de las leyes y
disposiciones que regulan al salario minimo, comenzando por la Constitucién que como
Ley Fundamental se encarga de brindar proteccion a los trabajadores, y para tal efecto, el

salario minimo es consagrado como una garantia constitucional, de caracter social.
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El articulo 123 Constitucional es la base sobre la que se desarrolla el Derecho del
trabajo, y en la fraccion VI, encontramos regulada juridicamente la institucion del salario
minimo, se establece el salario minimo general y el profesional, cual es la funcion que debe

cumplir y que debera ser fijado por una comision integrada para tal efecto.

La Ley Federal del Trabajo regula el salario minimo de manera mas precisa en los
articulos 90° al 97° y del articulo 551° al 574°, en lo que respecta a la Comision Nacional
de los salarios minimos, sefialando el concepto del mismo, su ambito de aplicacion, su
clasificacion, su duracion, su fijacion y ordenamiento que no podra ser objeto de
compensacién, descuento o reduccion, el funcionamiento y organizacion de las comisiones

consultivas,

En el capitulo cuarto, enunciamos la importancia que representa para los
trabajadores el monto del salario minimo que se establece anualmente y no es suficiente
para el trabajador, en consecuencia tampoco para su familia, lo cual significa una violacion

a sus garantias constitucionales.

El monto que determina la Comision Nacional de los Salarios Minimos es inadecuado
para el tiempo que se vive, ya que realmente no cumple con lo dispuesto en nuestra Carta
Magna, motivo por el cual se sefiala la importancia de que sean las JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAIJE y en caso la JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE en el ambito de competencia FEDERAL, como autoridades laborales sean
las que designen el monto del salario minimo y que existan tantas ZONAS
ECONOMICAS COMO ESTADOS DE LA REPUBLICA INCLUYENDO AL DF, en
virtud de que el costo de la vida es diferente en todos y cada uno de estos Estados de tal
modo que se hablara de los métodos y autoridades que deben intervenir para fijar el monto
del salario minimo que sera determinante para elevar o disminuir la calidad de vida del

trabajador lo cual repercutir en todos los 4mbitos de la sociedad.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RETRIBUCION MIiNIMA.

Existieron épocas, en que no estaba asegurada ni siquiera la alimentacion minima
indispensable para la supervivencia de la poblacion en ningun pais, llegando la gente a

morir de hambre,

Durante el imperio romano Dioclesiano fijo el salario minimo que debia pagarse a los
obreros que se dedicaban a la construccion, y se imponia pena de muerte a quienes

desobedecian.

Hasta antes de la Revolucion Francesa eran casi inexistentes las disposiciones relativas
a la fijacion del salario minimo, la explotacion de los trabajadores a través de los siglos se

dio en forma reiterada sin que hubiera disposiciones que los protegieran.
1.1 REVOLUCION FRANCESA.

Durante el siglo XVII imperaba en Francia la monarquia como forma de gobierno,
teniendo como base la nobleza y el clero, investidos de titulos y privilegios de toda clase y

exentos de obligaciones fiscales; dominaban el poder politico de todo el pais.

Por otro lado se encontraban los burgueses, propietarios de numerosos bienes,

poseyendo entonces el poder econémico.

La monarquia absoluta habia establecido un sistema oneroso de contribuciones fiscales

que recaian en la burguesia y los campesinos; originando el descontento de la poblacion.

Con el auge de la industria, el comercio y las ciencias se obtenian grandes ingresos,

esa evolucion economica llevaba consigo evoluciones politicas, por lo que, si la burguesia



habia alcanzado ya el poder econémico pretendia entonces luchar por alcanzar el poder

politico.

El movimiento revolucionario tuvo grandes aportaciones ideologicas, entre ellas las
del politico inglés John Locke quien delined el Estado liberal, proclamando como
fundamento de las instituciones politicas el derecho natural a la vida, a la libertad y ala
propiedad.

Voltaire, por su parte, luchar por la abolicion en la dominacion de la iglesia, por
establecer la libertad intelectual, religiosa y politica, por los derechos politicos, por la
libertad de prensa y de elecciones.

Juan Jacobo Rousseau determiné que el origen del hombre es de libertad, pero para
vivir en sociedad tiene que actuar bajo la direccion de la voluntad general a través de un

contrato social.

Montesquieu establecié la division de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial
sefialando que cada uno debia tener determinadas sus funciones, todo con el fin de alcanzar

el valor de la libertad, esto lo escribid en su libro El espiritu de las leyes.

El campesinaje seguia insistiendo en que los derechos feudales se abolieran sin
indemnizacion alguna; la agitacion y el descontento crecian en los campos en tanto que en
las ciudades los trabajadores por medio de manifestaciones armadas y rebeliones constantes
exigian que la Revolucion atacara a fondo las cuestiones sociales y el problema de la
miseria popular motivado por la escasez de granos, la alza en el precio del pan y la baja de

los salarios.

La ley Chapellier aplicada con todo rigor y la energia que inspiraba el temor a las
masas trabajadoras, reprimia las huelgas y castigaba todo intento de organizacion obrera.
La burguesia especulaba con el pan, los granos, los viveres y provocaban el alza de los

precios; el hambre y la terrible miseria del pueblo aumentaban.



La Revolucién Francesa culmina con la Declaracion de los derechos del Hombre y
del Ciudadano, misma que significa el reconocimiento de los derechos individuales,
sociales, civiles y politicos, que forman hasta hoy en dia la estructura del estado de

derecho.

En la Revolucion salieron triunfantes los burgueses, los obreros y los campesinos,
conquistando los primeros el gobierno y estableciendo nuevas formas politicas y juridicas

entre ellas la fijacion de los salarios como uno de los derechos fundamentales del hombre.

“Los salarios minimos legales constituyen una de las instituciones surgidas en las
reivindicaciones sociales que arrancan del siglo anterior el presente y tienen raices
ideologicas en los antecedentes de la Revolucion Francesa. El analisis de las formas
histéricas de poder en las que se habian registrado innumerables excesos de poder
monarquico absoluto, dio impulso incontenible a una tendencia hacia la reduccion de la
intervencion del Estado y aln a pretensiones de suprimirla totalmente, para salvaguardar
los derechos del hombre y del ciudadano, En tal terreno economico, esa tendencia a la
disminucion de la intervencion de la autoridad vino acompafiada de la llamada revolucion
industrial, el nacimiento del maquinismo y la utilizacién intensiva del trabajo humano,
cuyas consecuencias negativas de la libertad de los débiles econémicos pusieron en crisis él
apenas nacido liberalismo y condujeron a un nuevo analisis racional de la convivencia
humana, con la elaboracion de diversas formas ideales o nuevas utopias, ya no

individualistas sino sociales™.!

Con esto la intervencion del estado que tenia como funcion principal impedir el alza
del salario lleg6 a su fin; La Revolucion Francesa le otorgo a los trabajadores garantias de
igualdad tomando en cuenta sus necesidades y aspiraciones procurando entonces que su
salario no sufriera depresiones, fijando el salario minimo a que tenia derecho el trabajador

por su fuerza de trabajo.



1.2 SALARIOS MINIMOS EN MEXICO.

Esta institucion (de los salarios minimos), en nuestro pais como antecedente ese
cambio del liberalismo al socialismo, considerado este ultimo como un nuevo
planteamiento de convivencia humana que garantiza la proteccion de las personas. Y en

este caso de los trabajadores.

Pero también influy6 la legislacion colonial, la cual sino en su aplicacion, si en la
finalidad estuvo mas avanzada que la Declaracion de los derechos del hombre y del

Ciudadano en Francia.
1.2.1 Epoca Colonial.

En la época colonial los espafioles trataron a toda costa de obtener el dominio de los
pueblos indigenas, logrando la explotacion de los mismo sin ningun tipo de consideracion y

pagando salarios insuficientes

La encomienda fue el medio a través del cual cada antiguo conquistador, ahora como
encomendero consiguié que se le entregara junto con la tierra un nimero de indigenas a los
que debia ensefiar la fe catolica y que trabajarian para él. Los indigenas dados en
encomienda podian poseer al mismo tiempo, parcelas que cultivaban en comin, aunque no
podian vender libremente. Y una vez que fueron suprimidas las encomiendas se recurrio al

peonaje que aseguro el indigena la comida y el salario.

Sin embargo, existieron disposiciones que si bien no regulaban un salario minimo, si
determinaban como se debia pagar el mismo. “Puede citarse en primer término las
recomendaciones hechas por la reina Isabel a Cristobal Colon para la proteccion de los
indios en el régimen de encomiendas e incluso el testamento de la propia reina del afio

1504. A la llegada de Nicolas de Ovando a la Espafiola. Transmitié ordenes explicitas de

! MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro. Legislacién Comparada y Teoria General de los Salarios Minimos legales
UNAM, México, 1989.pig. M3:146



los reyes catolicos para establecer la contratacion libre de los indigenas con un jornal

. i
Justo.

Por otra parte, los gremios en la Nueva Espaiia representaban la pauta de organizacion
de las actividades industriales y el municipio era la autoridad competente para reglamentar

las actividades gremiales.

Al principio los artesanos trabajaban libremente, pero cuando quedaron establecidos
los gremios se crearon condiciones de acuerdo con las cuales admitieron en su seno a los

trabajadores; existiendo de manera muy notable la diferencia racial.

En la Nueva Espaiia se fijaron las Leyes de Indias, que eran las normas que los reyes
de Espaiia brindaron para sus colonias. “Efectivamente, estas normas de los reyes de
Espafia brindaron para sus colonias, intentaron brindar proteccion al indio, frente a la
inmoderada explotacion del conquistador o encomendero. Aun cuando surgieron de muy
buena fe, estas Leyes de Indias fueron letra muerta, porque el conquistador continuoé en su
labor de explotar a los trabajadores. En las leyes de indias, sin embargo; encontramos ya
disposiciones sobre la jornada de trabajo, el salario minimo, ¢l pago en efectivo y la
prohibicion de las tiendas de raya; pero lamentablemente estas disposiciones no se

aplicaron y en consecuencia no beneficiaron a los indios”.

En algunas ordenanzas se condecian a los indios privilegios superiores a los que se les
otorgaban a los espafioles; pero en la mayoria de ellas ain se hacia a los indios una

reduccion en el pago de los derechos gremiales o en su caso se les eximia de ellos.

Hubo una serie de ordenanzas especificas de proteccion a los indios. A medida que se
desarrollaba la vida de la colonia creci6 la injerencia del indio en la vida nacional, aunque
su vulnerabilidad lo hizo siempre victima de los demas sectores, a pesar de las medidas de

proteccion antes mencionadas que las ordenanzas generalmente establecieron.

? Ibidem. pag. 17

* Foro Laboral(Serie de Conferencias). Antecedentes y Evolucién del Articulo 123 Constitucional y de la Ley
Federal del Trabajo. Popular de los trabajadores, México, 1981. pag. 22-23



Por lo que respecta a la mujer, “las ordenanzas gremiales nada dicen que represente
una protecciéon a la mujer, pero la Recopilacion de las leyes de los Reinos de Indias,
supletoria de aquellas, protegia a la mujer indigena en la esfera del régimen de trabajo;
disponia que no se las obligase a trabajar, que si lo hacian voluntariamente se les pagase un
salario igual que a los hombres; se las eximia del tributo y se las autorizo para que pudiesen
vender libremente sus frutos y mantenimiento, aunque es notorio que, a pesar de la ley,

fueron las mujeres, como los indios en general, victimas de muchos abusos”. *

Eran las cédulas reales las que regulaban la vida de las colonias y en el afio 1609 la
cédula real establecia que el jornal de los operarios (obreros u obraje), se pagaria
diariamente, o al menos vencida la semana, en la mafiana del domingo siguiente, en sus
propias manos y en moneda de plata; dejando en libertad al obrero para que compre lo que

mas le convenga.

“En 1731 y después de surgir algunas dificultades entre el obispo Gomez de Posada y
las autoridades civiles yucatecas, se expidio una Cédula Real que, entre otras cosas, al
autorizar nuevamente el trabajo obligatorio y los repartimientos, prescribi6 que se habria de
cuidar que se les pagase una retribucién competente en mano propia o de persona de
familia ademas a los indios semaneros de servicio doméstico en las casas de los espaiioles
se les habia de pagar cuatro reales semanales a los hombres y tres reales a las mujeres
ademas de los alimentos...”’

Por su parte, la industria minera, fue considerada como la tinica forma de produccién
capitalista; por lo tanto, los salarios eran buenos en esa actividad; sin embargo, con el
transcurso del tiempo comenzo a ser menospreciada por los empresarios por el hecho de
que se descubri6 un mayor aprovecho en el comercio o en el cambio de moneda, que en
cualquier otra actividad industrial; por tal motivo, las condiciones de los mineros eran de

extrema pobreza; surgiendo con esto miltiples levantamientos de los mineros.

‘ COLMENARES, Ismael y Delgado. Arturo, De Cuauhtémoc a Judrez y de Cortés a Maximiliano. Quinto
Sol. México, 1986. pag.156. o

* MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro. Ob. cit. pég. 19.



El levantamiento de trabajadores de las minas Real del Norte en Pachuca, tuvo caracter
anticolonial y social; los mineros estaban desesperados y se dirigian ante las autoridades en
suplica para que se les protegiera frente a las vejaciones, arbitrariedades y actos ilegales del
propietario de las minas. Ante el levantamiento, las autoridades mantuvieron el sistema
anterior, es decir; remuneracion de trabajadores que el propictario de las minas habia

tratado de abolir, motivo por el cual los mineros estuvieron protegidos por algun tiempo.

El 22 de mayo de 1783 el rey ratifico con las Ordenanzas Reales de mineria la
decision especial del citado tribunal sobre la industria minera. “El capitulo II del
mencionado documento estaba dedicado a la situacion de los mineros de la manera
siguiente: a los propietarios de las minas se les prohibia reducir el salario y se les obligaba a
pagar regularmente y en efectivo; con respecto a la distribucion de los indios de las minas
y sobre la base del sistema de trabajo de repartimiento se sefialaba la necesidad de observar

el orden legal establecido y de no obligarles a la trabajar mas horas de las fijadas™ ®

“Los espafioles en el trabajo en las ciudades, realizado por artesanos, no hicieron sino
aplicar las condiciones juridicas medievales que conacian, por ello, en materia de salarios,
la mayor parte de las ordenanzas establecieron salarios maximos. Las referencias anteriores
ponen en manifiesto que la corona espafiola sostuvo un total intervencionismo de su poder
en la vida econdmica y social de las colonias y se ocupé de legislar en materia de salarios
con las modalidades propias de las etapas histéricas comprendidas en tres siglos de
dominacion”.’

El gobierno espafiol en la época que se caracterizaba por denigrar a los indigenas
penso en realizar reformas que continuarian con la explotacién de los mismos; sin embargo,
se suspendieron inmediatamente después de la muerte de Carlos 11, la cual se suscité un

poca antes de que estallara la Revolucion Francesa.

: COLMENARES, Ismael y Delgado, Arturo. Ob. Cit. pag. 185.
MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro. Ob. Cit. pég. 19.



Ya bajo el reinado de Carlos IV, los gobemantes espafioles intimidados por la
revoluciéon de su pais vecino no continuaron con los intentos de transformacion que

hicieron en periodos anteriores.

1.2.2 México Independiente.

El régimen colonial fue un sistema demasiado injusto, del que habian surgido

diferencias sociales inmensas.

A principios del siglo XIX se incrementaban esas diferencias. El latifundio continiia
creciendo a expensas de las tierras de las comunidades indigenas; aumenta el nimero de
desocupados y se estancan los salarios de los peones del campo; se incrementan
constantemente los precios de los productos agricolas por lo que se hace mas grave la crisis

economica, surgiendo repudio hacia los conquistadores.

El repudio al régimen colonial impositivo, se conjugé con las ideas de igualdad,
fraternidad y libertad que se ponian de manifiesto en casi todo el mundo a través del
derrocamiento del sistema feudal; por lo que, se trato de romper con Is subordinacion que

por casi tres siglos se tuvo frente a Espaiia.

“Hubo en los albores de la independencia un reglamento para el manejo de los
hacendados, labradores y jornaleros, que fue interpretado por el Congreso Constituyente de
1824 refiriéndose a la obligacion de cumplir los contratos espontaneos que sean conforme a
las leyes. El reglamento y su interpretacion, ain declarando la libertad de trabajo, tuvieron

un caracter proteccionista de los patrones”.*

Por su parte José Maria Morelos y Pavon redacto en 1813 los Sentimientos de la
Nacién, transmitiendo su ideologia politica y social. En lo que respecta a los

planteamientos sociales establecio “ que como buena ley es superior a todo hombre, las que

¥ Ibidem. pag.20.



dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal de pobre, que mejore sus

costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto”.

“Con la independencia se logran varios resultados positivos: separacion de la metropoli,
abolicion de la esclavitud, del tributo y del sistema de castas, etc. Sin embargo; ya
contrarrevolucion triunfaba, pues las clases privilegiadas se aduefiaron del poder,
manteniendo en lo fundamental el régimen econdmico y social que inicialmente se queria
destruir; continlian las estructuras semifeudales; se crean las condiciones para el desarrollo
de una nueva forma de dependencia economica del extranjero; y los campesinos en poco
notaran el cambio con respecto de las relaciones de trabajo. Quienes en un principio se
habian opuesto a la independencia, la consumarian para su beneficio. En ella se conjugaron
los intereses de distintas clases de la sociedad novohispana. Mientras que los criollos,
fundamentalmente los hacendados y hasta cierto punto los duefios de las minas, tenian
como objetivo fundamental desplazar del poder a los representantes de la corona y a la
oligarquia espafiola, asi como alcanzar la independencia; los campesinos indios de las
comunidades, los peones, los artesanos, el pueblo en general, se proponian modificar las
condiciones de opresion en que estaban sumidos y conquistar las libertades democraticas

de las que se hallaban privados.”’

En efecto los criollos y mestizos habian tomado conciencia de la discriminacion, de la
inmovilidad social de grandes nucleos y del aumento de poder de la oligarquia. El pueblo
sufria con la mala distribucion de la riqueza, la escasez y el hambre, el mal trato, las duras
jornadas de trabajo y el misero jornal, el despotismo de mayordomos y capataces y la

indiferencia de las autoridades ante sus males.

El 12 de octubre de 1824 el propio Congreso emitié un decreto prohibiendo los
servicios personales gratuitos y la exigencia de prestacion de trabajo que no fuera

voluntario, su precio libre y previamente contratado.

¢ COLMENARES, Ismael y DELGADO, Arturo. Ob. Cit. pag. 263-264.
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El 15 de mayo de 1856, el régimen de Ignacio Comonfort expidio el Estatuto Organico
Provisional que “constituia el esbozo preliminar del nuevo estado liberal burgués. Consigna
las garantias individuales de libertad, seguridad, propiedad e igualdad; prohibe el
establecimiento de la esclavitud; estipula el caracter contractual y temporal de los servicios
personales, incluyendo los de los menores y aprendices; prohibe los monopolios; declara
libre la ensefianza privada, consagra no solo la libertad de trabajo sino también de
inversion; enfatiza la proteccion a la propiedad privada y fija la igualdad formal ante la ley.
Cuestiones todas ellas que responden a los principios basicos del liberalismo clasico como

condiciones fundamentales para impulsar el capitalismo de libre empresa™."°

En 1857 los constituyentes como Ignacio Ramirez, Ponciano Arriaga, José Maria Mata
y Melchor Ocampo entre otros supieron comprender el problema de la condicién de las

clases pobres.

Ignacio Ramirez tratd el tema relativo al trabajo haciendo un estudio sobre el
campesino y el obrero: “El grande, el verdadero problema social, es emancipar a los
jornaleros de los capitalistas: la resolucion es muy sencilla, y se reduce a convertir en
capital el trabajo. Esta operacion, exigida imperiosamente por la justicia, asegurara al
jornalero no solamente el salario que convienc a su subsistencia, sino un derecho a dividir
proporcionalmente las ganancias con todo empresario...
iSabios Economistas de la Comision!, en vano proclamaréis la soberania del pueblo,
mientras privéis a cada jornalero de todo fruto de su trabajo, y lo obliguéis a comerse su
capita, y le pongéis en cambio una ridicula corona sobre la frente. Mientras el trabajador
consuma sus fondos bajo la forma de salario, y ceda sus rentas con todas las utilidades de la
empresa al socio capitalista, la caja de ahorros es una ilusién, el banco del pueblo es una
metafora, el inmediato productor de todas las riquezas no disfrutara de ningin crédito
mercantil en el mercado, no podra ejercer los derechos de ciudadano, no podra instituirse,

no podré educar a su familia, perecera de miseria en su vejez y en sus enfermedades”."!

'° bidem,pag.445.

"' RAMIREZ, Ignacio. Salario v Trabajo. Materiales de Cultura y Divulgacién Politica Mexicana
(PRI/CEN), México, 1985, pig.4.
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A pesar de los ideales de estos ilustres hombres, no pudieron sobreponerse a las
mayorias y término por imperar una corriente moderada cuyos principios quedaron

asentados en la Constitucion de 1857.

Los latifundios fueron creciendo en exceso, y con ellos siguieron siendo victimas de
una severa explotacion. El trato a los obreros fue semejante, la desigualdad social se
acentu6 cada dia mas. Los bajos salarios (treinta Centavos diarios). Las agotables jornadas,

la constante explotacion fueron factores para que los trabajadores se organizaran.

Existia también el Circulo de Obreros de la Republica Mexicana, creado en 1872
considerando como uno de los primeros organismo sindicales. En 1876 a iniciativa del
Circulo Obrero, se reunio el Congreso General del mismo para proponer: “La fijacion del
salario en todos los Estados de la Republica (segin lo requicran las circunstancias de
calidad y el ramo de que se trate), o sea la valorizacion de trabajo por los mismos
trabajadores, con el propio derecho con que los capitalistas ponen precio a los objetos que
forman su capital, Asi como: La variacién del tipo de jornal cuando las necesidades del
obrero lo exijan, pues asi como los capitalistas alteran el valor de sus mercancias... también

el obrero tiene el derecho de hacer subir el precio de su trabajo...” 2

Decia Ignacio Ramirez (diputado del Congreso Constituyente 1856-1857):"SE habla
de los contratos entre propietarios y jornaleros, tales contratos no son mas que un medio de
apoyar la esclavitud. Se pretenden prisiones o que el deudor quede vendido al acreedor,
cosa que sucede en las haciendas... Si la libertad no ha de ser una entidad metafisica, es
menester que un codigo fundamental proteja todos los derechos del ciudadano y que en vez
de un amo, no cree millones de amo que trafiquen con la vida y con el trabajo de los

proletarios”.

Durante el Porfirismo (1876-1911, salvo el breve periodo de 1880-1884 en que fue
presidente Manuel Gonzélez), las demandas de los trabajadores se orientaron a incrementar

los salarios, reducir la jornada de trabajo, entre otras prestaciones.

'* COLMENARES, Ismael y DELGADO, Arturo. Ob.cit. pég.543.
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El arma a la que recurrieron los trabajadores para resolver sus demandas fue la huelga,

y aunque estaban prohibidas el nimero de ellas iba en aumento.
Destacan las huelgas de Cananea en 1906 y Rio Blanco en 1907.

“La idea de los salarios minimos estuvo presente en la mente del licenciado Andrés
Molina Enriquez. Al emitir en 1911, como complemento de su Plan de Texcoco, un decreto
sobre el salario jornal, y en la legislacion estatal emitida en Jalisco en 1915, en Veracruz en
1914 y en Yucatan también en 1915. Es de interés mencionar los articulos 84 y 85 de la
Ley del Trabajo del Estado de Yucatin (conocida como ley Alvarado), que contienen
sugestivos textos indicativos de las avanzadas acepciones para la institucion del salario

minimo.

Articulo 84. El criterio para fijar el salario minimo debera ser lo que necesite un
individuo de capacidad productiva media, para vivir con su familia y tener ciertas
comodidades en alimentacion, casa y vestido, dada su condicion social, debiendo ademas
estar en circunstancias de practicar las relaciones necesarias que el hombre necesita para

elevar su espiritu.

El segundo articulo referido hizo pertinentes aclaraciones: Articulo 85. Se debera tener

presente que no se trata del salario para sostener la situacién actual del trabajo, sino del que
s 13

se necesita para colocarle en condicién mejor de la que hasta ahora ha vivid

En realidad la Ley del Trabajo de Yucatan, fue la mas avanzada interpretacion acerca
del salario minimo, al darle un caracter dinamico y progresista al mismo, es decir; su
enfoque no se centraba solamente en la posibilidad de que el salario minimo sirviera para la
subsistencia biologica del trabajador, sino que ademas deberia de servir para colocarle en

una situacién mucho mejor de que ha vivido tanto el trabajador como su familia.

1> MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro. Ob. Cit. pag 24.
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Esta legislacion de trabajo de Yucatan sirvio de base para varios ordenamientos

nacionales e internacionales.

En Veracruz surgi6 la primera Ley del Trabajo el 19 de octubre de 1914, con Candido
Aguilar en esta habia disposiciones de jornada de nueve horas, salario minimo, descanso

dominical, prohibicion de las tiendas de raya y otras maltiples disposiciones.

Como podemos observar durante el periodo de México independiente, no hubo
disposiciones que regularan propiamente el salario minimo y si la hubo no tuvieron
aplicacion practica; ya que los intentos de cada una de las clases sociales imperantes para

obtener el poder fueron inmensos, olvidando las necesidades de los trabajadores.
1.2.3 Constitucién de 1917

En enero de 1916, después de haber derrotado Carranza a Villa en Ciudad Juarez, El
gobierno carrancista disolvié los “batallones de obreros unidos para combatir a los
convencionistas y se integraban por artesanos, tranviarios y obreros textiles mismos que
jugaron un papel muy importante en la lucha contra Villa), que en un principio utilizo junto
con Obregoén para obtener la victoria. Por lo que la disolucion del Pacto entre el ejército
constitucionalista y los lideres de la COM (Casa del Obrero Mundial), sumando a la crisis

econdmica que afectaba al pais provoco la radicalizacién del movimiento obrero.

“La crisis economica agravada a la inflacién y la devaluacion del papel moneda,
obligo a la Federacion de Sindicatos recién fundada a exigir el pago de los salarios en oro o
en su equivalente en papel moneda, un salario minimo de un peso diario y jornada de ocho
horas. Aunque el gobierno amenazd a los trabajadores no pudo impedir que se llevara
acabo un paro gneral... Como la crisis continud, para junio los obreros volvieron a exigir el
pago de los salarios en oro y solicitaron el aumento del 50%. Ante la nula respuesta del
Gobierno y de los patrones y frente al incremento de los precios de los articulos de primera
necesidad que habian subido entre 200% y 300%, los obreros convocaron a la Gnica huelga
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general que se a dado en el pais. El 31 de julio estallo la huelga en todo el Distrito Federal.

Con la participacion de 86 mil obreros. Se paralizé toda la ciudad de México."

La reaccion del gobierno de Carranza, fue decretar la Ley Marcial y revivir una
antigua ley de 1862, en donde se prohibia la Huelga General y se amenazaba con pena de
muerte a los que las organizaran. A raiz de esto el gobierno disolvio la COM, sus lideres

fueron encarcelados y condenados a muerte; y a pesar de todo, Carranza los indulto.

El derecho del trabajo surgio a través de la revolucion mexicana y se expresd o

manifestd en la Constitucion socialista de 1917.

Venustiano Carranza al derrocar a Madero se dio cuenta de que su victoria no podia
manifestarla inicamente a través de un triunfo legislativo, sino que ademas debia favorecer
a los campesinos y trabajadores, sin embargo; cuando el Congreso Constituyente de
Querétaro se encontraba reunido, el proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza

causo gran decepcion por que consideraban no era suficiente.

“Tomo la palabra el diputado por Yucatan don Héctor Victoria e intervino en forma
definitiva, y se lanzo en contra del proyecto del Primer jefe, don Venustiano Carranza,
tanto por la forma en que lo presenta como porque no se trataba del problema obrero, con el
respeto y atencion que merece, y propuso: puesto que esta trunco el Articulo 5°. Debemos
incrementarlo; es necesario consignar en la Constitucion las bases fundamentales acerca de
la legislacion del trabajo; es decir: jornada maxima, salario minimo, descanso semanario,
higiene y talleres, fabricas, minas, creacion de tribunales de conciliacion y arbitraje,
prohibicion del trabajo nocturno de mujeres y menores. Creo que debe ser mas explicita
nuestra Carta Magna y precisamente porque debe serlo, debemos dedicarle nuestra atencion
y si se quiere no un articulo, no una adicion, sino todo un capitulo. Quien nos garantiza...

que un nuevo Congreso por evolucion natural... tienda al conservatismo. No, sefiores, a mi

'"* GONZALEZ, Francisco. Historia de México 2. Quinto Sol. México. 1991.pag.64.
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no me importa que esa Constitucion esté o no dentro de los moldes que promueven los

P s . . o 1S
jurisconsultos; introduzcamos todas las mejoras que sean necesarias al trabajo™.

Respecto del articulo 123, las modificaciones que realizaron los Constituyentes fueron
mas alla de los planteamientos iniciales de Carranza, decidieron incluir un articulo especial
del trabajo, se incorpor6 el salario minimo, el reconocimiento del derecho de huelga,
creacion de tribunales de trabajo, proteccion al trabajo femenino, es decir se considerd

como una obligacion del Estado tutelar los derechos de los trabajadores.

“José Natividad Macias, asesor juridico del primer jefe, dijo que dentro de las
promesas que hizo don Venustiano Carranza, se hablaba de dar todas la leyes encaminadas
a revivir a la clase obrera y que por eso €l habia sido comisionado por don Venustiano
Carranza para trasladarse a los Estados Unidos y hacer un estudio profundo de la
legislacion mundial desde ese pais. Después de explicar cada uno de sus articulo logrd
convencer a la asamblea que “ ni las leyes americanas, ni la leyes inglesas, ni la leyes
belgas conceden a los trabajadores lo que este proyecto de ley concede. Dijo que en este
proyecto s¢ incluian disposiciones de habitacion, salarios, jornada legal, descanso
obligatorio, creacion de juntas e conciliacion y arbitraje, que no serian tribunales dice,
porque en ellas ganarfan los patrones serian juntas y explico también el derecho de

» 16

huelga”.

Podemos observar que aquello que pretendia ser un simple cambio politico, se
convirtié en un cambio social de gran auge que vino a modificar las condiciones de los

trabajadores y campesino.
1.2.4 Ley Federal del Trabajo 1931
Cuando los constituyentes se reunieron en Quéretaro acordaron en que los estados de

la Repiblica tenian la facultad de reglamentacion, es decir cada entidad federativa podia

legislar en materia de trabajo es decir crear su propia ley local; emitiéndose diversas

'* Foro Laboral (Serie de Conferencias). Ob. Cit. pg. 30-31.
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legislaciones locales en los Estados de Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Colima,

Durango, Jalisco, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

También en 1929 se elabord un proyecto de Ley Federal del Trabajo, conocido como
Proyecto Portes Gil, que no lleg6 a convertirse en ley y es el antecedente de la Ley Federal

del Trabajo de 1931, en donde esta ultima tomo diversos renglones de aquel proyecto.

Hasta que el 31 de agosto de 1929 a través de la reforma a la fraccion X del articulo 73
de la Constitucién Politica, se hizo exclusiva la facultad de legislar en materia de trabajo al

poder legislativo del Congreso de la Union.

En el afio de 1931 la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo elabor6 un proyecto
de ley que fue enviado por el presidente Ortiz Rubio al Congreso de la Union, esa iniciativa
fue aprobada con algunas modificaciones y el 18 de agosto de 1931 surgio la primera Ley
Federal del Trabajo, siendo presidente de la Republica Pascual Ortiz Rubio.

La ley aprobada se dividia en once titulos. El titulo relativo al contrato de trabajo
determinaba las formas usuales de contratacion (individual y colectiva), también se
regulaban las horas de trabajo, los dias de descanso obligatorios, el salario minimo, el
reglamento interior de trabajo, el trabajo de mujeres y menores de edad, las formas de

modificacion, terminacion y rescision del contrato de trabajo.

“A partir de la vigencia de la Ley Federal del Trabajo de 1931, las relaciones obrero-
patronales en toda la Repiblica se encontraron regidas por este Codigo, Gnico en materia
de trabajo, cuya aplicacién correspondia tanto al gobierno federal como a los gobiernos
locales en la zona de competencia marcada por la fraccion XXXI del articulo 123 de la
Constitucion. La aplicacion de la Ley Federal del Trabajo de 1931 tuvo como consecuencia
inmediata una elevacion en el nivel de vida de la clase trabajadora, pero su aspecto mas

importante consistio en que, siendo ese codigo un conjunto de derechos minimos de la

'° Ibidem, pag.31.
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clase trabajadora, proporciond una mejoria constante en las condiciones de vida del

asalariado, a través del ejercicio del derecho de huelga y de las contrataciones colectivas”™ <

Por lo que se refiere al salario minimo, la Ley Federal del Trabajo, copi6 el texto del

articulo 123 de la Constitucion de 1917, pero con mejoras en:

Su articulo 99, “salario minimo es el que, atendidas las condiciones de cada region,
sea suficiente para satisfacer las necesidades normales de la vida del trabajador, su
educacion y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia y teniendo en
cuenta que debe disponer de los recursos necesarios para su subsistencia, durante los dias

de descanso semanal en los que no se perciba salario.

Para los trabajadores del campo, el salario minimo se fijara teniendo en cuenta las
facilidades que el patron proporcione a sus trabajadores, en lo que se refiere a habitacion,

cultivos, corte de lefia, y circunstancias analogas, que disminuyan el costo de la vida”.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, admitio la posibilidad de fijar dos tipos de
salarios, uno para el campo y otro para la ciudad. A los empresarios agricolas les impuso
obligaciones especiales como la de proporcionar habitacion, facilidades de cultivo, etc., con

el fin de que no se viera disminuido su salario con esos gastos.

La fijacion de los salarios minimos estaba a cargo de las Comisiones Especiales,
dependientes de las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje.

Esa funcion tiene como fundamento el articulo 416(vigente hasta la reforma de 1962),
“Instaladas las Comisiones y con sujecion a las instrucciones recibidas de la Junta Central
de Conciliacién y Arbitraje correspondiente, dentro de un plazo no mayor de treinta dias
estudiaran la situacion economica de la region en donde se trate de fijar el tipo de salario
minimo y los diversos géneros de trabajo. Al efecto recabaran toda clase de datos ¢

informes sobre: I. El costo de la vida; II el presupuesto indispensable para satisfacer las

"7 Ibidem, pdg..64-65.
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necesidades minimas del trabajador; III: Las condiciones economicas de los mercados
consumidores y I'V: Los demas datos que consideren necesarios para el mejor desempefio

de su cometido™:

“Se repitid en la ley la disposicion protectora del salario minimo con relacion a
embargos o descuentos (articulo 100), y reglamento con algin detalle el funcionamiento de
las comisiones especiales ordenadas por el articulo 123 para la fijacién del salario
minimo por municipios, de integracién tripartita (trabajadores, patrones y gobierno)
y subordinadas a las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje. La fijacién se haria
cada dos aifios, en los iltimos dias de los afios pares, pero podia hacerse una
modificacion del salario minimo en cualquier tiempo, a peticion de la mayoria de los
patrones o trabajadores de un municipio, siempre que las condiciones del mismo la
justificaran, por comision especial integrada para tal efecto, en la misma forma y con el
mismo procedimiento de las comisiones especiales de funcionamiento ordinario bianual”.'®
Como ya mencioné en el parrafo anterior la fijacion de los salarios minimos quedaba a

cargo de las Comisiones especiales de funcionamiento ordinario bianual.

Sin embargo, en 1933 se introdujeron algunas reformas a través de las cuales se les
quitaba a las Comisiones Especiales la facultad de fijar el salario minimo y se otorgaba a
las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje (mismos organismos ante los que se podian
plantear inconformidades de trabajadores y patrones), también se cambi6 el afio de fijacion

de los salarios es decir; de afio par a impar.
1.2.4.1 Reforma Constitucional y Legal de 1962
Por iniciativa sometida al Congreso de la Unién por el Presidente Adolfo Lopez

Mateos, se reformo el 20 de noviembre el articulo 123 constitucional en sus fracciones II,
L IV, IX, XXI, XXII, Y XXXI del apartado A.

'* MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro. Ob. Cit. pag. 42
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En el mismo afio se reformo la Ley Federal del Trabajo para que coordinaran las
reformas hechas a la Constitucion, con esta su ley reglamentaria. En lo que se refiere a los

salarios minimos legales se modificaron en tres aspectos:

¢ El ambito espacial de su vigencia,
e Cambio de autoridades encargadas de su fijacion; y

» El salario minimo profesional(un nuevo tipo de salario),

Anterior a la reforma los salarios minimos se fijaban tomando en cuenta la divisién
territorial del municipio, por lo que habia tantos salarios minimos como municipios hubiera
(habia mas de 2,300 municipios). En cada municipio tenia que haber una Comision
Especial subordinada a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje que fijara el salario

minimo(con reforma de 1933, la encargada de fijar los salarios fue la propia junta Central).

Considerando II de 1la iniciativa de reforma: ... Los salarios minimos son una de las
instituciones fundamentales para la realizacion de la justicia social. Su fijacién por
municipios, conforme al sistema actual, se ha revelado insuficiente y defectuosa; la division
de los Estados de la Federacion en municipios, obedecio a razones historicas y politicas que
en la mayoria de los casos, no guardaban relacion alguna con la solucion de problemas del
trabajo y, consecuentemente, no puede servir de fundamento para una determinacion
razonable y justa de los salarios minimos, que aseguren al trabajador una existencia
conforme a la dignidad humana, mediante la satisfaccion de sus necesidades, tanto
materiales, como sociales, culturales y de educacion de los hijos. El crecimiento economico
del pais no ha respetado, ni podria respeta, la divisién municipal, habiéndose integrado, por
el contrario, zonas econdémicas que frecuentemente se extienden a dos o mas municipios y
ain a distintas entidades Federativas...” '*

Por estas razones se decidi6 modificar el sistema de fijacion municipal, por el

sistema de fijacion por zonas economicas de los salarios minimos.

'” DE LA CUEVA, Mario, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo . Tomo I, decimoquinta Edicién, Porriia
México 1988. pag, 312.
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Acorde con el desarrollo econdémico del pais, el territorio nacional se dividira en
zonas econdomicas que contaran con una comision regional que estard integrada por
representantes de trabajadores y patrones y por un representante gubernamental designado
por el secretario del trabajo a consideracion de los gobemadores de las entidades

federativas respectivas.

“Las Comisiones regionales fijardn en primera instancia los salarios minimos
legales con apoyo en las investigaciones y estudios que hayan practicado y en el informe
que someta s su consideracion la direccion técnica de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos. La segunda instancia obligada en el procedimiento de fijacion de salarios
minimos legales, a partir de la reforma de 1962,esta a cargo de la Comision Nacional de
Salarios Minimos, que revisa las resoluciones fijadas de las regionales, o en su caso de que
éstas no hayan fijado salarios, procede a hacer el sefialamiento de estos minimos legales

para cada una de las zonas econdmicas”.*’

Por lo que respecta a la creacion de un nuevo tipo de salarios minimo, en el

considerando III el presidente Lopez Mateos expreso:

“... El desarrollo industrial ha dado origen a la especializacion de la mano de obra,
que requiere una consideracion adecuada para estimularla, mediante la asignacion de
salarios minimos profesionales que guarden relacion con las capacidades y destreza del
trabajador y cuya funcion primordial consistira en elevarse sobre los salarios minimos
generales o vitales, siendo susceptibles de mejorarse por la contratacion colectiva del
trabajo. Ante esas realidades resulta no solo conveniente, sino mas bien necesario, fijar los
salarios minimos generales en funcién de zonas econémicas o incorporar a nuestra

legislacion el salario minimo profesional”. *'

La conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo es el

antecedente inmediato de los salarios minimos legales, en virtud de que en esta se discutié

% MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro. Ob.cit.pig.89
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el método para la fijacion de los mismos, (Convenio 26 de la OIT, aprobado el 16 de junio
de 1928) con la finalidad de poner a la altura de las necesidades del desarrollo econdmico y
social del pais y profundizar la participacion de los trabajadores y de los patrones en ese

procedimiento.

“Este convenio, ratificado por nuestro pais y publicado cn el “Diario Oficial” de la
Federacion del 9 de agosto de 1935, obligo a todo miembro de la O.LT a establecer o
mantener métodos para la fijacion de tasas minimas de los salarios a trabajadores
empleados en industrias o partes de la industria (especialmente en las industrias a

a ade . . s ey AR
domicilio) en la que no existiera un régimen eficaz para la fijacion de salarios”.

Sin embargo, la distincién entre el salario minimo general y el profesional, se tomo

de la Carta Internacional Americana, celebrada en Bogota 1948 y decia:

“Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, fijado periodicamente
con intervencion del Estado y de los trabajadores y empleadores, suficiente para cubrir las
necesidades normales de su hogar en el orden material, moral y cultural, atendiendo a las
modalidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada region y de cada labor,
al costo de la vida, a la aptitud relativa de los trabajadores y a los sistemas de remuneracion
de las empresas. Igualmente se sefialara un salario minimo profesional en aquellas

actividades en que el mismo no estuviera regulado por un contrato o convencion colectiva”.
1.2.5 Ley Federal del Trabajo de 1970

La ley Federal del Trabajo de 1931 tuvo una vigencia de cerca de 40 afios, siendo
sustituida por una nueva ley el 1° de mayo de 1970; como consecuencia del cambio social,

la dinamica de la sociedad habia sido tan acelerada que exigia un cambio,

*! DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. pag.312.

2 Comisién Nacional de los Salarios Minimos, (Memoria de los trabajos de 1970 y 1971). Tomo IV. México.
1972. pag. 19.
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En diciembre de d1969, por iniciativa presentada del Presidente Lic. Gustavo Diaz
Ordaz, el Congreso de la Union aprobé la nueva Ley Federal del Trabajo; publicada el 1°
de abril de 1970 y con inicio de vigencia desde el 1° de mayo del mismo afio.

Respecto a los salarios minimos el Presidente Diaz Ordaz, mostré su caracter

autoritario al sefialar descuentos al salario por el uso de habitacion.

El capitulo segundo trataba del salario minimo. En él se producen las normas de la ley
vigente, que fueron dictadas después de la reforma Constitucional de 1962. Se agregod
unicamente un precepto que permite descontar el salario minimo cuando se trate de pagar la
renta de la habitacion que se proporcione al trabajador o la cuota relacionada con la
adquisicién de alguna habitacion, en la inteligencia de que el descuento en cualquiera de los

dos casos no podra exceder del 10% del monto del salario minimo.

Comisién Nacional y Comisiones Regionales de los Salarios Minimos y
procedimientos para la fijacion de los mismo. Con motivo de las reformas a la fraccion VI
del Apartado A del articulo 123 de la Constitucién, se reformaron en enero de 1962las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo vigente. El proyecto reproduce esas

disposiciones, que se han revelado eficaces en la vida nacional.

Dentro de la nueva ley del trabajo se incluyeron disposiciones a favor de los

trabajadores como son:

¢ El derecho al aguinaldo anual, consistente en el pago de 15 dias de salario.

¢ Se establecen derechos irrenunciables tutelados por el Estado.

¢ Se define un nuevo concepto de trabajador (art.8)

¢ Se define al trabajador de confianza, y los conceptos de patron e intermediario.

¢ Seifiala como origen de la relacion de trabajo el contrato de trabajo
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En lo que respecta al salario, considera que se integrara con la cantidad en efectivo
que reciba el trabajador y con el conjunto de las prestaciones que se le otorguen, y también

se establecen normas protectoras al salario.
1.2.5.1 Reforma Legal de 1974

Al poco tiempo de entrada en vigencia de la Ley de 1970, se hicieron multiples
reformas y adiciones a su texto, entre las que se encuentran las relativas a la atribucion de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos para publicar y dar opiniones en materia de
fluctuaciones de los precios y su repercusion en el poder adquisitivo de los salarios;
reformas para hacer congruente la Ley, con el Decreto que reformo el articulo 43 de la
Constitucion, a través del cual se declaran entidades federativas los territorios de Quintana
Roo y Baja California Sur, acerca de penas, sanciones y obligaciones por falta de pago de

salario minimo.

En enero de 1974, se reformo la ley con la finalidad de establecer las medidas e
instituciones destinadas a proteger el poder adquisitivo del salario.

En septiembre de ese mismo afio (1974), se reformé nuevamente la ley en el sentido
de que serian las Comisiones Regionales y la Comisién Nacional de los Salarios Minimos

quienes estarian encargadas de fijar el salario minimo profesional.

“Lo anterior nos obliga a revisar una vez mas la estructura y sentido de nuestro
sistema, a fin de crear nuevas directrices en las politicas gubernamentales, tales como:
procurar que toda la politica de salarios se inscriba en su relacion con el resto de los
factores de la economia, precios, utilidades y fisco a efecto de no provocar que se disparen

los precios o se anulen las actuales fuentes del trabajo” **

* Foro Laboral (Serie de Conferencias). Ob cit. pg.115.
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El 29 de diciembre de 1982 se reformd el articulo 141 de la Ley, para ampliar la
aportacion patronal al INFONAVIT y distinguir entre el sistema de aportaciones que
integra el fondo de ahorro de los trabajadores, del sistema de recuperacion de los créditos

otorgados.

También se reformaron los articulos 97 y 110. Con la finalidad de permitir el
descuento salarial del 1% para la administracion, operacion y mantenimiento de conjuntos

habitacionales financiados por el INFONAVIT, si acepta el trabajador.

En 1983, se reforman los articulos 570 y 573 (de la LFT), para permitir la revision y

aumento de los salarios minimos en periodos menores a un afio.
1.2.5.2 Reforma Constitucional de 1986 y Reforma Legal de 1987

El 22 de diciembre de 1986, se reformo la fraccién VI del Apartado A del articulo 123
constitucional, para determinar que serd la Comision Nacional de los Salarios Minimos y
“no como antes se decia y que no ocurria en realidad, que se fijaba por las Comisiones
Regionales y se sometian a la aprobacion de una Comision Nacional. Esta reforma que
reconoce una practica actual, tiene ademas como finalidad coadyuvar a la unificacion del
salario minimo para toda la Republica, que es la tendencia que se ha podido apreciar en los
ultimos afios, sobre todo al irse reduciendo las regiones economicas y al fijarse un solo
salario para variar de ellas; esto ha ocasionado que en 1987 ya solo se fijen tres estados de
salarios minimos, para todo el pais. Otro avance en materia de unificacion lo constituye la
supresion de la distincion entre salario minimo general de la ciudad y del campo, diferencia
tedrica que desde hace varios afios ya no se hacia en la fijacién de los salarios minimos,
por considerar en la actualidad que dado el desarrollo del pais, las necesidades normales de
los trabajadores en general son las mismas, de manera que el salario minimo garantizado

por la Constitucion y la Ley debe ser igual «**

# DE LA CUEVA, Mario. Ob. cit. pig.313.
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“Consecuentemente con lo anterior, en 1987 se aprobaron las modificaciones
correspondientes a la Ley Federal del Trabajo, reformando los capitulos de los salarios
minimos y de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, asi como algunos articulos de
la ley relacionados con la materia, con el objeto de precisar que: a) Una Comision
Nacional sera la que fijara los salarios minimos y ya no las comisiones regionales; b) La
Comision Nacional se podra auxiliar de comisiones especiales de caracter consultivo,
integradas tripartitamente; ¢) Los salarios minimos se determinaran por areas geograficas y
ya no por zonas economicas; d) Se suprime la distincion entre salario minimo de la ciudad
y del campo; e) Los salarios minimos podran seguir por ramas de actividad economica y
no solo por rama de actividad de la industria y del comercio; f) Las organizaciones de
trabajadores o de patronos podran solicitar directamente la revision de los salarios minimos
y ya no solo el gobierno federal; y g) En general se moderniza la estructura y se agiliza y

simplifica el procedimiento de revision”.?*

1.3 SISTEMAS DE TRABAJO EN LA HISTORIA

A lo largo de la Historia del trabajo como tal ha tenido diferentes variaciones; es
decir, maltiples formas de organizacion que establecen diferencias al momento de realizar
una actividad. Entre estas formas o sistemas de organizacion encontramos como mas

relevantes los siguientes:

1.3.1 Esclavitud.

Los eslavos en la antigiiedad, eran considerados como cosas del duefio sin derechos, ni

remuneracion y sin ninguna institucion que los protegiera.

En la realidad las labores de los esclavos estaban enfocadas a las actividades manuales

que los ciudadanos libres no querian realizar.

* Ibidem, pag.314.
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El trabajo de los esclavos se extendi6 en muchas partes del mundo; sin embargo donde

tuvo mayor auge fue en Grecia y Roma.

Grecia tenia como actividades principales la agricultura y el comercio. Las clases altas
de Grecia, asi como, los poetas, filosofos y artistas tenian desprecio al trabajo; por lo que,
todo el trabajo era realizado por esclavos.

Roma por su parte en un principio impuso a los ciudadanos el deber del trabajo, pero a
causa de las continuas guerras perdio sus tradiciones, obteniendo el esclavo un trato muy
rudo en el campo si derecho a ninguna remuneracion; pronto se observo una disminucion

en la produccion y en consecuencia la caida del imperio romano.

La edad media empieza con el hundimiento del imperio romano y con la victorias de
los pueblos barbaros que confiscaron casi totalmente la propiedad de varios pueblos,

originando el crecimiento de una aristocracia territorial germanica.

En esta época predomind considerablemente la opresion del pobre por el rico y del
débil por el fuerte.

Asi que la esclavitud que estaba por desaparecer, en los tres siglos de invasién barbara
se reconstituy6 y se extendid con gran rapidez.

“El esclavo era una propiedad valiosa y como tal habia de ser tratada desde el punto
de vista de su conservacion. Esta crudeza de concepcién se reflejaba en la inexistencia de
deberes juridicos por parte del duefio en virtud de los cuales viniera obligado ni a contar
con la voluntad del esclavo para exigir de éste su trabajo, ni a remunerar éste de forma
alguna, aunque de hecho lo hiciera para mantener su rentabilidad como propiedad,

adoptando la remuneracion inespecifica de prestaciones de manutencion”™. 2

:;ALFONSO OLEA, Manuel, Introduccién al Derecho del Trabajo. Quinta Edicién, Civitas, Madrid, 1994,
g.138.
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Se observaba con claridad que el trabajo esclavizado daba un rendimiento inferior y en
consecuencia la legislacion imperial prohibi6 a los hombres libres que se hiciesen esclavos
y permiti6 a los esclavos el matrimonio con personas de condicién libre, a fin de
emanciparlos por ese solo acto; de igual forma liber a los esclavos que entraran en la
clerecia o en el ejército; prohibi6 la venta de esclavos y reconocié a éstos la propiedad de
su dinero, pero a pesar de todas estas libertades fueron muy pocos los que lograron alcanzar

su libertad completa.
1.3.2. Colonato

Surgié durante los dltimos siglos del imperio romano y se generalizo dentro del
imperio bizantino. Mientras que el derecho romano habia asegurado al colono la libertad
personal y la estabilidad sobre el terreno que cultivaba, los barbaros lo asimilaron al siervo
y al esclavo doméstico, el cual podia ser separado de su familia y trasladado de un lugar a
otro,

Los colonos aseguraban el cultivo sin que significara derecho alguno sobre la
propiedad (a pesar de esto, fueron privados de su derecho a abandonar el terreno). Al
propietario de la tierra se le pagaba titulo de tributo una parte importante de sus rentas, en
especie o en dinero. El colono dominaba el arrendamiento de los predios risticos y se
diferenciaba de la esclavitud precisamente por que el colonato implicaba un vinculo real
absoluto entre la tierra y el colono, en detrimento de las facultades del duefio; es decir, el

propietario de la tierra es el duefio de la misma, pero solo la tierra es duefia del colono.

El colono tenia también la obligacion de pagar un impuesto al Estado y para esto se
les inscribia en un registro.

La categoria de los colonos se aproximaba ala de los siervos, por lo que ambas
quedaron reunidas en una sola clase, la de los siervos de la gleba (los cultivadores de las

tierras del Estado y los siervos de la iglesia), que gozaban de una mayor proteccién que los

que trabajaban para la nobleza.
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Con los siervos de la gleba se formo una asociacion entre capital y trabajo, que
aseguro al cultivador la estabilidad y la seguridad de su existencia; sin embargo, esto solo
fue un estado transitorio, lleno de imperfecciones que daba a las clases rurales a la
explotacion arbitraria de los duefios de la tierra, creandose asociaciones secretas para

defenderse a pesar de estar prohibidas por la autoridad.

El movimiento histérico de consideracion hacia el colono, como trabajador por cuenta
propia sujeto al pago de rentas en dinero o en especie, poseedor del derecho real de disfrute
sobre la tierra en virtud de que no puede ser expulsado de ella; es en realidad un proceso
lento que no culmina hasta que de una forma u otra se acaba con la servidumbre y se
eliminan los derechos feudales de propiedad o en ocasiones cuando se inician las
desamortizaciones y expropiaciones en masa de los derechos de eminente dominio sobre la

tierra, obviamente esto como consecuencia de muchos afios de lucha.

1.3.3 Corporativismo o Gremios.

Tuvieron como antecedente los collegia romanos del bajo imperio, partiendo del
trabajo forzoso; pero no alcanzaron a generalizarse sino hasta la mitad de la edad media ,
dandose exclusivamente en la ciudad y para las artes y oficios ( En la agricultura

predominaba el colonato y la servidumbre).

“Se trata de una mutacion esencial y no solo juridica, sino social; el contrato (relacion
entre dos personas libres) sustituye la propiedad (relacion entre el esclavo y su duefio) y a
una compleja relacion de estatus fundada sobre la subordinacion politica y la tenencia de la
tierra (relacion entre el siervo y su sefior), como fundante de la atribucion de los frutos del
trabajo a persona distinta del trabajador. La deferencia radical consiste en que en la nueva
articulacion hay que contar con la voluntad del trabajador mismo cosa innecesaria cuando,
aunque sea una persona, justamente el tipo de decision que se le niega es el de trabajar o

dejar de hacerlo (servidumbre)™?’

% ibidem, pag.108.
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Los trabajadores se organizaron credndose una clasc especial de hombres
independientes del dominio y distinta de la clase agricola, vivian de su oficio. Sin embargo
, no todas las profesiones eran privilegiadas, por lo general se reducian a los oficios de lujo
o de primera necesidad. Sus reglamentos eran rigurosos y no dejaban la mas pequefia

libertad, puesto que la autoridad intervenia en todo.

La especializacion del trabajo fue un avance muy importante en la industria.
Las grandes corporaciones, extendieron su dominio y no tardaron en demostrar su
exclusivismo, logrando que las mas grandes corporaciones pusieran bajo su dependencia a

las débiles.

Ante el cambio operado en la mayoria de los paises industrializados por los nuevos
mecanismos de fabricacion, las corporativas estaban predestihadas a desaparecer. En
Inglaterra desaparecieron desde el siglo XVIL. En Francia los grandes negociantes a
principios del siglo XVIII protestaron por el monopolio de las corporaciones, interponiedo
demandas contra éstas; sin embargo, fueron rechazadas por el Consejo del Comercio al

considerar que deseaban apoderarse del bienestar y de la bolsa de los particulares.

La ley Chapellier (francesa) de 1971, confirmé la desaparicion de los gremios o

corporaciones.
1.3.4. Obreros.

Surgieron como instrumento de produccion entre el capital y el trabajo, bajo el mando

y direccion del patron, obteniendo un salario como pago.

A pesar de todo, el obrero tenia mas o menos la seguridad de que al situarse en
cualquier lugar para trabajar, obtendria un salario diario, semanal o temporal. La jornada de
trabajo era larga, pero la remuneracion aunque poca, satisfacia algunas apremiantes

necesidades del obrero,
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La opresion de los ricos hacia los pobres, llevaba consigo la desigualdad,
manifestindose con mayor exactitud entre los patronos y los obreros, éstos dltimos

despojados de sus dignidades, cargos y excluidos de la direccion.

Los obreros aumentaron considerablemente, pero siempre sujetos al dominio de los
patrones quienes los explotaban dandoles salarios bajos que pagaban normalmente en
productos y no en dinero. Los obreros desconcertados por el trato que se les daba pasaban
de un lugar a otro, asi a finales de la edad media empezaron a multiplicarse las asociaciones
de obreros que por sus métodos de lucha y sus tendencias tenian la caracteristica de los

sindicatos modernos.

Durante el siglo XVII los obreros se comenzaron a retirar a los pueblos para poder
trabajar por su cuenta, pero no pudieron luchar contra las grandes fabricas, teniendo que
regresar como obreros a las fabricas con reglamentos rigurosos destinados a mantenerlos en

subordinacion y pudiendo el patron despedirlos, sin previo aviso.

1.3.5 Divisién del Trabajo

e Division técnica del trabajo. Es la actividad que por si sola no constituye una
mercancia, sino que requiere complementar con otra para que surja el producto
final (es la division del trabajo en la idea de Adam Smith ) ; por lo tanto, existe
solo dentro de la fabrica ( la division ).

¢ Division social del trabajo Es la diferencia entre el trabajo manual o intelectual,
aunque es obvio que para realizar cualquier clase de trabajo requerimos casi
siempre de ambos aspectos, la diferencia consiste en el predominio de alguna u
otra habilidad.

1.3.5.1 Tipos de division del Trabajo.

Todo trabajo es la realidad manual (externo) e intelectual (interno). La

compenetracion y conexidad de las dimensiones interna y externa de la actividad
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humana, nos lleva a la conclusién que no existen actividades puramente materiales o
puramente intelectuales. No hay actividad humana que no tenga simultineamente
aspectos intelectuales y materiales. No se es concebible algiin acto exclusivamente

material o exclusivamente intelectual.

1.3.5.2 Caracteres del trabajo:

s Es una actividad humana. Se realiza por el hombre de manera inteligente
constituyendo el cumplimiento de una necesidad individual o social.

e Eslibre. Puesto que se puede elegir la clase de trabajo que mas le convenga o
sobre el cual tenga mas aptitudes.

¢ Esdividido. Ya que no todos pueden hacer lo mismo, es decir no todo puede ser
hecho por cualquier persona, se requiere que existan diferentes ramas de trabajo
para satisfacer una amplia gama de necesidades (division del trabajo).

e Esta unido al capital. Se requiere inevitablemente de éste, ya que para realizar
un trabajo es necesario contar con herramienta que solo se obtiene con dinero.

s Esta legalmente protegido. Existen disposiciones que regulan los principios,
derechos y obligaciones de los sujetos de la produccion, con ello surge el

derecho del trabajo.

1.4 ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL SALARIO MINIMO COMO
UNA GARANTIA VITAL.

El abuso del que son objeto los trabajadores, no se limita a un solo pais, sino por el
contrario; impera en todo el mundo como ola devastadora de las condiciones de vida de las

personas que viven a costa del salario minimo.

La necesidad inminente en varios paises, de fijar o establecer salarios minimos que

protegieran econémicamente a los trabajadores fue una de las principales razones para



1.4.1 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Con la primera guerra mundial, los trabajadores se manifestaban en diversos paises

para presionar y lograr asi que la guerra terminara con la firma de un Tratado de Paz.

Fueron muchos factores los que influyeron en la redaccion del Tratado. En 1919 la
Conferencia de paz alojada en el Palacio de Versalles, a través de una comision de
legislacion internacional del trabajo (integrada por diez representantes de paises y presidida
por el americano Samuel Goopers), se elabord la seccion XIII del Tratado de Versalles,
conocida como la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo (misma que

fue reformada en los afios cuarenta, al crearse la ONU).

El francés Leon Jouhaux, fue quien propuso que en el Tratado de paz de Versalles,
préoximo a celebrarse se incluyeran disposiciones relativas a la proteccion de los

trabajadores, hecho que se tomd en consideracion.

“Fueron los trabajadores de los Estados Unidos de Norte América, de Francia y de
Inglaterra quienes lucharon por la creacion de un organo internacional que auspiciara la
creacion de normas internacionales para los trabajadores de todos los pueblos: en la
Conferencia de Leeds de 1916 emitieron un voto en el sentido de que el futuro tratado de
paz deberia de poner fuera del alcance de las competencia de todos los paises “un minimo
de garantias de orden moral y material en la organizacion y ejecucion del trabajo”. En
febrero de 1917, dos conferencias internacionales de trabajadores concluyeron redactando
la Carta de Berna, antecedente inmediato del Tratado de Versalles. Finalmente, la fuerza de
las organizaciones obreras logré que en sesion plenaria del 25 de enero de la Conferencia
de Paz, se designara una Comision de legislacion del trabajo, que fue la que prepard la parte
X111 del Tratado de Paz.™*

“La parte denominada “Preambulo de la Constitucion de la OIT”, consagré por

primera vez en un texto normativo un concepto de gran profundidad ideolégica, que tendria

* DE LA CUEVA Mario, Ob. cit. pig.26
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grandes repercusiones en todos los paises y todavia es expresado como sintesis de una
idealidad. Ese concepto es el de la justicia Social, que el parrafo introductivo de dicha

Constitucion establece como fundamento de la paz universal y duradera” ?’

La afirmacion del inciso 3° del articulo 427 del Tratado de Paz de Versalles, “...de
salarios que aseguren un nivel de vida conveniente, tal como se entienda en su tiempo y en
su lugar”, marco la pauta en defensa de los trabajadores que cuentan con ese salario para
subsistir. Dicho precepto fue recogido en el preambulo de su Constitucion (OIT), con el

concepto de garantia de salario vital adecuado”.

La OIT ha hecho una importante labor, en lo que respecta a salarios minimos en el
ambito internacional, porque ha sabido dar respuesta a las necesidades de los trabajadores
del mundo, Pero debemos tener presente que no basta la intencion de proteger al trabajador
de cualquier manera y sobre todos los 4mbitos, es necesario ver la realidad de desamparo,

observar el nivel de vida de la poblacion y razonar.
1.4.2 Declaracién Universal de los Derechos del Hombre

En 1946 la Organizacion de las Naciones Unidas, cre6 la Comision de Derechos
Humanos, misma que tuvo como primer objetivo la elaboracion de los Derechos del

hombre.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue proclamada el 10 de
diciembre de 1946 en Paris, proclamando la libertad, justicia y la paz a través del

reconocimiento de los derechos intrinsecos, inalienables e iguales de cualquier ser humano.

En lo que respecta al salario minimo, sefiala “Toda persona atiene derecho al trabajo,
a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna a

igual salario por trabajo igual. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion

* MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro. pig. 33.
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equitativa y satisfactoria, que le asegure asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario por cualesquiera otros medios

de proteccion legal” (articulo 23)

“ Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios...” (articulo 25).

En el ambito internacional, los trabajadores han contado con una legislacion
exhaustiva que refleja el interés hacia los mismos; sin embargo, considero que el problema
de la insuficiencia del salario minimo estriba en todo un sistema de organizacion
economico-politico insuficiente de cada pais, puesto que los salarios minimos son fijados
por quienes nunca han vivido con la cantidad que representan los mismos, siendo incapaces
de comprender el porque es necesario que los salarios sean fijados por una mejor autoridad
laboral en sentido riguroso y asi lograr obtener un mejor monto del salario minimo que
les asegure el goce de su garantia social legalmente regulada en el ambito nacional e

internacional.



CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS GENERALES

2.1 DERECHO CONSTITUCIONAL

En un principio todo lo relacionado con el Estado se denominé derecho politico a
través del tiempo y mediante la transformacion del Estado se le denomino Derecho
constitucional este concepto ha presentado multiples acepciones que han sido seiialadas
por la doctrina. Esta diversidad obedece a diferentes puntos de vista que los estudiosos del

derecho han tenido a través de la historia.

El Derecho constitucional es "el conjunto de normas relativas a la estructura
fundamental del estado a las funciones de sus organos y a las relaciones de €stos entre si y

. 230
con los particulares”

El estado es una sociedad organizada juridicamente bajo un gobierno o poder de

dominacion que se ejerce en un territorio.

El derecho Constitucional crea y organizar los poderes publicos supremos, dotandolos
de competencia. El derecho constitucional mexicano es la base sobre la cual giran las
leyes secundarias, cualquier ley ordinaria que no este conceptuada de acuerdo a la ley

Fundamental es anticonstitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se divide en dos partes la
parte Dogmatica la cual se refiere a los derechos individuales y la parte Organica que se
refiere a la estructura fundamental del Estado, a las funciones sus organos, es decir la

organizacion del poder publico.

* GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al estudio del Derecho. Edit. Porria. S.A. México, D.F,
1989.pég. 137,
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Actualmente se le ha agregado una parte de Contenido Social y los articulos que

consagran este contenido social son el 3, 27,123,

Se puede decir que el derecho constitucional, es de reciente creacion. Al descender
Bonaparte de los Alpes a Italia en 1796, su ejercito llevaban arraigados los principios de
libertad y de individualismo con que la Revolucion Francesa acababa de sustituir al
gobierno absoluto, estos principios se infundieron en Italia por ser la ciudad con més
influencia juridica Romana, mientras que en Europa se propagaban, en México se vivia la

Guerra de Independencia.

Meéxico a raiz de la guerra de Independencia estuvo en constante proceso de cambios
sociales, politicos, culturales, en consecuencia la Constitucion mexicana tuvo que pasar

por varios procesos en la historia.

Venustiano Carranza culminé con la expedicion de la Constitucién que hoy dia nos

rige, el 5 de febrero de 1917, que promulgo el poder constituyente en Querétaro.

La Constitucion de 1917, fue la primera en el mundo que incluye derechos sociales
parea la solucion de problemas obreros y agrarios, reitera el sistema federal, la division de
poderes, la separacion de la Iglesia y el Estado, la soberania popular, la forma

representativa y el sufragio efectivo no reeleccion.

“Hasta finalizar el siglo XX el derecho constitucional es rama del derecho piblico
que organiza la forma de gobierno, establece los derechos individuales y las
responsabilidades de los funcionarios™. *'

2.1.1Garantias Sociales

Con la Revolucién Mexicana de 1910 nace un movimiento democratico, se lucha por

tener la capacidad de elegir a sus representantes en el gobierno, y derrumbar la dictadura
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del general Porfirio Diaz, posteriormente gracias a cstas idcas democraticas se consolidan
reformas sociales que se ven plasmadas en la Constitucion Politica de 1917 que tiene
proyeccion mundial. Desde ese momento la constitucion deja de ser puramente politica

para convertirse en la primera constitucion politico-social en todo el mundo

Debemos sefialar que gracias a las ideas politicas del general Heriberto Jara y los
obreros Héctor Victoria,Zavala, Von Versen, Fernindez Martinez, Gracidas, vy los
constituyentes Monzén, Manjarrez, Cravioto y José N. Macias, se plasmaron los derechos
sociales de los trabajadores, estas ideas establecieron el nuevo derecho social que

consagran un gran contenido humano.

Las garantias sociales son ordenamientos que protegen, reivindican a las clases mas

débiles como son principalmente jornaleros y campesinos frente a los fuertes.

“ Las garantias sociales — Hasta ahora controladas constitucionalmente por el amparo
politico o burgués- son los derechos establecidos por el Estado para tutelar y reivindicar a
los campesinos, a los obreros, a los artesanos, a los empleados publicos, como grupo social
y en sus propias personas, asi como a los economicamente débiles en funcion del bienestar
colectivo. Este tipo de derechos o garantias sociales se encuentran formulados en los
articulos 3,27,28 y 123 de la Constitucion; en la practica, a través del amparo individualista
se protegen las garantias sociales, lo cual es paraddjico y absurdo: es menospreciar la

autonomia constitucional de las garantias sociales”.**

Nuestra Constitucion Politica Mexicana establece las siguientes normas sociales:
El derecho a la Educacion y a la cultura, primero laicista, después socialista y

actualmente democratica, para fomentar el amor a la patria y el mejoramiento econdémico y

social.

' TRUEBA URBINA, Alberto, La Primera Constitucién Politico-Social del Mundo. Editorial Porria, S. A.
Meéxico, D.F., 1999, pag. 31

*2 Ibidem, pag 56.
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“Todo Individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-Federacion, estados y
municipios- impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y

secundaria. La educacion primaria y la secundaria son obligatorias”. (articulo 3°)

La limitacién de la prestacién de servicios a un afio, cuando sea en perjuicio del
trabajador. (art. 5)
Prohibicion de imponer a los obreros o jornaleros multa mayor del importe de su

sueldo en una semana (art. 21)

En el articulo 27 consagra tres materias:
1. La organizacion juridica de la propiedad
2. El régimen constitucional del subsuelo
3. Las bases del Derecho Agrario:

Se refieren a la limitacion de la propiedad y fraccionamiento de latifundios, dotacion
de tierras a los nicleos de poblacion necesitados y proteccion de la pequedia propiedad, se
establecen limitaciones a la capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
nacion; establece los fundamentos para la imparticion de la justicia agraria y para la
promocion por el Estado del desarrollo rural integral, con el fin de proporcionar empleo y
garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el

desarrollo nacional.

El articulo 28 establece que no constituyen monopolios las asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean
la principal fuente de riqueza de la regién que se produzcan que no sean articulos de
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia del Gobierno

federal o local.
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Los derechos sociales a favor de los trabajadores en particular se consignan en el
articulo que, bajo el rubro “Del trabajo y de la Prevision Social”, en funcion de socializar el

trabajo y los bienes de la produccion
2.1.2 El articulo 123 como una garantia Social

La actividad laboral siempre ha implicado una relacion entre el hombre y la
naturaleza, asi como entre el que posee los medios de produccion para transformar el
entorno. Toda relacion laboral tiene la siguiente caracteristica: se realiza en un tiempo o

jornada determinada por la cual se obtiene un salario o beneficio.

Sin embargo, en México y en muchos otros paises del mundo, especialmente después
de la revolucion industrial, se laboraban jornadas inhumanas y extenuantes que propiciaban
en los individuos enfermedad, invalidez y muerte; existian las tiendas de raya donde eran
obligados a comprar las pocas mercancias que estaban a la venta, siendo descontadas de su
salario, en ese tiempo, los patrones abusaron ain mas de la fuerza laboral de mujeres y
nifios, todos los trabajadores vivian desprotegidos, mientras los patrones se desenvolvian

entre lujos y se enriquecian dia a dia.

Estas acciones impulsaron al hombre a poner fina esas injusticias y a reglamentar a
través del derecho todas las actividades relacionadas con el trabajo. Por eso, en nuestro pais
y gracias al movimiento armado denominado revolucion mexicana de 1910, existe por
primera vez en el mundo, una Constitucion, la cual surge en el afio de 1917 que
juridicamente contiene en su articulo 123 y en la Ley Federal del Trabajo, los derechos y
las conquistas laborales que han beneficiado a los trabajadores mexicanos, incluyendo

también a los menores de edad.

La Constitucion sefiala que no podra establecerse ninguna relacion laboral en una
condicion inferior a la sefialada por el articulo 123, el cual establece las garantias sociales

mas importantes para los obreros que forman la sociedad, que al igual que los campesinos
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forman una clase econémicamente débil. Tales garantias tienen categoria constitucional

para evitar que puedan ser violadas a través de leyes ordinarias o medidas administrativas.

Las principales conquistas sociales a favor de todos los trabajadores, son:

Jornada maxima de 8 horas y 7 horas de labores nocturnas.

Por cada 6 dias de trabajo se disfrutara de 1 dia de descanso.
Medidas de proteccion a las mujeres antes y después de un parto.
Salario minimo general o profesional.

Trabajo igual, salario igual.

Salario pagado en moneda de curso legal.

Y ¥V V V V VYV VY

Las horas extras se pagaran al 100% mas de las horas normales, (podran ser no mas de
3 diarias ni 3 dias consecutivos).
Derecho a asociarse en sindicatos.

» Derecho de Huelga.

A nivel Internacional el articulo 123 Constitucional constituye la base e inspiracion

para crear en sus paises un nuevo derecho social.
2.2 DERECHO DEL TRABAJO

Tiene su origen en el industrialismo europeo de principios del siglo pasado,
constituyendo una de las instituciones surgidas en las revindicaciones sociales de la

revolucion Francesa.

Con el nacimiento del racionalismo, sc abre una etapa en que la razon sera la fuente
de legitimidad de todas las cosas, ain de las normas de conducta; el poder monarquico que
hasta entonces habia dominado, dio la pauta para que se desatara una tendencia
revolucionaria para la reduccion de la intervencion estatal y con esto salvaguardar los

derechos de las personas a toda costa.



41

“En el terreno econémico, esta tendencia a la disminucion de la intervencion de la
autoridad vino acompafiada de la llamada revolucion industrial, el nacimiento del
maquinismo y la utilizacién intensiva del trabajo humano, cuyas consecuencias negativas
de libertad de los débiles economicos pusieron en crisis el apenas nacido liberalismo y
condujeron a un nuevo analisis racional de la convivencia humana, con la elaboracién de

. . . . s = . . R H 33
diversas formas ideales o nuevas utopias, ya no individualistas, sino socialistas

En México, el derecho del trabajo surgi6é a partir del movimiento revolucionario de
1910, concretandose formalmente en la constitucion de 1917. A partir de 1916 Venustiano
Carranza, comienza a gobernar el pais, y para legalizar su poder convoca a la celebracion
de un Congreso destinado a promulgar una nueva Constitucion, el proyecto de
Constitucion estaba basado en la Constitucion liberal de 1857; pero en lo que tocaba al
articulo 123, las reformas introducidas fueron mas alla de lo previsto por Carranza. Es
precisamente con la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, de
caracter netamente social a través de la cual se da origen a: El Derecho Mexicano del
Trabajo.

El derecho del trabajo es “El conjunto de principios, normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino histérico: Socializar la vida
humana”. ** En efecto, un esfuerzo que implica una ganancia excesiva para una persona
cualquiera que esta sea, debe ser compensado con una proteccion legal que le garantice

tener un nivel de vida social decoroso.

“El derecho del trabajo en su acepcion mas amplia, se entiende como una congiene de

normas que, a cambio del trabajo humano intentan realizar el derecho del hombre a una

existencia que sea digna de la persona humana™. **

’: MOLINA ENRIQUEZ, Alvaro . Ob.cit . pag. 15.
3 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano . Porria México , 1978. pig . 135.
* DE LA CUEVA , Mario . Ob. Cit.pag. 263.



42

El derecho del trabajo, como conjunto de principios y normas regula en sus aspectos
individual y colectivo, las relaciones entre trabajadores y patrones, a traveés de la
intervencion del estado, con el objeto de proteger alas personas que realicen una actividad

personal y subordinada.

Concluimos diciendo que el derecho del trabajo son las normas juridicas encargadas
de regular los aspectos que surgen en la relacion del trabajo, y cuya finalidad es producir el

equilibrio entre los factores de la produccion (capital y trabajo).

2.2.1 TRABAJO

Del latin laborare o labrare, que significa labrar, cultivar la tierra. Es la accion o
efecto de trabajar Esfuerzo humano aplicado a la produccion de cosas utiles. Desde el

momento en que el hombre comienza una actividad hay trabajo.

El trabajo permite extraer de la naturaleza sus riquezas para convertirlas o
transformarlas en cosas de utilidad. Esa transformacion es el momento determinante en el

proceso del trabajo.

El trabajo ha existido siempre como fuerza humana que se encarga de transformar,
modificar o crear la materia de manera inteligente en cosas de utilidad para el mismo
hombre. Es el ejercicio de la actividad humana independientemente de la forma en que se

ejerza.

De tal forma que el trabajo nos convierte en transformadores y o productores al
combinar nuestras ideas, extender el conocimiento y modificar las cosas como sefial de
nuestro raciocinio.

2.2.2 Principios generales del Derecho del Trabajo.

Son los criterios o disposiciones a seguir que se encuentran inmersos en el derecho del
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Trabajo, sin que necesariamente se manifiesten de manera expresa.

Se reducen a tres los principios:

¥ Principio del derecho y del deber social. EI hombre como tal tiene derechos intrinsecos
a su persona, que pueden ser individuales o sociales; mejor conocidos como derechos
humanos, mismo que puede exigir al estado, ya que éste ultimo tiene la obligacion de

reconocerlos legalmente y hacerlos efectivos.

En nuestro pais el derecho del trabajo tiene como fundamento el articulo 123
constitucional, ordenandolo de la siguiente manera “Toda persona tiene el derecho al

trabajo digno y socialmente atil” (Se incluyé con la reforma constitucional de 1978).

Por lo que se refiere al trabajo como deber (y también como derecho), el articulo 29 de
la Carta de Organizacion de los Estados Americanos, ratificada por el senado de la

Republica dice: “el trabajo es un derecho y un deber social”.

“La sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo util y honesto, y por
esto el trabajo es un deber, pero al reverso de este deber del hombre, es la obligacion que
tiene la sociedad de crear condiciones sociales de vida que permitan a los hombres el

desarrollo de sus actividades”. *

» Principio de libertad. La libertad es una de las garantias mas representativas de la
existencia humana y en lo que se refiere al trabajo se ha luchado desesperadamente a
través de los siglos; por eso los legisladores se preocupan por garantizar la libertad de

trabajo.

Dicha libertad tiene como fundamento el articulo 5° Constitucional que ordena:

% Ibidem Pag. 109.
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“A ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos...”
“..Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento...”
“... Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte proscripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion,

industria o comercio...”

Principio de igualdad. Igualdad significa, establecer las mismas condiciones de una cosa

respecto de otra, en naturaleza, en forma, calidad o cantidad.

“La asamblea constituyente de Querétaro se dio cuenta del problema, pero lo vio de
manera especial con relacion con el salario; De ahi que dijera que el parrafo séptimo de la
declaracion que para Trabajo igual debe corresponder salario igual ..., La ley de 1931
reprodujo la disposicion de su articulo 86. La Comision redactora del proyecto de la ley
nueva entendio la trascendencia del principio y decidio llevarlo al plano superior que le
pertenece y hacer de él uno de los motores ardientes del derecho del trabajo, que puede
enunciarse como el principio de la igualdad del tratamiento para todos los trabajadores en
lo que concierne al trabajo; tal es la explicacion del parrafo segundo del ya citado articulo
tercero de la ley, en el que se lee: No podran establecerse distinciones entre los trabajadores
por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicion social. No se
conformé la comisién con esa primera declaracion, sino que en el articulo 56 sobre el que
habremos de volver, se refirio, ya no solamente a los asuntos del salario, sino a una manera

general de las condiciones de trabajo: “Deberan ser iguales para trabajo igual” ’

La igualdad del derecho del trabajo, se refiere a obtener una similitud entre los

trabajadores en las condiciones de trabajo.

¥ Ibidem, pag. 111-112
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2.2.3 Caracteres del Derecho del Trabajo.

Regula las relaciones entre el trabajador y el patron.

Es un derecho social, porque protege a os trabajadores, con el proposito de compensar

la desigualdad econémica frente al patron.

Tiene fuerza expansiva de difusion, porque ha llevado a la legislacion a amparar
relaciones en las cuales; si bien no es clara la subordinacion juridica, existe la

subordinacion econémica.

Es autonomo en virtud de que cuenta con instituciones, legislacion, bibliografia y

disciplinas exclusivas.

Tiene como finalidad primordial, la justicia social. En la posicion de la justicia
individual, que abarcaria solo a un individuo, la justicia social abarca todo un
conglomerado social que se encuentra en situacion de inferioridad o marginacion, en este
caso los trabajadores cuentan con una inferioridad economica frente al patron que los
coloca en una situacion de desigualdad. La justicia social surge para proteger a los
trabajadores que producen los elementos necesarios para la vida diaria, a través del criterio
conforme al cual ha de repartirse la riqueza entre trabajadores y patrones, para que de esa

forma se nivelen las diferencias.

Las normas juridicas del trabajo otorgan al trabajador beneficios que no pueden

reducirse ni renunciarse en los contratos de trabajo, como son:

El salario suficiente, el dia de descanso obligatorio, vacaciones, prima vacacional,
indemnizacién por la rotura arbitraria de la relacion laboral, condiciones de higiene y

salubridad en los centros de trabajo, etc.
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En conclusion el derecho del trabajo es el conjunto de normas juridicas que regulan la

relacion obrero-patronal, con la finalidad de lograr la justicia social.

Por otra parte, es conveniente determinar que el derecho del trabajo es uno solo, es un
todo en si mismo que no puede dividirse; sin embargo para su estudio se clasifica en tres
partes: Derecho Individual del Trabajo, Derecho Colectivo del Trabajo y Derecho Procesal
del Trabajo.

Derecho Individual del Trabajo. Es el conjunto de normas juridicas de caracter laboral
que regula particularmente la relacién que existe entre el patron y el trabajador; de tal
forma que determinard cuales son los derechos y obligaciones que corresponden a cada

uno de ellos.

En el derecho individual del trabajo, actian como sujetos de la relacion laboral el
trabajador en lo individual, y el patron en la misma forma (atin cuando éste ultimo pueda
ser una persona fisica o moral); en donde por lo general a través de un contrato individual
de trabajo, contraen obligaciones reciprocas; por un lado el trabajador de prestar su servicio
personal subordinado, y por el otro el patrén de remunerarlo (al trabajador) a través de un

salario suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia.

“Las modalidades de ambas prestaciones podran convenirse siempre y cuando no
afecten, en perjuicio del trabajador, normas superiores establecidas por la Constitucion, las
leyes, las convenciones colectivas de trabajo, etc. Por que si bien el contrato sigue
fundamentandose en la libre voluntad de las partes en cuanto a su nacimiento, la autonomia
de la voluntad aparece totalmente disminuida en lo que Toca a su contenido, en virtud de

las prohibiciones y limitaciones establecidas en sus normas inderogables e irrenunciables”.
38

Dentro de la relacion individual, los sujetos en la relacion tienen un interés concreto, el

intercambio econémico de trabajo por salario.
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Derecho colectivo del trabajo. Ante la innegable explotacion de que son objeto la
mayoria de los trabajadores, surge la necesidad de asociarse, para luchar conjuntamente en

la defensa de sus intereses comunes.

La Revolucién Francesa marco el inicio de las relaciones colectivas cuando los
trabajadores fastidiados de estar reprimidos, exigieron del poder publico su reconocimiento

como agrupaciones gremiales con derechos sociales.

En México, se plasmaron formalmente los derechos sociales de los trabajadores con la
Constitucion Politica de 1917, en donde se reconocia la libertad de asociacion “por que el
hombre nace, vive y muere en sociedad, y por que fuera de ella, segin las palabras

Aristotélicas, seria un ser supra o infrahumano”.

“Los trabajadores lograron pacificamente a veces, o recurriendo a medidas de fuerza
en otra ocasiones, que la intervencion del estado se concretara en leyes tendientes a
impedir su explotacion. También directamente o con la intervencion estatal, los
trabajadores coaligados consiguieron celebrar acuerdos con el empleador o grupo de
empleadores, poniendo fin a divergencias que se suscitaron entre ellos, referentes a las
condiciones de trabajo. Esos acuerdos precursores de la legislacion del trabajo, son
conflictos y la finalidad de ese derecho. Mas atn, los conflictos se califican de colectivos;
el trabajador aislado no es titular del derecho de huelga, sino una pluralidad de trabajadores
que segun el ordenamiento que rige cada pais, puede no ser necesario que pertenezcan a un

sindicato; y finalmente , también se los nombra colectivos a los convenios™ **

La relacion colectiva de trabajo preside hoy en casi todas las relaciones laborales, tiene
como objetivo principal el incremento de la productividad, asi como el apoyo en la mejoria
de las condiciones de trabajo y la vida del trabajador, lo que implica acuerdos satisfactorios

en cuanto al objeto, el lugar y la duracion pretendida del convenio a negociar.

1973, pag. 15.
* Ibidem, pag. 14-15.
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Derecho Procesal de Trabajo. Los conflictos del trabajo, surgen cuando se viola o se
pretende modificar una norma juridica que afecte los derechos de los trabajadores

principalmente.

Es el derecho procesal del trabajo el que regula la actividad jurisdiccional del Estado a
través de las juntas de Conciliacion y Arbitraje (tienen como fundamento la fraccion XX
apartado A del articulo 123 Constitucional). Son estas las que se encargan de tutelar los
derechos sociales de los trabajadores; consagrados en la Constitucion Politica y en la Ley
Federal del Trabajo.

En efecto el proceso del trabajo constituye el medio a través del cual se trata de
desvanecer o amortiguar la considerable desigualdad econdmica de los trabajadores frente a
los patrones; debido a que sus normas son imperativas e irrenunciables. “La Ley Laboral,
por su naturaleza es una ley especial, no solamente por el ambito de su aplicacion, sino por
las finalidades, desde el punto de vista social o economico, a través de la proteccion
juridica que conceda a los primeros, si la ley juridica fuere imparcial, seria injusta, por que
tratando de la misma manera a los trabajadores y a los empresarios, ayudaria a mantener el
desnivel formado en el seno de las sociedades capitalistas, por la influencia econémica del

empleador”. *

El derecho procesal es la disciplina que estudia las normas reguladoras de las
relaciones juridicas, poniendo en ejercicio la actividad judicial contenida en los cédigos de
procedimiento. Es aqui donde se realiza el derecho objetivo a través de la tutela del derecho
subjetivo, a través de la funcion jurisdiccional como potestad del estado.

2.3 ELEMENTOS DEL DERECHO OBRERO

2.3.1 Elementos Subjetivos de la Relacién de Trabajo.

Dentro de la relacion de trabajo se encuentran dos sujetos: Trabajador y Patron.

““ DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Tercera edicién. Porriia .México 1994.pig.41
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» Trabajador. Persona fisica que presta a otra un trabajo personal subordinado.

La ley sefiala que el trabajador sea un apersona fisica, con lo cual se excluye a las
personas morales, por lo tanto se desprende que los sindicatos como tales no pueden
celebrar contratos de trabajo sustentando el caracter de trabajador, ya que el sindicato es

una persona moral.

Se debe de prestar un trabajo personal, es decir por si mismo sin la intervencion de
ninguna otra persona, puesto que de ésta manera se determinan especificamente los

derechos y obligaciones de los sujetos de la relacién laboral.

En el supuesto de que el trabajador quisiera poner a otra persona que lo sustituya en su
trabajo, el patron no esta obligado a aceptar a dicha persona; ni el trabajador tiene derecho a
hacerse sustituir; de esta manera que al hacerlo estaria incumpliendo con la obligacion de
prestar el trabajo de manera personal e incurriria en responsabilidad civil por dafios y
perjuicios a la empresa, o bien podria ser despedido de manera justificada por el patron, al
invocar este la falla de probidad del trabajador (art. 47 Fraccion II Ley Federal del
Trabajo).

Y pensando que el patron acepte la sustitucion, se crearia entonces una nueva relacion

de trabajo entre el patron y el trabajador que sustituyo.

El trabajo se debe de prestar también de manera subordinada, con sujecion de
dependencia hacia quien se realiza. Supone la subordinacion el poder de mandar del patron
y el deber de obediencia del trabajador. “La subordinacion no pretende designar un estatus
del hombre que se somete al patrén, sino una de las formas de prestar los servicios; aquella
que se realiza con sujecion a las normas e instrucciones vigentes en la empresa. Hablamos
en todo caso de la subordinacion técnico-funcional relacionada con la prestacion de

servicios, sin que se constrifia en forma alguna, la libertad o dignidad de los trabajadores™ "'

“' DE LA CUEVA, Mario . Ob. Cit. pag. 201.
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“La condicién de trabajador podra depender de dos factores. Conforme al primero
resultara el dato objetivo de la existencia de la relacion subordinada. En esos casos no
importara el espiritu con que el trabajador participe en la relacion, esto es, mas o0 menos
inclinado a favor de la clase empresarial y solo se tendra en cuenta la prestacion de
servicios. En realidad este es el concepto en que descansa la ley. De acuerdo con el segundo
la condicion de trabajador, dependera solo de la actividad, sin tener en cuenta la existencia

. - . . - sy 42
o inexistencia de un patron determinado” .

La denominacion de trabajador, se utiliza para caracterizar al sujeto activo del derecho
de trabajo puesto que agrupa a todos aquellos que viven de la actividad humana, intelectual

o material.

» Patrén. El articulo 10 de la ley lo define como “la persona fisica que utiliza los

servicios de uno o varios trabajadores”.

El patrén representa la figura opuesta al trabajador, el otro elemento subjetivo de la
relacion laboral, es el que cuenta con los medios de produccion y por lo tanto también con

el poder de mando.

“Pese que a tradicionalmente, como jefe de la empresa, se le reconoce al patréon un
poder de jerarquia del que dependen en relacion subordinada, los trabajadores de a misma,
la definicion de la ley es precisa y objetiva, no obstante el cuestionamiento de que pudiera
estimarse incompleta en tanto que omite el concepto de subordinaciéon y no alude al
compromiso de retribuir el trabajo. En efecto, resulta evidente, a nuestro juicio que al
suprimirse la condicionante de la preexistencia de un contrato de trabajo, ignorandose la
limitante de la subordinacion, pretendio fortalecer el caracter expansivo del derecho del
trabajo. Por otra parte, el sefialamiento de la contraprestacién que se haga indispensable
para definir el caracter del patron, toda vez que la obligacion de pago del salario esta sobre

entendida, es insalvable y por disposicion de ley irrenunciable”. **

“ DE BUEN LOZANO, Néstor , Ob. Cit. pag. 485.



51

2.3.2 Elementos objetivos de la relacion de trabajo.

Se refiere a las partes que integran en si misma la relacion laboral, y sin las cuales no

existiria, y son: La subordinacion y el salario o retribucion.

Subordinacion. Del latin subordinationis, accion de subordinar, ordenar. Es la

obediencia respeto de otra que tiene un rango superior.

“La palabra subordinacién se emplea como sinénimo de dependencia, en tanto ambas
voces integran uno solo de los elementos que caracterizan la relacion laboral; por ello las

& “ i » & 5 = =i 44
legislaciones utilizan uno u otro término segun la definicion a la cual se acogen”,

La subordinacion implica dos situaciones interrelacionadas, es decir cada una
determina la existencia de la otra y son: a) La autorizacion por parte de la ley al patron para
sefialar cuales seran los lineamientos y métodos a seguir para la prestacion de trabajo por
parte del trabajador; y b) la obligacion del trabajador de cumplir con lo ordenado por el
patrén, para realizar el trabajo. Sin estos dos elementos no existe la subordinacion y por lo

tanto tampoco relacion de trabajo.

El término subordinacion se utiliza para diferenciar la actividad que se rige por el

derecho del trabajo de cualquier otra actividad.

“Siempre existira la relacion laboral cuando una persona, mediante el pago de una
retribucion convenida, subordina su fuerza de trabajo al servicio de los fines de la empresa.
Son tres los elementos que la constituyen: La prestacion de trabajo, El pago de la
remuneracion y el vinculo de subordinacion, a éste ultimo corresponde el caracter personal
del contrato por el cual todo trabajador se pone a disposicion de un tercero, confiriendo a
las obligaciones que se establecen una fisonomia particular, que justifica la intervencion el
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legislador para asegurar el respeto de la seguridad y la dignidad del trabajador”.

“® Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. UNAM, tomo TV , pég . 2362.
*“ Ibidem, pag. 3002-3003
*DE LA CUEVA , Mario . Ob. Cit. pag. 309



» Salario (Retribucién). Es la remuneracion de toda actividad productiva del hombre.

Marx, sostenia que el salario era lo unico que daba valor a un producto y que el
benéfico del trabajo dependia exclusivamente de la diferencia (plusvalia) entre lo que

cuesta la mano de obra industrial y el precio al que éste se vende.

“Retribucion que debe percibir el trabajador por su trabajo a fin de que pueda conducir
una existencia que corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien una retribucion

que asegure al trabajador y a su familia una existencia decorosa™*

2.4 CONDICIONES DE TRABAJO

“Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser inferiores a las fijadas en esta
ley, y deberan ser proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta ley”
(art. 56 L.F.T.).

Son en las condiciones de trabajo en donde se expresara el caracter social de derecho
del trabajo, en donde se manifestaran cada uno de los logros que han ganado los

trabajadores.

La cualidad expansionista como la proteccion del derecho del trabajo a favor de la
clase trabajadora, se refleja en el hecho de que toda norma o conjunto de normas mediante
las cuales se pretende establecer las condiciones para el buen desarrollo del trabajo, son en

principio la expresion de la correlacion de fuerzas entre patrones y trabajadores.

Las condiciones de trabajo son las siguientes:

* Ibidem, pag. 297.
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Jornada de trabajo.
Dias de descanso.
Vacaciones.
Salario.

Salario minimo.

Normas protectoras y privilegios al salario.

Y ¥V V V V Vv VY

Participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa.

Con el propdsito de enfocarnos estrictamente al tema del presente trabajo, solo
haremos breve referencia ala jornada de trabajo, dias de descanso, vacaciones y
participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa (los demas se desarrollaran

en otros puntos):

Jornada de trabajo

La ley la define en el articulo 58 como “...el tiempo durante el cual el trabajador estd a
disposicién del patrén para prestar su trabajo”. El trabajador y el patron al celebrar un
contrato de trabajo sea verbal o escrito, tienen que determinar cual sera el periodo de
tiempo durante el cual el trabajador debe estar disponible juridicamente, para que el patron

utilice su fuerza de trabajo intelectual o material.

“Dos intereses se ponen en juego a este respecto: por una parte el hombre tiene un
limite fisico para el trabajo y en su proteccion debe limitarse el tiempo de labor, pues
aunque un individuo vigoroso pueda aceptar muchas horas de labor incesante,
aparentemente sin cansancio, el desgaste fisico excesivo ocasiona con el tiempo una
perdida de facultades y un debilitamiento prematuro que disminuyen el periodo de vida util.
También debe de considerarse que el esfuerzo fisico y el desgaste del trabajador no son
iguales durante todas las horas del dia, o en faenas cuya diversidad es enorme o en el medio

ambiente en que éstas se efectiian, Por otra Parte existe el interés propio de cierta clase de
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actividades, que requicren, ya sea labores limitadas a unas oras del dia o de la noche, o bien

incesantemente durante las veinticuatro horas del dia”. ¥’

Dias de Descanso

Articulo 69 de la LFT, “Por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un

dia de descanso”.

Se procurara que ese dia de descanso sea el domingo, pero tomando en cuenta las

necesidades de produccién, en el centro de trabajo se podré fijar cualquier otro dia.

El patron tiene la obligacion de brindar ese dia de descanso a los trabajadores; y se
contraviene esa disposicion, debera pagar un salario que equivalga al doscientos por

ciento, es decir el doble.

El desgaste fisico del trabajador hace necesario el descanso, Suponiendo que no
tuviera ese descanso, el trabajador se veria agotado y no rendiria al hacer su actividad,

disminuyendo por lo tanto la productividad de la empresa o industria.

Sabemos entonces que por cada seis dias de trabajo, debe haber uno de descanso que
sera obligatorio para el patron (de preferencia el domingo), sin embargo existen otros dias
de descanso que son fechas fijadas aunque también de respeto obligatorio como son;
Articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, “...I. El 1 de Enero; II, El 5 de febrero; 111, El
21 de marzo; IV El 1 de mayo; V. El 16 de septiembre; VI. El 20 de noviembre; VII: El 1
de diciembre de cada seis afios...; VIIL. El 25 de diciembre, y IX. El que determinen las
Leyes Federales y Locales Electorales...”

Sin embargo, aunque ambos descansos (semanal y dias fijados por la LFT) son

- obligatorios, existe una clara diferencia. “El descanso obligatorio difiere del semanal, por

*” GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. Segunda Edicién, porria, México,, 1963. pig.
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que en tanto la finalidad de éste es reparar el desgaste de energias, aquél se propone
conceder a los trabajadores la oportunidad de conmemorar determinados acontecimientos

des significado nacional o para la clase trabajadora “*

Vacaciones

Las cuales se encuentran contempladas en la LFT, articulos 76-81.

Articulo 76.-“ Los trabajadores que tengan mas de un afio de servicios disfrutaran de un
periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningln caso podra ser inferior a seis dias
laborables, y que aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a doce por cada afo

subsecuente de servicios.

Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones se aumentara en dos dias por cada

cinco de servicios”.

Articulo 81.-“Las vacaciones deberan concederse a los trabajadores dentro de los seis

meses siguientes al cumplimiento del afio de servicios”.

Caracteristicas de las vacaciones:

» Generales, se aplican a todos los trabajadores sin ninguna distincion,
Obligatorias, después del primer afio de servicios tratindose de los trabajadores con
jornada de trabajo continua. Tratandose de trabajadores que presten servicios
discontinuos y de temporada también disfrutaran de un periodo anual de vacaciones, en
proporcion al numero de dias trabajados en el afio;

» Continuas, estas se disfrutaran sin interrupcion seis dias por lo menos;

> Son incompensables, es decir no pueden dejar de disfrutarse a cambio de alguna

remuneracion; solo en caso de que la relacion laboral termine antes del afio de

* DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. P.288
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servicios, el trabajador tendra derecho al pago de una remuneracion al tiempo que se
laboro.
Las vacaciones son una necesidad fisica y pisicologica que necesitan los trabajadores

para relajarse de todas las tensiones que trae consigo el trabajo.

Durante el periodo vacacional se recuperan fuerzas, la mente descansa y el trabajador

se llena de entusiasmo para reincorporarse de nuevo a sus labores.

Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de la Empresa.

La Ley Federal del Trabajo establece esta obligacion en sus articulos 117- 131,

Articulo 117.-“Los trabajadores participaran en las utilidades de las empresas, de
conformidad con el porcentaje que determine la Comision Nacional para la Participacion de

los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.”

Las utilidades son las ganancias que recibié la empresa durante un afio fiscal. De
dichas ganancias, se tendra que repartir un porcentaje a los trabajadores, fijado por la
Comision correspondiente para ello; esto con la finalidad de otorgar una minima parte de lo

que la empresa gana, a sus empleados.

Las utilidades deberan repartirse a los trabajadores, dentro de los 60 dias siguientes al
dia ultimo de marzo (fecha limite para la declaracion de personas morales), lo que
determina que debera efectuarse dicho pago en el mes de mayo.

2.5 SALARIO

El trabajador realiza diariamente sus actividades laborables, a fin de obtener un

salario el cual representa un medio para satisfacer sus necesidades primarias



57

principalmente, en ese momento ve con satisfaccion que su fuerza de trabajo le brinda una

vida mas digna.

2.5.1 Concepto

Es la percepcion que recibe una persona que trabaja por cuenta de otro, en virtud de

un convenido de voluntades plasmado en un contrato laboral.

A través de los afios han existido multiples términos relativos a la retribucion que
recibe el trabajador por su actividad, por lo que debe distinguirse de las palabras jornal,
sueldo o pago a destajo; el primero se utilizo para el pago de los trabajos propios de una
empresa agricola, ganadera o forestal de ahi el nombre de jornalero; “el segundo se liga a la
actividad publica por ser ésta la remuneracion que se le da a la remuneracion del empleado
en el nombramiento mediante el cual se asigna una funcion del servicio publico; y el
tercero es el pago que se hace por unidad de obra a precio alzado y no por unidad de tiempo
o jornada “ ¥

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 82, define al salario como “la retribucion
que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo”. Desde el punto de vista del

trabajador es un ingreso contractual del trabajador subordinado.

La relacion laboral debe ser como ya mencionamos personal y subordinada, por lo que
el trabajador debe contar con el dinero suficiente para satisfacer las necesidades de su

familia como son: alimentos, salud, vivienda, vestido, etc.

“Doctrinalmente se ha discutido la naturaleza del salario y, segun la postura de los
estudiosos, se llega al absurdo extremo de considerarlo como el pago de una mercancia ( el
trabajo) o como el alquiler del mismo. Otros ven el simple cumplimiento de la prestacion
de un contrato sinalagmatico por una de las partes. Nosotros creemos que el llamado
contrato de trabajo, distinto como es, de un convenio civil, crea una relacion de

colaboracion entre el patron y el trabajador para la realizacion de un fin econdmico superior

*? Instituto de Investigaciones Juridicas Ob. Cit. pag.1837.
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a ellos mismos, ya que sobre ambos, como dijimos en otra parte, estan los intereses de la
comunidad consumidora de bienes y servicios y, un tltimo analisis, el esfuerzo comin de
ambos factores vigorizara la economia nacional. El salario es la justa y necesaria

. . » 5
compensacion al esfuerzo del trabajador”. >

Articulo 84.- “El salario se integra por los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo”, y no
forman parte del salario el reparto de utilidades ni la aportacion para la adquisicion de casas

habitacion.
Caracteristicas del Salario

a) Es remunerable;

b) Intransferible;

¢) Irrenunciable;

d)Inembargable;

e) Debe pagarse en moneda del curso legal y en el lugar de trabajo,
f) Se paga periédicamente;

g) Es personal;

h) Es igualitario;

2.5.2 Tipos de Salario.

Los salarios se pueden clasificar tomando en cuenta su fijacion, como lo marca la

LFT en su articulo 83:

“El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comision, a

precio alzado o de cualquier otra manera”...

* GUERRERO, Euquerio. Ob. Cit. pag. 89.
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Por unidad de tiempo.

“Significa que patron y trabajador pueden fijar el precio por hora, por dia, por semana
o por mes. En todos los casos debe de respetarse el salario minimo, darse el séptimo dia de
descanso con goce de sueldo y considerarse que la jornada maxima de trabajo es de ocho

w51
horas al dia

Por unidad de obra.
Esta se determina por cada unidad o producto que se realice o se concluya su

elaboracion, especialmente esto se da en la industria manufacturera.

Por comisién.

La comision la define nuestra misma ley reglamentaria en su articulo 286 de la
siguiente manera. “ El salario o comision puede comprender una prima sobre el valor de la
mercancia vendida o colocada, sobre el pago inicial o sobre los pagos periédicos, o dos o
las tres de dichas primas”. Por ejemplo en las tiendas de Electrodomésticos, muebles etc.
Los empleados de ventas ganan a parte de un salario fijo, casi siempre el minimo, les pagan

una prima sobre el valor de cada producto vendido.

A precio alzado.

Este salario se determina cuando el patron le proporciona al trabajador un determinado
nimero de productos para su venta y este mismo le pone precio a cada producto, el
trabajador tendra que venderlos a mayor precio del sefialado por el patron y lo que resulte

de ese excedente integrara el salario.
2.5.3 Normas protectoras del salario.
Estas normas protectoras, significan un gran apoyo para los trabajadores, en lo que

se refiere al pago del salario, esto para procurar que la calidad de vida de los trabajadores
sea mas digna y desahogada.

' BAEZ MARTINEZ, Roberto. Principios_Bésicos de Derecho del Trabajo. Pac. México 1992. pag.57-58.



1) Derecho a disponer del salario

El trabajador debe recibir integro el monto de su salario, sin que en ningiin caso pueda
admitirse un acto o convenio entre el trabajador y el patron que rebaje el monto del salario

ganado o una renuncia por parte del trabajador a recibir su salario.

Articulo 98.- “ Los trabajadores dispondran libremente de sus salarios. Cualquier

disposicion o medida que desvirtue este derecho sera nula”

1) Irrenunciabilidad del salario

El Trabajador no puede renunciar a cobrar su salario, asi lo establece nuestra ley

reglamentaria en sus siguientes articulos:

Articulo 99. El derecho a percibir el salario es irrenunciable. Lo es igualmente el

derecho a percibir los salarios devengados.

2) El cobro del salario

Al respecto podemos sefialar que la ley es muy concreta al mencionar que el pago
tiene que ser de manera personal, en moneda del curso legal, en el lugar de trabajo, y en
dia laborable y en realidad hoy dia no se realiza el pago en tales circunstancia sino que
actualmente se acostumbra a pagar con cheque o a través de depdsitos bancarios y el
cobro del salario se efectiia con una tarjeta de débito de manera que el pago no se realiza de
manera personal, ni en moneda de curso legal sino a través de tarjetas de débito o cheques y
en muchos casos no se cobra en el lugar de trabajo ni tampoco en horas laborables como

lo sefiala nuestra LFT.

El patron establece esta costumbre como una proteccion al trabajador para que no

sea asaltado o simplemente por comodidad; por ultimo se establece-que el salario no sera
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objeto de compensacion alguna, pero en realidad cuando sc cobra con tarjeta de débito el
cajero automatico no proporciona el total del salario ya que no da moneda fréccionaria;
Todo esto contraviene en los siguientes articulos de nuestra Ley Federal del Trabajo y
pensamos que estos se deberian de adecuar al tiempo que vivimos para proteger mejor al

trabajador en cuanto al cobro del salario.

Articulo 100. El salario se pagara directamente al trabajador. Solo en los casos en que
esté imposibilitado para efectuar personalmente el cobro, el pago se hara a la persona que

designe como apoderado mediante carta poder suscrita por dos testigos.

El pago hecho en contravencion a lo dispuesto en ¢l parrafo anterior no libera de

responsabilidad al patron.

Articulo 101 de la LFT.- “El salario en efectivo debera de pagarse precisamente en
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancia, vales, fichas o cualquier

otro signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda”.

Articulo 108 de la LFT.- “El pago del salario se efectuara en el lugar donde los

trabajadores presten sus servicios”.

El articulo 109 de la legislacion laboral refiere al respecto que: “El pago debera
efectuarse en dia laborable, fijado por convenio entre el trabajador y el patron, durante las

horas de trabajo o inmediatamente después de su terminacion”.

Articulo 105.-“El salario de los trabajadores no sera objeto de compensacion alguna”

Prestaciones en Especie

“Las prestaciones en especie deberan ser ademas del salario cuota diaria, que se
otorgue al trabajador en efectivo para lo cual se debera tomar en cuenta las necesidades
del trabajador y de su familia, y el monto de las prestaciones debera ser proporcionado a la
cuota diaria en efectivo.” (articulo 102),
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En el caso de trabajadores domésticos Articulo 334, cuando al trabajador le otorguen
prestaciones, éstas se deben estimar equivalentes al cincuenta por ciento del salario que se
pague en efectivo. Cabe mencionar que las prestaciones en especie son las referidas a la
habitacion y a los alimentos y no al suministro de productos que el patron haya obligado a

recibir al trabajador
4) Almacenes y tiendas de las empresas

Actualmente una gran cantidad de empresas cuentan con tiendas u almacenes en los
cuales se venden productos de consumo a sus trabajadores y esto se debe a un gran triunfo
del Sindicalismo, en ellas impera el principio de libre disposicion del salario, por otra parte

los trabajadores no estan obligados a comprar en dichas tiendas.

Este principio lo Consagra el Articulo 123, XXVII, inciso €) declara que es nula la
“obligacion directa o indirecta de adquirir articulos de consumo en tiendas o lugares
determinados”.

Encontramos un claro ejemplo de tiendas, tendientes a que los trabajadores obtengan

mas satisfactores con su salario.

El Ejecutivo Federal reglamenta la forma y términos en que se establece el Fondo de
Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores, que se encarga de otorgar
financiamiento para la operacion de los almacenes y tiendas y, de conceder créditos
institucionales, baratos y oportunos para la adquisicion de bienes y el pago de servicios por
parte de los trabajadores.

5) Prohibicion de poner multas

Articulo 107 sefiala que: “Esta prohibida la imposicion de multas a los trabajadores,

cualquiera que sea su causa o concepto.” La causa de este precepto obedece a que algunas
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empresas establecen multas por llegar tarde al centro de trabajo o por cualquier otro

motivo, con lo que se causa detrimento en el patrimonio salarial del trabajador,

6) Prohibicion de suspender el pago del salario

No se puede suspender el pago del salario unilateralmente por el patron. (articulo 106)
7) Descuentos al salario

Articulo 110.“Los descuentos en los salarios de los trabajadores estan prohibidos,

salvo en los casos y con los requisitos siguientes:

» Pago de deudas contraidas con el patron por anticipo de salarios, pagos hechos con
exceso al trabajador, errores, pérdidas, averias o adquisicion de articulos producidos por
la empresa o establecimiento. La cantidad exigible en ningun caso podra ser mayor del
importe de los salarios de un mes y el descuento sera el que convengan el trabajador y

el patron, sin que pueda ser mayor del 30% del excedente del salario minimo;

» Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que no podra exceder del quince por

ciento del salario;

» Pago de Abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores destinados a la adquisicion, construccion, ampliacion o mejoras
de casas habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.Asimismo, a
aquellos trabajadores que se les haya otorgado un crédito para la adquisicion de
viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales financiados por el instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se les descontara el 1% del salario a que
se refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinara a cubrir los gastos que se eroguen
por concepto de administracion, mantenimiento del conjunto habitacional de que se

trate. Estos descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el trabajador,
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Pago de cuotas para la constitucion y fomento de sociedades cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que los trabajadores manifiesten expresa y libremente su conformidad y

que no sean mayores del treinta por ciento del excedente del salario minimo;

» Pago de pensiones alimenticias a favor de la esposa, hijos, ascendientes y nietos

decretado por la autoridad competente;

» Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos de los sindicatos; y

» Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Fondo a que se refiere el
articulo 103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicion de bienes de consumo, o al
pago de servicios. Estos descuentos deberén haber sido aceptados libremente por el

trabajador y no podréan exceder del veinte por ciento del salario.

El salario frente a las acciones judiciales

Embargo es la retencion de bienes por mandamiento u orden judicial.

Articulo 112.- “ Los salarios de los trabajadores no podran ser embargados, salvo el
caso de pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente en beneficio de las

personas sefialadas en el articulo 110, fraccion V...

2.5.4 Salario Minimo

Este representa como su nombre lo dice, lo menos que puede recibir el trabajador por
concepto de salario, esto en virtud de que si pudieran decidir libremente los patrones cuanto
se le pagaria al trabajador, probablemente se daria el supuesto de pagarle una cantidad

mucho menor que la fijada por la ley, lo cual no alcanzaria para nada.

“Los salarios minimos son la proteccion menor que la sociedad concede a los millares

de hombres que conducen una existencia que en muchos aspectos estd mas cerca de la
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animal que de la humana, pero con cuya energia de trabajo se cultivan los campos de los
nuevos latifundistas salidos de la politica agraria de nuestros gobiernos revolucionarios, o
se construyen las maquinas, las fabricas y los caminos, los monumentos, las iglesias y las
mansiones de los nuevos ricos, 0 se multiplican las fortunas de los mercaderes a quienes

Cristo arrojo del templo™. "

2.5.4.1 Concepto

“Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los

servicios prestados en una jornada de trabajo”. (articulo 90).

El salario, es objeto de especial proteccion por parte de las leyes laborales, que se
manifiesta no solo en el hecho del pago del salario, sino en la necesidad de establecer un
salario minimo que trate de asegurar la subsistencia del trabajador subordinado, tomando en
consideracion que el salario en la mayoria de los casos es el unico sustento del cual

depende el trabajador y su familia.

El salario minimo es una garantia social, consagrada en la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123, fraccion VI.” ..Los salarios minimos
generales seran suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,

en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos

”

2.5.4.2 Clasificacién

El salario minimo es la retribucion menor que debe pagarsc a los trabajadores salario
minimo general y este su vez se clasifica en salario general y salario minimo profesional,

es decir un salario minimo general mas... x cantidad.

* DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit. pag. 309
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El articulo 123 fraccion V1. Define la clasificacion del salario minimo de la siguiente
manera: Los salarios minimos generales que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen;
los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad economica o en

profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos, Los salarios minimos profesionales se fijaran

considerando, ademas, las condiciones de las distintas actividades economicas.

“De estas consideraciones se deduce que los salarios minimos generales son los que
corresponden a los trabajos mas simples, pues si se aplicaran a trabajos de una categoria
superior, se retribuiria en forma igual a trabajos de calidad distinta, lo que produce a su vez
la consecuencia de que los trabajadores que se encuentren en esa hipotesis pueden y deben

T - 5 - % 3
reclamar a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje la fijacion de un salario remunerador” .’

2.5.4.3 Determinacion del Salario Minimo.

La determinacion del monto de los salarios se produce de dos formas.
Por contrato Colectivo o por contrato Ley.

Individualmente, es decir que sean el trabajador y el patron quiénes lo determinen

Cuando se trate del supuesto B, se debe tomar en cuenta la calidad y cantidad del

trabajo.

Articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo. El salario debe ser remunerador y nunca
menor al fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el

importe se tomaran en consideracion la cantidad y calidad del trabajo.

I Ibidem. pag.316.
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Articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo. El salario debe ser remunerador y nunca
menor al fijado como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el

importe se tomaran en consideracion la cantidad y calidad del trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribucién que se pague sera tal, que para un
trabajo normal, en una jornada de ocho horas, de por resultado el monto del salario

minimo, por lo menos.

“Si se preguntara por el pensamiento que yace en el fondo del art. 85 de la Ley nueva,
contestariamos con una formula breve: La libertad al servicio de un salario justo, porque, de
la misma manera que la estipulacion que fija un salario inferior al minimo es una nada
juridica, también lo es la que resulta contraria al principio del salario remunerador.

En consecuencia, la libertad en la determinacion del monto de los salarios sirve para
elevarlo sobre las ideas del salario minimo y del salario remunerador, en una marcha que

debe ser permanente hacia el salario justo.”... **

* DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho | del Trabajo 11, Décimo sexta edicion. Porriia .México
2002.pag.301,302.



CAPITULO TERCERO

LEGISLACION APLICABLE AL SALARIO MINIMO

En este capitulo hablaremos de las disposiciones legales que se aplican al salario
minimo, por el hecho de que representa una garantia de subsistencia para el y su familia; y
como garantia que es debe estar regulada y garantizada por normas juridicas de gran

relevancia, fundamentalmente por la Constitucion.

3.1. CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion como ley fundamental surgio como resultado de una lucha social; ¢s
decir, de enfrentamientos armados tendientes a derrocar el sistema de opresion en que se
encontraba la mayoria de la poblacion, entre ellos los trabajadores y los campesinos,

elementos vulnerables de explotacion.

El articulo 1° Constitucional, ordena lo siguiente: “En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran

restringirse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

“El articulo primero establece la igualdad desde el punto de vista legal para todas las
personas que habiten el territorio nacional, y la confiere sin distincion de sexo, edad,
nacionalidad, religion, cultural, etcétera; no obstante, debe sefialarse que los extranjeros y
quienes no tengan el caracter de ciudadanos, estan restringidos en ciertas garantias en

materia politica”. **

Representa proteccion para todos los individuos que ingresen o residan en el territorio

nacional.

% LARA PONTE, Rodolfo. Los Derechos humanos en el Constitucionalismo Mexicano. Porria UNAM,
Meéxico, 1997. P4g.106.
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Hacemos referencia a este articulo en virtud de que el salario minimo es una garantia

constitucional y por lo tanto se encuentra dentro de su ambito de aplicacion.

El articulo 5° por su parte, garantiza la libertad de trabajo al sefialar que: "A ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode siendo licito. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros, o por resolucion gubernativa, dictada

en términos de ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad”.

Articulo 5°, parrafo 3°, “Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustaré a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo
123"

El trabajo es un instrumento indispensable para la dignidad, superacion personal y
sobre todo para la supervivencia, del hombre, ya que es a través de este como se consigue

alcanzar el nivel de vida que se quiere para el trabajador y para su familia.

Hablemos de la libertad de trabajo, por que este es el germen de donde surgira el
salario que corresponda al trabajador, mismo que sera el sustento no s6lo de él sino también
de su familia, Es por esta razon que el derecho a ejercer la actividad que le acomode
tomando en cuenta su capacidad fisica y mental asi como sus habilidades se encuentra

protegida en el ambito de las garantias constitucionales.
Esta garantia, a pesar de todo tiene determinadas excepciones:
» Esta prohibido el trabajo ilicito. “Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de

orden publico o a las buenas costumbres”.(articulo 1830 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal).
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Las leyes de orden pablico por su finalidad protegen a toda la sociedad, y como tales
no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos, ni por los organismos que se

encargan de aplicarlas.

Las bucnas costumbres, estin encaminadas a la reiteracion de una conducta que en si

mismo no altera los derechos, intereses y bienestar de la sociedad en general.

» Se puede prohibir el trabajo por determinacion judicial. Esto significa que la
autoridad a través de un motivo y un fundamento legal, puede limitar el ejercicio

de esta libertad.

» Cuando se ataquen, los derecho de terceros a través de una resolucion gubernativa,

Sabemos que las resoluciones gubernativas, son dictadas por autoridades
administrativas; es decir, aquellas que regulan la actividad del estado y se realiza en forma
de funcién administrativa, (tienen actividades determinadas para la administracion publica
federal o local centralizada y descentralizada o paraestatal).

Sin embargo, la jurisprudencia otorga exclusivamente a los Poderes de la Union, la

facultad de reglamentar el articulo 5° Constitucional.

» “La ley determinara en cada estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo

para su ejercicio...” (segundo parrafo, articulo 5°).

Ciertamente es necesario poner ante todo la seguridad de la sociedad en manos de
personas capacitadas y especializadas en determinada profesion o actividad. Esto nos da
seguridad en el momento de contratar los servicios de una persona, puesto que al contar con
un titulo profesional debidamente expedido por la Direccion General de Profesiones, se esta
acreditando que la persona en realidad se preocupd por estar facultada para ejercer su

profesion.
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El articulo 123, es el pilar fundamental del salario minimo haciendo referencia de la

siguiente manera;

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util, al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la

Ley.

El Congreso de la Union sin contravenir a las bases siguicntes, debera expedir leyes

sobre el trabajo las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de una manera

general, todo contrato de trabajo:

I. La duracion de la jornada méaxima sera de ocho horas;...

IV. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran gencrales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones,

oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de
las comisiones especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor

desempeifio de sus funciones.

VIIL. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.

VIIL El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento...
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X. El salario debera pagarse precisamente en moneda del curso legal, No siendo
permitido hacerlo efectivo con mercancias, no con vales, fichas o cualquier otro signo

representativo con que se pretenda substituir la moneda.

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentase las horas de jornada,
se abonara como salario por el tiempo excedente un 100% mas de lo fijado por las horas

normales...”.

El trabajo es un derecho y una obligacion, y como tal se encuentra protegido por el

Estado a través de la Constitucion.

Es precisamente a través del contrato de trabajo verbal o escrito en donde se debera
fijar el salario minimo, tal y como lo disponen las funciones VI, VI, VII, X,XI, del
apartado “A” del articulo de estudio.

El Congreso de la Union, como depositario de la facultad legislativa a través de sus
dos camaras, la de Diputados y la de Senadores, tienen la obligacion de legislar en materia
de trabajo; por tal razon, considero deberian darse a la tarea de incluir en la Ley Federal del
Trabajo, los medios de defensa que garantice el cumplimiento efectivo de la finalidad del

salario minimo.

“Las Fracciones VI, VII, X y XI se refieren a los principios que rigen el salario. La
ley, ademas de proteger la integridad fisica y espiritual del trabajador, quiere asegurarle que
su tarea recibira un pago justo y equitativo, suficiente para que tenga una vida decorosa. De
ahi que se fije un salario minimo y se garantice su entrega. Se estima que el salario minimo
es la cantidad de dinero que puede recibir un hombre para satisfacer sus necesidades
esenciales y las de su familia. El salario comprende ademas del pago convenido, todas las

ventajas econdmicas establecidas en el contrato™.

% BAEZ MARTINEZ, Roberto. Ob. Cit. pag. 15.
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Hacemos énfasis en que el salario minimo se debera paga por una jornada de ocho
horas. “En diferentes controversias tuvo que resolver la Suprema Corte de Justicia la
condicién de los trabajadores de salario minimo que prestan trabajo a un patron durante
tres, cuatro, o cinco horas. Tuvo que determinar la Corte si era licito dividir el salario entre
ocho y pagar la cantidad que resultara segiin el nimero de horas trabajadas. En ejecutoria
del 27 de agosto de 1937, Amparo directo 3000/37/2°, ratificada en otras sentencias,
decidio la Corte que la proporcion era correcta, porque no podia obligarse a los patronos al

pago del salario minimo por un trabajo de una o dos horas”. ¥

Existe una clasificacion del salario minimo en:

A) General, es aquel cuya garantia abarcara a todos los trabajadores que de alguna
manera no tienen un trabajo especializado o una profesién en particular; fijandose en tres

areas geograficas A B Y C en que se divide el territorio nacional.

B) Profesional, aquel que atendera las cualidades y capacidades profesionales de los

trabajadores y al igual que el general se determinara en las mismas tres areas geograficas.

Estos salarios minimos, se fijaran por la Comision Nacional de Salarios Minimos,
integrada por cada uno de los sectores que forman parte del desarrollo nacional
trabajadores, patrones y gobiemno, esta integracion tripartita tiene como finalidad tomar en

cuenta las necesidades y expectativas de los mismos.

E legislador ha tenido como principal interés, proteger al trabajador es por eso que no
permite que los patrones puedan abusar de su vulnerabilidad, le garantiza que se le pague
un salario igual cuando realiza un trabajo de la misma naturaleza que otro trabajador,
independientemente de las diferencias que por razon de sexo, nacionalidad, edad, religion,

etc. se den.

5 DE LA CUEVA, Mario, Ob. cit. pag. 320.
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De igual forma prohibié que el patron le descontara, compensara o embargara su
salario; es decir, no se le puede deducir una determinada cantidad sobre su salario al
momento en que se realice el pago, u otorgar cosa distinta como pago del mismo y tampoco
se le puede retener a través de algin mandamiento judicial. Esta disposicion es un derecho

irrenunciable con el que cuenta el trabajador.

La regla antes mencionada, tiene varias excepciones; pero, s¢ hablara de ellas en el

punto relativo a la Ley Federal del Trabajo.

Podemos observar, que en realidad la intension del legislador ha sabido obedecer a las
necesidades de loa trabajadores, pues la finalidad del salario minimo es de proteccion y
bienestar general, sus fines en realidad han superado cualquier expectativa; sin embargo, la
realidad es otra ya que se aleja infinitamente de la garantia social. En efecto el monto fijado
por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, es una burla hacia la sociedad, puesto
que no alcanza ni siquiera para satisfacer las necesidades primarias del trabajador, mucho

menos alcanzara para cubrir las de su familia.
3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO
La justicia social que se encuentra inmersa en las leyes del trabajo es una fuerza viva y
actuante que pretende lanzar a los hombres a la reconquista de su igualdad y de su libertad,
reales y efectivas.
Articulo 5°. “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico,. Por lo que no
producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal,
la estipulacion que establezca:...

V. Un salario inferior al minimo:

VI. Un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje;
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VIIL. Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para

efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en csos establecimientos;...

X. La facultad del patron de retener el salario por concepto de multa,

X1. Un salario menor que el que pague a otro trabajador de la misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual jornada,

por consideracion de edad, sexo o nacionalidad;...

XIII. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o prerrogativas

consignados en las normas de trabajo...”.

Dice la Ley, que sus disposiciones son de orden publico, es decir; un conjunto de
condiciones fundamentales de vida social instituidas en una comunidad juridica, las cuales
por afectar centralmente a la organizacion de esta, no pueden ser alteradas por la voluntad

de los individuos ni por normas extranjeras.

“Cuando una disposicion legal inica y exclusivamente de modo directo, establece una
regulacion para los intereses privados en vista de una situacion juridica o factica
determinada, se tratara de una norma de orden privado, Por el contrario, si una situacion de
hecho o de derecho determinado, los intereses que en ella tenga el Estado como entidad

soberana o la sociedad, se estara en presencia de una norma de orden publico™ **

El derecho del trabajo protege a los trabajadores es en realidad un derecho social y sus
disposiciones son de orden publico en tanto que ni la voluntad unilateral o bilateral de los

individuos ni los 6rganos encargados de aplicarlas pueden derogarlas.

Articulo 17. “ A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esta Ley o en sus

reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 6°, se tomara en consideracion sus

312
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disposiciones que regulen casos semejantes, los principios generales del derecho, los
principios de justicia social que derivan del articulo 123 de la Constitucion, la

jurisprudencia, la costumbre y la equidad”.

“La justicia social, segin se deriva de la iniciativa de esta Ley, se concreta a la
proteccion, tutela, mejoramiento de las condiciones econdmicas de los trabajadores, a fin de
que éstos puedan compartir los beneficios de las riquezas naturales, de la civilizacion y de
la cultura; pero este concepto de justicia social del legislador ordinario es restringido, pues
no se ajusta al ideario del articulo 123 constitucional que impone como parte de la justicia

social la reivindicacion de los derechos del proletariado™.*

Una de las obligaciones del legislador es dotar al pais de leyes razonables y eficientes,
para garantizar una vida social productiva y eficiente; sin embargo, en los Giltimos afios el

poder legislativo crea disposiciones juridicas en serie y sin ningun sentido de bienestar.

Sin embargo, a pesar de que la ley laboral tiene como finalidad proteger al trabajador
de los abusos de los patrones, se necesita ademas un mecanismo que permita hacer
efectivas sus garantias frente al Estado, que le haga valer un nivel de vida digno ante

cualquiera circunstancia.

Las condiciones de trabajo son el reflejo del derecho social del trabajo; ya que
precisamente en ellas encontraremos las garantias que se han ganado los trabajadores a lo
largo de los afios, estas condiciones minimas no admiten que se vuelva a trabajar de sol a
sol con un misero salario. El salario minimo, tiene como finalidad obtener un nivel de vida

decoroso del trabajador y su familia.

*? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano (comentada por Trucba Urbina Alberto).
Octsgésima primera Edicién. Pornia. México, 2000. pag 31.
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Articulo 57. El Trabajador podra solicitar de la Junta de Conciliacion y arbitraje la
modificacién de las condiciones de trabajo, cuando el salario no sea remunerador o sea

excesiva la jornada del trabajo...”.

Esta disposicion tiene como fundamento el articulo 1231, fraccién XXV VI, apartado
A, de la Constitucién, en el sentido que se modifique cualquier circunstancia que sea
inferior a las fijadas por la Constitucién o por la Ley Federal del Trabajo en relacion con el
contrato o relacion de trabajo, la determinacion del salario remunerador o de la jornada de
trabajo, realizando tal modificacion a través de un procedimiento ordinario ante las

autoridades del trabajo.

Articulo 82. “Salario es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su

trabajo”.

Desde el momento en que el patron decide crear una empresa o negocio para obtener
alguna ganancia, y decide contratar a algin trabajador, el primero de estos debe hacer
participe de las ganancias a este dltimo de acuerdo con la fuerza de trabajo que haya

utilizado y no con lo que crea el patron que merece.

Articulo 85. “El salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como minimo de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley. Para fijar el importe del salario se tomaran en
consideracién la cantidad y calidad del trabajo.

En el salario por unidad de obra, la retribucién que se pague sera tal, que para un

trabajo normal, en una jornada de ocho horas, dé por resultado el monto del salario minimo.

El concepto de salario remunerador, “apareci6 por primera vez en nuestro derecho en
el Articulo 123, frac. XXVII, inciso b, que decreta la nulidad de la clausula que fije un
salario que no sea remunerador, a juicio de las Juntas de conciliacion y Arbitraje. La norma
no definié el concepfo, sino que segin se deduce de su lectura, dejo su determinacion al

juicio de las Juntas en cada caso concreto; e hizo bien, porque una definicion de un
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concepto de esa naturaleza es otro imposible, ya que un salario remunerador para un caso
concreto sélo puede establecerse después de analizar todas las circunstancias que

concurran:

Humanas, técnicas y econdmicas, lo que a su vez supone una funcion que Gnicamente

pueden realizarlos tribunales de equidad™.*

Para determinar el salario remunerador hay que tomar en cuenta el principio de
proporcionabilidad; es decir, es necesario el analisis, valoracién y descripcion de la

actividad que se realiza sin considerar el aspecto subjetivo.

El salario remunerador es distinto del salario minimo porque implica un analisis
profundo de la actividad y su valoracion en el mercado. Este nunca debe ser inferior al
fijado como minimo, y en realidad su determinacion se hace compleja porque habria que

considerar el trabajo de cada individuo.

Articulo 88. “Los plazos para el pago del salario nunca podran ser mayores de una
semana para la personas que desempefien un trabajo material y de quince dias para los
demas trabajadores”.

Como comentabamos en el primer capitulo, un trabajo siempre traera aparejada la
actividad intelectual o material; pues ningln trabajo es puramente material o puramente
intelectual; sin embargo, tratandose de aspectos como los mencionados por este articulo se
debe entender haciendo referencia a la actividad que impera en la realizacion del trabajo,
por lo tanto si el trabajador estd encargado ensamblar equis producto, la actividad

predominante sera la material y en este caso se le debera pagar el salario a la semana.

El tema mas importante de nuestro capitulo es el referente al salario minimo, en este
sentido el articulo 90, lo define como: “La cantidad menor que debe recibir el trabajador al
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo,

“ DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. pig. 300.
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El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion

obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas ‘que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la

obtencion de los trabajadores a la obtencion de satisfactores”.

Podemos observar en el primer parrafo la relacion que existe ente el salario y la jornada
de trabajo: esta tultima “es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del
patron para prestar su trabajo”, articulo 58. Esto significa, que basta con que el trabajador
esté dispuesto a las ordenes del patron para considerar que existe jornada de trabajo (aun

cuando no esté realizado un trabajo).

Articulo 91. “Los salarios minimos podran ser generales para una o varias areas
geograficas de aplicacion, que pueden extenderse a una o mas entidades federativas o
profesionales, para una rama determinada de la actividad economica o para profesionales,
para una rama determinada de la actividad economica o para profesiones, oficios o trabajos

especiales, dentro de una o varias areas geograficas”.

Los salarios minimos generales y los salarios minimos profesionales, son salario
minimo, diferenciados tinicamente por cuanto los salarios minimos son la base, mientras
los salarios minimos profesionales tienen caracteristicas que atiende a la capacidad,

destreza del trabajador.

Los salarios minimos generales, son la cantidad menor que puede percibir un
trabajador por una jornada de trabajo, es decir por un tiempo de ocho horas, con lo cual se

deduce que salario minimo y jornada de trabajo son dos conceptos que estin inmersos.

&STA TESIS NO SALE

DE LA BIBLIOTR(
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Por su parte los salarios minimos profesionales toman en consideracion los rubros en
que se dividen las actividades econémicas; es decir, la industria, el comercio, los servicios,
la ganaderia y la agricultura, etc., son factores determinantes para la fijacion de los salarios
minimos profesionales, que estos se determinarin tomando en consideracion las funciones,

especializacion y habilidades de los trabajadores.

“Son la cantidad menor que puede pagarse por un trabajo que requiere capacitacion y
destreza en una rama determinada de la industria, del campo o del comercio, o en
profesiones, oficios o trabajos especiales; y cuya mision, segin lo expuesto, es elevarse
sobre los salarios minimos generales para constituir el minimo remunerador de la profesion.
Y en lo sucesivo, una vez fijados, seran una idea-fuerza nueva, porque su mision ademas
del mejoramiento inmediato de los salarios de estos trabajadores, consiste en obligar a los
contratos colectivos para que, en su momento, se eleven sobre ellos y se aproximen a la

idea de un salario justo™ ®'

Articulo 92. “Los salarios minimos generales regiran para todos los trabajadores del
area o areas geograficas de aplicacion que se determinen, independientemente de las ramas
de la actividad econdmica, profesiones, oficios o trabajos especiales que se determinen

dentro de una o varias areas geograficas de aplicacion”.

Los salarios minimos generales, tienen su ambito de aplicacion en las tres areas
geograficas A, B, y C  en que se divide el territorio nacional. Es la Direccion Técnica de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, la que realizard los estudios técnicos

necesarios y apropiados para determinar la division de la Republica en 4reas geograficas.

En la Resolucion del H: Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los

Salarios Minimos Generales y Profesionales vigentes a partir del 1 de enero del afio 2003.

SALARIOS MINIMOS GENERALES 2003

! Ibidem. Pag.317.
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AREA GEOGRAFICA “A” $43.65
AREA GEOGRAFICA “B”  $41.85
AREA GEOGRAFICA “C”  $40.30

Articulo 93. “Los salarios minimos profesionales regiran para todos los trabajadores,

de las ramas de la actividad econémica, profesiones, oficios o trabajos especiales que se

determinen dentro de una o varias areas geograficas de aplicacion”.

Los salarios minimos profesionales, también tienen delimitado su ambito de aplicacion

por areas geograficas A, BY C.

Toman en cuenta la profesion del trabajador, por lo tanto son superiores a los

generales al relacionarse con la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores.

Articulo 97. “ Los salarios minimos no podran ser objeto de compensacion, descuento

o reduccion, salvo en los casos siguientes:

IL

II.

Pensiones alimenticias decretadas por autoridad- competente a favor de las

personas mencionadas en el articulo 110. Fraccion V; y

Pago de rentas a que se refiere el articulo 151: Este descuento no podra exceder

de diez por ciento del salario.

Pago de abonos para cubrir prestamos provenientes del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores destinados a la adquisicion, construccion,
reparacion, ampliacion o mejoras de casa habitacién o al pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos trabajadores que se les
haya otorgado un crédito para la adquisicion de viviendas ubicadas en
conjuntos habitacionales financiados por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los trabajadores se les descontara el 1% del salario a que se
refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinara a cubrir los gastos que se

eroguen por concepto de administracion, operacion y mantenimiento del
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conjunto habitacional de que se trate. Estos descuentos deberdn haber sido

aceptados libremente por el trabajador y no podran exceder al 20% del salario.

IV.  Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por el fondo a
que se refiere el articulo 103 Bis de esta Ley,. Destinados a la adquisicion de
bienes de consumo duradero o al pago de servicios, Estos descuentos estaran
procedidos de la aceptacion que libremente haya hecho el trabajador y no
podran exceder del 10% del salario”.

En lo que respecta a las pensiones alimenticias, el descuento sera permitido cuando
estén destinadas a favor de la esposa, hijo, ascendientes y nietos, decretas por autoridad
competente. “La Comision juzgé que la norma tiene plena justificacion: primeramente,
consider6 que la finalidad del salario minimo es satisfacer las necesidades del hombre y de
su familia, por lo que si aquél incumple las obligaciones familiares, la ley no puede
protegerlos, Pero si salario minimo es la cantidad de dinero para alcanzar una vida
decorosa, por lo que no era posible distraerlo en beneficio de familiares lejanos; seran el
trabajador y su familia quienes resuelvan si incorporan a la persona a su hogar o presten
alguna ayuda” *

Tratandose de descuentos por pago de rentas, estos se originan cuando la empresa da
en arrendamiento habitaciones para los trabajadores, dicha renta no podra exceder del

medio por ciento mensual del valor catastral de la finca.

Articulo 94. “Los salarios minimos se fijaran por una Comisién Nacional integrada
por representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la cual podra
auxiliarse de las comisiones especiales de caricter consultivo que considere indispensables

para el mejor desempefio de sus funciones”.

Al crearse una Comision Nacional para que Gnica y exclusivamente fijara los Salarios

Minimos, $e tuvo que tener presenta la idea de que son una institucion compleja y

“? Ibidem. pag. 322.
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preocupante que se necesitan de estudios y proyectos para alcanzar a cumplir con las

finalidades de este; no obstante se ha visto cumplido el objetivo del Constituyente:

Articulo 95. “La comisién Nacional de los Salarios Minimos y las Comisiones
Consultivas se integraran en forma tripartita, de acuerdo a lo establecido por el Capitulo IT

del Titulo trece de esta ley”.

La integracién tripartita de la Comisi6n, no ha sido suficiente para garantizar que los
mas interesados, en este caso los representantes de los trabajadores aboguen para proteger

los intereses de su, grupo social.

Articulo 96. “La Comisién determinara la division de la republica en éreas
geograficas, las que estaran constituidas por uno o mas municipios en los que deba regir un
mismo salario minimo general, sin que necesariamente exista continuidad territorial entre

dichos municipios”.
La Comision Nacional de los Salarios Minimos se integra de la siguiente manera:
» Un presidente (nombrado por el Presidente de la Republica):
» Consejo de Representantes que se integra por un Representante del Gobierno (el
presidente de la Comision), el Representante de los Trabajadores Sindicalizados y

Representantes de patrones.

» Direccion Técnica integrada por un Director, Asesores Técnicos y Asesores Técnicos

Auxiliares.

» Como anexas a la comision, se encuentran las Comisiones Consultivas que se integran
con: un Presidente, Representantes de trabajadores y de los patrones, asesores técnicos

y Especialistas y un Secretario Técnico.
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Consideramos, que la Comisién debe desaparecer su existencia lejos de ser una ayuda
para los trabajadores es una carga; pues una gran parte de los impuestos se destinan a la
misma

3. 2.1/Procedimiento de Fijacion de los Salarios Minimos
El articulo 570, 571 de La Ley Federal del Trabajo establece:

» Los salarios minimos se fijaran cada afio (pero podran en cualquier momento cuando

existan necesidades economicas que los justifiquen):

» Los trabajadores y los patrones podran realizar estudios convenientes, mismos que
podran presentar hasta el ultimo dia de noviembre, (se realiza una omision, al sefialar
que los estudios los deberan realizar los trabajadores y los patrones, cuando deberia

decirse que son los representantes de los unos o de los otros respectivamente):

» La Direccién Técnica, representara a la consideracion del Consejo de Representantes un
informe de las investigaciones y estudios que hubiese efectuado y de los representados

por los trabajadores y los patrones a mas tardar el ultimo dia de noviembre:

» El Consejo de Representantes, después de estudiar el informe antes mencionado y las
opiniones de los representantes de trabajadores y patrones, dictara una resolucién en la
que fije los salarios minimos, (Este consejo podra hacer investigaciones directamente o

solicitar informacion complementaria a la Direccion técnica):
» La Comision Nacional, expresara los fundamentos de su resolucion; y
» El Presidente de la Comision, a mas tardar el 31 de diciembre ordenaré su publicacién.
La revision se pudo haber hecho este afio, basindose en todas las encuestas,

estadisticas, estudios y analisis econdomicos que surgieron, sin embargo, a quienes

corresponde dicha funcién no les interesa el progreso de los trabajadores.
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3.2.2. Procedimiento de Revision de los Salarios Minimos

Como regla general se sefiala que los salarios minimos tendran una vigencia de un afio
del 1 de enero al 31 de diciembre, la excepcion se daria en el supuesto de que una vez que
se realice la revision de los mismos cuando existan circunstancias econdémicas que lo
justifiquen; cambio el monto del salario minimo, trayendo como consecuencia un cambio

en ¢l periodo de aplicacion.

Dicha revision puede ocurrir a través de dos medios articulo 570:

I) A iniciativa por escrito del Secretario del Trabajo y Prevision Social, dirigida al

Presidente de la Comision y con exposicion de motivos;

II) A solicitud por escrito de los sindicatos, federaciones y confederaciones de
trabajadores (deberan representar el 51% de los trabajadores sindicalizados o de patrones

que tengan a su servicio el 51% de trabajadores.

La solicitud debera estar fundada y motivada; asi, como acompaifiada de los estudios y

documentos que correspondan.

El Secretario del Trabajo, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha que recibio la
solicitud, estudios y documentos (previa certificacion del 51% que corresponda), los hara

llegar el Presidente de la Comision.

Una vez que el Presidente de la Comision tiene en sus manos la solicitud de revision
de los salarios minimos, se procedera de la siguiente forma segun lo establecido por el
articulo 573:
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Dentro de los tres dias siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud, convocaré el
presidente al Consejo de Representantes para estudiarla y decidir si los fundamentos son

suficientes para iniciar el proceso de revision:

Si la resolucion es afirmativa, ordenara a la Direccion Técnica que prepare un informe
(dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de recepcion) que contendra el movimiento
de los precios y sus repercusiones en el poder adquisitivo de los salarios minimos y la
situacion economica nacional; para que de esa manera el Consejo de Representantes
disponga de la informacion necesaria para revisar los salarios minimos vigentes y
modificarlos si es conveniente (El consejo dispondra de un término de tres dias a partir de

la fecha de recepcion del informe).
Si la resolucion es negativa, lo podra a conocimiento del Secretario del Trabajo;

La resolucién de la Comision, fijara la fecha de vigencia de los nuevos salarios
minimos (el término no podra ser posterior a diez dias contados a partir de la fecha en que

se omitio la resolucion):

El Presidente de la Comision, ordenara la publicacion de los mismos en que el Diario
Oficial de la Federacion dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se emitio la

resolucion.
3.3 Cédigo penal

Se comete el delito de fraude de acuerdo con el articulo 387, fraccion XVII del
Cadigo Penal, “Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones econdmicas
del trabajador a su servicio, le pague cantidades inferiores a las que legalmente les
corresponden por las labores que ejecuta o le haga otorgar recibos o comprobantes de pago
de cualquier clase que amparen sumas de dinero superiores a las que efectivamente

entrega;”.



87

Existen personas que aun sabiendo que el salario minimo es insuficiente, pagan
cantidades inferiores al mismo, quedando su conducta expuesta a una serie de penalidades

que pueden ser desde multa hasta prision, por el hecho de abusar de los trabajadores.

El patron que no le cubra a su trabajador el salario minimo general o profesional
establecido al respecto, no solo falta al cumplimiento de preceptos laborales, sino que
puede incurrir en la comisién del delito de fraude al salario, que se encuentra tipificado en
el articulo 387, fraccion XVII; del Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorios
federales.

El salario minimo no le alcanza al trabajador, con un salario inferior se muere de
hambre; pero tenemos que tener presente que en estos dias ni siquiera con la suma de

cinco, seis ni siete salarios minimos les alcanza para vivir bien.
3.4. CONVENIOS INTERNACIONALES

La Organizacion Internacional del Trabajo ha hecho una importante labor en lo que
respecta a salarios minimos en el dmbito internacional, ha sabido dar respuesta a las
necesidades de los trabajadores del mundo. Pero debemos tener presente que no basta la
intencion de proteger al trabajador de cualquier manera y sobre todos los dmbitos, es

necesario ver la realidad de desamparo, observar el nivel de vida de la poblacion y razonar.

De acuerdo con el articulo 133 de la Constitucion, “...los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con la
aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union...”. Y como el Senado ha
ratificado convenios en materia de salarios minimos, son aplicables en la Republica

Mexicana los siguientes

3.4.1 Convenio Relativo al Establecimiento de Métodos para la fijacién de los Salarios
Minimos. (nimero 26) )
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El 16 de junio de 1928, la Conferencia General de la OIT, aprobé el convenio nimero
26 (Convenio Relativo al Establecimiento de Métodos para la Fijacion de los Salarios
Minimos).

A través de dicho convenio, todo miembro de la OIT, que lo ratifique; se obliga a
establecer métodos que permitan la fijacion de tasas minimas de salarios de las personas
que trabajan en industrias (de transformacion y de comercio), en las que no existan métodos

de fijacién y en las que sean bajos (los salarios).

Los paises miembros, tendran libertad para determinar los métodos de fijacion de las

minimas retribuciones y para ellos tendran que observar las siguientes reglas:

I) Consultara a los representantes de los empleadores y de trabajadores interesados, asi

como a los de sus organizaciones respectivas;

IT) Los empleadores y trabajadores interesados podran participar en la aplicacion de los

métodos, en la medida que fijen sus leyes; y

IIT) Las tasas minimas, seran obligatorias y no podran ser rebajadas por medio de contrato

colectivo, excepto cuando la autoridad competente de una autorizacion general o especial.

Los miembros, tienen la obligacion de crear un sistema de control y de sanciones, a fin

de que las tasas minimas de los salarios, no sean inferiores a lo estipulado.

En la misma fecha en que fue adoptado el Convenio, se fijo la Recomendacién nimero
30 como complemento del mismo; denominada Recomendacion sobre la Aplicacion de

Meétodos para la fijacion de salarios Minimos.

Dicho convenio asi como su respectiva recomendacion fueron ratificados por el

Senado mexicano, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 1935.
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Sin embargo, como el convenio mencionado limitaba su ambito de aplicacion, en 1951
en la 34 reunion se aprobd el convenio nimero 99 (Convenio para la Fijacion de los

Salarios Minimos en la Agricultura).

3.4.2. Convenio Relativo al Establecimiento de Métodos para la fijacion de los Salarios

Minimos en la Agricultura niamero 99.

La agricultura, se encontraba excluida del ambito de aplicacion del Convenio nimero
26 y en consecuencia de la Recomendacion numero 30; por lo que, el Consejo de
Administracion de la OIT, se propuso incluir la fijacion de los salarios minimos en la
agricultura, estableciendo la obligacion de mantener métodos adecuados que permitan fijar
tasas minimas de losa salarios en la agricultura y las ramas conexas, se prevén mecanismos
de consulta y participacion de los grupos de interese mas directamente afectados, en
realidad este convenio contiene las mismas bases que el namero 26, con variantes

unicamente en el ambito de aplicacion.

Es de recordar que también se aprobo una recomendacion complementaria del
convenio, conocida como Recomendacion nimero 89, misma que sostiene que los salarios

minimos deben asegurar al trabajador un nivel de vida adecuado.

Este convenio se ratifico por el Senado de la Republica el 23 de Agosto de 1952.

3.4.3 Convenio para la fijacién de los Salarios Minimos, con Especial Referencia a los

Paises en Vias de Desarrollo (nimero 131)

Este convenio se adopté tomando en consideracion que deben complementarse los
celebrados con anterioridad y porque se debe asegurar proteccion a los trabajadores contra

remuneraciones indebidamente bajas.
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Se debera aplicar sobre el grupo de asalariados que tengan como pago el salario

minimo, mismo que debera fijarse tomando en cuenta lo siguiente:

» Las necesidades de los trabajadores y de sus familias, habida cuenta del nivel
general de salarios en el pais, del costo de la vida, de las prestaciones de seguridad

social y del nivel de vida relativo de los otros grupos sociales.

» Los factores econémicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econdmicos,
los niveles de productividad y la convivencia de alcanzar y mantener un alto nivel

de empleo.

Este convenio fue ratificado por el Senado mexicano, el 18 de abril de 1973. Y
considerando que ain no somos potencia mundial, sino que estamos en vias de desarrollo,

la disposicién internacional mencionada nos es aplicable.

3.5. Jurisprudencia

La funcion legislativa, encargada al Congreso de la Unién tiene como finalidad crear

normas juridicas generales, a las que se denominan leyes.

Sin embargo, el Poder Judicial de la Federacion estd facultado para crear

jurisprudencia que tiene el mismo caracter de Ley.

Surge ante la necesidad de unificar las normas juridicas vigentes. La jurisprudencia
parte de la gran necesidad que el Estado tiene de estabilizar un orden juridico mediante
normas de derecho objetivo claramente interpretadas, obligatorias para todos los érganos
judiciales, y que inclusive llenen lagunas en aquellas disposiciones que permiten tales

analogias y extensiones,

En lo que respecta al salario minimo son aplicable las siguientes tesis de

jurisprudencia:
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SALARIO MINIMO, PRINCIPIO JURIDICO DEL. El articulo 486 de la Ley
Federal del Trabajo al establecer como salario maximo para el pago de las prestaciones por
concepto de indemnizacion por riesgo de trabajo y por prima de antigiiedad, el doble del
salario minimo de la zona economica correspondiente, no circunscribe este concepto al del
salario minimo general sino que también comprende al minimo profesional; de ahi que si se
demuestra que un trabajador desempefia u puesto de los considerados por la Resolucion de
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, como sujeto de aplicacion de un salario
minimo profesional, tal determinacion es aplicable para todas sus consecuencias legales
cuando el trabajador demuestra desempeiiar el puesto respecto del cual se asigne dicho
salario minimo profesional. Esto significa aplicar correctamente el citado articulo 486 en
virtud de que la interpretacion de este precepto debe hacerse en funcion a su texto que no

excluye a los salarios minimos profesionales.

Ejecutoria: Informe 1978, 2 Parte, 44 Sala, PP, 42-43, A.D. 4963/77. Instituto
Mexicano del Seguro Social, 23 de enero de 1978. U.

Entendemos que para el pago de las indemnizaciones por riesgos de trabajo y de la
prima de antigiiedad, el pago maximo debera ser hasta el doble del salario minimo general

o profesional del 4rea geografica que corresponda.

SALARIO MINIMO. EL PAGO INFERIOR AL SALARIO MINIMO ES
CAUSA DE RESCISION DEL CONTRATO DE TRABAJO. El pago inferior al salario
minimo es causa de rescision del contrato de trabajo, de conformidad con lo establecido en
la fraccién IV del articulo 51 de la Ley Federal del trabajo, pues implica falta de probidad
del patron respecto al trabajador.

Ejecutoria: Informes 1975, 2 parte, 4 Sala, p.77. A.D. 4337/75. Ramobn Jaramillo
Garza. 24 de nov. De 1975. Sv.
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Rescision es anular, en este caso se anula la relacion laboral que existia entre el

trabajador y el patron, por una causa justificada como es la reduccion del salario minimo.

SALARIO MINIMO. FALTA DE PAGO DEL. Si el patréon no cubre a un
trabajador el salario minimo de la zona en que desarrolla sus labores, incurre en falta de
probidad u honradez, puesto que su proceder se aparta de la rectitud, bondad e integridad de
animo al no otorgar a su subordinado la cantidad que conforme al articulo 123, fraccion VI
de Apartado “A” Constitucional y 90 de la Ley Federal del Trabajo que es la suma menor
que debe cubrirle por los servicios prestados en una jornada, cae en la causal de rescision

prevista por la fraccion II del articulo 51 de la Ley Federal del trabajo.

Ejecutoria: Informe 1978, 2 Parte, 4 Sala, p.42. A.D. 5468/78. Juana Lopez Vda. De
Carrillo. 8 de febrero de 1978. 5v.

Tesis relacionada: A.D. 43337/75. Ramon Jaramillo Garzxa. 24 de noviembre de
1975. U.

Existe una enorme cantidad de trabajadores profesionales que no perciben el salario
minimo fijado para la actividad que realizan, pues, los patrones se empefian por pagar solo

es salario minimo general.

OFRECIMIENTO DEL TRABAJO. DEBE CONSIDERARSE DE MALA FE
EL. SI AL PROPONERSE SE HACE CON SALARIO INFERIOR AL MINIMO
PROFESIONAL VIGENTE. Si con anterioridad al ofrecimiento del empleo el salario
minimo profesional sufre un aumento y el patron propone éste en los mismos términos y
condiciones en que se venia prestando el trabajo, sin tener en cuenta ese incremento, ello
producira que de regresar a sus labores el trabajador, no lo haria en condiciones inferiores a
las que se establecen en la Ley Federal del Trabajo, al ofrecerse el trabajo no con el
aumento actualizado que beneficié al salario, sino con aquel que se venia percibiendo en la
fecha en que ocurrid la separacion, lo que se traduce en una modificacion de las
condiciones laborales por no proponerse el trabajo con -eI salario minimo profesional de la

categoria respectiva y, por ende, la oferta debe considerarse de mala fe.
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Precedente: A.D. 6223/90. Esther Pichon Rojas. 22 de agosto de 1900, Unanimidad

de votos. Ponente: Maria Edith Cervantes Ortiz. Secretario: Jos¢ Luis Torres Lagunas.

Localizacion: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:

Seminario Judicial de la Federacion, Tomo: VI Segunda Parte-1, Pagina: 210

No solo es mala fe, también es ignorancia pues consideran que pagando menos de lo
legalmente permitido van a aumentar sus ganancias, cuando cn realidad los trabajadores
que se alimentan, viven y sc¢ desarrollan armoniosamente con un buen salario producen

mas y mejor

OFRECIMIENTO DE TRABAJO. ES DE MALA FE CUANDO SE OFRECE
CON UN SALARIO INFERIOR AL MINIMO PROFESIONAL. No obstante que el
patron demandado acredito el monto salarial que dijo percibia el trabajador con los recibos
de pago que allego al juicio, sin embargo si la retribucién que consignan dichos recibos es
inferior al salario minimo profesional, no obstante se ofrece el empleo con aquél salario, es
de conciliarse que resulta de mala fe la reanudacion del vinculo de trabajo y al no estimarse

de tal manera se transgreden garantias.

Precedente: A.D. 880/94. Gabriel Monroy Garcia. 22 de Febrero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Ramiro Barajas Plascencia. Secretario: Jesus Maria Flores

Cardenas.

Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la federacion, Tomo: II, Julio de 1995, Tesis: IV. 3.81. Pagina: 251.

SALARIO MINIMO PROFESIONAL. DERECHO A PERCIBIRLO. El derecho
a percibir ingreso minimo profesional, deriva de las actividades llevadas a cabo por el

trabajador, coincidentes con la definicion realizada en la tabla de salarios minimos
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profesionales que se trate, acorde a la que dedique la patronal, més no ast la denominacion

que se le dé al puesto en ésta de aquél.

Precedente: A.D. 45/91. Antonio Ramirez Rodriguez. 7 de febrero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gemma de la Llata Valenzuela. Secretario: Erubiel Arenas

Gonzales.

Localizacién Octava Epoca, Instancia: Tribunal Colegiado de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: VII-Marzo, Pagina: 211.

Existen trabajadores que realizan mas de lo que se acordd al comenzar la relacion de
trabajo en ocasiones dos mas de las actividades profesionales de las que hace mencién la
Comisién Nacional de los Salarios minimos; sin embargo, la mayoria de las veces ni

siquiera una de esas actividades es pagada con el salario minimo profesional.

SALARIO MINIMO PROFESIONAL. CORRESPONDE FIJARLO A LA
COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS Y NO SE IDENTIFICA CON
EL PERCIBIDO POR TRABAJOS ESPECIALES. Si bien es cierto que la Ley Federal
del Trabajo, en su Titulo Sexto, determina que existen trabajos especiales, dentro de los
cuales enumera a los que prestan los trabajadores de confianza, de buques, tripulaciones
aeronduticas, ferrocarrileros, de autotransporte, maniobaras de servicios publicos, en zonas
bajo jurisdiccion federal, trabajadores del campo, agentes de comercio y otros, segun consta
de los articulo 181 a 353 U. Del ordenamiento legal en cita, tal determinacion no es
suficiente para estimar que el salario que percibe un trabajador por la prestacion d esos
servicios que la ley considera como especiales, se identifique con el salario minimo
profesional, y que para ello se requiere que las labores desempefiadas encuadren dentro de
las definiciones de profesiones, oficios y trabajos especiales que de manera detallada emite
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, por ser éste el érgano colegiado que
legalmente esta facultado para establecer la aplicacion de los salarios minimos, tanto
generales como profesionales, asi como para determinar las actividades que serén sujetas al

salario minimo profesional, en términos de lo dispuesto en los articulos 1231, apartado “A”,
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fraccion VI, pérrafos primero y tercero de la Constitucion Federal, y de los diversos 91 a
96 y 551 a 570 de la Ley Federal del Trabajo.

Precedentes: Contradiccion de tesis 87/95. Entre las sustentas por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 5 de julio de 1996. Cinco votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez. Tesis de
jurisprudencia 42/96. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal, en sesién publica
de cinco de julio de mil novecientos noventa y seis, por cinco votos de los Ministros: Juan

Diaz Romero, Mariano Anguiano y presidente Genaro Gongora Pimentel.

Localizacion: Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Parte: IV, Octubre de 1996, Tesis: 2*./J. 42/96, pagina:313.

SALARIO PROFESIONAL. NO SE DETERMINA POR LA ESPEIAL
NATURALEZA DE LAS LABORES, SINO POR LA CLASIFICACION DE ESTAS
COMO PROFESIONALES POR LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS
MINIMOS. La ley Federal del Trabajo en su Titulo Sexto. establece que existen trabajos
especiales, dentro de los cuales enumera a los que presten los trabajadores de confianza, de
los buques, tripulaciones aeronauticas ferrocarriles, autotransportes, maniobras de servicio
publico en zonas bajo jurisdiccion federal, del campo, asi como aquellos que desempefian
los agentes de comercio y otros, segun consta de los articulos 181 a 353 U. Del citado
ordenamiento legal, pero esta determinacion no es suficiente para estimar que el salario que
percibe un trabajador por la prestacion de esos servicios se identifique con el salario
minimo profesional, ya que para ello es menester que las labores desempefiadas encuadren
dentro de las definiciones de profesiones, oficios y trabajos profesionales que de manera
detallada emite la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, por ser éste el organo
colegiado que constitucionalmente esta facultado para establecer la aplicacion de los
salarios - minimos, tanto generales como profesionales, asi como para determinar las
actividades que deben estar sujetas al salario minimo profesional, en términos de lo
dispuesto por los articulos 123, apartado “A”, fraccion VIL, pérrafos primero y tercero de
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la Constitucion General de la Republica y de los articulos 91 a 96 y 551 a 570 de la Ley
Federal del Trabajo.

Precedentes: Contradiccion de tesis 87/95.-Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuiro y el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del mismo Circuidro.-5 de julio de 1996.-Cinco votos. -Ponente: Juan
Diaz Romero.-Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez, Nota: Este criterio fue
sustentado en esta ejecutoria, pero no es el que resolvio la contradiccion de tesis, por lo

que no tiene el caracter de jurisprudencia.

Localizacion: Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta: IV, Agosto de 1996, Tesis:2". LXVI11796, Pagina: 270.

Localizacion: Instancia; Cuarta Sala: Semanario Judicial de la Federacion, Parte: 151-
156 Quinta Parte, Tesis: Pagina: 214.

SALARIO MINIMO. LOS INCREMENTOS QUE ESTABLECE LA COMISION
NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS DEBE APLICARLOS LA JUNTA, Y
NO ARROJAR LA CARGA DE LA PRUEBA AL TRABAJADOR. Las publicaciones
periodicas que realiza la Comision Nacional de los Salarios Minimos en el Diario Oficial de
la Federacién, en cuanto ala fijacion de los incrementos del salario minimo, son
disposiciones generales y obligatorias que debe atender la Junta para establecer la condena
respectiva, cuando ésta es procedente, y no arrojar la carga de la prueba al trabajador.

Precedente: A. D. 436/95. Elsa Ramos Enriquez y otros. 15 de Junio de 1995,
Uninimidad de votos. Ponentes: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: Miguel César

Magallon Trijullo.

Localizacion: Novena Epoca, Instancia; Tribunal Colegiado de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo II, Noviembre de 1995, Tesis: 1.4°. TS5 L,

Pagina: 601,
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Es logico pensar que si un trabajador acude ante una Junta de Conciliacion y Arbitraje
para resolver alguna controversia, se debera encontrar con expertos en la materia que

resuclvan de la manera mas favorable a su persona, tal y como lo ordena la Ley.

SALARIO MINIMO, CUANDO NO ES APLICABLE EL PORCENTAJE
INCREMENTADO. Si bien es verdad que los incrementos salariales tienen el caracter de
obligatorios en toda la Republica, no es menos cierto que tales incrementos solo son
obligatorios cuando el salario que se paga sea e | minimo general o minimo profesional, y
es indudable que esta situacion no se satisface cuando los patronos pagan a sus trabajadores
salarios muy superiores a los minimos legales, toda vez que no existe disposicion alguna
que asi lo establezca, ni en los salarios minimos aprobados por la Comision Nacional de los
Salarios Minimos se establece que los incrementos decretados también sean aplicables en el
mismo porcentaje a los trabajadores que devenguen un sueldo mayor al fijado por dicha

Comision.

Precedente: A.D. 422/89. Rufino pefia Alderete. 22 de febrero de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente. Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.

Localizacion: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion: Tomo: V Segunda Parte-1, Pagina: 455.

SALARIOS, MONTO DE LOS. CASO EN QUE RESULTA RETROACTIVA
LA LEY DE LOS SALARIOS MINIMOS GENERALES Y PROFESIONALES. Si al
promover la accion de indemnizacion constitucional por despido injustificado, la actora
reclamo, entre otras prestaciones, el pago de diferencias salariales, acreditando que por el
trabajo calificado que desempefiaba percibia un salario inferior al minimo profesional que
le correspondia, vigente en la fecha de ruptura de la relacién laboral, ocurrida el nueve de
abril de mil novecientos ochenta y siete, es claro que era procedente establecer condena ala
patronal por ese concepto, pero resulta ilegal que se hubiere fijado por las diferencias

equivalentes al ltimo afio de servicios, si el salario minimo profesional citado entrd en
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vigor ¢l uno de enero de mil novecientos ochenta y siete, ya que sélo podrian establecerse
las diferencias reclamadas por la trabajadora a partir de esa fecha y hasta el dia en que
concluyo la relacion laboral;, de ahi que. Al comprender la condena un lapso mayor,
antcri;r ala Ley de los Salarios Minimos Generales y Profesionales vigente a partir del
uno de enero del afio en cita, se realizo su aplicacion de manera retroactiva, transgrediendo

en perjuicio de la patronal la garantia consagrada en el articulo 14 constitucional.

Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente. Semanario
Judicial de la Federacion, Precedente: A.D. 26/89. Almacen de Ropa “La Nacional”, S.A.
de C.V. 14 de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Federico Gutiérrez de
Velasco Romo. Secretario: Otoniel Gomez Ayala.

Localizacion Tomo: III Segunda Parte-2, Pagina: 741,

SALARIO, OMISION DEL TRABAJADOR DE INDICAR SU MONTO. Por
Mandato contenido en el articulo 5° de la Ley Fundamental, nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo los
impuestos como pena por la autoridad judicial, en consecuencia, una vez acreditada la
relacion de trabajo y la procedencia de la accion ejercitada, las juntas no deben absolver al
patron por la sola admision del trabajador consistente en no indicar el monto de su salario
diario, pues en tal caso, debera estarse al salario minimo general o profesional, al salario
remunerador, al establecido en el respectivo contrato colectivo de trabajo, o bien al que se

acredite en autos.

Precedente: A.D. 292/90. José Alvarez. 30 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Julieta Maria Elena Anguas

Caarrasco.

Localizacion: Octava Epoca, Instancia Tribunal Colegiado de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: VII-Enero, Pag: 458.
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PRUEBA, CARGA DE LA, CUANDO EL TRABAJADOR ADUCE
CORRESPONDERLE SALARIO MINIMO PROFESIONAL. La carga dc la prueba
que atribuye al patrén al articulo 784, fraccion XII, de la Ley Federal del Trabajo, acerca
del monto y pago del salario, cuando existe controversia al respecto, se satisface con la
demostracién de la naturaleza del trabajo desempefiado por los actores y del pago del
salario minimo general correspondiente a tal actividad, de acuerdo con los datos
proporcionados los trabajadores, porque esos elementos son la base para establecer la
clasificacion de las actividades profesionales que fija la Comisién Nacional de los Salarios

Minimos.

Precedente: A.D. 665/91. Marbella Alvarez Color y otra. 15 de mayo de 1992
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Valdés Garcia. Secretaria: Patricia Mujica Lopez.

Localizacion: Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: XII-Noviembre, Pagina: 403.

En realidad existe un sin fin de disposiciones juridicas aplicables a la institucion del
salario minimo; sin embargo, no son suficientes para garantizar una vida digna y tranquila
al trabajador, es necesario tomar en consideracion y razonar que con un salario minimo mas
elevado, capaz de satisfacer las necesidades de la familia, se podrian evitar muchos
problemas sociales que cuestan mas resolver, tales como el robo, la desintegracion familiar,

el desempleo, la desnutricion, y en casos extremos el suicidio, etc.



CAPITULO CUARTO
PROPUESTA PARA QUE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
SEAN LAS QUE DETERMINEN EL MONTO DEL SALARIO MINIMO Y
EXISTAN TANTAS ZONAS ECONOMICAS COMO ESTADOS DE LA
REPUBLICA INCLUYENDO AL DISTRIRO FEDERAL.

4.1 LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE COMO AUTORIDADES
LABORALES.

El 26 de noviembre de 1911, se credé el decreto de Madero, que dio lugar al
nacimiento del Departamento de Trabajo, y tenia a su cargo resolver los conflictos de
caracter laboral, fungiendo como conciliador y a la vez promover el arbitraje entre las

partes.

Posteriormente, en las Leyes de Veracruz de 1914, se crearon las Juntas de

Administracién Civil, quien tenia [a facultad de resolver conflictos laborales.

En Yucatan (1915) se creo el Tribunal de Arbitraje, siendo ésta la primera institucion
que planea la idea de tener una composicion tripartita, encabezado por un Juez que era
designado por las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje del Estado, teniendo a su cargo la

conciliacion del trabajador y del patron en los conflictos laborales que pudieran suscitarse.

En 1916, la Ley de Coahuila creé una seccion de trabajo, a la que atribuyé la funcién

conciliadora.

Fue la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la que le dio el nombre
de Juntas de Conciliacion y Arbitraje, en su articulo 123 fraccion XX otorgandoles

potestad para aplicar la ley, con relaci6n a los problemas laborales.



101

Es evidente que a través del tiempo el Derecho ha buscado la manera de salvaguardar
los derechos del Trabajador, ya que éste representa el medio de produccion, a través del
cual los empresarios obtienen sus multiples ganancias, cuyo destino es satisfacer a aquellos

que lo necesitan, puesto que se han enriquecido enormemente con el trabajo de otros.

Ciertamente México ha sido la cuna del derecho laboral, en términos mundiales, sin
embargo, en ¢l México real, este Derecho Social ha sido gravemente agredido a través de
multiples deficiencias, una de estas sin lugar a dudas es el monto del salario minimo, pues
no cumple con las caracteristicas que la ley le atribuye, para brindar a la clase obrera una

vida digna.

Las juntas de Conciliacidn y Arbitraje, son autoridades laborales, de integracion
colegiada, por una parte existen los representantes del patron, los representante de la clase
mas, débil el trabajador y por ultimo el representante del Gobierno quien tendra
el cargo de Presidente de la junta a que sea designado.

La funcion de éstas es dirimir controversias de caracter laboral, ya sean individuales o -
colectivos, es decir conflictos entre el trabajador (mano de obra) y el patron (capitalista),

tratando siempre de encontrar un justo equilibrio entre ambas partes.

Su carécter de tripartita da un mejor cumplimiento a las normas laborales, pues
consideramos que los laudos que éstas determinan tendrin una base mas solida, por tener
los tres puntos de vista mis importantes en una relacién laboral, la del trabajador y la del
patron, sin restarle importancia al representante del Gobierno, puesto que éste salvaguarda
los intereses del mismo.

El concepto de Juntas de Conciliacion y Arbitraje, surge de la idea de crear un

organismo de caracter conciliador, que pudieran en cualquier momento, desempefiar la
funcion de arbitros.
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“Juntas” Se desprende de que esta compuesta de manera tripartita o colegiada, esta
creacion tripartita trae como consecuencia, que los laudos o avenencias que las Juntas
dicten sean mas justas, ya que al estar los representantes de los trabajadores, los
representantes del capital (patrones) y el representante del Gobierno, estos luchen por
favorecer a su clase social respectiva, con la finalidad de lograr obtener una mejor

solucion a dichos problemas.

“Conciliacion” Trata de buscar entre ambas partes, patron y trabajador, la avenencia es
decir, que procure encontrar un arreglo entre las exigencias de uno y de otro, para

lograr una mejor relacion entre ambas partes y suprimir tiempo dinero y esfuerzo.

“Arbitraje” es un acuerdo de voluntades de las partes en conflicto, trabajador y patron,
para someter a una autoridad laboral la solucion de un conflicto juridico-laboral que no
pudieron resolver entre ellos y tienen que recurrir al arbitraje de un tercero para lograr

un justo equilibrio de pretensiones.

Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, siempre estaran vinculadas con el
Gobierno a través del representante del mismo y éste tiene la obligacion de

salvaguardar y hacer valer el poder del Estado.

Estas Juntas son organismos Administrativos y por tener funciones jurisdiccionales
forman parte del Poder Judicial, se vinculan con el Poder Ejecutivo, por ser este el que
designa a sus titulares y sus laudos deben ser fundados y motivados conforme a
derecho, tienen las mismas atribuciones que los demas tribunales, es su obligacion que
contemple la Jurisprudencia que dicta la Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales
Colegiados de Circuito (Articulo 192 y 193 de la Ley de Amparo).
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Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se dividen en:

» Juntas Federales de Conciliacion y Juntas Locales de Conciliacion, ambas tienen
la facultad de instancia conciliatoria y como Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
cuando se trate de conflictos laborales cuyo monto no exceda del importe de tres
meses de salario, ademas de ayudar a cooperar con las Juntas de Conciliacion y

Arbitraje en el cumplimiento de exhortos y demas diligencias.

Estas Juntas pueden tener el caricter de permancntes o accidentales, las
primeras tendrén su jurisdiccion territorial que les asigne la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, las segundas, en la actualidad casi no funcionan, esta divisién
se da por la relevancia y volumen de los conflictos laborales que se den en un

lugar determinado.

» Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. Esta Junta tienen la potestad para
conocer de las ramas industriales que expresamente sefiala el Articulo 527 de la

Ley Federal del Trabajo; como son la rama textil, hulera, azucarera, minera, etc.

En cuanto a las empresas, la Junta tienen la capacidad de conocer en aquéllas en el
que el Gobierno Federal administre directa o descentralizadamente, y en las que lleven a
cabo trabajos en zonas federales, en aguas territoriales o en las zonas econdmicas,
exclusivas de la Nacion, por otra parte son competentes de conocer de los conflictos
laborales que afecten a dos o mas entidades federativas, y sélo pueden conocer de
conflictos individuales de trabajo, cuando se trate de conflictos colectivos, la competencia
sera de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje con sede en la Ciudad de México.

» Las Juntas Especiales Federales del Distrito Federal conocen de una o varias ramas del
orden federal, y pueden conocer de conflictos individuales y colectivos, originados en

cualquier parte de la Republica Mexicana.
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» Las Juntas Federales Foraneas, pueden conocer de todas las ramas de caracter Federal
en la delimitacion territorial que le sea asignada, y inicamente conocera de conflictos

individuales.

La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje funciona en Pleno, esto es cuando se
encuentra el presidente, los representantes del trabajador en su totalidad y de igual forma

los representantes de los patrones ante las Juntas Especiales.

» Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, tienen la capacidad de conocer de
todos los demas conflictos laborales que no encuadren en el terreno Federal,
existiendo una Junta Local de Conciliacion y Arbitraje por cada Entidad

Federativa.

Funcionan en pleno, es decir el presidente (representante del gobierno) y la totalidad
de representantes del capital y del proletariado, y también en Juntas Especiales.

En la Republica, se encuentran laborando cincuenta y dos Juntas Especiales de la
Federal de Conciliacion y Arbitraje, 20 de éstas en el Distrito Federal y tienen asignadas
una 0 mas materias de su competencia, tienen la facultad de conocer de los conflictos

colectivos que se den en otros puntos de la Republica.
Proponemos:

» Que al existir una Junta Local de Conciliacién y Arbitraje en cada Entidad federativa,
estas designen el monto del salario minimo que regird en cada uno de los Estados de
su competencia; es decir la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de Sinaloa designe
el salario minimo tanto general como profesional en Sinaloa, solicitando informes y
estudios a sus propias Juntas Especiales, auxilidndose ésta de informes que le solicite a
PROFECO, a las instituciones oficiales, federales o estatales y de las particulares que se
ocupen de problemas economicos, que realicen los estudios necesarios para la

adquisicion de bienes y servicios que el trabajador necesita para vivir dignamente.
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4.1.1 El monto del salario Minimo.

La funcién de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, es precisamente fijar el
monto que se ha de considerar salario minimo, pero tal parece que los encargados de esta

funcion, no han leido la Constitucion o no son trabajadores que dependan del mismo.

Esto en virtud de que si lo hubieran hecho sabrian que la funcion de fijar el monto del
salario minimo tiene que atender al texto Constitucional, antes que a alguna otra Ley; o
que no dependen de un monto tan ridiculo, porque si asi fuera entendiesen que el monto
fijado por ellos no alcanza para satisfacer los factores sociales, culturales y materiales de un

jefe de familia.

El monto de salario minimo general para el area geografica “A”, en el afio 2003 es de
$43,65.00, por lo que si nos preguntamos ;Qué se puede adquirir con esta cantidad?, la
respuesta seria casi nada.

Con este monto salarial no puede el trabajador proporcionarle a su familia la
oportunidad de sobrevivir de forma digna en un Municipio, Estado u Nacion donde el
peso pierde valor adquisitivo y hablemos de dignidad, en el sentido de que toda persona
por el solo hecho de serlo merece vivir de una manera desahogada, es decir satisfacer sus

necesidades primarias principalmente, como son alimento y vestido.

La manera en que se establece el salario minimo se hace de acuerdo con los intereses
tnica y exclusivamente de los patrones, como una forma de maximizar las ganancias a

través de la obtencion de un mayor plus valor en la fuerza de trabajo.

Hay que determinar entgnces, por qué se ha hecho imposible aumentar el monto del

salario minimo y fundamentalmente es por dos motivos:
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» En primer lugar los grandes capitalistas como ya lo mencionamos, siempre van a
tratar de explotar al trabajador, y un aumento en su salario significaria una
disminuciéon de ganancias; lo cual obviamente no podrian permitir, dicha
actuacion se logra teniendo un control econémico, politico y social, lo cual hace
deducir que son esos mismos capitalistas quienes detentan el poder. El poder de
determinar y decidir el aumento en la calidad de vida de los trabajadores, mejoria

que obviamente no buscaran.

» Por otra parte, la economia nacional no lo permitiria, es logico pensar que todos
los afios en que se ha rezagado este problema no se solucionara en un afio o dos;
por lo tanto, creemos que a pesar de requerir el trabajador un aumento del salario
minimo en realidad, no se podria dar en una sola fijacion todo lo necesario, porque
implicaria un desajuste econdémico excesivo, pudiendo ocasionar la quiebra de
pequefias o medianas empresas, desempleo, inflacion y deterioro en las

condiciones de las familias mexicanas.

Ya que desde el punto de vista del capital el salario es relativamente el precio que se
paga por la fuerza de trabajo, por lo tanto, los empresarios o patrones no daran un salario
alto, porque implicaria una reduccion en sus ganancias y la posibilidad también, de que el
trabajador al obtener un mayor ingreso posiblemente formaria su propio negocio y dejaria

de estar subordinado al patron.

En realidad, se debe brindar la oportunidad a los trabajadores de obtener un ingreso
que le permita cubrir todas sus necesidades, puesto que para ellos el salario minimo

representa un medio de supervivencia que determinar4 que calidad de vida tendr4 el y su

familia.

La determinacion del monto del salario minimo, tiene que ver con el gobierno
capitalista que siempre cuidara sus intereses antes que los de nadie, utilizando segin ellos
salarios bajos para reducir la inflacion, reduciendo costos a salarios bajos, mayor

productividad desde el punto de vista del capitalismo.
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En el Plan Nacional de Desarrollo, se planted la idea de reducir la inflacion, y en el
{iltimo informe de Gobierno se sefialo que este afio se ha registrado el mas bajo indice

inflacionario; pero mi pregunta es, ;porqué se ha reducido el poder adquisitivo?.

En el actual Gobierno el desempleo a aumentado considerablemente, lo que a
provocado que la cotizacion de la mano de obra se vea afectada, en virtud de tener mucha
demanda y los patrones abusando de esta situacion ofrecen el salario minimo, trabajando

en ocasiones una jornada de mas de ocho horas,

Esto hace deducir que en realidad la inflacion no ha bajado; sino por el contrario
continia creciendo a diario, circunstancias, que innegablemente afecta a la clase
trabajadora y a su familia.

Indiscutiblemente la Comisién Nacional de Salarios Minimos es la institucion
encargada de fijar el monto del salario minimo, y dicha facultad no es ejercitada tomando
en cuenta el principio de justicia social, por consiguiente la Direccion Técnica de dicha
Comision no logra realizar su funcion, en lo que respecta a los estudios e investigaciones de
la situacion econdémica del pais, y el presupuesto indispensable de la familia para cubrir sus

necesidades del orden material, social y cultural.

Por lo tanto proponemos:

» Que la Comision de los Salarios Minimos, desaparezca, por no cumplir con los
principios Constitucionales, para los cuales fue creada y por considerarla solo una
Institucion que genera gasto publico y no dar ningiin beneficio al trabajador, pero si un
perjuicio enorme, beneficiando solamente a la parte Capitalista ( Patron).



108

» Que sea ¢l Pleno de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de cada Entidad Federativa
las que determinen el monto del salario minimo, para lograr establecer un salario

minimo, que le proporcione al trabajador una vida digna.

» Que existan tantas Zonas Econdmicas en ¢l Territorio Nacional como Estados de la
Republica incluyendo al Distrito Federal, para lograr que el monto del salario minimo

sea mas adecuado y justo, dependiendo del costo de la vida de cada Entidad Federativa.

» En lo que se refiere a la rama Federal, que sea la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje en Pleno la que determine el monto del salario minimo, tanto general como

profesional.

42 FIJACION DEL SALARIO MINIMO POR LAS AUTORIDADES DE
CONCILIACION Y ARABITRAJE Y LA JUSTICIA SOCIAL.

Las funciones de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos son nulas, por lo
tanto, proponemos que desaparezca, porque no responde a los intereses de la clase
trabajadora, ni siquiera para poder hacer una simple suma y sacar un presupuesto de la
cantidad de dinero que se necesita, para obtener los articulos de la canasta basica
indispensables para alimentarse sanamente, mucho menos determina lo que se requiere
para poder cursa la educacion obligatoria, de lo que cuesta una entrada al teatro, cine, a un
museo o cualquier otro tipo de evento cultural, y de esa forma poder determinar cuanto se
necesita como salario minimo, tomando en cuenta que esto debe cubrirse no solo al

trabajador, sino también a su familia.

La funcion de fijacion del salario minimo, deberia delegarse a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, en virtud de que estas son las autoridades encargadas de resolver
los conflictos o diferencias entre el Capital (patrones) y el Trabajo (trabajadores); y hoy dia
en salario minimo constituye una gran diferencia entre el Capital y el Trabajo, siendo para
el trabajador una desventaja, la inmensa demanda laboral que existe en nuestro pais,

ademas de que las Juntas presentan una naturaleza de caréacter social.
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De igual forma, se estima que con la organizacion tripartita que las conforman,
representante del gobierno, representantes de los trabajadores y de los patrones, permitan
que en la resolucion de los conflictos y en la determinacion del monto del Salario Minimo,
su voto sea de mayor vitalidad y transparencia al desempefio de los tribunales y ofrezca

mas elementos de conviccion en la toma de decisiones.

Por otra parte estas Juntas de Conciliacion y Arbitraje ticnen la facultad de decision
sobre si un salario es remunerador, por disponerlo el ya citado inciso “b” de la fraccion
XXVIl del articulo 123. En aplicacion a este principio y cuando hubiere duda sobre el

monto del salario, son las mismas Juntas las que deben fijarlo.

Basandonos en estos preceptos, proponemos que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, tomen la rienda sobre la determinacion del monto del salario minimo, ya que la
Comisién Nacional de Salarios Minimos no ha cumplido con su cometido y es una
institucion que genera gasto publico, y de la cual la clase trabajadora, que es la mas
extensa que la de los Capitalistas, no obtiene ningin beneficio, pero si un perjuicio que a lo
largo de muchos afios les ha causado con sus montos salariales diminutos, con los cuales no

se pueden satisfacer ni las necesidades primarias de una familia.
Con estas medidas podriamos lograr:

» Que la institucion del salario minimo prevalezca siempre, como una forma de fortalecer
los derechos sociales de los trabajadores; ya que en caso contrario no se tendria un
minimo de proteccion economica, frente al capitalismo y se perderia el sentido

socialista de la Constitucion.

» Que no sblo se encuentre el salario minimo salvaguardado en la Constitucion o en
alguna otra Ley, sino también, es necesario que cumpla con su objetivo ganado a través

de varios afios de lucha, y poder decir que esta vigente en ésta época.
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» Que con ¢l monto fijado por la Comision de Salarios Minimos no se violen mas las
Garantias Constitucionales de los trabajadores, reconocidas por la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

El salario minimo, como parte del derecho es en nuestros dias, una institucién sin
validez ni eficacia juridica; es decir, no forma parte del derecho positivo vigente, en el

sentido que no es aplicable la disposicion constitucional a través de los 6rganos del Estado.

Ciertamente al no ser aplicable la disposicion del salario minimo, tampoco lo es la

justicia social, en el sentido que ésta da soluciones a los problemas sociales.

Por medio de la justicia social, se pueden obtener la proteccion de todo individuo en la
alimentacion, vivienda, vestido, educacion, medicinas y todo aquello indispensable para
vivir dignamente, necesidades que se logran cubrir solo con un salario que eleve el nivel de

vida de la poblacion.

La justicia social, debe ser el pilar fundamental sobre el cual se tomen las decisiones
del Gobierno Federal, para proteger a los desposeidos econdmicamente; ya que en realidad
la diferencia entre unos individuos y otros, es la desigualdad econémica. La justicia social
tiene que atender al factor econémico, de manera que impere un equilibrio entre los

empresarios o patrones y los trabajadores.

Vivimos en constante movimiento, los trabajadores cada dia sufren maés la carga del
liberalismo econémico, son ellos los encargados de realizar el trabajo que no les da ninguna
ganancia extra, el monto del salario minimo sigue cayendo y el gobierno cierra los ojos ante

una realidad humillante.

Parece que los gobernantes en lugar de querer alcanzar la justicia social, se esfuerzan

cada dia mas por lograr la miseria social, que a final de cuantas les beneficiar mas.
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La justicia social como fuerza viva, fortificante y actuante, debe imperar en cada una
de las leyes del poder legislativo, para darle al trabajador y a su familia una pequefia parte
de las ganancias por él producidas, y asi aumentar la capacidad productiva del nucleo

familiar, mismas que se verian reflejadas en el bienestar de la sociedad en general.

Todo cambia, y si ese cambio pudiera hacerse respecto del salario minimo, se podria

obtener un mejor nivel de vida de la sociedad.

El Estado, como regulador de la economia, esta desapareciendo de manera gradual,
dando paso al liberalismo economico. La economia que se basa en el liberalismo ha roto
regulaciones e instituciones sociales, y lejos de alcanzar el desarrollo nacional, beneficio el

bolsillo de los politicos enriquecidos a costa del empobrecimiento de las mayorias.

La politica social que se encarga de proteger a los desposeidos, no muestra signos de
existencia, nos podemos dar cuenta que los que menos tienen son los mas explotados

(trabajadores).

En este sentido la connotacion laboral de la que ultimamente se habla llamada
modernidad econémica, es sélo una forma imprecisa de definir lo que hasta hoy realmente

significaba la reduccién real de los salarios.

Hemos visto como el salario minimo ha perdido su poder adquisitivo, y lo que
significa para los trabajadores que lo perciben; por lo que, s¢ necesita una nueva cultura

del salario minimo, que se enfoque a la persecucién del equilibrio entre los factores de la
produccion y de la justicia social.

Los nuevos planteamientos de la justicia social, surgen de problemas del trabajo y de
la servidumbre econémica impuesta a hombres juridicamente libres por un sistema
economico llamado capitalismo. Y su funcién primordial es precisamente conquistar la

igualdad entre el capital y trabajo, limitando la explotacion de los trabajadores y dotandolos
de un salario acorde a su trabajo.
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La justicia social, tiene ese nombre también, porque su objetivo no es contemplar a
unas cuantas personas, sino a todos los individuos que se identifican con las mismas
necesidades y aspiraciones, que viven las mismas circunstancias; en este caso son todos los

trabajadores que cuentan con un salario minimo que no cumple con sus expectativas.
Por lo tanto proponemos que:

Se cuente con una nueva cultura salarial, que atienda las necesidades del trabajador, de

la familia y por lo tanto de la sociedad en general.
Con estas medidas se podria lograr:

» Que las normas laborales mantengan la idea de la justicia social, sin que en ningln
momento se pueda atender a intereses particulares de empresarios o patrones,
simplemente, porque no se trata de hacer negocios con los trabajadores como si se

tratara de una negociacion entre iguales.

» Que no se establezcan los salarios minimos, atendiendo a las condiciones de las
empresas o del mercado, como hasta hoy se hace, sino también se enfoque a las
condiciones de vida del trabajador como jefe de familia, que al final de cuentas es

quien enriquece a estas empresas.

» Que los Sindicatos de trabajadores, aboguen porque el salario minimo atienda las
disposiciones Constitucionales, este seria el medio mas directo para proteger a los

trabajadores del abuso patronal.

» Que se considere que el trabajador antes que nada, es un ser humano y que dicha

condicion debe prevalecer como principio fundamental, en esta cultura del salario

minimo.
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4.3 METODOS Y AUTORIDADES QUE DEBEN INTERVENIR PARA FIJAR EL
MONTO DEL SALARIO MINIMO.

Es una realidad que se deben tomar medidas precisas, para determinar el monto del
salario minimo, en la actualidad, en virtud de que las autoridades que hoy dia se encargan
de ello, no lo hacen con la precision y proteccion que nos marca la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
Considerando esta necesidad proponemos:

» Que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de cada Estado de la Republica, designen el
monto del salario minimo tanto general como profesional, solicitando informes y
estudios a sus propias Juntas Especiales, auxiliandose ésta de informes que le solicite a
la Procuraduria Federal del Consumidor (tiene como atribuciones proteger al
consumidor; y el trabajador al ser un consumidor de bienes y servicios entra también
dentro de su esfera de proteccion, articulo 24 de la Ley Organica de la PROFECO), a
las instituciones oficiales, federales o estatales y de las particulares que se ocupen de
problemas econdémicos, que realicen los estudios necesarios para la adquisicion de
bienes y servicios que el trabajador y su familia necesitan para satisfacer sus

necesidades normales en el orden material, social y cultural.

La PROFECO. Podra informar a las Juntas, cual es el costo de la canasta basica,
indispensable para el sano desarrollo de una familia, el valor de determinados productos y

servicios necesarios para vestirse, divertirse y en general para satisfacer los ambitos

material, social y cultural.

Puesto que se encarga como ya sabemos de recopilar, elaborar, procesar y divulgar
informacion objetiva, para facilitar al consumidor un mejor conocimiento de los costos,

calidad de los bienes y servicios que se ofrecen en el mercado.
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Ante tal situacion, es logico pensar que la PROFECO podra tener informacion y
estudios adecuados, para determinar cual seria el ingreso minimo para el trabajador y su

familia.

Es necesario contar con encuestas, estadisticas e informacion que podrian
proporcionar las instituciones oficiales, federales o estatales y de las particulares que se
ocupen de problemas econdmicos, para determinar el salario minimo, real que brindara al
trabajador una vida digna, entendiendo la dignidad como aquello que le permita igualdad

respecto a los hombres en sociedad.

Consideramos que la Direccion Técnica de la Comision Nacional de los Salarios
minimos, no ha logrado o simplemente no le es importante realizar los estudios necesarios
y apropiados, para determinar ¢l monto del salario minimo que sirva para vivir con
dignidad, por lo cual proponemos que la Comision Nacional de Salarios minimos,

desaparezca.
Por tanto proponemos:

» Que la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123 fraccion VI,
le otorgue la funcion de fijar los salarios minimos a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje en Pleno y asi desaparezca la institucion de Comisién Nacional de Salarios

Minimos.

» Que desaparezca la Comision Nacional de los Salarios Minimos, por no cumplir con la

finalidad que le confiri6 el Constituyente a través de nuestra Carta Magna;

» Que se deroguen los articulo 94,95 y 96 de la Ley Federal del Trabajo, que s refieren a

la Comision Nacional de los Salarios Minimos,

» Que se deroguen los articulos 551-574, que cstablece la integracion, atribuciones y
deberes que tiene la Comision Nacional de los Salarios Minimos.
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» Que sc ancxe al articulo 614 que se refiere al Pleno de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, dos fracciones mas a las VII ya existentes, para quedar de la siguiente
manera:

El Pleno de la Junta de Conciliacion y Arbitraje tiene las facultas y obligaciones siguientes:

FILHLIV,V,VLVIL..

VIII. Fijar los salarios minimos generales y profesionales, determinar la division de la
Republica en tantas Zonas Economicas, como Estados de la Republica, incluyendo al
Distrito Federal.

Practicar y realizar estudios que juzgue conveniente y solicitar a sus propias Juntas
Especiales un informe, basandose en los estudios, realizados por la PROFECQ y demas
instituciones oficiales, federales o estatales y de las particulares que se ocupen de
problemas econdmicos, para determinar el salario minimo real que brindara al trabajador

una vida digna, en sociedad.

IX Solicitar a las Juntas Especiales de la propia Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
emitir un informe completo con base a lo recabado a mas tardar el dia 30 de noviembre a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje en Pleno, para que esta determine el monto del salario
minimo general y profesional, que tendra vigencia de un afio a partir del primero de enero

del afio en curso.

En lo que se refiere a la rama Federal sea la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

en pleno la que determine el monto del salario minimo general y profesional.
» Que al articulo 601 se le anexe un segundo parrafo, para quedar de la siguiente manera:
Realizar los Estudios necesarios en cada Entidad Federativa, junto con la PROFECO

y demas instituciones oficiales, federales o estatales y de las particulares que se ocupen de

problemas economicos, realizar un dictamen en relacion al costo de la vida en cada
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Estado, y que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en Pleno, determinen el monto del
salario minimo general y profesional de cada Estado y puedan satisfacer las necesidades

materiales, sociales y culturales de cada jefe de familia.

4.4 QUE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DETERMINEN Y
MODIFIQUEN LAS AREAS GEOGRAFICAS EN LAS QUE RIJAN LOS
SALARIOS MINIMOS, EXISTIENDO TANTAS ZONAS ECONOMICAS COMO
ESTADOS DE LA REPUBLICA INCLUYENDO AL DISTRITO FEDERAL.

El monto fijado como salario minimo en las areas Geograficas A,B, y C no cubren las
expectativas del nicleo familiar, de los diferentes Estados de la Republica y esto se traduce
un gran deterioro fisico y psiciologico del trabajador, que al combinarse con los grandes
conflictos sociales, trac como consecuencia que la salud, la situacion economica y unidad

familiar se vea afectada.

Por lo que proponemos que se elimine la aplicacion de los salarios minimos en las
areas geograficas A,B y C, por considerar que en realidad, no sirve esta division de areas y
considerarlas un perjuicio al existir un monto salarial menor en aquellos lugares donde todo

cuesta mas

Ciertamente, el costo de la vida en un Estado y otro no es el mismo, se tiene que tomar
en cuenta que hay Estados, que sufren una gran dificultad para hacer llegar los bienes y
servicios a los habitantes de cada uno de sus pueblos, ranchos o municipios, por lo que esto
equivale a tener un mayor costo por la transportacion de estos bienes y servicios, lo cual
representa un deterioro en el salario del trabajador, ya que hay lugares donde se gana poco,

y el costo de la vida es mas elevado.

Por lo que consideramos que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje funcionando en
Pleno, determinen la division del territorio Nacional en tantas Zonas Econdmicas, como

Estados de la Republica existen, incluyendo al Distrito Federal.
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Todo ello con la finalidad de conseguir que el poder adquisitivo del trabajador de cada
Entidad sea equitativo al costo de la vida de su Estado, ya quc cn realidad el costo de la
vida depende de los precios de los bienes y servicios que establezcan en cada Entidad

Federativa.

Que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en Pleno, realicen todos los estudios
necesarios para determinar las condiciones generales de la economia del pais, los
principales cambios observados en la evolucion de las actividades economicas, asi como las
variantes econémicas en relacion al costo de la vida de cada Estado de la Republica y el
poder adquisitivo que tienen en cada Entidad, las Familias mexicanas y se designe un
monto salarial minimo tanto general como profesional, existiendo tantas zonas econémicas

como Estados de la Republica Mexicana, incluyendo al Distrito Federal.

El deterioro mas drastico de la economia de nuestro Pais, se dio en el tercer trimestres
de 1994 y todo 1995, cuando Meéxico sufre una gran crisis economica y el poder
adquisitivo del trabajador se viene abajo, dando como resultado que el proletariado sufra las
consecuencias de una politica econdmica contraria al principio de justicia social y de la

politica social que plantea en repetidas ocasiones el gobierno federal.

Con lo cual concluimos, que el designar un monto salarial por cada Estado de la
Republica, favorezca al trabajador y a toda su familia, otorgandoles una calidad de vida
mas diga y lograr asi el justo equilibrio entre trabajador y capital.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Es evidente, que el trabajador es el pilar para la creacion de la riqueza, es
quien transforma, modifica o crea a través de su mano de obra, bienes de utilidad para el
mismo hombre; sin embargo de manera ilogica es también quien mas carece de dichos
bienes, en virtud de que el Patron no le compensa de manera justa su esfuerzo por producir
tal riqueza. Ante tal situacion, la Constitucion Politica de 1917, seifiala la necesidad de fijar
un salario minimo que cubriera las necesidades fundamentales del trabajador. Proteccion
que no debe culminar, sino por el contrario debe reforzarse y fortalecer dia a dia para no

perder el sentido de proteccion social con el que fue creado.

SEGUNDA. El monto del salario minimo tanto general como profesional establecidos
en los ultimos afios y concretamente el fijado en el 2003, representan una burla para la
sociedad, hacer creer que con el monto establecido como minimo pueda llegar a cubrir las
necesidades elementales del trabajador y de su familia, es una injusticia, cuando en realidad
no alcanza ni para que el trabajador subsista por si solo; de manera que es una violacién a
las garantias constitucionales y de igual manera a los derechos humanos, en el sentido de
que representa el salario minimo un medio de subsistencia econdmica, esto hace que se
entienda como un derecho inherente a la naturaleza humana, sin el cual no podria vivir
actualmente como ser humano; por lo que, consideramos se podria delegar la funcion, de
fijar el monto de los salarios minimos tanto general como profesional, a las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en Pleno, con el apoyo y colaboracion de sus propias Juntas
Especiales y diversos organismos tanto gubernamentales como no gubernamentales, como
el Instituto Nacional de Estadistica Geografica e Informatica, el Consejo Nacional de
Poblacion, el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, PROFECOQ entre
otros; para lograr determinar el monto del salario minimo, que pueda satisfacer las
necesidades fundamentales del trabajador y de su familia, y de esta manera, cumplir con lo
dispuesto por nuestra Ley Suprema
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TERCERA. En la actualidad la tarea de fijar el monto del salario minimo, es de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos; pero la falta de interés o conocimiento, de la
finalidad con la que fue creada, repercute en la vida de los trabajadores, ya que el monto
que ésta Institucion Laboral fija, es incongruente con lo sefialado por nuestra Carta Magna,
en su articulo 123 inciso VI, parrafo segundo que a la letra dice: “ Los salarios minimos
generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de
los hijos....”, por lo que consideramos que dicha Comision desaparezca por no cumplir con
los principios legales, por los cuales se instituyo y por ser initil, seguir gastando parte del
presupuesto federal en una Comision que no produce ningun beneficio para la sociedad,
delegando la funcion de fijacion del monto de los salarios minimos a las Juntas de

Conciliacion y Arbitraje en Pleno.

CUARTA. Reformar el parrafo tercero de la fraccion VI del articulo 123
Constitucional para eliminar a la Comision Nacional de los Salarios Minimos, y delegar la
funcién de fijar los salarios minimos a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en Pleno y
como consecuencia de lo anterior derogar los articulo 94,95,96 y 551-574 de la Ley Federal
del Trabajo, que se refieren a la integracion, atribuciones y deberes que tiene la Comision

Nacional de los salarios minimos.

QUINTA Que se anexe al articulo 614 que se refiere al Pleno de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, dos fracciones mas a las VII ya existentes, para quedar de la

siguiente manera:

El Pleno de la Junta de Conciliacién y Arbitraje tiene las facultas y obligaciones siguientes:
LILILIV,V,VLVIL .

VIIL Fijar los salarios minimos generales y profesionales, determinar la divisién de la

Republica en tantas Zonas Econdmicas, como Estados de la Repiblica, incluyendo al
Distrito Federal.
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Practicar y realizar estudios que juzgue conveniente y solicitar a sus propias Juntas
Especiales un informe, basandose en los estudios realizados por la PROFECO y demas
instituciones oficiales, federales o estatales y de las particulares que se ocupen de
problemas economicos, para determinar el salario minimo real que brindara al trabajador

una vida digna, en sociedad.

IX Solicitar a las Juntas Especiales de la propia Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
emitir un informe completo con base, a lo recabado a mas tardar el dia 30 de noviembre a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje en Pleno, para que esta determine el monto del salario
minimo general y profesional, que tendra vigencia de un afio a partir del primero de enero

del afio en curso.

En lo que se refiere a la rama Federal, sea la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
en Pleno, la que determine el monto del salario minimo general y profesional, con base a
los informes que le rindan, sus Juntas Especiales Federales, auxiliandose éstas de estudios
que soliciten, a instituciones oficiales, federales o estatales y de las particulares que se

ocupen de problemas econdmicos.

Que al articulo 601 se le anexe un segundo parrafo, para quedar de la siguiente

manera:

Realizar los Estudios necesarios en cada Entidad Federativa, junto con la PROFECO
y demas instituciones oficiales, federales o estatales y de las particulares que se ocupen de
problemas econdmicos, emitiendo un dictamen, en relacion, al costo de la vida en cada
Estado, y que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en Pleno determinen el monto del
salario minimo general y profesional, de cada Estado de la Republica y estos puedan

satisfacer las necesidades materiales, sociales y culturales de cada jefe de familia.

SEXTA. Independiente de quien tenga a su cargo la tarea de fijar el salario minimo,
es necesario que al hacerlo, no se tomen en cuenta factores politicos, tal y como se ha

hecho hasta hoy; ya que no ha funcionado, él hacerlo de esa manera, deben tomarse en
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minimo, de manera que, es necesario entonces, no solo elevar el monto salarial, si no
también, saber con cuento puede vivir decorosamente una familia mexicana, informacion
que puede ser proporcionada por la Procuraduria Federal del Consumidor, que es la
institucion que tiene a su cargo vigilar los precios, y proteger al consumidor de bienes y
servicios de los abusos por parte de los empresarios, no seguir aumentando los precios de la
canasta basica ni de los impuestos, reducir los salarios de los funcionarios publicos de alto
rango, y destinar mayores recursos de manera real a la agricultura, ganaderia, salud,
educacién y alimentacion. Para lograr asi, un equilibrio en todos los sectores de la sociedad

y mantener un desarrollo armonioso del Pais.

SEPTIMA. Los salarios minimos se fijan tomando en cuenta la division territorial y
politica del municipio, las zonas econdmicas y hoy dia las areas geograficas; sin embargo,
en la actualidad, esta division territorial también es una desventaja y un detrimento, en el
salario minimo del trabajador, en virtud de que puede observarse, como en aquellas areas
geograficas, donde el salario minimo es menor, los precios de los bienes y servicios, son
mas elevados, por lo tanto, creemos en la necesidad de crear tantas Zonas Econdmicas
como Estados de la Republica existen incluyendo al Distrito Federal, para lograr un justo
equilibrio entre el costo de la vida y el monto del salario minimo, beneficiando de esta
manera al Trabajador y a su familia, brindandoles la oportunidad de tener una vida mas

digna.

OCTAVA. Que la justicia social se aplique, ya que la finalidad de ésta es buscar
equilibrar en los sistemas capitalistas la relacion entre capital y trabajo, y eliminar la
explotacion del trabajador por el patrén, pero desde el momento en que nos damos cuenta, a
través de encuestas e investigaciones que en México existen 90 millones de pobres, por lo
cual concluimos, que la justicia social no tiene gran relevancia, situaciéon que se presenta
como un problema grave, que hay que resolver; pues si la justicia social es en oposicion a el
medio para proteger a determinados grupos sociales que viven y sufren las mismas
circunstancias, es necesario retomar sus principios en beneficio de trabajadores explotados

y defraudados con el monto del salario minimo.
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La legislacion Laboral siempre debera mantener la idea de la justicia social, sin que
en ningun momento se pueda atender a intereses particulares de empresarios, simplemente,
porque no se trata de hacer negocios con los trabajadores, como si se tratara de una

negociacion entre iguales.
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