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INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como propésito contribuir de alguna
manera a cambiar la situacién laboral actual de los oficiales secretarios del
Ministerio Publico, clase trabajadora que considero desprotegida de sus

derechos laborales.

Para la elaboracién de la tesis empleamos primeramente el
método histérico, a fin de conocer hechos pasados que nos permitieran
entender sus causas y consecuencias que han tenido en situaciones presentes.
Utilizamos también el método deductivo mediante el cual aplicamos los
conocimientos basicos del derecho del trabajo en la investigacién de nuestro
tema. Otro método fue el analitico mediante el cual estudiamos la divisién entre
trabajadores de base y trabajadores de confianza, al respecto cabe sefialar que
dependiendo del capitulo que desarrollamos requerimos la utilizacién de uno u
otro método. Por ultimo aplicamos el método juridico haciendo uso de Ia

doctrina, la Ley, y la jurisprudencia.

Los trabajadores al servicio del Estado durante mucho tiempo
no estuvieron regidos por el articulo 123 constitucional, lo que motivé un rezago
injustificado en relacién a los minimos derechos de proteccién y bienestar que

han alcanzado la clase trabajadora en general del pais.

Por lo que haber logrado después de muchos afios elevar sus
derechos a nivel constitucional con la creacién del apartado B y de su Ley
reglamentaria, constituyé un avance importante; sin embargo, es la propia Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado la que excluye a estos
trabajadores dejandolos en una completa incertidumbre juridica, sujetos a la

transitoriedad y eventualidad de los vaivenes de la vida politica del pais, por



dicha razén, los trabajadores de confianza carecen de proteccion laboral, sobre

todo en relacién con su estabilidad en el empleo.

Como dije, es la propia Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado la que hace inoperante en la practica la aplicacién de sus
preceptos a estos trabajadores, toda vez que mediante sus disposiciones tratan
de que el Estado prescinda de un nimero considerable de trabajadores, sin

perjuicio para el mismo, al no reconocérseles ningan derecho laboral.

En el capitulo primero he escrito conceptos generales relativos
en este caso al estudio del frabajador de confianza al servicio del Estado. El
capitulo segundo comprende los antecedentes del trabajo burocratico de las
Entidades Federativas de Aguascalientes, Chiapas y Chihuahua, porque fueron
estos Estados los primeros en otorgarles derechos a los trabajadores al servicio
del Estado.

Posteriormente analizamos el Acuerdo Administrativo sobre
Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil, el cual regul6 las relaciones

laborales de los trabajadores al servicio del Estado.

También analizamos los Estatutos de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union, los cuales si bien es cierto sélo
reconocieron una relacién juridica de trabajo entre el Estado y los trabajadores
publicos, es decir con los trabajadores de base; los empleados de confianza no
quedaban comprendidos en ella, sin embargo, constituyeron un antecedente y
sirvieron de base para elevar los derechos de la burocracia a nivel
constitucional, al crearse el apartado B del articulo 123 constitucional.
Finalmente, analizamos las reformas a dicho apartado del articulo 123

constitucional.



En el capitulo tercero realizo una descripcion del oficial
secretario, indicando quién es, cuél es el trabajo que realiza y como lo trata de
regular la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como la
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. Asf, mediante el analisis de cada uno de las premogativas a
que tiene derecho, hago hincapié en cada uno para poder percatarnos de que

ninguno de ellos le es respetado.

Por una parte, en lo individual se les trata de reconocer algin
derecho, pero sélo a los llamados frabajadores de base. Por la ofra, los
derechos colectivos son la mejor muestra de las violaciones que se hacen a sus

derechos, tal como la libertad sindical.

Es por eilo que en el capitulo cuarto propongo algunos cambios
para mejorar su situacién laboral, a fin de que puedan como cualquier
trabajador gozar de las mejores condiciones de trabajo, de certidumbre en su
empleo, de salarios remunerados, de jornadas que sean humanas, descansos
y vacaciones que les permitan alcanzar un mejor desarrollo para que,
consecuentemente, sean trabajadores mayormente productivos y dtiles para la

sociedad.



CAPITULO |
GENERALIDADES DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA

1. Sujetos de la relacién de trabajo.

Como toda persona juridica, el Estado, para realizar sus fines,
requiere de personas fisicas a su servicio. De otro modo no se puede concebir
la realizacién o actuacién de las multiples actividades del Estado. De ahi que
necesariamente se tenga que establecer la relacion de trabajo entre el Estado y

sus trabajadores.

Antes de entrar al estudio de los sujetos de la relacién de
trabajo, creemos conveniente mencionar qué se entiende por relacién de
trabajo. Asi, el pamafo primero del articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo
establece: “Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto que
le dé origen, la prestacién de un trabajo personal subordinado a una persona,

mediante el pago de un salario”.’

En este orden de ideas, para el maestro Mario de la Cueva la
relacién de trabajo es: “La situacién juridica objetiva que se crea entre un
trabajador y un patrén por la prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera
que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud del cual se aplica al
trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y

normas de la Declaracion de derechos sociales de la Ley Federal del Trabajo,

L Ley Federal del Trabajo, octogésima primera edicién, Porria, México, 2000,
p-18.



de los Convenios Internacionales, de los contratos colectivos y contratos-ley y

de sus normas supletorias”.?

En opinién de Miguel Cantén Moller la relacién de trabajo es la
realizacion de las condiciones necesarias para que existan mutuas obligaciones
entre las partes patrén y trabajador. En efecto, cuando sea por contrato verbal
o escrito por la inclusién del trabajador en los términos de la contratacion
colectiva, aparecen las condiciones esenciales de: a) Servicio personal,
b) Subordinacién y ¢) Derecho a percibir el salario y la correlativa obligacién de

pago del mismo.3

De lo anterior se infiere que la relacién de trabajo puede surgir
de un acuerdo de voluntades, o lo que es lo mismo de un contrato. Lo que
quiere decir que no necesariamente debe existir un contrato de trabajo para que
nazca a la vida juridica la relacién laboral, porque ésta puede originarse sin que

sea a consecuencia de un contrato.

Esta es la regla general, misma que en materia burocratica, se
ha soslayado, como lo trataremos posteriormente, porque para que exista la
relacion laboral entre titular y trabajador, se exige la existencia de un
nombramiento (o aparecer en la lista de raya de trabajadores temporales).

En las relaciones laborales, individuales o colectivas, los sujetos
que ocupan nuestra atencién son los trabajadores y los patrones, los cuales

analizaremos a continuacién.*

2 CUEVA DE LA, Mario, El nuevo derecho mexicano del trabajo, Tomo |, décima
sexta edicion, Porria, México, 1999, p. 187.

3 CANTON MOLLER, Miguel, Los trabajadores especiales en la Ley laboral
mexicana, Cardenas, México, 1977, p.93.

“ DAVALOS, José, Derecho del trabajo I, séptima edicion, Porriia, México,
1977, p. 93.




A. El trabajador.

En torno al concepto de trabajador, el diccionario de la legua
espafiola, en una de sus acepciones sefiala que ftrabajador es: “jornalero,
obrero”. ° Asi puede verse que indistintamente se le llama a aquella persona

que presta un servicio.

Por su parte, La Ley Federal del Trabajo, en el articulo 8°
parrafo primero, sefiala el siguiente concepto: “trabajador es la persona fisica

que presta a ofra, fisica o moral, un frabajo personal subordinado”. .

De este articulo se desprenden tres elementos, los cuales son:
a) trabajador es la persona fisica. El trabajo es una
caracteristica que distingue al hombre de los demés seres vivos, légico es
que solamente las personas fisicas sean quienes puedan prestar un

servicio;

b) que presta a ofra fisica o moral. Aqui indistintamente el
trabajador puede laborar para una persona fisica o bien para una persona

moral;

c) un trabajo personal subordinado. En forma particular el
trabajador es quien va a realizar el servicio. La subordinacién es un
poder juridico de mando por parte del patrén correlativo a un poder de

obediencia de parte de quien presta el servicio.

5 Diccionario de la Lengua Espafiola, T. Il, vigésima primera edicién,
Espasa Calpe, Espafia, 1999, p. 2003.
® Ley Federal del Trabajo, Op. cit., p. 28.



En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
encontramos en el articulo 3° el concepto de trabajador, el cual textualmente
dispone: “trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o
de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las

listas de raya de los trabajadores tempora!es".?

De lo anterior podemos desprender los siguientes elementos:
a) El trabajador debe ser una persona fisica. Como persona fisica,
debemos entenderla en cuanto al sexo, lo mismo al hombre que a la mujer,
debemos considerar a ambos en igualdad de condiciones y derechos para

obtener y desempefiar un trabajo;

b) Que proporcione un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros.
Es imposible que se preste un servicio meramente material sin que el intelecto
intervenga en su realizacion, dado que cualquier trabajo por material que sea,

siempre implicara algo de intelectual.

¢) Que se haya extendido nombramiento, o figure en las listas de raya de
los trabajadores temporales.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado: “los trabajadores prestaran sus servicios
en virtud de nombramiento expedido por el funcionario facultado para
extenderlo o por estar incluidos en las listas de raya de los trabajadores

temporales, para obra determinada o por tiempo fijo”. 8

g Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, trigésima novena
edicion, Porra, México, 2000, p. 21.
8 Ibidem p. 26.



Analizando el articulo anterior, podemos sefialar que por
nombramiento debemos entender el acto mediante el cual el servidor
publico, que tiene facultades o atribuciones para ello, designa a quien debe
ocupar un cargo o puesto, previo el cumplimiento, en su caso, de los requisitos
que establezcan las disposiciones aplicables. En otro aspecto el
nombramiento hace referencia al propio documento en que consta la

designacion.

Por su parte, el articulo 15 de dicha Ley establece que los
nombramientos deberan contener:
“l. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;
Il. Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con la
mayor precision posible;
lll. El caracter del nombramiento definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra determinada;
IV. La duracién de la jornada de frabajo;
V. El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, y

VL. El lugar en que prestar4 sus servicios”.®

Este articulo enuncia el minimo de los requisitos que debe
contener el nombramiento y a su vez también son los requisitos minimos para

establecer las condiciones individuales de trabajo con cada servidor publico.

En este orden de ideas nuestro maximo tribunal ha sostenido el

siguiente criterio:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
NOMBRAMIENTO DE LOS. CARGA DE LA PRUEBA. El articulo 30. de la Ley

° Ibidem p. 27.



Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado define como trabajador a
toda persona que presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en
virtud del nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales; en tales condiciones, corresponde al trabajador

demostrar la existencia del nombramiento o que trabaja a lista de raya”.™

Del contenido de la anterior tesis, se desprende que la calidad
de trabajador al servicio del Estado se adquiere nicamente por la expedicion
de un nombramiento expreso, o bien, por figurar en las listas de raya de los

trabajadores eventuales.

También sobre el particular la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha sostenido el siguiente criterio:

“TRABAJADORES AL  SERVICIO DEL ESTADO
EVENTUALES. CARGA DE LA PRUEBA PARA DEMOSTRAR ESA CALIDAD.
Si un trabajador del Estado reclama su reinstalacion y la dependencia
respectiva arguye que aquél tenia el caracter de eventual, corresponde a dicha
dependencia la carga de la prueba de ese hecho mediante el nombramiento
relativo o la demostracion de que su nombre aparecia en las listas de raya, esto
con apoyo en lo que consagran los articulos 30., 12 y 15 de la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado”. '

De lo anterior, se infiere que el caracter de trabajador al servicio

del Estado se adquiere mediante el nombramiento expedido por el funcionario

1% Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Quinta Parte, Volumen
48, Pag. 41. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Seminario
Judicial de la Federacion. Epoca: Octava Epoca. Tomo XIV-Septiembre.
Tesis Aislada.

" Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Séptima Epoca. Volumen 187 —192 Quinta Parte. Tesis: Pagina: 58.
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facultado para ello y en caso contrario corresponde a la dependencia o
institucion demostrar lo contrario, ya sea mediante el nombramiento que se le
expidié a dicho trabajador o bien porque se encontraba en las listas de raya de

los trabajadores temporales.

De conformidad con la anterior tesis, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién ha sostenido también el siguiente criterio:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, QUIENES
SON. En los términos de lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el caracter de trabajador del Estado se
determina: bien por virtud del nombramiento expedido por funcionario con
facultades bastantes, o por inclusién del trabajador en las listas de raya de los
trabajadores temporales, habida cuenta de que éstos pueden ser para obra

determinada o por tiempo fijo". '

En este orden de ideas se entiende que para ser trabajador al
servicio del Estado, se requiere como condicién especifica que se haya

expedido nombramiento o que figure en las listas de raya de los trabajadores

temporales.
a. El trabajador de base.

El articulo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado sefiala que: “son trabajadores de base: los no incluidos en la

enumeracién anterior y que, por ello, seran inamovibles. Los de nuevo ingreso

2 Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca:
Séptima Epoca. Volumen 103-108 Quinta Parte. Pagina: 106. Tesis Aislada.
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no seran inamovibles sino después de seis meses de servicios sin nota

desfavorable en su expediente”.”

De lo anterior, se infiere que los trabajadores de nuevo ingreso,
una vez ftranscumrido el término de seis meses si no se les retira el
nombramiento otorgado, tacitamente adquieren el caracter de base, ya que esta
situaciéon es responsabilidad de los fitulares de las dependencias,
independientemente de los derechos escalafonarios, o por el contrario, si el
nombramiento le es retirado antes de la antigiedad requerida en el puesto, no
opera retroactivamente este derecho a favor de los trabajadores, dejando a

salvo el escalafén.

Nuestra legislacion clasifica a los trabajadores en: de base y de
confianza; la calidad del trabajador de confianza es excepcional, pues el articulo
5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado define los
diversos puestos y funciones que son considerados como de confianza y en
consecuencia, todos aquellos puestos o funciones no comprendidas en este

articulo son de base.

Esta situacion obedece a lo sefialado en la fraccion XIV del
apartado B del articulo 123 constitucional, al precisar que mediante la Ley se

determinaran los cargos de confianza.

Los empleados de base gozan de la estabilidad en el empleo, al
considerar el articulo 6° que seran inamovibles después de seis meses de

servicios sin nota desfavorable en su expediente.

A3 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Ob., cit., p.24.



La inamovilidad implica el derecho a no ser cesado sin justa
causa, esto es, s6lo pueden ser removidos del empleo por las causas que

sefiala la propia Ley.

En adicién a las causales de cese establecidas en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos establece como sanciones la

suspension y destitucién del puesto.

Sobre el particular nuestro méaximo tribunal ha sostenido el

siguiente criterio:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE BASE.
Del articulo 40. del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unién no se desprende que para que un frabajador de base sea considerado
como tal, cuando es de nuevo ingreso, deba laborar durante seis meses en el
mismo puesto en que ingresé al servicio y no tener nota desfavorable en su
expediente, pues lo tnico que se requiere es que labore durante ese lapso, sea
cual fuere el cargo que desempefie, siempre y cuando él o los empleos que

ocupe sean de base”.

De la anterior tesis se desprende que para ser considerado
trabajador de base al servicio del Estado, sélo se requiere que transcurra el
lapso de seis meses, independientemente de que durante ese tiempo el

trabajador labore en el mismo puesto.

Si bien es cierto que los trabajadores de nuevo ingreso seran de

base, después de seis meses de servicios, también adquieren el derecho a la

" Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Quinta Epoca. Tomo CXXVII. Tesis: P4gina: 666. Tesis Aislada.
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inamovilidad en su trabajo. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha sostenido el siguiente criterio:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
INAMOVILIDAD DE LOS. Los trabajadores de nuevo ingreso a una
dependencia burocratica que adquieren inamovilidad después de seis meses de
servicio sin nota desfavorable en su expediente, no son aquellos a quienes se
designa para que cubran una plaza de base s6lo mientras la Comisién Mixta de
Escalafén respectiva determina a qué persona, por sus mejores derechos
escalafonarios, cormresponde cubrirfla en definitiva, sino los que resultan
nombrados con caracter permanente, una vez que la citada Comisién emite

dictamen en su favor”. '°

Esta tesis sefiala que el principio de estabilidad se presenta
desde el momento de la iniciacién de actividades, puesto que debe darse una
causa justificada de separacion dentro de los seis meses contados a partir del
nombramiento, por tratarse de un derecho irenunciable del trabajador.

b. El trabajador de confianza.

Partiendo de la idea de que la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado es aplicable a los trabajadores de confianza Gnicamente
en lo que se refiere a los derechos de los trabajadores de base, analizaremos

la division entre trabajadores de base y trabajadores de confianza.

'3 Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Séptima Epoca. Volumen 193-198 Quinta Parte. Tesis: Pégina: 42. Tesis
Aislada.
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El articulo 5° de la Ley en cita dispone los puestos que deben
ser considerados de confianza y las caracteristicas que los mismos deben

llenar. Dicho artfculo establece que: “Son trabajadores de confianza:

I Los que integran la planta de la presidencia de la Republica y
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacién

expresa del Presidente de la Republica.

En primer lugar, los cargos que requieran de nombramiento
autorizado por el Presidente de la Republica, son primeramente el caso del
articulo 89 fracciéon [l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde el Presidente de la Republica tiene atribuciones para
nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho, agentes
diploméaticos y empleados superiores de Hacienda y demas empleados de la
Unién. Por su parte la fraccién IX de dicho articulo también sefiala que para
designar al Procurador General de la Repablica.

I En el poder gjecutivo, los de las dependencias y los de las
entidades comprendidas dentro del régimen del apartado B del
articulo 123 constitucional, que desempefian funciones que
conforme a los catélogos a que alude el articulo 20 de esta Ley
sean de:

a) Direccién, como consecuencia del ejercicio de sus
atribuciones legales, que de manera permanente y
general le confieran la representatividad e implican poder
de decisién en el ejercicio de mando a nivel de directores
generales, directores de drea, adjuntos, sub-directores y

Jjefes de departamento.
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También seran de cdnﬁanza los cargos que impliquen funciones
de direccién, es decir, que tienen representatividad que implica poder de
decision. Esto es l6gico, porque quien toma resoluciones que puedan afectar a
la buena marcha de la administracion deben ser personas de confianza del

titular que los designa.

b) Inspeccién, vigilancia y fiscalizacién: exclusivamente a
nivel de las jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén
considerados en el presupuesto de la dependencia o
entidad de que se trate, asf como el personal técnico que
en forma exclusiva y permanente esté desempefiando
tales funciones ocupando puestos que a la fecha son de

confianza.

Los puestos de inspeccion, vigilancia y fiscalizacién, a nivel de
jefatura y subjefatura también son de confianza, en este caso se estd en
presencia de una actividad que por su propia naturaleza requiere de la
confianza del titular, puesto que se trata de quien estd al pendiente del debido
cumplimiento de las gestiones encomendadas a los servidores publicos.

c¢) Manejo de fondos o valores, cuando se implique la
facultad legal de disponer de éstos, determinando su
aplicacién o destino. El personal de apoyo queda

excluido.

Quienes manejen fondos y valores, teniendo la facultad de
determinar la forma de aplicacién o el destino de tales fondos, también son

considerados de confianza.
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d) Auditorfa: a nivel de auditores y sub-directores generales,
asl como el personal técnico que en forma exclusiva y
permanente desempefie tales funciones, siempre que
presupuestalmente dependa de las Contralorias de las
Areas de Auditoria.

Igualmente se encuentran citados en el precepto quienes

ejerzan actos de auditoria.

e) Control directo de adquisiciones: cuando tenga la
representacién de la dependencia o entidad de que se
trate, con facultades para tomar decisiones sobre las
adquisiciones y compras, as/ como el personal
encargado de apoyar con elementos técnicos estas
decisiones y que ocupe puestos presupuestaimente
considerados en estas dreas de las dependencias y
entidades con tales caracteristicas.

Una de las actividades importantes para el Estado es la
adquisicién de bienes y servicios; quienes ejerzan actos decisorios o de

asesoria técnica en esta materia seran también de confianza.

f) En almacenes e inventarios, el responsable de autonizar
el ingreso o salida de bienes o valores y su destino o la

baja y alta en inventarios.

También seran de confianza quienes llevan el control de

almacenes y de inventarios.
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g) Investigacién cientifica, siempre que implique facultades
para determinar el sentido y la forma de investigacién

que se lleve a cabo.

La razén por la que se considera de confianza a quienes
puedan sefialar los objetivos de las investigaciones cientificas es porque

numerosas dependencias llevan a cabo este tipo de investigaciones.

Con lo anterior hubiera sido suficiente, pero el legislador
consideré que independientemente de sefialar las generalidades de los cargos

de confianza, era conveniente hacer una enumeracién de puestos y asi lo hizo.

En consecuencia, en el propio articulo 5° de que estamos
hablando se mencionan en el Poder Ejecutivo: los asesores de Secretarios de
Estado, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Coordinadores Generales y
Directores Generales o sus equivalentes; todo el personal de ayudantias y
Secretarfas Particulares; los Agentes del Ministerio Publico y los Agentes de

todas las Policias.

Para el Poder Legislativo seran de confianza el Oficial Mayor, el
Tesorero, el subtesorero de la Camara de Senadores y en la Camara de
Diputados el Oficial Mayor, el Director General de Departamentos y Oficinas, el
Tesorero General, los cajeros de la Tesoreria, el Director General de
Administracion, el Oficial Mayor de la Gran Comisién, el Director Industrial de la

Imprenta y Encuadernacion y el Director de la Biblioteca del Congreso.

En la Contaduria Mayor de Hacienda: el Contador y el
Subcontador Mayor, los Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento,

los Auditores, los Asesores y los Secretarios Particulares de los funcionarios.



En el Poder Judicial: los Secretarios de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en el Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal, los Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas.

Ahora bien, después de esta larga enumeracion de
caracteristicas y puestos, sigue el articulo 6°, que en forma muy escueta dice

que seran trabajadores de base los no incluidos en la enumeracién anterior.

Acorde con la disposicion establecida en el articulo 5°, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el siguiente criterio:

‘“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
CONFIANZA. ESTE CARACTER DERIVA DE LA LEY. La calidad de confianza
de un puesto no la da la designacién que sobre el particular se haga en el
nombramiento respectivo, sino que depende de que el puesto sea uno de los
enunciados expresamente como de confianza por el articulo 50. de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”. '°

Analizando la anterior tesis, se infiere que el caracter de
trabajador de confianza depende de que el puesto en el que se encuentra sea
uno de los que se mencionan en el articulo 5° de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

'® Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Cuarta sala, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Seminario Judicial de Ila
Federacion, Epoca: Octava Epoca, Tomo XlI-Noviembre, Tesis:Pagina: 456,

Tesis Aislada.
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De la misma manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido la siguiente tesis jurisprudencial, respecto de los trabajadores de

confianza al servicio del Estado, al sefialar que:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
CONFIANZA, CALIDAD DE LOS. La supletoriedad a que se refiere el articulo
11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado opera en
aquellos casos que no se encuentren previstos en dicho ordenamiento; por
tanto, como la calidad de confianza de un trabajador al servicio del Estado
depende de que el puesto sea uno de los enunciados expresamente con tal
categoria por el articulo 50. de dicha Ley, o bien, por cualquier otro instrumento
legal posterior que asi lo determine, no existe la posibilidad de aplicar

supletoriamente la Ley Federal del Trabajo”.

De la anterior tesis jurisprudencial se infiere que solamente la
Ley puede determinar que cargos o empleos se deben considerar de confianza,
es decir, para que un trabajo sea considerado de confianza se requiere que asi
se establezca por una disposicién legal, que en este caso es el articulo 5° de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual establece

quienes son trabajadores de confianza.

Por su parte, la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en su articulo 39, establece: “Por la naturaleza de
sus funciones, son trabajadores de confianza los agentes del Ministerio Pablico,
agentes de la Policia Judicial, los peritos adscritos a los Servicios Periciales de

la Procuraduria y los oficiales secretarios, asi como las demas categorias y

' Instancia: Cuarta Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Epoca:
Séptima Epoca. Volumen 217-228 Quinta Parte. Tesis: P4gina: 85. Tesis de
Jurisprudencia.
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funciones previstas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional”.'®

B. El patrén.

La persona que recibe los servicios del trabajador se le conoce
como patrén. Al respecto, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 10 primer
parrafo, indica qué se entiende por patron: “es la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores™.'® De acuerdo con este
articulo, el patrén si puede ser una persona fisica o bien una persona juridica,

que reciba el servicio por parte del trabajador.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su
articulo 2°, sefiala que la relacién juridica de trabajo se entiende establecida

entre los titulares de las dependencias y los trabajadores de base.

En principio lo establecido en este articulo resulta incongruente
con el encabezado del apartado “B” del articulo 123 constitucional, toda vez que
dicho precepto constitucional sefiala: “entre los poderes... y sus trabajadores”,
y el numeral en comento no se refiere a los poderes, sino a los titulares de las

dependencias y los trabajadores.

Es indudable que en la relaciéon juridica en materia laboral
burocratica existe la concurrencia de voluntades de ambas partes, por una
parte, la voluntad del Estado que nombra a sus servidores y la del trabajador
que acepta el nombramiento, ademas de que existen disposiciones legales

preexistentes que fijan en forma abstracta e impersonal los derechos vy

*Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
Porraa, México, 1996, p. 33.
' Ley Federal del Trabajo, Ob. cit., p.28.
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obligaciones que corresponden a los titulares de cada una de las dependencias,

asi como a los trabajadores.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha sustentado el siguiente criterio:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RELACION
LABORAL DE LOS. LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS
BUROCRATICAS UNICAMENTE SON REPRESENTANTES DEL ESTADO.
Partiendo de la base de que conforme a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, éste, en sus relaciones con los empleados publicos, es
parte en los contratos de trabajo, de manera que se encuentra colocado en el
mismo plano que dichos particulares, capaz, como ellos, de adquirir derechos y
contraer obligaciones, resuilta incuestionable que interpretando correctamente el
articulo 20. de la Ley en cita, se llega a la necesaria conclusion de que los
titulares de las dependencias burocraticas Gnicamente son representantes del
érgano estatal, ya que la relacién laboral se establece entre éste y el frabajador,
quien presta sus servicios precisamente a la propia dependencia gubernativa y

no al titular en lo personal”. °

Analizando la anterior tesis, podemos decir que la relacién
laboral se establece entre el Estado y los servidores publicos, y no entre el
titular de la dependencia que es sélo un representante del 6rgano estatal. Es
en el nombramiento donde se contienen los derechos y obligaciones para
ambas partes de esta relacién, por una parte el Estado que nombra y el

trabajador que acepta.

%0 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Epoca: Séptima Epoca. Volumen 133-138 Sexta Parte. Tesis:
Pagina: 166. Tesis Aislada.
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2. Trabajadores al servicio del Estado.

Son los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién
(Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial), y al servicio del Gobierno
del Distrito Federal, los cuales se encuentran sefialados en el apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los
trabajadores al servicio del Estado son personas fisicas que prestan sus
servicios para la realizacion de la funcién pablica, de manera personal, bajo la
subordinacién del titular de una dependencia de Gobierno.

En los ultimos afios se ha generalizado el uso del término
burécrata para designar al trabajador que presta servicios al Estado, y
burocracia para hacer referencia al conjunto de ellos. De acuerdo al Diccionario
de la Lengua Espafiola, en una de sus acepciones conceptlia a la burocracia

como “clase social que forman los empleados pl]blicos"."’1

La expresién burocracia aparecié en Francia en el siglo XVIII,
refiriéndose satiricamente a los funcionarios ennoblecidos. “La palabra
burocracia es una expresion peyorativa con la cual indicamos al grupo de
personas que sirven al Estado en forma permanente y presupuestal.
Positivamente es una clase que sirve a la sociedad, realizando los fines del
Estado. En su consideracion negativa es que su predominio es ingrato,
ocasiona grandes gastos a los ciudadanos y crea un conflicto grave a la

sociedad, con el papeleo y demés trabas”. %

En la actualidad, no puede seguirse viendo a la burocracia de

manera tan fria que sélo se diga que son servidores publicos detras de un

21 Diccionario de la Lengua Espafiola, Ob. cit., p. 335.
2 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, primer_curso, Ob. cit.,
p. 387.
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escritorio en una oficina pablica; por el contrario, constituyen una clase social de
trabajadores que cumplen con las funciones de su cargo y que asumen las
responsabilidades del ejercicio de sus atribuciones, o en ofras palabras, puede
decirse que la burocracia es necesaria para la buena marcha de los asuntos del

Estado y asi satisfacer los requerimientos de la sociedad.

En el drea de derechos individuales, los servidores publicos
tienen, entre ofros: dos dias de descanso por cada cinco de trabajo, conforme al
Acuerdo administrativo del 28 de diciembre de 1972, el cual establece el
descanso de dos dias corridos por cada cinco de trabajo, que generalmente son
el sdbado y el domingo de cada semana. Otro derecho son las vacaciones de
veinte dias habiles, a partir del sexto mes de haber ingresado al servicio. Son
derechos que no poseen los trabajadores en general. Estos beneficios
individuales de los servidores publicos, se ven opacados por las restricciones
que sufren en el rubro de los derechos colectivos, como son: la limitacién a
constituir solamente un sindicato por dependencia; el derecho a formar parte del
sindicato con la limitante de no poder dejar de pertenecer a él, salvo por
expulsion; la posibilidad Gnica de adherirse a la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), unica central reconocida por el
Estado; la posibilidad tan remota de estallar una huelga cuando los derechos
contenidos en el apartado B del articulo 123 constitucional sean violados de
manera general y sistemdtica, situacion tan subjetiva y sujeta a tantas

interpretaciones.

El analisis realizado en las paginas anteriores nos muestra los
distintos tratos que de parte de las Leyes reciben quienes entregan su fuerza de
trabajo. Esas injustificadas diferencias las encontramos lo mismo en la

Constitucién que en las Leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional.
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Los trabajadores de base y los trabajadores de confianza al
servicio del Estado no reciben los mismos beneficios, debido a las arbitrarias

clasificaciones creadas para negar a unos los beneficios que se otorgan a otros.

Frente a esta tendencia de ir creando regimenes laborales de
excepcion, para ubicar en ellos a ciertos grupos de ftrabajadores, la clase
trabajadora burocratica ha luchado por conseguir esta proteccién a través de los
afios, dando paso a diversas normas juridicas, como veremos en el préximo

capftulo.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES DEL TRABAJO BUROCRATICO

1. El trabajo burocratico en la legislacién de las entidades federativas
(1917-1931).

Algunas de las legislaturas de los Estados de la Republica
Mexicana elaboraron sus propias leyes del trabajo, conforme a la facultad
concurrente que, para legisiar sobre la materia del trabajo, el Constituyente de
Querétaro otorgd al Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de los Estados.
Ocupandose de reglamentar la situacién laboral de los trabajadores estatales,

las Entidades Federativas de Aguascalientes, Chiapas y Chihuahua.
A. Ley del Trabajo del Estado de Aguascalientes.

El Gobernador Isaac Diaz de Le6én promulgdé el dieciocho de
marzo de mil novecientos veintiocho la Ley del Trabajo para el Estado de
Aguascalientes, la cual regulaba a los trabajadores al servicio del Gobierno y
Municipios de dicho Estado; especificamente, en el Capiftulo Quinto,
denominado Empleados Publicos, el articulo 132 se establecia que los cargos,
empleos y servicios que dependian de los Poderes del Estado y de los
Municipios, constituian formas especiales de trabajo, también sefialaba que
mediante el nombramiento, estos trabajadores quedarian sujetos a la Ley

Organica o Reglamento de la oficina donde prestaran sus servicios.

Por su parte, el articulo 133 disponia que los jefes de las
oficinas publicas podian remover libremente a sus empleados, sin que éstos
pudieran hacer alguna reclamacién para solicitar una indemnizacién, solamente
tenfan derecho a una gratificacién de su sueldo, correspondiente a una decena.
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El articulo 134 ordenaba que el Estado y sus Municipios debian
observar estrictamente la Ley, por lo que se refiere a las jomadas y descansos

de los empleados que se encontraban a su servicio.

El articulo 200 sefialaba que la jornada de trabajo era de ocho
horas. Por su parte el articulo 201 establecla que la jomada de trabajo se
distinguia en ordinaria y extraordinaria, diurna y nocturna. Siendo la jornada

ordinaria de ocho horas diarias, asi lo ordenaba el articulo 202.

El articulo 203 disponia que la jornada extraordinaria no debia
exceder de tres horas diarias, ni de tres veces por semana y en caso de que se
obligara al trabajador a laborar jomadas extraordinarias que excedieran lo
establecido, el patrén tendria que pagar una multa de cinco a diez pesos por

cada violacidon que hubiese cometido y por cada empleado.

El articulo 205 establecia que la jomada diurna comprendia
entre las seis y dieciocho horas. La jornada nocturna estaba comprendida entre
las dieciocho horas de un dia y las seis del dia siguiente. Por su parte el
articulo 209 ordenaba que la duracién de la jornada diurna serfa de ocho horas

y el articulo 210 sefialaba que la jornada nocturna era de siete horas.

El empleado contaba con una hora para atender a su
alimentacion, siempre que tuviera que salir de la oficina; de media hora si
tomaba sus alimentos dentro de su centro de trabajo, asi lo establecia el

articulo 212 de la Ley del Trabajo de Aguascalientes

Respecto de los descansos, el domingo seria el dia de
descanso para todos los trabajadores, con excepcién de los que prestaran

servicios de utilidad publica, pero a falta del dia domingo debia sefialarse
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cualquier otro dia de la semana para tomar su descanso, asi lo disponia el

articulo 217 de la Ley en cita.

El articulo 218 ordenaba que los descansos obligatorios eran
solamente el primero de enero, el cinco de febrero, el primero y cinco de mayo,
y dieciséis de septiembre. Por su parte el articulo 224 establecia que gozarian
de veinte dias de vacaciones y en caso de que el patrén obligara o permitiera
que el trabajador laborara durante sus vacaciones, el patrén tendria que pagar

una multa de cincuenta a quinientos pesos por cada trabajador.
B. Ley del Trabajo del Estado de Chiapas.

Esta Ley fue promulgada el nueve de marzo de mil novecientos
veintisiete, por el Gobernador del Estado de Chiapas, Carlos A. Vidal. Esta Ley
se encargd de regular la situacién laboral de los trabajadores estatales,
solamente fratdndose de indemnizaciones por enfermedades y accidentes de
trabajo. Puesto que el articulo 3° de dicha Ley, establecia que no se
considerarfan como patronos a los gobiernos Federal, del Estado y municipales,
ni como ftrabajadores a los servidores de los mismos, cualquiera que fuera la
clase de trabajo que desempefiaran. Solamente tratdndose de indemnizacién
por accidente de trabajo, seria como se consideraria como patronos a los
Poderes Federal, del Estado y municipales y a todos sus servidores como

trabajadores.

El articulo 91 sefialaba que accidente de trabajo era toda lesién
que podia sufrir un trabajador con motivo de sus labores. Y como enfermedad
profesional la que podia sobrevenir como consecuencia del trabajo que

desempefiaba, asi lo disponia el articulo 92.



28

Tanto en enfermedades profesionales como en accidentes de
trabajo, el patron estaba obligado a pagar el sueldo integro hasta que el
trabajador estuviera en condiciones de regresar al trabajo; debia proporcionar al
trabajador atencion médica y las medicinas que necesitara; debia pagarle al
trabajador la indemnizacién correspondiente y en caso de muerte pagarle esta a
los familiares del trabajador, asi lo establecié el articulo 93 de la Ley del Trabajo

de Chiapas.

Por su parte, el articulo 94 ordenaba que se consideraria como
consecuencia de una enfermedad profesional o accidente de trabajo, la que
resuftara directamente de estas y que afectara privando de la vida,
disminuyendo la capacidad de trabajo o alterando notable o visiblemente su

estética personal.

El articulo 95 sefialaba dichas consecuencias, las cuales se
dividian en: muerte, incapacidad o deformaciones visibles. Las incapacidades
se dividian en: parcial perpetua cuando el trabajador incapacitado parcialmente
para el trabajo lo estaba para toda su vida y en incapacidad absoluta cuando
esta incapacitado absolutamente para todo trabajo, asi lo establecié el articulo
96 de la Ley del Trabajo de Chiapas.

El articulo 97 disponia que en caso de muerte, el patrén tenia la
obligacién de cubrir los gastos del sepelio, el cual no podia ser mayor de cien
pesos ni menor de freinta pesos, ademas de indemnizar a su familia con el
equivalente a dos afios de salario que en el momento del accidente percibfa el

trabajador.

La indemnizacién que recibia el trabajador por un accidente o
enfermedad de trabajo, por incapacidad parcial perpetua, se basaba en la
siguiente tabla que sefialaba el articulo 98: si el trabajador perdia un brazo, toda
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una pierna, o un ojo, la indemnizacion era el equivalente a un afio de su salario;
por la pérdida de un brazo abajo del codo o de una pierna debajo de la rodilla la
indemnizacién era el equivalente a doscientos dias del salario que percibia; por
la pérdida de una mano o de un oido recibiria como indemnizacion el
equivalente a ciento cincuenta dias de su salario; por la pérdida de una parte de

la mano, cien dias; por la pérdida de un solo dedo, sesenta dias.

Si la incapacidad era absoluta, se indemnizaba al trabajador con
el equivalente a dos afios del salario que percibfa hasta el momento del

accidente, segun lo ordenaba el articulo 99,

Tratdndose de deformaciones estéticas en la cara, la
indemnizacién quedaba a juicio de la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje.
Igualmente podia recurrir a ésta, el trabajador que considerara injusta la
indemnizacién recibida, asl lo sefialaba el articulo 104 de dicha Ley.

El articulo 101 ordenaba que el patron tenia la obligacién de
probar que una enfermedad no era profesional o, de acuerdo al articulo 107,
que por descuido o negligencia del trabajador habia sufrido este un accidente.
El articulo 109 disponia que toda controversia que se suscitara con motivo de
las indemnizaciones por parte del gobierno Federal, del Estado y municipales
serfan resueltas por la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 110 sefialaba que el trabajador que habia sido
indemnizado por una enfermedad o accidente de trabajo, podia incorporarse al
mismo, tan pronto estuviera capacitado para ello, siempre que el patrén no
tuviera un motivo para negarse. Por su parte, el articulo 111 ordenaba que el
derecho a reclamar la indemnizacion prescribia a los tres afios contados desde

la fecha del accidente.
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C. Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua.

El Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, Ignacio
C. Enriquez, promulgé el quince de julio de mil novecientos veintidés la Ley del
Trabajo de dicho Estado. Esta Ley se ocup6é de regular las relaciones
laborales del Estado con sus trabajadores, tal y como se desprende del
Capitulo |, denominado Del objeto de esta Ley, en su inciso [), el cual establecia
que los trabajadores que desempefiaran una labor material o intelectual dentro
de cualquier ramo del Poder Publico del Estado o de la Administracion
Municipal, gozarian de los beneficios de ésta Ley, considerando a éstos dultimos

como patrones.

Por su parte, el Capitulo IV, denominado De los empleados,
sefialaba en su articulo 37 fraccién Il, que serfan objeto de las disposiciones de
este Capitulo, los empleados puablicos. El articulo 38 disponia: “se entiende por
empleado publico, para los efectos de esta Ley, el trabajador de uno u ofro
sexo, que presta su concurso intelectual o intelectual y material al Gobierno del

Estado o a la Administracién Municipal”.?®

El articulo 41 de la Ley del Trabajo de Chihuahua sefialaba las
obligaciones de los empleados publicos, las cuales eran: desempefiar sus
labores con mucho cuidado; abstenerse de lo que pudiera poner en peligro su
propia seguridad asi como la de sus compafieros o bien la oficina en donde se
encontraran laborando; tratar al patr6n con respeto; cuidar de los intereses de
éste; prestar ayuda en caso de peligro grave o fuerza mayor; no revelar los
secretos a que tenian acceso, bajo pena de su inmediata destitucion y la

pérdida de sus derechos adquiridos hasta el momento; denunciar los delitos de

2 Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Chihuahua, 15 de julio de 1922,
p.17.
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los que tenga conocimiento, adn si son cometidos por sus jefes, pues de no

hacerlo se le consideraba como complice y encubridor.

Por su parte, el articulo 42 disponia que los empleados puablicos
tenian los siguientes derechos: a percibir el sueldo convenido; ser preferido
sobre los extranjeros; ser tratado con consideracién; disfrutar de descanso
semanario preferentemente el dia domingo; en caso de enfermarse, podria
recibir medio sueldo hasta por dos meses, siempre y cuando tuviera trabajando
mas de medio afio; gozar de diez dias de vacaciones cada seis meses con
goce de sueldo; a excepcion de los empleados que tuvieran el caracter de
confidencial, los demés podian obtener ascensos; no se les podia destituir ni
cesar a titulo de conveniencia politica o por mejoria del servicio, ya que en caso
de ser asi, el jefe debia pagar de su peculio una indemnizacién correspondiente

a fres meses de sueldo.

Del analisis realizado a las Leyes del Trabajo de los Estados de
Aguascalientes, Chiapas y Chihuahua, debemos sefialar que fueron un buen
comienzo de regulacién de la situacién laboral de los trabajadores estatales,
que si se vieron beneficiados con algunas de las disposiciones establecidas en
dichas Leyes, como hemos visto, principalmente desde el momento en que

fueron incluidos dentro de estas Leyes.

2. Acuerdo Administrativo sobre Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Civil (1934).

El Presidente Constitucional Sustituto, Gral. Abelardo L.
Rodriguez, expidi6 el Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Civil, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de
1934, el cual sélo estuvo vigente hasta el 30 de noviembre de 1934, porque asi

lo disponia el articulo 2° transitorio del propio Acuerdo. Esto segin la
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exposicion de motivos, para dar libertad al nuevo Presidente de actuar como
mejor conviniera su criterio. Su duracién también fue corta-debido a que se le
atacé de inconstitucional, argumentandose que debia ser una Ley y no un
Acuerdo el que regulara las relaciones laborales de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

El Acuerdo contenia varios capltulos en los que se sefialaban la
forma de su aplicacién, el Primero se referia a que se aplicaria a todas las
personas que desempefiaran cargos, empleos o comisiones dependientes del
Poder Ejecutivo de la Unién, que no tuvieran caracter militar y ademas sefialaba
quienes quedaban excluidos de dicho Acuerdo, que venian a ser los altos

empleados y los de confianza, asi como los supernumerarios y los de contrato.

Creaba, en el Segundo Capitulo, las Comisiones del Servicio
Civil, que deberian funcionar en las Secretarias y Departamentos del Estado y
demas dependencias que tendrian funciones muy importantes, referidas
principalmente a la seleccion de personal y algunos efectos escalafonarios;

dentro de ellas estarian debidamente representados los empleados.

El Tercer Capltulo sefialaba las formas de ingreso al Servicio
Civil, las categorfas en que se encontraban divididos los servidores del
Ejecutivo, las cuales serian profesional, y era indispensable que se presentara
el titulo profesional correspondiente; subprofesional y administrativos, los cuales
no requerian de conocimientos especiales, solamente presentar un examen; los
empleados comprendidos en la categoria de servidumbre, podrian obtener el
empleo con sélo saber leer y escribir y presentando lo que hoy son las cartas de
recomendacién para poder comprobar su honradez y el personal que se
encontraba dentro de la categoria obrera, siempre se consideraba como

eventual, a menos que se le expidiera nombramiento para ocupar una plaza fija.
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Y establecia también los casos en que un solicitante de empleo podia tener

preferencias, tal como haber ya prestado sus servicios al Ejecutivo Federal.

El Capltulo Cuarto estaba referido a las vacaciones, licencias y
permisos. Las vacaciones podian gozarse anualmente en dos periodos de
descanso, de diez dias cada uno, los cuales serian siempre con goce de

sueldo.

Las licencias se concedian, por el contrario, sin goce de sueldo,
para que estos pudieran separarse temporalmente de su empleo sin que
perdieran su puesto y conservaran todos sus derechos, solamente las licencias
que se otorgaban con motivo de enfermedades, eran las que podian ser
pagadas, pero solamente al equivalente de dos meses de salario que hasta el

momento percibia el empleado, siempre que fueran debidamente comprobadas.

Los permisos se concedian con goce de sueldo hasta por diez
dias; y por lo que se referia a los empleados estatales, éstos también gozarian

de permisos, s6lo que por tres dias nada mas.

El Capltulo Quinto sefialaba las recompensas y ascensos. Las
recompensas podian ser honorificas o pecuniarias, las primeras se otorgaban
por escrito, haciéndose constar en las mismas los servicios prestados que
motivaron dicha recompensa, quedandose una copia del escrito en el
expediente del empleado, esta recompensa junto con su antigiedad le daban el
derecho a que se le concediera un ascenso. Las segundas se concedian por
trabajar horas extraordinarias o bien también se concedian por haber
desempefiado trabajos eventuales de dificil ejecucién. El monto de estas se
fijaba por la Comisién del Servicio Civil y no podian ser mayores a tres meses
de salario ni menores de cinco dias de salario que hasta el momento percibiera

el empleado.
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Respecto de los ascensos, si existia una plaza que debia ser
cubierta por escalafén, tenian derecho a participar en los examenes todos los
empleados que tuvieran derecho a ocupar esa plaza inmediata superior al

puesto en que se encontraran.

El Sexto Capitulo establecia los derechos y obligaciones del
personal comprendido en el servicio civi. Tenian derecho a percibir la
refribucién que se asignara al cargo que desempefiara; conservar su empleo en
tanto no incurriera en alguna causal de destitucion o su puesto no fuera
suprimido; siempre que se cubrieran los requisitos sefialados por el Acuerdo
tendrian derecho a ascender a la plaza inmediata superior; desempefiar
solamente las funciones referidas a su cargo; ser tratados con respeto por sus
superiores y compaiieros de trabajo; disfrutar de las licencias y vacaciones que
establecia el Acuerdo; percibir la indemnizacién comrespondiente, cuando fuera
separado de su empleo sin causa imputable al trabajador; disfrutar de las
pensiones e inhabilitaciones, asi como de todos los derechos que establecia el

Acuerdo.

Por su parte, el articulo 43 de dicho Capitulo sefialaba las
obligaciones de los funcionarios y empleados, las cuales eran: cumplir
estrictamente con los reglamentos interiores de la oficina y las demas
disposiciones que se establecieran con motivo del servicio; realizar las
funciones inherentes a su cargo; tener respeto por sus jefes y compafieros;
tener con el pdblico la atencién y consideracién necesaria para el pronto
despacho de los asuntos; guardar la debida discrecién en su cargo de los

asuntos de que tuviera conocimiento con motivo del desempefio del mismo.

En el Séptimo Capitulo se establecian las sanciones y la forma
de aplicarlas. Las sanciones eran: el extrafiamiento, el cual se hacia

verbalmente o por escrito, por faltas leves; las notas mailas, las cuales se
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imponian en casos de repetida falta leve, se imponian por escrito expresando el

motivo de la misma y se hacian constar en el expediente del empleado.

Las multas se imponian a los empleados que presentaban
retraso en sus labores fres veces en una quincena o faltaran injustificadamente
por mas de cinco dias consecutivos a su trabajo, en el primer caso la multa era
por un dia de sueldo por cada tres retrasos, y en el segundo el equivalente al

sueldo que debié percibir en el tiempo que falto.

La destitucion del empleo se imponia por las siguientes causas:
por haber recibido diez notas malas; por haber recibido cinco multas; por faltar
injustificadamente durante mas de cinco dias consecutivos; por faltas graves de
disciplina; por negligencia en el trabajo; por ebriedad habitual; por recibir dinero
del publico en general; por gestionar por si o por medio de otras personas
asuntos en la oficina en que se desempefie; por presentar documentacién falsa

para obtener el empleo; por la supresién del cargo en el Presupuesto.

En el Capitulo Octavo se disponia la forma de separacién del
servicio civil, también ordenaba que en ese caso se le indemnizara con tres
meses de salario y la misma cantidad a sus beneficiarios en caso de que la
causal fuera la muerte del trabajador. Ofra forma de separacién era por
razones de salud que inhabilitaran parcial o totalmente al empleado para poder
seguir prestando sus servicios; por renuncia o bien por destitucién, cuando

existiera una causa justificada.

Este Acuerdo presidencial benefici6 a los trabajadores del Estado
y aunque en la exposicion de motivos del Acuerdo se sefiala que la Ley Federal
del Trabajo de 1931 si bien no incluyé a una clase social laborante, la de los
servidores del Poder Publico, no la olvidé, ya que en su articulo 2° establecio

que las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian por las Leyes del
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Servicio Civil que se expidieran. Y como dichas Leyes nunca fueron expedidas,
y seguia existiendo un vacio legislativo que regulara las relaciones de trabajo

entre el Estado y sus empleados, se expidié el citado Acuerdo.

3. Estatutos de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién
(1938-1941).

Las anunciadas leyes del servicio civil no llegaron a expedirse,
la burocracia contindo viviendo con incertidumbre y angustia: para poner a salvo
a los servidores del Estado de los cambios electorales, y asegurarles la
estabilidad en su trabajo, el presidente Lazaro Cardenas expidié6 en 1938 el
Estatuto de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién. El cual
sefialaba que la relacién juridica de trabajo reconocida por el Estatuto, se
entendia establecida, para todos los efectos legales entre el Estado y los
trabajadores publicos. Sin embargo, esta Ley establecia que sélo regirfa las
relaciones entre los Poderes de la Unién y los trabajadores de base; los

empleados de confianza no quedaban comprendidos en ella.

El Capitulo Primero comprendia los derechos y obligaciones de
los trabajadores, siendo los siguientes: los trabajadores prestarian sus servicios
siempre mediante nombramiento, expedido por la persona facultada para ello y
en caso de ser trabajadores temporales para obra o por tiempo determinado, el
nombramiento era sustituido por la lista de raya. Los nombramientos de los
trabajadores debian contener el nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil
y domicilio, el servicio que debia prestar, el caracter del nombramiento, la
duracién de la jornada y el sueldo, horario y asignaciones que debia percibir, al
igual que el lugar en que prestaria sus servicios. En caso de que el trabajador
tuviera que ser trasladado a otro lugar con motivo del servicio tenia derecho a
que se le pagaran los gastos del viaje y en general cubrirle todos los gastos del

menaje de casa.
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El Capitulo Segundo establecia las horas y descansos. Se
consideraba como trabajo diurno el comprendido entre las seis y las veinte
horas, la duracién maxima de esta jornada no podia exceder de ocho horas; y
como ftrabajo nocturno el comprendido entre las veinte y las seis horas, la
duracién méaxima de este trabajo era de siete horas. La jomada mixta
comprendia periodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna y siempre
que el periodo nocturno abarcara menos de tres horas y media, pues en caso
contrario, se consideraba como jornada nocturna. La duracién méxima de esta

jomada era de siete horas y media.

Por cada seis dias de trabajo, el trabajador tenia derecho a un
dia de descanso, con goce de salario integro. Las mujeres tenian derecho a un
mes de descanso antes de la fecha del parto y de dos meses después del

mismo.

Se establecian como dias de descanso obligatorio los que
sefialaba el calendario oficial. Cuando el trabajador tenia més de seis meses
consecutivos de trabajo, tenia derecho a dos periodos anuales de vacaciones,
de diez dias cada uno, siempre y cuando dejara guardias para que se

continuara dando tramite a los asuntos que tenfa a su cargo.

Por su parte, el Capitulo Tercero sefialaba que el salario era la
refribucién que debia pagarse a cada trabajador por sus servicios prestados. El
salario era uniforme y fijado por el Estado en el Presupuesto de Egresos y no
podria ser modificado. Se crearon las partidas de honorarios adicionales, que
se destinaban a compensar los servicios de trabajadores profesionistas. Los
pagos se realizaban en el lugar de trabajo y tenian que ser en moneda de curso

legal o bien en cheque al portador.
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Las retenciones, descuentos o deducciones al salario sélo
podian hacerse cuando el trabajador hubiera contraido una deuda con el
Estado por anticipo de su salario o algin pago hecho por error o exceso,
cuando se tratara del cobro de cuotas sindicales, y también cuando se tratara
de descuentos que fueran ordenados por la Direccion General de Pensiones, o
cuando se tratara de descuentos ordenados por la autoridad judicial con motivo

de alimentos.

El Cuarto Capitulo disponia las obligaciones de los Poderes de
la Unién. Debian preferir en igualdad de condiciones a los trabajadores que
estuvieran sindicalizados con respecto a los que no lo estuvieran; debian
proporcionar a los trabajadores las facilidades para que pudieran obtener
habitaciones y adquirilas en propiedad mediante el cobro de una renta
moderada; tenian que proporcionar al trabajador servicio médico; si el
trabajador sufria un accidente o enfermedad de trabajado, se tenia la obligacién
de pagarle una indemnizacion; establecer cursos que los trabajadores pudieran
tomar para estar en posicion de obtener ascensos; conceder licencias sin goce

de sueldo a sus trabajadores para el desempefio de comisiones sindicales.

La suspension de los efectos del nombramiento se encontraba
establecida en el Capitulo Sexto, el cual ordenaba que dicha suspensién se
daba porque el trabajador contrajera una enfermedad contagiosa que significara
peligro para el resto del personal y por prision preventiva del trabajador o

arresto impuesto por la autoridad judicial o administrativa.

El Capitulo Séptimo establecia que el nombramiento terminaba
por renuncia o abandono del trabajo; por conclusién del término de la obra para
el cual fue extendido dicho nombramiento; por muerte del trabajador; por
incapacidad fisica o mental del trabajador; también cuando el trabajador

incurtiera en faltas de probidad u honradez o en actos de violencia, amagos
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injurias o malos tratos contra sus jefes y compafieros; cuando faltara tres dias
consecutivos al trabajo; cuando intencionalmente destruyera el edificio,
maquinaria e instrumentos de trabajo; por cometer actos inmorales en el
trabajo; por revelar asuntos reservados de los que tuviera conocimiento con
motivo de su trabajo; por concurrir al trabajo habitualmente en estado de
ebriedad.

En el Titulo Tercero, Capitulo Primero, se les reconoci6 el
derecho a formar sindicatos, del sindicalismo plural se pasaba al sindicalismo
unico. También se reconoci6é el derecho a la huelga, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo Tercero, las causales de la huelga eran por falta de
pago de salarios consecutivos en un mes; porque la politica del Estado violara
los derechos que esta Ley les concede y por desconocimiento oficial del

Tribunal de Arbitraje o porque el Estado obstaculizara su trabajo.

Se cre6 de acuerdo a lo que sefialaba el Titulo Sexto Caplitulo
Primero el Tribunal Federal de Arbitraje, paralelo a las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje y con funciones semejantes.

Posteriormente, en 1941, el presidente Manuel Avila Camacho
promulgé un nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unién, el cual especificaba en su articulo 5°, que esta Ley sélo regirfa las
relaciones entre los Poderes de la Unién y los trabajadores de base; los
empleados de confianza no quedaban comprendidos en ella y en otros puntos
reafirmaba principios ya establecidos, como el prestar sus servicios mediante
nombramiento expedido por la persona que estuviera facultada para hacerlo,
con excepcion de los trabajadores temporales para obra o por tiempo
determinado, en cuyo caso el nombramiento era sustituido por la lista de raya.
Dichos nombramientos debian contener exactamente los mismos requisitos que

establecla el Acuerdo anterior.
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Por lo que respecta de las horas de frabajo, quedaron
establecidas como en el anterior Acuerdo, es decir, el trabajo diurno era de
ocho horas, el cual comprendia entre las seis y las veinte horas; el trabajo
nocturno era de siete horas. El trabajo mixto comprendia periodos de tiempo de
las jomadas diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno abarcara
menos de tres horas y media, porque en caso contrario se consideraria como
jornada nocturna. La duraciéon maxima de esta jornada era de siete horas y

media.

En cuanto a los descansos legales, los trabajadores debian
disfrutar de un dia de descanso, cuando menos con goce de salario integro.
Las mujeres debian disfrutar de un mes de descanso antes del parto y de dos
meses después del mismo. Teniendo durante la lactancia dos periodos de

descanso por dia, de media hora cada uno para poder amamantar a su hijo.

Los dias de descanso eran los establecidos en el calendario
oficial. Los trabajadores que tenfan mas de seis meses consecutivos de
servicio, disfrutarian de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias cada

uno, dejando siempre guardias para que se continuara con el frabajo.

Respecto del salario, era la retribucién que debla pagarse al
trabajador a cambio de los servicios que prestaba. El salario era uniforme para
cada una de las categorias de trabajadores de base, y para compensar las
diferencias que resultaban del distinto costo medio de la vida en diversas zonas
econémicas de la Republica, se crearon partidas destinadas al pago de
sobresueldos. El salario no podia modificarse después de ser fijado en el

Presupuesto de Egresos.
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Los pagos se realizaban en el lugar en que los trabajadores
prestaban sus servicios y debian hacerse en moneda de curso legal o en

cheque al portador.

Para efectuar retenciones, descuentos o deducciones al salario
de los trabajadores, sélo se podia hacer cuando se ftratard de deudas
contraidas con el Estado; cuando se fratara del cobro de cuotas sindicales;
cuando se tratara de descuentos ordenados por la Direccién General de

Pensiones y cuando se trate de descuentos ordenados por la autoridad judicial.

Este Estatuto juridico sirvié para regular las relaciones entre el
Estado y sus trabajadores, creando antecedentes y sirviendo de muy buena
base para elevar los derechos de la burocracia a nivel constitucional, al crearse

el apartado B del articulo 123 constitucional.

4. Reformas al apartado B del articulo 123 constitucional.
A. La reforma del 5 de diciembre de 1960.

Los Estatutos de los trabajadores al servicio de los Poderes de
la Unién de 1938 y 1941 habian resuelto parcialmente los problemas de las
relaciones laborales de los servidores publicos, pero era necesario elevar a
nivel constitucional a esta clase trabajadora, toda vez que seguian sujetos a
condiciones distintas, en comparacién con los trabajadores en general. Dando
como resultado la reforma de 1960, en la que el articulo 123 constitucional
quedé integrado por los apartados A, compuesto por el texto de las fracciones

ya existentes y el apartado B integrado por XIV fracciones.

Con esta primera reforma al apartado B del articulo 123
constitucional, se establecieron las bases de regulacién de las relaciones de
trabajo entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y de los
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Territorios Federales y de sus trabajadores, como se desprende del texto del
Decreto que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucién General de la

Republica.

“DECRETO: EIl Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion General de
la Republica y previa la aprobacién de la mayoria de las Honorables
Legislaturas de los Estados, declara reformado y adicionado el articulo123 de la

propia Constitucion.

Articulo 123- . . .

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir
leyes sobre el frabajo, las cuales regiran:

A-...

B.- Entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito y de los territorios

Federales y sus trabajadores . . .

Vil-. ..
VIL-. ..
IX-...
b
Xl-...
Xil-. ..
Xl- ...
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4 L

Mientras se elaboraba la Ley Reglamentaria del apartado B del
articulo 123 constitucional, siguié en vigor el Estatuto de los trabajadores al
servicio de los poderes de la Unién de 1941, asi se desprende del articulo 2°
transitorio de dicho articulo. Vigencia que dur6 hasta el mes de diciembre de
1963 en que entré en vigor la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.
B. La reforma del 27 de noviembre de 1961.

Por medio del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacioén de fecha 27 de noviembre de 1961 la reforma quedé establecida del
siguiente modo: “Decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la
fraccion IV del inciso B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos en
uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucién General de
la Repdablica y previa aprobacion de las H. H. Legislaturas de los Estados,
declara reformado el parrafo segundo de la fraccién IV del inciso B) del articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”? Para
quedar de la siguiente manera: Articulo 123.- . . .
A-...
B.-...

24 Diario Oficial de la Federacién, 5 de diciembre de 1960, p. 1.
% |bidem, 27 de noviembre de 1961, p. 1.
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Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin
que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningtn caso los salarios podran ser inferiores al minimo para
los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la

Republica %28

La reforma consistié en adicionar la fraccién IV del apartado B
con las palabras “y en las Entidades de la Republica”, pues de otra manera los
trabajadores del Estado, cuando laboraran en alguna de las entidades tendrian
percepciones mayores que el salario de ese lugar, porque en su mayoria los

salarios minimos de los Estados son inferiores al Distrito Federal.
C. La reforma del 8 de octubre de 1974.

Mediante decreto publicado en fecha ocho de octubre de 1974,
se realiz6 la tercera reforma al apartado B del articulo 123 constitucional, la cual
sefialaba: “Decreto por el que se reforman el articulo 43 y demads relativos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135
de la Constitucion General de la Republica y previa la aprobacién por la
mayoria de las H H. Legislaturas de los Estados, declara reformados el Articulo
43 de la Constitucion General de la Republica, y los deméas preceptos

relacionados en el articulo segundo de la presente declaratoria.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

ARTICULO 43 .- Las partes integrantes de la Federacién son los

Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,

28 Diario Oficial de la Federacion, 27 de noviembre de 1961, p. 1.
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Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca,
Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,

Zacatecas y el Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos . . . 123 “B" .
. . de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

ARTICULO 123.-. ..
A-...
B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:

Vil-. ..
Vill-. ...
IX-...
Xis o

) { R
Xil- ...
Xll-. ..
KNV 35

Esta tercera reforma consisti6 en modificar el proemio del

apartado B del articulo 123 constitucional al suprimir de su redaccién las

%7 |bidem, 8 de octubre de 1974, pp. 2y 4.
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palabras ‘territorios federales”. Ya que desde el Estatuto de los trabajadores al
servicio de los poderes de la Unién de 1938 se sefialo: “La presente Ley es de
observancia general para todas las autoridades y funcionarios integrantes de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para las autoridades y funcionarios
del Distrito y Territorios y para todos los trabajadores al servicio de unos y

otras™.?®

Posteriormente en 1960, al reformarse y adicionarse el articulo
123 constitucional se establecié: “ . . .
El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
A-...
B.- Entre los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Distrito y de los territorios

Federales y sus trabajadores: . . . “*°

Finalmente por reforma al articulo 43 constitucional,
desaparecieron los territorios Federales de Baja California Sur y Quintana Roo,

para adquirir la categoria de Entidades Federativas.

% Ibidem, 5 de diciembre de 1938, p. 2.
2 bidem, 5 de diciembre de 1960, p. 1.
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Del analisis que hemos realizado en paginas anteriores
podemos apreciar que las entidades federativas de Aguascalientes, Chiapas y
Chihuahua, fueron las primeras y (nicas en preocuparse de regular las
relaciones laborales del Estado con sus trabajadores, constituyendo un
antecedente importante para las subsecuentes Leyes como fueron: el Acuerdo
Administrativo sobre organizacién y funcionamiento del servicio civil; los
Estatutos de los trabajadores al servicio de los poderes de la Unién. Y
finalmente elevarse a nivel constitucional los derechos de los trabajadores al
servicio del Estado con la creacion del apartado B al reformarse y adicionarse el
articulo 123 constitucional en 1960, el cual regiria entre los poderes de la Unién,
los Gobiernos del Distrito y de los territorios Federales y sus trabajadores.

Pero ademas el interés de los servidores publicos se manifestd
cada vez més por lograr seguridad, estabilidad y beneficios en su empleo dando
lugar a un logro importante de esta clase frabajadora, como fue la elaboracién
de la Ley reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia veintiocho de diciembre de 1963.

Una vez elaborado el articulo 123 constitucional ha requerido de
diversas reformas primero para elevarse a nivel constitucional como ya se
menciono los derechos de estos trabajadores y regir ahora entre los poderes
de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, y por los
cambios que se han ido dado con respecto a las partes integrantes de la

Federacion.

Debemos concluir entonces que a través de todo este tiempo
los trabajadores de confianza, siempre han sido excluidos de la normatividad
que ha regulado a los trabajadores al servicio del Estado ain siendo que estos

forman parte de esta clase trabajadora.
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CAPITULO il
LA SITUACION LABORAL DEL OFICIAL SECRETARIO
I. Marco juridico de los trabajadores de confianza al servicio del Estado.

El Estado para dar el servicio a los ciudadanos, requiere de
personas de muy diferente capacidad y preparacién, puesto que los trabajos a
realizar son muy diversos, desde los funcionarios que requieren de preparacién
profesional, como economistas, abogados, médicos, hasta labores manuales de
apoyo en las oficinas, como secretarias, archivistas, choferes, y ofras
actividades similares, estas relaciones laborales que se presentan entre el
Estado y quienes le prestan servicios se rigen por el articulo 123 apartado B de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y asi como por la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

A. Articulo 123 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Los trabajadores protegidos por el articulo 123 apartado B son
los que trabajan para los Poderes de la Unién y para el Gobierno del Distrito
Federal. Este numeral, en la fraccién |, establece que la jornada de trabajo
serd de ocho horas diarias para la diurna y para la jornada nocturna de siete
horas. Las que excedan de estas horas establecidas seran consideradas como
extraordinarias y seran pagadas con un ciento por ciento ma&s, las horas
extraordinarias no pueden exceder de tres horas diarias ni de tres dias por

semana.

Por lo que se refiere al descanso, la fraccion |l sefiala que

cuando menos el trabajador disfrutard de un dia de descanso con goce de
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salario integro, por cada seis dias de trabajo. Tendran derecho a gozar de
vacaciones equivalentes a veinte dias al afio. Por su parte, la fraccion IV
establece que los salarios son establecidos en el presupuesto y durante la

vigencia del mismo no podran ser disminuidos.

Las retenciones, descuentos, deducciones o embargos al
salario, que se les hagan a los ftrabajadores serdan sélo por los casos
establecidos en las leyes. Para designar al personal que labore al servicio del
Estado, se elaboraréan sistemas que permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes. Los trabajadores gozaran del derecho a escalafén

a fin de obtener ascensos.

Los trabajadores pueden ser suspendidos o cesados sélo por
causa justificada, en términos que la Ley lo fije. En caso de separacién
injustificada, el trabajador tendra derecho a optar por la reinstalacién en su
trabajo o por la indemnizacién comespondiente. Tratdndose de supresién de
plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o la indemnizacién que marca la Ley, de acuerdo a lo

establecido por al fraccién IX.

Los trabajadores tienen derecho a la huelga, segun lo dispuesto
por la fraccién X, cuando se violen de manera general y sistematica los

derechos que este articulo establece.

Por su parte, la fraccion Xlll ordena que los militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico y los miembros de

las instituciones policiales, se regiran por sus propias Leyes.

Finalmente, cabe sefialar que la fraccion XIV establece que la

Ley determinard los cargos que seran considerados de confianza. Las
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personas que los desempeifien disfrutaran de las medidas de protecciéon al
salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social. Acorde con esta

fraccién, la Suprema Corte de Justicia ha sostenido la siguiente jurisprudencia:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ESTAN
LIMITADOS SUS DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA
FRACCION XIV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
El articulo 123, apartado B, establece cudles son los derechos de los dos tipos
de trabajadores: a) de base y b) de confianza; configura, ademas, limitaciones a
los derechos de los trabajadores de confianza, pues los derechos que otorgan
las primeras fracciones del citado apartado, basicamente seran aplicables a los
trabajadores de base; es decir, regulan en esencia, los derechos de este tipo de
trabajadores y no los derechos de los de confianza, ya que claramente la
fraccion XIV de este mismo apartado los limita en cuanto a su aplicacién
integra, puesto que pueden disfrutar, los trabajadores de confianza, sélo de las
medidas de proteccién al salario y de seguridad social a que se refieren las
fracciones comespondientes de este apartado B, pero no de los demas
derechos otorgados a los trabajadores de base, como es la estabilidad o
inamovilidad en el empleo, puesto que este derecho estd expresamente

consignado en la fraccién IX de este apartado”.®

0 Amparo directo en revisién 1033-94. Jorge Gonzalez Ortega 27 de febrero de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril
Velasquez. El Tribunal Pleno, en sesion privada celebrada el seis de mayo
De 1997, aprobé, con el nimero LXXII-1997, determiné que la votacién es
Idénea para integrar tesis jurisprudencial. Instancia: Pleno. Fuente:
Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Epoca: Novena Epoca.
Toma V, Mayo de 1997. Tesis: P.LXXIII-97 Pagina: 176. Tesis Aislada.



51

Del contenido de la anterior tesis, se desprende que el articulo
123 constitucional apartado B fraccién XIV establece que los trabajadores de
confianza gozaran solamente de las medidas de proteccién al salario y de los
beneficios de la seguridad social, y el resto de las fracciones de dicho articulo

solamente contempla derechos para los trabajadores de base.
B. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Tal como estaba ordenado por el articulo segundo transitorio de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1960, se elaboré la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, que fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 28 de diciembre de 1963. Esta Ley tenia poca diferencia con el
Estatuto que habia estado vigente, en lo relativo a protecciones y prestaciones

para los servidores publicos.

Nos referiremos un poco en detalle al contenido de esta Ley. El
articulo 2° sefiala que la relacion juridica de trabajo se entiende establecida
entre los titulares de las Dependencias e Instituciones citadas y los trabajadores
de base a su servicio. Cabe sefialar que en forma muy clara se esta eliminando
de la relacion laboral a los trabajadores de confianza, porque es Gnicamente
con los trabajadores “de base” que se entiende establecida. Pero existe algo
adn mas grave, si se interpreta literalmente esta disposicion que establece que
la relacién es con “el titular” de cada dependencia, lo que permitirfa suponer
que con el cambio del titular podria terminar tal relacién, lo que es absurdo;
la realidad es que los titulares, que extienden los nombramientos o los firman
o autorizan, solamente estdn actuando como representantes del Ejecutivo,
con quien estd establecida la relaci6bn, como institucibn no como persona
fisica.
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En igual forma, el articulo 5° detalla en cada uno de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, puesto por puesto, quiénes son considerados de
confianza, cuando en su lugar deberia establecer las caracteristicas del

empleado de confianza.

El articulo 8° establece quienes quedan excluidos de la
proteccién de la Ley, menciondndose a los trabajadores de confianza, los
miembros del Ejército y la Armada Nacionales, salvo el personal civil de la
Industria militar; el personal militarizado o que se militarice legalmente; los
miembros del Servicio Exterior Mexicano, asi como los que presten servicio civil

por contrato o por honorarios.

El articulo 16 dispone por una parte las causales por las que un
trabajador podra ser trasladado de una poblacién a ofra y las condiciones para
ese ftraslado y, por otra, que debera sefialarsele previamente esa causa al
trabajador. El comentario es que cuando esto sucede tinicamente se le notifica
el cambio, es decir, se le da a conocer algo ya decidido sin que el trabajador

tenga ofra alternativa que aceptar dicho traslado.

Aun cuando el articulo 27 de la Ley, sefiala que el trabajador
disfrutara de un dia de descanso por cada seis de trabajo, por acuerdo del
Presidente de la Republica, que apareci6 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1972, ahora el descanso es de dos dias
corridos por cada cinco de ftrabajo, que generalmente son el sdbado y el
domingo de cada semana. También en el mismo acuerdo se establecié que
deberan distribuirse las horas correspondientes al sabado entre los otros cinco

dias, pero de hecho las jornadas son de doce horas.

Conforme a lo dispuesto por la Ley, en su articulo 46 fraccion V

inciso j), el Titular debera solicitar previamente la autorizacién del Tribunal para
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cesar a un trabajador, pudiendo suspenderlo o cambiarlo de adscripcion
provisionalmente, mientras obtiene la resolucién, pero en la practica esto viene
a ser letra muerta; los titulares o sus representantes de hecho cesan a quien
desean y después acuden al Tribunal, si es que el trabajador cesado demanda,
para demostrar que no existieron causales para la terminacién unilateral de la

relacion de frabajo.

2. Los derechos laborales de los trabajadores de confianza al servicio del
Estado (Oficiales Secretarios de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal).

Consideramos que los principales derechos laborales de estos
trabajadores son la jornada de trabajo que actualmente es excesiva, las
vacaciones que le son suspendidas; el pago del salario del tiempo
extraordinario que no se les da, su derecho a la estabilidad en el empleo,
inamovilidad de la que sélo gozan los empleados de base y que en el capitulo

siguiente analizaremos.

Por lo que hace a los dias de descanso semanal y obligatorios
que no les son respetados, podemos decir que el descanso obligatorio esta
orientado a que los trabajadores puedan celebrar, conmemorar, ciertos sucesos
relevantes para el pais o para los mismos trabajadores, ademéas de que el
descanso es obligatorio porque asi lo establece el articulo 74 de la Ley Federal
del Trabajo y el articulo 29 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; los dias: 1° de enero, 5 de febrero (Aniversario de la Promulgacién de
la Constitucién), 21 de marzo (Nacimiento de Benito Juarez), 1° de mayo (Dia
del Trabajo), 16 de septiembre (Aniversario del Grito de Independencia), 20 de
noviembre (Aniversario de la Iniciacién de la Revolucién), 1° de diciembre de
cada seis afios, cuando corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo, y 25

de Diciembre (Navidad). Y los que determinen las leyes federales y locales
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electorales, en el caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada

electoral.

El descanso semanal es una causa legal de interrupcién de la
jomada de trabajo, consignada en el articulo 27 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado que establece que por cada seis dias de
trabajo disfrutara el trabajador de un dia de descanso, cuando menos, con goce

de salario ntegro.

El descanso semanal se justifica por el hecho de que el
trabajador necesita, por lo menos, de un dia completo para romper con la
tension a que esta sujeto en virtud del trabajo y para que pueda recuperar parte
de las energias perdidas por la misma causa. La razén de que se procure que
el descanso semanal sea el dia domingo se debe a que en ese dia, por
costumbre, las personas generalmente no trabajan y es cuando se pueden
reunir con toda la familia, convivir o realizar actividades sociales, culturales,

deportivas, etc.

En este mismo sentido el articulo 27 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece que el dia de descanso semanal
sera con goce de salario integro. Esta disposicién constituye un beneficio ya
proporcionado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 123 apartado B fraccién Il, que aparte de otorgar el derecho a ese

descanso, establece que sea con goce de salario.
3. Consideraciones generales del oficial secretario.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos la investigacion y persecucion de los autores de un delito esté
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encomendada al Ministerio Pablico y dentro del desarrollo de esta funcién

encontramos al Oficial Secretario.

A. La entrada al servicio publico.

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la designacién de un funcionario publico
debe hacerse en virtud de nombramiento.

Sin embargo, el articulo 7° de dicha Ley establece que la
categoria de trabajador de confianza debe determinarse expresamente en la
Ley que formalice su creacion. Por su parte, el articulo 8°, también de dicha
Ley, determina que quedan excluidos del régimen de esta Ley los trabajadores

de confianza.

Entonces, la determinacion expresa de que nos habla el articulo
7°, es decir, que la categoria de trabajador de confianza debe sefialarse
expresamente en la Ley que formalice su creacién, y en este caso tratdndose
del Oficial Secretario la realiza con toda precisién la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en el articulo 39, al
establecer que el Oficial Secretario es trabajador de confianza, toda vez que es
la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es
el ordenamiento legal que formaliza su creaciéon, a que hace referencia el
articulo 7° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Analizando lo anterior, podemos sefialar que al ser el Oficial
Secretario considerado como trabajador de confianza queda excluido del
régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado por
determinacién expresa del articulo 8° de dicha Ley en comento, la cual

establece que quedan excluidos de la Ley Federal de los Trabajadores al
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Servicio del Estado los trabajadores de confianza, por lo que dichos
trabajadores carecen del nombramiento, el cual se encuentra sefialado en el
articulo 12 de dicha Ley. De esta manera el ingreso a la funcién publica del
Oficial Secretario no puede hacerse mediante nombramiento como lo dispone

dicha Ley.

B. Selecciéon y Formacién.

Cabe entonces preguntarnos como es que ingresa el Oficial
Secretario a la funcién pablica. Sobre el particular podemos sefialar que la
forma de ingreso seria de acuerdo con la fraccién VI, apartado B, del articulo
123 constitucional. El cual sefiala que la designacién del personal se hara
mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los
aspirantes, organizando el Estado escuelas de Administraciéon Publica.

Para cumplir con lo sefialado en la fraccién VI, apartado B, del
articulo 123 constitucional, la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal cuenta con el Instituto de Formacién Profesional, que es un érgano
desconcentrado de la Procuraduria, con autonomia técnica y operativa y es
este Organo el encargado de establecer programas para el reclutamiento,

seleccién, ingreso y formacién del Oficial Secretario.

Para reclutar y admitir a los aspirantes a Oficial Secretario existe
una convocatoria plblica en la que se establecen los requisitos. Los aspirantes
que retnan los requisitos sefialados en la convocatoria, deberan presentarse y
aprobar los examenes de seleccion, las evaluaciones psicosociales y acreditar

los cursos de capacitacion.



57

Una vez cubiertos satisfactoriamente todos los requisitos,
entraran a laborar y se iran ocupando las plazas que se encuentren disponibles
dentro de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

C. Nocién conceptual de Oficial Secretario.

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en su articulo 39, se establece que los Oficiales
Secretarios son trabajadores de confianza por la naturaleza de las funciones

que desempefian.

Por su parte, el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal sefiala en el articulo 87
parrafo tercero, que el Oficial Secretario es auxiliar directo del Ministerio Publico
y sera responsable fundamentalmente de dar fe de las actas del mismo.

Como puede observarse ninguno de los anteriores articulos nos
proporciona un concepto, sin embargo, sobre la base de los anteriores
preceptos y apartados en que hemos descrito al Oficial Secretario, sefialaremos
determinadas caracteristicas de estos trabajadores para estar en posibilidad de
formar una. En este entendido podemos decir que:

a. Es un servidor pablico;
. Es un trabajador de confianza;

b

c. Es un licenciado en derecho;

d. Es un auxiliar directo del ministerio publico;
e

. Inicia, integra y desarrolla la averiguacién previa hasta su consignacion.

De acuerdo con los anteriores elementos puede decirse

que el Oficial secretario es un servidor publico que tiene formacién juridica
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profesional y que, considerado como auxiliar directo del Ministerio Pdblico,

inicia, integra y desarrolla la averiguacién previa hasta su consignacion.
D. Organizacién y competencia.

Se encuentra organizado de la siguiente forma: La
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal cuenta con Delegaciones a
las cuales se les denomina Fiscalias Desconcentradas. Las cuales son
Organos Desconcentrados por territorio, con autonomia técnica y operativa
cuyo titular recibe el nombre de fiscal y es el titular de la Fiscalia o bien

Delegacién y esta subordinado jerarquicamente al Procurador.

La titularidad de la agencia investigadora del Ministerio Publico,
recae sobre el servidor publico denominado Responsable de Agencia;
enseguida encontramos al Agente del Ministerio Publico, Titular de la unidad de
Investigacién que tenga a su cargo, y finalmente encontramos al Oficial

Secretario quien es Titular de la mesa respectiva a la cual esté asignado.

Posteriormente, encontramos a los Servicios de la Policia
Judicial, organizados de la siguiente forma: un Coordinador de la Policia
Judicial, enseguida el comandante en Jefe, el Jefe de Grupo y a la Policfa

Judicial.

Por lo que respecta a los Servicios periciales, se encuentra
primero la Coordinacién de Servicios Periciales, enseguida el Perito Supervisor,
el Perito Profesional y el Perito Técnico especializado en determinadas

materias.
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La Oficialia de Partes que depende directamente del
Responsable de la Agencia se encarga de recibir y entregar la documentacion

relacionada con toda la Fiscalia.

Por lo que hace a la competencia, ésta se divide en razén del
territorio, materia y monto. El Oficial Secretario conocera principalmente con
base en la unidad de investigacién que se encuentre adscrito y que pueden ser
Unidades de investigacion sin detenido con competencia general, sin detenido

con competencia especializada, y con detenido.

Y a la Fiscalia Central o Desconcentrada a que pertenezca,
tales como: Fiscalias Centrales (Fiscalia para la Seguridad de las Personas e
Instituciones, Fiscalia para los Servidores Publicos, Fiscalla para Homicidios,
Fiscalia para Robo de Vehiculos y Transporte, Fiscalla para Menores e
Incapaces, Fiscalia para Delitos Sexuales, Fiscalia para Delitos Financieros,
Fiscalla para asuntos especiales). Y Fiscalias Desconcentradas

(Delegaciones).

E. Funciones que desempefia.

Son multiples las actividades que desempefia el Oficial
Secretario, por eso es que se requiere de abogados que retnan y satisfagan
las aptitudes y valores que garanticen el buen desempefio de las funciones
encomendadas a este funcionario publico y que de acuerdo con el Reglamento
de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
en su articulo 87, establece que seran responsables fundamentalmente de dar
fe de la legalidad de los actos del Agente del Ministerio Publico, suplir
legalmente a éste en sus ausencias de labores, asi como custodiar, sellar, foliar

y rubricar los expedientes que se le encomiendan.
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Asimismo, es de destacarse que realiza las siguientes
funciones: atiende al denunciante o querellante que desea iniciar una denuncia
o querella por hechos posiblemente constitutivos de delito, es decir, recibe la
declaracion verbal o escrita, dando inicio a la averiguacion previa
correspondiente, estableciendo fecha y hora de inicio, nombre de su titular y el
de él que como Oficial Secretario estd iniciando, datos del denunciante o
querellante y el delito por el que se inicia. De forma inmediata solicita los
antecedentes del denunciante o querellante, probable responsable y de testigos

segun sea el caso.

Solicita la intervencién de peritos, requiere también de agentes

de la policia judicial que realicen las investigaciones necesarias.

Cita posteriormente al denunciante o querellante a ratificar o
ampliar su denuncia, a los testigos o al probable responsable y recibe de nueva
cuenta la declaraciéon verbal de estas personas, que constaran siempre por

escrito.

Recibe los informes, dictdimenes y deméas documentos, ya sean
periciales o provenientes de otros organismos para agregarlos a la averiguacién
previa e irse allegando de elementos que sirvan para la integracién de la

misma.

Formula los pliegos de consignacién o en su caso elabora el no
ejercicio definitivo o temporal de la averiguacion previa y asi determina si se
envia al archivo de manera definitiva o provisional, en tanto tiene elementos

para llevar a cabo su consignacién o, en su caso, notificar el no ejercicio.

Asegura los bienes muebles e inmuebles relacionados con los

hechos delictivos.
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Proporciona orientacién juridica a los denunciantes o
querellantes para que acudan ante el érgano competente, en caso de no ser su

problema un hecho que constituya un delito.

Mensualmente realiza un arqueo o informe, mediante el cual

sefiala ei estado que guardan los expedientes que tiene en su cargo, etc.
F. Naturaleza juridica del trabajo que realiza.

La relacion de trabajo que se establece entre el Oficial
Secretario y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, es un
vinculo de frabajo perteneciente al campo del derecho laboral burocrético,
puesto que los Oficiales Secretarios son trabajadores de confianza por la
naturaleza de sus funciones y por disposicién expresa del articulo 39 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Por su parte, el articulo 60 de dicha Ley establece que el
personal que preste sus servicios a la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal se regira por el apartado B del articulo 123 constitucional y por
su respectiva Ley Reglamentaria, es decir, la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

Como hemos visto en el apartado anterior, para las funciones
que realiza el Oficial Secretario se requiere de un servidor puablico con
capacidad para poder atender un nimero considerable de actividades, desde
perseguir a los autores del delito, iniciando, integrando, desarrollando la
averiguacién previa hasta su consignacion, como manejar fondos, valores,
mobiliario y/o equipo; trabajo que esta siempre sujeto a estrecha vigilancia y a

comprobaciones inmediatas.
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Sin duda, el trabajo que realiza el Oficial Secretario requiere de
absoluta discrecién en el manejo de datos, documentos e informacién de gran
importancia confidencial, cuya divulgacién puede ocasionar directa o
indirectamente dafios, pérdidas o trastornos a la persona que acude ante una
agencia investigadora, asi como a la Procuraduria.

Consideramos que, salvo las modalidades propias de la
naturaleza de las funciones de confianza, los servidores piblicos que tienen
esta calidad, deberfan gozar, al igual que los trabajadores de confianza del
apartado A, de los mismos derechos que tienen los trabajadores en general o

de base.

La inamovilidad que la Ley burocratica, en el articulo 6°,
concede es s6lo para los trabajadores de base, una vez que han cumplido seis
meses de servicios sin nota desfavorable; establece en forma absoluta la
inamovilidad de los trabajadores de base, excluyendo por supuesto a los de

confianza.

Por lo que hace a la facultad de que gozan los trabajadores para
afiliarse a un sindicato, con la restriccion que representa la sindicalizacién
Unica en el servicio publico, encontramos que el frabajador en general es titular
de esta prerrogativa en tanto que el servidor publico considerado como
trabajador de confianza, no es titular de ese derecho, porque el articulo 70 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece que los
trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos. Por lo que
creemos justo que los trabajadores de confianza al servicio publico deben tener
el derecho a organizarse en sindicatos para asi defender, estudiar y mejorar su

situacién laboral.
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Del analisis realizado en este capitulo podemos concluir que el
Estado para realizar sus fines, requiere de personas fisicas a su servicio que
cuenten con conocimientos y preparaciéon profesional para que puedan ser
competentes en la atencion de los servicios publicos, y en este caso el Oficial
Secretario debe contar con la preparacion profesional que exige la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal para formar parte de la misma

institucion.

Como hemos visto, el Oficial Secretario es considerado por la
Ley como trabajador de confianza, pero al mismo tiempo es la propia Ley la que
los excluye de dicha regulacién, dejandolos entonces en una total inseguridad
jurfdica, toda vez que no existe Ley que regule la situacién juridica de dichos
trabajadores, careciendo de toda proteccion legal como veremos en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO IV.

UNA NUEVA ORIENTACION EN EL TRABAJO BUROCRATICO.

1. Afectaciéon de los derechos laborales de los oficiales secretarios en
relacién con distintas prestaciones de caracter general como:
A. La jornada de trabajo y la jornada extraordinaria.

Los servidores plblicos que trabajan en el Ministerio Pablico
tienen a su cargo una gran responsabilidad, como lo es la procuraciéon de
justicia. Y la sociedad exige que estos funcionarios cumplan con sus
obligaciones, haciendo que esta procuracion de justicia sea rapida y eficaz,
pero qué sucede cuando a estos trabajadores no les son respetados sus
derechos, por ejemplo, si al término de un turno de 24 horas se presenta un
hecho flagrante, estos tienen que continuar trabajando hasta terminar de
realizar las diligencias necesarias y se veran obligados a continuar con su

trabajo, prolongando asi su jornada de trabajo.

Si su horario es irregular, mucho mas de lo que podriamos
suponer, es justo que recibieran por ello el pago de esas horas demas
trabajadas. Sin embargo, en la realidad esto no se da, con la excusa de decir

que son necesidades del servicio.

La jornada de trabajo del oficial secretario comprende los
diversos tipos de jornada de trabajo como son: la diurna, la nocturna y la mixta

por la naturaleza misma de las funciones que realiza.

Por su parte, el articulo 32 de las Condiciones Generales de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal sefiala que la jornada de
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trabajo, es el tiempo que el trabajador debe prestar sus servicios a la

Procuraduria de acuerdo a su nombramiento.

Sin embargo, el articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo
establece que la jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador
estd a disposicion del patron para prestar su trabajo. Al respecto, José
Davalos sefiala que “actualmente el trabajador puede presentarse a su trabajo y
si el patrén no le ordena que desempefie determinada actividad, puede estar
inactivo y se considera que esta cumpliendo con su jomada de trabajo al

mantenerse a disposicién del patrén para prestar su trabajo”.>'

En este orden de ideas, podemos sefialar que si una vez
concluida la jornada de trabajo ésta es prolongada, convirtiéndose asi en
jornada extraordinaria y una vez cumplida esta jornada se sigue prolongando
debe entonces de pagarse un 100% mas de lo que establece la Ley para el

pago de la jornada extraordinaria, es decir que se reciba el pago de un 200%.

En razén de que la prolongacién exagerada de las jornadas de
trabajo provocan en el trabajador un desgaste fisico considerable, y si ademas
le aumentamos el hecho de que esas horas que ya no pueden ser consideradas
como extraordinarias no se le van a pagar, cual es entonces el fin de trabajar
tantas horas para el trabajador. Ofra alternativa podria ser el permiso de llegar
al otro dia una hora mas tarde o bien en vez de una hora de comida que
pudieran establecerse dos horas. Ofra alternativa podria ser la de sefialar en la
Ley una sancion para el patron al rebasar el limite que la misma ha establecido,
es decir, cuando el trabajador labora més de tres horas por dia y mas de tres
veces por semana, tal y como lo dispone el articulo 123 constitucional apartado
B fraccion |, su Ley reglamentaria en el articulo 26, asi como la Ley Federal del

Trabajo en el articulo 66.

3" DAVALOS, José, Derecho del trabaio I, Ob. cit., p. 183.
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Por su parte, el articulo 33 de las Condiciones Generales de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal dispone que los turnos
diurnos y nocturnos comprenden entre las seis y las veinte horas el primero, y
entre las veinte y las seis horas el segundo; el turno mixto es de siete horas y
media, y la duracién méxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Dichos
horarios son determinados en forma conjunta entre el Sindicato y el Titular de
acuerdo a las necesidades del servicio, pero de hecho por ejemplo las jornadas
diurnas son de doce horas: de 9 a.m. a 9 p.m., con una hora de comida, esta
jomada de trabajo en muchas de las ocasiones se prolonga mas de lo
establecido para considerarse como una jomada extraordinaria, es decir, se
laborade 9a.m.a 9 p.m. de lunes a viernes y en algunos casos incluyendo el
dia sabado.

De acuerdo al cuadragésimo octavo articulo del Acuerdo
AJ003/98, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el horario
de labores para el personal sustantivo de la Institucion debe sujetarse a los
criterios que la misma establece, los cuales son que las unidades de
investigacién y de procesos y sus auxiliares directos tendran un solo turno que
comprende de las nueve a las diecisiete horas, aunque en la practica es hasta
las veintiin horas. En cada unidad investigadora o de proceso existe un horario

especial de guardia de 24 por 48 horas que se rota entre el personal.

Las unidades de investigacién que trabajan con detenido, las
agencias especializadas, concentradas y desconcentradas que asi lo requieran
y sus auxiliares estan sujetos a un horario especial de guardia de 24 por 48

horas.

Por otro lado, el horario general y el horario especial pueden ser
modificados en atencién a las necesidades especificas del servicio en cada

agencia y unidad de investigacion.
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El personal sustantivo de la Institucion que no acepta el horario
y condiciones establecidas en dicho Acuerdo no tiene derecho a los beneficios
que el mismo establece. Sin embargo, siempre se exceden los margenes
establecidos para cada una de las jornadas de trabajo como hemos dicho,
excusandose siempre que es por necesidad del servicio y porque la carga de
trabajo es muy alta, sin que esas horas de trabajo sean consideradas como

extraordinarias y exista un pago por las mismas.

Consciente el legislador de que al fijar un maximo a la jomada
de trabajo iba a ser rebasado por situaciones no previsibles, de indole
econémica o técnica que hacen necesario que los trabajadores laboren mas alla
del maximo legal, de las horas marcadas en su jornada ordinaria, regulé el

trabajo de la jornada extraordinaria.>?

Asi el articulo 123 apartado B fraccion | constitucional y su Ley
reglamentaria, en el articulo 26, prevén la jornada extraordinaria que nunca

podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces en una semana.

Ahora, sélo basta con que se prolongue la jomada por
circunstancias extraordinarias, para que el trabajo sea catalogado como

extraordinario.

El pago del tiempo extraordinario estd regulado por el articulo
39 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual
determina que las horas extraordinarias deben pagarse con un ciento por ciento
mas del salario. No establece sancién si el nimero de horas excede de un tope

semanal. Por lo que a la semana se laboran més de tres horas diarias.

32 Ibidem, p. 188.
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Coincidimos con el maestro Mario de la Cueva, en el sentido de
que se debe de poner especial atencién a diversos aspectos relacionados con
la jornada de trabajo como son: médicos, psicolégicos, econémicos y sociales y
no solamente al supuesto capricho de los trabajadores en reducir las horas de

trabajo.z"3

Es necesario que la jornada de trabajo del Oficial Secretario
tenga un limite y no solo se excuse en decir que se trabajaran tantas horas mas
por necesidad del servicio y sobre todo que son horas de trabajo que no se

pagan.

Dentro de la prestacion del servicio pulblico de estos
trabajadores, es importante considerar que el contacto méas cercano del
ciudadano con su gobierno, es a través del empleado de ventanilla o del
empleado que se encuentra detras de un escritorio ante quien debe realizar
algan tramite, exigir el cumplimiento de un derecho, la obtencién de un servicio
publico o el cumplimiento de una obligacion propia frente al Estado. La
impresioén que el ciudadano tenga ante esos contactos, seré la impresién que se

lleve de su gobierno.

Sin embargo, por otro lado, tenemos al ciudadano que se
desempefia como servidor publico, trabajador de confianza y quien espera que
le otorguen mejores condiciones de trabajo, empezando por la estabilidad en su
empleo; que tenga jornadas que sean humanas; descansos y vacaciones que le
permitan efectivamente recuperar esas fuerzas para incorporarse de nuevo al
trabajo. Ademas de que tenga acceso a salarios que sean por arriba del

minimo.

3 CUEVA DE LA, Mario, El Nuevo Derecho mexicano del trabajo, Ob. cit.,
p. 207.
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En este orden de ideas, es importante entonces que la jomada
de trabajo tenga un limite que desde el punto de vista médico, una jomada de
trabajo prolongada puede disminuir la capacidad del trabajador, produciéndole
cansancio y agotamiento que puede repercutir en situaciones graves como son

accidentes de trabajo.

En torno al aspecto psicolégico, es evidente que la prolongacién
de la jomada de frabajo va acumular fatigas que pueden, a la larga, causar
disturbios emocionales en el trabajador. Ademas de que una jornada de trabajo
excesiva, aunada a la tensién nerviosa y el estrés que se presenta ante
situaciones de conflicto a que esta sometido el Oficial Secretario, repercute en
la disminucién de la productividad, al no laborar el trabajador en plenitud de sus
facultades.

La limitacion de la jornada de trabajo del Oficial Secretario
atiende a que realiza un esfuerzo fisico y mental considerable, por lo que
creemos que su jormnada de trabajo debe ser de ocho horas tal y como lo

establece la Ley y no las jornadas inhumanas que trabaja.

La situacién actual que contempla la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado respecto de la limitacion de la jornada de trabajo, es la de sefialar una
jomada maxima de ocho horas, en general para toda relacién laboral, que
puede verse incrementada por situaciones previstas en la misma Ley, como es
la prestacion de jornadas extraordinarias pero siempre y cuando se presten en

las condiciones que la misma Ley establece.

Asimismo, el Acuerdo administrativo publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1972 establecié que la jornada

semanal seria de cinco dfas y dos dias continuos de descanso, de preferencia
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los sabados y domingos. También en el mismo Acuerdo se sefialé que
deberfan disfribuirse las horas correspondientes al dia sabado entre los otros

cinco dias.

En este orden de ideas, debemos decir que la limitaciéon de la
jomada de trabajo no debe ser general, sino atendiendo a las circunstancias de

cada relacion laboral.
B. Las vacaciones.

Las vacaciones persiguen el objeto, como los dias de descanso
semanal, que en un periodo mas o menos largo, el trabajador se olvide un poco
de su trabajo, se libere de las tensiones a que esta sujeto todos lo dias, y
recupere las energias perdidas; en fin, que pueda descansar sin la

preocupacién de tener que iniciar una nueva jornada de trabajo.

Partiendo de la consideracion de que el someterse a la
disciplina que impone la prestacién del servicio, va acumulando a través del
tiempo fatigas que no pueden ser superadas con el simple descanso semanal,
se concede al trabajador el goce de las vacaciones, las cuales permiten al
trabajador intensificar su vida familiar y social, lo que hace que el trabajador

recupere energias y, sobre todo, deseos de cumplir con su trabajo.

A diferencia de los trabajadores de la iniciativa privada que
tienen un corto lapso vacacional (seis dias que se incrementan con la
antigliedad) la Ley que rige en esta materia sefiala que los trabajadores del

Estado tendran derecho a vacaciones hasta por veinte dias al afio.

De acuerdo al articulo 30 de la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicio del Estado, los servidores publicos para tener derecho a gozar de
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sus vacaciones deben cubrir seis meses consecutivos de trabajo. El periodo de
vacaciones debe gozarse en dos periodos de diez dias cada uno, siendo
costumbre establecerlas de la primera quincena de enero a la segunda
quincena de junio para el primer periodo vacacional y de la primera quincena de
julio hasta la segunda quincena de diciembre para el segundo periodo

vacacional.

Este articulo también sefiala la posibilidad de suspender las
vacaciones, al establecer que en caso de existir alguna causa derivada del
servicio se pueden suspender las vacaciones Yy se podran tomar en los

siguientes dias a que desaparezca la misma.

Asimismo, debe dejar en su lugar una guardia, a efecto de que
otra persona cubra su lugar y se pueda continuar con el servicio sin que este
tenga que suspenderse y se siga dando tramite normal a los asuntos de la

oficina.

Ahora bien, las vacaciones no son acumulables y en caso de no
gozar del periodo vacacional correspondiente no se remuneran dichas
vacaciones, de igual forma si el servidor publico labora durante sus vacaciones,

esta circunstancia no significa que tenga derecho a un pago doble.

En muchos de los casos, aun después de haber desaparecido el
motivo por el cual no se haya podido gozar de las vacaciones en el momento en
el que se tenfa derecho, después ya no se otorga este derecho. Sila Ley lo
esta estableciendo como hemos visto, consideramos que no existe motivo
justificado para negar ese derecho, siempre que se hayan satisfecho los
requisitos que la propia Ley sefiala para ello. Por tal motivo, debe sefialarse en
la Ley una sancién para el patrén que niegue esta prerrogativa sin justa causa

al trabajador; asi, el patrén sélo estaria en posibilidad de negar este derecho
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cuando el oficial secretario no tenga productividad, es decir, cada oficial
secretario tiene que entregar a fin de mes un determinado ndmero de
expedientes, ya sean estos consignaciones o bien no ejercicios, y de este modo
se medird su productividad y si no logra ésta, para el patrén significara que no

esta trabajando lo necesario y podré entonces negar las vacaciones.

El articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado establece que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es
competente para conocer de los conflictos individuales que se presenten entre

los titulares de una dependencia y sus trabajadores.

El procedimiento que se seguiria para resolver dichas
controversias (como el negarle al trabajador su derecho a vacaciones, el pago
de horas extraordinarias, el pago de su salario en la fecha establecida, etc.) se
realiza del siguiente modo: primero se presenta la demanda que puede hacerse
por escrito o verbalmente. La contestacion de dicha demanda se realizara en
un término que no exceda de cinco dias, contados a partir del dia siguiente a la
fecha de su notificacion. Posteriormente cuando el Tribunal reciba la
contestacién de la demanda o una vez que haya transcurrido el plazo para
contestarla, ordenara la practica de las diligencias que fueren necesarias y
citard a las partes dentro de los quince dias siguientes de recibida la
contestacién para la audiencia de pruebas, alegatos y resolucién, en la que se
desahogaran las pruebas, se escucharan los alegatos de las partes y, en su
caso, a los testigos y peritos, y se dictaran los puntos resolutivos del laudo.

Dentro de los quince dias siguientes se dicta el laudo.

En este orden de ideas, podemos decir que la sancién para el
patrén que negara las vacaciones a los frabajadores, podria quedar de la
siguiente forma en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

dentro del Titulo Segundo, creandose el Capitulo VIII:
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Articulo 47. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje podra imponer, al

patrén las siguientes sanciones:

|. Multa que no podra exceder de ciento cincuenta a doscientos dias de salario
minimo general en el Distrito Federal, cuando niegue sin justa causa el
derecho a vacaciones, y

Il. Suspensién del empleo con privacion de sueldos hasta por doscientos dias
de salario minimo general en el Distrito Federal, cuando desaparecida la
causa que impidiera tomar las vacaciones el patrén siguiera negando éste

derecho.
C. La estabilidad en el trabajo.

Dentro de los derechos constitucionales garantizados que se
contemplan para los trabajadores de confianza, no se comprende uno tan
importante como es la estabilidad en el empleo. De qué les sirve gozar de
proteccién al salario si en cualquier momento pueden ser despedidos del

empleo.

El estado de inseguridad juridica en que se coloca a los
trabajadores de confianza al servicio del Estado se pone de manifiesto en
situaciones como la que deriva de la actual politica de reduccién del gasto
pablico y consecuentes recortes presupuestales en las dependencias, que

incluyen la reduccién de la planta de personal de las mismas.

Consideramos que, salvo las modalidades propias de la
naturaleza de las funciones de confianza, los servidores publicos que tienen
esta calidad, deberian gozar, al igual que los trabajadores de confianza del
apartado A del articulo 123 constitucional, de los mismos derechos que tienen

los trabajadores en general o, en su caso, los de base.
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La inamovilidad que la Ley burocratica, en el articulo 6°, sefiala
es soélo para los trabajadores de base, una vez que han cumplido seis meses de
servicios sin nota desfavorable; este articulo entonces establece en forma
absoluta la inamovilidad de los trabajadores de base, excluyendo por supuesto

a los de confianza.

En este orden de ideas nuestro maximo tribunal ha sostenido el

siguiente criterio:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA.
CARECEN DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, Y POR ENDE A
LAS PRESTACIONES DERIVADAS DE ESTE. Aun cuando el Tribunal de Arbitraje
tiene competencia legal para dirimir las controversias que se susciten entre los
poderes del estado, municipios y organismos publicos coordinados vy
descentralizados y sus servidores, no se debe perder de vista que el anélisis del
articulo 123 constitucional, apartado B, fraccién IX, se evidencia que las
prestaciones de indemnizacién de tres meses de salario, o la reinstalacién y el
pago de salarios caidos, son prestaciones que se derivan del derecho de los
trabajadores a la estabilidad en el empleo, por no poder ser despedidos del
mismo sino por causa justificada; luego, si como se deduce de la diversa
fraccion XIV del propio numeral constitucional citado, el quejoso carece de
dicho derecho por ser trabajador de confianza, evidentemente no puede
demandar el pago de prestaciones que se derivan del derecho a la estabilidad
en el empleo, del que carece por disposicién constitucional y asi preverio el
estatuto juridico mencionado, que recoge los principios contenidos en la carta
magna por cuanto a las relaciones laborales de los estados y municipios con

sus servidores”.**

* SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 103-92. Guzman Troche Gonzélez.
21 de Mayo de 1992. Mayoria de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez
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Del contenido de la anterior tesis, se desprende que estos
servidores publicos carecen de seguridad juridica, es decir, los trabajadores de
confianza estan excluidos del derecho a la estabilidad en el empleo, ante un
despido injustificado, porque no pueden exigir la reinstalacién ni indemnizacion,

acciones con las cuales se sostiene el derecho a la estabilidad en el empleo.

También sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha sostenido el siguiente criterio:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
CONFIANZA. NO ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO “‘B" DEL
ARTICULO 123 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. El Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje no incurre en violacién de garantias si
absuelve del pago de indemnizacién constitucional y salarios caldos
reclamados por un trabajador de confianza que alega un despido injustificado, si
en autos se acredita tal caracter, porque los trabajadores de confianza no estan
protegidos por el articulo 123 de la Constitucién, Apartado “B”, sino en lo
relativo a la percepcién de sus salarios y las prestaciones del régimen de
seguridad social que les comresponde, pero no en lo referente a la estabilidad en

el empleo'.aﬁ

Hidalgo. Secretario: Francisco Javier Rebolledo Pefia. Disidente: José Angel
Mandujano Gordillo. Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Nuamero 65, pag. 20 tesis por contradiccion 42 -J.22-93. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Epoca
Octava. Epoca: Tomo X-Septiembre. Tesis: Péagina: 390. Tesis Aislada.
% séptima Epoca: Amparo directo 3635-78. Manuel Vazquez Villasefior. 14 de
marzo de 1979. Cinco votos. Amparo directo 1485-80. Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado. 23 de julio

de 1980. Unanimidad de cuatro votos. Instancia: Cuarta Sala. Fuente:
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De la anterior tesis jurisprudencial, se infiere que las personas
que ocupan un puesto de confianza al servicio de la Federacién o del Gobierno
del Distrito Federal, sélo tienen acceso a la proteccién al salario y a los
beneficios de la seguridad social, pretendiendo la Ley con una enumeracién
interminable, hacer mas cémodo para el Estado prescindir de un numero

considerable de trabajadores.

En las condiciones en que se encuentra actualmente redactado
el articulo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
entiende que los trabajadores de confianza al servicio del Estado no gozan de
estabilidad en su trabajo, dado que sélo gozan de esta prerrogativa los
trabajadores de base, pudiendo en cualquier momento los trabajadores de
confianza ser despedidos, quedando en un total estado de indefension, pues
estos no pueden demandar la indemnizacién de tres meses de salario, o la
reinstalacion y el pago de salarios caidos, porque estas son prestaciones que
se derivan del derecho a la estabilidad en el empleo, en consecuencia debe
modificarse el articulo 5° quedando de la siguiente forma:

Articulo 5°.- Son trabajadores de confianza: Los que realicen las siguientes

funciones:

Apéndice de 1995. Epoca: Séptima Epoca. Tomo V, Parte SCJN. Tesis: 567
Pégina: 374. Tesis de Jurisprudencia.
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e) ...

1

9...

h)...

)

D--.

k) . . . asf como sus auxiliares directos.
...

.- ..

V-...

Todos los trabajadores seran inamovibles después de seis meses de

servicios sin nota desfavorable en su expediente.

2. Propuesta de modificacién a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Coincidimos con Guillermo Hori Robaina, al sefialar que “El
trabajador de confianza es indispensable en la administracién publica en todos
sus niveles federal, municipal y estatal, ya que seria absurdo concebirla sin las
funciones de direccién, fiscalizacion, vigilancia e inspeccién que ejecutan estos
trabajadores, especiales en su materia, con experiencia en la actividad que
desarrollan, eficientes, en su mayor parte sin militancia partidista, que sin
embargo cada cambio de administracion, son sustituidos por amigos y parientes

de los nuevos titulares”, ¥

La constante movilidad que se registra en la administraciéon

publica proveniente de alguna sucesién presidencial, ha demostrado que

% HORI RABAINA, Guillermo, “Trabajadores de Confianza”, Responsa, Afio 2,
No. 10, Mayo 1997, México, D.F., p. 16.
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quienes asumen una responsabilidad en el servicio pablico no siempre cuentan
con la capacidad o la experiencia para realizar, desde el primer momento, sus
tareas con efectividad. De aqui surge la primera demanda de los trabajadores

de confianza, la cual es estabilidad en el empleo.

En principio, podria pensarse que el origen de la relacion
burocratica de los trabajadores de confianza se encuentra en un acto
administrativo: el nombramiento expedido por el Titular de la Dependencia.
Sin embargo, esas relaciones son laborables, puesto que se dan las
condiciones de horario, lugar de trabajo y subordinacion que le son
caracteristicas. No obstante, ya hemos visto que la relacion juridica que se da
entre el Estado y sus trabajadores es una relacion laboral, y aunque el Estado
pretende desconocerla, la realidad es que muchos de estos servidores no son

ofra cosa que trabajadores de base documentados de manera diferente.

Los trabajadores de confianza han permanecido por mucho
tiempo sin una legislacion que los regule, careciendo de toda proteccién legal.
Por eso, es justo que se modifique primeramente el articulo 123 apartado B
fraccion XIV, en el sentido de que los trabajadores de confianza gocen de todos
los derechos que otorga a los trabajadores de base, toda vez que de la actual
redaccién de dicho precepto se entiende que los trabajadores de base sélo
gozan de proteccion al salario y de los beneficios a la seguridad social. Dicha

modificacion podria quedar de la siguiente forma:

Articulo 123.- . . .
B:..
XIV. La Ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las

personas que los desempeﬁen disfrutaran de—las-medndas—de—pretecaén—al

de los mismos

beneficios que se otorgan en las anteriores fracciones.
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Es necesario también que se legisle para que se cree un nuevo
capitulo dentro de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
el que se contemple y regule el frabajo de los trabajadores de confianza y
gocen de los mismos derechos que los frabajadores de base. Y decimos que
para que se contemple a dichos trabajadores, porque es la propia Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado la que excluye a dichos trabajadores,
como se puede apreciar de la misma. Es decir, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123 apartado B fraccion XIV,
establece que la Ley determinard los cargos que seran considerados de
confianza, la Ley a que hace referencia dicho articulo es la Ley reglamentaria

del apartado B constitucional.

En este orden de ideas y de acuerdo con lo determinado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en el articulo 5° sefiala quienes son
trabajadores de confianza, sin embargo, el articulo 8° de dicha Ley ordena que

quedan excluidos del régimen de esta Ley los trabajadores de confianza.

Entonces si primero la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ordena que la Ley reglamentaria sera la encargada de
regularlos y posteriormente dicha Ley reglamentaria los excluye, los
trabajadores de confianza quedan en una completa inseguridad juridica, porque

existe un vacio legislativo que no contempla a dichos trabajadores.

Deben modificarse los articulos 5°, como ya hemos dicho, y el
articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en
razén de que este ultimo excluye del régimen de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado a los trabajadores de confianza, que hace
mencién el articulo 5° de dicha Ley. Es conveniente por ello que el articulo 8°

desaparezca de la Ley, pues de seguir vigente dicho articulo, la aplicacién de
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esta Ley a los trabajadores de confianza resulta imposible, dado que es la

misma Ley que pretende regularlos la que los excluye de su régimen.

Por su parte, el articulo 39 establece que las horas
extraordinarias se pagaran con un ciento por ciento mas del salario que se paga
a las horas de una jornada ordinaria. Sin embargo, en el caso de que se
trabajen todavia méas horas de las consideradas como extraordinarias, seria

justo que se pagaran en un 200% mas.

Este articulo no establece sancién alguna en el caso de que el
limite de las horas extraordinarias se excedieran, por tal motivo deberia crearse
un articulo en el sentido de establecer una sancién pecuniaria al patron que

obligue a laborar mas del tiempo que puede considerarse extraordinario.

Dicho articulo podria quedar de la siguiente forma:
Articulo 48. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje impondra sanciones
pecuniarias al patrén que obligue al trabajador a laborar mas del tiempo
sefialado por la Ley como extraordinario, sin perjuicio de su deber de pagar al
trabajador un 200% mas del salario asignado a las horas de jomada ordinaria.
Las sanciones pecuniarias que podra imponer el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje seran:
. Multa que no podra exceder de ciento cincuenta a doscientos dias de salario
minimo general en el Distrito Federal, y
Il. Suspensién del empleo con privacion de sueldos hasta por doscientos dias

de salario minimo general en el Distrito Federal.

El derecho a las vacaciones se encuentra consagrado en el
articulo 30, el cual tampoco sefiala sancién para el patrén en el caso de no
permitir que el trabajador que tenga derecho a gozar de ellas y previo el

cumplimiento de los requisitos que sefiala la Ley no se le otorguen, por lo que
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consideramos necesario también crear un articulo que sancione
pecuniariamente al patrén. Dicha sancién podria quedar establecida asi:

Articulo 49. EI Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje impondra sanciones
pecuniarias al patrén que niegue al trabajador el derecho a vacaciones.
Las sanciones pecuniarias que podrd imponer el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje seran:
I. Multa que no podra exceder de ciento cincuenta a doscientos dias de salario
Minimo general en el Distrito Federal, cuando niegue sin justa causa el

derecho a vacaciones;

. Suspensién del empleo con privacion de sueldos hasta por doscientos dias
de salario minimo general en el Distrito Federal, cuando desaparecida la
causa que impidiera tomar las vacaciones el patrén siguiera negando éste

derecho.

Como hemos visto los trabajadores de confianza se encuentran
excluidos del régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sin embargo, en la practica se rigen por ella. Atendiendo a lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
sentido de que el trabajador de confianza gozara de las medidas de proteccién
al salario, una de las cuales se encuentra en el articulo 37 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual no es la tnica pero si es la que
mas frecuentemente no se cumple, sefiala que el salario debera pagarse en
moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias, vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que pretenda sustituir la

moneda.

Sin embargo, en la practica es constante observar que el
patron paga por medio de cheque una parte de la quincena entregandola
diez o doce dias después de la quincena y la otra en efectivo, al paso del
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tiempo se ha convertido en una costumbre que se acepta por comodidad, dado
que en algunos centros de trabajo es materialmente imposible llevar en efectivo

el dinero que se ha de pagar a los trabajadores.

Debe establecerse una sancién econémica para el patrén que
realiza el pago de la quincena casi junto con la siguiente, porque no es justo
que el trabajador tenga que esperar por el pago de una jomada de trabajo que
ya laboré, ademas de que debe cubrir diferentes necesidades con la familia. La
sancién que proponemos para el patrén que incurra en esta situacion podria

quedar establecida de la siguiente forma:

Articulo 50. EI Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje podra imponer al

patrén la siguiente sancion:

I. Suspensiéon del empleo con privacion de sueldos hasta doscientos dias
de salario minimo general en el Distrito Federal, cuando pague el salario

después del dia establecido para ello.

Es obvio que entre la Ley y la realidad puede haber enormes
distancias, pero también es cierto que la actual situacion de los trabajadores de
confianza al servicio del Estado es apremiante, dado que, como hemos visto, es

una de las categorias de trabajadores mas desprotegidas legalmente.

Es importante también que las actuales Condiciones de Trabajo
de la Procuraduria General del Distrito Federal sean modificadas, porque
solamente regulan las relaciones laborales entre la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal y los trabajadores de base, quedando nuevamente
excluidos de las mismas los trabajadores de confianza. Solamente en el
articulo 9° de dicho ordenamiento se establece un listado de quienes son
trabajadores de confianza para la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, sin otorgarles algin derecho.
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Debe modificarse el articulo 1° de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, el cual sélo
sefiala que las relaciones laborales se entienden establecidas entre el titular de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y los trabajadores de

base. Pudiendo quedar dicho articulo de la siguiente forma:

Articulo 1°.- El presente documento se suscribe por el Titular de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, tomando en cuenta la opinion del
Sindicato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado
“B" del articulo 123 constitucional, y tiene por objeto establecer las Condiciones
Generales del Trabajo que regulan las relaciones juridico-laborales entre el
referido servidor publico y los trabajadores de confianza y de base a su

servicio, para quienes son de observancia obligatoria.

Como vemos, las sencillas reformas propuestas a las
disposiciones antes referidas logrardn que los derechos de los trabajadores
sean respetados por los patrones que tratan de negar derechos ya establecidos
en la Constituciéon y que por justicia corresponden a todos los trabajadores,
entre ellos los trabajadores de confianza al servicio del Estado, como son, por
ejemplo, los oficiales secretarios de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.
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CONCLUSIONES

Primera. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 123 apartado B fraccién XIV parte primera, establece que la Ley
determinara los cargos que seran considerados de confianza. Obedeciendo a
dicho mandato, el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado sefala mediante una larga lista los puestos que deben ser
considerados de confianza. Es necesario que se modifique dicho articulo, para
que el trabajador de confianza sea considerado con base en las funciones que
desempefia y no conforme a la designacion del puesto en el que se encuentra

el trabajador.

Segunda. De la redaccién actual de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 123 apartado B fraccién XIV parte segunda,
se interpreta que los Gnicos derechos de los que gozan los frabajadores de
confianza, son el derecho a la proteccién al salario y los beneficios de la
seguridad social. Por tanto, es necesario que se modifique este articulo en su
fraccién XIV para que los trabajadores de confianza gocen de los mismos

beneficios que los trabajadores de base.

Tercera. Por su parte, el articulo 8° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado dispone que quedan excluidos del régimen de dicha Ley los
trabajadores de confianza; por tanto, es necesario se modifique el articulo 8° en
el sentido de que los trabajadores de confianza gocen de todos los derechos

establecidos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Proponemos como una alternativa mas viable, crear un capitulo
dentro de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que regule
las relaciones de trabajo entre los trabajadores de confianza y el Estado, para

que dichos ftrabajadores disfruten de los beneficios de los que gozan
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actualmente los trabajadores de base, incluyendo por supuesto las sanciones a
los patrones que no quieran reconocerles sus derechos a los trabajadores de

confianza.
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