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INTRODUCCION

Este trabajo es la culminacion y fruto del esfuerzo realizado durante mi estancia en
la Licenciatura en Derecho. El objetivo de la presente tesis es exponer, examinar y
ubicar el desempefio del Consejo de la Judicatura Federal (CJF) dentro del Poder
Judicial de la Federacion (PJF), como el 6rgano de gobierno responsable de la
administracion de la administraciébn de justicia y su impacto sobre la funcién
jurisdiccional del Estado.

Hemos observado ultimamente el reciente papel del PJF, como arbitro final
en los conflictos entre los poderes ejecutivo y legislativo o entre los distintos
ordenes de la administracion publica (Federacion, Estados, Municipios y el Distrito
Federal) esto nos lleva a confirmar que:

“Los tribunales se politizan no sélo porque resuelvan controversias en todos
los ambitos a los que se extiende crecientemente la actividad publica, sino, por
gue, al hacerlo, ejercen un control capaz de reforzar, modificar, o incluso anular,
las decisiones de los 6rganos politicos, y contribuyen, de manera muy importante,
a la legitimacioén general de tales decisiones”.

Lo anterior trae como consecuencia la intervencion del Poder Judicial, en la
toma de decisiones que afectaran de alguna forma a proyectos de los actores
politicos del pais, advirtamos este desarrollo moderno, en donde la intervencién
del Poder Judicial se incrementa, por las solicitudes de jurisdiccion de los otros
poderes del Estado.?

De esta manera, podemos ver con mas claridad que el PJF, tiende a
convertirse en un factor fundamental como el moderador de los poderes publicos,
como lo afirma el consejero de la Judicatura Federal, Lic. Sergio Valls: “El Poder

Judicial tiende a ser el poder del equilibrio en nuestro pais”.?

Dentro de este marco, conviene preguntarse sobre las razones que han
contribuido a fortalecer al PJF. En ese sentido, este trabajo sostiene que la labor
del CJF ha sido trascendental para el proceso de consolidacién del PJF. Esta es
precisamente la hipotesis que orienta la presente tesis profesional.

! Fix-Fierro, Héctor, “El Poder Judicial” en Gonzalez, Maria del Refugio y Lépez Ayllén, Sergio
(editores), Transiciones y disefios institucionales, 12reimpresion, Ed. UNAM-IIJ, México,
2000, P.169.

2 Cfr. Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Los jueces y la politica, 22. edicion en espafiol,
Ed. Taurus, Madrid, Espafia, 1999, P.140.

® valls Hernandez, Sergio, Consejo de la Judicatura Federal y modernidad de la imparticion de
justicia, Ed.SCJN, México, 2001, P. 23.



Con el propésito de verificar los alcances de la hipétesis planteada, en
capitulo primero se revisara el derecho comparado, en particular, los sistemas
constitucionales occidentales. A tal efecto sera basico concentrarnos en algunos
ordenamientos europeos y latinoamericanos.

En el caso de nuestro pais, exhibiremos la trascendencia del CJF desde su
génesis, evolucion y su potestad actual, como la columna vertebral del sistema
judicial federal, en el capitulo segundo. Asi como su actuacién como garante en la
administracion, control y vigilancia de los recursos humanos y materiales del
Poder Judicial de la Federacion.

En el capitulo tercero se discernira sobre los cambios en el CJF a partir de
las reformas constitucionales al Poder Judicial y en los internos, con base en ser
un érgano independiente e imparcial, con caracter técnico del PJF. También la
importancia de su actuacion dentro del PJF y exterior, del nuevo papel de los
impartidores de justicia.

En el capitulo cuarto de este trabajo se explicaran las atribuciones del CJF,
Su ocupacion no solo observada desde la perspectiva de un control hacia el
interior del PJF, sino como un 6érgano cuyo objetivo primordial, es el mejoramiento
en la aplicacion de la ley, en beneficio de los justiciables. Asimismo se procedera a
seflalar la importancia y permeabilidad del CJF en el sistema federal,
determinando los tipos de consejo de judicatura, existentes en México y como
garante judicial de los servidores publicos del PJF.

En el capitulo quinto, es de la mayor importancia para este trabajo mostrar
la actuacion y los resultados del CJF, desde su establecimiento en 1995 hasta el
afio 2003; pues es con base en los resultados como se puede evaluar en forma
cuantitativa y cualitativa la tarea constitucional asignada al Consejo.

Ademas en el mismo capitulo demostraremos que con la instauracion de la
carrera judicial en 1995 se crea un mecanismo efectivo para la actualizacion,
capacitacion y ascenso de los servidores del PJF. Es decir, la profesionalizacion
constituye uno de los cometidos capitales del CJF. En ese sentido, conviene
atender lo dicho por Diego Valadés, quien sostiene que: “Las tareas de
preparacion, seleccion, actualizacion, control, y disciplina del personal judicial
corresponden al mas reciente estadio del desarrollo en cuanto a la imparticion de
justicia. Las patologias del poder, exacerbadas como nunca antes, trasladaron a
los aparatos judiciales una serie de expectativas que los transformé en los nuevos
garantes del ejercicio responsable del poder y de las libertades individuales y

pablicas”.*

* Valadés, Diego, Los Consejos de la Judicatura: Desarrollo institucional y cambio cultural,
Ed. 113, México, 2001, P.1.



Un motivo para la seleccidbn de este trabajo, es no sélo constatar la
trascendencia actual del CJF sino también reconocer en la misma, el papel del
CJF, que todavia serd mas importante en un futuro, pues, como ya se ha dicho, es
mayor la intervencion de la actividad jurisdiccional del Estado y el aportar a su
comprension, es fundamental para los tiempos de cambio que vivimos hoy en dia.
Sin embargo la realidad sobre el CJF puede verse desde cierta perspectiva e
intentamos con este trabajo colmar ciertos desaciertos, en cuanto a la percepcion
de este 6rgano de gobierno del PJF, tal y como lo expone el consejero Valls:

“No obstante la polémica y el desconocimiento social sobre la institucion,
entre los abogados este drgano de administracion, vigilancia, disciplina y carrera
judicial ha ido tomando carta de naturalizacion, aun cuando todavia existan pocos
estudios académicos sobre su naturaleza, facultades y funcionamiento”.

En el capitulo final del presente trabajo, se presentan las conclusiones en
donde se establece la trascendencia del Consejo a partir de su establecimiento,
hasta la fecha y su papel actual en el mejoramiento de la imparticion de justicia.
Adicionalmente, se hacen algunas propuestas que se espera resulten de utilidad,
para estudiar la forma en la que puede mejorarse la administracion de justicia,
desde la accion del CJF.

Por dltimo y no por ello lo menos importante son las conclusiones y
propuestas que ofrecemos con una apreciacion personal, para el mejoramiento del
CJF, también integramos algunas soluciones a algunos de los ébices del Consejo
basandonos en el Derecho Comparado.

Como consecuencia de lo antes expuesto afirmamos que, el fin del derecho
es la justicia, sin ninguna cortapisa, interferencia o cualquier acto que intente
conculcar, el objetivo del Estado, brindar seguridad juridica a sus habitantes, y en
palabras del ex-Ministro Vicente Aguinaco, sobre este tema, citamos lo siguiente:

“En el centro de nuestro interés: la justicia, tema de antes, tema de ahora,
tema de siempre. Es y sigue siendo el mas elevado anhelo de nuestra sociedad;
es y ha sido la base fundamental de las colectividades humanas y sigue dando la
medida, por su falta o por su efectividad, de la decadencia o del perfeccionamiento

del conglomerado”.®

®> Valls Hernandez, Sergio, Importancia y trascendencia de los Consejos de la Judicatura,
Ed. SCJIN, México, 2001, P.7.

® CJF, | Memoria Encuentro de los Consejos Mexicanos de la Judicatura, Ed. Themis,
México, 1996, P.16.



CAPITULO |
DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO

Después de la Segunda guerra mundial y la reforma de los Estados Europeos, se
innové una institucion la cual tendria como cometido hacer mas eficaz la funcién
jurisdiccional del Estado, por medio de un 6rgano administrador independiente
para el Poder Judicial, tal como lo sostienen Héctor Fix-Zamudio y José Ramoén
Cossio Diaz:

“Surge en la Segunda posguerra el llamado Consejo de la Magistratura con
diversas modalidades, pero en todo caso como una solucion al problema de la
independencia del Poder Judicial frente a otros érganos del poder, con facultades
de proposicién o designacién, ascenso y vigilancia de los jueces”.’

Observamos que la primera intencion para la creaciéon de estos Consejos
es la independencia externa del Poder Judicial. Aparecen, asi, en primer lugar,
como instituciones encargadas de la gestién de una parte relativamente reducida
de la organizacion de la justicia. Pero se muestran también como instituciones con
una innegable fuerza expansiva, por cuanto aparecen como alternativa a la
injerencia del Poder Ejecutivo en la justicia, y por ello, en cierto sentido, dentro de
la direccion general de la “marcha de la historia”, a favor de la separacion de
poderes. Pero, al mismo tiempo, los Consejos no son manifestacion de un
inexistente “autogobierno judicial” ajeno a la tradicién europea.®

En la génesis del Consejo Superior de la Magistratura®, observamos
diferentes mecanismos para conseguir su objetivo fundamental: la separacion de
los otros poderes publicos y obtener de esta manera su independencia plena:

“La creacion de los CSM, ha significado, en efecto, un momento central en
la evolucion de la relacion entre justicia y politica en estos paises, aunque con
resultados institucionales diferentes”.*

Para una mejor ilustracion y comprension, los utilizaremos como sinénimos
Consejos de la Judicatura o de la Magistratura o simplemente nos referiremos a
ellos como Consejos. Asimismo, es importante mencionar que en el presente
trabajo también emplearemos como sinGnimos magistratura y judicatura, definidos
como el cuerpo o la agrupacion de los juzgadores. También nos referiremos a los
conceptos de administracion e imparticion de justicia. A pesar de que autores
como José Ramon Cossio mencionan que existen diferencias en los significados

’ Fix-Zamudio Héctor y Cossio Diaz José Ramén, El Poder Judicial en el Ordenamiento Mexicano,
22 reimpresiéon, Ed. Fondo de Cultura Econdmica (FCE), 1999, México, P. 54.

® Lopez Guerra, Luis,“Modelos de gobierno del Poder Judicial” en Vega Gémez, Juan y Corzo
Sosa, Edgar (coordinadores), Tribunales y Justicia Constitucional, Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, 12. edicién, Ed. UNAM-I1J, México, 2002, Pp. 252-253.
° De ahora en adelante lo abreviaremos como CSM.

1% Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit. P. 53.



de uno y otro término, hay también autores que los utilizan como sinénimos. En
este trabajo nos ajustaremos al uso y definiciones propuestas por Cossio. Al
efecto, este autor define administracion e impartacion, con distincién entre uno y
otro. Para Cossio Diaz la administracion se distingue de la imparticién de justicia,
ya que la primera es parte de la doctrina francesa la cual considera, como una
funcién administrativa a la actividad de los juzgadores (pseudo-jurisdiccional)™ y la
segunda como la funcidbn que realizan los juzgadores, al ejercer su labor
jurisdiccional.

La finalidad de los Consejos, es el fortalecimiento de la funcién
jurisdiccional del Estado, teniendo en cuenta las particularidades en el sistema
juridico de cada pais. El Consejo se instala como un 6rgano especializado interior
al Poder Judicial y con el fin de resguardar a los juzgadores de la “intervencion” de
otros agentes, por medio de las garantias de independencia (interna y externa)
hacia la magistratura.*?

La independencia que brindaria este nuevo ente juridico del Estado, tendria
dos cometidos principales: la administracion interna y la independencia
jurisdiccional, que atentaba desde el “exterior” al Poder Judicial, y por el “interior”
por los ministerios de justicia. Se encomendaron a los tribunales las facultades
esenciales de su administracion por medio de este instrumento, lo que se ha

denominado el “autogobierno de la magistratura”.*?

Como antecedente genérico, podemos mencionar que anteriormente la
designacion de los integrantes del Poder Judicial, recaia como una facultad
discrecional en quienes detentaban al mismo, lo que convertia a este poder en
rehén de decisiones ajenas. Un ejemplo de esto fue el caso de México, donde se
puede mencionar la facultad que ejercia la Suprema Corte, para nombrar jueces
de distrito y magistrados de circuito, externos al Poder Judicial de la Federacion,
para desahogar la carga de trabajo y también por la demanda de este servicio
publico en esa época (ochentas); fin loable, pero que dejaba un poder ilimitado al
méaximo organo para el nombramiento de juzgadores federales.

Ahora veamos el cambio a partir del establecimiento del Consejo, por lo que
respecta al ingreso de los aspirantes al Poder Judicial:

“La seleccidon de las personas que habran de actuar como titulares de los
organos jurisdiccionales se realiza entre personas recién egresadas de las
escuelas de Derecho, a efecto que las mismas se incorporen a las
correspondientes escuelas judiciales y reciban una capacitacibon y un
entrenamiento especificos. Las personas que ingresan a esas instituciones de

1 Cfr, Fix-Zamudio Héctor y Cossio Diaz José Ramén, El Poder Judicial en el Ordenamiento
Mexicano, 22.reimpresion, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1999, P.16.
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3 Fix-zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, El Consejo de la Judicatura, México, Ed. UNAM,
1996, P.12.



especializacion judicial no cuentan hasta ese momento con conocimientos
especializados, y es solo a partir de que los reciban en el centro judicial como se

distinguirdn de quienes actan en otras ramas de la profesién juridica”.**

Al ser el sistema judicial, un cuerpo predominantemente cerrado, los
ascensos en los poderes judiciales dependen, en primer lugar, por los méritos
acumulados en el servicio judicial, valorandose aspectos tales como la buena
conducta y el desempefio y, tomandose mas en consideracion algunos aspectos
formativos ajenos a tal servicio jurisdiccional (cursos, publicaciones, etc.)™

Actualmente los sistemas judiciales occidentales se han transformado, en
cuanto a su composicion, atribuciones y funcionamiento, lo que ha traido como
resultado un mejor control de sus recursos y por tanto una mayor eficacia del
Poder Judicial, por medio de un 6rgano de gobierno colegiado y especializado,
asegurando una optima seguridad juridica a los justiciables:

“En términos genéricos podemos sefalar que se les ha encomendado (a los
consejos) la seleccion y proposicidon de nombramiento de los jueces y magistrados
(y en ocasiones inclusive la designacion directa de alguno de ellos); la fiscalizacion
de la carrera judicial, incluyendo las promociones y traslados, asi como ciertas

facultades disciplinarias en relacién con los propios jueces y magistrados”.*®

Una funcion importante del Consejo de la Judicatura es la preparacion de
sus integrantes, con la instauraciéon de la carrera judicial, lo que da como resultado
una mejor seleccion, para el nombramiento de juzgadores, mas aptos y eficaces,
para cumplir con sus cometidos.

En la mayoria de las democracias occidentales, las magistraturas estan
compuestas esencialmente por jueces de carrera nombrados por los gobernantes,
gue son funcionarios del Estado. No obstante, su independencia puede ser
garantizada por diferentes medios técnicos o legales, cuyo conjunto les da un
estatuto particular, diferente del estatuto de los funcionarios ordinarios.*’

Una vez planteadas las caracteristicas generales y los principales objetivos
del Consejo, es necesario revisar de qué manera se han establecido dichas
instituciones en la practica. Para tal efecto, consideramos muy Cutil revisar la
regulacion existente en otros paises.

4 Cossio Diaz, José Ramén, Jurisdiccion Federal y Carrera Judicial en México, 12.edicion,
Ed. UNAM, México, 1996, P.38.

> jdem, P.39.

'® Fix-zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit, P.12.

" Lucas Verdd, Pablo, Instituciones politicas y derecho, Barcelona, Espafia, Ed. Ariel,
1970, P. 229.



A) ESPANA

Varios doctrinarios consideran al érgano de gobierno del Poder Judicial espafiol,
como el modelo que México intentdé emular, en su ordenamiento constitucional.
Pero es preciso estudiar la evolucion del sistema judicial Ibérico, para poder
corroborar la anterior afirmacion.

ANTECEDENTES

El primer antecedente data de 1870 (Ley Orgéanica del Estado (LOE) que
permanecié vigente hasta la nueva Ley organica del Poder Judicial en 1985) la
cual contemplaba la organizacion y operatividad, para la administracion de justicia.
Mostramos a continuacion una resefia de esta época:

“La justicia se administra en nombre del Jefe de Estado. Los jueces y
magistrados son independientes, inamovibles y responsables. La LOPJ, que data
de 1870, divide el territorio espafiol en Audiencias Provinciales vy territoriales, por
debajo de las cuales existen los Juzgados Municipales y los Juzgados de primera
instancia e instruccion. El érgano superior es el Tribunal Supremo de Justicia, que
ejerce su jurisdiccion sobre todo el territorio espafiol. Se compone de seis salas, y
actua como tribunal superior de apelacion y como organo jurisdiccional para exigir
la resplcgnsabilidad penal del Presidente del Gobierno y los ministros (articulo 20
LOE)".

Por lo que respecta al marco juridico establecido en la Constitucion de la
Republica Espafiola de 1931(articulo 97°), las facultades del tribunal supremo
establecia, que correspondian al presidente del Tribunal Supremo preparar y
proponer al Ministro y a la comision parlamentaria de justicia: los proyectos de
reforma judicial(adjetivos y sustantivos). Asimismo, le correspondia proponer al
propio ministro cuestiones relacionadas con la adscripcién y ascensos de los
jueces espafoles (inciso b: el ministro de justicia, de acuerdo con la Sala de
gobierno y los asesores juridicos que la ley designe entre elementos que no
ejerzan la Abogacia, los ascensos y traslado de jueces, magistrados y funcionarios
judiciales).'® Con lo anterior hemos visto que algunas de las funciones de gobierno
del Poder Judicial, eran atribuidas al presidente del Tribunal Supremo.

Después de derrocada la republica y el ascenso de la dictadura
encabezada por Francisco Franco, la magistratura obtuvo, sino una auténtica
independencia institucional, al menos laboré con cierta autonomia. Esa autonomia
relativa se puede explicar precisamente por la creacibn de numerosas
jurisdicciones especiales, encargadas de todos los casos politicamente sensibles.
Continué una tradicional estructura burocrética judicial, tanto el reclutamiento
como en los mecanismos de ascenso en la carrera judicial siguieron estando en

'8 LLucas Verdu, Pablo, Op. Cit., P.569.
!9 Labastida, Horacio, Las Constituciones Espafiolas, 12.edicién, Ed.FCE, México, 1994, P. 219.
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gran parte, al abrigo de interferencias externas, donde los jueces eran nombrados
por el régimen que podia en cualquier momento trasladarlos o sustituirlos.*

Como ejemplo de estos tribunales de jurisdiccibn nacional, pero
evidentemente de excepcion (creados bajo la razon de subsistencia del Estado)
fue el de Orden Publico, especialmente encargado de la represién de las
actividades contrarias a la seguridad del Estado y a las Instituciones del Régimen
(Ley de 2 de diciembre de 1963).*

EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Al término de la dictadura Franquista, se erigié un Congreso Constituyente que dio
como resultado los Pactos de la Moncloa, naciendo la Constitucion Espafiola
actual, teniendo como antecedente, las transiciones y la experiencia legislativa
europea, que han tenido como consecuencia, entre otras, un fuerte impulso para
reforzar las instituciones de garantia, como la magistratura.?

En opinidon de Fix-Zamudio la creacién del Consejo General del Poder
Judicial®®, de la Constitucién de 1978, es la siguiente:

“Hacemos especial referencia al Consejo General del Poder Judicial
espafiol, establecido por la Constitucibn democratica de diciembre de 1978,
después de algunos antecedentes que se remontan a 1926. En sentido moderno
de instrumento de autogobierno de los tribunales espafioles, la institucion se
consagré en los incisos 2 y 3 del articulo 122° de dicha carta fundamental”.?*

Derivado del nacimiento de la Constitucion Espafiola de 1978 se crea el
CGPJ y con la opinién anterior, distinguimos la institucion de un érgano colegiado
especializado, ex profeso para su propio régimen. Al entrar en vigencia un nuevo
pacto constitucional, se fortalecen las instituciones. Veamos los cambios a partir
de esta nueva Constitucion, en materia judicial: la abolicion de los tribunales
especiales, el reforzamiento de los ordinarios y un 6rgano de autogestion de la
magistratura siguiendo el modelo italiano. EI CGPJ seria el encargado de
garantizar la independencia de los juzgadores.?

Ademas del fortalecimiento e independencia de los poderes del Estado, hay
que renovar la imagen y eficacia de los servicios del Estado; entre ellos el de la
seguridad juridica y éste nuevo érgano, tendria el objetivo de garantizar una mejor
administracion de justicia. Otra perspectiva sobre el CGPJ, es la siguiente:

2 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit., Pp.75-76.

2! |Lucas Verdu, Pablo, Op. Cit., P. 570.

2 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit., P.8.

% De ahora en adelante la abreviaremos como CGPJ.

* Fix-Zamudio Héctor y Cossio Diaz José Ramén, Op. Cit., P.56.
?® Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit., P.159.
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Se trata de un érgano independiente de los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial, autbnomo en su organizacion y funcionamiento, al que se atribuye el
gobierno de aquel en lo relativo al estatuto legal de los jueces y la inspeccion del
ejercicio de la funcién jurisdiccional por juzgados y tribunales: desempefa
funciones “en particular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y
régimen disciplinario” (Constitucién Espafiola, articulo 122, inciso 2°).%°

INTEGRACION

Deseamos exponer la composicion del CGPJ, que se sefala en la carta
fundamental espafiola:

“El CGPJ esta formado por abogados y otros juristas, todos ellos de
reconocida competencia y con mas de quince afios de ejercicio en su profesion
(CE, articulo 122.3) y estara integrado por el Presidente del Tribunal Supremo,
que lo presidira, y por veinte miembros nombrados por el Rey por un periodo de
cinco afios”.?’

El CGPJ es el 6rgano de gobierno del Poder Judicial, el cual esta integrado
por el presidente del Tribunal Supremo, que a su vez lo encabeza, y por 20
miembros nombrados por un periodo de cinco afios; de estos 20, doce seran
jueces y magistrados, cuatro propuestos por el Congreso y cuatro propuestos por
el Senado, elegidos por mayoria de tres quintos entre abogados y juristas de
reconocida trayectoria.?®

Con esta nueva constitucion se intenta colocar al mismo nivel al Poder
Judicial con los otros poderes estatales, en una posicion de igualdad. En donde
los juzgadores sean independientes, inamovibles y sujetos Unicamente a la ley. La
funcidn del Consejo, sera primordialmente de supervision de los jueces y
magistrados judiciales.?

Me parece importante resaltar la responsabilidad del Estado, en caso de
que hubiese una mala imparticion de justicia, trataria de subsanar esta, con la
reparacion del dafio, prevista en la Constitucion espafiola, en el que la
responsabilidad puede ser penal, civil y disciplinaria, exigible por y ante los
6rganos de gobierno del Poder Judicial.®® De esta cita se desprende que en caso
de algun error judicial, por accibn u omision, por parte de los juzgadores
espafioles, el conducto para ejercer y desahogar sus agravios, sera via el CGPJ.

%6 Molas, Isidre, Derecho Constitucional, 12.reimpresion, Espaiia, Ed. Tecnos, 2001, Pp.279-280.

" Molas, Isidre, Op.Cit., P.280.

%8 | abastida, Horacio, Op. Cit., P.147.

#9 Biscaretti di Ruffia, Paolo, Introduccién al derecho constitucional comparado, Traductor: Héctor
Fix-Zamudio, 22.reimpresion, Ed. FCE, México, 2000, P. 298.

% Cossio Diaz José Ramén, Jurisdiccién Federal y Carrera Judicial en México, 12.edicion,
Ed. UNAM, México, 1996, P.34.
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FUNCIONAMIENTO

Hemos expuesto un analisis de la composicién constitucional del CGPJ, ahora
veamos su operatividad a través de la ley organica. Después de la promulgacion
de la Constitucion (1978), el Poder Judicial necesitaba un nuevo ordenamiento
legal. El primero sucedi6 en la ley organica 1/1980, con caracter provisional, para
posteriormente expedirse la actual LOPJ, promulgada en julio de 1985.%*

El por qué de esta nueva ley organica para el Poder Judicial, fue con base
en la coyuntura politica con la llegada de Felipe Gonzalez al poder en 1982, en
donde comienza una nueva etapa para el Poder Judicial, por las tensiones entre el
Gobierno y el Consejo, que al cabo de tres afios desemboca en la reforma de este
altimo.

Los cambios no solo afectan las atribuciones del Consejo, que se reducen a
favor del Ministro de Justicia, sino también en la estructura del CGPJ, cuyos
miembros son ahora todos (incluso los provenientes del Poder Judicial) elegidos
por el Parlamento.*

Ahora con la excesiva intervencion del Poder Legislativo
(parlamentarizacion) hacia el Poder Judicial (normativa o por la designacion de
integrantes a otros 6rganos publicos, diferentes a los de representacion popular),
por medio de la segunda reglamentacion del CGPJ, que esta contenida en el libro
II, titulo 11, articulos 107°-148° de la LOPJ de 1 de julio de 1985.

El aspecto mas conflictivo de esta ley vigente, es la normatividad del
Consejo General del Poder Judicial, que se refiere a la supresion del régimen de
eleccion directa de los miembros representantes de los jueces y magistrados.
Ahora son nombrados en su totalidad por las Cortes y no Unicamente aquellos que
el érgano legislativo debe designar entre los abogados y juristas en los términos
del inciso 3 del articulo 122° de la Constitucién Espafiola.®®

El nuevo mecanismo de designacion para la composicion del Consejo, se
ha politizado. Este proceso de eleccibn se conduce, como una reparticion de
“cuotas” de poder o concesiones politicas, y sus consecuencias se ven reflejadas
en las resoluciones del CGPJ. Todo esto resulté en una disminucion en el poder
de competencias, del 6rgano de gobierno del Poder Judicial espafiol.>*

Podemos observar el revanchismo y el interés del primer ministro socialista,
para el manejo del Consejo, al legalizar todas las medidas pertinentes para
subyugar al Poder Judicial, por medio de leyes o reformas cambiando las
modalidades de eleccion de los miembros de los érganos de autogobierno,

%! Fix-Zamudio Héctor y Cossio Diaz José Ramén, Op. Cit., P.57.
%2 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit.., P.58.

% Fix-Zamudio Héctor y Cossio Diaz José Ramén, Op. Cit., P.57.
% Fix-zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit., P.28.
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(manejando al mismo tiempo la mayoria en el Parlamento espafiol), y dejar acorde
a sus necesidades y objetivos a un d6rgano ad hoc, mas esto no sirvié para
restablecer relaciones armoniosas entre justicia y politica, sino que dafo la imagen
de imparcialidad de la magistratura.*®

En la actual LOPJ (articulo 110 inciso 2), encontramos la facultad pseudo-
legislativa del CGPJ, de expedir acuerdos generales y reglamentos, En particular,
dichos reglamentos pueden regular condiciones accesorias para el ejercicio de los
derechos y deberes que conforman el estatuto judicial sin innovar aquellos ni
alterar éste en su conjunto. Deseamos mostrar un ejemplo de lo anterior, se trata
de los acuerdos publicados el 13 de julio de 1995 en el Boletin Oficial del Estado,
con base en dicha autorizacion legal, el CGPJ expidié 5 importantes reglamentos:
Reglamento de la Carrera Judicial; Reglamento de la Escuela Judicial;
Reglamento de los Jueces de Paz; Reglamentos de los Organos de Gobierno de
los Tribunales; y Reglamentos de los Aspectos Accesorios de las Actuaciones
Judiciales.*

En la ley organica 6/1985 del 1° de julio y publicada en el Boletin Oficial del
Estado del 2 de julio de 1985, también destaca la importancia de una
remuneracion apropiada a los juzgadores. Desde el texto de la Constitucién
espafola se establecen garantias relacionadas con las percepciones de los
jueces, como un intento de consolidar su independencia. Esta linea es seguida en
la LOPJ en donde los articulos 402 y 403 plantean que los jueces y magistrados
tendran una remuneracion adecuada de tal forma que se garantice su
independencia econdémica.®’

Podemos mencionar que las funciones del CGPJ son decisorias, de
iniciativa e informativas, entre ellas estan las siguientes: las sugerencias al rey
para el nombramiento de presidente del Tribunal Supremo y de los dos que le
corresponden como magistrados del Tribunal Constitucional; seleccionar, destinar,
ascender y disciplinar a jueces y magistrados; determinar o modificar
demarcaciones judiciales; establecer el sistema de retribucidbn de jueces,
magistrados y secretarios; elaborar proyectos de leyes procesales vy
penitenciarias; y ser oido en el nombramiento del Fiscal General del Estado.*®

Los drganos y las comisiones con las que cuenta el Consejo son: El
Presidente, el Pleno, la Comision Permanente, la Seccion disciplinaria y la Seccion
de Calificacion. El presidente lo es por cinco afios y reelegible una sola vez. El
pleno es la reunion total de los consejeros. El funcionamiento interno del CGPJ es
por medio de una Comisién Permanente, que tiene un Presidente y varios vocales;
el Pleno y la Comision Permanente conocen de asuntos especificos; la Seccion
Disciplinaria resuelve cuestiones administrativas contra jueces, magistrados y

% Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit.., P.171.

% Fix-zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit., P.29.
%" Cossio Diaz José Ramén, Op.Cit., P.35.

% Labastida, Horacio, Op. Cit., P.147.
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secretarios, no reservados al pleno; y la Seccion Calificadora informa al pleno
sobre nombramientos.*®

CARRERA JUDICIAL

Comenzaremos a elucidar el tema de la carrera judicial espafiola y lo inicial sera
considerarla como una funcién del CGPJ, a través de su propia academia:

“En Espafa el Centro de Estudios Judiciales se ocupa solo de la formacion
de los jueces, seleccionados también aqui mediante un concurso abierto a los
jovenes licenciados en derecho. Las normas del ordenamiento judicial también
prevén, sin embargo, una forma de reclutamiento personal destinadas a juristas de
recorl%)cida competencia y cuya seleccion tiene lugar mediante un concurso ad
hoc”.

La seleccion para el ascenso en la carrera judicial, es el siguiente paso a
seguir el escalafén, por ejemplo para la seleccion de magistrados, y al existir un
sistema de carrera judicial, recae comunmente entre jueces, y el de magistrados
del Tribunal Supremo entre magistrados, tomando en cuenta la antigiiedad y los
resultados de pruebas selectivas.**

Como en la casi totalidad de los paises de la Union Europea, en Espafa los
jueces constituyen un cuerpo burocratico profesional (por medio de la “carrera
judicial™): su estatuto juridico, es el de funcionarios del Estado.

Los mecanismos para la seleccion de su personal, son los siguientes: por
oposicion libre, concurso-oposicion o concurso de méritos, desde 1985, jueces y
fiscales forman carreras totalmente separadas, con modos de organizacion
(seleccion, formacion y ascenso) y dependencia institucionalmente diferenciados.
Una radiografia del ascenso jurisdiccional, entre los impartidores de justicia en
Espafa, es la siguiente: el paso de la categoria de “juez” a la de “magistrado” es
automatico, por el simple transcurso del tiempo. El paso de “magistrado” a
“magistrado del Tribunal Supremo”, en cambio, es decidido libremente por el
CGPJ con base en las condiciones personales y profesionales de los
candidatos.*?

Hemos presentado un mapa mas amplio del CGPJ, enhiestando la
importancia de la carrera judicial donde es competente el CGPJ, la planeacion y
la gestion de todo lo relacionado con la carrera judicial (seleccion, formacion,
destinos, ascensos, disciplina y sancion de jueces). También administra, su propio
presupuesto, que es determinado por el Parlamento, separando la funcion del
Ministerio Publico y al personal auxiliar de la justicia (secretarios, oficiales,

* Ibid, P.147.

% Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit.., P.45.
*1 Cossio Diaz José Ramén, Op.Cit., P.47.

*2 [dem, Pp. 312-313.
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auxiliares y agentes) ellos no forman parte de la carrera judicial y no dependen,
por tanto, del CGPJ.*

Para toda norma, debe existir una sanciébn y un mecanismo para su
aplicacion, como mencionaba Hans Kelsen. Deseamos mencionar al organismo
responsable de la vigilancia del Poder Judicial espafiol: El servicio de inspeccion,
que es dependiente del CGPJ y es el responsable de supervisar el adecuado
cumplimiento de sus funciones por parte de los distintos juzgados y tribunales y
de proponer al pleno del Consejo las medidas necesarias oportunas.**

Tratando el tema de la sancion, también, es de justos que tengan un
derecho de audiencia adecuado a su sistema particular. Veamos este mecanismo
de defensa de los juzgadores, que es por medio del recurso de revision de
resoluciéon del CGPJ, esta es la solucién intermedia adoptada en Espafia donde
las decisiones sancionadoras del Consejo son Unicamente revisables, en via
contencioso-administrativa, por la sala correspondiente del Tribunal Supremo.*®

UNA VISION ACTUAL DEL CGPJ

El Derecho Constitucional espafiol ha sido fortalecido por las sentencias
emanadas por el Tribunal Constitucional, aqui mostramos la resolucion dictada
para el CGPJ:

“No se trata de un 6rgano representativo que exprese la opinion del Poder
Judicial, ni el 6rgano jerarquicamente superior del mismo, puesto que cada Juez o
Tribunal goza de independencia para el ejercicio de su funcion especifica. No se
trata de un organo de autogobierno de los jueces y magistrados (STC 108/1986),
ni forma parte del Poder Judicial puesto que no se trata de un 6érgano
jurisdiccional. Por tanto, no modifica la definicién funcional del Poder Judicial, ni la

concepcién atomizada o difusa del mismo”.*®

Se deduce de lo anterior que es un o6rgano independiente del Poder
Judicial, sin superioridad en el mismo poder; garantiza la independencia de los
juzgadores; un 6rgano administrativo independiente, sin intervencion en la vida
jurisdiccional del pais.

*3 Toharia, José Juan, “Sistema Judicial y cultura juridica en Espafia” en Fix-Fierro, Héctor,
Friedman, M.Lawrence y Pérez Perdomo, Rogelio (editores), Culturas Juridicas Latinas de Europa
y América en tiempos de Globalizacion, 12. edicién, Ed. UNAM-I1J, México, 2003, P. 311.

* jdem, P.315.

* Lépez Guerra, Luis, Op. Cit.., P. 261.

*® Molas, Isidre, Op.Cit., P. 280.
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B) ITALIA
ANTECEDENTES

Realizaremos una lacénica exposicion de la evolucion del Poder Judicial italiano, y
para empezar con este breve resumen histérico, nos situamos en el primer
antecedente del CSM, en ltalia:

“El Consejo Superior de la Magistratura habia sido establecido desde 1907,
aun cuando sus antecedentes se remontan a la Comisién Consultiva Central que
servia para que sus integrantes, expresaran sus opiniones sobre los
nombramientos y ascensos de los miembros del Poder Judicial”.*’

En general, durante el fascismo, observamos que la actuacién del Poder
Judicial no se modifico radicalmente. La estructura burocratica de la magistratura
seguia manteniendo el reclutamiento por oposicion. El régimen renuncié a
intervenir en la composicion del cuerpo judicial para conquistar su lealtad, tanto
mas cuanto las orientaciones compartidas por la magistratura y el predominio de
una concepcion de su papel claramente ejecutoria no parecian constituir una
amenaza en este sentido. El objetivo perseguido por ese régimen, antes del giro
en direccion totalitaria del final de los afios treinta, consisti6 mas bien en
despolitizar la magistratura.*®

Posteriormente al finalizar el autoritarismo, se empieza a ver la necesidad
de un cambio para el Poder Judicial, con el objetivo de liberarlo de influencias
perniciosas, entre estos cambios se destaca al mecanismo de nombramiento de
los juzgadores y en consecuencia obtener una mayor independencia, para tomar
su esperado papel en la nueva Republica:

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA MAGISTRATURA

Después de la Segunda Guerra Mundial, se conformé un nuevo fenémeno politico,
que seria encuadrado en su nueva Constitucion. El ex-consejero Mario Melgar nos
otorga las primeras direcciones y cometidos de un érgano exclusivo, para el mejor
funcionamiento del Poder Judicial:

“La Asamblea Constituyente de 1946-1947 aprob6 una nueva Constitucion
y en el capitulo relativo al Poder Judicial, se tuvo a la vista el proyecto del ilustre
jurista Piero Calamandrei. Prevalecié el criterio de reconocer y garantizar la
independencia de jueces y magistrados, pues los jueces -dice la Constitucién
italiana- solo estan sujetos a la ley y a la magistratura, es un orden autbnomo e
independiente de cualquier otro poder. Sefiala el texto constitucional, como
principio general, que los magistrados serian designados por concurso. Instituyo el

*" Melgar Adalid, Mario, El Consejo de la Judicatura Federal, 42. edicién, Ed. PorrGa, México,
2000, P.60.
*® Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit., P.75.
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CSM vy le atribuyo la tarea de conferir los nombramientos, las asignaciones, los
traslados, los ascensos y las medidas disciplinarias relativas a los magistrados™?

La implementacion de éste nuevo érgano dio origen a diversos problemas:
la primera integracion del CSM, estuvo caracterizada por un predominio de
magistrados con una larga antigiiedad en el Poder Judicial y sus resoluciones
fueron claramente favorables a aquellos servidores jurisdiccionales
contemporaneos a los consejeros. La parcialidad anteriormente sefialada, hizo
gue algunos juzgadores no favorecidos por las resoluciones del Consejo o, tal vez,
buscando la igualdad en sus derechos y obligaciones, crearan una asociacion
para su proteccion. De igual manera, quienes detentaban el manejo del Poder
Judicial, establecieron, a su vez, una organizacion para la defensa y conservacion
de sus privilegios.

“El estatuto del CSM de 1958 genero resentimiento entre los magistrados
jovenes, ya que permitia la subsistencia en la practica de asignar salarios mayores
a los jueces sobre la base de las consideraciones distintas a su antigiiedad.
También transfirié las atribuciones sobre el estatus (ascensos y transferencias) y
disciplina del CSM y el Ministerio de Justicia a una seccion especial del CSM
controladas por jueces de nivel superior y el Consejo del Estado. La
Associazionne Nazionale Magistrati, controlada por los jueces mas jévenes, critico
al estatuto del CSM, mientras que los jueces de nivel superior reaccionaron

formando su propia Unione dei Magistrati Italiani”.>

Como consecuencia de la creacion y los entuertos producidos entre estas
organizaciones, se obligb a ambos a adoptar una solucion constitucional, que
consistid en que el Parlamento estableciera el Consejo Superior de la Magistratura
(Consiglio Superiore della Magistratura o CSM) en 1958 (Legge num.195). Se
establecio el Consejo, que es un cuerpo de 20 jueces y procuradores electos
(seleccionados por la magistratura en pleno), diez profesores de derecho y
abogados (seleccionados por el Parlamento), el primer presidente y el Procurador
General de la Corte de Casacion, y el presidente de la Republica, quien funge
como presidente.>*

REFORMA DE 1975 AL CSM

A partir de 1975, encontramos un nuevo mecanismo (que es el actual) para la
designacion y composicion de los integrantes, para la direccion del CSM:

9 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., P.60.

*® Clark S., David, “Estilos italianos: la justicia penal” en Fix-Fierro Héctor, Friedman M.Lawrence y
Pérez Perdomo, Rogelio (editores), Culturas Juridicas Latinas de Europa y América en tiempos de
Globalizacion, 12. edicién, Ed. UNAM-IIJ, México, 2003, P.445.

*idem, P.443.
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“Dicho CSM esta constituido a partir de 1975, ademas de tres miembros por
ministerio de ley: el Presidente de la Republica, que lo encabeza, el Presidente de
la Corte de Casaciéon y el Procurador general de la Misma Corte, por 20 miembros
electos por cuatro afios (y que no pueden ser reelectos para el periodo inmediato)
de entre todos los jueces y magistrados ordinarios pertenecientes a las diversas
categorias, con un método de representacion proporcional relacionado con sus
diversas corrientes, y por otros 10 designados por el Parlamento en sesién
conjunta, de entre profesores titulares universitarios en materias juridicas vy
abogados con mas de 15 afios de ejercicio; de entre estos Ultimos se designa al

vicepresidente, quien preside normalmente al referido Consejo”.?

FUNCIONAMIENTO

Estudiemos el objeto de este CSM, viendo algunas de sus funciones destacan las
que se refieren al estatus de los jueces y magistrados, puesto que ese Organo
resuelve sobre la incorporacion de nuevos juzgadores; sobre los destinos a plazas
o a funciones; sobre los traslados; los ascensos; etc... Asi como respecto al
nombramiento revocacion de los jueces honorarios o de los expertos que forman
parte de algunos organos judiciales. Las decisiones que el Consejo adopta en
ejercicio de estas atribuciones se toman a instancias del Ministerio de Justicia o
bien de oficio, oido el informe de la comision competente del propio consejo y
promulgadas por medio de los correspondientes decretos del Presidente de la
Republica, refrendados por el Ministro de Justicia, o bien solo de este ultimo.>

A continuacion expondré el tema de la disciplina en el CSM italiano, mismo
que también ha tenido importantes repercusiones sobre la organizacién y
estructura actual del CSM. Para empezar considero necesario recordar las
recientes asepsias al Poder Judicial por medio de los casos como: mani pulite y la
tangentopolis, escandalos de corrupcion donde intervenian gobierno, particulares
y jueces.”

Analicemos la facultad disciplinaria de este Consejo sobre los jueces y
magistrados, por conduccion de una comision especial integrada por nueve
miembros titulares y seis suplentes. La integracion de ésta comision, es a través
de los titulares: el Vicepresidente del Consejo Superior que la preside, a menos
que decida hacerlo el presidente mismo, dos miembros elegidos por el
parlamento; dos magistrados de casacion; dos magistrados de tribunal, y los
restantes seleccionados con independencia a su categoria. Esta funcion
disciplinaria se ejerce a iniciativa del Ministro de Justicia o del Fiscal General de la
Corte de Casacioén. Las sanciones gue pueden aplicarse a cada hecho constitutivo
del ilicito, son por orden de gravedad: la amonestacion, la pérdida de antigiiedad,
la remocién y la destitucion.>>

°2 Biscaretti di Ruffia, Paolo, Op.Cit., P. 273.

*% Fix-Zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit., P.19.

> Cfr. en Ibafiez, Andrés, Corrupcion y estado de derecho, Ed. Trotta, Madrid, Espafia, 1998.
*® Fix-Zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit., P.19.
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CARRERA JUDICIAL

Observemos otra particularidad del Poder Judicial italiano, pues el sistema de
reclutamiento presenta muchos de los rasgos -caracteristicos del modelo
burocrético en su version tradicional. La Unica via de acceso al orden judicial, que
relne a jueces y fiscales es un cuerpo Unico formado por cerca de 8,000
magistrados, es el concurso publico. Es cierto que la Constitucion prevé la
posibilidad de nombrar a la Corte de Casacion a abogados y profesores
universitarios de materias juridicas por méritos profesionales relevantes, pero se
trata de una prevision que hasta ahora se ha quedado en letra muerta,”® es
menester mencionar que Italia no cuenta con una escuela judicial.

Su sistema de carrera judicial comprende dos modelos: meritorio y
trascendencia académica o profesional. Veamos el sistema de ascenso, en la
carrera judicial italiana:

“Dos leyes promulgadas por el Parlamento entre 1966 y 1973 han
introducido cambios en la carrera judicial (y por tanto de los fiscales). Después de
ser seleccionados a través de un procedimiento competitivo, los miembros del
Poder Judicial pueden ascender por antigiedad a la Corte de Casacion, al tribunal
mas alto de la Republica. Esta regla, introducida con el objeto de evitar
interferencias en las carreras de los jueces, tiene numerosos problemas, el
principal es la falta de selectividad luego del ingreso al Poder Judicial. Con
posterioridad al ingreso al Poder Judicial a través de un procedimiento competitivo,
los jueces deben de realizar un periodo de entrenamiento (tirocinio). Luego de
esto sigue un itinerario fijjo y automatizado. Las promociones son absolutamente
independientes de las funciones asignadas y del desempefio de los

magistrados”.”’

Otra opinién que complementa la anterior, es tomando en consideracion a
las instituciones educadoras, responsables de la preparacion para el concurso de
oposicion, para el ingreso al Poder Judicial:

“La formacion de los futuros jueces y fiscales se confia hasta ahora a las
facultades de derecho asi como a la iniciativa de numerosas instituciones privadas
-con frecuencia gestionadas por magistrados-. El procedimiento de reclutamiento y
el noviciado de los jueces jovenes en practicas son, en cambio, una de las
responsabilidades del CSM, que se caracteriza por una presencia mayoritaria de
magistrados. El periodo de tiempo destinado a la formacion de los jueces en

formacion o uditori es actualmente solo de 15 meses”.>®

*® Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit..,P.43.
°" Cassese, Sabino, Op.Cit., P.414.
*® Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit., P.44.
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Podemos ver la discrepancia de los datos, en cuanto a la duraciéon del
tirocinio. Pero de lo que no hay duda es de la participacién directa de los
juzgadores en el reclutamiento, es actualmente una practica comun en lItalia. El
proceso selectivo contempla la participacion constante de los dicasterios de la
justicia, que de ese modo pueden ejercer una cierta influencia sobre las lineas
generales de formacién y reclutamiento.>

Su dispositivo de reclutamiento y seleccion académica para la carrera
judicial, es un filtro para el acceso al Poder Judicial, por el cual los candidatos que
realizaban exitosamente el examen de aprendiz judicial (uditore giudizianio) con
frecuencia eran los que tenian las mejores calificaciones como estudiantes de
derecho. Algunas facultades de derecho cooperaban con el CSM, ofreciendo
cursos complementarios para preparar a los estudiantes para los rigurosos
examenes y con ello reducir el nimero de vacantes. Después del periodo de
aprendizaje, los magistrados gozan de inamovilidad como servidores publicos en
los niveles altos de compensacion hasta la edad de 70 afios, cuando son
acreedores con pensiones sustanciales.®

Ante la inexistencia de una escuela judicial italiana, los juzgadores aportan
Su experiencia y supervision a los recién ingresados a los tribunales, haciendo las
veces de reclutadores e instructores. Aunque esté prevista formalmente, en el
curso del aprendizaje, no se realiza ninguna seleccién real - las evaluaciones de
meéritos suelen ser casi siempre positivas- de manera que el concurso acaba por
convertirse en la préctica en el Unico filtro efectivo al que se someten los
aspirantes a magistrados. Esta falta de “ventilacion” ha hecho de la magistratura
un cuerpo cerrado en lo profesional, o sea, formado por personas que, reclutadas
a temprana edad, pasaran toda su vida activa dentro de ella.®*

UNA VISION ACTUAL DEL CSM

Ahora explicaremos la nueva independencia del Poder Judicial por medio de su
Constitucion, la cual ha delimitado la mayor parte de los canales institucionales
entre el Poder Judicial y los otros poderes, en particular el ejecutivo. Todas las
decisiones que afectan al status tanto de los jueces como de los fiscales -
reclutamiento, promocion, medidas disciplinarias, etc...-se han concentrado en
manos del Consejo, que se ha convertido asi en el mas importante canal de
conexion institucional entre la magistratura y el sistema politico.®

Existen otros organos jurisdiccionales especiales, pero sin soslayar al CSM,
particularmente en materia administrativa (que culminan con el Consejo de Estado
y el Tribunal de Cuentas) que esta formado por jueces ordinarios, establecidos y
regulados por las disposiciones legislativas relativas al ordenamiento judicial, y

> dem, P. 45.

® Clark, S. David, Op.Cit., 445.

®> Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit.., P.44.
®2 jdem, P.54.
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encuentra en el CSM al 6rgano constitucional idoneo para asegurar su plena
independencia,®® en la que la independencia de los jueces, es la piedra angular
para asegurar una auténtica e imparcial imparticién de justicia.

Las asociaciones de magistrados en Italia, se han creado principalmente
para dos obijetivos: juridicos (defensa de sus derechos) y politicos (negociacion,
cuotas de poder, etc.). Esta politizacion de los magistrados y la orientacion de
izquierda claramente afectaron la naturaleza de las decisiones profesionales,
debido a que las transferencias y ascensos se basan exclusivamente en la
antigledad y no mediante intercambios reciprocos.

Gracias a que el Ministerio de Justicia decidi6 abstenerse, el CSM se
convirtid en el enlace clave entre los partidos politicos y la magistratura. La
magistratura y por tanto las agrupaciones actuales de los togados italianos, se
encuentra divididas en cuatro grupos, de izquierda a derecha: la Magistratura
Democratica, Movimento per la Giustizia, Unita per la Constituzione, y
Magistratura Indipendente (tendencia de derecha).®*

La situacion actual del CSM, en el sistema politico italiano se expone a
continuacion:

“ltalia cuenta con una judicatura decididamente independiente. Esta
independencia se extiende a los procuradores, con quienes aquellas comparte la
misma educaciéon y reclutamiento. Los jueces y procuradores integrantes de la
magistratura de carrera gozan de autonomia e independencia externa respecto de
las ramas politicas del gobierno, asi como cierta independencia interna respecto

de los otros magistrados”.®

Las funciones del Consejo son limitadas pero sigue actuando como
“organo di autogoverno” del Poder Judicial, sigue encargandose de los
problemas internos de la funcion jurisdiccional, aprobando las politicas sobre el
Poder Judicial y como “parlamento” de los jueces.®

La actual situacion del CSM es juzgada por la vida politica italiana, esta ha
sido vista como una organizacion débil, por la intervencion de diversos actores y
factores, en la que la sociedad percibe al Poder Judicial, como un poder
controlado y sumiso, por que en ltalia, se trata de controlar el poder de la
magistratura, insertandola en una red de negociaciones y acuerdos que tiene
como protagonistas a sus representantes y a la clase politica,®’ también
trastocada la independencia del Poder Judicial, por la caquitocracia italiana.

®3 Biscaretti di Ruffia, Paolo, Op.Cit., Pp.271-273.

% {dem, Pp.447-448.

®® Clark, S. David, Op.Cit., P.443.

®® Cassese, Sabino, Op. Cit., P.414.

®" Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit.., Pp.10-11.
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Lo anterior, en cuanto a la sensacién social. Pero, la percepcion de la
magistratura, es que falta bastante trabajo para obtener una independencia plena,
para el Poder Judicial:

“La ruptura de casi todos los canales institucionales de conexién con el
sistema politico y la relajacion de los vinculos jerarquicos han asegurado, si,
niveles de independencia interna y externa particularmente altos pero no han
impedido, e incluso han alimentado, la instauracién de una red de conexiones, con
frecuencia poco visibles y de escasa transparencia, susceptibles de minar la

autonomia de la magistratura”.®®

C) FRANCIA
ANTECEDENTES

El primer antecedente del Consejo Superior de la Magistratura, lo ubicamos con la
instauracion de una refundacién de la Republica Francesa (1946). En su Carta
Politica, titulo IX articulos 83 y 84, basados en las legislaciones europeas, para la
instauracion de un 6rgano de gobierno y administracion de los tribunales en
sentido moderno. Estos preceptos fueron reglamentados por las leyes del primero
y 22 de febrero de 1947.%°

En la opinion, del consejero de la Judicatura Federal, Licenciado Sergio
Valls, el Consejo se cred originariamente en Francia, encabezado por el
Presidente de la Republica y su integracion total era mayormente por miembros de
la magistratura, seleccionados casi en su totalidad por el Ejecutivo.”

Con la Constitucién de 1946 se comienza el periodo denominado como la
Cuarta Republica Francesa. En esta constitucion encontramos la funcion principal
del CSM que era entre otras, la independencia de los juzgadores, frente al
gobierno.”

Este nuevo ente Constitucional del Estado, se constituia por diversos
integrantes de los poderes publicos: presidido por el Jefe de Estado y, como
vicepresidente, el ministro de Justicia; estaba integrado por 12 miembros, de los
gue seis eran designados por la Asamblea Nacional, Cuatro eran jueces de las
diversas categorias y los otros dos eran nombrados por el presidente de la
Republica. La amplia participacién en este colegio de miembros de origen politico
no parecia garantizar la plena independencia del orden judicial”®, provocando
suspicacias esta integracion.

% jdem, P.57.
% Fix-zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit., P.14.
" valls Hernandez, Sergio, Consejo de la Judicatura Federal y modernidad de la imparticion de
j;fsticia, Ed. SCJN, México, 2001, P.3.

Cuadra Moreno, Héctor, La evolucién Constitucional de Francia a través de sus Constituciones
de 1875-1946-1958,12. Edicion, Ed. Facultad de Derecho-UNAM, 1959, México, P.105.
2 Biscaretti di Ruffia, Paolo, Op.Cit., Pp.251-252.
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La primera intencion de éste Consejo, parece positiva al implementar la
primera y fundamental garantia judicial hacia los juzgadores, la independencia
judicial de los otros poderes y asi constituir al CSM como un superior jerarquico
colegial de los magistrados judiciales.”

Es preciso recordar que en el mismo Poder Judicial francés, se ubican a los
jueces y la representacion social (ministerio publico). Los jueces y magistrados del
CSM, eran nombrados por el dominante sistema presidencialista, con excepcién
de los magistrados del MP, que estaban fuera de su competencia, pues ésta era
una atribucién del Ministerio de Justicia.”

Otras facultades constitucionales que ejercia el Consejo, en la Cuarta
Republica, sobre el Poder Judicial: eran la de proponer al presidente de la
Republica los candidatos para los cargos de magistrados para la Corte de
Casacion, asi como el primer presidente de las Cortes de Apelacion; y
proporcionar su opinidn respecto a las propuestas del ministro de Justicia en
velacion con los otros cargos judiciales. Actuaba también como tribunal
disciplinario respecto de los jueces y magistrados de las diversas categorias, pero
en ese supuesto, el consejo era presidido por el primer presidente de la Corte de
Casacion.”

Los objetivos fundamentales del Consejo eran, la disciplina de los
magistrados, su independencia y la administracion de los tribunales judiciales.

El Consejo se quedd compuesto por catorce miembros entre los que se
encuentran: Un Presidente que es el Presidente de la Republica; un
vicepresidente, el ministro de justicia; seis personalidades electas por la Asamblea
Nacional para un periodo de seis afios y seis suplentes, todos ellos personas que
no son miembros de ella; cuatro magistrados electos por seis afos que
representan cada categoria de magistrados y cuatro suplentes; dos miembros
designados por el Presidente de la Republica para el mismo periodo, provenientes
del seno de las profesiones judiciales que no sean de la magistratura, ni del
Parlamento y dos suplentes designados en las mismas condiciones.’®

También mostramos la organizacion del Poder Judicial, en esa época
(1946-1958), dividiendo al Poder Judicial, en jurisdiccional, por los magistrados
judiciales (du siége) tienen por funcion juzgar. Son los jueces de paz, jueces,
vicepresidente y presidentes de los tribunales civiles, consejeros, presidentes de
camara y primeros presidentes de las cortes de apelacion y de la Corte de
Casacion y en un ministerio publico, por los otros magistrados (llamados du
parquet) tienen, que por el contrario, no ejercen una misién de jueces, sino que

"8 Cuadra Moreno, Héctor, Op. Cit., Pp.105-106.

™ idem, P.106.

’® Fix-zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit., P.16.
’® Cuadra Moreno, Héctor, Op.Cit., P.106.
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tienen competencias de investigacion, persecucion de delitos y de representacion
Al 77
social.

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA MAGISTRATURA

Al celebrarse una Asamblea Constituyente en 1958, conllevé a la instauracién de
la V Republica Francesa y el reordenamiento del CSM dentro de la Funcion
Judicial del Estado. La nueva férmula de integracion refuerza el papel del Jefe de
Estado dentro del Consejo, en detrimento de las prerrogativas anteriormente
reconocidas por las Asambleas Legislativas.”®

INTEGRACION

El renovado Consejo, quedaria conformado de la siguiente manera, en la
Constitucion actual, ademas del Presidente de la Republica que lo preside y el
Ministro de Justicia, el CSM comprende 9 miembros, todos designados por el
Presidente de la Republica en las condiciones que debe fijar una ley organica. Al
Presidente de la Republica se le considera el garante de la independencia. Vuelve
de nuevo a aparecer su caracter de arbitro supremo colocado por encima de los
poderes prevaleciendo el Ejecutivo sobre el Poder Judicial, gozando el Consejo de
mayor competencia.”®

Encontramos otra opinion, en donde se explica el mecanismo de
designacion, recomposicién y nuevo funcionamiento:

“Dicho Consejo esta encabezado por el Presidente de la Republica, quien
puede ser sustituido por el Ministro de Justicia en su caracter de vicepresidente.
Comprende también 9 miembros designados por el mismo Presidente de la

Republica, mayoritariamente entre los miembros de la judicatura”.®’

El CSM tiende a garantizar la autonomia del Poder Judicial con respecto al
Gobierno, sin darle una independencia absoluta, la tarea asignada al reformado
Consejo y su integracion, quedaria presidido por el Presidente de la Republica y
compuesto por el Ministro de Justicia, como vicepresidente; por seis miembros
elegidos por la Asamblea fuera de su seno y con mayoria de dos tercios; por
cuatro representantes de la Judicatura; a razén de uno por categoria (jueces de
paz, Tribunales de primera instancia, Tribunal de apelacién, Tribunal de Casacion
y elegidos por colegios formados por magistrados de cada una de las categorias),
y por dos de las profesiones judiciales no pertenecientes a la Judicatura,
designados por el Presidente de la Republica.®*

" jdem, P.106.

'8 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit.., P.60.

" Cuadra Moreno, Héctor, Op.Cit., Pp.164-165.

®Fix-zamudio Héctor y Cossio Diaz José Ramén, Op. Cit., P.54.

8 Garcia Pelayo, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, 12. Reimpresién, Ed. Alianza,
Espafia, 2000, Pp. 515-516.
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En el vértice del Poder Judicial, se impone la dominacion presidencial,
segun el articulo 64, “al ser el fiador de la independencia del Poder Judicial”.
Preside el Consejo Superior de la Magistratura (Articulo 65) y designa a 9
miembros del mismo, aunque este nombramiento no es arbitrario, en cuanto, que
esta sujeto a propuesta realizada por la Corte y el Consejo de Estado.®?

FUNCIONAMIENTO

Ahora penetremos en las funciones constitucionales del CSM y su importancia en
el sistema politico: que son asegurar la disciplina judicial, proponer al Presidente
de la Republica el nombramiento de todos los magistrados, a excepcion del
Ministerio Publico, y aconsejar al Jefe de Estado sobre los recursos de gracia®;
dictaminar sobre las propuestas del Ministro de Justicia relativas al nombramiento
de otros jueces; y actuar como consejo disciplinario de la judicatura, en cuyo caso
es presidido por el Primer Presidente del Tribunal de Casacién.®*

La inamovilidad fue consagrada para los juzgadores, se otorga esta
garantia judicial avalando su estabilidad laboral; tal principio fue establecido
originariamente por una ley ordinaria, ahora es elevado al rango de norma
constitucional®® y aparece asi, la constitucionalizacién de su estatuto, asegurando
su independencia frente a los otros poderes publicos.

Esta inamovilidad consiste en que un juzgador no puede ser revocado, ni
degradado, ni desplazado a un cargo equivalente, ni siquiera desplazado a un
puesto superior sin el consentimiento de sus iguales. Por tanto, conservara sus
funciones de juez mientras quiera conservarlas, salvo faltas profesionales graves,
gue no seran apreciadas por el Gobierno -que podria no ser imparcial- sino por el
mismo cuerpo de magistrados. Esta seguridad absoluta del empleo, proporciona la
certidumbre de que nada ni nadie podra forzar a un juez o magistrado a
abandonar su puesto, constituye una garantia fundamental para su estabilidad.®®

También en esta nueva Constitucion, se eleva a rango constitucional la
imparcialidad de los jueces, esto se ve confirmado por el texto actual que
garantiza a la autoridad judicial (esto por ser la protectora de los derechos de la
poblacion) su independencia y asegura el respeto a esta garantia judicial y por
tanto otorgando la imparcialidad a la autoridad judicial, confirmada a su vez por el
Consejo de la Magistratura.®”

8 Fernando Badia, Juan, Regimenes politicos actuales, 12 Reimpresién, Ed. Tecnos,

Espafa, 2001, P. 356.

8 Garcia Pelayo, Manuel, Op.Cit., P. 516.
* idem, P.620.

% Cuadra Moreno, Héctor, Op.Cit., P.164.
® Lucas Verdu, Pablo, Op.Cit., P. 230.

8" Cuadra Moreno, Héctor, Op.Cit., P.164.
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REFORMA DE 1993 AL CSM

La evolucion constitucional francesa, reformé en 1993 al CSM, con modificaciones
importantes, manteniéndose la unidad del érgano de gobierno de la magistratura,
tal enmienda traduce dos formaciones de competencias distintas, una para los
jueces y otra para los fiscales.®

En una forma mas detallada sobre esta reforma, nos la ofrece Fix-Zamudio:
“Una seccion es competente respecto de los magistrados judiciales (magistrats du
siége) y la otra respecto de los magistrados del ministerio publico (magistrats du

parquet), dependientes del Ministerio de Justicia”.®

Ahora desentrafiaremos cada seccion del CSM, primero la de los
magistrados del Poder Judicial:

“Cada seccidn se integra ahora por 12 miembros, que no pueden sesionar
simultdaneamente, ya que varios de sus integrantes forman parte de ambas
secciones. La seccién competente respecto de los magistrados esta compuesta,
ademas del Presidente de la Republica y por el Ministro de Justicia; por cinco
magistrados judiciales y un magistrado del Ministerio Pablico(ahora electos entre
ellos, y antes designados por el Presidente de la Republica), por un Consejero de
Estado, y por tres personas distinguidas que no pertenezcan al orden judicial ni al
parlamento, nombradas respectivamente por el Presidente de la Republica, por el

Presidente de la Asamblea Nacional y por el Presidente del Senado”.*

La seccion complementaria del CSM, la de los fiscales del Estado, se
encuentra integrada de la siguiente manera:

“La composicion de la otra seccion es practicamente similar a la seccion de
los magistrados, con la diferencia que la relacidon entre magistrados judiciales y
magistrados del Ministerio Publico se invierte. La ley Organica numero 94-100 del
5 de febrero de 1994, sobre el CSM, reglamentaba la eleccién (en asamblea de
los magistrados o en forma indirecta, a través de colegios electorales) de los
magistrados judiciales y del Ministerio Ptblico™*

Hemos visto la composicién de éste Consejo, es fundamental explorar la
importancia de la escuela judicial (independiente del Consejo), ésta capacitacion
es comun para jueces y fiscales, la cual es importante para el Poder Judicial, por
el reclutamiento y seleccion de los futuros integrantes de la magistratura, pudiendo
los egresados de la ENM, pasar del Tribunal a la Fiscalia sin problemas.

8 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit.., P. 60.

% Fix-zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit., P.16
% jdem, Pp.16-17.

L idem, P.17.
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CARRERA JUDICIAL

Después de egresar de sus estudios universitarios, se incorporaran en un plan
para mejorar sus conocimientos y por consecuencia a la Funcién Judicial. Los
recientes proyectos de reforma prevén acrecentar la independencia de los fiscales,
cuya postulacion se sujetara al parecer a el Consejo Superior de la Magistratura.®

La carrera judicial como parte de las funciones del CSM, tiene varios
elementos a exponer como la antigledad, méritos y sus aptitudes personales;
reportando ventajas y desventajas a la funcién jurisdiccional:

“En Francia, trata de intervenir (el CSM) sobre los mecanismos de
reclutamiento y formacion de los magistrados con el fin de mejorar sus cualidades
profesionales y también por este camino, su receptividad a las demandas de la
comunidad politica: formar asi magistrados mas responsables, es decir, atentos a

administrar su nuevo y creciente poder de manera responsable”.®

El reclutamiento francés, es manejado principalmente por la
discrecionalidad de los miembros de la carrera judicial, considerando antigtiedad y
aptitud, para el ascenso del personal judicial.**

Un dispositivo para tener una fuente para conseguir a los futuros
juzgadores, es su escuela judicial:

“Tanto la formacién como la seleccion de los futuros jueces vy fiscales, que
forman aqui un cuerpo Unico, se piden a institucion especial, L"Ecole Nationale de
la Magistrature (ENM), colocado bajo la égida del Ministerio de Justicia. En lo que
respecta a las modalidades del reclutamiento, si bien el llamado concurso
estudiantes sigue siendo el mas importante desde el punto de vista cuantitativo,
existen ya desde hace tiempo, otras vias de acceso al orden judicial. El concurso
estudiantes esta abierto solo a los licenciados en leyes con una edad no superior a
27 aflos y consta de pruebas escritas y orales selectivas, en la ENM para un
periodo de formacion que actualmente es de 31 meses integrandose al mismo
tiempo en el cuerpo judicial en calidad de jueces en formacion, lo que les permite
recibir una retribucion y beneficiarse de muchas de las garantias reconocidas a

sus colegas en activo”.”

La calidad de los egresados de la ENM, es primordial para el sistema de
justicia francés y por eso su rigurosidad académica, teniendo una preparacion
comun ambos (futuros jueces y fiscales), con participacibn de ambos en los

%2 Boigeol, Anne, “El ascenso de los juristas en Francia”, Fix-Fierro Héctor, Friedman M.Lawrence y
Pérez Perdomo, Rogelio(editores), Culturas Juridicas Latinas de Europa y América en tiempos de
Globalizacion, 12. edicién, Ed. UNAM-IIJ, México, 2003, P. 388.

% Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit.., P.10.

% Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit., P. 32.

% Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit.., P.42.
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concursos de seleccidn, con un stage y una etapa de especializacidon, para sus
posibles tareas.®

Una repercusion positiva de la escuela judicial francesa, es la
independencia inicial y el contacto de los nuevos egresados, en un cuerpo unitario,
con solidaridades y valores compartidos. Los magistrados se identificaran como
miembros de una profesion determinada que, en cierta manera, se convierte en un
grupo de referencia: de manera que los juzgadores parecen tener menor
necesidad de sus superiores, para guiar su conducta.’’

Lucas Verdd, nos aporta su punto de vista del sistema de reclutamiento
judicial francés, basado en el concurso de los candidatos: “son clasificados segun
los resultados de las pruebas y el gobierno solo puede nombrarlos en el orden de
las listas de clasificacion. Basta entonces que las pruebas sean juzgadas por
examinadores independientes (universitarios, juristas profesionales, magistrados,
etc.) para que el reclutamiento asegure de partida una gran independencia. El
mismo procedimiento asegura la independencia en el reclutamiento de los
profesores de la Universidad”.*®

El CSM fortalece la actuacion de la carrera judicial, al independizar a sus
futuros integrantes y quitar al ministerio de justicia el monopolio exclusivo sobre
los ascensos en la carrera de los magistrados.*

Los mecanismos para emancipar a un Poder Judicial, pueden ser los
siguientes: El primero consiste en permitir el ascenso de los magistrados al mismo
cuerpo judicial: por ejemplo, a representar elegidos por los mismos magistrados,
que forman parte un Consejo Superior de la Magistratura. El segundo
procedimiento consiste en limitar los grados y las consecuencias del ascenso, de
tal manera que haya muy poca diferencia en las carreras,’®® ambos sistemas
pueden ser conjuntados, para lograr mejorar el nivel de la imparticion de justicia.

Intentemos simplificar lo anterior, la consecuencia de una carrera judicial:
en Francia se traduce en el ascenso a través de mecanismos competitivos de
ascenso en la carrera, basados en la antigiiedad del servicio y sobre todo en el
mérito profesional.'®*

La carrera judicial en Francia, proporciona a los juzgadores un ascenso,
segun sus aptitudes, por medio de evaluaciones con disposicién bianual y su
eventual ascenso supone en muchos casos un traslado. El vinculo entre el grado

% dem, P.42.

% Boigeol, Anne,”El ascenso de los juristas en Francia” en Fix-Fierro Héctor, Friedman M.Lawrence
y Pérez Perdomo, Rogelio (editores), Culturas Juridicas Latinas de Europa y América en tiempos
de Globalizacion, 12. edicion, Ed. UNAM-I1J, México, 2003, P. 382.

% |ucas Verdu, Pablo, Op.Cit., P. 229.

% Cuadra Moreno, Héctor, Op.Cit., P.165.

190 ycas Verdu, Pablo, Op.Cit., Pp. 230-231.

%Y Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit..,P.61.
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alcanzado y las funciones desempefiadas, implica por tanto niveles de movilidad,
lo que por otra parte responde también al intento explicito de moderar los riesgos
de inamovilidad en el cuerpo judicial.*®?

El mecanismo de permanencia y ascenso en la carrera judicial, es por
medio evaluaciones que las realizan los jefes de los juzgados, que constituyen asi
una especie de “correa de transicion” entre los magistrados individuales y las
autoridades llamadas a decidir sobre sus ascensos. Entre estas se asigna un
papel esencial a la Comision de Ascensos, que tiene que preparar cada afio la
lista de magistrados considerados idéneos para ser ascendidos.'®®

UNA VISION ACTUAL DEL CSM

El Consejo Superior de la Magistratura francés se caracteriza actualmente por dos
rasgos peculiares: el papel que se reserva al Ejecutivo y el menor alcance de sus
atribuciones. En cuanto al primer punto, las “versiones” que han sucedido desde
1958 hasta 1993 han contemplado la presencia constante en su funcionamiento
de personas ajenas al Poder Judicial (Jefe de Estado y del Ministro de Justicia).
En lo que se refiere en cambio al segundo punto, las competencias del Consejo no
incluyen ni la formacion ni el reclutamiento de los magistrados, ambas
encomendadas a la Escuela Nacional de la Magistratura, y las funciones en
materia de nombramientos parecen relativamente de menor trascendencia.*®*

D) ARGENTINA

Con la reciente Constitucién Argentina de 1994, fue localizar material actualizado,
pero intentamos hacer un esfuerzo especial para este apartado, utilizando los
medios electrénicos, hoy en dia tan en boga.

ANTECEDENTES

Los origenes del Consejo de la Magistratura en Argentina, provienen como en
varios otros ordenamientos juridicos, con base en el Derecho Comparado:

Esta institucion se ha organizado bajo diversas denominaciones:
Consejo Superior de la Magistratura, en lItalia, Francia y Portugal; Consejo General
del Poder Judicial, en Espafa; Consejo de la Judicatura, en Colombia; Consejo
Nacional de la Magistratura, en Perd. En el derecho publico provincial ha
prevalecido la denominacion de Consejo de la Magistratura. Hace mas de veinte
afos, esta institucion se incorpord a la Constitucion de la provincia del Chaco.
Luego tuvo recepcion en las Constituciones de San Juan, San Luis y Santiago del
Estero. En el orden nacional, la propuesta de un 6rgano especifico que interviniera

192 Gyarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit..,P.62.

193 {dem, P.62.
194 {dem, P.509.
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en la designaciéon de los magistrados comenz6 a expresarse en coincidencia con
la reforma de 1957.1%

En la década de los 90, y con la toma del poder por Carlos Menem, se
intento fortalecer al Poder Judicial, a través de la consolidacion democratica. El
descontento con el funcionamiento del Poder Judicial y la preocupacion por su
eficiencia, impulsaron intentos para renovar las estructuras judiciales, adecuando
sus estilos de trabajo a los cambios tecnoldgicos y avanzando en la
racionalizacion de sus procedimientos.

Con la creacion del Consejo de la Magistratura, prevista por la Constitucion
de 1994, se logré una herramienta para mejorar la capacitacion técnica de los
jueces y reducir las posibilidades de subordinacion del poder politico, implicitos en
los mecanismos de su designaci6n.®

INTEGRACION

El Consejo Superior de la Magistratura actual, esta integrado por veinte miembros,
de acuerdo con la siguiente composicion:

1°. -El Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

2°. -Cuatro jueces del Poder Judicial de la Nacién, elegidos por sistema
D’hont, debiéndose garantizar la representacién igualitaria de los jueces de
camara y de primera instancia y la presencia de magistrados, con competencia
federal del interior de la Republica.

3°. -Ocho legisladores. Designados por los presidentes de la Camara de
Senadores y de Diputados, cuatro por cada Camara, a propuesta de los bloques.
Correspondiendo dos al bloque mayoritario, uno por la primera minoria y uno por
la segunda minoria.

4°, -Cuatro representantes de los abogados de la matricula federal,
elegidos por profesionales matriculados, mediante el sistema D'hont.

5°. -Un representante del Poder Ejecutivo.

6°. -Dos representantes del ambito cientifico y académico: un profesor
titular de catedra universitaria de facultades de derecho nacionales y una persona
de reconocida trayectoria y prestigio con menciones especiales en el ambito
académico y/o cientifico.

105 pagina Web: http://www.mapadelestado.org.ar/ consultada en diciembre de 2003.

106 Bengoglio, Maria Inés, “Argentina: Efectos de la Institucionalizacion” en Fix-Fierro Héctor,
Friedman M.Lawrence y Pérez Perdomo, Rogelio (editores), Culturas Juridicas Latinas de Europa y
América en tiempos de Globalizacion, 12. edicion, Ed. UNAM-IIJ, México, 2003, P.82.
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Los miembros del Consejo, en el acto de su incorporacion, prestan
juramento de desempefiar debidamente el cargo ante el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion.

Por cada miembro titular se elige un suplente, por igual procedimiento, para
reemplazarlo en caso de renuncia, remocion o fallecimiento.

FUNCIONAMIENTO

El Reglamento General del Consejo de la Magistratura, es dictado por el propio
Consejo en sesion plenaria, es decir con sus veinte miembros presentes. De esta
misma manera se dictan los reglamentos complementarios de las leyes
procesales, las disposiciones necesarias para la debida ejecucion de esas leyes y
toda normativa que asegure la independencia de los jueces y la eficaz prestacion
de la administracion de justicia. El Consejo en pleno también realiza las
observaciones que considere necesarias al anteproyecto del presupuesto anual
del Poder Judicial”.**’

Asimismo el plenario del Consejo de la Magistratura:

Designa su vicepresidente y determina el niumero de integrantes de cada
comision,

Designa al administrador general del Poder Judicial de la Nacion,

Decide la apertura del procedimiento de remocion de magistrados previo
dictamen de la Comision de Acusacion, formula la acusacion correspondiente ante
el Jurado de Enjuiciamiento, ordena después en su caso la suspension del
magistrado, lo que requiere una mayoria de dos tercios de miembros presentes.
Esta decision no es susceptible de acciébn o recurso* judicial o administrativo
alguno.

Dicta las reglas de funcionamiento de la Secretaria General y de la Oficina
de Administracion Financiera, reglamenta el procedimiento de los concursos
publicos y los aprueba, remitiendo al Poder Ejecutivo las ternas vinculantes de
candidatos a magistrados,

Organiza el funcionamiento de la Escuela Judicial, dicta su reglamento,
aprueba sus programas de estudio y planifica los cursos de capacitacion para
magistrados, funcionarios y empleados del Poder Judicial, en coordinacién con la
Comision de Seleccion y Escuela Judicial.

197 pagina Web: http://www.mapadelestado.org.ar/
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Aplica las sanciones a los magistrados a propuesta de la Comision de
Disciplina, repone en sus cargos a los magistrados suspendidos que no fueron
removidos por el Tribunal de Enjuiciamiento, y remueve a sus miembros de sus
cargos cuando incurren en mal desempeiio o cometen un delito durante el
ejercicio de sus funciones.

El Consejo de la Magistratura se reune en sesiones Plenarias ordinarias los
miércoles cada quince dias. También se reine cuando lo decide su presidente o
su vicepresidente en caso de ausencia de aquel, o a peticion de ocho de sus
miembros.

El quérum para sesionar es de trece miembros y adopta sus decisiones por
mayoria absoluta de miembros presentes, salvo cuando la ley prevea mayorias
especiales.

COMPOSICION DEL CSM
El Consejo de la Magistratura cuenta con cuatro comisiones:

a) Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial.

b) Disciplina.

c) Acusacion.

d) Administracion y Financiera.

Las Comisiones eligen un presidente que dura dos afos en sus funciones
pudiendo ser reelecto. Estdn compuestas por los miembros que designa el
Plenario.

Existen otras dos Comisiones Auxiliares:

e) Comision Auxiliar de Reglamentacion.

f) Comisién Auxiliar de Coordinacién de Labor.

FACULTADES DEL CSM
Las competencias del Consejo son las siguientes:'®

Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las

magistraturas de instancias anteriores a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

y de remitir propuestas en ternas vinculantes al Poder Ejecutivo para su
nombramiento.

198 pagina Web: http://www.mapadelestado.org.ar/
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Organizar y dirigir una Escuela Judicial.

Administrar los recursos y ejecutar el presupuesto que la ley de
Presupuesto Nacional asigna al Poder Judicial.

Ejercer facultades disciplinarias sobre los magistrados, y acusarlos ante el
Jurado de Enjuiciamiento, ordenando eventualmente su suspension.

Dictar los reglamentos relacionados con la organizacién judicial, los
reglamentos complementarios de las leyes procesales, y todas las
reglamentaciones que sean necesarias para asegurar la independencia de los
jueces y la eficaz prestacion de los servicios de justicia.

En su caracter de poder del Estado es un 6rgano politico, siendo las
sentencias que de €l emanan actos politicos. Sin embargo, en la practica, se lo
califica como no politico. Esto se debe a la independencia e imparcialidad de todo
partidismo politico, que lo distingue de los poderes Ejecutivo y Legislativo. Es
también un 6rgano de gobierno, por formar parte del mismo. Como ejerce el
control de constitucionalidad de las leyes y de los actos de gobierno, asegurando
la supremacia de la Constitucion Nacional, se dice que es un 6rgano de

control”,1%°

El Poder Judicial tiene una caracteristica organizativa particular: no se
agota en un solo érgano tal como lo hacen los poderes Ejecutivo (su érgano es el
Presidente de la Republica) y Legislativo (su 6rgano es el Congreso de la Nacién)
sino que lo conforman los jueces y tribunales de las distintas instancias que
forman una estructura piramidal cuyo 6rgano maximo es la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. También son 6rganos permanentes del poder judicial el
Consejo de la Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento.

La independencia del Poder Judicial es una condicién indispensable para
su buen funcionamiento. Con ella se hace referencia a:

1. La independencia e imparcialidad de todo partidismo politico (6rgano o
poder no politico).

2. La independencia del juez, quien solo debe estar sujeto a la ley y no a
ordenes de un superior, otro poder del Estado o la opinidon publica. Nada debe
presionar al juez en tal o cual sentido, solo la fuerza de la ley y su obligacion de
buscar la verdad material del caso.

199 pagina Web: http://www.mapadelestado.org.ar/
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UNA VISION ACTUAL DEL CSM

Conviene recordar también que en varios paises como Argentina o Colombia, el
Consejo de la Magistratura es el érgano de gobierno del Poder Judicial, incluso
con competencias econdmicas- el manejo del presupuesto judicial- y hasta
legislativas, como el dictado de reglamentos concernientes a la administracién de
justicia.™°

Como conclusién de lo anterior, podemos observar la influencia de otros
ordenamientos juridicos para la instauracion de esta Consejo en la Republica
Argentina, en donde vislumbramos caracteristicas en la composicion, organizacion
y funcionamiento de su 6rgano de gobierno para el Poder Judicial y para sus
provincias.

E) COLOMBIA
ANTECEDENTES

La inestabilidad politica como factor de varias modificaciones constitucionales, no
fueron exclusivas del Poder Judicial, sino de un Estado. Expondremos en un
escueto resumen, de este particular érgano de gobierno del Poder Judicial, hasta
su actual Carta Politica de 1991.

“El primer antecedente del Consejo Superior de la Magistratura colombiano
es de 1955 (decreto numero 2,798 del 21 de octubre), pasando por diversas
etapas, transformado por la ley del 20 de octubre de 1972, en Tribunal
Disciplinario pero se restablecid la primera institucion con el nombre de Consejo
Superior de la judicatura, en el articulo 149° de la Constitucion Colombiana
anterior de 1886, reformado por el Decreto Legislativo del 28 de diciembre de
1979, el cual fue reglamentado por el Decreto 3,166 de 1979, expedido y
promulgado por el Presidente de la Republica de acuerdo a la atribucion
constitucional que le confiridé en inciso b del articulo 63° del Acto Legislativo
(reforma constitucional) numero 1, de 1979. Si bien dicha reforma constitucional
fue declarada inexequible (inconstitucional, y, por tanto nula con efectos
generales) por decision mayoritaria de la Corte de 3 de noviembre de 1981,

también quedo sin efecto la legislacién reglamentaria respectiva”.**

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Con un nuevo Constituyente, se cre6 la actual Constitucién Colombiana en 1991,

la cual en su continente resalta al Consejo Superior de la Judicatura, para el
gobierno del Poder Judicial del Estado:

19 5agiies, Néstor Pedro, Las Escuelas Judiciales, 12. Edicién, Ed.UNAM-IIJ, México, 1998, P.63.
11 Fix-Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit., P. 60.
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“La nueva Constitucién autoriza al Consejo Superior de la Judicatura’*? no
solo a establecer una division especifica del territorio efectos judiciales sino que,
ademas, esta institucion puede ubicar especialmente los distintos despachos

judiciales y al mismo tiempo crear, suprimir y fusionar cargos judiciales”.**®

La naturaleza juridica del Consejo Superior de la Judicatura como la
entidad encargada de administrar la rama judicial, afirmando de esta manera su
independenciay ejercer la funcién disciplinaria.***

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

Su funcionamiento sera por medio de dos Salas, para el ejercicio de sus funciones
especializadas el Consejo Superior de la Judicatura se divide en dos areas: una
Sala Administrativa y una Sala Jurisdiccional Disciplinaria.™*

Analicemos ahora la composicion de éstas Salas, la administrativa,
integrada por seis magistrados, designados, dos por la Corte Suprema de Justicia,
una por la Corte Constitucional y tres por el Consejo de Estado; y la jurisdicciéon
disciplinaria, formada por siete magistrados elegidos por el Congreso Nacional de
ternas enviadas por el Gobierno y la duracion ocho afios en el ejercicio de sus
funciones.®

La Sala Administrativa tiene la funcion, de dotar a la rama de una
infraestructura fisica y administrativa que le permita contar con aparatos de justicia
agiles y modernos para brindar una pronta y cumplida administracién de justicia.'*’

Una opinidn que adiciona la anterior, en donde el Consejo también tiene la
facultad de programacién (econémica y de planeacion de su desarrollo), por medio
de su sala administrativa, la orientacion global y la gestidn cotidiana de los asuntos
de la rama. De esta manera se ha pretendido que no sélo la justicia, sea
organicamente independiente sino que también goce de autonomia funcional.**®

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria tiene por objeto, resolver los procesos
por infraccion a sus regimenes disciplinarios contra jueces y magistrados,
abogados y aquellas personas que ejerzan funcion jurisdiccional de manera
transitoria u ocasional.**

12 De ahora en adelante lo abreviaremos como CSJ.

13 Oprimny, Rodrigo, Rodriguez César y Garcia Villegas Mauricio,“Entre el protagonismo y la
rutina” en Fix-Fierro Héctor, Friedman M.Lawrence y Pérez Perdomo, Rogelio (editores), Culturas
Juridicas Latinas de Europa y América en tiempos de Globalizacion, 12. edicién, Ed. UNAM-IIJ,
México, 2003, P. 261.

114 Consejo Superior de la Judicatura, Atlas Judicial de Colombia, Sala Administrativa, Colombia,
Ed. CSJ, 1998, P. 28.

% jdem, P.28.

116 Fix-zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit.,P.66.

"Consejo Superior de la Judicatura, Op. Cit., P. 28.

18 Oprimny, Rodrigo, Rodriguez César y Garcia Villegas Mauricio, Op.Cit., P. 260.

19 Consejo Superior de la Judicatura, Op. Cit., P. 28.

36



Esta sala del CSJ, es la encargada de las sanciones disciplinarias, se
configura como una auténtica sala jurisdiccional, que actla por tanto en sede, no
ya 0 no solo, administrativa sino en sede judicial, con todos los requisitos y
garantias propios del procedimiento sancionador en esa sede.'®

Después de haber analizado su naturaleza juridica, composicion vy
funcionamiento, veamos las particularidades de esta Consejo, en cuanto a su
distribucion de competencias, en materia territorial: a nivel regional, el Consejo
cuenta con Consejos Seccionales de la Judicatura, los cuales estan divididos en
Sala Administrativa y Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Los Consejos Seccionales
de la Judicatura estan ubicados en las ciudades cabeceras del Distrito Judicial. Un
Consejo Seccional puede agrupar bajo su competencia territorial varios Distritos
Judiciales.***

Las facultades del Consejo pueden dividirse en tres categorias:
1) facultades de politica judicial, 2) atribuciones relativas a la carrera judicial y a la
proposicion de candidatos y 3) facultades relativas a las sanciones disciplinarias y
conflictos de competencia.??

Desarrollaremos cada una de estas atribuciones del Consejo Superior de la
Judicatura colombiano:

“Relativas a la politica judicial, entre las mismas pueden mencionarse; Fijar
la division de territorio para efectos jurisdiccionales; crear, suprimir, fusionar,
trasladar cargos en la imparticion de justicia; dictar los reglamentos necesarios
para el eficaz funcionamiento del servicio jurisdiccional, asi como los relacionados
con la organizacion y funciones internas asignadas a los distintos cargos y la
regulacion de tramites judiciales y administrativos, en los aspectos no previstos
por el legislador; proponer proyectos de ley relativos a la imparticion de justicia y a
los cbdigos sustantivos y procedimentales(articulo 257° constitucional)”
..... “Relativas a la carrera judicial y a la proposicion de candidatos (que también
pueden ejercer los cargos de consejos Seccionales): Administrar la carrera
judicial; elaborar las listas de candidatos para la designacion de funcionarios
judiciales y enviarlos a la entidad que deba hacerla, con exclusion de los relativos
a la jurisdiccion penal militar; llevar el control de rendimiento y despachos
judiciales (articulo 256° de la carta fundamental)”.... “Relativas a las sanciones
disciplinarias y conflictos de competencia: Examinar la conducta y sancionar las
faltas de los funcionarios de la rama judicial, asi como la de los abogados en el
ejercicio de su profesion, en la instancia que sefiale la ley; y dirimir los conflictos

de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones”.*?®

120 | 6pez Guerra, Luis, “Modelos del gobierno del poder Judicial”, en Vega Gémez, Juan y Corzo

Sosa, Edgar(coordinadores), Tribunales y Justicia Constitucional, Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, 12. Edicién, Ed. UNAM-I1J, México, 2002, Pp. 261.

121 consejo Superior de la Judicatura, Op. Cit., P.28.

122 Fix-Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit., P.66.

123 Fix-zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit., P.55.
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La realidad del Consejo en Colombia no fue la mejor, pues si bien podia
significar una mayor autonomia presupuestal y administrativa de la rama judicial,
también tenia otras finalidades. Asi, determinados sectores propusieron esa figura
para que hubiera una mayor influencia de los 6rganos politicos en la designacion y
control disciplinario de jueces y magistrados, pues se pretendia romper la
cooptacion y autoorganizacion independiente de la rama judicial, ya que el
Consejo de la Judicatura operaria como un “juez de los jueces” y como una
entidad externa del Poder Judicial que sirve de puente entre ésta y la voluntad
politica del Ejecutivo.*?*

CARRERA JUDICIAL

La implantacién de la carrera judicial ha debilitado la politizacion en el Poder
Judicial (la injerencia del Poder Legislativo sigue siendo muy grande, en la
practica, esta se ha dado por la mayor interferencia en términos de
nombramientos entre la rama judicial y los sectores politicos. Por ejemplo, las
Altas Cortes deben participar en nombramientos de otros funcionarios pues, por
ejemplo, el Consejo de Estado elige, de ternas presentadas por los partidos, a los
miembros del Consejo Nacional Electoral.

A su vez, los aparatos politicos adquieren una cierta injerencia en el
nombramiento de ciertos jueces. Asi, los magistrados de la Corte Constitucional y
de la Sala Disciplinaria del Consejo de la Judicatura son elegidos por las
camaras'?), fortaleciendo su independencia y profesionalismo. Asi, la mayoria de
los nuevos funcionarios judiciales han sido elegidos por medio de concursos de
méritos, el cual tiende a garantizar una mayor imparcialidad en la seleccién
anterior, que se fundaba en el sigilo del nominador.*?®

CONCLUSIONES

Para concluir éste capitulo, deseamos exponer una reflexion para un
administrador independiente, un ideal, un Consejo de la Judicatura,
considerandolo como un 6rgano de gobierno independiente para el Poder Judicial;
un cuerpo colegiado especializado (responsable de otorgar los recursos al Poder
Judicial) para hacer mas eficaz la imparticion de justicia (juzgadores solo sujetos a
la ley), por medio de mejores jueces (seleccién y capacitacién, a través de una
carrera judicial) y asi fortalecer al estado de derecho, por medio de sus
sentencias. Todo esto beneficia no sélo a un gobierno o a los poderes publicos,
sino a los habitantes del Estado.

A continuacion hemos decidido incluir, los siguientes cuadros sinopticos,
gue integran los mas relevantes Consejos de la Judicatura.

124 Oprimny, Rodrigo, Rodriguez César y Garcia Villegas Mauricio, Op.Cit., P. 295.

125 [dem, P. 261.
126 fdem, P. 261.
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Italia®?’

Francia

Espafa

Denominacion

Consejo Superior de la
Magistratura.

Consejo  Superior de la

Magistratura.

Consejo General del Poder
Judicial.

Naturaleza

Organo auxiliar del Pdte. De la
Republica como garante de la
independencia judicial.

Organo de
poder judicial.

gobierno  del

Integracion y
modo de
designacion

Presidente de la
Republica.

ler Presidente Corte
de Casacion.
Procurador Gral. De la
Republica.

Veinte jueces y
magistrados, electos

entre ellos mismos.

10 profesores y
abogados designados
por el parlamento.

Presidente de la Republica.
Ministro de justicia.

Consejero de Estado,
designado por el consejo de
Estado, tres personalidades,
designadas por el Pdte de la
Republica Pdte de la
Asamblea Nacional y Pdte. del
Senado.

Primera seccion:

5 magistrado judiciales
1 magistrado del MP
Segunda seccion:

5 magistrado del MP

1 magistrado judicial.

Pdte. del Tribunal Supremo
designado a propuesta del
CGPJ.

20 vocales designados por el
rey, a propuesta del congreso
de los diputados y el senado
de los cuales:

12 jueces y magistrado de
todas la categorias.
8 abogados vy juristas.

Total (jueces / 33 18 21
no jueces ) (21/12) (6/6) (13/8)
Duracion - o
(miembros 4 afos, no renovables 4 afos, no renovables 5 afios
inmediatamente. inmediatamente. '
selectos)

Funcionamiento

Pleno
Comité de presidencia.
Por Comisiones.

Seccién disciplinaria,
integrada por 9
miembros.

2 secciones:

Seccion competente respecto
de magistrado judiciales
Seccion competente respecto
de magistrados del MP.

Esta materia de disciplina no
interviene el Pdte. Ni el
ministro.

Pleno.

Comisiones ( 5 miembros):
Permanente
Disciplinaria
Calificacion

Comisiones y Delegaciones
gue se estimen oportunas.

127 Fix Fierro, Héctor y Fix-Zamudio, Héctor, Op. Cit., P.108.
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Atribuciones'?®

: Seleccion, Formacion,
Ingreso  mediante :
) nombramiento,
CONCUrso; : :
L Perfeccionamiento,
adscripciones, o .
Carrera provision de  destinos,
. traslados y . .
Judicial . o asensos, situaciones
promociones de |Rendir dictamen sobre . . .
; administrativas de jueces y
jueces y | propuestas de :
. : magistrados.
magistrados. nombramiento de
Norr_lbramlento por | jueces y magistrados. Propuesta de
meritos de i
rofesores nombramiento de
b y magistrados del Tribunal
abogados a la corte
- Supremo, Pdte. De
de casacion. .
tribunales.
Si, a peticion del
ministro de gracia y | Si, respecto de
justicia  por  el|magistrados judiciales y|Si, respecto de jueces y
Disciplina procurador general|de magistrados del|magistrados.

ante la corte de|Ministerio Publico.
casacion.
Propuesta al Inspeccion de juzgados y

ministro de gracia y
justicia sobre
circunscripciones.

tribunales.
Publicacion oficial de la
jurisprudencia del Tribunal

o Supremo.
judiciales y sobre
. : Informe anual sobre el
materias relativas a . .
. - o estado, funcionamiento vy
Administracion | organizacion y No o .
) ) actividades del consejo y
funcionamiento de )
L tribunales
la justicia. .
. - Opinar sobre leyes vy
Opinion al ministro : -
disposiciones generales en
sobre proyectos de : Co o
ley materia de justicia.
' Expedir reglamentos sobre
materias del Art. 110 LOPJ.
Actos del pleno en via
contencioso — admin. ante
sala del tribunal supremo.
. Actos en comisiones, ante
Impugnacion |  -------- No

el pleno.
Revision por el pleno de
actos declarativos de
derechos.

128 {dem, P.109.
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Argentina™®

Colombia®®®

México™!

Denominacién

Consejo de la
Magistratura

Consejo superior de la
Judicatura

Consejo de la Judicatura Federal

Naturaleza

Organo encargado de la
seleccion de los
magistrados y de la
administracion del poder
judicial.

Organo al que le corresponde
la administracién de la rama
judicial y ejercer la funcién
disciplinaria.

Organo del Poder Judicial de la
Federacién encargado de su
administracion, vigilancia vy
disciplina.

Integracion y
modo de
designacion

Representantes de los
organos politicos,
resultantes de la
seleccion  popular  (8)
Jueces de todas las

instancias (4) Abogados
de la matricula federal (4)
Personas del ambito
académico y cientifico (2)
el presidente de la Corte
Suprema de Justicia de la
Nacion

uUn representante
poder Ejecutivo.

del

Sala Administrativa.
6 magistrados electos:

2 por

Justicia.
1 por corte constitucional
3 por Consejo de Estado.

Corte Suprema de

Sala Jurisdiccional
Disciplinaria:

7 magistrados, electo por el
Congreso Nacional en ternas

de gobierno.

Pdte. de la Suprema Corte.

2 magistrados de circuito y un
juez de distrito electos por el
pleno SCJ por lo menos con 8
votos dos consejeros designados
por el Senado de la Republica y
un consejero designado por el
Ejecutivo Federal.

Total (jueces / 20 13 !
no jueces) (5/15) (dependiendo la sala) (4/3)
Duracién 5 afios, sustitucién escalonada
(rsnel‘leerztbc:g)s 4 afios. 4 anos. sin reeleccion.

Funcionamiento

Pleno.

Comisiones (5)
Seleccién de magistrado
y escuela judicial
Disciplina

Acusacion

Administracion y
financiera

(composicion variable por
el Pleno).

Pleno.
2 Salas.

Consejos Seccionales de la
Judicatura.

Pleno.
Comisiones (3 miembros):

Administracion.

Carrera Judicial.

Disciplina.

Creacion de nuevos 6rganos.
Adscripcion.

(vigilancia).

Organos Auxiliares

Instituto de la judicatura federal.
Instituto Federal de Defensoria
Publica.

Visitaduria Judicial.

Contraloria del PJF.

IFECOM.

129

***dem, Pp.100 y 101.
3! jdem, Pp.104 y 105.
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Atribuciones

Seleccionar mediante
Carrera | COUISOS  PIDICOS - pon|Acinstar la  carera SEECS0n mecenie concuro
Judicial postt gis judicial y proponer a la Corte Pos ’ L ’
inferiores. Propuesta interna . adscripcién, re-adscripcion y
vinculante para Suprema y al' Consejo de ratificacion de magistrados vy
. Estado candidatos para].
nombramientos de X jueces.

; . vacantes en esos 0rganos y ; _
magistrados de tribunales ; Expedir reglamentos interiores
P para magistrados de o
inferiores . de carrera judicial y de

. I tribunales. .

Organizar y dirigir una escalafon.

escuela judicial

Si, sobre magistrados.

Decidir apertura de

procedimiento de remocion

de magistrados. : .

Ejercer facultades Si, examinar la_conducta y Si, sanciones y remocion de

disciplinarias ~ sobre  los | S&n¢tonar las faltas de los mz'a istrados jueces
Disciplina P funcionaros de la rama g S y

magistrados y acusarlos | . dicial servidores judiciales.

ante el Jurado de | Juctcal

Enjuiciamiento, ordenando

eventualmente su

suspension.

Planeacion y politica de la
Rama Judicial.
Crear suprimir y determinar
Administrar  recursos vy | Elaborar proyecto de | competencia y especializacion
ejecutar presupuesto de |presupuesto de  Rama |de tribunales y juzgados.

Administracion

administracion de justicia.
Dictar reglamentos sobre
organizacion judicial.
Administrar los recursos y
ejecutar el presupuesto que
la ley de Presupuesto
Nacional asigna al Poder
Judicial.

Judicial y ejecutarlo.

Fijar division territorial crear,
ubicar, redistribuir y suprimir
despachos judiciales.

Dictar reglamentos para un
efectivo funcionamiento de
administracion de justicia.
Proponer proyectos de ley
en la materia.

Division del territorio en circuitos
y distritos.

Elaborar y ejercer el
presupuesto del PJF, excepto la
SCJ

Expedir reglamento interior en
materia administrativa.
Inspeccibn de juzgados vy
tribunales.

Impugnacion

El Consejo de la
Magistratura, aplica las
sanciones a los magistrados
a propuesta de la Comisién
de Disciplina, repone en sus
cargos a los magistrados
suspendidos que no fueron
removidos por el Tribunal de
Enjuiciamiento y remueve a
sus miembros de sus cargos
cuando incurren en mal
desempefio 0 comenten un
delito durante el ejercicio de
sus funciones.

Providencias en materia
disciplinaria en relaciéon con
funcionarios judiciales no
son susceptibles de accion
contencioso— administrativa.

Resoluciones definitivas e
inatacables, salvo las relativas a
designacién, adscripcion, re-
adscripcién y remocion, contra
las que procede la revision
administrativa ante SCJ.

Nota: las cursivas son datos actualizados no incluidos en el cuadro original

42




CAPITULO I
EL PODER JUDICIAL FEDERAL ANTES DE 1994
A) FUNCIONAMIENTO ANTERIOR DEL PODER JUDICIAL

En este capitulo, desarrollaremos el aspecto cronoldgico. Especificando la
evolucion del Poder Judicial Federal a través de las reformas constitucionales,
teniendo en cuenta nuestro sistema politico presidencialista.

Ahora mostraremos los articulos emanados por el Constituyente de
Querétaro (1917) relacionados con el CJF. Comenzando con el articulo 97; las
atribuciones de la Suprema Corte de Justicia®® en lo que se refiere a
nombramientos de los juzgadores federales, con una duracion inicial de cuatro
afos y en su caso remocion para los impartidores de justicia, solamente con base
en su responsabilidad politica o por incapacidad para ejercer el cargo.*®

Se puede vislumbrar el poder omnimodo de la Corte derivado de la misma
Constitucion, apropiandose de hecho del Poder Judicial de la Federacion.
Confirmando lo anterior el ex consejero de Judicatura Federal Mario Melgar opina
lo siguiente:

“El articulo 97° original facultd6 a la Suprema Corte para cambiar de
adscripcion a los magistrados de circuito y a los jueces de distrito, conforme a las

necesidades del servicio publico”.***

En este orden de ideas la Suprema Corte poseia también las facultades de
visita, vigilancia y disciplina relacionadas con la actuacion de los impartidores de
justicia, delegandose a los titulares de cada 6rgano jurisdiccional la circunstancial
administracion de su personal.

El mismo articulo 97° establecié desde entonces la facultad disciplinaria de
la Corte con respecto de los jueces y magistrados federales, al fijar que los
juzgados y los tribunales se dividirian entre los ministros de la Suprema Corte,
para que los visitaran con periodicidad, vigilaran la conducta de los magistrados y
jueces y recibieran las quejas en contra de estos funcionarios. La Suprema Corte
nombraria y removeria libremente al secretario y los demas empleados que fijara
la ley, y lo propio se establecia para los magistrados y jueces de distrito acerca de
sus correspondientes empleados y secretarios.'*

132
133

De ahora en adelante lo abreviaremos como SCJ o SCJN.

Cossio Diaz, José Ramon, Jurisdiccién Federal y Carrera Judicial en México, 12. edicion,
Ed.UNAM, México, 1996, P.46.

1% Melgar Adalid, Mario, Op.Cit., P.57.

% jdem, P.58.
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En el mecanismo de seleccion, designacion y nombramiento de los
ministros de la Corte tenian participacién activa las entidades federativas para la
postulacion de los aspirantes a dichos cargos y posteriormente el Congreso de la
Uniodn, erigido en Colegio Electoral, durando los elegidos inicialmente un periodo
de dos afios en el cargo.

Los ministros también contaban con las garantias judiciales de
permanencia e inamovilidad en el cargo. Las personas que fueran electas o
reelectas al terminar ese periodo de dos afios, durarian cuatro afios mas en el
cargo y, a partir de 1923, adquiririan inamovilidad, pudiendo ser removidas cuando
observaran mala conducta y previo al juicio de responsabilidad.**®

Seria dificil analizar el tema en comento, sin mencionar la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion'®’, que contempla el cédigo organico de éste
poder y su operatividad. Con esta se reafirmaba el poder absoluto de la Corte, sin
embargo en esta ley se otorgaban a los juzgadores ciertas garantias judiciales, i.e.
no habria reduccién salarial por cambio de adscripcion, categoria y duracion en su
cargo:

“En la ley organica del 2 de noviembre de 1917, primera que se expide bajo
la vigencia de la Constitucion, se dispone que los hombramientos hechos por el
pleno debian ser hechos por mayoria absoluta de votos (articulo 112° fraccion 1)
y que el propio pleno podria cambiar las adscripciones sin rebajar el sueldo o la
categoria (articulo 12° fraccion X). En el articulo 44°, se repetia que los jueces y
magistrados durarian en el ejercicio de su cargo, pero que todos aquellos que
fueran nombrados con posterioridad de 1923, durarian indefinidamente en éI".**®

También en la primera ley organica (articulo 3° transitorio) se contemplaba
una clasificacion de conductas tipicas; las causas de responsabilidad de los
funcionarios judiciales; asi como el mecanismo para establecer la presunta
responsabilidad de jueces y magistrados, mismo que se plantearia por via de
gueja ante la SCJ (articulo sexto transitorio), a efecto de que, se consignara el
hecho ante el Ministerio Publico, aun cuando la detencion y la prision preventiva,
deberia pedirse anta la Suprema Corte.**

La reforma de agosto de 1928, modificé el articulo 97° Constitucional
alterando la integracion de la Corte. Al efecto, se elevd el numero de ministros de
11 a 16, y el funcionamiento de la Corte en Pleno y en tres salas compuestas por
cinco ministros, asi como el proceso de separacion de los juzgadores federales,
en caso de juicio politico(articulo 111°).4°

136
137
138

Fix- Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit., P.133.
De ahora en adelante la abreviaremos como LOPJF.

Cossio Diaz, José Ramén, Op. Cit.., P.16.

%9 jdem, Pp.46-47.

149 Fix- Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit., P.155.

44



Como mencionamos al principio de este capitulo, el poder dominante del
Ejecutivo Federal se ejercia a través de sus facultades metaconstitucionales,
sistema que estaria vigente por mas de 65 afios y que con la anuencia del Senado
(para ésta puesta histrionica y de tan recomendada aprobacion) para la
designacion de los ministros, debiendo resolver la Camara alta, en un término no
mayor de 10 dias. Si no lo hacia, se tenia por aceptada la propuesta
presidencial.***

Confirmando lo anterior, tenemos la opinion de Carpizo, mencionando el
origen del mecanismo de seleccion para los integrantes de la Suprema Corte, sin
olvidar nuestro particular sistema presidencialista:

“La Constitucion original de 1917 sefialaba que los ministros de la Suprema
Corte de justicia serian designados por el Congreso de la Unién en funciones de
Colegio electoral siendo los candidatos propuestos, uno por cada legislatura local,
en la forma que ordenara la propia ley local. Empero, esta misma se modifico y su
reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacién'*? el 20 de agosto de 1928,
para configurar el sistema que tenemos actualmente y que esté inspirado en el
norteamericano; en este ha dado buen resultado, por que el Senado vigila
realmente los nombramientos, los que reciben la atencion de la opinidn publica,
pero en Meéxico esas designaciones quedan en las manos exclusivas del

presidente”.**?

Con la reforma del 20 de agosto de 1928 se concedid a el Presidente de la
Republica, la facultad de solicitar al Congreso de la Union la destitucion por mala
conducta de ministros, magistrados y jueces federales. El Ejecutivo Federal tenia
la auto-atribucion del premio o el castigo y en su caso solicitar el juicio politico
para cualquier impartidor de justicia, pues no hay que olvidar que era el
Presidente, el que también presidia al partido hegemonico y este juicio se podia
ver como la tramitacién administrativa hacia una segura destitucion de cualquier
juzgador.***

Las garantias judiciales de duracion e inamovilidad, se reformaron en la
misma fecha anterior (1928) en el articulo 97° Constitucional, a efecto de suprimir
el original el término de duracion, ahora a seis afos, lo que se conoce como la
garantia de estabilidad en el cargo de los jueces y magistrados.**®

Por lo que respecta a la LOPJF (articulo 69° de la ley organica, 12 de
diciembre de 1928), se validaron las reformas constitucionales al Poder Judicial,
estableciendo la inamovilidad de los jueces y magistrados que hubieren sido
ratificados con base en la reforma constitucional de 1928, de manera que la

1 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., P.151.

2 e ahora en adelante lo abreviaremos como DOF.

143 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 42. Edicién, Ed. Siglo XXI, México, 1984, P.182.
4% Cossio Diaz, José Ramén, Op. Cit., P.47.

“* idem, P.47.
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separacion del cargo solo podria darse en los términos del titulo cuarto
constitucional.**®

La reforma constitucional del 15 de diciembre de 1934, introdujo cambios
en el articulo 94. Nuevamente se modificd la composicion de la SCJN, en esta
ocasion se aumento el niumero de ministros de la Suprema Corte de 16 a 21. Se
dispuso también el funcionamiento de cuatro salas de cinco ministros cada una,
siendo competente la Gltima de las creadas para conocer de los asuntos en
materia laboral, modificandose un par de requisitos para la designacion de los
ministros: ser menor de 65 afios al dia de la eleccién y una practica profesional
como abogado mayor de cinco afios, para aspirar al cargo de ministro.**’

Por lo que se refiere a la evolucion de la inamovilidad de los impartidores de
justicia, cabe sefalar la dominante influencia del Ejecutivo Federal, decidiendo la
permanencia de los juzgadores. En su primer periodo durarian dos afios (1917),
en el segundo cuatro afios (ratificacién), y a partir de 1923 adquiririan la
inamovilidad. En 1934, otra reforma constitucional modificé la anterior disposicion,
en la cual se establecié una duracion inicial, alimén al Plan Sexenal (Cardenas)
tan en boga, pasando a un periodo de seis afios para los jueces federales. En
1994, se retornd al mismo principio que subsiste a la fecha para la ratificacion y
poder conseguir la inamovilidad definitiva.'*®

La disciplina y la readscripcion como atribuciones de la SCJ, se originé con
base en una reforma legal en 1936 y se colmé la laguna constitucional de 1928, en
cuanto su estabilidad:

“En la ley organica del primero de enero de 1936 se otorgaron facultades a
la Suprema Corte, ademas de aquellas que le habia conferido la ley de 1934, para
adscribir a jueces y a magistrados (articulo 12° fraccion XVII), cambiarlos de
adscripcion (fraccién XX), e imponer correcciones disciplinarias en los casos de
las faltas graves, y suspenderlos de sus funciones para consignarlos al Ministerio
Publico si aparecieran indiciados en la comision de delitos (fraccion XXX). En el
articulo noveno de la ley de 1936 se modificd la garantia de estabilidad de los
jueces y magistrados y se dispuso que durarian en su encargo seis afios, y
durante él soOlo podrian ser removidos en términos del articulo 111°

constitucional”.*®

En 1940 se otorgaba a la Suprema Corte por medio del articulo 97°
Constitucional, la facultad de investigacion en los casos de violacion de los
derechos politicos. No obstante, esta atribucion de la Corte ha sido ejercida con

148 {dem, Pp.48-49.

47 Fix- Zzamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit., Pp.155-156.
%8 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., P.39.

%% Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit., P.49.
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extrema cautela y s6lo en algunos casos se solicitd la intervencion del PJF, sin
olvidar el control de facto del Ejecutivo Federal hacia la Corte .**°

Se incrementaba la intervencion del Presidente de la Republica en el Poder
Judicial, con la reforma de septiembre de 1944, la cual se facultaba al Ejecutivo
para pedir al Congreso la destitucion de los jueces federales, también se
establecio que previamente el Ejecutivo debia escuchar en privado al funcionario
judicial del que se trataba, requisito que la doctrina calific de confesién laica.**

Con la reforma constitucional de 1951 al articulo 97°, el nombramiento,
duracion, ratificacion y ascenso de los jueces de distrito y magistrados de circuito,
dependeria de la SCJ. Al efecto, se determind que los jueces y magistrados serian
nombrados por la SCJ y durarian cuatro afios del cargo, al término de los cuales,
si eran reelectos o promovidos a otro superior, solo podrian ser privados del cargo
en términos del articulo 111° o previo juicio de responsabilidad. Como
consecuencia de la reforma constitucional, en la misma fecha se reformé la ley
organica de 1936, aun cuando en la reforma no estuvo comprendida la carrera
judicial.*?

Gonzalez Casanova nos ofrece un analisis del periodo 1917-1960, sobre la
actuacion de la Corte y califica su labor con cierta independencia respecto del
Poder Ejecutivo y constituye, en ocasiones, un control a los actos del Presidente
de la Republica o de sus colaboradores. Tiene como funcion dejar que, en lo
particular, ciertos actos y medidas del Ejecutivo queden sujetos a juicio. Su funcién
politica principal es dar esperanza, a los grupos y personas que puedan utilizar
este recurso, de salvar en lo particular sus intereses o derechos.**

Otra reforma acaecié en 1967, concediéndose a la Suprema Corte la
facultad de creacion de nuevos organos jurisdiccionales y las competencias para
los mismos o6rganos, asi como las disposiciones de responsabilidad de los
servidores publicos del PJF.**

En 1968, el Pleno de la Corte obtuvo facultades para decretar la suspension
del cargo de algun juzgador, en caso de su responsabilidad comprobada en un
delito (articulo 12°, fraccion XXVII) y estipular el retiro automatico de los
impartidores de justicia en razén de su edad, setenta afios (articulo 10°
transitorio).*>

%0 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., Pp. 58-59.

%1 cossio Diaz, José Ramoén, Op.Cit., P.50.

2 1dem, P.50.

%% Carpizo, Jorge, Op. Cit., P.178.

%% Cossio Diaz, José Ramoén, La Teoria Constitucional de la Suprema Corte, 12. edicion,
Ed. Doctrina Juridica Contemporanea, México, 2002, Pp. 55-56.

5 Cossio Diaz, José Ramén, Jurisdiccion Federal y Carrera Judicial en México, 12. edicion,
Ed.UNAM, México, 1996, P.59.
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Las famosas reformas de caracter electoral impulsadas por el Secretario de
Gobernacion Reyes Heroles en 1977, adicionaron las facultades de la Suprema
Corte, en materia de investigacion en casos de violacién de la voluntad popular:

“En 1951 se habian reincorporado al texto de la Constitucion las
disposiciones relativas al periodo de gestion y la remocion del puesto por mala
conducta o responsabilidad. La siguiente reforma establecid, en 1977, la facultad
de la SCJIN para practicar averiguaciones sobre hechos que constituyen la

violacién del voto publico (articulo 97°)".*%

En los afios setenta, el Poder Judicial, se encontraba relativamente aislado
del entorno social y cultivaba voluntariamente un perfil publico bajo. Los poderes
judiciales locales estaban sometidos a un grado mucho mayor de control politico y
Sus recursos eran, en general, todavia méas precarios.'®’

Hemos llegado al gobierno de Miguel de la Madrid, en donde la renovacién
moral fue el lema de su periodo presidencial. En diciembre de 1982, se reformé el
Titulo Cuarto Constitucional solicitud de los impartidores de justicia para suprimir la
facultad del Presidente de la Republica para solicitar al Congreso, la destitucion de
los jueces federales.'®

En 1983, se implanté un tipo de escalaféon y un nuevo tabulador para los
servidores del Estado sueldos homologados a los de la administracion publica
federal, terminando asi con el rezago que habian padecido los servidores publicos
del ramo judicial federal y con esto intentar menguar la discrecionalidad de la
Corte en la determinacion de las percepciones de los empleados del PJF.**°

También durante el periodo de De la Madrid se comienza a gestar la
carrera judicial interna y en casos extraordinarios el ingreso a personas ajenas al
Poder Judicial, nombrados por la SCJ:

“En la reforma legal del 10 de enero de 1986 se establecio en el articulo 92°
(LOPJF) que las vacantes de magistrados y jueces se cubririan teniendo en
cuenta la capacidad y la aptitud de los aspirantes, prefiriéndose a los jueces de
distrito reelectos para cubrir las vacantes de los magistrados, y se dispuso que
s6lo en casos excepcionales podrian designarse a personas externas al PJF, en

razon, a sus antecedentes, capacidad, honorabilidad y competencia”.**°

%6 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., P.59.

57 Fix-Fierro, Héctor y Lopez Ayllén, Sergio,"Estado de derecho y cambio juridico en México” en
Fix-Fierro, Héctor, Friedman M. Lawrence Pérez Perdomo, Rogelio (editores), Culturas Juridicas
Latinas de Europa y América en tiempos de globalizacién, 12. edicién, Ed. UNAM-IIJ, México,
2003, P.515.

*8Cossio Dfaz, José Ramén, Jurisdiccion Federal y Carrera Judicial en México, 12. edicion,
Ed.UNAM, México, 1996, P., P.51.

% idem, P.61.

1% jdem, P.51.
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Varias de las atribuciones fueron trasladadas a la Suprema Corte de la
Céamara de diputados, para ubicarlas en la LOPJF. Un cambio importante de la
reforma de 1987 fue el otorgamiento de mayores facultades a la Suprema Corte
como oOrgano de gobierno y de administracion del PJF (i.e., la creacion de
tribunales y juzgados) lo que constituye un antecedente de algunas funciones que
ejerce actualmente, el Consejo.**

En 1987 hubo nuevamente reformas a la Carta Magna, en cuanto al Poder
Judicial en materia como duracion inicial en el cargo de los jueces y magistrados
federales pasando de cuatro a seis afios, para obtener después de este periodo su
inamovilidad y la facultad de la Suprema Corte para nombrar a algun juzgador o
comisionados especiales en caso de conculcacion de cualquier derecho
fundamental, i.e. el caso de Aguas Blancas, Guerrero.

Las reformas durante el periodo sexenal de De la Madrid, dieron origen a
una nueva LOPJF publicada el 5 de enero de 1988, en la cual (sostenido por su
lema presidencial, renovacion moral) se concatenaron las responsabilidades de
los servidores del Poder Judicial, con la de los demas trabajadores del Estado,
equiparandolas por medio de la remision de los supuestos de responsabilidad de
la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos, publicada en el
DOF del dia 31 de diciembre de 1982.'%

Deseamos resaltar la siguiente cita, pues la tomamos como el primer
antecedente real del Consejo de la Judicatura Federal, pues anteriormente dichas
funciones las realizaba un cuerpo colegiado especializado subordinado a la Corte:

“De acuerdo con la ley anterior LOPJF de 1988, el gobierno, la
administracion y disciplina de la Suprema Corte y de los demés tribunales
federales, incluyendo el nombramiento de los jueces federales inferiores,
corresponderian al Pleno de la Corte (articulo 12°), el cual nombraba anualmente
a la Comision de Gobierno y Administracion formada por el Presidente de la Corte
y dos ministros (fraccién X1)”.%

Las reformas constitucionales de 1988, se pueden abreviar de la siguiente
manera:

“Si analizamos las modificaciones llevadas a cabo en 1988, pueden
reducirse a dos grupos: por una parte, aquellas que tenian por objeto permitir a la
Corte la asignacion de los asuntos de la competencia o de ciertas delimitaciones
relacionadas con jueces y magistrados (articulo 94°, fundamentalmente); bien
podrian ser considerados como una continuacion del tipo de reformas que tenian

181 Eix- Fierro, Héctor, “El Poder Judicial” en Gonzalez, Maria del Refugio y Lépez Ayllén, Sergio,

(coordinadores) Transiciones y disefios institucionales, 12. reimpresion, Ed. UNAM-IIJ, México,
2000, P.207.

162 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., P.59.

1%% Cossio Diaz, José Ramén, Op. cit., P.51.

184 Fix- zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op.cit., P.61.
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como proposito enfrentar el rezago judicial: el segundo grupo, gravitaron en
consideraciones numéricas, las primordiales se debieron a la “nueva imagen” que

se quiso dar a la Corte”.*®°

Es trascendente la constante dominacién de iure y de facto de la Corte,
como responsable exclusivo del derecho procesal constitucional. Al ceder los
asuntos de legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito®® y la

constitucionalidad de las normas a la Suprema Corte.

La reforma constitucional que entré en vigor en enero de 1988, convirtié a
la SCJ de México en un verdadero Tribunal Constitucional, ya que a partir de
entonces se trasladaron sus funciones en materia de amparo directo a los
Tribunales Colegiados de Circuito, conservando la Corte el conocimiento de
asuntos  estrictamente constitucionales (interpretacién,  jurisprudencia,
administracion del PJF, etc.).®’

CONCLUSIONES

La evolucion del Poder Judicial, es observada por Cossio en dos grandes
periodos:

“Debido a que las normas juridicas que regulaban el funcionamiento de la
Suprema Corte se mantuvieron en vigor durante los periodos (1917-1982 y
1983-1994), no cabe aceptar que el incremento regulador fue la consecuencia de
cambios normativos de jerarquia superior, si bien es cierto que en las reformas
constitucionales de 1988 se le dieron las competencias para emitir acuerdos
generales (articulo 96° Constitucional). Adicionalmente, tampoco nos parece que
durante los primeros afos del lapso 1983-1994, se hayan dado cambios
sustanciales en la percepcion publica o privada hacia la Suprema Corte, de
manera que esta Ultima haya reaccionado (internamente) a causa de tal presion
externa™'®®

Podemos concluir sin duda alguna que la reforma constitucional ha sido el
medio preferido por excelencia, para lograr la adaptacion de la Constitucién a las
emergentes circunstancias economicas, politicas y sociales, y sobre todo, para
materializar, dando expresion a los proyectos politicos sexenales del Presidente
de la Republica, en turno.*®®

5 Cossio Diaz, José Ramén, La Teoria Constitucional de la Suprema Corte, 12. edicion

Ed. Doctrina Juridica Contemporanea, México, 2002, Pp. 58-59.

1% De ahora en adelante lo abreviaremos como TCC; creados por medio de la reforma constitucion
en 1951, cuya finalidad era coadyuvar al rezago judicial, por parte de la SCJIN.

167 Fix- Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit., P.22.

18 Cossio Diaz, José Ramon, Jurisdiccion Federal y Carrera Judicial en México, 12. edicion,
Ed.UNAM, México, 1996, P.68.

189 Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit., P.179.
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El segundo periodo del Poder Judicial para Cossio es de 1983-1994, en
donde imperaba sélo la voluntad de la Suprema Corte para todo el Poder Judicial,
secuestrando la independencia de uno de los Poderes de la Uniodn:

“En este sentido, y acercandonos a la situacion prevaleciente en
1983-1994 (modelo cooperativo), cabe sefalar algunos supuestos: Primero, que el
Pleno de la Suprema Corte se componia de 21 ministros; Segundo, que los
nombramientos de los jueces y magistrado seran hechos por el Pleno a partir de la
propuesta que le sometia uno de los ministros; Tercero, que las propuestas
correspondian a los veintidn ministros numerarios en razén de un turno
establecido por sorteo y renovable una vez que todos hubieren hecho una
propuesta; Cuarto, que para realizar un nombramiento bastaba una votacién
mayoritaria simple y quinto, que no existian normas generales que regularan los
procedimientos de designacién ni la posibilidad de controlar objetivamente las

decisiones tomadas por la Suprema Corte”.*"”°

La sociedad reclamaba el cambio en las anquilosadas estructuras del
modelo presidencialista, y que ya no eran suficientes reformas econdémicas ni las
de orden politico, también tenian que darse por efecto al Poder Judicial, por la
manera en la que se impartia justicia, que solo buscé legitimar al régimen politico
y permitir ciertas posibilidades de expresion constitucional durante un largo
periodo.*"

“Una de las causas del retraso judicial proviene de la organizacion
administrativa del PJF antes de la reforma de 1994 que estuvo a cargo de una
Comision de Gobierno y Administracion. La SCJ estuvo integrada por ministros de
la Suprema Corte con destrezas y conocimientos juridicos indudables, pero
generalmente sin experiencia, ni formacion administrativa, que dejaban, en la
mayoria de los proyectos, la operacion a funcionarios administrativos, designados
sin reglas operativas y por valoraciones estrictamente personales, con facultades
en demasia discrecionales, que llevaron a una administracion personalizada,

parcial y clientelar”.*"?

Con referencia a lo anterior, ampliamos la vision del Poder de facto del
Ejecutivo federal en el Poder Judicial en perspectiva con los cambios acaecidos
durante seis décadas (1934-1994): “diez personas ocuparon la Presidencia de la
Republica; 108 ministros fueron nombrados; la Constitucion se reformé o adiciono
242 ocasiones; el pais paso de 19.65 millones de habitantes en 1940 a 97.4
millones en 1994; la ley de amparo se modificd en varias ocasiones; se integraron
cuatro épocas del Seminario Judicial de la Federacién; se actualizaron diversas
reformas competenciales a la Suprema corte; se dio una suspension de garantias,

% idem, P.64.

"' Cossio Diaz, José Ramoén, La Teoria Constitucional de la Suprema Corte, 12. edicién,
Ed. Doctrina Juridica Contemporanea, México, 2002, P.192.

72 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.51.
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y se realizaron distintas politicas publicas, econdmicas o sociales, entre otros
muchos acontecimientos™"® y, por lo tanto, la disfuncionalidad del sistema politico.

Un punto importante para la implantacion de una carrera judicial, fue por
medio de una educacion posterior a los estudios profesionales de los servidores
del PJF, fue el Instituto de Especializacién Judicial, la primera escuela judicial,
dependiente de la SCJN, la que se establecio en 1978, si bien el Curso de
Especializacion Judicial que se comenzé a realizar anualmente, por primera vez
en 1983."™

La tutoria que ejercian los ministros que bien podian tener las mejores
intenciones sobre sus discipulos, también podia verse como una instruccién y
proteccion, pero que muy probablemente causaria un compromiso de su
independencia ante sus mentores, al menos para la percepcién social.}”

EL PODER JUDICIAL EN MEXICO

En este apartado resefiaremos una perspectiva del Poder Judicial en nuestro pais,
este Poder fue utilizado como instrumento del Ejecutivo, para obtener las
decisiones que necesitaba su proyecto, hasta su actual independencia el dia de
hoy.

Existen estudios en los cuales no consideran al Poder Judicial como un
“Poder”, primero por que no representa a nadie y segundo por que es un fin
elemental del Estado, otorgar seguridad a sus pobladores, i.e. en Francia, se
considera al Poder Judicial mas como una funcion del Estado, que como un Poder
Constituido.

El comentario sobre el Poder Judicial, del jurista Emilio Rabasa, ha
guedado rebasado, en la evolucién de los Estados Modernos:

“Hace casi un siglo, don Emilio Rabasa considerd que el Poder Judicial no
era un verdadero Poder, por que nunca la administracion de justicia es
dependiente de la voluntad de la nacién y por que sus resoluciones, decia el autor
de La Constitucion y la Dictadura no se toman en cuenta ni el deseo ni el bien
publico y el derecho individual es superior al interés comuan, pues los tribunales no

resuelven lo que quieren en nombre del pueblo”.*’®

Seria en mi interpretacion que al otorgarle la administracion de justicia al
pueblo, seria convertirlo en un tribunal popular, siempre dominado por unos
cuantos y manipulado por pasiones y sentimientos, teniendo por ultimo y en el
olvido a la legalidad (leyes elaboradas por sus representantes, en donde se

73 {dem P.129.

% sagiies, Néstor Pedro, Op. Cit., P.10.

' Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., Pp. 262-263.
78 jdem, P.11.
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traducen las solicitudes del pueblo en norma juridica) lo que se convertiria en una
lucha de Calicles, donde la fuerza tomaria el lugar de la ley.

“Desde el momento en que no se garantizé ninguna via para judicializar, si
puede decirse asi, los contenidos del Estado Social, resulté que en el disefio de la
Corte y del Poder Judicial se demuestra que, por una parte, que tales contenidos
cumplian una funcién mas ideoldgica que juridica y, por la otra, que no estaban
dadas las condiciones para superar de un modo cabal tales limitaciones”.*’”’

La obediencia del Poder Judicial en su conjunto al Presidente de la
Republica, hacia impensable una decision en contra del sistema politico, pues
hubiera sido oponerse a la inercia de las decisiones del Ejecutivo Federal. La
percepcion social sobre los ministros y la funcion de la Corte, como “productos de
la pequefia burguesia” e incapaces de darle sustancia juridica a la nueva politica
de masas y al entendimiento de los postulados revolucionarios. Para lograr un
cambio, se creyd necesario remover a esos integrantes y fijar periodos expresos
de duracion que coincidieran con los ciclos presidenciales. Mediante la primera
medida, se lograria retirar a aquellos personajes que habian sostenido las tesis
liberales que resultaran contrarias a la politica estatista que se pretendia construir;
la segunda, se permitia que cada nuevo titular del Poder Ejecutivo pudiera poder
construir su propia institucionalidad sexenal.!’®

La relacion entre el presidencialismo mexicano y la Suprema Corte, era de
acatamiento de la segunda respecto de la primera, parte de los lacayos de la
dictadura perfecta:

“La Corte no fue vista como una variable menor o independiente del juego
politico que el Presidente de la Republica y los sectores del partido mayoritario
llevaban a cabo; sino un factor especial y determinante para la consolidacion de
ese juego. Si bien es cierto que el derecho siempre tiene un sustento ideoldgico
que determina su composicion y funciones, la mayor parte de las veces el mismo
esta oculto al extremo de representar como si estuviera dotado de neutralidad
valorativa™’®

Las facultades administrativas (también conocidas en la doctrina como
atribuciones no jurisdiccionales) fueros tangentes a la poblacion de nuestro pais.
Esta inoperatividad del Poder Judicial, se debio principalmente a la evolucion del
Estado mexicano, empezandose a sentirse la necesidad de un mecanismo mas
eficaz para el gobierno y administracién del mismo,*° i.e. éstas observaciones no
estarian completas si no se hiciera también una breve referencia al sistema de
nombramiento y responsabilidades de los demas jueces federales, es decir, los

jueces de distrito y los magistrados de circuito han gozado de inamovilidad en los

" Cossio Diaz, José Ramén, Op.cit., P.33.

'’ [dem, P.107.
7% jdem, Pp. 113-114.
180 Fix- Zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op.cit., P. 61-62.
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mismos términos que los ministros de la Suprema Corte, si bien en 1951 se
estableci6 un periodo de prueba de cuatro que mas tarde aumento a seis afios. La
remocion y las responsabilidades de estos funcionarios judiciales también han
estado sujetas a las mismas reglas aplicables a los ministros.*

El ungido sexenal, disponia libremente del destino de la nacién y la Corte
no era la excepcién, pues los ministros formaban parte del régimen politico (por
Sus origenes y sus aspiraciones) tenian que actuar en consonancia con él
Ejecutivo Federal. En este sentido, y por repetido no deja de ser cierto, viviamos
dentro de un sistema de caracter corporativo en el que el Presidente de la
Republica aparecia como méaximo 6rgano de decision.*®?

El presidencialismo mexicano, no tenia ningun limite o algin contrapeso
(ahora que haciendo un examen de memoria, recuerdo el periodo presidencial de
Plutarco Elias Calles, en donde las discrepancias con la Iglesia, dieron origen a la
llamada “guerra cristera”) en donde todo podia ser posible, si asi lo disponia el
presidente de la republica, en donde sus decisiones eran erga omnes:

“Ello se traducia, finalmente, en el hecho de que a él (presidente)
correspondia la determinacion de las grandes lineas de accion, social, politica,
econdmica y cultural, él era el maximo interprete de la voluntad y del sentir
nacionales; él era la via para lograr la constante y perpetua renovacion del
acuerdo fundacional que era la Revolucion Mexicana; el comprendia y actualizaba
las metas del pueblo, etc. En ese sentido, y partiendo del caracter omnipresente
del presidencialismo y del corporativismo mexicano ¢cOmo era posible que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion pudiera competir en las tareas
fundamentales del poder Unico centralizados en el presidente y en el partido de
Estado? En otros términos ¢era posible que en las condiciones apuntadas, la
Suprema Corte tratara de concebir o articulos en decisiones paralelas o contrarias
a las del Ejecutivo Federal o el PRI?'%3

Respondiendo el anterior comentario de Cossio, definitivamente no se
podia estar a contracorriente del sistema politico que nos domind durante mas de
70 afios y si alguien intentaba ir contra la razén presidencial, se le sustituia, para
no frenar las determinaciones del Ejecutivo Federal. Ahora no sélo la Corte estaba
subordinada al Sefior presidente, pues también el presidente de la Republica
dominaba al Congreso de la Unién a sus necesidades:

“En un régimen centralizado desde muy pronto como presidencialista, no
pudo pasar desapercibido el hecho de que desde el momento en que llegd a
considerarse que esas normas debian tener el sentido proveniente de la voluntad

181 Fix- Fierro, Héctor, “El Poder Judicial” en Gonzalez, Maria del Refugio y Lépez Ayllén ,Sergio,

(coordinadores) Transiciones y disefios institucionales,12. reimpresion, Ed. UNAM-I1J, México,
2000, P.192.

182 Cossio Diaz, José Ramén, Op.cit., P.134.

1% [dem, P134.

54



del legislador, terminaba imponiéndose el criterio del Presidente de la
Republica”.'8*

No sélo la injerencia se daba del Poder Ejecutivo al Poder Judicial, sino que
incluso el Legislativo intervenia en ciertas disposiciones del gobierno interior del
Poder Judicial, i.e. legislaban en materia de competencia, de los juzgadores
federales.'®

En la opinion Carpizo, respecto a la relacion entre el presidencialismo
mexicano y el Poder Judicial, fue la siguiente:

“el poder judicial es tan servil como el legislativo y que por lo que respecta
al poder judicial su dependencia es tan obsecuente como la del legislativo y
cuando algun hombre honrado llega a un puesto que se niegue a obedecer las
ordenes de arriba dura muy poco tiempo en é|”.*%

La Suprema Corte fue secuestrada de su papel en la vida politica de
México, sin embargo existieron algunos ministros con una cierta independencia y
retirados del cargo, por no compartir el mismo proyecto que el Ejecutivo Federal,
por lo tanto podemos definir su permanencia en su encargo directamente
proporcional a su utilidad al Presidente de la Republica:

“La influencia politica del ejecutivo podia verse también favorecida por el
grado de compromiso de los ministros de la Corte y sus funciones. Este
compromiso pudo ser menor en los ministros que ocuparon el cargo por un
periodo breve (entre una tercera parte y cuarta parte de ellos), ya fuera por que
estaban muy proximos al retiro o porque tuvieran aspiraciones a continuar su
carrera fuera del Poder Judicial. En contraposicién anterior, un nimero importante
de ministros (la mitad o mas), permanecio un tiempo suficiente en la Corte, incluso
hasta llegar a la edad de retiro, como para generar un compromiso mas fuerte con
la institucion, sus funciones y su independencia. Sin embargo, la naturaleza del
régimen politico y la labor socialmente poco conocida de éste organo, le

impidieron establecer una base més sélida de legitimidad y poder propios”.'®’

Por todo lo anterior coincidimos plenamente con Fix-Fierro, en lo que
significé la Suprema Corte y los otros érganos jurisdiccionales durante los afios de
esplendor del partido del Estado: “éstos (ministros) ejercieron una independencia
limitada pero no ineficaz. Prueba de ello es que el poder politico reaccion6 en
numerosas ocasiones mediante limitaciones a la procedencia de la proteccion que

18 {dem, Pp.190-191.

%5 Garcia Ramirez, Sergio, Poder Judicial y Ministerio Publico, 22. edicién, Ed. Porrua,
México, 1997, P.115.

'8 carpizo, Jorge, Op. Cit., Pp.177-178.

87 Fix- Fierro, Héctor, “El Poder Judicial” en Gonzalez, Maria del Refugio y Lépez Ayllén, Sergio,
(coordinadores) Transiciones y disefios institucionales, 12. reimpresion, Ed. UNAM-I1J, México,
2000, P.192.
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los tribunales podian otorgar, o a través de una manipulacién de las reglas de
competencia”.'®

Se crearon circulos cerrados dentro del Poder Judicial, produciendo cierta
legalidad convencional, con servidores publicos medianamente bien capacitados,
por medio de un respetable cuerpo de doctrina juridica, en donde la Facultad de
derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México y otras universidades
publicas con prestigio regional proveian de nuevos servidores para el PJF; pero la
maxima casa de estudios de México, fue el invernadero de donde provendrian los
futuros juristas del pais, cultivado por una pequefa elite de juristas ilustrados,
muchos de los cuales habian ocupado los cargos mas altos del gobierno en algun
momento en otro. Un Poder Judicial Federal razonablemente independiente, con
una cl:g)rrera informal pero efectiva; una educacion juridica de bastante buen
nivel.

La historia del Poder Judicial en nuestro pais de 1929 a 1994, seria
incomprensible sin tomar en consideracion la participacion del partido oficial,
periodo donde se mantuvieron las condiciones de dominacién priista y, por ende,
el disefio del Poder Judicial fue adecuado para aquellas circunstancias, para el
manejo total del pais por parte del presidente de facto del partido, el Ejecutivo®® y
asi obtener lo que se esperaba de sus afiliados, autolimitandose los servidores del
Poder Judicial en sus funciones, pues no existia la carrera politica ni judicial, fuera
del PRI.

Este infrenable poder del Ejecutivo Federal, no podia dejar de contagiar a
las entidades federativas, donde las consecuencias del autoritarismo hacia
reproducir los vicios del centralismo econdémico y politico, y la casi nula
intervencion en sus Estados por parte del presidente de la Republica, sino era un
caso extremadamente grave, para garantizar la estabilidad social del pais:

“Se debilité el papel de las entidades federativas para colocarlas como
actores secundarios. Adicionalmente, el centralismo caracteristico del modelo
afectd a los poderes judiciales, por lo que mengud su participacion politica,
econdémica y social. Los poderes judiciales eran instituciones que todo el mundo
sabia que existian, pero nadie conocia exactamente como funcionaban. Por otro
lado, el aislacionismo caracteristico de los Poderes Judiciales contribuyd a esta

separacion”.***

®jdem, Pp. 201-202.

189 | 6pez Ayllén ,Sergio y Fix-Fierro, Héctor, Op.cit.., P.506.

1% cossio Diaz, José Ramén, Op.cit.., P.55.

%1 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cant, Hugo Alejandro, Op. cit., P.17.
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B) RECLUTAMIENTO Y SELECCION PREVIO AL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL

En este apartado emprenderemos la misién de explicar como se ejercia y llevaba
el reclutamiento y seleccion de los servidores del PJF previo al Consejo, asi como
sus mecanismos de manera general. Veamos la importancia de este tema, pues
de este reclutamiento depende la futura carrera judicial del servidor publico:

“El modo en que se reclutan los jueces influye no sélo en la composicion
social y profesional del cuerpo judicial sino también en las relaciones entre la

magistratura y los otros actores politicos”.*%?

Esto nos conduce a razonar que la persona que colocé o empleé a su
conocido, estara agradecida y comprometida, no con su cargo sino con quien la
auxilio para su nombramiento:

“El dato importante es el de si tales actores se ubican en el interior o en el
exterior del sistema judicial. De esa manera es posible fijar un primer punto de
referencia, importante aunque no exclusivo, para valorar el grado de intervencion
del poder politico respecto a las garantias de independencia reconocidas a la
magistratura, sin olvidar que también esta Ultima suele estar implicada en el

proceso de seleccion”.*??

La seleccion (que es diferente y es posterior al reclutamiento) significa
seleccién de criterios utilizados para determinar los requisitos que deben cubrir los
candidatos mas idoneos para ingresar en el Poder Judicial y son dos los sistemas
esenciales de ingreso a las funciones judiciales: por un lado la designacion
(appointment), por otro, la eleccion (election) de los candidatos, ya sea que los
mismos hubieren sido objeto previamente de un procedimiento de seleccion o, por
el contrario, cuando la seleccibn sea concomitante con su acceso a la
judicatura.*®*

Al igual que en el inciso inicial de este capitulo, lo realizaremos de manera
evolutiva, para también asi, poder ver su desarrollo. El primer antecedente lo
situamos en dos disposiciones reglamentarias, cuando la Suprema Corte expidio
los dos unicos reglamentos que han estado en vigor desde 1917; el 2 de
noviembre de 1917 y el 6 de abril de 1923, en donde no considero a la carrera
judicial,*®> en donde observamos la poca importancia que le daban a este rubro,
los mismos ministros de la SCJ.

192 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit., P. 32.

198 jdem, P. 32.

194 Fix- Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit., Pp.50-51.

1% Cossio Diaz, José Ramén, Jurisdiccion Federal y Carrera Judicial en México, 12. edicion,
Ed.UNAM, México, 1996, P.47.

57



El siguiente antecedente legal para la seleccién y reclutamiento de los
juzgadores federales, intenté menguar la discrecionalidad de los ministros y que
para su nombramiento se estaria de acuerdo con ciertos parametros. En la ley
organica de 1934 (articulo 84°) se establecié por primera vez un sistema
escalafonario para cubrir las vacantes de jueces y magistrados, el cual tomaba en
cuenta la capacidad y aptitud, la importancia de los servicios de interés general
desempefados y la conducta observada en el ejercicio del cargo, consignandose
que, en igualdad de circunstancias, se tomaria en cuenta el tipo de servicios
prestados a la nacion.

Pero de facto, el poder de los ministros de la Suprema Corte continu6 sin
cambios substanciales, pues la ley organica del 31 de agosto de 1934, no funciond
de manera formal o, si se quiere, a partir de lo dispuesto en normas de caracter
general, sino que descanso en un conjunto de practicas consuetudinarias de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia. Estas practicas consistieron en la
designacion, como jueces de distrito, de los secretarios de estudio y cuenta de los
ministros, y como nuevos magistrados a los jueces de distrito.*?’

MODELO TUTORIAL

Estamos observando lo que sirvié inicialmente como simil de una carrera judicial
en el periodo (1917-1982, modelo tutorial), en donde el paso por la Suprema Corte
era fundamental, para sus posibles ascensos en el Poder Judicial y por lo que
siendo escasa la rotacién del personal y la creacion de érganos, también resulta
factible suponer que las propuestas de candidatos no recaian en personas con
escasa preparacion o respecto de cuyo comportamiento hubiera dudas.*?®

La carrera judicial era informal y tenia su sistema escalafonario legitimado
por los integrantes del PJF, pues para tratar obtener un ascenso, se necesitaba
estar “apoyado” por su ministro mentor: El escalafon informal aludido se mantuvo
en tanto que para llegar a ocupar el cargo de secretario de estudio y cuenta en la
Suprema Corte, normalmente habia que fungir con anterioridad en los cargos de
oficial judicial, actuario, secretario de juzgado y secretario de tribunal o, al menos,
alguno de estos dos ultimos, pues los ministros llevaban a cabo su seleccién entre
ellos. Hecha ésta ultima, al ministro al que por razén de turno le correspondiera
hacer la propuesta, sometia el nombramiento de juez o magistrado al Pleno de la
Suprema Corte a efecto de que éste emitiera la votacién correspondiente.*®

Este sistema de carrera judicial, lo clasifica Cossio como tutorial, en donde
el superior del empleado era adiestrado por un ministro durante varios afos (de
seis a siete afios en promedio), en los cuales la persona no solo desempefaba la

1% Cossio Diaz, José Ramoén, La Teoria Constitucional de la Suprema Corte, 12. edicion,

Ed. Doctrina Juridica Contemporanea, México, 2002, P. 48.

97 Cossio Diaz, José Ramén, Jurisdiccion Federal y Carrera Judicial en México, 12. edicion,
Ed.UNAM, México, 1996, Pp. 52-53.

%8 [dem, P. 53.

%% idem, P. 53.
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funcién especifica por la cual era remunerada y brindandole una capacitacion, su
profesionalizacién y proteccién.?®

Con base en la opinibn anterior se observa que los objetivos que
conseguian los ministros con éstas designaciones fueron: primero, lograr el
nombramiento de jueces y magistrados que proponian; segundo, proponer
candidatos respecto de los cuales se guardara una minima vinculacién personal, y
tercero, lograr que los jueces o0 magistrados nombrados fueran adscritos a
érganos con una especifica competencia material o territorial.>**

Eso es en lo que respecta a nivel federal, pero en las entidades federativas
existia un desinterés (por cuestiones de salario, ascensos, etc.) en una carrera
judicial, donde este era la ultima opcion para los egresados de la licenciatura en
derecho, que, ademas, estaba mal remunerado. Las excepciones a esta situacion
se explican mediante la identificacion de familias enteras que trabajan para el
Poder Judicial.>*

Con los efectos obvios que se prevén al tener ineficaces servidores
publicos, se produjo una mala imparticion de justicia. Otro vicio fue el alejamiento
de la sociedad hacia un aislado Poder Judicial. Un periodo marcado por el apego a
las costumbres y tradiciones de esas instituciones, se mantuvo sin cambios a los
Poderes Judiciales durante un largo periodo.?*?

Volviendo al centro del pais, la fuente de los juristas mas preeminentes fue
la Facultad de Derecho de la UNAM, donde los profesores reclutaban a sus
discipulos.?**

La meritocracia era el Unico instrumento tangible, como instrumento de
ascenso laboral en el PJF. La tutela y proteccion de alguno de alguno de los
ministros, garantizaba su permanencia. La seleccion y nombramientos de jueces y
magistrados por el Pleno de la Suprema Corte estuvieron gobernados por reglas
informales que establecian una especie de escalafon judicial. Dicho escalafon se
iniciaba con los puestos inferiores de la funcion jurisdiccional (oficiales judiciales,
actuarios, secretarios) en juzgados y tribunales, hasta llegar a los diversos cargos
de secretario de la Suprema Corte de Justicia, entre los cuales el Pleno de la
Corte escogia habitualmente a jueces o magistrados, a propuesta, por turno, de
sus integrantes y asi accionar su posible medrar en el Poder Judicial.*%°

2% jdem, P.60.

%% idem, P.64.

292 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. Cit., P.16.

293 {dem, P.16.

2% Fix-Fierro, Héctor y Lépez Ayllén, Sergio, Op.Cit., P.515.

2% Fix-Fierro, Héctor, “El Poder Judicial” en Gonzélez, Marfa del Refugio y Lépez Aylién, Sergio,
(coordinadores) Transiciones y disefios institucionales, 12. reimpresion, Ed. UNAM-I1J, México,
2000, P.192.
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Podemos descifrar como se consolidaba la futura dependencia interna de
los juzgadores federales: “el sistema de nombramientos y de responsabilidades de
jueces y magistrados estaba mucho mas aislado de la influencia politica del Poder
Ejecutivo, la que, en todo caso, les podia afectar de modo indirecto, a través de su
vinculacion con los ministros de la Suprema Corte. A cambio de ello, las
condiciones internas en el Poder Judicial favorecian, sobre todo en el periodo que
se inicia su fase de crecimiento, el establecimiento de relaciones clientelistas
capaces de afectar la independencia interna de los juzgadores”.?%

Pero el primer mal en estas relaciones de sumision interna, era el
mecanismo ficticio para la seleccion de ministros a la Suprema Corte, donde la
suerte ya estaba echada en cuanto quien ocuparia el cargo de ministro, esto
mismo se puede cotejar con la opinion de Carpizo:

“Se ordena la intervencion de la Camara de Senadores con objeto de lograr
la autonomia de los ministros; para que no deban su nombramiento
exclusivamente al Poder Ejecutivo, sino que también intervenga en él el
Legislativo. Nava Negrete, refiriéndose a esta situacion, aunque a diferente clase
de jueces, opino que lo anterior hubiera sido suficiente garantia en su pais como
Francia - o Norteamérica decimos nosotros- en donde el legislativo es un efectivo
poder; pero en México su intervencién resulta de mero tramite”.?*’

Las élites del poder, son realmente quienes designan a los funcionarios en
cargos de vital importancia, en donde su procedencia era la condicion para su
futura responsabilidad publica, estos nexos podian ser por. su parentesco,
académico, colaboradores, etc. Aqui sefialamos una version de esto:

“Sea cual fuera el origen, nos parece que el reclutamiento de ministros se
aplica lo sefialado por Roderic Ai Camp sobre el reclutamiento de las elites
politicas: A medida que el proceso de reclutamiento politico en México se vuelve
mas centralizado y homogéneo, se vuelve cerrado. Se reduce el conjunto de
individuos entre los cuales se recluta a los politicos, y sus miembros deben tener
caracteristicas similares para llegar a la cima”.?®

No se podia imaginar el ascenso en el servicio publico, sin estar afiliado al
grupo politico en el poder, podemos observar que buena parte de los integrantes
de ese subconjunto abiertamente declaraban su pertenencia al PRI o habian
Iaborazgog en érganos en los que la pertenencia era un requisito, para obtener el
cargo.

2% jdem, P.193.

7 Carpizo, Jorge, Op. Cit., P.182.

2% Cossio Diaz, José Ramoén, La Teoria Constitucional de la Suprema Corte, 12. edicion,
Ed. Doctrina Juridica Contemporanea, México, 2002, P.131.

2% jdem, P.131.
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La auto-reproduccion de los servidores publicos y de sus costumbres
engendré los males caracteristicos de la endogamia y el enfeudamiento, que
ahogaban el desarrollo y estrechan la visién de la magistratura.?*

La informal carrera judicial para aspirar al cargo de ministro de la Suprema
Corte, procedentes del Poder Judicial, era por el proceso de incorporacion,
adscripcion y ascenso que se realizaba a partir de las condiciones del modelo que
dimos en llamar tutorial; es decir, en una situacion en la que los servidores de ese
poder aprendian ese oficio al laborar de forma cercana a los jueces, magistrados y
ministros, para luego ocupar, ellos mismos, uno de los primeros cargos hasta, que
finalmente, alcanzaban el de ministro a través de un nombramiento presidencial y
una aprobacién senatorial.***

La transformacion de la SCJIN, por medio de la composicion de la misma,
debiéndose tomar como canon al periodo presidencial:

“Entre 1946 y 1994%'?, se realizaron los siguientes nombramientos de
ministros y el porcentaje renovado durante su periodo sexenal: Aleman 18(46%),
Ruiz Cortinez 5(19%), Lopez Mateos 12(46%), Diaz Ordaz 13(50%), Echeverria
15(57%), Lopez Portillo 11(42%), De la Madrid 19(73%), Salinas 11(42%), Zedillo
11(100%). Lo que significa que, en promedio, los presidentes designaron durante

su sexenio al 52% de los integrantes de la Suprema Corte”.?*3

Con la anterior cita, podemos observar el dominio factico del ejecutivo
Federal sobre el PJF. Las personas mas proximas al presidente (se supone, pues
de no contar con ellos, no les otorgaria su confianza) compartian el mismo
proyecto politico y por eso eran ubicados en posiciones claves o especiales.
Consiguiendo ambos una relacién simbiética, donde los juzgadores no estaban en
condiciones de asumir una carrera judicial propia y, por lo mismo, crecientemente
dependiente.*

Con base en lo anterior deducimos que se reproducia el mismo sistema
clientelar, de los ministros hacia los juzgadores federales, quienes debian
satisfacer los requisitos de ley y durarian en su encargo seis afios, al cabo de los
cuales se les podia reelegir (que mas bien, era una ratificacion del cargo) o
promover a cargos superiores y una vez reelectos solo podian ser privados de sus
cargos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién.?*®

219 Garcia Ramirez, Sergio, Poder Judicial y Ministerio Publico, 22. edicién, Ed. Porrta, México,

1997, P.61.

11 Cossio Diaz, José Ramoén, Op. Cit., P.130.

212 Cfr. Fix-zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, El Poder Judicial en el Ordenamiento
Mexicano, Op.cit., en el colofén de este libro presentan la cronologia de los ministro de la Corte y
de sus recientes ministros.

?13 Cossio Diaz, José Ramén, Op. Cit.., P.132.

1% jdem, P.133.

15 Melgar Adalid, Mario, Op.Cit., P.39.
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C) REFORMA CONSTITUCIONAL EN 1994-1995

Anteriormente, se acostumbraba que los cambios constitucionales fueran
federales y posteriormente por la inercia del centralismo y del presidencialismo, se
insertaran en los Estados de la federacion, pero en el caso del Consejo de la
Judicatura fue al revés, su version original en México procedid de manera
contraria a lo establecido. Veamos algunos antecedentes de esta institucion en
nuestro pais:

ANTECEDENTES DEL CJF

“Estos Consejos de la Judicatura tienen antecedentes extranjeros, que fueron
tomados en cuenta por los autores y comentaristas del proyecto. El antecedente
que ejerci6 mayor influencia en estos fue, probablemente, al correspondiente
organo espafiol, no obstante las diferencias que median entre dicho organismo y

sus equivalentes o similares mexicanos”.?'°

Para el Consejero de la Judicatura Federal Valls, nos sefiala el modelo para
el CJF y su evolucién en México:

“Nuestro CJF se cre6 con las reformas constitucionales, como es del
conocimiento de ustedes, de 1994, inspirado, fundamentalmente, en el modelo
espanol. EI CJF mexicano no es el primero que se crea en el pais, por que desde
1988 existian Consejos Estatales de la Judicatura en Sinaloa y Colima (sic). Este
es un nuevo fendmeno muy interesante, es una figura del nuevo federalismo
mexicano, por que no nacié en el centro, sino que operd exactamente al reves,

naci6 de los Estados y se fue al centro”.?’

Es importante precisar que los Estados de la federacion, con los primeros
Consejos de la Judicatura fueron los de: Sinaloa (incorporado en la constitucional
local y establecido el 25 de marzo de 1988%*%) y el de Coahuila (promulgado en la
Constitucional del 17 de junio de 1988, incorporado a su ley organica del Poder
Judicial el 11 de diciembre de 1990 e instalado el 31 de enero de 1991%*°) ambos
probablemente “se crearon bajo con base en la reforma constitucional de 1987 a la
fraccion Il del articulo 116 constitucional que introdujo garantias judiciales para los

integrantes de los poderes judiciales estatales”.?*°

El articulo 116, fraccion 11l fue la primera base constitucional para garantizar
la independencia y el establecimiento de la carrera judicial de los juzgadores
locales, creada en 1987, en el periodo de Miguel de la Madrid, en la cual se
sefala: que las constituciones y las leyes locales garantizarian la independencia

216

o Garcia Ramirez, Sergio, Op. Cit., P.88.

Valls Hernandez, Sergio, Consejo de la Judicatura Federal y modernidad de la imparticion de
Llfgsticia, Eq. SCJI\_I, México, 2001, 'P.4. _
Consejos Mexicanos de la Judicatura (CMJ), Op. cit., P. 257.
29 c.M.J., Op. cit., P.141.
220 Fix- Zzamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op.cit., Pp.62-63.
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de jueces y magistrados el ejercicio de sus funciones y que también establecerian
las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los
poderes judiciales de los Estados.?*

Deseamos confirmar que el establecimiento constitucional local del Consejo
de la Judicatura en Coahuila fue 1991 (articulos 143 y 146) y el primer Estado que
lo establecié en su ordenamiento constitucional fue Sinaloa (articulos 94 y 97) en
1988. Recordando que, contrariamente a lo que suele suceder, “fue en los
Estados y no en el centro en donde, por primera vez, se adoptd esta forma de

gobernar a los Poderes Judiciales”.?*

CONSEJO DE LA JUDICATURA EN SINALOA

Ahora desglosemos los antecedentes del Consejo citados en relacion con su
instauracion. En el Consejo de Sinaloa cuales eran sus objetivos principales, que
eran:

"establecer su organizacion, el régimen de incompatibilidades de sus
miembros y sus funciones, en particular en materia de capacitacion,
nombramientos, ascensos, inspeccién y régimen disciplinario, con objeto de
asegurar la independencia, eficacia, disciplina y decoro de los tribunales y de
garantizar a los magistrados y jueces, los beneficios de la carrera judicial”.?*

Los mismos tratadistas nos amplian cuales serian las funciones legales
(articulo 80°) no del tipo decisorio, sino de recomendacion y propuesta de este
primer Consejo de la Judicatura:

“En materia de nombramientos y ascensos: formular la terna para el
nombramiento de los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia®**, promover
ante el pleno la designacion de los jueces de nuevo ingreso, asi como solicitar se
les otorguen categorias superiores a aquellas que lo merezcan.

Carrera judicial: presentar al pleno para su aprobaciéon programas de
capacitacion del personal del Poder Judicial.

Inspeccién, vigilancia y disciplina: vigilar, inspeccionar, procurar que se
guarde disciplina y decoro en los tribunales, haciendo llegar sus observaciones al

pleno”.??°

2L Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit., P.208.

22 yalls Hernandez, Sergio, Importancia y trascendencia de los Consejos de la Judicatura,
Ed. SCJIN, México, 2001, P.9.

223 Fix- zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op.cit., P.63.

224 De ahora en adelante utilizaremos por asi convenir a este trabajo las abreviaturas de Supremo
Tribunal de Justicia, como STJ y del Tribunal Superior de Justicia como TSJ.

?2% [dem, P.64.
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CONSEJO DE LA JUDICATURA DE COAHUILA

Es turno de complementar lo anterior con el Consejo de la Judicatura del Estado
de Coahuila teniendo atribuciones limitadas en materia de nombramiento,
inspeccion y disciplina de los tribunales, la organizacién de la carrera judicial, asi
como el gobierno y la administracion propiamente de los dichos tribunales, no
estan a cargo de éste 6rgano, sino del Tribunal Supremo de Justicia (articulos 11°,
61°y 35° de la ley).?®

El origen y la justificacion de los Consejos de la Judicatura es la
independencia de los juzgadores respecto del poder politico, social y econémico.
La independencia del juez es indispensable para que esta figura central de la
aplicacion del derecho, no tenga ningun vinculo gubernativo o administrativo con
otros poderes, que pudieran condicionar su actuacion.?*’

1994

Veamos el momento historico en aquel afio, antes y después de la toma del Poder
Ejecutivo Federal por Ernesto Zedillo y las propuestas que habia expuesto durante
su campafa politica a la presidencia de la Republica, la situacién entonces del
PJF, sin soslayar que las decisiones del Presidente eran legitimadas por el
Congreso de la Union.

Ante los problemas econémicos que sacudian al pais en 1994, se les tenia
que dar salida con soluciones juridicas y por otro lado una sociedad mas inquieta y
politicamente participativa esperanzada por un cambio, fueron posiblemente los
motivos para estas modificaciones al ordenamiento constitucional, es decir, “un
proceso mediante el cual los diversos actores sociales buscaban que sus
pretensiones se juridificaran, pues solo de esta forma adquiririan viabilidad politica

y sentido juridico”.??®

Los cambios constitucionales debieron hacerse en otro orden de
importancia, basados en establecer primariamente un estado de derecho.
Debiéndose haber hecho en primer lugar reformas de orden judicial, y
posteriormente de caracter econdmico y politico, para de esa forma poder ofrecer
un marco juridico adecuado a la apertura econémica.?**

El primer precedente de la instauracion del CJF, fue en 1994 por el
candidato del partido oficial, con base en una propuesta para mejorar al Poder
Judicial de la Federacion:

228 jdem, P.65.

* valls Hernandez, Sergio, Op. Cit., P.12.
*%8 Cossio Diaz, José Ramén, Op. Cit.., P.69.
229 carbonell, Miguel, Op. Cit., P.61.
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“Zedillo expres6: Afortunadamente, en la cuspide del sistema de justicia,
contamos con la SCJN, que ha sabido ganarse a pulso el respeto de la sociedad
mexicana por su desempefio ético y profesional. En los Ultimos afios se ha
vigorizado su caracter de 6rgano responsable de velar por la constitucionalidad de
los actos de la autoridad publica. Hoy debemos fortalecer ese caracter. Un Poder
judicial con una renovada fortaleza se consolidara como un factor de equilibrio
democratico entre los Poderes de la Union y atravesara con los mas altos valores
de la tradicion juridica mexicana a todo el sistema de justicia. A la brevedad,
someteré a la consideracion de esta soberania una iniciativa de reforma
constitucional que, de ser aprobada, sera el primer paso a una profunda

transformacién de nuestro sistema de justicia”.>*°

A mediados de 1994, habia una situacion critica respecto a lo que podemos
llamar el apartado de justicia, la cual derivo, en la creacion de un érgano de
administracion del Poder Judicial (con excepcion de la Corte), el cual, y como se
dijo en la exposicién de motivos, seria responsable de velar por la independencia
de los jueces y magistrados, y cuidaria que en todo momento se apliquen
estrictamente los principios de la carrera judicial, a fin de garantizar la adecuada
calificacion de las personas, que asuman la funcién jurisdiccional.

Mediante éste 6rgano se trataria de poner fin a los problemas derivados del
modelo de asignacién y adscripcion de jueces y magistrados vigente hasta 1994,
donde debido acelerado crecimiento de los tribunales y juzgados, algunos
ministros llegaron a constituir importantes grupos al interior del Poder Judicial.?**

Cumpliendo su propuesta de reformas al Poder Judicial, Zedillo presentd su
iniciativa de modificaciones a la Carta Magna en la rama judicial, siendo ésta la
mas importante y trascendente desde su creacion, para el mejoramiento de la
administracion y procuracion de justicia, también comprendio éstas reformas en
materia de seguridad publica, aprobandose con fugacidad y comenzando su
vigencia el primero de enero de 1995.%%

“La reflexion politica de esa hora se concentrd, de manera muy pronunciada
en uno soOlo de los poderes: el Judicial. Eso atrajo gran descrédito para la
administracion de la justicia que no hallo equilibrio en las respuestas o los
comentarios de los juzgadores. De hecho, estos fueron el gran ausente en el
proceso de reformas. Asi la administracion de justicia fue el objeto de la reforma,
pero sus funcionarios no llegaron a ser, en ningdn momento, los sujetos -y ni
siquiera unos sujetos, entre otros- de este proceso reformador”.?*

%0 Cossio Dfaz, José Ramoén, Op. Cit..,P.65.

%! idem, P.67.
232 Caballero Juérez, José Antonio y Concha Cant, Hugo Alejandro, Op. Cit., P.11.
2% Garcia Ramirez, Sergio, Op.Cit., Pp.33-34.
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El punto focal de estas reformas eran hacia el Poder Judicial, sin embargo,
para Garcia Ramirez debié consultarse a los integrantes del Poder Judicial, su
opinion, ¢pero realmente hubiera valido la pena el esfuerzo, si ésta era una
propuesta avalada y enviada por el sefior presidente de la Republica? Es probable
que hubiera sido enriquecida esta reforma, por los directamente responsables de
impartir justicia, pero no hay que olvidar las coyunturas y las circunstancias de
1994.

Los cambios en materia juridica eran reclamados por esta nueva sociedad
mas atenta y el poder establecer un mejor sistema de imparticibn de justicia,
intentando acercarse al ideal de un estado de derecho, basado en la legalidad.

En ciertos paises (como Italia) los cambios judiciales provenian desde el
interior de cada poder, pero en el caso de México, la transparencia y futuro papel
del Poder Judicial, las llevo a cabo el presidente de la Republica, con la anuencia
del Permanente Reformador.

El ex-consejero Mario Melgar, nos resefa cual era el objetivo principal de
estas reformas al ordenamiento constitucional: “se busca fortalecer al Poder
Judicial garantizar su cabal independencia y autonomia de los demas poderes.
Confirma el papel central que ha tenido la SCJN, institucion maxima, esencial para
la vigencia de los principios constitucionales, el equilibrio de los Poderes de la
Union; y por ello. Le asigna un papel politico al conferirle nuevas facultades,

sefialadamente a lo relativo a las controversias constitucionales”.?*

En la opinibn de Garcia Ramirez, sobre éstas modificaciones a la Carta
Politica, no son eficaces si no llegan a la sociedad:

“La reforma judicial de 1994-1995, que buscé llevar adelante la mas
ambiciosa transformacion de la justicia, y de la que aun esta pendiente una
valoracion puntual, confirmo opciones o0 aporto novedades que es preciso tomar
en cuenta. Con éstas se impulsé lo que he denominado la reforma de la
macrojusticia, esto es, el cambio en las instituciones superiores del aparato judicial
y en los procedimientos sobre constitucionalidad. Una nueva etapa de reformas
gue complementara la del Poder Judicial dentro de la del Estado, entendida bajo el

concepto que considero preferible debiera atender a la microjusticia”.?®

La llamada macrojusticia para Garcia Ramirez debe llegar a los individuos
por medio de la microjusticia ¢pero como se podria mejorar la imparticion de
justicia, sin mejorar en primera instancia a las estructuras del Poder Judicial, y asi,
realmente poder ofrecer una mejor seguridad juridica a los justiciables? De poco o
nada servirian estas reformas, si no son provechosas para la sociedad.

2% Melgar Adalid, Mario, Op. cit., Pp.71-72.
2% Garcia Ramirez, Sergio, Estudios Juridicos, 12.edicién, Ed,UNAM-I1J, México, 2000, Pp. 95-96.
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En palabras del ex-ministro Vicente Aguinaco y primer presidente del
Consejo de la Judicatura Federal, el fondo de las reformas tenian el siguiente
objetivo:

“Una reforma que garantizara la independencia del Poder judicial, que
estableciera mecanismos efectivos de control de los actos de autoridad, y que
elevara la calidad de la justicia, a partir de la confeccion de sistemas para la
designacion y ascenso de los servidores judiciales, asi como la capacitacion y

actualizacién profesional de los mismos”.>*

Para el ex-consejero Melgar esta nueva manera de administracion del
Poder Judicial, con la instauracién del CJF, no sélo fortaleceria al Poder Judicial,
sino a la justicia y al estado de derecho, aspiracion permanente de la sociedad
mexicana de vivir al amparo de normas que garanticen el apego de los
gobernantes a los preceptos constitucionales; la seguridad de las personas, el
disfrute del patrimonio; el pleno ejercicio de las libertades consagradas por nuestra
Constitucion, producto de las luchas histéricas del pueblo de México.?*’

En este espacio encontraremos la reforma de 1994 su origen, naturaleza,
funciones, asi como se estableceria el nuevo CJF. Comenzando por ¢el por qué
de éstas reformas?

“El crecimiento de los 6rganos jurisdiccionales, la desconcentracion de la
administracion de justicia, la complejidad de las materias presupuestales y
administrativas, asi como la necesidad de consolidar una carrera judicial,
exigieron que las atribuciones no jurisdiccionales del Poder Judicial fueran
conferidas a un organo técnicamente auténomo, con la condicion politica, derivada
del principio de la division de poderes, de que ese 6rgano se encontrara fuera de

ese 6rgano”.?*

En nuestra opinién, advertimos que estas reformas constitucionales son de
un gran calado, sefialandose al CJF como el catalizador para el fortalecimiento o
consolidacion de la independencia del Poder Judicial, como “un érgano colegiado
especializado para regular exclusivamente, todo lo relativo a la funcién
administrativa de dicho poder’®°, asi como para formular el nombramiento
directamente o bien para hacer proposiciones a los encargados de la designaciéon
de los integrantes del Poder Judicial, como dichos Consejos funcionan en varios
ordenamientos como érganos de gobierno de la judicatura.**

2% CJF, | Memoria del Encuentro de los Consejos mexicanos de la Judicatura, 12.edicion,
Ed.Themis, México, 1996, P. 64.

37 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.71.

238 v/alls Hernandez, Sergio, Op. cit., P. 21.

*% jdem, P.64.

24 Fix- Zzamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op.cit.,P. 53.
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Si bien es cierto que estas reformas se elaboraron con suma celeridad, no
menos cierto es que tenian el aval y la recomendacion del presidente de la
Republica. En solo diez dias, desde la presentacién de la iniciativa de reformas
constitucionales ante la camara de senadores y la lectura del dictamen de las
comisiones senatoriales (puntos constitucionales, estudios legislativos, justicia y la
de gobernacion) que definieron el destino de ésta reforma.?**

Las consecuencias de estas premuras, provocaron a la postre
modificaciones al Consejo, pero valia la pena el hecho de su instauracion, y asi
poder empezar el fortalecimiento del Poder Judicial:

“Esos mismos factores, probablemente, condujeron a rectificaciones
discutibles y discutidas. Tal fue el caso de las normas transitorias de la nueva
LOPJF, que desconocieron la composicién (mediante sorteo) del CJF, no obstante
que aquella se habia practicado en los términos de los preceptos transitorios del
decreto de reformas constitucionales (un ordenamiento de rango supremo), pues
de 1994-1995. En tal virtud, una ley secundaria enmend¢é la falla a una ley
constitucional. También quedd por bien servido por esta via, el estado de

derecho”.?#?

Coincidimos con Garcia Ramirez en que un consenso mas amplio para
estas reformas, hubiera tenido mayor fuerza y repunte, pero en ese instante, sélo
importaba su aprobacion por el Poder Legislativo. No se dio noticia bastante
acerca de los temas de la reforma con el detalle necesario para la emisién de
opiniones utiles. Tampoco se plantearon abiertamente las consideraciones,
alternativas examinadas y adoptadas, con sefalamiento sobre las ventajas y
desventajas, los fundamentos y las perspectivas de cada uno.?*

La ausencia y el silencio de los servidores publicos del Poder Judicial
disminuy6 posiblemente la riqueza y el consenso de éstas reformas, sin embargo
los presidentes de los TSJ de los Estados expresaron su perspectiva, haciendo
ver sus puntos de vista acerca de la administracion de justicia, aunque no a
propésito del anteproyecto de reformas, que quizds no conocieron
oportunamente.?**

La iniciativa de reformas contemplaba la participacion del Senado, para la
designacion los ministros de la Suprema Corte en ternas enviadas por el Ejecutivo
Federal, dos Consejeros de la Judicatura Federal, sin una carrera previa en el
Poder Judicial y de la ratificacion del Abogado General de la Nacion. La reforma
judicial tuvé una notable omisién, al no conferir al Senado, en el apartado de sus
facultades, la designar a dos consejeros que integren el CJF, mencion que se

1 Garcia Ramirez, Sergio, Poder Judicial y Ministerio Publico, 22. edicién, Ed. Porrda,

México, 1997, P.34.
242 [dem, P. 35.
23 [dem, Pp. 42-43.
24 [dem, P. 43.
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encuentra en el articulo 100° constitucional,®*® pero que también bajo una
interpretacion de la fraccion décima del articulo 76° constitucional, llamada
“facultad universal”, la cual cito textualmente, “a las demas que la misma
Constitucion le atribuye”, atribuyendo a la Camara alta esta prerrogativa de
designacion.

En materia de la futura composicién del CJF, la iniciativa contemplaba la
participacion de siete miembros: dos provenientes del Poder Judicial de la
Federacion, dos consejeros designados por el Senado de la Republica y dos por el
Ejecutivo Federal. La Presidencia quedaria a cargo del ministro de la Corte que
resultara electo presidente de la misma y se establecia que el juez y magistrado
serfan electos (sic)**°, mas bien pienso, que se referia a la insaculacién para la
designacion de los consejeros provenientes del PJF.

Complementando la cita anterior, Garcia Ramirez nos refiere la garantia de
la independencia para los consejeros de la Judicatura Federal, externos al PJF, no
eran —ni son— representantes de los poderes, y mucho menos miembros de éstos:
s6lo designados por ellos, de entre personas con una trayectoria ejemplar en su
respectivas ramas (como en efecto sucedi6).?*’

Finalmente, la reforma constitucional aprobada por el constituyente
permanente, para la integracion del Consejo qued6 conformada de la siguiente
manera y tras el dictamen de la Camara de origen, se modificé la composicién de
los consejos: cuatro juzgadores y tres personas ajenas al Poder Judicial. La
indudable ventaja de este cambio quedd obscurecida por un erroneo sistema de
designacion de los integrantes juzgadores: mediante insaculacion; asi, la suerte
cumple una funcion protagonica en la constitucion de los Consejos de la
Judicatura®®, si bien es cierto esto, también lo era que éste mecanismo de
seleccidn, proporciona igualdad a todos los juzgadores federales, tomandolos a
todos en cuenta, luego se vio la necesidad de individuos con conocimientos
especializados, esta falla se subsano con posterioridad.

Se establecieron los Consejos de la Judicatura Federal y el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, sin compeler a los Estados federativos a su
instalacion local. No era necesario esto ultimo, pues se trata de instituir un régimen
nacional uniforme para la designacion de juzgadores, entre otros puntos, como lo
hay para la eleccién de gobernadores y de diputados locales®*®, en mi opinién, si
debieron estar contemplados éstos, en la reforma de 1994, uniformando el
esfuerzo de una mejor administracion para el Poder judicial.

245 Melgar Adalid, Mario, Op. cit.., P. 85.
2%% dem, P. 93.

?*" Garcia Ramirez, Sergio, Op. Cit. P. 37.
248 jdem, P. 37.

9 jdem, P. 202.
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Es comdn que no todas las entidades integrantes de la federacion quedaran
complacidas con estas reformas. Un escrupulo federalista, que debiera observarse
mejor en otros campos, condujo al constituyente permanente a resolver este
asunto conforme a un método discutible: no resolverlo. Fue derogada la norma
constitucional que facultaba a los TSJ para designar a los jueces inferiores, y se
plantearon sendas disposiciones a proposito de impedimentos en relacion con los
hipotéticos consejeros de las judicaturas locales. Empero, deliberadamente se
prescindi6 de ordenar la existencia de éstos®™° . Pero fue un buen comienzo en
que la Federacion implementard un érgano especial, para el gobierno del Poder
Judicial de la Federacion.

Con estas reformas se consiguid6 que los oOrganos jurisdiccionales
trasladaran algunas de sus facultades que tuvieron algunos Organos superiores
del Poder Judicial, como el pleno de la SCJN o el pleno del TSIDF y se dedicaran
en exclusividad a su actividad inherente, impartir justicia.

La administracion de los recursos humanos y materiales debe ser una
herramienta de la justicia, pues dificiimente se puede administrar justicia con una
organizacion obsoleta, inoperante y sujeta a intereses subjetivos o de intereses de
grupos o camarillas, y que a partir de la reforma de 1994 los juzgadores federales
son responsables de realizar con exclusividad, su funcién jurisdiccional.®*

Para una mejor comprension de la iniciativa presidencial de reformas en
1994 (apéndice), el dictamen de la Cadmara de Senadores y su posterior decreto
constitucional, sugerimos ver a Garcia Ramirez.??

En cuanto a la incorporacion de una institucion para la actuacion y
profesionalizacion del Poder Judicial, la Camara de origen solo incluy6 los
principios rectores de ésta llamada “carrera judicial’, que no estaban incluidos en
la iniciativa presidencial, estos fueron adicionados por el Senado. Pues se ha
dicho con razéon que “el problema no ha sido tanto ausencia de leyes, sino de
hombres justos que las apliquen con sabiduria y probidad”®3, esto se intentarfia
con base del establecimiento de una carrera judicial formal y la instauracion de
una escuela judicial, propia para su personal.

La SCJN resultd fortalecida con la facultad de resolver las controversias
constitucionales, reconstituida como un Tribunal Constitucional (a partir de las
reformas de 1988), su exclusividad como interprete y protector de la Constitucion,
reotorgando la intervencion de los ministros y magistrados en los asuntos
administrativos, como lo es, por su naturaleza, el nombramiento de sus
funcionarios judiciales, al CJF, pues éstas funciones disminuian el tiempo y la

%0 jdem, P: 38.

51 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., P. 52.

22 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Poder Judicial y Ministerio Publico, 22. edicién, Ed. Porria, México,
1997, en el colofén.

23 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., P. 89.
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atencion de aquellos para el despacho de los asuntos jurisdiccionales, funcion que
exige una dedicacion total por parte de quienes la asumen.?*

Alcanzar el estado de derecho, como el ideal de toda sociedad y un medio
para obtener una mejor imparticion de justicia, en donde el Consejo de la
Judicatura, sera responsable de elevar la independencia y el nivel profesional de
los juzgadores, pues “hoy no basta con que se administre justicia, sino que debe
cumplirse esta atribucién estatal mediante el uso 6ptimo de recursos, garantizando
el acceso a la justicia a la mayoria de la poblacién”®® participando el Consejo, en
la conquista de este anhelado estado de derecho.

Un mecanismo para conseguir una mejor imparticibn de justicia, es
preparando mejor a los futuros juzgadores, por medio de estudios después de
concluida su instruccion universitaria, en una escuela judicial, para el personal del
Poder Judicial.

“¢.,Porqué una escuela judicial?: a) insuficiencia de la universidad; b)
necesidad de especializar al futuro integrante de la judicatura; c) necesidades de
implementar un mecanismo legitimo del reclutamiento de magistrados; y d)
necesidad de perfeccionar a los cuadros de magistrados y funcionarios en
ejercicio”.?*®

La profesionalizacion del personal del Poder Judicial, estara a cargo de un
organo especializado para la capacitacion y serd el filtro para los que aspiren a un
cargo de mayor rango en el escalafon judicial “el Instituto de Especializacion
Judicial pas6 a depender del CJF con el nombre de Instituto de la Judicatura (1JF),
en calidad del d6rgano auxiliar encargado de las funciones de docencia e
investigacion del PJF. Ademas, se le otorgd una intervencién muy importante en
los concursos de oposicion para ocupar plazas de jueces y magistrados, y en la
realizaciéon de examenes de aptitud que deben otros funcionarios del propio Poder

Judicial”.?®’

Sagues considera posible el fortalecimiento del Poder Judicial, integrando
cuidadosamente los 6rganos de preseleccién que operan como jurados de los
concursos. Se arriba asi al Consejo de la Magistratura, un 6rgano muy de moda
en el Derecho judicial contemporaneo y que puede operar tanto en el proceso de
ingreso a la carrera judicial, como en las promociones y ascensos posteriores.?*®

El CJF y su importancia para robustecer al Poder Judicial, por medio de la
carrera judicial, procurando la 6ptima formacion de los empleados del PJF. Este
organo de capacitacion (IJF) seria responsable de velar por la profesionalizacion

% Garcia Ramirez, Op. Cit., P. 88.

2% v/alls Hernandez, Sergio, Op. Cit., P. 21.
%% |dem, Pp. 75-78.

7 3agiies Néstor, Pedro, Op. Cit., P. 10.
%% |dem, P. 62.
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de los jueces y magistrados y coadyuvaria que en todo momento se apliquen
estrictamente los principios de la carrera judicial, con el fin de garantizar la
adecuada calificacion de las personas que asumen la funcion jurisdiccional.

El ex-consejero Melgar trata de resumir las consecuencias de las reformas
al PJF de manera sucinta, pero substanciosa:

“La creacion del CJF mexicano forma parte de la decisién politica de iniciar
una reforma judicial; ha sido una de las piezas centrales. Entre las opciones que
se presentaron de regresar al modelo de la secretaria de justicia, 6rgano de la
administracion centralizada, encargado de atender las cuestiones administrativas
del Poder Judicial, y que existi6 en nuestro pais durante el siglo XIX hasta la
constitucion de 1917, asunto que habian planteado algun sector académico y el
foro con insistencia, y establecer un o6rgano con independencia, gobierno y
administracion, se resolvid por una solucién cercana al modelo europeo de
Consejo de Magistratura, particularmente préximo al sistema espafiol, con algunas

variables propias de un sistema federal y republicano”.?*®

El balsamo maravilloso para el Poder Judicial fue el CJF, esto en la
apreciacion del ex-ministro Aguinaco:

“El Consejo de la Judicatura es una respuesta idénea al anquilosamiento
que casi paralizaba al Poder Judicial, hasta sumirlo en un marasmo de indiferencia
y obsolescencia. Tan es asi, que ahora su creacion y funcionamiento, ha
despertado criticas porque persigue como objetivos entre otros acabar con los
cotos de poder que ya se habian ensefioreado con la cauda de perjuicios para la
recta imparticion de justicia, y elimina también intereses creados como la
designacion de funcionarios del Poder Judicial y el manejo del presupuesto
econdémico, que también requiere transparencia y honestidad en la asignacion de

recursos”.?%°

Se dividen las facultades de actuacién del CJF y la SCJIN, con un solo
empefio mejorar la administracion de la justicia. La reforma constitucional de 1994
que cred a el CJF como érgano constitucional administrativo, con las facultades
que le fueron restadas a la Suprema Corte, referidas a la administracion, vigilancia
y disciplina del PJF.

Con ello se intentaba resolver el problema de los érganos judiciales que
tenian a su cargo funciones no jurisdiccionales.

En consecuencia, se hacia ver la ventaja de separar radicalmente, dentro
del mismo Poder Judicial, la administracion y la jurisdiccién, en tal forma de que
cada una quedase encomendada a un érgano diferente.?®*

29 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., P. 89.
260 CJF, Op. Cit., Pp. 56-57.
?%1 Garcia Ramirez, Sergio, Op. Cit., P.88.
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Antonio Caballero y Hugo Concha ofrecen un andlisis de éstas reformas,
iniciando con la renovacion de la Suprema Corte de Justicia y su nueva
composicion:

“En primer lugar se establece una nueva Suprema Corte de Justicia, tanto
en su integracion como a través de nuevos mecanismos de control constitucional.
El ndmero de ministros se reduce de veintiséis a once y se modifica el modo de
ser nombrados: el presidente forma una terna para que la designacién la haga el
Senado en lugar de una propuesta unipersonal. Cambian, asimismo, los requisitos
para el nombramiento de ministros, con el fin de evitar que los miembros de la
Suprema Corte puedan utilizar sus puestos para hacer una carrera politica. Se les
fija a los ministros un periodo Unico de quince afios y se establece un sistema de

sustitucion escalonada”.?%?

Los mecanismos de defensa de la Constitucion, también se fortalecieron,
con estas modificaciones de diciembre de 1994:

“Un segundo aspecto fue la ampliacion de los controles de la
constitucionalidad. Uno de estos fue el establecimiento de nuevas vias de control,
como son las acciones de inconstitucionalidad. Por otra parte, se perfeccionaron y
reglamentaron las existentes controversias constitucionales, que fueron
convertidas en auténticos mecanismos para el fortalecimiento del federalismo y de

la nueva pluridad politica”.?®®

El nuevo papel de la Corte, como poder equilibrador de los poderes
publicos y entre los 6rdenes de la administracién publica:

“La reforma judicial de 1994 introdujo nuevos medios de defensa de la
Constitucion  (las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad) a través de las cuales la Corte puede empezar a desempenfiar
un rol mas importante en la vida constitucional y en la aplicacion de las normas
constitucionales”.?**

Volviendo con los autores Antonio Caballero y Hugo Concha, respecto a las
reformas de 1994, al Poder Judicial y en particular al CJF:

“En tercer lugar, y de gran relevancia en la reforma de 1994, fue la creacion
del Consejo de la Judicatura Federal. Este es un o6rgano de gobierno,
administracion y disciplina para el Poder Judicial de la Federacidn, con excepcion
de la Suprema Corte. El Consejo presidido por el Presidente de la Suprema Corte,
esta formado por dos magistrados y un juez (insaculados), asi como tres juristas
de reconocido prestigio: dos nombrados por el Senado y uno, por el Presidente de
la Republica. A través del Consejo se buscan varios objetivos: separar a los

262 Caballero Juérez, José Antonio y Concha Cantt, Hugo Alejandro, Op. Cit., P.11.

2% [dem, P.11.
284 Fix-Fierro, Héctor y Lépez Ayllon, Sergio, Op. Cit.., P. 523.
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organos jurisdiccionales de tareas administrativas; establecer mecanismos de
control y supervision de toda la estructura institucional, y, finalmente, evitar
indeseables vinculos de subordinacion y dependencia(clientelismo), producto de la

facultad para nombrar y destituir a los inferiores jerarquicos”.?®°

Concluyen los mismos investigadores, que un paso fundamental en la
reforma en comento, fue el establecimiento constitucional de la carrera judicial:

“La cuarta pieza de la reforma fue el establecimiento especifico, explicito y
formal de la carrera judicial, la cual es administrada por el CJF, a través del
Instituto de la Judicatura Federal. La seleccion de jueces y magistrados se hara en
adelante mediante concurso de oposicion, para evitar todo tipo de interferencia y

sumision de los encargados de administrar justicia”.?®®

Por medio de las reformas han quedado normativamente deslindados,
pues, asi sea implicitamente, los actos jurisdiccionales y los actos administrativos
del Poder Judicial, éstos derivaron en un cambio de subordinacién®’de la SCJ a
el recién creado CJF.

Una desventaja considerable a saber; reduce la autonomia judicial,
entendida en sentido estricto, en los temas administrativos que repercuten
directamente sobre el despacho de la jurisdiccion. Tales son inequivocamente, los
casos de nombramientos de jueces, al establecimiento de O6rganos
jurisdiccionales, la definicion de competencia de éstos, y asi sucesivamente. Nada
mas falso que lo anterior, pues uno de los elementos basicos para la instauracion
del Consejo es lograr la independencia y profesionalizacién de los juzgadores
federales.

Para el ex—consejero Melgar las consecuencias del establecimiento de éste
organo para el Poder Judicial:

“La creacion del CJF y del CIDF, asi como los Consejos de la Judicatura
Locales o Estatales que, eventualmente, los Estados de la Federacion crean
dentro del esquema de su organizacion judicial, son parte del principio de la
independencia judicial que eleva al Poder Judicial al sitial de auténtico poder que
le corresponde, equiparado al Ejecutivo y al Legislativo. La figura del Consejo de
la Judicatura constituye una verdadera revolucion judicial, académica y politica en
cuanto a la organizacién administrativa y de gobierno del Poder Judicial”.?®®

A continuacién mostraremos cuales fueron los articulos constitucionales
reformados, en diciembre de 1994: Al final del breve proceso de reforma
constitucional fue expedido el decreto del 30 de diciembre de 1994, publicado en

285 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. Cit., P.11.

2% fdem, P.12.
?7 Garcia Ramirez, Sergio, Op. Cit., P.42.
2%% Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., P.72.
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el DOF del dia siguiente, que reformé los articulos 21°, 55°, 73°, 76°, 79°, 93° a
108°, 110°, 111°, 116°, 122° y 123° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.?®°

CONCLUSIONES

El ex-consejero Mario Melgar, nos resume en que consistieron éstas reformas
constitucionales al Poder Judicial:

“La reforma constitucional de 1994, modific6 sustancialmente la
composicion organica y funcional de la SCJIN. Las notas mas relevantes de la
reforma consisten en:

1. La nueva composicion de la Corte, que cambio de 26 a 11 ministros

2. El nuevo método de designacion de los ministros de la Corte, ahora a
cargo del Senado a propuesta en terna del (sic) presidente de la Republica.

3. La duracion en el cargo de ministro que se limito a quince afios.

4. Los nuevos requisitos para ocupar el cargo de ministros.

5. La carrera judicial.

6. Las nuevas facultades de la SCJN relacionadas con la reestructuracion
de las controversias constitucionales y la creacion de la accion de
inconstitucionalidad.

7. La creacion del CJF”.2"°

La percepcion de la sociedad respecto a los 6rganos jurisdiccionales, era y
es en cierta forma ganada por sus experiencias de los justiciables en los
tribunales: “El discurso politico ha puesto una gran esperanza en la renovacion de
los sistemas de justicia, se han producido esfuerzos normativos, burocraticos,
académicos, y doctrinales para implantar una reforma de justicia. Sin embargo la
crisis de organizacion judicial es cada dia mas acentuada. La demora en la
imparticion puede justificarse por las condiciones en que funcionan los tribunales y
juzgados, las sentencias se producen con retrasos de afios, los términos legales
para las actuaciones judiciales con dificultad se cumplen y las estadisticas
muestran rezago y un numero creciente de asuntos, mientras que disminuye la
calidad y unidad de criterios. Existe una desconfianza social en la funcion de los
tribunales y juzgados™"*

El futuro desafio del CJF, no debe centrarse en la actuacion pasada de la
Corte como administrador del PJF. Confiar y esperar provocan consigo resultados
positivos para todos. La esperanza colocada en éste nuevo 6rgano de gobierno
del PJF, fue un esfuerzo de todas las partes involucradas, mas adelante en el
capitulo VI, veremos los resultados obtenidos por el CJF.

%9 [dem, P. 201.
270 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., P.74.
1 idem, P.51.
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Agregamos cuales eran las primeras visiones con la implantacién de éste
Consejo, comenzando con la opinién del ex—ministro Vicente Aguinaco:

“El desafio entrafia una responsabilidad de considerable magnitud, si se
advierte que la reforma del PJF es parte central de la reforma del Estado y que
problemas de indole diversa que aquejan a nuestra sociedad se traducen en la
presentacion de un numero cada vez mayor ante los Juzgados y Tribunales
Federales en todas las materias, cuya complejidad técnica, por afadidura, es
creciente”.?’?

Desde la comprensiéon Garcia Ramirez, acerca de su percepcion sobre
estas reformas, fue la siguiente:

“Nos hallamos, ante, una reforma que ha sido controvertida, y seguramente
lo sera en el futuro. Tiene, es preciso reconocerlo, muy estimables aciertos, que
pudieron ser mas numerosos y profundos si se hubiere dispuesto de las

condiciones para sustentarla y favorecerla ampliamente”.?”®

Si bien es cierto que éstas reformas a la maxima ley del pais fueron no tan
discutidas, como algunos lo desearon, no menos cierto es su trascendental y
vigorizante reimpulso del Poder Judicial de la Federacion, con el establecimiento
de un Consejo de la Judicatura, en nuestro Estado.

22 CJF, Informe de actividades de la Comision de administracion, 12. Edicion, Ed.Themis,
México, 1997, P.11.
?"® Garcia Ramirez, Sergio, Op. Cit., P.48.
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CAPITULO Il
MARCO CONSTITUCIONAL Y SU LEGISLACION
A) ANALISIS A REFORMAS AL CJF

En el presente capitulo que se estudiara, la instauraciébn y la evolucién
constitucional y legal, del Consejo de la Judicatura Federal y la importancia del
papel ejercido por éste. En un primer plano nos ubicaremos con la incorporacion
del CJF en la Carta Politica del pais, en el afio de 1994. Posteriormente, se
abordara la cuestion relativa al asentamiento material del CJF desde 1995.

1. REFORMAS CONSTITUCIONALES

El cambio consistio principalmente en la instauracion de un Consejo de la
Judicatura a nivel Federal, mismo que, por un lado, vendria a aliviar a la Suprema
Corte de sus muchas tareas administrativas y, por el otro, vendria a ser el 6rgano
responsable para realizar la instrumentacion de la carrera judicial, asi como
administrar, vigilar y sancionar a los jueces de distrito y magistrados de circuito y
los demas servidores del PJF, con excepcion de la SCIN.?"

“Las transformaciones ocurridas en la década de los noventa incluyeron la
creacion de organos administrativos especializados encargados de revisar el
funcionamiento del Poder Judicial mediante el establecimiento de controles
administrativos (uso de recursos), financieros (presupuesto), disciplinarios (quejas
y sanciones), asi como aquellos encargados del control de las actividades
jurisdiccionales (nimero de sentencias dictadas, tiempos para la tramitacion de los
asuntos, etc.)”.?”

La creacion del Consejo de la Judicatura Federal como o6rgano de
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte, se sustenta en la separacion, autonomizacion y
especializacion de las funciones no jurisdiccionales respecto de las
jurisdiccionales. Ademas de ejercer todas las atribuciones de gobierno y
administracion que le correspondian anteriormente a la SCJ, el CJF tiene a su
cargo la administraciébn de la carrera judicial. En tal sentido se encarga de
organizar los concursos de oposicion para el nombramiento de los jueces y
magistrados, asi como decidir todo lo relativo a adscripciones, ratificaciones,
promociones, disciplina y estimulos.?’®

2" Cossio Diaz, José Ramoén, La Teoria Constitucional de la Suprema Corte, 12. edicion,

Ed. Doctrina Juridica Contemporanea, México, 2002, P. 64.

"5 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantl, Hugo Alejandro, Diagnéstico sobre la
administracion de Justicia en las entidades federativas, Ed. UNAM-I1J, México, 2001, P.16.

2% Fix-Fierro, Héctor, “El Poder Judicial” en Gonzélez, Marfa del Refugio y Lépez Aylién, Sergio,
(coordinadores) Transiciones y disefios institucionales, 12 Reimpresion, Ed. UNAM-IIJ, México,
2000, P. 217.
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En el capitulo tercero, nos referimos (implicitamente) al proceso establecido
en los articulos 72 y 135 Constitucionales para las modificaciones a la Carta
Politica; aqui exponemos la reforma constitucional al Poder Judicial en 1994.2"

Entre las novedades mas importantes de estas reformas se encuentra la
creacion del CJF como uno de los érganos depositarios del Poder Judicial de la
Federacion, responsable de la administracién, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacién, con excepcién de la SCIN.?"®

El objetivo primordial de este nuevo agente del Estado para el Poder
Judicial, era transformar la organizacion y funcionamiento del PJF, con miras a
establecer un mejor sistema de imparticién de justicia, basado en la independencia
absoluta de los o6rganos jurisdiccionales, la incondicional independencia de sus
titula;egs y el propésito de mejorar las condiciones laborales del personal del
PJF.

INSTAURACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Ahora presentaremos en qué consistieron las reformas y modificaciones del afio
1994, expedidas por el Congreso de la Unidn; para ubicarnos posteriormente en
las modificaciones a la Carta Magna. El nacimiento del Consejo, se encuentra en
el articulo 94 Constitucional, que lo instaura:

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de circuito, en
Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal”.?*°

De la anterior cita se puede discernir que el CJF, se encontraba facultado
constitucionalmente para impartir justicia y no como en un principio se planeo, al
establecerlo como un érgano interno de gobierno, con facultades administrativas
para el PJF y redistribuir el peso y la funcion de la Suprema Corte.

Las principales lineas de accidon del CJF, se encuentran elevadas a rango
constitucional, en el articulo 100:

“La administracion, vigilancia y disciplina del PJF, con excepcion de la
SCJN, estaran a cargo del CJF en los términos que, conforme a las bases que
sefiala esta Constitucion, establezcan las leyes”.?®!

T pyplicadas en el DOF el 31 de diciembre de 1994,

2"8 Fix-zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op.Cit., P.66.

219 CJF, Informacion Bésica: febrero 1995- enero 1998, 32. edicién, Ed. Themis, México,1998, P.3.
8 Consejo de la Judicatura, Consejo de la Judicatura Federal. Informacién basica; febrero de
1995- mayo de 1996, Ed. CJF, México, 1996, P.9.

?81 Consejo de la Judicatura, Op.Cit., P.15.
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El ex-Ministro y primer Presidente del CJF Vicente Aguinaco, opino
respecto del CJF, que elevar el nivel de justicia con el mejoramiento del PJF, seria
la tarea asignada al Consejo:

“Encargado de la administracion, disciplina, vigilancia y carrera judicial del
PJF, el Organo Colegiado ha asumido el compromiso de transformar la
organizaciéon y funcionamiento del PJF, con miras a establecer un mejor sistema
de imparticion de justicia basado en la autonomia irrestricta y mejores condiciones
de trabajo para el personal del PJF”.%?

Con la multicitada reforma de 1994, Zedillo decapité al PJF. En efecto, los
articulos transitorios de la reforma previeron la salida de los 21 ministros
numerarios y los 5 supernumerarios y su sustituciéon con 11 nuevos ministros. Los
requisitos tanto para ser ministro como consejero se plantearon en el articulo 95°.
Se establecen exigencias relacionadas con la edad, conocimientos, atributos
éticos, residencia en el pais, independencia politica, capacidad y probidad juridica,
honorabilidad y competencia profesional, para la eleccion de ministros de ésta
renovada Institucion.”®® En particular se modificé el requisito de una edad de retiro
y el haber ejercido la profesion de licenciado en Derecho.

Se trasladan al reciente Consejo, atribuciones que antes habian sido de la
Suprema Corte. La reforma de 1994 también trato otros aspectos, i.e. en cuanto a
duracion inicial de los juzgadores federales a seis afios y su posterior ratificacion o
promovidos a cargos superiores y de la responsabilidad politica de los
impartidores de justicia, los que soOlo podran ser privados de sus cargos en los
casos y conforme a los procesos que establezca la ley.?*

Para Melgar, el nuevo 6rgano de gobierno para el Poder Judicial en
diversas materias propias de éste Consejo y su importancia en el PJF, es la
siguiente:

“La reforma de 1994, que creo el CJF, atribuyd al 6rgano de gobierno del
Poder Judicial la tarea de nombrar magistrados y jueces y determinar sobre sus
ratificaciones al cumplirse los seis afios. La seleccién y designacion de jueces y
magistrados, son dos conceptos que suelen confundirse, se les llega a dar el trato
de sinbnimos. La seleccion tiene por objeto encontrar, a través de los métodos
mas adecuados, los candidatos idoneos para el desempefio de cargo judicial y la
designacion es un acto juridico posterior a la seleccion, consiste en el

nombramiento del candidato elegido para desempefiar el cargo judicial”.?®®

82 Consejo de la Judicatura, Consejo de la Judicatura Federal. Informacién basica; febrero de

1995- mayo de 1996, Ed. CJF, México, 1996, P.5.

283 Melgar Adalid, Mario, Op.Cit., P.79.

284 Consejo de la Judicatura Federal, Consejo de la Judicatura Federal. Informacién basica; febrero
de 1995- mayo de 1996, Ed. CJF, México, 1996, P.120.

2% Melgar Adalid, Mario, Op.Cit., Pp. 142 -143.
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“La reforma de 1994 confirid la facultad de adscripcion al Pleno del Consejo,
misma que no puede delegarse en la comision correspondiente. La adscripcion es
un acto sujeto a revision administrativa por la SCJIN en los términos del articulo
100° constitucional, el cual dispone que la Suprema Corte podra revisar las
decisiones relativas a designacion, adscripcion y remocién de magistrados vy
jueces, Unicamente para verificar que se hayan adoptado conforme a las reglas
que establezca la ley organica respectiva”.?®

La composicién inicial del CJF (articulo 100), aprobada por el Congreso
modificé el esquema planteado originalmente en la iniciativa presentada por el
ejecutivo, fue la siguiente y fue modificada de la propuesta original del Ejecutivo
Federal, por el Senado, en cuanto a los consejeros designados®’ por el
Presidente de la Republica, quedando sélo en uno, aumentandose éste consejero
a la representacion de los integrantes del PJF:

“El Consejo se integrara de siete miembros de los cuales, uno sera el
presidente de la SCJ, quien también lo sera del Consejo; un Magistrado de los
Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de
Circuito y un Juez de Distrito, quienes seran electos mediante insaculacion, dos
consejeros elegidos por el Senado y uno por el presidente de la Republica. Los
tres dltimos deberan ser personas que se hayan distinguido por su capacidad,

honestidad y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas”.?*®

El mismo articulo 100 Constitucional, nos remite al funcionamiento del
Consejo:

“El Consejo funciona en Pleno o en Comisiones”.?®

Las Comisiones y la asignacion para la integracion y actuacion de éstas, fue
el primer cometido realizado por el Pleno del Consejo, procediendo a distribuir
mediante la delimitacion en lo general y en lo particular, de las atribuciones que
legalmente le corresponderian a cada una de las comisiones permanentes, de
composicion variable, que instituyo la vigente ley organica y a la designacion de
sus tres miembros, mediante un procedimiento democratico y en un marco de
entera libertad y respeto a las preferencias de los sefiores consejeros, con lo que
prontamente empezaron a funcionar las Comisiones de Administracion, Carrera

*%% [dem, P.134.

87 En la iniciativa de reforma de 1994, se propuso la siguiente composicién para el Consejo: 2
Consejeros designados por el Ejecutivo Federal, 2 por el Senado y 3 integrantes del PJF (el
presidente del CJF, que es el de la SCJ, un juez de distrito y un magistrado de circuito, ambos
insaculados).

28 Consejo de la Judicatura Federal, Consejo de la Judicatura Federal. Informacién basica; febrero
de 1995- mayo de 1996, Ed. CJF, México, 1996, P.17.

%% jdem, P.25.
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Judicial, Creacion de Nuevos Organos, Adscripcion, Disciplina y de Vigilancia
(esta Gltima creada por un Acuerdo General del Pleno del Consejo).®

La innovacion de una carrera judicial formal para los servidores del PJF, fue
adicion del Senado a la reforma de 1994, en esta se sefialan los lineamientos, que
seran las columnas, para la futura actuacién de los empleados del Poder Judicial:

“La carrera judicial se regira por los principios de excelencia, objetividad,

imparcialidad, profesionalismo e independencia”.?**

La pretensidon de una carrera judicial en México, se convirtio en una
posibilidad de hecho y de derecho para el ascenso en el Poder Judicial Federal,
en donde la seleccion del personal responde a un sistema de apertura y
objetividad que brinda oportunidad igualitaria, por la via de los examenes de
aptitud y de los concursos de oposicion, a los miembros del PJF para acceder a
las diferentes categorias.?®

Sefialaremos laconicamente la naturaleza del Instituto de la Judicatura
Federal (que estudiaremos con mayor detalle, en el capitulo siguiente). Este es un
organo auxiliar del CJF que funciona como escuela judicial de los servidores
publicos del PJF, cuya mision es la capacitacion, profesionalizacion vy
especializacién del servicio publico judicial. El Instituto de la Judicatura Federal
tiene como mision mejorar el nivel del personal del Poder Judicial.

También existen algunas diferencias sustanciales. No se habla ya de
reeleccién, pues es un término inadecuado, ahora se utiliza el término de
ratificacion hecho que ocurre precisamente después del nombramiento; no se trata
de reelecciones, sino del acto de confirmar o ratificar o no, el juez o magistrado
que cumple seis afios en el ejercicio de su funcién.?*®

La vigilancia es una de las actividades del CJF, revisa la conducta de
jueces y magistrados que indiquen responsabilidad administrativa, en la que si
existiera una probable responsabilidad de un ilicito, se dara vista al Ministerio
Publico Federal(MPF), para su posterior consignaciéon, previo retiro de sus
privilegios como juzgador federal.>**

Asimismo se modificé el articulo 116 constitucional, en lo respectivo a los
Poderes Judiciales de los Estados, en la reforma de 1994, al exigir a los
magistrados de los tribunales estatales los mismos requisitos que para ser
ministros de la Corte, y al establecer restricciones como ocurre también con los

29 CJF, | Memoria Encuentro de los Consejos Mexicanos de la Judicatura, 12. edicién, Ed. Themis,

México, 1996, Pp. 8-9.

1 idem, P.128.

292 CJF, | Memoria Encuentro de los Consejos Mexicanos de la Judicatura, 12. edicién, Ed. Themis,
México, 1996, Pp. 27-28.

293 Melgar Adalid, Mario, Op.Cit., P.39-40.

%% jdem, P.191.
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ministros y consejeros de la Judicatura Federal, para nombrarlos cuando hayan
ocupado cargos publicos en sus respectivos Estados durante el afio previo al dia
de la designacion.?®

A los consejeros de la Judicatura, también son agregados al considerarlos
en los juicios de procedencia (desafuero) en el Titulo cuarto constitucional
(articulo 108 de la Constitucion Politica) enlistd como sujetos de juicio politico a
todos los consejeros de la judicatura (federales y locales). En la reforma de 1994,
también se creo el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal®®®, en el articulo
122 de la Constitucion Politica, éste tiene funciones similares a las del érgano
federal, en el ambito del DF. En efecto, el CIDF tiene bajo su encargo la
administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal®®’ de los juzgados y demas 6érganos judiciales en los términos que
establezca la Constitucion, el estatuto de gobierno y las leyes.?®

Para una visibn mas amplia del tema de las reformas de 1994, véase a
José Ramén Cossio Diaz. ?°° En forma de conclusién, observamos lo siguiente: en
cuanto a la implantacion del CJF, que su objetivo central se apunta como érgano
de gobierno del PJF, lo que permiti6 garantizar a jueces y magistrados la
independencia y autonomia de sus funciones, y liberar a la Suprema Corte de
tareas administrativas para permitirle concentrar todos sus esfuerzos en el
ejercicio de sus importantes tareas de control de constitucionalidad.3%

Podemos encontrar en estas reformas un apotegma, para la revitalizacion
del Poder Judicial Federal: Posiblemente, ello se derive que, concebido el proceso
de reforma como una distribucion de funciones, lo que el Consejo de la Judicatura
gana, la Suprema Corte lo pierde. Y ello trae una serie de consecuencias.**

En este momento presentaremos las reformas y modificaciones
constitucionales, que han intervenido en la vida del CJF, posteriores a su
instauracion y asi vislumbrar la relevancia del Consejo en el PJF.

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1996
Ubicaremos la reforma de 1996, que tiene diferentes repercusiones, exhibimos

grosso modo en qué consistieron éstas, tomando como paradigma el derecho
constitucional europeo, respecto al érgano de gobierno del Poder Judicial.

2% jdem, P.156.

2% De ahora en adelante lo abreviaremos como CJDF.

7 De ahora en adelante lo abreviaremos como TSJDF.

29 Melgar Adalid, Mario, Op.Cit., P.168.

299 Cfr, Cossio Diaz, José Ramén, La Teoria Constitucional de la Suprema Corte, 12. edicion,
Ed. Doctrina Juridica Contemporanea, México, 2002.

%0 jdem, Pp.72-73.

%01 | 6pez Guerra, Luis, Op.Cit., P.255.
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La reforma constitucional reubica al Tribunal Electoral (TEPJF), en el titulo
tercero, capitulo 1V, formando parte de la estructura judicial del pais (articulo 94).

También se le otorgd la facultad al TEPJF de elaborar su proyecto de
presupuesto (junto con el del Consejo), en el presupuesto general del PJF.

El CJF sera el encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del
Tribunal Electoral. EI Consejo participara en éste Tribunal, a través de una
comisién en las tareas relativas al gobierno del TEPJF.3%

Con este presupuesto, el que presente el CJF y el de la propia SCJN, se
integra el presupuesto del PJF. La composicion de una comision exclusiva, para la
administracion del TEPJF la presentamos a continuacion:

En el mismo decreto de 21 de agosto de 1996 y aparecieron en el DOF el
22 de ese mismo mes:

“Para la administracion, vigilancia y disciplina del tribunal electoral se prevé
una comision del CJF, integrada por el Presidente de aquel Tribunal, Un
magistrado electoral de la Sala Superior, designado por insaculacion y por tres
miembros del CJF (articulo 99°). La reforma no mencion6é como se haria la
seleccion de estos tres miembros. En tal virtud, correspondera a las normas
secundarias decidir si seran los designados por el Ejecutivo y el Legislativo, o bien
los pertenecientes a la judicatura y designados mediante insaculacion, o alguno o
algunos de cada grupo”.>®

Por otra parte, el articulo 100° fue modificado para establecer la forma en
que seria administrado dicho tribunal al crearse una comisién (articulo 205°
LOPJF):

“La comision estara integrada por cinco miembros; el Presidente del TEPJF
quien la presidira, un magistrado de la Sala Superior por insaculacion y tres
consejeros del CJF: el magistrado de circuito de mayor antigiiedad como tal; el
consejero designado por el Ejecutivo Federal; y el consejero designado por el

Senado con mayor antigtiedad”.3**

Con la reforma constitucional de 1996, se ubica al Tribunal Electoral dentro
de la estructura del PJF, otorgandosele independencia de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Obrando de manera independiente en su proceder, y con
ningun superior jerarquico, ideal para el maximo tribunal del pais en materia
electoral.

%02 Melgar Adalid, Mario, Op.Cit., P.233.

%3 Garcia Ramirez, Sergio, Poder judicial y Ministerio Publico, 22. edicién, Ed. Porrda,
México, 1997, P. 323.

304 Melgar Adalid, Mario, Op.Cit., P. 231.
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REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1999

En la reforma del afio de 1999, se corrigen varias imprecisiones del CJF, que
respaldan al PJF. Estas adiciones y modificaciones correlativas, sirvieron para
precisar su naturaleza juridica.

Un problema surgido con la aparicion del CJF, era su naturaleza
jurisdiccional y también con el TEPJF:

“En 1996 y 1999, nuevamente se presentaron procesos de reforma judicial,
pero de que manera general pueden ser considerados como ajustes o intentos de
perfeccionamiento de lo iniciado en 1994".3%

Para Garcia Ramirez, la celeridad y el compromiso, dieron como resultado
un Consejo mal estructurado, pero en lo personal lo considerd6 un principio
acertado para el PJF:

“También cuenta aqui la creacion del érgano de autogobierno, el Consejo
de la Judicatura, heredado de una basta tradicion europea y latinoamericana, en la
cual también existen tropiezos que debieron obligarnos a mayor cautela. Con ella
debimos actuar, igualmente, en el primero e impetuoso disefio de ese 6rgano,
para evitar un proceso que pudimos ahorrarnos: reformar la reforma antes de un
lustro de vigencia. Sin embargo, la tendencia a deslindar la jurisdiccional de los
administrativo, y a fortalecer por esta via la independencia de la judicatura en el
seno del Poder Judicial y frente a los otros poderes, representa un paso adelante
en el rumbo adecuado”.>®

Se reform6 aquella vituperada insaculacion de los consejeros provenientes
del PJF, para asignar estar labor al Pleno de la Suprema Corte, producto de la
(contra) reforma constitucional de junio de 1999 (revisa los acuerdos del CJF y el
recurso de revision administrativa), que hace dificil para los jueces y magistrados
federales mantener la independencia interna y propicia mas bien el regreso a
situaciones de clientelismo judicial por la tutela que algunos ministros de la Corte
ejercen sobre varios integrantes de la magistratura.*®’

Al reformarse el articulo 94° se reubica al Consejo, como un Grgano
administrativo y no mas como un impartidor de justicia, por todos los problemas
que conllevé el error en su localizacion constitucional, el Consejo quedd
encargado de la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con
excepcion de la Suprema Corte. La segunda reforma al articulo 94° consistié en
atribuirle facultades al Pleno para expedir (y aplicar) los acuerdos generales

%95 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op.Cit.., P.12.

%% Garcia Ramirez, Sergio, Estudios Juridicos, 12. edicion, Ed.UNAM-I1J, México, 2000, P. 94.

%7 carbonell, Miguel,"Posibles reformas en México al Poder Judicial’en Vega Gémez, Juan y
Corzo Sosa Edgar (coordinadores), Tribunales y Justicia Constitucional, Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, 12. edicién, Ed.UNAM-I1J, México, 2002, Pp. 63-64.
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mediante los cuales se remita a los tribunales colegiados aquellos asuntos que
determine el pleno de la Corte con el objeto de lograr una mejor imparticion de
justicia.3®

La Suprema Corte continua con una posicion hegemonica en el PJF,
también puede intervenir como instancia superior y revisora de los actos del
Consejo:

“En lo que tal vez sea el punto mas delicado de esta reforma, se precisa
que a fin de armonizar las relaciones organicas entre la Suprema Corte y el
Consejo”, se le confirio a la SCJIN, la facultad de elaborar y remitir aquellos
acuerdos que estime pertinentes para el adecuado funcionamiento del CJF. En
este caso se lleg6 a considerar que la facultad que se pretendia atribuir a la Corte
no limitaba la atribucién del Consejo para expedir los acuerdos que estime
pertinentes, lo cual no deja de ser, curioso en tanto que, a su vez, en la iniciativa
se pretendia (y asi quedo finalmente reformada) que el Pleno de la Corte, pudiera
revocar los acuerdos generales del Consejo.>®

El nuevo objetivo de la reforma al articulo 100° Constitucional, comprendio
para el ex-consejero Melgar: “por una parte revisar la naturaleza juridica del CJF,
asi como los limites y la extension de sus facultades y por la otra conferir a la
SCJN la facultad de seleccionar asuntos que por su novedad, importancia y
trascendencia, merezcan un pronunciamiento sobre la constitucionalidad o una
interpretacion de normas constitucionales”®°

Por su parte la Camara revisora dictaming lo siguiente:

“De particular importancia son las siguientes cuestiones: que en el dictamen
rendido a la Camara de Diputados en funciones de érgano reformador de la
Constitucion, se sefialé que la atribucién del Pleno de la Corte para solicitar la
emision o realizar la revocacion de acuerdos generales, tendria un caracter
excepcional, segunda, que la Unica manera de revisar los acuerdos del consejo
seria mediante el recurso de revision administrativa y no, como la Corte lo habia

sostenido con anterioridad, mediante el juicio de amparo”.3*

El consejero de la Judicatura Federal Valls Hernandez, sefiala en cuanto a
esta reforma: “Este recurso no iba en la iniciativa de la reforma constitucional, tan
no iba que la reforma quedd un tanto incongruente y contradictoria. Por una parte,
dice la Constitucion, que las decisiones del Consejo son definitivas e inatacables

%8 Cossio Diaz, José Ramon, La Teoria Constitucional de la Suprema Corte, 12. edicion,

Ed. Doctrina Juridica Contemporanea, México, 2002, P.70.
% jdem, P.73.

%19 Melgar Adalid, Mario, Op.Cit., P. 235.

1 Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit., P.75.
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y, por otro lado, establece un recurso de revision en tratandose de designacion,

remocion y adscripcién de Jueces y Magistrados”.3*?

La reforma también establecié un recurso de revision administrativa, que
podian ejercer los juzgadores federales que confirma en el vértice del PJF a la
SCJ, cerciorandose que se hayan cumplido los principios de legalidad y debido
proceso, tanto en el fondo del asunto, como en la forma. La relacion entre el CJF y
la SCJ, puede verse como inocua para el Consejo y mas bien se tendria que ver
como una relacién estrecha y positiva de colaboracion con la Corte. Este recurso
para los impartidores de justicia, solo es valido en ciertos asuntos especificos.

Esta fragmentacion del poder absoluto de la SCJ, fue el inicio para la
concepcion de un Consejo, desde mi punto de vista, mas bien fue un reacomodo
de atribuciones y para no dejar en el desamparo al personal del PJF, se estableci6
una revision administrativa que ejerceria la Corte, a ciertos actos del Consejo.

Esta interaccion entre la Corte y el Consejo se puede ver mas como
cooperativa, que enfrentando a ambas instituciones. Pues aunque existan éstas
atribuciones a la SCJ, muy pocas veces ha cuestionado el manejo interior del CJF
y las resoluciones que ha emitido. También es importante recordar que el
presidente del CJF, es el mismo que el de la SCJ, esto evitara desgastes
infructuosos entre ambos 6rganos.

El articulo constitucional 100°, es el que representa una mayor variedad de
supuestos de reforma, toda vez, que se refiere al CJF. La primera de ellas alude
al concepto del Consejo (ello en relacion con lo dispuesto en la reforma al articulo
949), disponiendo que serd un organo del PJF con independencia técnica de
gestion y para emitir sus resoluciones. En sequndo lugar, se reformé la integraciéon
del Consejo, puesto que mientras que con anterioridad los tres miembros del
Poder Judicial se nombraban por insaculacién y debia seleccionarse miembros de
entre los jueces de distrito y de entre los magistrados de los tribunales colegiados
y unitarios de circuito, a partir de la reforma se establecié que los tres integrantes
debian ser designados por el Pleno de la Corte de entre jueces y magistrados en
general.... En tercer lugar, se reformaron los requisitos de designacién de los
integrantes del Consejo, en tanto que respecto de todos (excepto del presidente)
se exigio capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de sus actividades (mientras que en el pasado esto solo se exigia de los
designados por el Presidente de la Republica y el Senado) y respecto de los
designados por la Corte que gozaran de reconocimiento en el ambito judicial. En
cuarto lugar, se estableci6 que aun cuando la facultad de emitir acuerdos
generales continuaba en manos del Consejo, la Suprema Corte podia solicitar la
expedicion de aquellos que estimara necesarios para el adecuado ejercicio de la
funcidn judicial.... En _quinto lugar, se le otorgd a la Suprema Corte la facultad de
revisar y, en su caso, revocar los acuerdos aprobados por el Consejo, siempre que

%12 valls Hernandez, Sergio, Consejo de la judicatura Federal y modernidad de la imparticion de
justicia, Ed. SCJIN, México, 2001, P.13.
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en tal sentido concurran ocho votos. En_sexto lugar, se establecid que las
resoluciones dictadas en amparo directo por los colegiados, no admitirAn recurso
de revisibn, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion cuya
resolucién, a criterio de la SCJ y conforme a acuerdos generales, entrafie la
fijacion de un criterio de importancia y trascendencia. Finalmente, también se
previé (articulo 2°. Transitorio), que los Consejeros, con excepcion del Presidente,
concluiran sus funciones a la entrada en vigor del decreto de reformas”.3*?

En este sentido, y como balance general, podemos decir que las reformas
de 1999 significaron el regreso a algunas de las consideraciones prevalecientes
en 19943

ANALISIS SOBRE LAS REFORMAS AL PJF

Para concluir este apartado, parece importante presentar un resumen de las
adiciones y reformas hechas en la historia del Poder Judicial Federal, desde 1917
hasta 1999, implementadas por disposicién y voluntad expresa del presidente de
la Republica, en turno:

“En primer lugar, la que se reduce a la construccion de un érgano cuyas
competencias estuvieron encaminadas a proteger los derechos individuales y, por
ende, a mantener al Estado fuera de determinados ambitos de actuacion de los
particulares (1916-1917). En segundo término aquella que se caracterizd porque
los cambios buscaban incorporar a personas afines al lider del momento
(Obregén) o a un determinado proyecto (Cardenas), sin demérito de que se
plantearan soluciones al rezago (1928-1940). En tercer lugar, aquella que se limitd
a las cambios competenciales para abatir el rezago (1951-1982). En cuarto lugar,
aguella que planteo la necesidad de darle a la Corte las competencias necesarias
para satisfacer las exigencias de un nuevo modelo jurisdiccional (1988-1999)”.3%°

2. REFORMAS SECUNDARIAS AL CJF

Aqui exponemos la evolucion legal a las disposiciones constitucionales, para la
estructura, organizacion y funcionamiento del PJF, pues a partir de la reforma de
1994, se necesitaba adminicular una ley adecuada a los nuevos propositos del
PJF.

El Consejo de la Judicatura Federal fue reglamentado primero de manera
provisional a través de las reformas y adiciones hechas a la LOPJF, las que le
permitieron funcionar hasta la expedicion de una nueva ley. Estas reformas
legales a la organizacion del PJF, sélo sirvieron como subterfugio, para la
actuacion inicial del Consejo:

%13 Cossio Dfaz, José Ramén, Op.Cit., Pp.70-71.

314 {dem, P.76.
315 {dem, P.77.
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En el decreto del 23 de enero de 1995, se publicaron en el DOF de 3 de
febrero de 1995, las reformas a la LOPJF, con el objeto de favorecer el
funcionamiento del CJF, en tanto se expidiera una nueva LOPJF. Estas reformas
legales permitieron un transito adecuado entre el sistema previo y el que configuro
la reforma judicial de 1994.3

Posteriormente se publico la nueva ley organica del PJF, la cual reglamenta
al Consejo y sus 6rganos auxiliares en su titulo sexto, articulos 68 y siguientes.®’

La actual LOPJF, fue publicada el 26 de mayo de 1995 y con ésta se
fortalecian las reformas constitucionales de 1994, estableciendo la normatividad
adecuada y aplicable a los 6rganos jurisdiccionales y de administracién del PJF.3'®

3. INTERNOS
(ACUERDOS GENERALES)

Lo primero que expondremos, es la facultad constitucional para emitir Acuerdos
Generales, por parte del CJF:**°

“De conformidad con lo que establezca la Ley, el Consejo estara facultado
para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La
Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la expedicion de aquellos
acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un adecuado
ejercicio de la funcién jurisdiccional federal”.

La Constitucion dispone, que en condiciones perfectamente bien
establecidas y definidas, que las normas reglamentarias del Consejo, podran ser
elaboradas, por acuerdos, por parte del Pleno del Consejo. Estas normas de
naturaleza administrativa seran aplicables al personal del PJF (con excepcion de
los empleados de la SCJ) son disposiciones internas que se encuentran en el
mismo nivel que las disposiciones legales, tienen la misma obligacion que las
leyes, las reemplazan y las modifican (en ciertos casos), y estan sometidas al
imperio de la Constitucion.

Su fundamento legal, para esta atribucion constitucional, es la siguiente:
Articulo 81°:

“Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:
l...

*1% idem, P.15.

$17 Fix-zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit., P. 66.

318 Consejo de la Judicatura, Consejo de la Judicatura Federal. Informacién bésica; febrero de
1995- mayo de 1996, Ed. CJF, México, 1996, P.9.

319 Articulo 100, parrafo octavo.
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Il. Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de
carrera judicial, de escalafon y de régimen disciplinario del Poder
Judicial de la Federacién y todos aquellos acuerdos generales que
fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus funciones en
términos del articulo 100° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

Esta reglamentacion legal procura enmendar las lagunas constitucionales:
un ejemplo es el siguiente: la facultad de autolegislacion (pseudolegislaciéon o auto
reglamentacion) otorgada al Consejo, ademas de brindar facultades para fijar las
bases, convocar y realizar el procedimiento de seleccion de jueces y magistrados
para cubrir las vacantes del PJF.3?°

El Consejo tiene la facultad de emitir los acuerdos necesarios para el mejor
desempefio del PJF, pues quién mejor que ellos saben las carencias y
necesidades de los servidores del PJF, para asi elevar el nivel de la imparticion de
justicia.

Por cuestiones de dar un caracter mas amplio a ésta facultad del Consejo,
hemos decidir los Acuerdos Generales mas relevantes del Consejo Yy
trascendentes para el PJF, en el apéndice de éste trabajo; ocupandonos
principalmente del dltimo informe del Presidente de la SCJ, Mariano Azuela, en el
afo 2003.

En el periodo del afio pasado, se celebraron 37 sesiones ordinarias y 11
extraordinarias. Adicionalmente, se participd en 8 sesiones conjuntas con el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia.

Las materias analizadas por el Pleno del Consejo, fueron: administracion
342 asuntos; adscripcion 326; pleno 208; disciplina 213; carrera judicial 199;
generales y previos 135; creacion de nuevos érganos 92; comision substanciadora
88; contraloria del PJF 51; IFDP 24; visitaduria 21 y vigilancia, informacion y
evaluacion 16.

Se resolvieron y desahogaron un total de 1,704 asuntos, esto es, un
promedio de 36 asuntos por sesion, de los que 553 requirieron del seguimiento de
la Secretaria Ejecutiva a través de atencion personal, telefonica, emision de oficios
y comunicacion electronica.

Acuerdos Generales. Se patrticipoé en la elaboracién y en el tramite de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de 90 Acuerdos generales,
aprobados por el Pleno del Consejo, asi como la difusion correspondiente entre
los servidores publicos del PJF y otras instancias.

320 Fix-Zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op. Cit., P. 67.
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El actual formato del informe refiere una clasificacion de acuerdos por
materia: creacion de nuevos 6rganos 37; administracion 35; visitaduria judicial 7;
carrera judicial 7; transparencia 2; contraloria del PJF 1y disciplina 1.

Se apoyo a la Comision de Creacion de Nuevos Organos para la revision y
publicacién de 10 acuerdos.

Adicionalmente, durante este periodo se ha tramitado la publicacion en
D.O.F. de tres convocatorias y 7 listas con los resultados de los concursos
correspondientes.

Ademas de instrumentar comunicaciones ordenadas por el Pleno del Consejo y
remitirlas a todos los 6rganos jurisdiccionales del pais.

En el mes de enero del afio 2003, fue elaborado el sistema de turnos
correspondiente al afio de 2003, el cual sufrié las siguientes modificaciones. En
mayo tuvo 2 actualizaciones: la primera, con motivo del Acuerdo General 23/2003
y, la segunda, mediante el oficio STCCNO/312/2003, del 8 de mayo de 2003.
Durante los meses de junio, septiembre, octubre y noviembre, dicho sistema fue
objeto de 8 cambios, producto de los Acuerdos Generales 29/2003, 36/2003,
39/2003, 44/2003, 45/2003, 56/2003, 57/2003, 65/2003, 68/2003, 69/2003,
74/2003 y CCNO 6/2003.

Con motivo de la emision del Acuerdo General 30/2003 del Pleno del
Consejo se construyo el sitio web que se encuentra a disposicion del publico
usuario en la pagina del CJF, donde se puede consultar en linea la legislacién
actualizada, los Acuerdos Generales del Consejo, incluyendo el 48/1998, el 5/2000
y el 23/2001 en su formato de texto corrido y actualizado. Asi como las circulares
emitidas y el directorio de servidores publicos.

El sistema Integral de Seguimiento de Expedientes, es un programa
automatizado de captura y reporte de datos estadisticos sobre el movimiento de
asuntos del conocimiento de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito. Es una herramienta fundamental como apoyo en la toma de decisiones
del CJF y dutil para el control de los expedientes de los propios o6rganos
jurisdiccionales.

En particular consideramos tres Acuerdos Generales como trascendentales
para el Consejo, estos son: la actuacion de los juzgados itinerantes, los visitadores
del Consejo y para la transparencia del PJF.

La imparticion de justicia por medio de los Juzgados de Distrito Itinerantes,
permitié adquirir una experiencia inicial directa en la funcién a los ultimos Jueces
de Distrito que triunfaron en el concurso de oposicién. La experiencia fue fructifera
y consiguio, con trabajo, cumplir con sus objetivos, el principal facilitar el acceso a
la justicia.
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La funcién de la Visitaduria Judicial es preventiva y correctiva, donde se
han mejorado los registros de captura de los datos capturados por los visitadores,
por medio de formatos que facilitaran su comprension. También se modifico
sustancialmente este érgano auxiliar del Consejo, estableciendo Visitadores “A” y
Visitadores "B”. Los primeros realizan (son tres integrantes, designados por sus
méritos por el Pleno del Consejo), fundamentalmente, las visitas extraordinarias y
en algunos casos la verificacion de sentencias del érgano jurisdiccional visitado,
mientras que los segundos efectian las ordinarias, en sus modalidades de visita
fisica y virtual (informes circunstanciados que rinden los titulares de los 6rganos).

Los visitadores “B” surgieron de un curso y fueron seleccionados por medio
de un concurso de oposicion, que se implementé el Instituto de la Judicatura
Federal, tratandose en consecuencia de profesionales especialmente preparados
y dedicados de su tarea, quienes tienen como norma fundamental el respeto a
Magistrados y Jueces.

El derecho a la informacion®*?, a partir de su incorporacién al texto
constitucional en 1977 ha tenido una evolucion considerable en la que el PJF

321 Se ha decidido incluir las tesis mas relevantes al respecto al derecho a la informacion publica,
por parte de la Suprema Corte de Justicia.

Octava Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: X,
Agosto de 1992, Tesis: 2a. 1/92, Pagina: 44.

INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 60. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. La adicion al articulo 60. constitucional en el sentido de que el
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la iniciativa
presidencial de cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete, asi como del dictamen de las
Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados de las que se desprende que: a) Que el derecho a la informacion es una garantia
social, correlativa a la libertad de expresién, que se instituyé con motivo de la llamada "Reforma
Politica", y que consiste en que el Estado permita el que, a través de los diversos medios de
comunicacioén, se manifieste de manera regular la diversidad de opiniones de los partidos politicos.
b) Que la definicion precisa del derecho a la informacion queda a la legislacién secundaria; y c)
Que no se pretendid establecer una garantia individual consistente en que cualquier gobernado, en
el momento en que lo estime oportuno, solicite y obtenga de 6rganos del Estado determinada
informacién. Ahora bien, respecto del Ultimo inciso no significa que las autoridades queden
eximidas de su obligacion constitucional de informar en la forma y términos que establezca la
legislacion secundaria; pero tampoco supone que los gobernados tengan un derecho frente al
Estado para obtener informacién en los casos y a través de sistemas no previstos en las normas
relativas, es decir, el derecho a la informacién no crea en favor del particular la facultad de elegir
arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer ciertos datos de la actividad realizada por las
autoridades, sino que esa facultad debe ejercerse por el medio que al respecto se sefiale
legalmente.

Amparo en revisién 10556/83. Ignacio Burgoa Orihuela. 15 de abril de 1985. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez. Secretario: Mario Pérez de Leén E.

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
Xl, Abril de 2000, Tesis: P. XLV/2000 , Pagina: 72.

DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE EL
ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO
POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A OBLIGACION DEL
ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE. Inicialmente, la Suprema Corte establecié que el derecho
a la informacién instituido en el Ultimo parrafo del articulo 60. constitucional, adicionado mediante
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siempre ha jugado un papel de avanzada y consolidacién del ejercicio de las
libertades, permitiendo, a través de la interpretacion judicial, la mutacién
conceptual del derecho conceptual del derecho para transformarlo de una garantia
social dirigida a los partidos politicos hasta una garantia asequible al ciudadano.

En el proceso de consolidacién de esta garantia, el Congreso de la Unién
tuvo a bien a expedir la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, la cual establecié obligaciones para el PJF a través de
tres instancias: la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Electoral y el Consejo de
la Judicatura Federal.

En el ejercicio de la facultad autoreglamentaria del Consejo, por parte del
Pleno, el 12 de junio de 2003, se expidié el Acuerdo general 30/2003, en el que,
con plena conviccién de apertura de la labor jurisdiccional que desempefian los
Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito, y la administrativa que realiza el
propio Consejo, se establecieron las bases procedimentales para conceder el
acceso publico a la informacion que se genera.

El Acuerdo General fue aprobado en la sesién de 9 de junio de 2003, y
publicado en el D.O.F. el dia 12 de ese mismo mes y afio. Ha sufrido una reforma,
aprobada por el Pleno en la sesion de 5 de noviembre de 2003.

reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y los
dictamenes legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una garantia electoral subsumida
dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al Estado a permitir que los partidos
politicos expusieran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y demas caracteristicas
inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios masivos de comunicacion (Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44). Posteriormente,
en resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, junio 1996, p. 513, este Tribunal Pleno ampli6 los alcances de
la referida garantia al establecer que el derecho a la informacién, estrechamente vinculado con el
derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la comunidad
informaciéon manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién grave a las garantias
individuales en términos del articulo 97 constitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en
la Segunda Sala (AR. 2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98,
fallado el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la comprension de ese derecho
entendiéndolo, también, como garantia individual, limitada como es légico, por los intereses
nacionales y los de la sociedad, asi como por el respeto a los derechos de tercero.

Amparo en revision 3008/98. Ana Laura Sanchez Montiel. 7 de marzo de 2000. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juventino V. Castro y
Castro. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles.

Amparo en revision 2099/99. Evangelina Vazquez Curiel. 7 de marzo de 2000. Unanimidad de diez
votos. Ausente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso, aprobé, con el
namero XLV/2000, la tesis aislada que antecede; y determind que la votacién es idonea para
integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de marzo de dos mil.
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B) IMPORTANCIA DEL CJF

Es momento de destacar la importancia y tarea del CJF en su impacto en la
sociedad y sus efectos sobre la funcion jurisdiccional. En este contexto puede
decirse que una de las mayores contribuciones que se han hecho en nuestro
tiempo al desarrollo de la justicia, consiste en la adopcién de los Consejos de los
Judicatura.

La divisién del trabajo es el mecanismo de encargar tareas especificas a
cada ente, para obtener una mayor productividad y una constante especializacién,
por parte de sus integrantes, por medio de este mecanismo de produccion que
también se adapté en las labores jurisdiccionales y administrativas del Poder
Judicial, esto, para una mejor actuacion y el progresivo desarrollo del mismo. Por
ésta division, se entregan ciertas labores exclusivas a los integrantes
correspondientes del PJF, de cada tarea de ésta funcion publica.

El Consejo es responsable de administrar los recursos humanos vy
materiales del Poder Judicial y los 6rganos jurisdiccionales estan dedicados
exclusivamente a impartir justicia. Esta formula fue adoptada a partir del
establecimiento de los Consejos, trasladada de los 6rganos de justicia, con las
cuales se crean las bases del equilibrio de la responsabilidad y del control interno,
gue habian sido concebidos como clave para la racionalizacién del ejercicio del
poder politico del Poder Judicial.®*

1. IMPORTANCIA JURIDICA DEL CJF

Analicemos el cometido y trascendencia del Consejo, en el poder publico:
los consejos de la magistratura procuran la independencia judicial; su concepcion
y funcionamiento se oponen a la injerencia del Poder Ejecutivo en cuestiones
disciplinarias judiciales y a los 6rganos del propio Poder Ejecutivo encargados de
la relacion con el Poder Judicial, generalmente denominados secretarias o
ministerios de justicia que intervienen en la actividad judicial actuando solamente
en materia administrativa.>*?

El suministrar los elementos humanos y materiales necesarios a los
juzgadores federales, es una ocupacion especifica y primordial del Consejo. La
administracion de la administracion de la justicia, no es un pleonasmo, sino que el
Consejo de la Judicatura administra los recursos humanos, materiales, financieros
e informaticos del PJF. Estos recursos son provenientes principalmente del
presupuesto de egresos. Abasteciendo y garantizando buenas condiciones para el
correcto desempefio de su encargo legal y social a los juzgadores federales,
quienes son los responsables de la imparticion de justicia:

%22 yaladés, Diego, Op. Cit., P. 21.
23 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., P. 90.
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“Este es el sector que podemos calificar con toda propiedad como
administracion de justicia en sentido estricto, pues se refieren a las tareas que
deben realizar los tribunales para preparar, seleccionar y designar a sus
integrantes, y en general, todo lo relativo a la administracion y gobierno de los
tribunales, que asume cada vez mayor significado en virtud del aumento
incontenible de los asuntos litigiosos y, por consiguiente, el nUmero de los jueces y

tribunales”.3?*

Por udltimo ofreceremos la opinibn de Valadés, sobre el Consejo de la
Judicatura, sus actividades y efectos: “Ademas de las actividades de difusién de
los consejos de la magistratura, gracias a su labor se esta elevando el nivel
profesional de los integrantes de la judicatura. También ofrece a la sociedad una

nueva garantia en cuanto a la probidad del personal judicial”.®?®

2. IMPORTANCIA POLITICA DEL CJF

El objetivo principal del Consejo, es la independencia de los juzgadores. Podemos
evidenciar esta relacion directa y estrecha con los principios de probidad vy
profesionalidad, y la experiencia indica que los mejores instrumentos para
resguardarlos, en el caso de la judicatura, son los Consejos.*?°

Demostraremos la relevancia del flamante papel que ejerce el juzgador a
partir del asentamiento del CJF, en una doble perspectiva: interna y externa. Para
Valadés una magistratura eficaz legitima al Poder publico: “Una vez que el
equilibrio democratico se ha alcanzado y ha generado un nuevo tipo de relaciones
sociales y politicas, la judicatura adquiere la funcion de preservar lo alcanzado.
Los sistemas democraticos suelen ser efimeros cuando carecen de un soporte
constitucional bien construido. El orden constitucional contiene los derechos
fundamentales y sus garantias para si mismo. Esto solo se consigue con una

judicatura seria, sobria, responsable y eficaz”.>*’

Las formas de intervencion a la funcién jurisdiccional pueden ser: por una
vertiente externa, que se detiene en las relaciones entre el judicial entendido en su
conjunto y las otras instituciones politicas, y en su vertiente interna, que en cambio
tiene relacion con la posicion del juez en el seno de la estructura organizativa de la
que forma parte.*?

El compromiso de una sentencia imparcial, es un compromiso del juzgador
por el que se obliga a dictar su resolucion basado e inspirado Unicamente en la
ley, pues para que la sentencia se defienda per se, debe estar sustentada en

%24 Fix-Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit., P.46.

%25 yaladés, Diego, Op. Cit., P.23.

32 fdem, P. 9.

%27 jdem, P. 20.

28 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., Pp.33-34.
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derecho. Por esto, la importancia del Consejo al ser el responsable de la
administracion, supervisora y sancionadora del PJF.

En la opinién del consejero Valls, el objeto del Consejo es delimitar y dividir
funciones en el Poder Judicial, transcribimos lo siguiente: “La SCJN, Magistrados y
Jueces imparten justicia, mientras que el CJF administra, vigila y disciplina al PJF,
con excepcion de la Suprema Corte”.3?°

Continua el mismo consejero, especificando la labor del Consejo: “La tarea
fundamental del PJF es aplicar el derecho. La tarea fundamental de nosotros
(CJF), como partes integrantes del PJF, es darle a los Jueces y Magistrados
Federales todo el apoyo para que puedan aplicar el derecho de manera imparcial,

tranquila y ser un érgano garante de su independencia y de su autonomifa”.>*°

Al tener un buen desempeiio el CJF, se traduce en mejores condiciones
para los Jueces de Distrito y los Magistrados de Circuito y por consecuencia una
mejor administracion de justicia y mas proxima al estado de derecho. Se ha
revisado que la nocion de independencia del juez esta ligada a la de su
responsabilidad juridica y moral frente a la sociedad que le ha encomendado la
prestacién de uno de sus servicios publicos fundamentales del Estado.®**

Particular atencion le da el Consejero Valls a la ética de los juzgadores:

“A mi me ha interesado mucho el tema de la ética judicial, de la
responsabilidad social del juez, la responsabilidad civil, social, administrativa,
disciplinaria del juzgador, y hablo de esa disyuntiva que se ha permitido establecer
entre la cantidad y calidad de los juzgadores, ahora que el Consejo se ha
preocupado por llenar tales margenes y tener la justicia mas cerca y tener un buen

nimero de érganos jurisdiccionales en todos los rincones”.3*?

El Consejo de la Judicatura, ha repercutido de manera benéfica al Poder
Judicial, al ofrecer a la comunidad una imparcial imparticion de justicia, esta
vitalizacién se ha obtenido con una actuacion, sélo interesada en elevar el nivel de
la funcién jurisdiccional del Estado, garantizando los medios y recursos suficientes
para este servicio basico del Estado, y asi legitimar la actuacion de los poderes
publicos.

29 valls Hernandez, Sergio, Consejo de la Judicatura Federal y modernidad de la imparticion de

%téosticia, Ed. SCJIN, México, 2001, P.13. . . .

Valls Hernandez, Sergio, Importancia y trascendencia de los Consejos de la Judicatura,
Ed. SCJIN, México, 2001, P.19.
%L Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., P. 90.
%32 yalls Hernandez, Sergio, Consejo de la judicatura Federal y modernidad de la imparticion de
justicia, Ed. SCJIN, México, 2001, P.8.
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CAPITULO IV
EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL EN MEXICO
A) NATURALEZA JURIDICA
En el presente capitulo desentrafiaremos para comenzar, la naturaleza juridica
que le otorga el ordenamiento constitucional y legal al CJF. Comenzaremos con el
derecho de los justiciables a solicitar justicia y el como ha de otorgarse:

Articulo 17° Constitucional, tercer parrafo:

“Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecuciéon de sus
resoluciones”.

La divisibn de poderes es una constante en las democracias
constitucionales occidentales, cuyo objetivo es equiparar a los poderes publicos y
delimitar su actuacién de cada uno. En México esta separacion de funciones, se
localiza en el titulo tercero, capitulo primero:

Articulo 49° Constitucional:

“El supremo poder de la federacion se divide para su ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial”.

Entrando en nuestro tema, la incorporacion del CJF, en el Poder Judicial de
la Federacion se encuentra en el articulo 94° constitucional del CJF:

Articulo 94 Constitucional, parrafo segundo:
“La administracion, vigilancia y disciplina del PJF, con excepcion de la
SCJN, estaran a cargo del CJF en los términos que, conforme a las bases que

sefala esta constitucién, establezcan las leyes”.

La naturaleza juridica del Consejo, se ubica en el articulo 100°
constitucional:

Articulo 100 Constitucional:

“El CJF sera un 6rgano del PJF, con independencia técnica, de gestion y
para emitir sus resoluciones”.

Por lo que respecta a su naturaleza juridica legal, citamos lo siguiente:

Articulo I°;
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“El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:
l...
VI, El consejo de la judicatura federal”.

Las tareas legales asignadas al CJF, son las que a continuacién se
exponen:

“La administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial
de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de la Justicia y el tribunal
electoral, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los términos
que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta

ley.

El Consejo de la Judicatura Federal, velard en todo momento, por la
autonomia de los organos del PJF y por la independencia e imparcialidad de los

miembros de este Gltimo”. 33

Como menciondbamos con antelacion, uno de los rasgos de las
democracias modernas, es la creacion de entes especializados para la
administracion de los poderes del Estado, atribuyendo a una autoridad
independiente ejerciendo la tarea de vigilar el proceder de los poderes publicos.®**

Ademas sefiala el mismo Valls, el objetivo basico del Consejo: “Puede
afirmarse que la mision del CJF es mantener la independencia de este poder

(judicial) y contribuir a su modernizacién”.>*

Podemos observar que el Consejo de la Judicatura Federal y el del Distrito
Federal, fueron instaurados por medio de la reforma constitucional de 1994, este
es un organo constitucional administrativo al que se le atribuyeron las facultades
gue le fueron restadas a la Suprema Corte de Justicia, referidas a la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion.?*®

333 Articulo 68° de la LOPJF.

%34 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit., P. 22.

%5 valls Hernandez, Sergio, Importancia y trascendencia de los Consejos de la Judicatura,
Ed. SCJIN, México, 2001, P. 18.

%% carbonell, Miguel y Melgar Adalid, Mario Voz “Consejo de la Judicatura Federal” autor 11J,
en Enciclopedia Juridica Mexicana, 12.ediciéon, Ed. Porrda-UNAM, México, 2002, Tomo I, Pp.469 y
ss.
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B) INTEGRACION

Analicemos la composicién del CJF y el mecanismo para el nombramiento de
estos consejeros, misma que se localiza en la Carta Magna:

“El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el
presidente de la SCJ, quien también lo sera del consejo; tres consejeros
designados por el pleno de la corte, por mayoria de cuando menos 8 votos, dentro
de los magistrados de circuito y jueces de distrito; dos consejeros por el Senado, y

uno por el presidente de la Republica”.>®’

Si bien es cierto que el Senado de la Republica designa a dos consejeros
de la Judicatura Federal, no se encuentra en el articulado respectivo, sino en el
apartado del Poder Judicial (articulo 96°) también es cierto que existe una
disposicion universal, para todas las demas que determine la ley fundamental:

Articulo 76° Constitucional, son facultades exclusivas del Senado:
“I...
X. Las demas que la misma constitucion le atribuyen”.

De igual manera, sucede con la designacion del Consejero, que designa el
Ejecutivo Federal:

Articulo 89° Constitucional, las facultades y obligaciones del presidente son
las siguientes:

“I....
XX. Las demas que le confiere expresamente, esta constitucion”.

En los dos casos anteriores, no vemos exactamente dentro de sus
facultades de cada ente de representacion, la de designacion de los Consejeros,
pero también es cierto que el articulo 100° constitucional, otorga esta atribucién al
Ejecutivo Federal, tanto como al Senado. La composicién legal del CJF, sujeta al
articulo 69° de la LOPJF.

337 Articulo 100 Constitucional, parrafo segundo.
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DURACION

La duracion en el cargo, de los consejeros la consagra el Codigo Supremo del
pais:

“Salvo el presidente del consejo, los deméas consejeros duraran 5 afios en
Su encargo, seran substituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados
para un nuevo periodo”.®*®

El presidente de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo de la
Judicatura Federal se centra en la misma persona, aqui se explica el por que él
mismo representa a éstos dos organos del PJF:

“La presidencia del CJF -la naturaleza y estructura del CJF-, encabezado
por un presidente que es primus inter pares, resultaba adecuada para la delicada
tarea de gobierno y administracion del Poder Judicial, que comprende el
nombramiento, adscripcion, eventual remocion de jueces y magistrados, las
decisiones disciplinarias, las labores reglamentarias, casi-legislativas, a través de
acuerdos generales. La pertinencia de consejos, disentimientos respetuosos y en
libertad, es posible a través del mecanismo del collegium”.3*

La representacion del PJF, la ejecuta el presidente de la SCJ, como el
vértice de éste poder, e implica su unidad. La eleccion del presidente de la SCJN,
da como resultado la del presidente del CJF. La modificacién de la constitucién,
sobre el particular, consisti6 en aumentar el término de la gestion presidencial
anual, que se estableci6 desde 1917.Esta prevencion se contenia desde la
constitucion original sobre términos anuales de la presidencia, no habia sido
modificada hasta la reforma de 1994°° a cuatro afios, lo que da una mayor
estabilidad y permanencia a los programas de trabajo, tanto de la Suprema Corte
como del CJF.?*

Las facultades legales del presidente de la Suprema Corte son, respecto al
Consejo:

Articulo 14°, LOPJF:
“Son atribuciones del presidente de la SCJ:
l...

Xl Rendir ante los ministros de la SCJ y los miembros del CJF al finalizar el
segundo periodo de sesiones de cada afio, el informe de labores del PJF”.

338 Articulo 100° Constitucional, parrafo quinto.
%39 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.96.

9 jdem, P.98.

¥ jdem, P.97.
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La integracién del Consejo, con personas con antecedentes profesionales
distintos, que ocupan el cargo de consejero permite que en esta institucion se
fusionen dos visiones complementarias: aquella que proviene del funcionario que
ha laborado durante gran parte de su vida profesional en el PJF y la que deriva de
la persona que se ha desarrollado en la academia, en el foro o en la
administracion publica. EI PJF se nutre con la integracion plural del CJF, toda vez
que en él convergen funcionarios con conocimientos y valores éticos diversos.*?

El Consejo es una institucion recientemente creada para catalizar y mejorar
la funcién jurisdiccional, cuya integracion tiende a integrar un nuevo equilibrio
entre los poderes publicos.?*®

El consejero Valls, nos da su juicio del Consejo: “defino al consejo como
una institucion de avanzada, como un dérgano técnico y de gestion de la
administracion de justicia, que se caracteriza por ser el Unico érgano constitucional
en el que intervienen para su integracion, los tres poderes de la unién: tres
consejeros los designa el pleno de la Corte, dos los designa el senado de la

Republica, y uno lo designa el presidente de la Republica”.>**

PROTESTA DE LEY
La protesta podria verse como un requisito institucional, que expondremos en
forma breve. Esta formalidad se exhibe en forma solamente legal de adquisicion
de un compromiso con la nacion:

Articulo 97° Constitucional, ultimo parrafo:

“Los magistrados de circuito y los jueces de distrito protestaran ante la SCJ
y el CJF".

Este compromiso con la Nacion no es exclusivo del PJF, sino de todos los
servidores publicos del Estado.>*

Por lo que respecta a ésta toma de la protesta, la LOPJF sefiala que
dependiendo el origen del nombramiento de los Consejeros, haran ante los
mismos que los nombraron su protesta Constitucional (articulo 150).

%2 valls Hernandez, Sergio, Consejo de la Judicatura Federal y modernidad de la imparticion de
justicia, Ed. SCJIN, México, 2001, P. 14.

*® idem, P.14.

%4 Valls Hernandez, Sergio, Importancia y trascendencia de los Consejos de la Judicatura,
Ed. SCJIN, México, 2001, P.15.

343 Articulo 128° Constitucional:

Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo prestara la
protesta de guardar la constitucién y las leyes que de ella emanen.
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Los magistrados de circuito lo haran ante el Pleno del CJF (articulo 151°) y
los jueces de distrito, lo pueden realizar ante el Pleno del Consejo 0 en su caso
ante el Presidente del Tribunal Colegiado de circuito mas cercano dentro del
circuito de su residencia (articulo 152°).

Los empleados de la SCJ, asi como los del CJF, formulardn su protesta
ante su presidente respectivo (articulo 153°). Los empleados de los érganos
jurisdiccionales, lo haran ante el titular del tribunal o juzgado, segun sea el caso
(articulo154°).

Los términos y la formula para la protesta constitucional, se consagran en el
articulo 155° de la LOPJF, que podriamos ver a esta protesta como un requisito
formal, para tomar posesion de su nombramiento.

RESTRICCIONES

En este apartado queremos exponer los impedimentos constitucionales a algunos
ex servidores del PJF, en su dedicacion incondicional al PJF y ciertas restricciones
pos-laborales.

Su funcién y ejercicio debe ser exclusivo para el Poder Judicial de la
Federacion y en que casos, se permite su participacion, fuera del trabajo judicial:

Articulo 101 Constitucional, parrafo primero:

“Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito,
los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, no podran, en ningun caso, aceptar ni desempefar empleo o encargo de
la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los
cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia”.

La Constitucion también constriie a algunos ex-servidores del Poder
Judicial de la Federacion, a no ejercer su profesion, durante determinado tiempo y
en que casos se permite excepcionalmente, puedan ejercer su derecho de
defensa por si mismo:3

“Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema
Corte, Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura
Federal, asi como Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no
podran, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como
patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los 6rganos del
PJF".

%% Articulo 101° Constitucional, parrafo segundo.
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Con ambos lineamientos, se procura que los principales actores del PJF se
dediquen de tiempo entero a sus labores conferidas, con las cuales tienen un
compromiso y por el otro lado, éstos mismos funcionarios publicos del PJF,
después de haber ejercido su cargo y ahora como ex-funcionarios del PJF, tienen
limitaciones para contraer algun compromiso laboral con particulares, y en que
negocios si podran participar como litigante de su propia causa.

C) REQUISITOS

Los requisitos para acceder al cargo de consejero se encuentran en nuestra Carta
Fundamental®*’, son los siguientes:

“Todos los consejeros deberan reunir los requisitos sefalados en el articulo
95° de esta constitucion®*®, y ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio
de sus actividades, en el caso de los designados por la Suprema Corte, deberan
gozar, ademas con reconocimiento en el ambito judicial”.

Aqui resefiamos las formalidades constitucionales que deberan cubrir los
aspirantes al cargo de ministro de la Suprema Corte, siendo los mismos para el
cargo de consejero de la Judicatura Federal.

En la perspectiva de Garcia Ramirez, dentro de los requisitos para
consejeros de la judicatura federal algunos aspirantes y juristas echan de menos
el requerimiento de la practica laboral en asuntos jurisdiccionales (experiencia
innecesaria para los consejeros y ministros no provenientes del PJF). Ahora bien,
recuérdese que tampoco se exige esta experiencia, sino solo la posesion del titulo
con diez afnos de antigiiedad, a los ministros de la Suprema Corte: “Se suma un
requerimiento adicional habida cuenta de que esos consejeros no son miembros
del poder judicial, -antes de que se les designe como consejeros- y por ello es

347 Articulo 100 Constitucional, parrafo tercero.

%8 Articulo 95 Constitucional. Para ser electo ministro de la SCIN se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il. Tener cuando menos 35 afios cumplidos el dia de la designacion;

Ill. Poseer el dia de la designacion, con antigliedad minima de diez afios, titulo profesional de
Licenciado en Derecho, expedido por autoridad, o institucién legalmente facultada para ellos;

IV. Gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision; pero si se tratase de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza, u
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y No haber
sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo, procurador general de la repiblica
o de justicia del Distrito Federal, senador, diputado general, ni gobernador de algin estado o jefe
del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los ministros, deberan recaer preferentemente entre aquellas personas que
hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia, 0 que se hayan
distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica.
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preciso garantizar la idoneidad de estos candidatos que no viene naturalmente
acreditada por la pertenencia a la judicatura.

En tal virtud, se demanda que dichos candidatos, sean personas que se
hayan distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de
las actividades juridicas”.®*

INDEPENDENCIA DE LOS CONSEJEROS DE LA JUDICATURA

Como hemos ya expuesto anteriormente, la independencia del juzgador es
primordial, tanto como la de los consejeros, como lo discutiremos a continuacion.
Aqui observamos que se eleva a rango constitucional®® la independencia de los
consejeros:

“Los consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su
funcién con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, solo podran ser
removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion”.

Por supuesto, la primera independencia que se debe exhibir, demostrar y
ejemplificar es para los servidores del PJF (con excepcién de la SCJ) y del propio
Consejo es la de los Consejeros, pues si sus decisiones estuvieran sujetas por
parte de quien los haya nombrado (que mas bien seria una colocacion y sumisién
de una pieza estratégica) no podria permearse a los servidores del PJF, y mucho
menos a los érganos jurisdiccionales federales.

D) ATRIBUCIONES

Estudiemos las atribuciones legales del CJF de manera esquematizada y
ordenada conforme a la Constitucion Politica: EI CJF es un 6rgano de auto
gobierno del PJF. El Poder Judicial tiene (como el poder legislativo) facultades de
autorregulacion y de administracion, desde una postura objetiva.®*

CLASIFICACION

Son de distinta naturaleza juridica las facultades del Consejo, por el origen
normativo: en la Constitucion, las que se encuentran en la LOPJF, los que el
Consejo genere a través de sus propias disposiciones y con éstas se componen
todas las facultades constitucionales del Consejo, le conceden, la administracion,
gobierno, disciplina y vigilancia del PJF, con excepcion de la SCIN. En efecto, la
Constitucion Politica otorgd al consejo la facultad de emitir acuerdos generales
para su adecuado funcionamiento, le encomendd la asignacion, adscripcion,

9 Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., P.102.
%0 Articulo 100° Constitucional, parrafo cuarto.
%1 Melgar Adalid, Mario, Op.cit., P.118.
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remocidén de jueces y magistrados; asi como elaborar su propio presupuesto,
mismo que agregado al de la Suprema Corte, integrara el del PJF.%>?

Garcia Ramirez, nos proporciona una clasificacion de las atribuciones
interiores del Consejo: “Estas poseen gran amplitud y variada naturaleza. Asi las
hay normativas (reglamentarias: expedicion de acuerdos generales, para el
adecuado ejercicio de las funciones del propio Consejo); administrativas
(establecimiento de juzgados nuevos y tribunales, designacion y adscripcion de
funcionarios, formulacibn de presupuestos) y jurisdiccionales o casi
jurisdiccionales (imposicién de sanciones; remocién)”.>**

ORGANIZACION TERRITORIAL Y COMPETENCIA

Veamos la primera atribucién constitucional del CJF, estd es la de organizacion
territorial (véase mapa del capitulo VI, inciso A) y por materia®*:

“El CJF determinara el numero, division en circuitos, competencia territorial
y, en su caso, especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y de los Juzgados de Distrito”.

Esta atribucion es exclusiva del Consejo y por tanto del PJF: “El Consejo,
en efecto, crea tribunales y juzgados, y por lo tanto determina la composicion del
Poder Judicial, a cambio de que solo la constitucion puede sefialar, y asi lo hace,
la forma en que limitativamente se constituye en el Poder Ejecutivo y el Poder

Legislativo del Congreso de la Unién”.>*°

Analicemos esta facultad intransferible y por tanto exclusiva contenida en el
ordenamiento legal del CJF, para determinar el nimero, divisiébn de circuitos,
competencia territorial y especializacion por materia de los tribunales colegiados y
unitarios de circuito y los juzgados de distrito, asi como la composicién territorial y
por materia a los lugares donde sea necesario y factible establecer juzgados por
especialidad, mejorando la administracién de justicia, al propiciar que los jueces
dispongan de mejores elementos para resolver y con ello elevar su capacidad, su
productividad judicial y disminuir el tiempo de resolucién a favor de los intereses
de los justiciables y del sistema judicial en su conjunto.*®

%2 [dem, P.117.

%3 Garcia Ramirez, Sergio, Op.cit., P.105.

4 Articulo 94° Constitucional, parrafo cuarto.
% Garcia Ramirez, Sergio, Op.cit., P.115.

%% Melgar Adalid, Mario, Op.cit., Pp. 138-139.
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ADSCRIPCION Y RATIFICACION

Estudiemos ahora la atribucion constitucional de adscripcion y nombramiento

concatenado con la ratificacién de los impartidores de justicia®":

“Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serdn nombrados y
adscritos por el CJF, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley. Duraran seis afios en el ejercicio de su
encargo, al término de los cuales si fueran ratificados o promovidos a cargos
superiores, solo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley”.

Melgar considera a ésta prerrogativa como exclusiva y de la mayor
importancia del CJF. En su opinion, dicha atribucién no sélo se refiere a las
designaciones de jueces y magistrados, también implica acordar sus renuncias y
resolver sobre los retiros forzosos que ocurren al cumplir 75 aflos de edad.
Ademas corresponde a los consejeros la designacion de los funcionarios internos
del Consejo, encargados de ejecutar sus decisiones. En este caso, destacan los
secretarios ejecutivos a los que se refiere la ley.

De acuerdo con la ley, existen secretarias del pleno y carrera judicial, de
administracion y disciplina; asimismo, se han creado secretarias encargadas de
adscripcion, de creacion de nuevos 6rganos y de vigilancia. El pleno del Consejo
nombra y resuelve sobre las renuncias, licencias y determina sobre las
remociones o suspensiones de los titulares de los érganos auxiliares.*®

La LOPJF establece elementos determinar la adscripcion de los juzgadores
atendiendo a los siguientes criterios: 1. Calificacion obtenida en el concurso de
oposicion. 2. Los cursos que haya realizado en el instituto de la judicatura. 3. La
antigiiedad en el PJF o la experiencia profesional. 4. El desempefio en el PJF. 5.
El grado académico, asi como los cursos de actualizacion o especializacion
acreditados fehacientemente (Art. 119°). La profesionalizacion de la carrera
judicial debe servir para que los jueces y magistrados tengan el aliciente de
prepararse y reforzar su curricula académica.®*°

En cuanto a la ratificacion constitucional llevada por el CJF, Garcia Ramirez
tiene su punto de vista:

“La exigencia de seis afios para confirmacion en el cargo puede resultar a
todas luces excesiva, perturbadora, inequitativa, cuando se trata de un funcionario
competente y honorable, cuyas buenas condiciones para el desempefio judicial

357 Articulo 97° Constitucional, parrafo primero.

358 Melgar Adalid, Mario, Op.cit., Pp.132-134.
%9 [dem, Pp.134-136
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pueden aparecer, fuera de toda duda, ampliamente probadas en los hechos,
mucho antes de que concluya tan extenso periodo de prueba. Por el contrario,
este es demasiado largo, en forma tan inatil como perniciosa, cuando se trata de
un juzgador indigno de su encomienda, cuyas deficiencias quedan igualmente de

manifiesto antes de que transcurran aquellos seis afios”.*®°

DESIGNACION

El Consejo es un érgano de control interno del PJF, con excepcion de la Suprema
Corte. Por ejemplo, en el ejercicio de sus funciones, la designacion de funcionarios
jurisdiccionales necesita de un mecanismo transparente que permita asegurar que
dichos nombramientos se realicen de conformidad con las normas aplicables, para
el nombramiento de magistrados de circuito y jueces de distrito. Este es
independiente de los mecanismos inter-organicos para la integracién del Consejo,
ya que éstos juzgadores federales son nombrados y adscritos por el pleno del
CJF, operando més bien como controles de tipo intra-organico, al propio PJF.3%*

La importancia de la designacion de los juzgadores, puede tener un fuerte
impacto sobre la futura independencia del juzgador. Precisamente, por eso es
conveniente asegurar que los mecanismos de control aseguren que las
designaciones seran realizadas con base en criterios objetivos. No obstante, es
necesario reconocer que no es posible crear instancias neutras o politicamente
esterilizadas. Elegir y nombrar un juez importa integrar un sector del poder judicial;
y esto, obviamente, es cuestion de suma importancia para el desenvolvimiento de
la vida de cualquier Estado.®*

Complementando lo anterior, Valls nos informa de un requisito adicional
para ascender al cargo de juzgador federal, por un acuerdo general emitido en el
afio 2001. Esta instruccién ya es obligatoria. Mediante la misma, se otorga al
Instituto de Judicatura Federal La facultad de organizar los concursos de seleccion
de los juzgadores. Esto intenta garantizar que lleguen los mejores, los mas
capacitados, pues “no hay nombramiento actualmente que no se haga sino a
través de concurso, no hay nombramientos de otra forma™® y asi elevar el nivel
de los impartidores de justicia.

DISCIPLINA'Y VIGILANCIA
La disciplina y la vigilancia son un punto sobresaliente en cuanto a las atribuciones

constitucionales del CJF, saber lo que se dicta sobre éstas, es menester, para
este trabajo:

360

. Garcia Ramirez, Sergio, Op.cit., P.112.

Huerta Ochoa, Carla, Mecanismos constitucionales para el control del poder politico,
22, Edicion, Ed. UNAM-IIJ, México, 2001, P.158.

%2 5agiiés, Néstor Pedro, Op.cit., P.17.

%3 valls Hernandez, Sergio, Consejo de la Judicatura Federal y modernidad de la imparticion de
justicia, Ed. SCJN, México, 2001, Pp.11-12.
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La vigilancia al personal judicial, es primordial para el Consejo, la
supervision de la buena marcha de los 6rganos impartidores de justicia, en una
doble proyeccién a la que normalmente puede extenderse esa supervision:
jurisdiccional y administrativa®**(con base en los reglamentos expedidos, por el
Pleno del Consejo o por la comisién respectiva).

La disciplina dentro del PJF(con excepcidn de la Suprema Corte)se basa en
investigar y determinar las sanciones de los servidores publicos y empleados del
propio Consejo, asi como de los tribunales y juzgados (Art. 81°, Fraccion XXVII
LOPJF).

La resolucion de las quejas administrativas constituye una forma de
pseudojurisdiccion o actividad disciplinaria que permite valorar y sancionar,
conductas irregulares, inadecuadas o francamente negligentes, o dudosas de los
servidores del PJF. El Consejo tiene la facultad de resolver sobre aquellas y sobre
la responsabilidad de los servidores publicos, mas las derivadas de la violacién a
los impedimentos que consigna la Constitucién General.>®

Adicionando lo anterior, en los casos de alguna responsabilidad penal del
personal del PJF:

“El Consejo tiene, por otra parte, la atribucion de suspender en sus cargos a
los magistrados y jueces federales y, a solicitud de la autoridad judicial, conocer el
procedimiento penal en contra de ellos. Esta suspension es requisito previo e
indispensable para su aprehension y enjuiciamiento (Art. 81°, Fraccion X). Esta
ligada a la suspension que puede decretar el Consejo sobre jueces y magistrados
que 3tgleparecieron involucrados en la comision de un delito (Art. 81°, Fraccion
X1)".

El mecanismo inicial en contra de los servidores del PJF, es por la via de
una queja presentada ante el CJF. Puede tratarse de un servidor publico que
tenga conocimiento de hechos o el agente del ministerio publico federal que en las
secuelas del procedimiento considere que hay elementos para la queja o denuncia
y se pueda probar su dicho (Art. 132°)*®’. También se estipula que las denuncias
anonimas se desahogaran hasta su resolucion y no se les dara “carpetazo”, aun
cuando se desista la persona que la presento, si estan acompafadas de pruebas
documentales fehacientes.

La comision de disciplina es la responsable de sancionar por las faltas no
graves de los servidores del PJF, cuando no ameriten destitucién o inhabilitacién
temporal, y en los casos de los jueces de distrito y de los magistrados de circuito,
es el Pleno del CJF, quien conocera del proceso en comento, cuando las

%4 Garcia Ramirez, Sergio, Op. Cit., P.106.

%5 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., Pp. 131-132.
%% jdem, P.132.
%7 idem, P.182.
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sanciones sean la de destitucion o inhabilitacion temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.>®®

El Consejo también tiene la posibilidad de premiar o castigar a los
servidores publicos. Esta facultad se contrae a las faltas administrativas con
motivo del desempefio del cargo publico respectivo, y la facultad de dar sélo vista
al Ministerio Publico Federal (MPF), en casos de probable responsabilidad, porque
los consejos carecen de atribuciones para intervenir en la decision de asuntos
penales que pudieran derivar de acciones u omisiones de los funcionarios y
empleados judiciales,®*® y en el tema de los estimulos y recompensas a los
servidores del Poder Judicial, es un instrumento de mejorar la actuacion de los
trabajadores del PJF.

El Consejo también ha formulado criterios en cuanto el caracter de la
responsabilidad de la aplicacion obligatoria de la Ley de Amparo en sus articulos
192°y 193°y las sanciones por la inaplicabilidad de la jurisprudencia (articulo 131°
LOPJF). El resultado de esta determinacion del Consejo es importante en cuanto a
que, por una parte, le ha dado un sentido fuerte a la obligacion de acatar la
jurisprudencia, aun cuando, por el otro, y debido a los alcances de sus
atribuciones, tal sentido sélo se dé respecto de los juzgadores federales.?”

En ocasiones las facultades reglamentarias del CJF, se podrian confundir
como una funcion legislativa. A nuestro parecer esta funcion es pseudo-legislativa,
para autoreglamentarse y sélo sera aplicable para el personal del Poder Judicial
de la Federacion y sus facultades como juez para la aplicacion de sanciones y
como arbitro para dirimir las diferencias del PJF y sus servidores. La siguiente cita,
nos resefa la posible confusion de éstas atribuciones del Consejo:

“Igualmente se ha visto que hoy es mas dificil distinguir entre jurisdiccion y
administracion, sobre todo en lo que se refiere al impacto producido por las
sentencias”.>"* En efecto las primeras resoluciones de caracter interno, fueron
confundidas por la naturaleza juridica del Consejo; otro es que las sentencias
laborales (laudos) emitidos por el CJF, son de naturaleza jurisdiccional, por esto
mismo se debe entender cuando el Consejo es un ente administrativo y cuando
dirime conflictos laborales con los empleados del PJF (con excepcion de los
servidores de la SCJ).

REVISION ADMINISTRATIVA POR LA SCJ AL CJF
Hemos ya analizado algunas de las atribuciones del CJF en cuanto a designacion

(nombramiento), adscripcion y ratificacion; aqui estudiaremos la facultad de
revocacion, confirmacion y modificacion que tiene la SCJ en los temas de

%% fdem, P.184.

%9 Garcia Ramirez, Sergio, Op. Cit., Pp.106-107.

%79 Cossio Diaz, José Ramén, La Teoria Constitucional de la Suprema Corte, Op. cit., P.86.
"1 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op.cit., P. 21.
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readscripcion y remocion de los impartidores de justicia a nivel federal, por
resoluciones del Consejo:

De acuerdo con el péarrafo noveno del articulo 100° de la Constitucion, las
decisiones del Consejo pueden ser revisadas por el pleno de la SCJIN:

“Las decisiones del consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto,
no procede juicio ni recurso alguno en contra de las mismas salvo las que se
refieran a la designacion, adscripcion, ratificacidon y remocion de magistrados y
jueces, las cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
Gnicamente para verificar que hayan sido adoptadas confirme a las reglas que
establezca la ley organica respectiva”.

Esta intervenciéon de la Suprema Corte, es s6lo para revisar la legalidad del
proceso en contra de los juzgadores federales, por parte del Consejo y admite
salvedades, muy relevantes por cierto. Esto nos lleva a que la Suprema Corte sea
el érgano que une y representa al PJF, un coadyuvante para la actuacion del CJF.
Se desprende que la Suprema Corte de Justicia sigue siendo, de iure y de facto, el
organo supremo de la administracion del PJF en la vertiente tan destacada del
ingreso, el movimiento y la salida de los méas importantes funcionarios
jurisdiccionales.>"?

La Suprema Corte puede revocar, modificar o confirmar las resoluciones y
acuerdos del Consejo, en la que si se estudia detenidamente en muy pocos casos
han invalidado las sentencias del CJF*’3: “Este recurso (revisién) se puede
justificar como que respeta la garantia de audiencia de jueces y magistrados, que
ese fue el argumento, sin embargo es un hecho que también disminuye la
autori?(’:i?i\d administrativa del maximo érgano administrativo del PJF, que es el
CJF".

Veamos el punto en comento como una manera de salvaguardar la garantia
de audiencia y debido proceso de los juzgadores federales, y si lo observamos
como una intromision al actuar del CJF, sera erronea, ya que se trata de una

372 Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., Pag.108.

373 Un ejemplo de la anterior nos lo brinda Melgar: “No obstante lo que la Constitucién Politica
establece y lo que la LOPJF estipula, la SCIN ha considerado que puede intervenir sin limite en las
decisiones de destitucion de los jueces de distrito. Asi ocurrid con la remocion del juez de distrito
Roberto Jaso Vazquez, propuesta al pleno del CJF por el Consejero Mario Melgar Adalid, derivada
de la queja administrativa 74/93, y resuelta por unanimidad de siete votos en sesion plenaria del
primero de noviembre de 1995. Posteriormente, a consecuencia de la Revision Administrativa,
recurso contra las resoluciones del CJF, el Pleno de la Corte sostuvo la tesis nimero XXI/96, en el
sentido de que la Suprema Corte tiene “atribuciones para realizar un analisis completo y minucioso,
tanto del procedimiento que se hubiere llevado a cabo, como de los hechos, pruebas, motivos y
fundamentos y fundamentos que sustentan la resolucién del CJF, y determinar si se cumplieron los
requisitos exigidos por la ley, sean de fondo o de forma” Op. cit., P.133.

" valls Hernandez, Sergio, Consejo de la Judicatura Federal y modernidad de la imparticion de
justicia, Ed. SCJN, México, 2001, Pag.13.
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colaboracién al CJF; tanto es asi, que su aportacién al CJF esta legalmente®’

prevista en la LOPJF:

“El pleno de la SCJ velard en todo momento por la autonomia de los
organos del PJF, y tendra las siguientes atribuciones:

l...
XV Solicitar la intervencion del CJF siempre que sea necesario para la
adecuada coordinacién y funcionamiento entre los 6rganos del PJF”.

AUTOREGLAMENTACION DEL CJF

La facultad constitucional (articulo 100°) para poderse autoreglamentar para el
mejor despacho de sus asuntos, es fundamental para su actuar interno pues son
estos, quienes conocen sus obstaculos y operatividad y asi poder desempefiar un
papel mas eficaz del CJF:

“De conformidad con lo que establezca la ley, el consejo estara facultado
para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones”.

Los que conocen mejor las necesidades para su operacion, son las
personas involucradas con la actuacién del Consejo. La LOPJF atribuye al
Consejo la facultad de dictar reglamentos y reglamentos internos. ElI Consejo
debera expedir, segun lo establece la norma legal (articulo 81°, fraccién Il) sus
reglamentos interiores en materias como carrera judicial, escalafon, régimen
disciplinario, y administracion, asi como los acuerdos generales necesarios para el
adecuado ejercicio de sus atribuciones y asi poder dar cauce a disposiciones
administrativas de caracter general vinculadas con sus atribuciones.®”®

Estas facultades constitucionales, las explica Garcia Ramirez:

“Los Consejos de la Judicatura poseen atribuciones normativas
(cuasilegislativas o reglamentarias, generalmente inherentes al que hacer
regulador administrativo) y administrativas. Descuellan siempre, como es obvio
estas Ultimas, que son las definitorias de la creacion y la naturaleza de los
consejos. El CJF posee, asi mismo, atribuciones jurisdiccionales. Esta se contraen

al conocimiento y decision de litigios laborales”.3”"

ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO

Analicemos la facultad de administracion (ejercicio del presupuesto) y exponemos
los preceptos constitucionales en cuanto a la administracion de recursos federales

375 Articulo 11°.

%7 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., Pp. 125-126.
3" Garcia Ramirez, Sergio, Op.cit., P.117.

110



y licitacion publica (Articulo 134° Constitucional®’®), como ejes rectores de este

manejo del presupuesto del CJF y del TEPJF, con excepcion de la Suprema

Corte>"®:

“La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el consejo
lo har& para el resto del PJF, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo séptimo del
Articulo 99° de esta Constitucion. Los presupuestos asi elaborados seran
remitidos por el presidente de la Suprema Corte para su inclusion en el proyecto
de presupuesto de Egresos de la Federacion”.

En cuanto a la administracion del TEPJF, se crea una comision mixta del
CJFy el TEPJF:3°

“La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral,
corresponderan en los términos que sefale la ley, a una comision del CJF que se
integrara por el presidente del Tribunal Electoral, quien la presidird; un magistrado
electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros del
CJF".

Hemos localizado otro error por parte del permanente reformador, pues en
la constitucion se refiere a un sorteo para el magistrado proveniente del TEPJF
para la comisiébn de administracion del mismo Tribunal, mas no define el
mecanismo de seleccion para los consejeros provenientes del CJF, subsanando
ésta falla la normatividad secundaria (articulo 205).

Las prerrogativas en materia de administracion del PJF, son las de orden
interno que se encuentran para resolver cuestiones relativas a renuncias y
licencias de los titulares de los érganos auxiliares del PJF y de todo servidor
publico del PJF; asi como establecer la normatividad y criterios para modernizar
las estructuras organicas, los sistemas y procedimientos administrativos internos y
los servicios al publico. Las otras son de orden externo son centrales para el

%78 Articulo 134° Constitucional:

“Los recursos econdémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito
Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados....Las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes ....Cuando las licitaciones a que hace referencia el
parrafo anterior no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado. El
manejo de recursos econdmicos federales se sujetara a las bases de este articulo. Los servidores
publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion”

379 Articulo 100° Constitucional, Gltimo parrafo.

%89 Articulo 99° Constitucional, fraccién IX, parrafo tercero.
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funcionamiento del Consejo. En materia presupuestal y financiera el CJF aprueba
el proyecto de presupuesto anual de egresos del PJF (CJF y TEPJF), el cual se
integra al de la Suprema Corte, formulado por su presidente y se envian
conjuntamente al titular del Poder Ejecutivo. En cuanto a recursos materiales, el
Consejo debe administrar los bienes del PJF con especial referencia a su
mantenimiento, conservacién y acondicionamiento; asi como fijar la politica
inforr:’gi'itica y de informacion estadistica para conocer y planear el desarrollo del
PJF.

Més adelante nos adentraremos mas a fondo en el tema de la politica en
materia de informéatica y de estadistica del CJF, pero aqui deseamos presentarlo
como un elemento modernizador para el mejor funcionamiento de los 6érganos
jurisdiccionales federales:

“La LOPJF, en su articulo 81° fraccion XXXV, establece como una
atribucion del CJF fijar las bases de la politica informética estadistica que permitan
conocer y planear el desarrollo del PJF”.38?

AUTORIDAD LABORAL DEL PJF

El CJF también tiene la atribucién de resolver los conflictos en las relaciones
laborales (licencias, permisos, vacaciones, seguridad social, etc....) con los
servidores del PJF, con excepcion de la SCJ, a continuacion presentamos su

facultad constitucional para este rubro®?:

“Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federaciéon y sus servidores
seran resueltos por el Consejo de la Judicatura de la Federacion; los que se
susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por

esta Gltima”.>%

El Consejo dirime los conflictos entre el personal y el PJF, la Corte continua
con su independencia plena también en esta materia al ser la Unica responsable
ante los problemas con sus empleados: “La Constitucion Politica, antes de la
reforma judicial de 1994; que los conflictos entre el PJF y sus servidores serian
resueltos por el pleno de la SCJIN. La reforma determiné que habria dos instancias
para ello: la SCJN para resolver los citados con sus empleados y el Consejo de la
Judicatura para lo conducente con los servidores del PJF”.3%°

%1 Melgar Adalid, Mario, Op. Cit., Pp.121-123.

%82 CJF, Consejero de la Judicatura Federal. Informacién basica: febrero de 1995-mayo de 1996,
Ed. CJF, México, 1996, P.181.

%3 Articulo 123° Constitucional, apartado B, fraccion XlI, parrafo segundo.

% CPEUM.

%% Melgar Adalid, Mario, Op.cit., Pp.123-124.
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CONCLUSIONES

El profesor Héctor Fix-Zamudio nos presenta a su particular manera un resumen
de las atribuciones del CIJF**, en la siguiente clasificacion:

“l)Gobierno y administracion de los tribunales: esta funcion comprende la
determinacion del numero, division en circuitos, competencia territorial vy
especializaciébn por materia de los tribunales federales, asi como cambiar su
residencia; dictar las disposiciones necesarias para regular el turno de los asuntos
de la competencia de los tribunales federales, con excepcion de la Suprema Corte,
y ejercerlo; emitir las bases para las adquisiciones, arrendamientos vy
enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y de contratacion de obra que realice el PJF; establecer la normatividad
para modernizar las estructuras orgénicas, los sistemas y los procedimientos
administrativos internos, asi como los servicios al publico, etcétera”.... ll)
Preparacion, seleccién, nombramiento y adscripcién de jueces y magistrados: asi
como resolver su ratificacion, para ello se establece la carrera judicial, que debera
regirse por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo
e independencia. De esta manera especifica la ley (articulos 105° y 55° de la
LOPJF) prevé la realizaciébn de concursos de oposicion (internos y libres) para
acceder a las categorias de jueces y magistrados, asi como de examenes de
aptitud para la designacion de secretarios de los diversos niveles y de actuarios,
los que son nombrados por los titulares de los 6rganos de que se trate”....
“llDisciplina de jueces y magistrados: asi como del resto de los servidores
publicos del PJF, incluidos los del Consejo, con excepcion de la Suprema
Corte....IV)Reglamentarias: el Consejo tiene facultades para emitir reglamentos en
materia administrativa, de carrera judicial, de escalafdén y régimen disciplinario, asi
como acuerdos y otras normas que sean necesarias para Su propio
funcionamiento y el de sus oOrganos auxiliares....V)Otras: el Consejo posee
ademas otras importantes facultades, como la de resolver los conflictos de trabajo
que se susciten entre el PJF, con excepcion de la Suprema Corte, y sus

servidores publicos”.®*’

También es para destacar la atribucion y la voluntad del CJF para
establecer convenios, ampliando las posibilidades para aumentar los beneficios
que puedan ser mejorar al PJF y hacer mas eficaz la imparticion de justicia. Esta
cooperacion con diferentes actores dara nuevas oportunidades al PJF, para
mostrar una imagen renovada e intentar tener un mayor contacto con la sociedad,
como ha ocurrido con la existencia y experiencia de los Consejos, en otros
paises.?®

%% Cfr. Articulo 81° LOPJF, en donde se contienen las atribuciones legales del CJF.
%7 Fix-Fierro, Héctor y Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., Pp. 67-69.
%% valadés, Diego, Op. cit., P.12.
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E) FUNCIONAMIENTO

Analicemos el funcionamiento del CJF, que puede ser en pleno o0 en
comisiones®®. Asimismo, se le faculta para expedir acuerdos generales de
conformidad con sus funciones.>* Cabe afiadir, que la regulacién constitucional
remite a la ley organica del poder judicial de la Federacién para la definicion
especifica de las atribuciones del CJF. En doctrina a esto se le llama una “ley
marco” donde ubica en una disposicion secundaria todo lo que le es propio para el
cumplimiento de la norma de mayor jerarquia.

El CJF estara presidido por el presidente de la SCJ** (articulo 71°) y velara
en todo momento (el Consejo), por la independencia e imparcialidad de los
organos jurisdiccionales (articulo 68°). Sus periodos de labores, seran de dos al
afo: el primero comienza el primer dia habil de enero y termina el ultimo dia habil
de la primera quincena de julio. El segundo periodo de trabajo empieza, el primer
dia habil de agosto y concluird el dltimo dia habil de la primera quincena de
diciembre (articulo 70°).

EL PLENO DEL CJF

El Pleno del CJF se constituye con la presencia de los siete consejeros, pero
basta con cinco y obtener su quérum minimo, para funcionar (articulo 74°).

Las sesiones del Consejo seran privadas, con base en Acuerdos Generales
emitidos por el mismo Pleno, pudiendo sesionar de manera extraordinaria a
solicitud de cualquiera de sus integrantes, via presidente del Consejo, para que
determiné lo conveniente (articulo 75°).

Las resoluciones y determinaciones se suscribiran en una acta, debiéndose
firmar por los presidentes y secretarios ejecutivos de las comisiones que se trate,
notificandose personalmente a las partes interesadas. La ejecucion se puede
realizar a través de los 6rganos del Consejo o por medio de algun juzgado de
distrito. Si es del interés publico las determinaciones del CJF, se haran sus
publicaciones en el DOF (articulo 72°).

La responsabilidad absoluta de las resoluciones del Consejo la ejerce el
Pleno del Consejo, las votaciones como ya hemos mencionado han sido casi por
unanimidad, las cuales se publican en el DOF, segun su relevancia(articulo 72°),
pero en éstas resoluciones encontramos una gran cantidad de asuntos internos
como la contratacion del personal, licencias, renta y adquisicion de inmuebles,
mantenimiento de los mismos, pago de horas extras, entre tantas materias, y que
demandan igualmente una consideracion detenida y responsable.3%

%89 Articulo 100° parrafo cuarto de la Constitucion.

%99 Articulo 100° parrafo octavo de la Constitucion.

%1 OPJF.

%92 CJF, Informacion bésica: febrero de 1995 a mayo de 1996, Op.cit..., Pp.5-6.
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Veamos los puntos mas relevantes del Pleno como 6rgano supremo rector
del CJF y por medio de éstas acciones enriquecer el funcionamiento del PJF. Las
decisiones del Pleno o de las comisiones son ampliamente colegidas y sus
resoluciones han sido en lo general, votadas por unanimidad y también han
existido ocasiones en que los consejeros han expresado su voto particular,
asentandolo en las actas de sesion del Consejo, pero su funcionamiento es
siempre con base en sus normas derivadas de la Constitucién, de las normas
legales, acuerdos generales, reglamentos y otras disposiciones, elaboradas por el
propio Consejo.>%?

El funcionamiento del Consejo y las comisiones del CJF, nos las sefala
Fix-Zamudio:

“El CJF funciona en pleno o en comisiones, que podran ser permanentes o
transitorias, de composicion variable, segun determine el pleno. De acuerdo con la
ley (articulo 77°) habra al menos las comisiones de administracion, carrera judicial,
disciplina, creacion de nuevos érganos y adscripcion (ademas de las anteriores, el
Consejo ha establecido una comisién de vigilancia).Cada comision de las
mencionadas por la ley se forma por tres miembros: uno de entre los provenientes
del Poder Judicial y los otros dos de entre los designados por el Senado y por el
Ejecutivo Federal. Las resoluciones de las comisiones se toman por mayoria
(articulo 789)".... “Corresponden fundamentalmente al pleno, que requiere al
menos cinco consejeros para deliberar, las decisiones mas importantes, entre las
gue se encuentran la de designacion, adscripcion y remocién de jueces y
magistrados; la expedicion de reglamentos; el nombramiento de los titulares de los
organos auxiliares, etc. Estas resoluciones deben tomarse por mayoria calificada
de cinco votos (articulo 76°)".3%

Complementando lo anterior, la actuacion cotidiana del Pleno del Consejo y
de sus comisiones permanentes, también las explica Aguinaco: Estas comisiones
celebran una sesion semanal, que se combina con una sesion semanal de
comisiones unidas. Donde el Pleno es la dltima palabra sobre las decisiones del
CJF, en votacion, que puede ser por mayoria simple de cuatro votos y de mayoria
calificada de cinco votos, las comisiones preparan el orden del dia, para
desahogar los pendientes del Consejo, y en algunos casos, i.e. el Pleno ha
delegado a la Comisién de administraciéon y a la de disciplina, la resolucién de
algunos Qgggocios gue por su especialidad, necesitan de precisiones y guias para
el Pleno.

El caracter de las resoluciones por determinacion constitucional son
definitivas e inatacables y s6lo se revisaran, con base en el articulo 122° de la
LOPJF, por medio de un recurso administrativo, éstas revisiones por el ad quem, y
s6lo en lo pertinente al nombramiento, adscripcién, cambios de adscripcion y

393 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.101.
%9 Fix-Fierro, Héctor y Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., P.69.
%% CJF, Informacién bésica: febrero 1995 a mayo 1998, Op. cit., P.4.
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remocidn de jueces y magistrados, y soélo se verificara la legalidad de la resolucién
(en la forma, como en el fondo de la sentencia del CJF) con estricto apego a los
requisitos formales previstos en la ley, o en los reglamentos interiores y acuerdos
generales expedidos por el Consejo. Sin embargo, el Pleno de la Suprema Corte,
en un muy reciente criterio de interpretacion (tesis XXI/1996) ha decidido que su
facultad de revision se extiende al analisis completo y minucioso, tanto del
procedimiento que se hubiere llevado a cabo, como de los hechos, pruebas,
motivos y fundamentos que sustentan la resolucion del CJF, y determinar si se
cumplieron los requisitos exigidos por la ley, sean de fondo o de forma.3%

COMISIONES PERMANENTES

Al inicio del funcionamiento del CJF, se establecieron las siguientes comisiones La
Comisién de administracion, la Comision de Carrera Judicial, la Comisién de la
Creacién de Nuevos Organos, la Comision de Adscripcion, la Comision de
Disciplina **"(Articulo 77°). El Pleno acordé constituir una Comision de Vigilancia,
instalada el 6 de noviembre de 1995. ElI Consejo creo6 la Comision de Vigilancia
mediante el Acuerdo General 12/995, que colmé la laguna de la LOPJF (otro error
del Constituyente permanente), si la Constitucion Politica le confiere el caracter de
organo de vigilancia del PJF, resulta explicable que una comision de consejeros
atienda dicha funcion.

El Consejo cred la comisién de vigilancia, informacion y evaluacion (por
medio de su facultad pseudo-legislativa, aqui se ve un ejemplo perfecto para
comprender ésta atribucion del CJF), con caracter permanente y con el mismo
rango que las comisiones legales, a partir de la atribuciébn que le confiere la
Constitucion, para vigilar el funcionamiento del PJF (articulo 94°), excepto de la
Suprema Corte.?%

La integracion de las comisiones, es por medio de una constitucion de tres
consejeros (presidente y dos secretarios), equilibradas todas éstas, con una
composicién tripartita (articulo 77°), entendiéndose por ésta, el origen de cada
consejero.

Sus facultades son decisorias 0 consultivas y deben existir en todo caso las
gue se refieran a las tareas sustantivas del Consejo (articulo 78° y 79°) y en caso
de no poder llegar aun consenso en comisiones, pasara al Pleno del CJF (articulo
800).399

El funcionamiento del Consejo como ya vimos esta relacionado con el
Pleno, comisiones y Organos auxiliares(que veremos en el siguiente apartado),
pero ademas se crearon algunos comités especificos (al 26 de noviembre de

396

. Fix-Fierro, Héctor y Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., P. 69-70.

CJF, Informacién basica: febrero 1995 a mayo 1996, Op. cit., P. 5.
%% Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.113.
% idem, P.119.
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1997), fuera de las competencias de las comisiones permanentes, éstas
comisiones: Comité de defensoria de oficio, Comité de eventos, Comité editorial,
Comité de reestructuracion y Comité de estadistica, oficialia de partes comunes y
sistemas de turnos y con la siguiente composicion en cada comité: por un
consejero de la Judicatura Federal, un secretario ejecutivo o titular de los érganos
auxiliares y un director general.*®

Los beneficios de la division del trabajo y los origenes de los consejeros en
sSus comisiones, provoca a una Optima comunicacion, propiciando que las
capacidades, intereses, experiencias sean conjuntas y autoalimenten a los
consejeros, optimizando la labor del Consejo.***

Con el acuerdo 8/1995, expedido por el Pleno del CJF, se reglamenta y
colma la laguna legal del articulo 79° de la LOPJF, para la seleccion del presidente
de las comisiones del Consejo: “seran presididas por uno de sus miembros
(consejeros), el cual sera electo por consenso el primer dia habil de enero de cada
afo, y durara un afio en su encargo sin que pueda ser reelegido para el periodo

inmediato siguiente”,*%2

Las comisiones elaboran previamente el trabajo, que posteriormente sera
discutido por el Pleno del Consejo o por algunas de las comisiones unidas, donde
se logra una vision general de las distintas areas de trabajo interrelacionadas y
que se complementan funcionalmente.*®®

Presentamos la tarea fundamental de la comision de administracion del
CJF. El primer cometido de la comisién de administracion, es dotar de recursos a
el personal del PJF y a los 6rganos jurisdiccionales, de los apoyos administrativos
necesarios para el desarrollo de sus funciones.**

Pero no solo es responsable de administrar los recursos, sino que también
coadyuva con otras comisiones i.e. satisfacer las peticiones de creacion de nuevos
organos jurisdiccionales, de los propios jueces y magistrados asi como de los
justiciables, para esto hay que ampliar los apoyos administrativos para privilegiar
la carrera judicial, para asi estar en posibilidad de aumentar el numero de
organismos jurisdiccionales y poder ofrecer un mejor nivel en la imparticion de
justicia.*®

Esta comision es responsable del manejo de los recursos presupuestales
del PJF. La comision se encarga en particular y con relevancia, de las siguientes
areas del CJF:1) Recursos Humanos. 2) Programa y Presupuesto. 3) Recursos

9% CJF, Informacion basica: febrero 1995 a mayo 1998, Op. cit., Pp. 39-41.

91 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.119.

92 CJF, Informacién basica: febrero 1995 a mayo 1998, Op. cit., P. 30.

93 CJF, Informacion basica: febrero 1995 a mayo 1996, Op. cit., P. 5.

4% CJF, Informe de actividades de la Comisién de Administracién, 12 edicién, Ed. Themis, México,
1997, P.11.

% jdem, P.12.
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materiales y servicios generales. 4) Inmueble y Mantenimiento. 5)
Administraciones Generales foraneas. 6) Tesoreria general. 7) Apoyo técnico y
gestoria. 8) Informatica.*®® Esta comisién maneja los recursos financieros: 1)
Anteproyecto de presupuesto y 2) Administracion de los recursos financieros
aprobados en el presupuesto de egresos.**’

Los recursos humanos son la base de cualquier érgano. En éste caso al
hablar de la administracion del personal judicial, a que la comision se encarga de
la administracion de los recursos humanos, en cuanto a: 1) Administraciéon de
personal.2) Movimientos de personal.3) Némina.4) Relaciones laborales vy
capacitacion.*®®

Este trabajo administrativo de la presente comision, se auxilia con la
colaboracién de su Secretaria Ejecutiva, por que la resolucién de algunos asuntos
gue por su naturaleza y recurrencia cuentan con definiciones precisas y guias para
su atencién, y con ello eficientar la actividad del Consejo.**®

La comision de disciplina, es el encargado de imponer las sanciones a los
servidores del PJF, que derivan de su responsabilidad administrativa, por efectuar
actos que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia®*’, esto
se hace incoado por la presentacion de una queja administrativa ante el
Consejo.***

La principal labor de la Comision de disciplina, no es la sancién sino que
con la disciplina se trata de mejorar el nivel en la administracion de la justicia, por
medio de filtros y asi descontaminar al PJF.

Como ya mencionamos, la denuncia en contra de algun servidor del PJF, es
por medio de una queja ante el CJF y desahogada, por ésta comision: “La
resolucion de las quejas administrativas constituye una forma de
pseudojurisdiccion de la funcién disciplinaria que permite valorar y sancionar
supuestas conductas irregulares, inadecuadas o negligentes, de los servidores
publicos del PJF, pero al mismo tiempo sirve para deslindar a los funcionarios de
imputaciones temerarias, dolosas, infundadas o improcedentes que pueden
vulnerar su actuacion y la independencia que el Consejo de la Judicatura debe

propiciar”.**2

% jdem, P.12.

7 fdem.

% fdem.

99 dem.

M0 Cfr. En el periédico Reforma del 22/1/°04, pagina 2A, tenemos un ejemplo claro de las
destituciones de algunos jueces de distrito y magistrados de circuito, por no haber desempefiado,
su labor con eficiencia (enriquecimiento inexplicable, sentencias manipuladas, omisiones en sus
declaraciones patrimoniales, descuido, ineptitud, etc).

*1 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.186.

12 jdem, P.190.
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Las probables sanciones al personal del PJF, que enumeran la LOPJF
(135 y la LFRSP (articulo 47°*'®) consisten en: |. Apercibimiento privado o
publico. 1. Amonestacién privada o publica. lll. Sancion econdmica. V.
Suspension. V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

Actualmente la Secretaria del Pleno del CJF, es la responsable de las
comisiones de adscripcidn, carrera judicial y creacibn de nuevos 6rganos,
reduciendo con esto al personal que laboraba en el Consejo y al mismo tiempo
aumentando las facultades de la Secretaria en comento.

La comision de adscripcion es la responsable de otorgar el nombramiento y
la ubicacion de los juzgadores federales, esto con base a diferentes criterios, i.e.
necesidad del servicio publico, competencia, formacién del juzgador, historial
judicial, etc.

La comision de carrera judicial se encarga de la capacitacion y
profesionalizacion de los servidores del Poder Judicial de la Federacién, con el
auxilio de otros entes del Consejo (IJF, comision de creacion de nuevos 6rganos,
comision de disciplina, Pleno y los deméas conducentes de cada asunto, de que se
trate), intentando mejorar el servicio de la imparticion de justicia, con sus
determinaciones.

La comision de creacién de nuevos Organos, es la responsable de la
planificacion del incremento cuantitativo de Organos jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacién, por medio de la valoracion de elementos como distancia
a un juzgado, oferta y demanda de accesibilidad a algun tribunal o juzgado, en
otras palabras, se crean estos érganos, con base en las necesidades de los
justiciables.

F) ORGANOS AUXILIARES

Los o6rganos auxiliares son los responsables de llevar a cabo funciones
especializadas que contribuyen al mejor desempefio del CJF. Son 6rganos de
naturaleza juridica diferente comparados con las comisiones permanentes del
Consejo, pero con un fin coman. Los organos auxiliares (articulo 88° LOPJF) son
el Instituto Federal de Defensoria Publica, la Visitaduria Judicial, el Instituto de la
Judicatura Federal, la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion y el Instituto
Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles (incorporado en el afio 2000).

413 Articulo 47° LFRSP: “Las obligaciones administrativas de los servidores publicos, tienen como
fin supremo salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que se debe
observar en el desempefio del cargo conferido”
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Complementando lo anterior, se constituyeron otros 6rganos auxiliares del
CJF, para la ejecucion de sus resoluciones, son las siguientes: Secretaria
ejecutiva del pleno y carrera judicial, adscripcion y creacién de nuevos 6rganos;
secretaria ejecutiva de administracion; secretaria ejecutiva de disciplina; secretaria
ejecutiva de vigilancia, informacién y evaluacion; secretaria de disciplina.*'* Llama
la atencidén que la secretaria de disciplina quede fuera de la secretaria del pleno,
toda vez que a ésta ultima corresponde la administracion de la carrera judicial y
que las cuestiones disciplinarias son fundamentales para la carrera.

Es fundamental recordar la atribucién constitucional de poderse auto-
reglamentar y con esto crear tantas comisiones u O0rganos auxiliares segun sus
necesidades. Estas tendran su propio régimen juridico, pero siempre el Consejo
teniendo imperio sobre cualquier érgano interno del Consejo.

El Consejo determina quien los dirige a través de la propuesta presidencial
del pleno, la autorizacion de su plantilla, el establecimiento de su organigrama y la
programacion de su presupuesto.*!

VISITADURIA JUDICIAL

El antecedente de la Visitaduria judicial, se localiza en los procuradores de pobres,
cuyo origen fue en San Luis Potosi a raiz de una idea de Ponciano Arriaga. La
Visitaduria es una especie de contralor judicial.**®

Con la reforma de 1994 se despojo a los ministros de sus atribuciones para
practicar visitas periddicas a los juzgados y tribunales. La supervisién apareja una
verificacion sistematica de la legalidad y eficiencia en el quehacer de los
tribunales, que anteriormente se encomendaba a ministros y magistrados
inspectores o visitadores, segun fuera el caso, y que hoy se atribuye a visitadores
integrados en la Visitaduria Judicial, dependiente del CJF.*!’

La encomienda de esta tarea al CJF es acorde con su facultad de
administracion, vigilancia y disciplina del PJF, por lo que la ley organica consideré
necesaria la creacién de un érgano auxiliar del Consejo: la Visitaduria Judicial™*®.

El érgano del Consejo coadyuvante con la Visitaduria, es la comision de
vigilancia, para que en el caso de que hubiera sanciones o algun procedimiento
contra algun servidor del PJF, se transfiera éste a la comision de disciplina o al
Pleno, dependiendo quien sea el presunto responsable o la gravedad de la falta
administrativa.

4 CJF, Informacion basica: febrero 1995 a mayo1996, Op. cit., P.23 y actualizada con la
publicacién del Informe 2003 del presidente de la SCJN.

15 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.120.

1% jdem, P. 203.

*I” Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., P.1086.

418 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P. 201.
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La funcién de la Visitaduria Judicial se norma por la LOPJF, que la cre6
como oOrgano auxiliar del CJF, se ejerce por los visitadores a quienes la ley
confiere el caracter de representantes del CJF. Son designados por el CJF
mediante concurso de oposicibn que se lleva a cabo en los términos y
modalidades de los que sirven para la seleccién de jueces y magistrados.**°

Esta supervision que ejerce la Visitaduria consiste en vigilar las actividades
de los administradores de justicia, tanto como del personal que los auxilia; Se
requiere un control sobre las actuaciones de jueces y magistrados federales
(articulo 98°). Se entiende que la inspeccién no supone el analisis, aprobacion,
censura, critica, sugerencias o correctivos sobre el modo en que se ejerce la
funcién jurisdiccional propiamente dicha*®, ésta visita judicial califica el manejo de
la unidad jurisdiccional para posteriormente dictar medidas correctivas tendientes
a corregir las deficiencias detectadas (articulo 100° y 101°). Su objetivo es
garantizar la prestacion de un servicio eficiente, tal como lo exige la sociedad y lo

previenen las leyes.**

Estas visitas a los érganos jurisdiccionales pueden ser de oficio, calenda
rizadas (o también llamadas, visitas programadas, articulo 101°) de manera
predeterminada, o bien conforme a cierto sistema que prevea la sorpresa de estas
visitas (articulo 102°); también puede responder a la presentacion de una queja.
La presentacion de una queja representa el inicio de un procedimiento destinado a
revisar la conducta del funcionario objeto de la queja.**?

CONTRALORIA DEL PJF

Presentamos la labor de la Contraloria del Poder Judicial de la Federacién, como
el rgano encargado de la fiscalizacion y registro patrimonial de los servidores del
PJF (excepto la SCJ) y comprueba el cumplimiento de las resoluciones del CJF,
este Organo se caracteriza por su independencia del Pleno y de las otras
comisiones del CJF (articulo 103°).

La propia ley otorga a la Contraloria del PJF para vigilar las normas de
control, establecidas por el Consejo, en particular comprobar el cumplimiento por
los 6rganos administrativos de las obligaciones derivadas de disposiciones en
materia de planeacién, presupuesto, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos
(articulo 104°); asi como las que se refieren a los sistemas de registro y
contabilidad, contratacibn y pago de trabajadores, de servicios y recursos
materiales del PJF. La Contraloria debe ejercer sus funciones con plena libertad,
con absoluta independencia de cualquier instancia salvo del Pleno del CJF.*?3

% idem, P. 202.

20 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.202.

* jdem, P. 200.

%22 Caballero Juérez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. cit., P.105.
23 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P, 121.
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INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

El érgano auxiliar que sostiene un contacto directo con la sociedad, lo es sin
dudas, el Instituto Federal de Defensoria Publica***, que con sus defensores y
asesores coadyuvan a ofrecer respuestas a los justiciables, es el encargado de la
prestacion del servicio gratuito y obligatorio de la defensa penal del fuero federal,
garantizado en la fraccion IX del articulo 20° Constitucional (articulo 89°
LOPJF).**® Una defensa adecuada que logre su absolucién si en verdad es
inocente, o si es culpable, se determine su sancion penal en consideracién a sus

circunstancias personales.*?

Este 6rgano vino a sustituir a la Unidad de Defensoria Federal, por virtud de
la ley publicada en el DOF el 28 de mayo de 1998. El Instituto goza actualmente
de independencia técnica y operativa en la prestacion del servicio de defensoria
publica.**’

El IFDP, creado como organo del PJF, se rige por la Ley Federal de
Defensoria Publica para regular la prestacion del servicio de defensoria publica en
asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el derecho (hacer real el acceso a la
justicia de los sectores sociales mas vulnerables) a la defensa en materia penal y
el acceso a la justicia mediante la orientacion, asesoria y representacion juridica
en los términos que la misma establece.*?®

El funcionamiento interno es por medio de la Junta directiva, que es el
organo de mas alto nivel en el IFDP, con las amplias facultades enumeradas en el
articulo 29° de la propia ley, que le permiten fijar la politica y las acciones
relacionadas con la defensoria publica, promover que diversas instituciones
contribuyan a la elevacion del nivel profesional de los defensores publicos y de los
asesores juridicos, propiciar que diversas instancias publicas y privadas apoyen
las modalidades del sistema de libertad provisional de los defendidos que
carezcan de recursos econdmicos suficientes, promover estudios tendientes a
perfeccionar el servicio, impulsar la celebracion de convenios, aprobar la
propuesta de anteproyecto de Presupuesto y el Plan Anual de Capacitacion y
Estimulos, entre otras acciones.**

Un ejemplo de los convenios que celebra el IFDP, es por medio de la
facilitacion de los tramites internos, para esto se disefiaron sistemas de control en
la recepcion de correspondencia y la gestion del otorgamiento de fianzas a
internos que carecen de recursos, en términos del Convenio de Colaboracion con

424
425

De ahora en adelante lo abreviaremos como IFDP.

Fix-Fierro, Héctor y Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., P.70.

% nstituto Federal de Defensoria Publica (IFDP), CJF, Informe Anual de Labores de 2000-2001,
Ed. PJF, México, 2001, P.47.

421 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.197.

2% |EDP, Op. cit., P.52.

2 jdem, P.41.
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la Fundacibn Mexicana de Reintegraciéon Social, Reintegra A.C., Fundacion
Telmex A.C.*%°

También se instrumento un mecanismo de acceso publico para los
procesados penales, por medio del servicio telefonico Lada 800 sin costo, que
esta a disposicion de las personas internas en los centros de readaptacion social
del pais, quienes lo utilizan para solicitar el apoyo juridico o la gestiéon de
beneficios ante las autoridades ejecutoras.***

Para el director del IFDP y supongo que para cualquier consejero o
responsable de cualquier area del CJF, las sanciones a los servidores del Poder
Judicial, es el tema mas delicado de su labor:

“De ninguna manera es grato sancionar a quien pertenece a nuestra
Institucion, pero tampoco es permisible bajo ningn concepto tolerar conductas
gue afecten a los justiciables y pongan en entre dicho el servicio que se
proporciona. Por esa razén extremamos cuidado en analizar el caso y cuando la
situacion lo amerita, no dudamos en proponer sanciones severas porgue no
podemos defraudar la confianza que en nosotros ha depositado la sociedad, y
menos aun sino se pierde de vista que son los mas necesitados los que acuden a
solicitar nuestros servicios”.**?

Para el IFDP, ya no sélo abarca en especifico el area penal, sino que
ademas intenta incorporar otras materias del haber juridico, ofreciendo asesorias
juridicas por medio de consultas y tramitacion de sus procesos, a la poblacion:
“por lo reciente del inicio de la prestacion del servicio de asesoria juridica, no se
cuenta con elementos suficientes para integrar una distincion similar a los
asesores, pero con el transcurso del tiempo y la penetracion del servicio en los
sectores sociales a los que estd destinado, pronto habra para ellos un

reconocimiento similar al de los defensores”.*3

INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL
Estudiaremos a continuacién el Instituto de la Judicatura Federal*®*, éste es un
organo auxiliar del CJF que funciona como escuela judicial de los servidores
publicos del PJF, cuya misibn es la capacitacion, profesionalizaciéon vy
especializacion del servicio publico judicial. El Instituto de la Judicatura Federal,
mejorard el nivel del personal judicial, veremos su importancia legal y su
trascendencia en la carrera judicial (articulo 92 LOPJF).

43 {dem, P. 8.

1 fdem, P.17.

432 fdem, P. 38.

33 fdem, P. 36.

43% De ahora en adelante lo abreviaremos como I1JF.
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Comprender la naturaleza de los objetos, para poder comprenderlos, es el
primer objetivo en donde nos situaremos. Intentaremos esto, al comenzar con una
pregunta fundamental y de ahi todas sus derivaciones, entremos pues en materia.
¢Qué es una escuela judicial? Esto se puede responderse desde un sentido
amplio o en un sentido reducido. En sentido amplio, refiere a una serie de
organismos, habitualmente de posgrado, ocupados preferentemente: a) del
entrenamiento profesional y la preseleccion y formacion de futuros jueces o
funcionarios judiciales, y b) del perfeccionamiento y la actualizacion de los
actuales cuadros de la Magistratura o del Ministerio Publico.**®

En México, la primera institucion que surge con la finalidad de propiciar el
perfeccionamiento técnico y académico de jueces y magistrados fue el Instituto de
Especializacion Judicial, dependiente de la SCJIN, creado legislativamente por la
LOPJF en 1977.%%°

“El Instituto de la Judicatura funciona con extensiones regionales y se
conforma con una Direcciéon General y un Comité Académico de 10 miembros,
tanto del propio CJF como de las Instituciones universitarias prestigiadas,
designados todos ellos por el Pleno del CJF. En el corto tiempo que ha funcionado
el Instituto de la Judicatura, a partir de que sucedio al Instituto de Especializaciéon
Judicial, ha revisado los planes de estudio, agregando materias y aumentando el
namero de horas de los cursos, ha establecido requisitos mas estrictos de
ingresos y ha fortalecido el plantel de profesores, integrado casi exclusivamente

por Ministros, Magistrados y Jueces”.**’

El IJF es el organo auxiliar del CJF, responsable en materia de
investigacion, formacion, capacitacion y actualizacion de los miembros del PJF y
de las personas que aspiran a formar parte de éste. Se integra a los 10 miembros
del comité Académico, 4 magistrados y Jueces y 6 miembros de diversas
instituciones universitarias, con una duraciéon minima en el cargo de dos afios y
maxima de cuatro anos.

Este 6rgano es fundamental para obtener capital humano, pero no sélo se
trata de crear el mayor niumero posible de nuevos 6érganos jurisdiccionales, el cual
es otro avance importante, baste considerar la extraordinaria labor que realiza el
Instituto de la Judicatura Federal, ahora Escuela Judicial y asi proporcionar un
mejor personal a los juzgados y tribunales federales.**®

% gagies, Néstor Pedro, Op. cit., P.71.

3 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.204.

*7 jdem, P.31.

% valls Hernandez, Sergio, Consejo de la Judicatura Federal y modernidad de la imparticion de
justicia, Op. cit., P.11.
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El IJF, es el encargado de la capacitacion constante de los empleados del
PJF. El Instituto ofrece cursos de capacitacién para personal de nuevo ingreso o
de preparacién para concursos de oposicion. También proporciona cursos de
educacion continua para los servidores jurisdiccionales.**

La constante capacitacion de los servidores del Poder Judicial, al
modificarse el criterio de la concepcion tradicional de su funcion y de la estricta
aplicacién de los jueces y reconocerse la actividad creadora e integradora de los
tribunales, y ademas a causa de la tecnificacion de los conflictos juridicos y la
especializacion de los tribunales, por esto se ha reconocido la necesidad de
estudios superiores posteriores a la licenciatura que permitan a los aspirantes a
las funciones judiciales, o bien a los que ya las ejercitan, contar con los
conocimientos necesarios para desempeniar el servicio publico de la imparticion de
justicia.**

Como consecuencia de esta profesionalizacion, el Instituto de la Judicatura
se convierte en el centro vital para esta implementacion, para obtener el
mejoramiento y el fortalecimiento de la carrera judicial. A éste 6rgano auxiliar del
CJF corresponde la investigacion, formacion, capacitacion y actualizacion de los
miembros del PJF (articulo 95°) y de las personas que aspiren a ascender en la
Carrera Judicial.**'En definitiva, la escuela judicial puede y debe cumplir una
funcion técnica practicamente irremplazable, en orden a obtener una mejor
capacitacion de los cuadros judiciales ya en actividad, y asi apuntalar la
legitimidad del ejercicio del Poder Judicial.**?

INSTITUTO FEDERAL DE ESPECIALISTAS EN CONCURSOS MERCANTILES

El Instituto Federal de Especialistas en Concursos Mercantiles,**® es el érgano
auxiliar mas recientemente integrado a las funciones del CJF, presentamos el
antecedente de este 6rgano auxiliar del Consejo:

Adjunta a la expedicion de la ley de Concursos Mercantiles, que vino a
sustituir a la rebasada Ley de Quiebras y Suspension de Pagos de 1943, se dio
una reforma al articulo 88° de la LOPJF, por la que se creaba este nuevo érgano
auxiliar del CJF.

La regulacion especifica del IFECOM la encontramos en los articulos 311° a
338° de la nueva Ley de Concursos Mercantiles, publicada en el DOF de 12 de
mayo de 2000.%**

*9 jdem, P.49.

40 Fix-zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op. cit., P.47.

1 CJF, | Memoria de Encuentro de los Consejos Mexicanos de la Judicatura, 12. edicién, Ed.
Themis, México, 1996, Pp.30-31.

42 saglies, Néstor Pedro, Op. cit., P.68.

43 De ahora en adelante lo abreviaremos como IFECOM.

** Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P. 215. Hemos anexar éstos articulos, en el apéndice del
presente trabajo.

125



El IFECOM instrumenta programas que garantizan el equilibrio entre
empresas en crisis y las crediticias, con la finalidad de que se conserven las
primeras, para asegurar las fuentes de trabajo y no se detenga el desarrollo
econdmico del pais.

Lo anterior lo consigue, a través de sus disposiciones legales, las mas
relevantes, son las siguientes del Articulo 311 de la Ley de Concursos Mercantiles:

I. Autorizar la inscripcidn en el registro correspondiente a las personas que
acrediten cubrir los requisitos necesarios para la realizacion de las
funciones de visitador, conciliador y sindico en los procedimientos de
concurso mercantil;

[I. Constituir y mantener los registros de visitadores, conciliadores y
sindicos;

lll. Revocar, en los casos en los que conforme a esta Ley proceda, la
autorizacion para la realizacion de las funciones de visitador, conciliador y sindico
en los procedimientos de concurso mercantil;

IV. Designar a las personas que desempefiaran las funciones de visitador,
conciliador y sindico en cada concurso mercantil, de entre las inscritas en los
registros correspondientes;

V. Establecer mediante disposiciones de aplicacion general, los
procedimientos aleatorios para la designacion de los visitadores, conciliadores o
sindicos;

VI. Elaborar y aplicar los procedimientos publicos de seleccion y
actualizacion para la autorizacion de visitador, conciliador o sindico, debiendo
publicar previamente en el Diario Oficial de la Federacion, los criterios
correspondientes;

VII. Establecer el régimen aplicable a la remuneracion de los visitadores,
conciliadores y sindicos, por los servicios que presten en los procedimientos de
concurso mercantil;

VIII. Supervisar la prestacion de los servicios que realicen los visitadores,
conciliadores y sindicos, en los procedimientos de concurso mercantil;

IX. Promover la capacitacion y actualizacion de los Vvisitadores,
conciliadores y sindicos, inscritos en los registros correspondientes;

X. Realizar y apoyar analisis, estudios e investigaciones relacionados con
sus funciones;
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XIl. Difundir sus funciones, objetivos y procedimientos, asi como las
disposiciones que expida conforme a esta Ley;

XIl. Elaborar y dar a conocer estadisticas relativas a los concursos
mercantiles;

XIll. Expedir las reglas de caracter general necesarias para el ejercicio de
las atribuciones sefialadas en las fracciones IV, V, VIl y Xl de este articulo;

XIV. Informar semestralmente al Congreso de la Union sobre el desempefio
de sus funciones, y

XV. Las demas que le confiera esta Ley.**

Como anteriormente destacamos, existe una comision especifica para el
fortalecimiento de la modernizacion del equipo informatico y como una atribucion
del Consejo, aqui resefiamos el plan para la ejecucion de este proyecto:

“En el pasado prevalecia la falta de equipos de computo y de sistemas de
informacion. Por ello, se prestaron los apoyos administrativos requeridos para
consolidar la compra e un equipamiento, asi como para la instrumentacion del
Plan Estratégico de Desarrollo Informético, cuyo fin es acceder en un término de
cinco afios a niveles Optimos e integrales de automatizacion en todos los ambitos
de accion de la institucion. Como parte de las acciones relevantes dentro de este
marco destacan las labores de los Comités Consultivos en Materia Informatica, la
definicion conceptual de la Red Nacional de Telecomunicaciones y la realizacién
del Programa Nacional de Capacitacién en la materia” **°, pero actualmente buena
parte del equipo informatico de los 6érganos jurisdiccionales, no se encuentra en
las mejores condiciones, aun falta trabajar mas en este pendiente.

G) PERMEABILIDAD EN EL SISTEMA FEDERAL

En este apartado estudiaremos como siendo el Consejo de la Judicatura de
naturaleza estatal, contagiéo a la Federacién para su establecimiento y como el
CJF ha sido un catalizador para el despegue de éste, hacia las entidades
federativas:

Al referirnos a un Estado Federal, sabemos que se trata de un Estado en el
que la unidad y la diversidad se conjuntan, la centralizacion y la descentralizacion
se resume en una unidad dialéctica caracterizada por una especifica conexion de
las relaciones de coordinacion, supra y subordinacion e inordacion, de tal manera
que todas ellas se condicionan y complementan reciprocamente.**’

> ey de Concursos Mercantiles.

48 CJF, Informe de actividades de la Comisién de Administracion, 12 edicion, Ed. Themis,
México, 1997, P. 13.
*7 Garcia-Pelayo, Manuel, Op. cit., Pp. 233-234.
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Los Estados miembros de la Federacion poseen autonomia constitucional,
de modo que, dentro de las condiciones impuestas por la Constitucion federal,
pueden establecer y reformar sus constituciones sin intervencion del poder
central.**® En el caso de nuestro pafs, los Estados de la Federacion, son libres y
soberanos hacia su interior, pero subordinados con respecto a la Federacion.

El Federalismo que se da por el dualismo de las estructuras de gobierno, se
refleja de hecho en la estructura del Poder Judicial, dando lugar a una divisién
entre tribunales federales y estatales que tiene como efecto comprimir y delimitar
sus competencias respectivas de intervencion.**

ANTECEDENTES

Actualmente los Poderes Judiciales Locales son parte de la dinamica de cambio
en el pais, de los que se espera sean los catalizadores para alcanzar el tan
esperado estado de derecho.

Los Poderes Judiciales Locales no solo reprodujeron durante afios los
vicios y efectos de un sistema autoritario como entidades que estaban
subordinadas a los mandatos de los Ejecutivos locales, sino que, incluso,
experimentan una subordinacién federal*°, esta sumisién provocé que las
opiniones denostantes de los habitantes del pais, para considerar al Poder
Judicial, como un érgano donde la corrupcion era el motor de las sentencias, esto
en ocasiones conseguido por la ineficiencia o por agentes externos o internos al
Poder Judicial.

Hablando de agentes externos, los cacicazgos que ejercian los Ejecutivos
Locales era una amenaza de iure y de facto sobre la independencia de los
poderes judiciales locales, por que en el estilo del régimen autoritario, los poderes
legislativos locales estaban sometidos al gobernador local. Consecuentemente,
aun cuando el nombramiento de magistrados de los Tribunales Superiores
dependiera de la concurrencia de los otros poderes locales, en la realidad se
trataba de una eleccion casi personal del gobernador.***

No hay que olvidar las épocas en las que por lo general, se asumia el poder
absoluto del Estado, bajo la denominacion de carro completo, aun a la fecha
podemos ver como las mayorias que representan a la voluntad de sus
representados, se subordinan a la voz del gobernador Local, asi tanto ejerce el
poder Ejecutivo como el Legislativo, y con este, poder dominar la actuacion de los
juzgadores locales, con base al temor de sus actuaciones, no sean las
convenientes al gobernador en turno y perder su empleo, por el desafuero y el
juicio politico, escenificado por la Legislatura Local. Asi entonces el Ejecutivo

*8 jdem, P. 243.

49 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. cit., P.77.

0 Caballero Juérez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. cit., P. I5.
1 Barquin Alvarez, Manuel, Op. cit., P. 27.
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Local, es el primero en afectar a las instituciones Locales y los habitantes de su
competencia territorial.

“Por lo que respecta al Poder Judicial Local, el presidente del Poder Judicial
fue realmente el jefe de toda la institucion y de todos sus miembros, que tenian
numerosos mecanismos para doblegar al juzgador que se negara a seguir sus
instrucciones. Por si esto fuera poco, los Poderes judiciales jugaban un papel de
relativa importancia y marginalidad frente a la opinién publica y los medios de
comunicacién. Como resultado, la Presidencia de los Poderes Judiciales se
constituia como la verdadera autoridad del poder Judicial, en todo sentido, aln

cuando en algunos casos la ley dibujaba un escenario diferente”.**?

El primer antecedente para un 6rgano administrativo para el Poder Judicial
Local aparecio en la reforma de 1987, anteriormente no existia en la Constitucion
Mexicana ninguna disposicion relativa a la organizacion, gobierno y administracion
del Poder Judicial de los Estados. La fraccidon Il del articulo 116° consigna y
precisa que el Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales
establecidos por las constituciones locales respectivas, y fija otras bases
generales que otorgan la garantia de independencia de los jueces y magistrados
en el ejercicio de sus funciones. Las constituciones y las leyes organicas
estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes
sirvan a los poderes judiciales de los Estados.*>

La adopcion de un 6rgano de gobierno para el Poder Judicial de la
Federacion, se inspira en soluciones legislativas de otros paises, incluyé en su
regulacion la rica experiencia nacional en materia de administracion y de gobierno
que a lo largo de su existencia generé la SCJ. Un fendmeno analogo se observa
en el texto de las leyes organicas del Poder Judicial de los Estados de la
Republica. Estas caracteristicas hablan de un modelo vivo, asimilado por el
Derecho mexicano con la tendencia de lograr y satisfacer la necesidad de que la
justicia se imparta por los tribunales judiciales en forma pronta, completa e
imparcial.*>*

Tal vez se pensaria que la relevancia del PJF, sirve de ejemplo para
inspirar y guiar a los Poderes Judiciales Locales. Mas esta informacion no se
acerca a la realidad de éstos, pues la desinformacién y el desconocimiento es de
donde provienen tales juicios, pues la complejidad de otras variables involucradas
(economia de cada entidad, factores politicos, la naturaleza conflictiva de cada
lugar, entre otros), repercuten en la composicion y funcionamiento de cada Poder
Judicial®*®, sin contar la facultad soberana hacia el interior de su Estado. Por lo
anterior no existe un solo Poder Judicial en el pais que tenga un disefio idéntico al
establecido en el ambito federal. Cada entidad presenta las combinaciones y

%52 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantt, Hugo Alejandro, Op. cit., P. 55.

53 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.156.
>4 CJF, Los Consejos Mexicanos de la Judicatura, Op. cit..., P.9.
% Caballero Juérez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. cit., P.9.
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disefios institucionales que sus propias necesidades y circunstancias han
requerido.*®

En México, los Estados de Sinaloa (25 de marzo de 1988) y de Coahuila
(31 de enero de 1991*°") “fueron pioneros al establecer en 1988” (sic) los primeros
Consejos de la Judicatura. En el ambito federal, el Presidente de la Republica,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, presento en los primeros dias de su mandato
constitucional una iniciativa de reforma a nuestra Carta Fundamental, que sefialo
una nueva competencia e integracién a la SCJ, e introdujo el CJF*®, entre otros
puntos relevantes que ya hemos tratado, en el capitulo anterior.

“Con la reforma federal de 1994, todas las entidades federativas
comenzaron a sufrir una serie de presiones en tanto del interior de sus
localidades, como del exterior, para transformar el funcionamiento de sus
instituciones judiciales. Aun cuando la reforma federal de 1994 no constituyo un
modelo de cambio Unico para todo el pais, sin duda fue un detonante que expuso

la evidente necesidad de construir el papel de estas instituciones”.*>

Es particular, el hecho de que la reforma en la Constitucion Federal no haya
establecido la obligacion de los Estados de crear un organismo similar les ofrece a
éstos un amplio margen para hacer evolucionar la institucién.*®

“Respecto de la reglamentacion del Consejo de la Judicatura en los
ordenamientos de las entidades federativas, también puede hacerse algunas
consideraciones. Por lo pronto, segun se dijo, varias de esas entidades han
seguido los principales lineamientos de la reforma federal, pero no siempre de
manera congruente; las leyes correspondientes presentan en ocasiones lagunas o
vaguedades importantes que es preciso colmar; otras veces la adopcion del
modelo federal ha dado lugar a disposiciones problematicas desde el punto de
vista de su inconstitucionalidad”.*®*

A los Estados no se les impone la obligaciébn de crear consejos de la
judicatura locales, aunque se prevé la existencia de los Consejeros de la
Judicatura, en el Titulo Cuarto Constitucional, tercer parrafo.

En cuanto a las responsabilidades de los servidores publicos locales, vy al
suprimirse el parrafo del articulo 116 constitucional que atribuia al Tribunal
Superior de cada Estado la facultad de nombramiento de los Jueces locales
inferiores, abrio la posibilidad de creacion, para que un Consejo de la Judicatura
Estatal ejerciera directamente esta atribuciéon®®?, pero no fue asi, ya que algunos

**° jdem, P.11.

5" Las cursivas son nuestras, anotando la fecha exacta de la instauracién de éstos Consejos.
%8 CJF, Los Consejos Mexicanos de la Judicatura, Op, cit.., P.8.

59 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cant(, Hugo Alejandro, Op. cit., P.12.

%% Fix-Fierro, Héctor y Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., P. 82.

**L jdem, P.80.

2 jdem, P.71.
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Estados, crearon otros érganos dependientes al TSJ, resultando dependientes de
éste.

Las reformas constitucionales de 1994, también crearon al Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal (CIDF)*®3, exhibimos ahora la norma constitucional
que da vida a éste Consejo Local, que tiene casi las mismas caracteristicas y
funciones que el modelo federal:

“La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia,
de los Juzgados y demas drganos judiciales, estara a cargo del Consejo de La
Judicatura del Distrito Federal”.

El CIDF también tiene su propia integracion (siete miembros: el presidente
del TSJ, quien preside al Consejo, un magistrado, un juez de primera instancia y
un juez de paz elegidos por insaculacion; uno designado por el Jefe de Gobierno y
otros dos por la Asamblea de Representantes, y cumplir los requisitos para ser
magistrado, que son los mismos para ministro de la Suprema Corte -inciso I-) y
duracién (cinco afios, sustituidos de manera escalonada, articulo 122°
constitucional, base cuarta, inciso Il), atribuciones en materia de carrera judicial,
actualizacion judicial (inciso Ill), impedimentos y responsabilidades administrativas
(inciso V)y elaboracion y ejercicio de su presupuesto (inciso VI).

Para el consejero Valls, la incorporacion en el ordenamiento mexicano de
los Consejos de la Judicatura: Federal, Estatales y del Distrito Federal, constituye
una innovacion positiva que contribuye a perfeccionar las funciones
administrativas y de gobierno de los Poderes Judiciales. El reto mas importante de
los Consejos es manifiesto: hacer efectiva su finalidad Constitucional de garantizar
la independencia de los Poderes Judiciales.***

TIPOS DE CONSEJOS DE LA JUDICATURA EN MEXICO

En la década anterior se comenzé con la tarea de instalar cuerpos o unidades
especializadas, en la administracion de los recursos humanos y materiales en el
gobierno. Estos también tuvieron su llegada al poder judicial, para el adecuado
manejo de los recursos del poder en comento, estableciéendose mecanismos de
control de tipo administrativo, disciplinario y de productividad.

Aunque estos controles son ejercidos por una variedad de instituciones y
bajo la supervision de diferentes érganos de gobierno, estos controles buscan
cumplir con los dos grandes objetivos anteriormente mencionados: mayor
eficiencia en las tareas jurisdiccionales y mayor transparencia en estas mismas
actividades.*®

“%3 Articulo 122° Constitucional, base cuarta, 2° inciso.
%4 valls Hernandez, Sergio, Op. cit., P. 19.
4% Caballero Juérez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. cit., P.102.

131



Estos recientes cambios se han reflejado en la introduccion de érganos, o
bien en la transformacion de algunos ya existentes para lograr un mayor control en
el desempefio de estas Instituciones asi como transparentar la actuacion del
Poder Judicial.

El establecimiento de los Consejos de la Judicatura, en el nivel Federal y
algunas Entidades de la Republica, claramente tuvo como objeto diferenciar y
separar las funciones administrativas de los drganos jurisdiccionales, pero incluso
incluyendo a los propios Presidentes de los TSJ, como partes de estas
Instituciones.*®®

Actualmente existen diecinueve Entidades que han creado una Institucién
de éste tipo, sin que pueda decirse que se trata del modelo implantado por la
Justicia Federal en la Reforma de 1994-1995.

“Se trata de Instituciones analogas en los Poderes Judiciales Locales. Mas
interesante es aun el hecho de que, incluso en aquéllas entidades donde no se ha
creado un Consejo, es posible observar cambios en las atribuciones de sus
organos de Gobierno, con lo que se busca una separacion entre las funciones
administrativas y las Jurisdiccionales, tal y como intenta hacerlo un Consejo de la

Judicatura teéricamente”.*®’

Se puede decir que la mision de los Consejos consiste en crear las
condiciones para que las instituciones impartidoras de justicia contribuyan a que
México se consolide como un Pais de leyes, con base en que los Consejos sean
los responsables de los aspectos administrativos y gubernativos del Poder
Judicial. La justificacion de la existencia de los Consejos es principalmente, que la
funcién de gobierno de los érganos jurisdiccionales la lleve a cabo una entidad
autonoma especializada e integrada al Poder Judicial y asi poder garantizar la
independencia interna a los impartidores de justicia.*®®

En la siguiente tabla estadistica, podemos observar en primer lugar los
Estados de la Republica, donde existe un Consejo de la Judicatura, para luego ver
las facultades del Presidente del Tribunal Superior de Justicia, en cada entidad
federativa.

%% Caballero Juérez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. cit., P. 55.

" idem, Pp. 54-55.
%% valls Hernandez, Sergio, Op. cit., P.17.
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Facultades administrativas de presidente del Tribunal Superior de Justicia*®

: . Vigilar la . Ny
No Estado C,C_:onsejo R C_orr_ec_mor_les Car_re_ra Capacitacion
Existente? de iustici disciplinarias Judicial del personal
e justicia
1 |Aguascalientes Si No No No No
2 Baja California Si Si No No No
3 Baja California Sur No No Si No No
4 | Campeche No No No No No
5 Chiapas Si No No No Si
6 Chihuahua No Si Si No No
7 Coahuila Si Si Si Si No
8 Colima No Si No No No
9 Distrito Federal Si Si No No No
10 |Durango Si No Si, a litigantes No No
11 | Guanajuato Si Si No No No
12 | Guerrero Si Si Si,a No No
particulares
13 |Hidalgo No Si Si Si Si
14 |Jalisco Si No No No No
15 | México Si Si No No No
16 |Michoacan No No No No No
17 |Morelos Si No No No No
18 |Nayarit Si Si No No No
19 | Nuevo Lebn Si Si No No No
20 |Oaxaca No Si Si No No
21 |Puebla No No Si No No
22 | Querétaro Si Si Si a las partes y No No
abogados
23 | Quintana Roo Si No Si No No
24 | San Luis Potosi No No No No No
25 |Sinaloa Si Si No No No
26 |Sonora Si Si No No No
27 |Tabasco Si No No Si Si
28 | Tamaulipas No No No No No
29 |Tlaxcala No No Si No No
30 |Veracruz Si Si Si, las partes y No No
litigantes
31 |Yucatan No No Si No No
32 | Zacatecas No No No No No
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También hay que avanzar en materia de Autonomia en la vigilancia de las
actividades de los organos jurisdiccionales ya que, en algunos Estados, el
Presidente del TSJ del Estado designa a los Magistrados que realizan las visitas
ordinarias y extraordinarias a los 6rganos de imparticibn de justicia, y esta
circunstancia resta efectividad a la supervisién del trabajo jurisdiccional.*™

Actualmente los presidentes de los TSJ en México, han tomado un papel
mas institucional y con una menor influencia en el conjunto del Poder Judicial, que
anteriormente usaban como método de evaluacién el “pan o palo” para los
integrantes de este servicio publico y que como mencionabamos anteriormente se
reproducian la endogamia y enfeudamiento, en el nivel federal, también sucedia
algo parecido a nivel local. Esta autoridad aun sigue vigente, moderadamente
controlada por otros entes juridicos o legales, para la toma de decisiones.*’*

Los plenos de los Tribunales Superiores de Justicia, también actian como
un simil de un Consejo de la Judicatura, al tener a cargo funciones de
administracion dentro del Poder Judicial.

"% valls. Hernandez, Sergio, Op. cit., Pp. 24-25.
"1 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cant(, Hugo Alejandro, Op. cit., Pp. 69-70.
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Facultades administrativas del Pleno de los Tribunales Superiores de Justicia*’?

Correcciones

No. Estado Discipl_inaria_ls de Quejas Acordar visitas In\ii% ?I(;ﬂgigy
funcionarios
1 |Aguascalientes Si Si No No
2 Baja California No No No No
3 Baja California Sur Si Si No No
4 Campeche Si Si Si No
5 |Chiapas Si Si Si Si
6 Chihuahua No Si Si No
7 Coahuila Si No No No
8 Colima Si Si Si No
9 Distrito Federal No Si No No
10 |Durango Si No No No
11 |Guanajuato No No No No
12 | Guerrero No No No No
13 |Hidalgo Si Si Si Si
14 | Jalisco México Si No No No
15 |México No No No No
16 |Michoacan Si No No No
17 |Morelos Si Si Si No
18 | Nayarit No No No No
19 |Nuevo Leoén Si No No No
20 |Oaxaca No No No No
21 |Puebla Si Si Si No
22 | Querétaro No No No No
23 | Quintana Roo Si Si Si No
24 | San Luis Potosi Si No No Si
25 |Sinaloa No Si Si No
26 |Sonora No Si Si No
27 |Tabasco Si Si Si No
28 | Tamaulipas Si Si Si No
29 |Tlaxcala Si Si Si No
30 |Veracruz Si No No No
31 |Yucatan Si Si Si No
32 |Zacatecas Si Si Si No
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“Los Plenos de los Tribunales Superiores de Justicia son aquéllos érganos
gue operan en la mayoria de los casos como la maxima autoridad administrativa y
jurisdiccional. Para funcionar requieren un aparato administrativo que los apoye:
especialmente en el seguimiento de las resoluciones que se adoptan y en su
ejecucion. Este aparato administrativo puede estar vinculado organizacionalmente,
cuya par'Esgdel Pleno, o bien ser parte de la estructura de la Presidencia del Poder
Judicial”.

Estos Plenos se encargan del manejo, vigilancia y disciplina de todos los
recursos asignados para el Poder Judicial, y de ser los avales de una adecuada
imparticién de justicia, en el Estado.

También no es necesario la existencia del criterio de que los Consejos de la
Judicatura son el balsamo maravilloso, existen otras opciones las cuales pueden
auxiliar a la labor de la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, sin
que sea un Consejo, lo que si necesitaria este drgano de gobierno, seria su
incorporacion dentro de cada Poder Judicial y una independencia plena del Poder
Judicial.

Entremos en materia los Consejos de la Judicatura, son en algunos Estados
los responsables de la determinacion territorial, asi como también veremos como
en otros Estados, esta facultad como parte de la Ley Organica o como atribucion
del Pleno del TSJ.

#73 Caballero Juérez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. cit., P.70.
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No. Estado o) Org?lr}:jcii(i:igle HEL e Facultad del Pleno Fa((::glrfzgjgel
1 |Aguascalientes Si No No
2 Baja California Si No Si
3 | Baja California Sur Si No No
4 | Campeche Si No No
5 |Chiapas No Si No
6 | Chihuahua Si No No
7 | Coahuila Si No No
8 |Colima Si Si No
9 Distrito Federal No No No
10 |Durango Si No Si
11 |Guanajuato No No Si
12 |Guerrero Si No No
13 |[Hidalgo Si No No
14 |Jalisco No No Si
15 |México Si No No
16 |Michoacéan Si No No
17 |Morelos Si Si No
18 |Nayarit Si No No
19 |Nuevo Leoén No Si Si
20 |Oaxaca No Si No
21 |Puebla Si No No
22 | Querétaro Si Si No
23 |Quintana Roo Si No No
24 | San Luis Potosi Si No No
25 |Sinaloa Si No No
26 |Sonora Si Si No
27 |Tabasco Si No No
28 | Tamaulipas Si No No
29 |Tlaxcala Si No No
30 |Veracruz Si No No
31 |Yucatan Si No No
32 |Zacatecas Si Si No

7 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cant(, Hugo Alejandro, Op. cit., Pp.44-45.
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De la tabla anterior se deduce que la Ley organica de algunos Estados
establecen su determinacion territorial a lo que indigue la ley, pero entonces esta
facultad se delega al Poder Legislativo estatal, los cuales no estan enterados
apropiadamente de la demanda y oferta de justicia, nosotros sugeririamos la
intervencion del Poder Judicial para la determinacion territorial, si es que esta
determinacion se va a encontrar consagrada en la Ley organica del Poder Judicial
o el delegar esta responsabilidad al propio Poder Judicial del Estado, que tendra
muchos elementos, que tomard en consideracion para esta facultad.

Podemos que esta atribucion para la determinacion territorial, es una
funcién primordial del Poder Judicial, para ofrecer un acceso a la justicia mas
eficaz para la poblacién, tomando en cuenta varios mas factores como la oferta y
la demanda de solicitudes de justicia, culturales, econémicos, etc.

“La determinacién del nimero de Entidades que integran el sistema de
administracion de justicia del Poder Judicial es una tarea de conduccion de la
politica jurisdiccional de las instituciones judiciales. En estos casos, las decisiones
deben ser el resultado de un cuidadoso equilibrio de muchos factores. En primer
término destaca la necesidad misma de una unidad jurisdiccional en razén de la
demanda de administracion de justicia existente. Sin embargo, con frecuencia, la
demanda en si misma no puede ser el Unico fundamento para la creacion de
unidades jurisdiccionales. Los organos responsables de la toma de esta decision
deben sopesar el impacto sobre el presupuesto del Poder Judicial, la existencia
del personal idoneo para atender la nueva unidad, asi como los efectos de su
creacion en la distribucion del trabajo dentro del Distrito Judicial, o, en general, en
todo el Poder Judicial”.*”®

47> Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cant(, Hugo Alejandro, Op. cit., Pp. 89-90
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Entidad Gober- | Presidente : :
Federativa nador TSJ Pleno | Legislatura | Magistrados | Jueces Otros
Aguascalientes Si Si No Si No Si No
Baja California No Si No Si Si Si Presidente del Tribunal de justicia electoral
Chiapas
Coahuila Si Si No Si Si Si Decanos de los notarios
D. Federal Si Si No Si Si Si No
Durango No Si No Si No No No
Guerrero
Guanajuato Si Si Si Si No Si No
Jalisco No Si No Si Si Si Secretario de Juzgado
México No Si No No Si Si No
Morelos Si Si Si No Si Si Mto. Titular decano de la fac. de der. de la Univ.Aut. de
Morelos
Nayarit No Si Si No No Si Secretario
Nuevo Ledn Si No Si Si No No No
Querétaro No Si No No No Si Oficial Mayor
Quintana Roo
Sinaloa No Si Si No No Si No
Tabasco
Sonora Si Si Si Si No No Consejo del Colegio de Notarios
Veracruz Si Si Si Si No No Secretarios de acuerdos

476 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantt, Hugo Alejandro, Op. cit., P.134.
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“Los mecanismos para la integracion de los Consejos de la Judicatura son
una muy debatida (sic) en el pais. Por un lado, existen quienes consideran que el
Consejo debe tener una integracion plural, compuesta por individuos que
provengan del Poder Judicial y del exterior. Por el otro, se defiende la existencia
de un Consejo de la Judicatura integrado exclusivamente por miembros del Poder
Judicial. Ambas postura tienen importantes variantes. Como ejemplo, puede
mencionarse que quienes proponen la existencia de un Consejo plural difieren en
cuanto al caracter de sus miembros y al balance de la composicion del érgano.
Hay veces gque apoyan la idea de que los consejeros deben ser honorarios y tener
un limite determinado de sesiones al afio. Por el contrario, otros plantean que el
Consejo debe sesionar permanentemente y sus miembros deben recibir un

salario”. "’

Como consecuencia de lo anterior vislumbramos lo que va a dar origen a
los diferentes tipos de Consejo de la Judicatura en México, por su composicion,
facultades, funcionamiento, etc...en los cuales no podemos dar un criterio
uniforme, sino que cada uno se intenta ajustar a sus necesidades estatales.

“En relacion con la integracion, la disputa se centra en definir el balance
entre los miembros del Consejo provenientes del Poder Judicial y los que
provienen del exterior. Por lo que respecta a las discusiones que se centran en un
Consejo integrado exclusivamente con miembros del Poder Judicial, existen
corrientes que se inclinan por seleccionar a los miembros mediante insaculacion.
El origen de los integrantes del Consejo es también debatido. De esta manera se
cuestiona el numero de magistrados que deben integrarlo y el nimero de jueces.
Asimismo, se plantes la posibilidad de incorporar jueces menores 0 a secretarios

de acuerdos”.*’®

Observemos como continua la politica, esa lucha por el poder del manejo
del érgano de gobierno del Poder Judicial, teniendo en la representacion en el
consejo un aliado para su independencia o la intervencion de personas ajenas al
Poder Judicial, que talvez sigan los intereses de quienes los representen o que
con sus aptitudes y desempefio mejoren al Poder Judicial del Estado. “En todo
caso, las atribuciones que se confieren a los otros poderes (Ejecutivo y
Legislativo) para designar a integrantes de los Consejos deben verse como los
mecanismos que dotan de mayor pluralidad al Consejo, y hacen mas transparente

al Poder Judicial”.*™®

Actualmente la relevancia de la intervencion del Poder Legislativo, es
notaria al tener los mismos la facultad de asignar el presupuesto del Poder Judicial
del Estado y en la destitucion via del juicio politico, hacia los impartidores de
justicia estatal, este proceso se ha visto mas como instrumento politico, que un
mecanismo de asepsia para el Poder Judicial.

" Caballero Juérez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. cit., Pp.132-133.

478 [dem, P.133.
4 [dem, P.134.
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Ahora exponemos otro cuadro sindptico, con las funciones de cada Consejo en materia de estructura y organizacion del
Poder Judicial Local:

: L Evaluacion .
No. Entidad ?;?;:22 Adscripcion (ingcFi):- (ingcFi):- Consignar .]Dul (ijgf;dz informes Nu(rjr;ero Namero | Aprobar
Federativa : magistrados | . funcionarios mensuales | . de salas | presupuesto
jueces juzgados | salas S de juzgados juzgados
1 |Aguascalientes No No No No No No No No No No
2 Baja California Si Si Si Si No Si No Si Si Si
3 Chiapas
4 Coahuila No No No No No No Si No No Si
5 Distrito Federal Si Si No Si No No No No No No
6 Durango Si No Si No Si Si No Si Si Si
7 Guerrero
8 Guanajuato Si No Si Si No No No Si Si Si
9 Jalisco Si No Si No No Si No Si No Si
10 |México Si Si No No Si No No Si Si Si
11 |Morelos Si No No No No No No No No Si
12 |Nayarit Si No No No Si No No Si No No
13 |[Nuevo Leon No No No No No No Si No No Si
14 |Quintana Roo
15 |Querétaro No No No No No No No No No No
16 |Sinaloa No No No No No No No No No No
17 |Sonora Si Si No No No No No No No No
18 |Tabasco
19 |Veracruz Si Si No No No No No Si No Si

480

Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. cit., P.88.
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Anteriormente mostramos como es la determinacion territorial, para esta,
también se necesita una adecuada adscripcion de Jueces, que es una facultad de
mayor envergadura para la estructura y organizacion de la institucion
jurisdiccional, por tratarse de un aspecto fundamental de su planeacion
estratégica. A través de esta facultad, los Poderes Judiciales tienen la capacidad
de mover a los Jueces segun las necesidades del servicio. Como efecto, ésta
facultad termina por convertirse en un mecanismo que premia o castiga (segun lo
conveniente y atractivo de los posibles lugares de adscripcion), o bien para
distribuir el talento y la experiencia del cuerpo de Jueces, conforme, se necesite
en todo el territorio del Estado, y tener, efectivamente, a los mejores Jueces en
los mejores sitios donde son requeridos.*®*

Como conclusion de las facultades relativas a la estructura y organizacion,
es posible advertir que los Consejos de la Judicatura tienen muy poca intervencién
y, por consiguiente, influencia en las decisiones de la planeacion estratégica de la
administracion de justicia, en lo que toca adscribir juzgadores, determinar su
namero y competencia y en fin, lo que significa disefiar la forma de toda la
institucion. Lo que llama la atencion es que los Consejos de la Judicatura en el
pais tampoco han cumplido la labor de entidades encargadas de la administracion
del Poder Judicial, objetivo que supuestamente animé a su establecimiento. Esto
nos habla de la enorme fuerza de idiosincrasia estatal para acoplar o adecuar las
instituciones existentes en otros lados, de acuerdo a las propias necesidades o a
los propios intereses. Es paradojico que un organo, disefiado originariamente
como de supervision administrativo exista en la mayoria de las entendidas sin
contar con esas facultades.*®?

Ahora pasaremos a estudiar las facultades de capacitacion y nombramiento
del Consejo, en sus respectivas entidades federativas.

Primero exhibimos la atribucién constitucional*®®
Poderes Judiciales Locales:

, que se otorga a los

“La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus
funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes organicas
de los Estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso, formacion
y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados”... “Los
Nombramientos de los Magistrados y Jueces integrantes de los Poderes Judiciales
Locales, serdn hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o
gue lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes
en las diversas areas y especializaciones de las ramas de la profesion juridica.

“81 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantt, Hugo Alejandro, Op. cit., P.88.

*®2 jdem, P. 99.
483 Articulo 116° Constitucional, inciso Il, parrafo segundo y tercero.

142



Capacitacion

484

Nombramientos

S Corri1;/;) (;ato Sec Sec. De Personal Titulares
Entidad osy Carrera Examenes | Programas de | Consejer . : Nombrar o , Rat. De
Federativa recomp | judicial con((j:urso de oposicion | capacitacion | os del PJ eeze | Crell 06 .Salas Y actuarios adm_lnlstra g jueces
ensas e Acdos | juzgados tivo Aux.
oposicion
Aguascalientes | No No No No Si No Si Si Si Si No No No
Baja California | No No Si No No Si Si Si Si Si No Si Si
Chiapas
Coahuila No No Si No No No Si No No Si No Si No
D. Federal No No No No No No Si No No No Si Si No
Durango Si No No No No No Si No Si No No Si Si
Guerrero
Guanajuato Si Si No No Si No Si No Si Si Si Si No
Jalisco Si No No No No No Si No No No No Si Si
México Si Si No Si Si No Si No Si Si Si No No
Morelos Si No Si Si Si No Si No No No Si, excep. | No No
Nayarit Si Si No Si Si No Si Si Si Si -ll\-lij Si No
Nuevo Ledn No Si No No Si No No No No No No No No
Querétaro Si Si No Si Si No No Si Si Si Si No No
Quintana Roo
Sinaloa No No No No No No No No No No No No No
Sonora No No No Si Si No Si No No No No Si Si
Tabasco
Veracruz No Si No No Si No Si Si Si Si Si Si Si

484
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Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantd, Hugo Alejandro, Op. cit., Pp. 93-94




De la anterior tabla, vemos el manejo de estimulos y recompensas, en
donde se sugiere un reglamento para un manejo transparente de estos recursos.

En los Estados que no estuvieren dispuestos a crear un Consejo de la
Judicatura, pueden y deben examinarse la conveniencia de instituir la carrera
judicial es, sin duda, la escuela judicial*®®, pues esta es la mejor herramienta para
el mejoramiento de la imparticion de justicia.

Estas facultades sobre la carrera judicial se encuentran agrupadas, en la
atribucion genérica de establecer y coordinar la carrera judicial, mientras que en
otros se ha optado por separar en varias atribuciones las actividades relacionadas
con la regulacién de la carrera judicial. Las razones para adoptar la regulacion de
la carrera judicial que pueden explicarse entendiendo el disefio que se ha optado
por dar a los Consejos y, en general, a los érganos de gobierno de los Poderes
Judiciales. De esta manera, en ocasiones puede estimarse necesario que el Pleno
y el Consejo se repartan las responsabilidades relativas a la formacién y seleccion
de sus cuadros profesionales.*®°

Uno de los principales mecanismos de los procesos de seleccion es el
concurso de oposicion. Pero, incluso en el caso de los concursos, existen diversas
alternativas. En algunos casos, los concursos son abiertos a todos los abogados
de la entidad; entre otros, son exclusivamente para los miembros del Poder
Judicial®®’, debiendo ser base para esta seleccién, la transparencia de estos
concursos de oposicion.

“Los nombramientos de personal administrativo y de los titulares de los
organos auxiliares son atribuciones que vuelven a colocar al Consejo como el
organo encargado de la cuestion administrativa del Poder Judicial, con el fin de
dar estas funciones a organismos especializados distintos a los que tienen a su

cargo la tarea de administrar la justicia”.*®®

La seleccion del personal jurisdiccional debe ser conducida con cierta
pureza por los integrantes del Consejo, con las ventajas que este tipo de
profesionalismo puede acarrear. Podemos sefialar que con este sistema se marca
la transformacion de los Poderes Judiciales que fueron instituciones cerradas, que
generaron politicas que no siempre estuvieron acordes con las necesidades
sociales. Pareciera ser que lo demostrado en México y en otros paises, en el que
el mejor sistema es aquel que combina cierto niumero de plazas del exterior con
cierto nimero de plazas provenientes de un desarrollo interno de la instituciéon*®,
creando una magistratura heterogénea con un solo objetivo, impartir justicia, en

donde su actuacion solo sea sujeta al ordenamiento juridico.

485

Jst Sagles, Néstor Pedro, Op. cit., P.11.

Caballero Juéarez, José Antonio y Concha Canta, Hugo Alejandro, Op. cit., P. 94.
*7 jdem, P. 253.

% jdem, P. 95.

9 jdem, P. 253.
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Las facultades para hacer nombramientos se clasifican en varios rubros. En
primer lugar, existe en un Estado (Baja California) la facultad para hacer el
nombramiento de los consejeros provenientes del propio Poder Judicial. Como se
ve, es una atribucién atipica ya que es el propio 6rgano el que escoge a sus
integrantes, pudiendo ocasionar problemas en la dindmica de trabajo del propio
6rgano.*%°

49 fdem, P. 94.
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Facultades de los consejos en materia de Operatividad y Administracion*®*

' Base_s para Bases para Bienes Bienes . o _
Entidad Ca_llenda Ejercer Administ adquisicion modernizar muebles Fondo | asegura Sgperwsar Reglam | Oficialia Informatica Cgmplla-
Federativa [BaE | EEEEEs racion Yo e§tructuras, € auxiliar dosy organos . entp i y estadistica C|on.de
labores to enajenacion sistemas y inmue- auxiliares interior | partes tesis
de bienes | procedimientos bles CESI

Aguascalientes No No No No No No No No No No No No No
Baja California No Si No Si No Si No No Si Si No Si No
Chiapas
Coahuila No Si No No No No No No No Si No No No
D. Federal No No Si Si No No No No No No Si Si No
Durango No Si No Si Si Si Si Si Si Si Si Si No
Guerrero
Guanajuato Si Si No Si No Si No No No Si Si Si Si
Jalisco No Si No Si Si Si No Si Si Si No Si No
México Si Si No No No No Si No No Si No No No
Morelos No Si No No No No No No No Si No No No
Nayarit Si Si Si Si No Si No Si Si No No Si Si
Nuevo Ledn No No No No No No No No No Si No Si No
Querétaro Si No Si No No Si Si No No No No No No
Quintana Roo
Sinaloa No No No No No No No No No No No No No
Sonora No No No No Si No No No No No No No No
Tabasco
Veracruz No Si No Si No No Si No No Si No No No

491
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Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. cit., P. 91.




La aprobacion del proyecto de presupuesto del Poder Judicial, es una atribucién que se exige al 6rgano encargado
de realizarlo. También es preciso que estudie cuidadosamente no soélo las necesidades existentes en materia
presupuestal, sino que programe este presupuesto para el crecimiento o las transformaciones que pretendan realizarse
durante el ejercicio siguiente. Esta labor de programacion requiere que los funcionarios encargados de realizarla no solo
conozcan bien la institucion judicial, sino que tenga capacidad para hacer una evaluacion adecuada de lo que va a
requerirse.*%?

492 [dem, P.90.
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Ahora exponemos las facultades de los Consejos de la Judicatura, en materia disciplinaria:

Ausencias y remociones

493

Remocién

Remocion de

Remocioén de

Suspension

Suspension a

Entidad Remocion | Remocion de | de sec. de| titulares de personal a jueces masulztpr ng)l':nor titulares de
Federativa | de jueces | magistrados | juzgados organos administrativ | por causas cat?sas enaFes organos
y salas auxiliares 0 penales b auxiliares

Aguascalientes No No No No No No No No
B. California Si Si No No No Si Si No
Chiapas

Coahuila No No No No No No No No
D. Federal Si Si No No No No No No
Durango Si Si Si Si Si Si No Si
Guerrero

Guanajuato No No No No No Si No No
Jalisco Si No Si Si Si No No Si
México Si Si No No No Si Si Si
Morelos No No No No Si, No No No

excep.TSJ

Nayarit Si No Si Sl Si Si Si
Nuevo Lebn No No Si No No No No No
Querétaro No No No No No Si Si Si
Quintana Roo

Sinaloa No No No No No No No No
Sonora No No No No No No No No
Tabasco

Veracruz Si No Si Si Si No No No

493
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Por lo que respecta a las remociones de los funcionarios judiciales, se trata
de una importante funcién de control disciplinario sobre la posible comision de
actos que atentan contra la funcion jurisdiccional, a través de la cual un érgano de
autoridad sanciona a las unidades jerarquicamente inferiores o incluso las
remueve, por no cumplir de manera adecuada con su labor. Pero también se trata
del otro aspecto de la atribucion para nombrar de acuerdo a una carrera judicial, a
través de la cual se filtra a los elementos, que no cumplen con los requisitos
necesarios para consolidarla. De igual manera sucede con la facultad para
remover magistrados; solo que, en esta ocasion, adquiere una dimensién auln
mayor de autoridad para el 6rgano que ejerce esta funcion, ya que se trata de la
posibilidad de remover a los juzgadores de mayor jerarquia dentro de toda la
estructura jurisdiccional, del Estado.***

Conviene sefalar que los juzgadores locales se refieren a la presencia del
Consejo de la Judicatura y de los Visitadores como una mayor supervision a su
trabajo. Pues la presion ejercida por estos organos incide favorablemente sobre la
forma en que desempefian sus labores.*%

Estado Visitaduria Secretaria de acuerdos Unidad de
estadistica

Aguascalientes | Mags. visitadores No Si
B. California Si No No
Chiapas

Coahuila Si No No
D. Federal No No No
Durango Si Si Si
Guerrero

Guanajuato No No No
Jalisco Si No Si
México No No Si
Morelos Mags. visitadores Si Si
Nayarit Si Si Si
Nuevo Ledn Si No Si
Querétaro No No Si
Quintana Roo

Sinaloa Si No No
Sonora Si No Si
Tabasco

Veracruz Si No Si

9 Caballero Juérez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. cit., P. 95.

49 dem, P.197.

149



A continuacién exhibimos las facultades del Consejo de la Judicatura en materia laboral, como el ente juridico
responsable de dirimir las controversias entre el poder judicial y sus integrantes

Relaciones con persona

|496

coees Correcci : Registro de . :
. ones ones Quejas IESEET situacion , . : . LlcenC|a§ al Lista .
Entlda_d dlsc_lpll- discipli- | adminis- | Visitas conducta Patrimonial quenma quenmas secretarios de Suplenua de
Federativa narias , : de magistrados | a jueces | de juzgados . jueces
funciona |' narias trativas uzgadore: S_erv. y salas peritos
fios itigantes Judiciales

Aguascalientes No No No No No No No Si No No No
B. California Si Si Si Si No No Si Si No Si No
Coahuila No No No Si No No No No No No No
Chiapas
D. Federal No No No Si No No Si Si No Si No
Durango No Si Si Si No No Si Si Si Si Si
Guerrero
Guanajuato Si No No Si No No No Si Si Si No
Jalisco No Si Si Si No No Si Si Si Si No
México Si No No No No Si Si Si Si No Si
Morelos Si No Si Si Si No No Si Si, exc.TSJ No No
Nayarit Si Sl Si No No Si Si Si Si Si No
Nuevo Ledn Si No No No No No No No No No No
Quintana Roo
Querétaro Si No No No No Si No No No No No
Sinaloa No No No Si Si No No No No No No
Sonora No No No No No No No No No No No
Tabasco
Veracruz No No Si Si Si No Si Si Si No No

496
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“Las primeras de estas facultades se dirigen a las correcciones
disciplinarias que pueden imponer las autoridades judiciales, ya sea a los
funcionarios que cometan alguna falta o dejen de llevar a cabo sus obligaciones o
bien a los litigantes 0 a partes en un proceso, por caer en las causales que la

propia ley marca como incorrectas de un proceso”.*®’

Otra facultad relacionada para recibir quejas es necesariamente aquella a
través de la cual el érgano, antes de imponer sancion, investigara y corroborara si
ha existido alguna accién u omisién en la administracion de justicia de algun
organo jurisdiccional. Para esto, existe la atribucion para llevar a cabo visitas a las
distintas unidades y poder investigar todo lo relacionado con alguna queja
presentada o bien simplemente como un mecanismo de supervision y control al
Poder Judicial.**®

“La existencia de 6rganos que cuenten con la fuerza para, llegado el caso,
solicitar el ejercicio de la accidén penal en contra de funcionarios jurisdiccionales
gue supuestamente cometieron algun delito es de extrema importancia para
garantizar que los miembros de la institucion encargada de administrar justicia no
se encuentren al margen del respeto a la Ley. Por lo delicado de la tarea, se
requiere que este oOrgano cuente con cierta independencia de accion, que

garantice su imparcialidad y publicidad”.**®

La facultad para supervisar el trabajo de las Oficialias de Partes consiste en
planear y controlar las tareas de recepcion y turno de los diferentes asuntos que
se reciben en el Poder Judicial. Esta es una tarea clave, puesto que involucra con
un mecanismo imparcial para asignar los asuntos a las diferentes unidades
judiciales, lo que coadyuva al principio de la independencia judicial y a la no
intromisién de criterios ajenos a los técnicos.>®

Pocos Consejos se han perfilado como érganos involucrados directamente
en el control de la productividad de la institucion. A pesar de que se pensoO que
esta podria ser una de las atribuciones de éste 6rgano, en la practica fueron otras
las unidades administrativas encargadas de llevarlas a cabo.***

CLASIFICACION DE LOS CONSEJOS DE LA JUDICATURA

Exponemos a continuacion una clasificacion de los 6rganos de gobierno del PJ,
con base a las caracteristicas de cada uno:

En su ubicacidn institucional: como 6rgano del Poder Judicial.

97 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantt, Hugo Alejandro, Op. cit., P. 98.

%8 fdem, P. 98.
499 dem, P. 89.
%% jdem, P. 93.
01 {dem, P. 89.
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Por el nimero de sus miembros.

El modo de nombramiento de sus integrantes: en el que intervienen de
manera exclusiva o en combinacién con otras entidades, el legislativo, el ejecutivo,
las organizaciones de jueces y abogados.

En las cualidades y proporciones entre sus miembros: habitualmente existe
mayoria de jueces, ya sean electos por ellos mismo o designados por algun
organo del Estado, mientras que el resto de sus miembros pertenece a otras
ramas de la profesién juridica (académicos, abogados, notarios).

En sus atribuciones: los Consejos intervienen, con distintas modalidades y
de manera mas o menos intensas, en la preparacion, seleccion, nombramiento y
disciplina de jueces, magistrados Yy otros funcionarios judiciales. En casi ningun
aspecto parece haber unanimidad. Y es que se trata de una institucion que incide
en aspectos delicados y sensibles, no solo de funcionamiento de la profesion y los
organos juridicos, sino también de las estructuras del poder politico. Por ello es
comprensible que asuman una configuracién muy variada, que es distinta de pais
en pais.>®

Podemos observar que no existe un modelo Unico en cuanto a su
conformacién, su estructura, su organizacion, las atribuciones de las que
disponen, para su objetivo y, por ende, su utilidad.>®

“Su disefo Institucional presenta una gran variedad, no solo hay muchas
diferencias en cuanto a su integraciéon (tanto en su numero como en Su
procedencia), sino también en cuanto a las facultades que tienen vy, por

consiguiente a las funciones que realizan”.>**

Desglosemos ahora, con base en la clasificacién anterior a los Consejos
mexicanos de la Judicatura:

En su ubicacion institucional:

Podemos mencionar en forma general, que estos Consejos se encuentran
situados dentro del Poder Judicial de cada Estado y que muy pocos mantienen
una verdadera independencia del entramado burocratico del Poder Judicial.

El establecimiento, a partir de 1995, del Consejo de la Judicatura como el
organo de Gobierno y disciplina del Poder Judicial de la Federacién y en
diecinueve Entidades Federativas, puede interpretarse como sefal de una clara

%92 Fix-Fierro, Héctor y Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., P. 84.
%3 valls Hernandez, Sergio, Op. cit., P. 24.
%% Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantt, Hugo Alejandro, Op. cit., P. 87.
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tendencia hacia mayores grados de independencia, profesionalizacion,
tecnificacion y especializacion del Poder Judicial.”®

Podria decirse que los Consejos de la Judicatura en los Estados surgieron
inicialmente como unidades de control disciplinario y de gestion administrativa,
pero han quedado como 6rganos basicamente complementarios al trabajo de los
Plenos, sin llegar a sustituir la autoridad de éstos en esas areas. Es dificil aseverar
que existe una tendencia hacia su fortalecimiento como entidades que tomaran
mayor control,>® de los cuales se espera un papel cada dia mas trascendente, en
la vida juridica y politica de cada Estado.

Actualmente los Consejos de los Judicatura tienden a desarrollar una
autonomia profesional y organizacional de los jueces y tribunales, pero también
sabemos que todo ello esta entroncado con la independencia, la inamovilidad y la
autonomia presupuestaria, esta ultima imprescindible para afianzar y proyectar al
Poder Judicial como lo que es, un auténtico poder del Estado.’®’

El consejero Valls considera que: “La independencia y modernizacion del

Poder Judicial se explican, en buena medida, por la existencia de los Consejos”.>*®

En el nimero de sus miembros:

Por ejemplo, el numero de integrantes fluctta entre 5y 7 consejeros, los
hay cuyos miembros son honorarios y también aquellos que perciben un ingreso;
en algunos casos, estos Consejos se erigen como un organo de consulta y de
opinién respecto del nombramiento, designacién, ratificacion o remocion de
Jueces y Magistrados locales, mas no tienen capacidad decisoria,*® i.e. el
Consejo del D.F. 7, Sinaloa y Aguascalientes tienen 6 consejeros, Baja California
3, Estado de México, Nayarit y Morelos 4, etc.

En las cualidades y proporciones entre sus miembros:

“En cuanto a la Composicion de los Consejos de la Judicatura en las
Entidades, hay lo mismo aquellos integrados con mayoria de no Jueces (Sinaloa,
Aguascalientes) como otros que lo son exclusivamente por ellos (Estado de
México, Nayarit que incluye a un Secretario), mientras que Baja California adopta
una posicion salomonica. La mayoria de no Jueces como la composicion exclusiva
de los Consejos por éstos son ambas inconvenientes. La primera, por que puede
afectar directamente la Autonomia e Independencia del Poder Judicial;, la
segunda, por que facilita el aislamiento del mismo y el desarrollo de relaciones
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Lopez Ayllon, Sergio y Fix-Fierro, Héctor, Op. cit., P. 555.

Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantd, Hugo Alejandro, Op. cit., P.87.

CJF, | Memoria Encuentro de los Consejos Mexicanos de la Judicatura, Op. cit., P.18.

Valls Hernandez, Sergio, Consejo de la Judicatura Federal y modernidad de la imparticion de
justicia, Op, cit., P. 25.

% valls Hernandez, Sergio, Importancia y Trascendencia de los Consejos de la Judicatura,
Op. cit., P. 24.
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internas de tipo clientelista. La incorporacion de otros miembros de la Profesion
Juridica en los Consejos no persigue solo los objetivos de introducir un elemento
de moderacion y control externos, sino que fomenta la solidaridad natural que

existe entre todos los miembros de la Profesion Juridica”.>°

En sus atribuciones:

Dentro de las facultades relacionadas con la administracion y operacion del
Poder Judicial, se observa claramente un declive en el papel de éstos 6rganos
como los principales administradores del Poder Judicial, facultad que paso a
formar parte de las atribuciones del Pleno o de los Consejos de la Judicatura
cuando éstos existen.”!*

Las sanciones administrativas o disciplinarias estan vinculadas con la
facultad para recibir las quejas administrativas por el mal funcionamiento de
alguna éarea de la institucion. Se trata, de una area fundamental para incrementar
la transparencia y responsabilidad frente a la sociedad, en un intento por presentar
a la administracion de justicia como un servicio del Estado que no solo es
independiente e imparcial, sino también transparente y responsable de sus actos.
Se trata, en suma, de una cuestion fundamental para legitimar el trabajo de la
institucion frente a la comunidad.**?

“La atribucion para investigar la conducta de Juzgadores se encuentra en
los Plenos de los tribunales (Colima, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Chiapas vy
Zacatecas). Son tres las Entidades que cuentan con la atribucion genérica de
inspeccion y vigilancia (Chiapas, Hidalgo y San Luis Potosi). Otra Facultad que es
digna de llamar la atencion. Y que ha ido desapareciendo en los Poderes
Judiciales del pais (Guerrero y Morelos) es aquella en que los Plenos contaban
con la atribucion para poder llamar a los Jueces y pedir informes sobre

expedientes especificos”.”*?

CONCLUSIONES

Con base en lo anterior, se puede observar nuevamente la trascendencia de las
reformas de 1994, como guia para el establecimiento de otros Consejos y colocar
en un pedestal el papel del Poder Judicial que debia representar en esta transicion
que aun vive México. “En otras palabras, la reforma judicial federal no fue el
modelo a seguir por las entidades, pero si el detonante de una reforma judicial

integral en toda la Republica mexicana”.”**
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o1 Fix-Fierro, Héctor y Fix-Zamudio, Héctor, Op. cit., P.81.

Caballero Juéarez, José Antonio y Concha Canta, Hugo Alejandro, Op. cit., P. 69.
>1% jdem, P. 98.

°3 [dem, Pp. 82-84.

1% jdem, P.14.
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Si bien es cierto, sabemos que, constitucionalmente, los Consejos de la
Judicatura, no tienen ninguna potestad jurisdiccional -ni juzgan ni hacen ejecutar lo
juzgado- pero indudablemente juegan un papel importante en cuanto a la
independencia judicial y contribuyen a una mejor administracion de justicia. Pero
esto no seria posible, ni nada podria procurar la independencia del Poder Judicial,
ademas, si no es independiente del Ejecutivo y del Legislativo.’™

En general podemos afirmar que los Consejos de la Judicatura son
instituciones que aparecen como parte de las transformaciones que han
experimentado los Poderes Judiciales del Pais en los dultimos afios. Esta
circunstancia hizo que su disefio se alejara de un modelo que favoreciera la
influencia del Poder Ejecutivo, para quedar en su lugar una integracién que
balanceara las propuestas de los tres poderes y otros entes sociales
represer%tlgdos, 0, en su caso, una integracién exclusiva por miembros del Poder
Judicial.

“La creacion de estos organismos de apoyo y de servicio a los tribunales
jurisdiccionales, se ha reforzado el soberano atributo estatal de impartir justicia, y
se ha logrado un manejo especializado de alto nivel en las tareas administrativas
cuya complejidad es cada dia mayor”.>*’

Pero no todo en la vida es felicidad, ain queda bastante camino que andar,
pues los Consejos no deben ser vistos como una amenaza de excesiva
burocratizacion judicial o como una amenaza a la independencia judicial. La
composicion de estos Consejos es determinante para su futura labor, pues el
equilibrio, es la clave para un buen desempefio en la tarea asignhada.

La respuesta de muchas entidades federativas ha sido en un sentido mas
sencillo para el tipo de problemética a que se enfrentan. Como ha sido necesario,
algunos plenos o presidencias han preferido por la opcion de crear 6érganos
auxiliares especializados en los que delegan estas funciones. Por estas razones
podriamos decir que hay Consejos de la Judicatura fuertes, aunque son una clara
minoria, y Consejos débiles, en dos sentidos. En primer lugar, Consejos débiles,
por encontrarse en clara subordinacién jerarquica y funcional al Pleno y un
segundo tipo de debilidad, por la integracion y las funciones que la propia ley les
ha asighado, creando 6rganos de muy limitada capacidad operativa.>*®

La justicia local aun continua sin tener importancia para el sistema judicial
mexicano. No obstante, muy poca ha sido la atencion que la doctrina y la
academia le ha conferido al Derecho Judicial Local.”*?

°5 valls Hernandez, Sergio, Importancia y trascendencia de los Consejos de la Judicatura,

Og). cit., P.23.

> Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantu, Hugo Alejandro, Op. cit., P.133.
CJF, Los Consejos Mexicanos de la Judicatura, Op. cit.., P.8.

Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantd, Hugo Alejandro, Op. cit., P.100.
*1 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.154.
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H) EL CONSEJO DE LA JUDICATURA COMO GARANTE JURISDICCIONAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En el presente subtitulo, analizaremos cuales son las garantias jurisdiccionales,
teniendo en cuenta que las éstas garantias tienen como funcion proteger la
actuacion de los impartidores de justicia, asi como a los servidores del Poder
Judicial de la Federacion. Veamos qué son las garantias jurisdiccionales, en
palabras de Fix-Zamudio:

CONCEPTO Y CLASIFICACION

“Por ellas debemos entender el conjunto de instrumentos establecidos por las
normas constitucionales con el objeto de lograr la independencia y la imparcialidad
del juzgador y que poseen, ademas, un doble enfoque, pues al tiempo que se
utilizan en beneficio de los miembros de la Judicatura también favorecen la
actuacion de los justiciables. Entre dichas garantias jurisdiccionales podemos
sefalar varios instrumentos que se aplican a los miembros de la Judicatura
relativos a la estabilidad, remuneracion, responsabilidad y autoridad de los

juzgadores”.>®

Adicionando todo lo anterior Cossio Diaz, opina que en los ordenes
juridicos actuales, es cada vez mas comun encontrar un conjunto especifico de
garantias en favor de los juzgadores que atienden a su seleccion, nombramiento,
adscripcion, remuneracion, responsabilidad y estabilidad permanente,
primordialmente.>?*

Podemos mencionar que el objetivo de éstas garantias judiciales, es el
mantener independientes, imparciales y ajenos a cualquier influencia a los
servidores del Poder Judicial. Las injerencias a su labor pueden ser externas o
internas: “La independencia exterior se plantea ante los otros poderes formales. El
Judicial -o jurisdiccional- no depende del Ejecutivo ni del Legislativo en el
cumplimiento de las facultades que le reserva la Constitucion, con base en la
division de poderes(o de funciones). La independencia interior se presenta cuando
el juzgador esta en posibilidad de conocer o resolver sin que lo distraigan
circunstancias propias-oriundas, a menudo, de sus relaciones o0 situaciones

personales-que pudieran desviar la legitimidad del juicio”.>??

INDEPENDENCIA JUDICIAL

La independencia y la autonomia son las principales garantias para el desempefio
de los juzgadores, por eso el Consejo de la Judicatura es el responsable de vigilar
el estricto cumplimiento de esta garantia en beneficio de los servidores del Poder
Judicial.

%20 Fix-Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op. cit.., P.31.
°%1 Cossio Diaz, José Ramén, Jurisdiccién Federal Carrera Judicial en México, Op. cit., P.31.
°22 Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., Pp.30-31.
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En la actualidad las democracias constitucionales occidentales comparten
una caracteristica fundamental: la independencia del juez, o sea, un conjunto de
garantias destinadas a asegurar su imparcialidad, respecto a las partes en causa y
respecto a las otras instituciones politicas y sociales, y a proteger las libertades de
los pobladores del Estado.’**Al brindarse independencia a los juzgadores, se
gestiona una imparcialidad para el juzgador, manteniéndose un orden democratico
institucional, que se traduce en un estado de derecho, en beneficio del Estado.

La actuacion del juzgador, siempre debera ser con base en la ley (legalidad)
o lo que otros han llamado el gobierno de los jueces, donde la norma juridica
significa la base de las instituciones. A esta garantia de autonomia de los érganos
jurisdiccionales se le denomina sujecion del juez al ordenamiento juridico o
simplemente sumisién a la ley.>**

“El refuerzo de las garantias de independencia interna, tras el
establecimiento de los CSM y las modificaciones llevadas a cabo en el modelo
burocrético parecen atentar en todas partes la influencia de la élite judicial, lo que
verosilmente favorece la aparicion de los distintos niveles de jurisdiccién de
tendencias caracterizadas por una mayor autonomia”.>?®

En nuestra LOPJF, encontramos esta responsabilidad asignada al Consejo
de la Judicatura Federal,*?® veamos esta atribucion legal:

“El CJF velara, en todo momento, por la autonomia de los 6rganos del PJF
y por la independencia e imparcialidad de los miembros de este ultimo”.

En la Independencia de los juzgadores, no se encuentran sometidos a
ninguna instancia jerarquica, politica, administrativa, econdémica, burocrética o de
cualquier orden, pues la esencia del ejercicio de su funcion es la libertad para
actuar, sin tomar en cuenta ningun elemento que no sea la ley.>*’

La subordinacién del juez es sé6lo a la ley y esto es precisamente su
proteccion mas eficaz y su garantia para una independencia judicial plena.

“La amplitud y la efectividad de las garantias personales que rodean al juez
estan estrechamente conectadas con las caracteristicas particulares de la
organizacion judicial que, en gran medida son tributarias del tipo de
reclutamiento”.”®
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Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. cit., P.16.
Cossio Diaz, José Ramén, Op. cit, P. 29.
Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. cit., P.83.
%2 Articulo 68° de la LOPJF.

°2" Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P. 29.

°8 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. cit., P.46.
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Es cierto lo anterior, al sefialar que estas garantias judiciales tendran su
fortaleza, con base en el respaldo del Consejo de la Judicatura, cuando
proporcione el Poder Judicial los elementos claves para su independencia.

Valls, considera que la primera funcion del CJF, es garantizar la
independencia de los juzgadores federales:

“Entre las tareas del Consejo, la que nosotros consideramos fundamental
es garantizar y defender la independencia del PJF y la autonomia en sus
decisiones de los sefores juzgadores. No tenemos una idea tergiversada de
nuestra funcién. No nos metemos jamas en otra cosa que no seamos los

responsables de apoyar administrativamente a los juzgadores”.>*

El gobierno de las leyes, debe ser desarrollado por jueces preparados
correctamente para esta funcion publica, en donde la ley sea el pilar del Estado y
todos seamos esclavos de la ley misma.

“La racionalidad que subyace al principio de independencia judicial es sin
duda la necesidad de contar con una auténtica imparcialidad en la administracion
de justicia no solo para proteger a los individuos en contra de cualquier tipo de
arbitrariedad o abuso, sino, sobre todo, para permitir que tan solo sea éste 6rgano

imparcial, el autorizado para determinar el sentido de la norma juridica”.>*°

Toda independencia depende a final de cuentas de los valores éticos y de
la formacion del juzgador, de aqui emanan todas las determinaciones del
impartidor de justicia. En el caso de México “no hay independencia por ministerio
de ley. Para que ella exista es mas lo que se debe aguardar de la persona y

personalidad del juzgador que de los textos legales”.>**

Esta es otra de las tareas del CJF, por parte del Instituto de la Judicatura
Federal, al seleccionar a las personas mas aptas para desarrollar la
responsabilidad de impartir justicia. Esto lo hace con y desde los examenes de
conocimientos y psicolégicos (en convenio con la UNAM) para no solo nombrar a
los mas capaces intelectualmente, sino que haya un equilibrio total, en el probable
juzgador.

Nos hemos referido a una correcta imparticion de justicia, para esto es
primordial contar con el personal adecuado para aplicar las leyes Para la
designacion para el cargo judicial, ya sea en los casos de nombramientos directos
o el ascenso por medio de una carrera judicial, debe procurarse que el funcionario

no permanezca obligado a la persona responsable de su nombramiento®®?, pues

*® valls Hernandez, Sergio, Consejo de la Judicatura Federal y modernidad de la imparticién de

géosticia, Op. cit., P.19

Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantd, Hugo Alejandro, Op. cit., P.309.
*%1 Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., P. 29.
*¥ Huerta Ochoa, Carla, Op. cit., P.157.
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hay que recordar que cuando una sentencia se apega lo mas posible a derecho,
se ha impartido una mejor justicia.

En algunos sistemas juridicos los nombramientos en el Poder Judicial, se
pueden realizar por eleccién popular directa o por designacion del Parlamento; sin
embargo, lo mas comun es que los jueces sean designados por el Poder Ejecutivo
y ratificados por alguna o ambas camaras del Poder Legislativo, o que se
designen a los que pertenecen a la élite de la judicatura y los demas sean
nombrados por un Consejo que administre la carrera judicial, que asegure
imparcialidad en el acceso a la carrera judicial y en el ascenso dentro de ella. El
nombramiento conjunto es un excelente modo de control de la composicion del
Poder Judicial y de otorgarlas a los jueces la independencia necesaria.>*?

En México, el CJF por medio de su Acuerdo General conjunto del Tribunal
en Pleno de la SCJIN y del Pleno del CJF namero 1/1997, que crea la Comision
Conjunta para garantizar y fortalecer la autonomia de los 6rganos e independencia
de los integrantes del PJF, se establecio lo siguiente:

“1° Se crea, con caracter permanente, la Comision Conjunta para garantizar
y fortalecer la autonomia e independencia del PJF, integrada por dos ministros de
la SCJN, por dos consejeros de la Judicatura Federal y por el presidente de la
SCJIN vy del CJF, quien la presidira.

3° La Comision Conjunta para garantizar y fortalecer la independencia del
PJF, analizara las denuncias que recibe, realizara las investigaciones necesarias y
formulara recomendaciones al pleno del CJF, segun corresponda, con
independencia de los procedimientos previstos en la LOPJF”.>3*

AUTORIDAD

Héctor Fix-Zamudio nos particulariza la importancia de la autoridad jurisdiccional,
para el cumplimiento de las sentencias:

“Implica que los jueces y magistrados deben contar con instrumentos
juridicos para hacer respetar sus resoluciones, asi como con el auxilio de la fuerza
publica para la ejecucién de estas. La misma autoridad del juzgador puede
entenderse en sentido moral, en virtud de que no en todos los paises se les otorga
reconocimiento social por la importante labor que realizan. En sentido propio, los
codigos procesales otorgan al juzgador medios de apremio y correcciones
disciplinarias, que pueden llegar a la multa y al arresto en casos extremos, para

imponer sus decisiones a las partes o a terceros”.>*

°% fdem, P.157.
°% CJF, Informacién Bésica: febrero de 1995 a mayo de 1998, Op. cit., P. 37.
°% Fix-zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op. cit., P. 35.

159



INDEPENDENCIA FINANCIERA

Un elemento primordial para el funcionamiento del Poder Judicial, es la autonomia
financiera, (lo cual va méas alld de las condiciones adecuadas para la
administracion de justicia, los salarios dignos de jueces, magistrados y otros
prestadores de este servicio publico, de los edificios, enseres, equipo y Utiles
necesarios para el mismo materiales) y no convertirse en dependiente o rehén de
los otros poderes representantes del pueblo, por que si asi fuera, no existiria la
imparcialidad de los juzgadores, en perjuicio de la sociedad.

El principio de autonomia tiene como propdsito que el Poder Judicial en su
conjunto, goce de medios propios y suficientes para su funcion, sin quedar
sometido, condicionado o sujeto a decisiones externas.>*®

La autarquia para el Poder Judicial (tema que abarcamos, mas
profundamente en el capitulo VII), intenta independizar a este poder, para no ser
contaminado en un proceso de concesiones 0 negociaciones politicas. Esta
autonomia presupuestaria es una garantia elevada a rango constitucional, en
diversos ordenamientos juridicos mundiales:

“La anica fuente de financiamiento del Poder Judicial es el presupuesto de
egresos; es incuestionable que debiera aplicarse un porcentaje minimo del
presupuesto anual para garantizar la adecuada prestacion del servicio y la
independencia judicial, como ocurre ya en otras naciones. Algunos paises
Latinoamericanos lo han propuesto como Costa Rica (1949), Peru (1979) y
Guatemala (1985)".%*"

SALARIOS JUDICIALES

Por lo que respecta a este tema y con lo expuesto anteriormente, ahora
estudiaremos en lo que trata a la remuneracion irreducible a los juzgadores
federales en México, para su independencia ergo imparcialidad, una garantia
constitucional,>*® importante para el Consejo:>*

°% Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.40.

%" [dem, Pp. 46-47.

538 Ampliando lo anterior, la misma Constitucidon Politica de nuestro pais, es la base para una
remuneracién adecuada e irrenunciable para los servidores publicos.

Articulo 127° Constitucional:

El Presidente de la Republica, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Diputados y Senadores del Congreso de la Union, los Representantes a la Asamblea del Distrito
Federal y los demas servidores publicos recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por
el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comisién, que serd determinada anual y
equitativamente en los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Distrito Federal o en los
presupuestos en las entidades paraestatales, segun corresponda.

%% Articulo 94° Constitucional, parrafo noveno.
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“La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de la
Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los
Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados Electorales, no
podré ser disminuida durante su cargo”.

El ex-consejero Melgar nos sitla, en su opinidon respecto a la remuneracion
de los juzgadores federales:

“Una de las garantias de la independencia judicial tiene que ver con la
remuneracion de los jueces y magistrados. Es el aspecto mas débil, a pesar de los
esfuerzos que se han hecho para resolver el problema de los salarios de los
juzgadores. En México se mantiene el principio de remuneracion de los Ministros
de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y con la
reforma de 1994, de los Consejeros de la Judicatura Federal: no puede ser

disminuida durante el lapso de su encargo”.>*

Estamos de comun acuerdo en que las prestaciones que deben ser
otorgadas a los servidores del PJF, es un rubro que hay que seguir trabajando,
pero en considerar que estas remuneraciones son insuficientes, no me parece
correcto, los empleados del PJF, se encuentran no tan bien, pero tan poco tan mal
en cuanto al rubro de sus salarios y en cuanto las percepciones de los juzgadores
federales, considero que estan acordes a sus responsabilidades. Incluso hay
quienes considerar que estan muy bien pagados.®**

¢Por qué es importante una retribucion adecuada a los juzgadores? Los
jueces tienen en sus manos decisiones de importancia politica y social y su
responsabilidad debe ser compensada adecuadamente a través del salario. Por
ello se explica que las normas constitucionales garantizadoras de la
independencia de los servidores publicos judiciales limiten su actividad en forma
exclusiva. Los cargos cientificos y las actividades literarias o0 docentes se
permiten, en tanto no estén remuneradas para evitar la dependencia de los
servidores publicos judiciales de particulares del propio Estado y de sus
organismos o de empresas, sean estas publicas o privadas®*?, esto con base en el
articulo 101 Constitucional.

Para Fix-Zamudio, la realidad de esta garantia salarial en Latinoamérica, no
es la deseable, y particularizando al caso de México consideramos que la dualidad
trabajo/salario se encuentra en una buena proporcion:

“Este ha sido uno de los aspectos mas débiles en la mayoria de los
sistemas juridicos de organizacién judicial, y con mayor razén de Latinoamérica,
pues en general los jueces y magistrados perciben proporcionalmente inferiores a

> Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.47.

1 Cfr. Peri6dico Reforma 3/03/°04, pagina 2A, donde se exhiben los ingresos de los consejeros
E)or $300, 000. oo pesos mensuales.

*2 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.194.
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los que se otorgan a los funcionarios administrativos o legislativos (lo cual esta
relacionado con la concepcion tradicional acerca del caracter secundario y

mecénico de la funcién judicial)”.>*3

Otra opinién convergente sobre la remuneracion de los servidores del Poder
Judicial, es la siguiente, en donde considera que se incrementara el interés de la
comunidad juridica, con base en hacer mas atractiva la carrera judicial, ofreciendo
salarios adecuados y en proporcibn a sus funciones judiciales. Es cierto lo
anterior, pero también la seleccion y vigilancia de estos servidores publicos debera

ser més eficaz y estricta, en donde “desquiten su salario”.>**

INAMOVILIDAD

La inamovilidad y la estabilidad son definidas como sinénimos por diversos
doctrinarios. Aqui la entendemos a la primera como consecuencia de la segunda,
diferenciando ambas el caracter temporal entre cada una, pero veamos esta
garantia judicial y como el CJF, ejerce facultades pseudojurisdiccionales al ser el
conciliador y &rbitro entre los empleados y el PJF,>**(con excepci6n de los
empelados de la SCJ).

Melgar considera que la inamovilidad judicial consiste en que ningun juez
que la posea pueda ser destituido de su cargo salvo por la violacion de sus
deberes constitucionales y legales. Esta calidad del juez deriva de su probidad
intelectual, de atributos y cualidades personales, pero también de su estabilidad
laboral y autonomia econOmica. Se trata de garantizar que nadie puede ser
cesado o suspendido, ni retirarse, disminuirse o descontarse sus emolumentos, Si
no es en virtud de una disposicién legal o bien por la decisién de un tribunal.>*® Sin
embargo, el derecho a no ser suspendidos o retirados o destituidos no significa
que sean impunes o no tengan responsabilidad en su actuacion.>*’

La inamovilidad judicial, no es relativa a un fuero laboral. AUn bajo ésta
garantia judicial el Consejo es el responsable de las designaciones, adscripciones
y remociones de juzgadores, esto es, las medidas que tienden a asegurar al
juzgador en su desempefio, y fincar, por esta via, el buen funcionamiento de la
administracién de justicia.>*®

543
544
5.

Fix-Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op. cit..., P. 32.
Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cantd, Hugo Alejandro, Op. cit., P.261.
4> Asi esta facultad se encuentra consagrada en nuestra Carta Fundamental. Articulo 123
Constitucional, apartado B, parrafo 2°:
“Los conflictos entre el PJF y sus servidores serdn resueltos por el Consejo de la Judicatura
Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltas
ggr esta Ultima'f _ .

Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.38.
*7 [dem, P.182.
>*® Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., P.111.
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El principio de la inamovilidad se materializa a través de disposiciones que
establecen que la Unica forma de privar a los juzgadores a los juzgadores de sus
cargos es mediante un proceso en el que se establezca que existe
responsabilidad civil, penal o disciplinaria en su contra, de tal forma que la
decision sobre su permanencia en el cargo no sea una cuestion susceptible de ser
resulta de forma discrecional o sin fundamentos de peso. Es decir, la inamovilidad
permite que los juzgadores puedan ser retirados del cargo Unicamente mediante la
tramitacion de un proceso extraordinario. Este tipo de prevenciones garantiza que
los juzgadores seran escuchados por los érganos encargados de conocer de sus
casos, pero, ademas reconoce que los juzgadores, al igual que todos los
servidores publicos, estan obligados a rendir cuentas por el desempefio de su
funcion,®*® en donde se fundamenten y motiven estas sentencias en contra de
algun juzgador, en normas legales establecidas, tanto como funcionario publico,
asi como impartidor de justicia y con medios que transparenten estos procesos.

En la siguiente definicion, se puede ver la clara diferencia entre la
inamovilidad y la estabilidad, en donde la segunda es consecuencia de la primera.

“La estabilidad como tal debe entenderse el conjunto de medios que se
traducen en la permanencia de los jueces y magistrados, ya sea por un periodo
determinado o de manera indefinida, hasta la finalizacion de su cargo,
fallecimiento o edad de retiro, a no ser que incurran en un motivo de
responsabilidad que implique su remocion por medio de un proceso o0 de un juicio
politico. La forma mas perfeccionada radica en la inamovilidad, la que significa,
que una vez designado, el juez o magistrado permanece indefinidamente sus

funciones hasta su fallecimiento o retiro forzoso a una edad determinada”.>°

Pero la permanencia en el cargo judicial no es basicamente un beneficio
para el juez, sino para la judicatura como cuerpo y como poder del Estado, y para
la sociedad en general, en sentido de que es un presupuesto de la independencia
del Poder judicial e indirectamente, un requisito para que haya una recta
administracion de justicia.

RESPONSABILIDAD

La responsabilidad es wuna garantia judicial basada en la dualidad
derecho/obligacion, expondremos aqui esta proteccion para los justiciables, en
donde, el establecimiento de los supuestos especificos y los excluyentes a partir
de la propia naturaleza de su trabajo, por los cuales puede llegarse a considerar
qgue un funcionario judicial ha incurrido en responsabilidad, asi como la
determinacion de las penas que por ella deba corresponder.®*

>* Caballero Juérez, José Antonio y Concha Cantt, Hugo Alejandro, Op. cit., P. 258.

%% Fix-Zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op. cit.., P. 32.
**1 Cossio Diaz, José Ramén, Op. cit., P. 34.
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La responsabilidad de los servidores publicos que administran justicia es un
proceso establecido para sancionar a quienes cometen faltas a sus deberes
durante su desempefio como juzgadores.

Existen varias clases de responsabilidad de los jueces conforme diversos
aspectos: a) politica; b) penal; c) administrativa o disciplinaria; y d) civil o
patrimonial. Los alcances de la responsabilidad politica estan contenidos en la
Constitucion, el articulo 110 la responsabilidad politica, la administrativa en el
articulo 113y la penal en el articulo 111.%°?

Ampliando y explicando estos tipos de responsabilidades de los juzgadores,
Fix-Zamudio y Cossio Diaz, tienen los siguientes conceptos:

“En sentido estricto, como el procedimiento establecido para imponer
sanciones a los jueces que cometan errores inexcusables, faltas o delitos en el
ejercicio de sus funciones y, en una dimension mas amplia, también puede incluir
la responsabilidad procesal en la medida que los miembros de la Judicatura gozan
de atribuciones para la direccion del proceso; y finalmente la responsabilidad de
caracter politico, cuando dichos miembros intervienen en los instrumentos de
justicia constitucional.

La de caracter patrimonial se habia entendido tradicionalmente como el
dafio de los juicios y perjuicios ocasionados a las partes o a terceros por una
conducta negligente o de ignorancia inexcusable del juzgador, que debia cubrir
directamente el funcionario judicial responsable, con fundamento en la sentencia
pronunciada en un proceso civil ordinario a instancia del afectado, actualmente el
Estado es el responsable por una defectuosa prestacion del servicio publico
jurisdiccional.

La responsabilidad administrativa o disciplinaria implica una vigilancia
permanente de la actividad de los jueces y magistrados, y se traduce en la
imposicion de sanciones tales como una amonestacion, multa, suspension e
inclusive destitucion en casos graves.

La responsabilidad penal es la de mayor gravedad, pues implica la
imposicion de sanciones personales por conductas que no solo lesionan de
manera grava la prestacion del servicio, sino que en ocasiones configuran delitos
comunes u oficiales”.>®

La ultima garantia que explicaremos sera un mecanismo para la protecciéon
de los juzgadores, que es por medio del CJF, por el cual se puede sancionar a la
parte que haya interpuesto el recurso de queja administrativa contra algin
impartidor de justicia®®*, sin una razén que la fundamente:

552 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., Pp.174-175.
%%3 Fix-zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op. cit.., Pp. 33-35.
%% Articulo 139° de la LOPJF.
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“Si el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, el Consejo de la Judicatura
Federal o su presidente estimaren que la queja fue interpuesta sin motivo, se
impondra al quejoso o0 a su representante, o abogado o a ambos, una multa de
diez a ciento veinte dias de salario minimo tomando como base el vigente en el
Distrito Federal al momento de interponer la queja”.

Melgar nos amplia la facultad del CJF, para la imposicién de sanciones a
las partes, como un beneficio para los juzgadores federales:

“Algunos abogados al conocer una resolucion judicial en contra de los
intereses de sus representados formulan verdaderos alegatos sobre cuestiones de
criterio juridico, a los que dan forma de queja administrativa, sea como represalia
en contra del juzgador, sea como una justificacion por la pérdida del asunto frente
a sus clientes. Si el pleno de la Corte, el Consejo de la Judicatura o su presidente
estimaran que la queja fue interpuesta sin motivo, pueden imponer multa al

quejoso, representante o abogado, o a ambos”.>>®

CONCLUSIONES

Como resultado de las garantias jurisdiccionales antes expuestas, a favor
de establecer condiciones Optimas para los impartidores de justicia y en general
para los servidores del Poder Judicial y por medio de ellas, consolidar cada dia
mas, el ambicionado estado de derecho. Garcia Ramirez nos favorece con su
opinién, sobre éstas garantias:

“Solemos hablar de garantias judiciales al referirnos a los titulares de la
funcidon jurisdiccional. En puridad, esas garantias se instituyen a favor del
justiciable, mucho mas que en beneficio personal del Juzgador. Sucede que la
tutela de éste se traduce en preservacion de la Justicia, que a su vez protege a los

bienes y valores del Justiciable: el hombre de carne y hueso”.>*®

Todo lo anterior nos acerca del modelo judicial, un guardian de la ley, no
s6lo para la proteccion de salvaguardar los derechos de los justiciables, sino que
con estas garantias, se haga prevalecer la legalidad sobre cualquier interferencia
ajena o interna al Poder Judicial. Se presenta el ideal del juzgador, el debe ser
independiente ante si mismo -una de las expresiones mas relevantes de
superioridad moral- cuando ha superado las limitaciones de su ignorancia;
desatiende las incitaciones que pudieran provenir de su pertenencia a una raza,
género, faccion, partido o religion; y rechaza las presiones de la pasion, la
venganza, el temor o la codicia. Sélo asf se dispondra de un buen juez.>*’

°%° Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.188.
5% Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., P.29.
7 dem, P.31.
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De todo lo anterior visto y estudiado la columna vertebral de éste trabajo,
podemos deducir en éste capitulo la estructura, la organizacion y el
funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal; asimismo se presentd como
fue el proceso de difusion e instauracion del Consejo en nuestro pais. Concluimos
este capitulo con la funcion del 6rgano de gobierno del Poder Judicial de la
Federacion, al otorgar y garantizar los recursos inherentes, para el buen curso de
la imparticion de justicia.
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CAPITULO V
CONSECUENCIAS Y ALCANCES
A) ACTUACION DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

En primer término estudiaremos cémo y cudl es la actuacion del CJF a través de
los 6rganos jurisdiccionales, al igual que desentrafiaremos la actuacion del CJF a
través de sus odrganos internos, que tienen y tendran efecto en el PJF y
consecuentemente en los justiciables. Su desempefio lo exponemos a
continuacion de manera resumida por medio de sus oOrganos auxiliares y para
empezar hay que recordar que la anterior administracion del PJF, la asumia la
SCJ. En 1994 dicha administracion se transfirié al CJF, “ya que anteriormente los
Ministros distraian su tiempo y atencion en funciones administrativas que ellos no
consideraban prioritarias, de tal suerte, que ello, redundaba en perjuicio de su

funcién primaria que es la jurisdiccional”.>*®

La actuacion del CJF, es dotar en primer lugar de recursos humanos
(personal capacitado) y materiales (salarios remuneradores para el juez y su
personal técnico y administrativo, instalaciones convenientes, reglas para la
administracion de trabajadores, muebles y enseres, utiles de trabajo, equipos de
telecomunicacién e informatica) a los servidores del PJF, es el responsable de las
garantias judiciales(estabilidad en el empleo, régimen adecuado de retiro, seguros
de vida, accidentes, enfermedad, un régimen apropiado de seguridad vy
prestaciones sociales, instalaciones convenientes, vivienda digna)para evitar los
favoritismos dentro del Poder Judicial: “Todo ello supone una coordinacion y
controles internos que hagan homogéneo el servicio de los O6rganos

jurisdiccionales”.>®

Al obtener los 6érganos jurisdiccionales los elementos necesarios, podran
ejercer sus funciones de manera adecuada e independiente. Esta ultima cuestion
es especialmente relevante, toda vez que la independencia judicial es el
mecanismo que sirve para garantizar que los jueces tengan condiciones efectivas
para resolver los casos que se les presentan de conformidad con las normas que
estimen aplicables y sin la influencia de agentes internos o externos.>®

ASPECTOS ESTRUCTURALES Y DE COBERTURA INSTITUCIONAL
La actuacion del Consejo de la Judicatura Federal comprende los 29 circuitos

judiciales en la Republica mexicana. Para tal efecto, cuenta con 37 sedes de
representacion en la republica.

% CJF, | Memoria del Encuentro de los Consejos Mexicanos de la Judicatura, 12. edicion,
Ed.Themis, México, 1996, P.57.

°9 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., Pp. 49-50.

%0 Cossio Diaz, José Ramon, Jurisdiccion Federal y Carrera Judicial en México, 12. edicion,
Ed.UNAM, México, 1996, P. 29.
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En el siguiente mapa se puede observar la distribucion de los circuitos
3.561

jurisdiccionales al 13 de Noviembre del 200

Por lo que respecta a la estructura interna, a continuacion se presenta el
organigrama del CJF:

%! Mapa tomado de: www.cjf.gob.mx/
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El aumento gradual de la importancia del Poder Judicial, se origin6é por la
confianza ganada por éste, con base en la independencia mostrada a la sociedad,
y para obtener una actuacién correcta y propia, son estos los puntos estratégicos
de trabajo, que deben ser desarrollados mediante los 6rganos de gobierno del
Poder Judicial: 1)los jueces, y por tanto su reclutamiento y status; 2)el sistema
judicial en que acttan; 3) en particular su estructura, las modalidades de acceso y
los poderes demandados al juez.*®?

%82 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. cit., P. 26.
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SELECCION Y RECLUTAMIENTO

La carrera judicial busca generar condiciones favorables para el desarrollo
profesional e institucional de los juzgadores, asi como asegurar que los mismos
serén capaces de realizar su labor de manera adecuada. Para tal efecto, incorpora
herramientas como los exdmenes de aptitud y los examenes de oposicion. Ambos
tipos de evaluacion contribuyen a mantener actualizado al personal jurisdiccional y
aseguran gque guienes estan al presente de cargos jurisdiccionales se encuentran
debidamente preparados. “De esta suerte se dignifica a la carrera judicial y se
contribuye en grado significativo la independencia y la imparcialidad plena de los

Magistrados y Jueces”.>*®

Para Valls, desde la perspectiva del gobierno del Poder Judicial, los
resultados son tangibles, aunque resulte complejo cuantificarlos.”®® En ese
sentido, menciona como, por ejemplo, el concurso abierto para Jueces de Distrito,
en el que, por primera vez en la historia del PJF, abogados no pertenecientes a
éste fueron designados como Jueces, previa rigurosa seleccién.”®

El método de seleccion de los futuros juzgadores por concursos de
oposicion interna para los juzgadores federales o aspirantes a serlo, valora ciertos
requisitos (la antigiedad en el PJF, el desempefio, el grado académico y los
cursos de actualizacion y especializacion que haya acreditado el candidato) y de
varias etapas: la 12, la resolucion por escrito de un cuestionario cuyo contenido
versa sobre conocimientos generales de las diversas ramas del derecho; una 22,
en la que los aspirantes seleccionados deben resolver casos practicos que se les
asignen, mediante la redaccidon de sendas sentencias; y la 32, etapa consiste en la
realizaciéon de un examen oral y publico que realice el jurado respectivo, quien al
efectuar la evaluacion correspondiente debera tomar en consideracion ademas los
cursos que haya realizado el sustentante en el instituto de la Judicatura, para su
consideracion y posterior nombramiento por el Pleno del CJF.>®

El primer responsable de la evaluacion de los aspirantes a juzgadores
federales es el IJF y posteriormente otros 6rganos del Consejo (en unién estrecha
con la Comision de Carrera Judicial, y en colaboracion permanente con el Pleno
del CJF) se encargan de administrar las diversas etapas del proceso de
designacion de los futuros juzgadores, para su posterior adscripcion por parte del
pleno del Consejo. Por medio de los concursos ha correspondido a el CJF, el

%3 CJF, Consejo de la Judicatura Federal. Informacién basica; febrero de 1995- mayo de 1996,

Ed. CJF, México, 1996, P.7.

°% Estamos en desacuerdo, pues méas adelante se intentara demostrar que la labor del CJF si es
cuantificable.

°% valls Hernandez, Sergio, Importancia y trascendencia de los Consejos de la Judicatura,
Ed. SCJIN, México, 2001, P. 17.

% CJF, | Memoria del Encuentro de los Consejos Mexicanos de la Judicatura, 12.edicion,
Ed.Themis, México, 1996, P.30.
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disefio complejo de la seleccion, y el trabajo intenso para concebir y aplicar la
estrategia administrativa para su realizacion.>®’

El incremento del PJF en México, hizo patente la necesidad de nuevos
organos jurisdiccionales, esta funcién del CJF es el esfuerzo de la colaboracion en
conjunto de sus diversos 6rganos y de ésta manera proporcionar juzgadores
federales al pais:

“El 25 de mayo de 1996 se inicié el concurso de oposicion, también el
primero de la historia de nuestro pais para la designacion de Magistrados. Fueron
aceptados al concurso 80 Jueces en funciones del fuero federal para ocupar 55
plazas de Magistrados. El hecho de que se hayan inscrito 80 jueces, casi la mitad
del total de los Jueces en funciones, nos revela la definicion de una nueva actitud
de los funcionarios judiciales para participar activamente en el escenario mas

amplio de la Reforma Judicial”.>®®

ADSCRIPCIONES Y READSCRIPCIONES

Otra funcion constitucional del Consejo, es en materia de adscripciones y
readscripciones. Por lo general se presentan una gran cantidad de solicitudes
mismas que el Consejo, desde el inicio de su actividad, ha analizado y resuelto
con apego a criterios objetivos, segun lo expresan los propios consejeros. Al
efecto, sostienen que dichas resoluciones se realizan tomando en cuenta
elementos internos (la antigliedad en el Poder Judicial, la antigiiedad en la Carrera
Judicial, la antigiedad en el cargo, la antigiedad en la adscripcion, la
especialidad, tienen un peso especifico) de los juzgadores y las necesidades de la
poblacién.>®

RATIFICACION CONSTITUCIONAL

El mecanismo de ratificacion (6 afios en funciones de los Magistrados y Jueces) lo
efectla el CJF, para detectar y filtrar a ineficaces impartidores de justicia, y que en
caso de ser ratificados o promovidos a cargos superiores solo podrian ser
privados de sus cargos conforme a los procedimientos establecidos legalmente. El
Consejo ha hecho evaluaciones minuciosas que han comprendido el analisis de la
trayectoria del funcionario judicial en sus distintas adscripciones, los resultados de
las visitas de inspeccion practicadas por los anteriores ministros de la SCJN, la
informacion solicitada al Magistrado o al Juez cuya ratificacidbn es objeto de
analisis y las conclusiones de una visita especial del Consejero que en turno la ha
correspondido elaborar el proyecto de dictamen relativo.>”

%7 CJF, | Memoria del Encuentro de los Consejos Mexicanos de la Judicatura, 12.edicion,
Ed.Themis, México, 1996, P. 31.

°% CJF, Consejo de la Judicatura Federal. Informacién basica; febrero de 1995- mayo de 1996,
Ed. CJF, México, 1996, P. 7.

*%9 {dem, Pp. 7-8.

>0 fdem, P.8.
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RECURSO DE QUEJA ADMINISTRATIVA

En una primera etapa del funcionamiento del Consejo, las inconformidades en
contra de sentencias no favorables intentaron convertir a esta instancia en una
especie de sala inquisitoria, lo que conllevé a que la Corte definiera el caracter de
una queja administrativa (ademas en un gran nimero de casos en los que se han
seflalado faltas en cuestiones de conducta no se aportan las pruebas
conducentes) y no manejarlo, como un recurso en el proceso. También el CJF
hizo lo propio en esta materia: “para la revision de sus procedimientos y de las
sentencias y determina enfaticamente que la carga de la prueba corresponde al
promovente. Por otra parte, el Consejo adopté un criterio novedoso en lo que
atafie a estimar que una Queja Administrativa no quede sin materia, aun cuando el

promovente se desista de ella”.>"*

VISITAS JUDICIALES

Las visitas judiciales son realizadas por jueces y magistrados federales (la
designacion de los Visitadores recayd en miembros del PJF con experiencia y
reconocimiento mas alla de apreciaciones objetivas). Para este efecto, se creo la
Visitaduria Judicial. No obstante, los consejeros también realizan visitas
especiales a Tribunales y Juzgados para efectos de ratificacion de funcionarios
judiciales. Asimismo, la Secretaria Ejecutiva de Disciplina realiza visitas
extraordinarias y el Visitador General, a partir de su designacion.>’?

DESIGNACIONES AL INTERIOR DEL CJF

Los nombramientos al interior del CJF, son fundamentales para su futura
actuacion: “demuestra que han recaido primordialmente en Magistrados y Jueces.
Asi ocurre en las Secretarias Ejecutivas, en los Organismos Auxiliares, en la
Visitaduria, en el Comité Académico, del Instituto de la Judicatura, en la
integracion del Comité de Informatica. Esta nueva etapa del PJF debe estar
estimulada por el talento, la responsabilidad y la experiencia de todos sus

miembros, en todos los niveles”.®”

DISCIPLINA

Una atribucion constitucional del CJF, es la disciplina del PJF (con excepcion de la
SCJ) en la cual, se le da prioridad a la capacitacion para prevenir y evitar en
mayor medida las futuras sanciones: “aplicar las sanciones aplicables (sic) en su
caso, y de establecer un procedimiento que ofrezca seguridad y garantia a los
funcionarios judiciales, no obstante el detalle con el que lo contempla la Ley, el
régimen es excepcional, esto es, que deberd ser a través de medidas positivas
como la capacitacion y la dignificacion por todos los medios de la Carrera Judicial,

"1 fdem, P.8.
"2 [dem, P.9.
*3 {dem, P.10.
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que se alcance un mejor desempefio del personal y se erradiqguen conductas
nocivas”.>"*

Las sanciones impuestas por la Comision de disciplina o por el Pleno del
Consejo (segun la gravedad del caso), pueden ser las siguientes: |. El
apercibimiento privado o publico. Il. La amonestacién privada o publica. Ill. La
sanciéon econdmica. IV. La suspension. V. La destitucion del puesto. VI. La
inhabilitaciébn temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.

INFORMATICA Y ESTADISTICA JUDICIAL

La tecnologia se convierte en un aliado contra el rezago judicial y para una
comunicaciéon eficaz entre los 6rganos jurisdiccionales, “el CJF aprob6 el 7 de
diciembre de 1995 la implantacion de un Plan Estratégico de Desarrollo
Informético del PJF cuyo fin es lograr en un término de 5 afios la computarizacion
integral de los organismos jurisdiccionales y del aparato administrativo y la
implantacién de redes locales y nacionales de esta materia”’>. El Consejo pone al
dia a los servidores del PJF, en el area de informética, la cual es indudablemente
una linea toral de la actividad del Consejo. Pero aun prevalece una notable falta
del equipo adecuado de computo y de sistemas de informacion. Los equipos que
se suministraron en el pasado se encuentran obsoletos y en mal estado, en una
proporcién importante y prevalece una demanda notable en este campo.®’®

El mecanismo de evaluacion del trabajo de los 6rganos jurisdiccionales, es
con la ayuda de los procesos estadisticos de control y productividad, para su
posterior evaluacion, por parte del CJF: “Por lo general, los procesos de
recoleccion de informacién para la elaboracién de la estadistica de los Poderes
Judiciales se realizan mediante el llenado de formatos uniformes a cargo de cada
una de las unidades jurisdiccionales. Los formatos suelen remitirse mensualmente

a la oficina donde se hace el vaciado de la informacion”.>”’

Estos controles de productividad estadistica, se elaboran en un area
especializada en cada tribunal, para su posterior valoracién por el CJF: Por medio
de formatos en general se obtiene una gran variedad de informacion sobre el
desempenfio de las unidades jurisdiccionales. De esta manera, la recepcion de los
formatos requiere un sistema capaz de capturar la informaciéon en una base de
datos que permita su recuperacion con distintas modalidades. La captura de la
informacién, es un proceso muy delicado que exige especial atencién.>’®

574 ¢
Idem, P. 8.
"5 CJF, Consejo de la Judicatura Federal. Informacion basica; febrero de 1995- mayo de 1996,
Ed. CJF, México, 1996, P. 9.
>% Esta informacion fue obtenida mediante entrevistas informales con personal del Poder Judicial
Federal.
°’" Caballero, Juarez, José Antonio y Concha Cantd, Hugo Alejandro, Op. cit. P. 291.
"8 jdem. P.293.
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B) RESULTADOS

Los resultados cuantitativos de la labor del Consejo de la Judicatura Federal los
vamos a desarrollar en dos vertientes, externos que se refiere al impacto de la
actividad del CJF sobre el funcionamiento de las unidades jurisdiccionales del PJF
(Juzgados de Distrito, Tribunales unitarios de circuito y Tribunales Colegiados de
Circuito) e internos que incluyen cuestiones relacionadas con la forma en la que el
CJF ejerce sus facultades para mejorar la administracion de justicia (Total de
organos jurisdiccionales, total de juzgadores, nombramientos, nuevos o6rganos,
adscripciones y readscripciones, ratificaciones y disciplina). Adicionalmente,
hemos decidido anexar un cuadro sobre los recursos financieros anuales
otorgados al Consejo de la Judicatura Federal.

Toda la informacion que a continuacion se presenta, se obtuvo de los
informes anuales del presidente de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo de
la Judicatura Federal, entre los afios 1995-2003.

Externos
L sesmesmn

ARo EXiStenCia Ingresos Egresos ASU[]tQS en

anterior tramite
1995 88,147 195,052 192,404 90,795
1996 90,795 206,662 203,587 93,870
1997 93,870 215,499 213,341 96,028
1998 37,414 206,743 206,609 38,088
1999 25,471 195,226 193,873 26,824
2000 26,824 182,806 180,222 29,408
2001 43,029 248,442 249,217 46,113 *
2002 46,113 258,513 285,742 54,333
2003 54,333 316,826 324,142 47,017

Nota: en este rubro se incluyen los movimientos internos de archivo
provisional en causas penales.

Del cuadro anterior se deduce, que la carga del trabajo de los juzgados de

distrito y los asuntos resueltos, tuvieron un equilibrio y del mismo cuadro se
deduce el incremento en los casos sometidos a éstos organos jurisdiccionales.
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ARO Existencia INQresos Eqresos Asuntos en
anterior 9 9 tramite
2003 0 3,784 3,573 211

La actual relevancia de los juzgados de distrito itinerantes, se observa al
asistir a los juzgados con fuertes cargas de trabajo o por tener un retraso en el
despacho de los asuntos pendientes y que por la incapacidad del juzgado asistido,
sean coadyuvantes con el juzgado en comento.

Afio Exister_lcia Ingresos Egresos Asupto_s en
anterior tramite
1995 12,863 99,821 96,981 15,703
1996 15,703 112,648 105,594 22,757
1997 22,757 146,897 132,256 37,398
1998 37,779 160,810 145,433 53,156
1999 53,158 189,653 178,390 64,421
2000 64,421 188,081 193, 609 58,893
2001 58,893 208,793 225,357 42,329
2002 42,329 211,478 221,037 32,721
2003 32,721 235,040 227,859 39,902

Asimismo se observa el mismo fenémeno del incremento en la carga de
asuntos recibidos por los tribunales colegiados de circuito, analizando el grafico
superior la demanda de justicia de 1995 a 2003, se ha duplicado, y que en los
afios 2000 al 2002, se disminuy6é el numero de asuntos anteriores y los que
guedaban en tramite.
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ARo EXiSter.]Cia Ingresos Egresos ASU[‘ItO.S en
anterior tramite
1995 2,565 27,564 27,777 2,352
1996 2,352 31,399 30,544 3,208
1997 3,208 30,512 30,437 3,283
1998 3,283 29,467 30,673 3,077
1999 3,077 33,315 33,737 2,655
2000 2,655 31,222 30,608 3,383
2001 3,568 37,762 37,649 3,681
2002 3,681 41,511 39,670 5,522
2003 5,522 45,586 44,774 5,334

Estos 6rganos jurisdiccionales, también han aumentado su carga de trabajo
y de asuntos resueltos, por los mismos.

176



Resultados Internos

ARO Juzg.ad(_)s de Tribunales.CoI_egiados Tribunale§ Unitarios
Distrito de Circuito de Circuito
1995 175 83 a7
1996 179 83 47
1997 185 92 49
1998 188 98 49
1999 197 98 53
2000 217 138 56
2001 252 126 61
2002 264 166 65
2003 317* 167 65

Observemos el incremento de los juzgados de distrito al casi duplicarse en
el periodo 1995-2003, asi como se consiguid aumentar en una parte igual a los
tribunales colegiados de circuito, en el mismo transcurso de tiempo, por ultimo los
tribunales unitarios de circuito aumentaron en una mitad, su cantidad de unidades

jurisdiccionales.

*Como medida adicional a la creacién de Juzgados de Distrito “B”, mediante
el acuerdo 35/2003 del Pleno del CJF, se determind la creacién de Juzgados de
Distrito Itinerantes, por lo que la Secretaria Ejecutiva presenté a la Comision de
creacion de nuevos érganos, la creacion de 33 juzgados. Los Juzgados de Distrito
“B” y Juzgados de Distrito Itinerantes responden a nuevas modalidades en la
creacion de nuevos Organos jurisdiccionales que permiten atender de modo pronto
y eficaz las crecientes demandas de acceso a la justicia.
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AfO Juzg_ad(_)s de Tribunales_CoI_egiados Tribunalefs Unitarios de
Distrito de Circuito Circuito

1995 175 249 47°7
1996 179 249 47
1997 185 276 49
1998 188 294 49
1999 197 294 53
2000 217 414 56
2001 252 378 61
2002 264 498 65
2003 317 501 65

Podemos observar claramente y reafirmar la informacion del cuadro, el
incremento constante de los juzgadores, en el Poder Judicial de la Federacion,
desde el establecimiento del Consejo hasta casi duplicar los jueces de distrito y de
los magistrados de los tribunales colegiados de circuito e incrementar en una
mitad mas a los magistrados de los tribunales unitarios de circuito. Con esto se
intenta aproximar y satisfacer la necesidad de la poblacion de imparticién de
justicia.

> Informe de labores 1995, Op.cit., P.510.

178



~ L Tribunales Colegiados | Tribunales Unitarios
als JP3ERlEs ElE DI de Circuito de Circuito
1995 4 1 0
1996 8 10 3
1997 15 16 2
1998 1°80 13 2
1999 5 13%% 2
15 creados . .
2000 20 inicio y 4 cambio 17 ca_mblc.),de 50 carr_lblog,’de
L denominacion) denominacion)
de denominacion
2001 54 y 48 en funciones 19 y eninicio 16 4y 6 en funciones
r
32 (8 unicos),
1 12 °A", 12 B 11 inicio de labores 2 «gn
1°A” < 1 Conclusion 3 cambiaron a un s B
2002 12“B”) 11°A"y 1< tribunal unitario y 2 |2 “B” <!Miclaron
118" ajuzgado de distrito 1 conclusion
11 reinicio 1 conclusion
-
20(17 “B") y 12 : .
2003 pendientes 4(3 pendientes) 6(2 pendientes)

En éste cuadro podemos ver que el

incremento de

los 6rganos

jurisdiccionales, ha sido constante desde el establecimiento del Consejo. Otro
punto relevante es que, en ocasiones se encuentran aprobados y planificados la
creacion de o6rganos jurisdiccionales, pero la incapacidad o falta de recursos
financieros provocan el retraso en la instauracién de los mismos, quedando

pendientes.

%80 |nforme de labores 1998, Op. cit., P.595.
%81 Informe de labores 1999, Op. cit., P.263.
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Afo | Juzgados de Distrito Tr&a #i?ﬂf)z gglg?:gsﬁg y Total
1995 | 8(2 no ratificados) 8 16
1996 19 15 34
13 23

1997 (total37) (Total 46) 36
1998 10 19 29
1999 N/D 13 53
2000 4 11 15
2001 3 5 8
2002 6 35 41
2003 6y 5 en proceso 39y 22 en proceso 45y 27 en proceso

La ratificacion constitucional, como la hemos ya estudiado (capitulo V) es
una responsabilidad directa del pleno del Consejo, al transcurrir seis afios a partir
de que recibié su nombramiento el juzgador y como la condicidon para obtener la
inamovilidad definitiva, es necesaria la ratificacion., tomando otros factores
(disciplina, desempefio, etc.).

Juzgados de Tribunales Colegiados y

il Distrito Unitarios de Circuito [l
1995 27 14 41
62 52
1996 (11/12/96) (10/07/96) 114
6 1 (18/03/97) 32
1997 { 60 (23/10/97) (14/07/97) 93
1998 2 15 17
1999 | 40 designaciones 87 127
2000 102 85 187
2001 92 26 118
2002 78 67 145
2003 54 2 56
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Los nuevos nombramientos que otorga el Pleno del Consejo, a los nuevos
juzgadores federales, es uno de los factores primordiales para ocupar los nuevos

organos judiciales y colmar las solicitudes de los justiciables,

proporcionar una justicia pronta y expedita.

Juzgados de

Tribunales Colegiados y

intentando

Total

Distrito Unitarios de Circuito
1995 27 14 41
1996 7 2 9
1997 Total 107 Total 81 188
1998 39 32 71
1999 4482 52 96
2000 111 87 198
4 Comisiones 4Reincorporados
2001 |93< Especiales 52< 2 Titularidad 145
4 Titularidades 12 Comisiones esp.
67 4 Reincorporados
2002 79 7 Titularidad 146
10 Com. Temporales
2003 146 173 319

Las adscripciones son responsabilidad directa del Pleno del Consejo, por
éstas se acerca a la poblacion, la presencia de los organos jurisdiccionales,
teniendo en cuenta factores sociales, geograficos, etc.

%82 Informe de labores 1999, Op. cit., P.261.
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o | Mence | s oo eans”
1995 36 51 87

1996 10 31 41

1997 Total 91 Total 144 235
1998 44 64 110
1999 47 104 151
2000 62 120 182
2001 62 95 157
2002 84 102 186
2003 85 133 216

Como facultad del pleno del CJF, las readscripciones son realizadas con
base en la solicitud de los juzgadores, por las propias necesidades de éste
servicio publico y en ocasiones solamente para rotar a los juzgadores federales.
También se toma en cuenta las necesidades de la comunidad.
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Quejas
Ao administrativas Quejas fundadas Total Sanciones
resueltas

1995 118 admvas. 4 1

1996 772 33 40

1997 794 52 136

1998 46 22(19 invest. Y 5 impuestas) 73

1999 141 22 fundadas y 97 infundadas 43

22 improcedentes

104 76 Quejas Admvas
2000 257 33 Denuncias 71
2 Investigaciones

55 9 Denuncias
2001 111 2 Investigaciones 71 por el Pleno
realizadas
2002 61 56 82

53 quejas admvas.
14 improcedentes
2003 168 9 infundadas y 30 fundadas. 71 sanciones
23 denuncias(22 con
responsabilidad)

El mecanismo para la salud del Poder Judicial, es por medio de la
disciplina. Esta disciplina funciona a través de los mecanismos de visitas o por la
via de la queja administrativa, para su posterior absolucién o sancién.

583 . .
El total de sanciones es superior al de los asuntos resueltos, porque en algunos de ellos se ha

impuesto mas de una sancion.

183



Ao Importe total de erogado’
1995 727,463
1996 1,969,017
1997 2,620,756
1998 3,655,555
1999 4,905,383
2000 7,123,963
2001 11,658,703
2002 12,897,184
2003 15,046,016
2004 16,281,202

*Importe en miles de pesos.>®

Actualmente en el ejercicio presupuestal del afio de 2004, el Consejo
administra el 84% del total, del presupuesto asignado al Poder Judicial de la
Federacion, aqui observamos la relevancia e importancia del Consejo al ser el
responsable del manejo correcto de los recursos asignados por parte de la
Camara de diputados.

El incremento en el presupuesto ejercido por el Consejo, ha sido constante,
pero aun no es el ideal, para satisfacer las necesidades del propio CJF y por lo
tanto no se ha podido realmente incrementar la importancia del Consejo, asi como
poner al alcance de la mano de toda la poblacion, el servicio de imparticiéon de
justicia.

A continuacion estudiaremos los resultados del CJF a través de sus
organismos internos:
INSTITUTO DE LA JUDICTURA FEDERAL

En cuanto a la instruccion de los servidores del Poder Judicial Federal, en el
Instituto de la Judicatura Federal, encontramos los siguientes resultados, del afio
2001:

En el mes de mayo del afio del 2003, concluyé la primera generacion de la
especialidad en Administracion de Justicia en los Juzgados de Distrito, con

*% Informacién otorgada por el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién, oficio No.
UTAI/439/2004-242.
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alumnos; de los cuales, en el mes de junio, fueron designados 55 Jueces de
Distrito. Asimismo, en el mes de junio dio inicio la segunda generacién, con 61
alumnos. La primera y segunda generaciones de la Especialidad en
Administracién de Justicia de Tribunales de Circuito, cuyas clases iniciaron en
marzo y mayo, respectivamente contaron con 60 Jueces de Distrito. En el mes de
agosto, se convoco a los Jueces de Distrito a participar en la tercera generacién
de la Especialidad, la cual dio inicio en el mes de octubre.®®®

La especialidad es también para los juzgadores federales, en el mes de
julio, concluy6 el Diplomado en Derecho Constitucional y Amparo dirigido a Jueces
de Distrito y Magistrados de Circuito, con una asistencia de 296 participantes.>®®

En el curso de Preparacion y Capacitacion para Actuarios, se atendié a
1,480 alumnos. Asimismo, en el curso de Preparaciéon y Capacitacion para
Secretarios de Juzgado de Distrito, se atendio una poblacion de 868 alumnos. En
el curso de preparacién y capacitacion para Secretarios de Tribunales Colegiados
y Unitarios, se atendio a 1,551 alumnos y en el curso para Secretarios de Estudio
y Cuenta del PJF, se atendi6 a un total de 1,444 alumnos.*®’

En cuanto a la especialidad en Administracion de Justicia en Juzgados de
Distrito, en el mes de diciembre de 2001 concluyé la 22 generacion con la
participacion de 61 alumnos, de los cuales 35 fueron designados jueces. La 32
generacion de esta especialidad, concluy6 en el mes de junio de este afio, con la
participacion de 60 alumnos, de los cuales 42 fueron designados jueces.”®®

En el mismo informe anual, se ofrecieron las cifras de los que ocuparon una
plaza en los 6rganos jurisdiccionales federales participaron en el de preparacion
para Actuarios, 2,202 alumnos; y en el de preparacion para secretarios de Estudio
y Cuenta del PJF, 1,790 alumnos. Por otro lado en el curso de Especializacion
Judicial se capacitaron 990 alumnos.>®®

En el cuarto informe del Ministro Gongora (presidente del CJF), informé
sobre los cursos de administracion de justicia, en Tribunales de Circuito: “Por lo
que se refiere a la especialidad en administracion de justicia en Tribunales de
Circuito, se desarrollaron la 22, 32 y 42 generaciones, las que estuvieron
vinculadas con los concursos internos de oposicion 10°, 11° y 12° para la
designacion de Magistrados de Circuito. Ademas, se convoco al primer concurso
de oposicion libre para la designacién de Magistrados de circuito, que se relaciona
con la 52 generacion de la referida especialidad”.>®

%% 3er. informe de labores del Ministro Géngora, P. 52.

°% dem, P. 52.

%" idem, P. 54.

°% |nforme 2002 CJF, (obtenido de la pagina Web: www.cjf.gob.mx), P. 38.
*% fdem, P. 38.

9 fdem.
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Los resultados alcanzados por los 6rganos de gobierno de la judicatura
llevan a considerar que ademas de su relevancia institucional, tienen una funcién
paradigmatica que permite sugerir su extrapolacion a otras tareas analogas. En
este sentido el proceso de innovacion sigue abierto y el horizonte constructivo de
los Consejos de la judicatura es de una gran amplitud.®®*

Los resultados que se deben preponderar en los resultados del CJF, son el
fortalecimiento de la carrera judicial, la consolidacion de la defensoria publica, la
revision permanente de la actuacion de los Jueces y Magistrados federales a
través de visitas peridédicas y extraordinarias, la resolucion de las quejas
administrativas y la investigacién de las denuncias, entre otras.*

IFECOM

En el IFECOM, actualmente se cuenta con 149 especialistas registrados. En virtud
del desempefio de mas de una especialidad que se deriva de las Reglas de
Caracter general ordenadas por la Ley de Concursos Mercantiles, el registro
consta de 101 visitadores; 75 conciliadores y 63 sindicos que totalizan 239
registros. Se realizo la designacion aleatoria de 57 visitadores, 23 conciliadores, 3
conciliadores sindicos y 2 sindicos, a 47 diferentes casos judiciales. Al iniciar el
periodo que se informa, el total de asuntos judiciales notificados al instituto eran de
20 y al concluir eran de 63, lo que presentd un incremento del 215%. En los
asuntos judiciales tramitados, se aplico la ley concursal respecto de 91
comerciantes, de los cuales 4 son personas fisicas y 87 morales, con mas de
50,000 acreedores y créditos por mas de 30,000 millones de pesos.>*

CREACION DE NUEVOS ORGANOS

De la comisién de Creacion de Nuevos Organos, obtuvimos los siguientes
datos, en el primer afio de su actuacién: “El PJF cuenta con 83 T.C.C, 47 T.U.C.y
179 Juzgados de Distrito, ubicados en 23 circuitos en toda la Republica; el nimero
de magistrados en funciones, incluyendo los que forman parte de los T.C.C. y de
los T.U.C. es de 296, y el numero de Jueces de Distrito en funciones, 179. El
nimero total de miembros del Poder Judicial, excluida la SCJN, es de 13,563"%,
datos que deseamos mostrar, para ver el actual crecimiento del PJF y poder

evaluar al Consejo de la Judicatura Federal.

591

co Valadés Diego, Op. cit., P. 9.

Valls Hernandez, Sergio, Importancia y trascendencia de los Consejos de la Judicatura,
Ed. SCJIN, México, 2001, P. 17.

%93 |nforme 2002 CJF, Op. cit., Pp. 39-40.

%% CJF, Consejo de la Judicatura Federal. Informacion basica; febrero de 1995- mayo de 1996,
Ed. CJF, México, 1996, P. 6.
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Instituto Federal de Defensoria Publica

El Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP), es un 6rgano del CJF, aunque
su ubicacion juridica la encontramos en ordenamiento penal federal, transcribimos
estos datos del tercer informe del ministro Gongora (2001):

“A la fecha, 210 defensores actuan en la fase de averiguacion previa, 199
en primera instancia, 77 en segunda instancia y 2 estan adscritos a la Direccion
General, haciendo un total de 488" ..."Al 15 de noviembre de 2000, el instituto
contaba con 88 asesores juridicos distribuidos en 42 de las ciudades mas
importantes de la Republica. A la fecha de este informe, son 105 los adscritos a 56

ciudades que comprenden todas las entidades federativas”.>®

El personal clave del IFDP, son los defensores publicos y los asesores
juridicos, veamos su plantilla laboral, para el 31 de mayo de 2000 el instituto
contaba con 88 asesores juridicos distribuidos en 42 de las ciudades mas
importantes de la Republica; a la fecha de este informe, son 105 los adscritos a 56
ciudades que comprenden todas las entidades federativas.’

Las cifras duras de la actuacion del IFDP, son las siguientes en el afio
2001: “En cuanto a su actuacion en el periodo del informe, los asesores juridicos
proporcionaron 5,967 orientaciones, 2,114 asesorias y 2,529 representaciones,
para un total de 10,610 intervenciones. Esto equivale a un incremento de poco
mas del 25% respecto las 8,434 del informe anterior, fue de ninguna manera nos
deja satisfechos porque corresponde matematicamente al aumento del nimero de
asesores”.”’

En el tercer informe de labores de Géngora, nos proporciona los siguientes
datos del IFDP: actualmente estan en funciones 509 defensores, de los cuales 226
actian en la fase de la averiguacion previa; 202 en 12 instancia y 81 en segunda.
Los defensores publicos federales, en el lapso del informe, intervinieron en
122,372 casos, promovieron 1,527 juicios de amparo, realizaron 65,814
entrevistas y practicaron 75,483 visitas carcelarias.®™

En el cuarto informe del ministro Géngora, expone la cuantificacion de la
actuacion del IFDP en materia de asesores:, los asesores juridicos proporcionaron
6,993 orientaciones, 2,847 asesorias y 2,935 representaciones, haciendo un total
de 12,775 intervenciones. En sintesis, en este periodo se atendieron 140, 926
casos®en el periodo reportado, el personal del instituto intervino en un total de
32,550 defensas de indiciados; 25,945 juicios en sus diversas etapas en Juzgados
de distrito; 33,036 casos en Tribunales Unitarios; promovié 2,116 juicios de

%% 3er informe de labores, Op. cit., P.50.

*%|EDP, Op. cit., P. 31.

7 |FDP Op. cit., P.19.

®3 |nforme CJF 2002, Op. cit., P.37.
®% |dem, P.37.
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amparo; realiz0 74,486 entrevistas a detenidos y practicé 89,080 visitas
carcelarias.®®

Asimismo, el instituto presta servicios de asesoria, orientacion y
representacion juridica en las materias administrativa, fiscal y civil. En este rubro
se proporcionaron 11,801 orientaciones; 4,784 asesorias y 5,186 representaciones
juridicas. Conforme a los datos anteriores, en conjunto se atendieron 278,984
casos relacionados con defensoria publica y asesoria juridica.®

C) CARRERA JUDICIAL

En primer término, sefialaremos la acepcién de la palabra “carrera” como el curso
de nuestras acciones, alcanza una dimension trascendente al obedecer a
directrices y objetivos medianos, para el ingreso, las promociones y en general
para los distintos aspectos de la vida judicial, las adscripciones, las
readscripciones, las ratificaciones, los estimulos, los afios sabéticos, las visitas de
inspeccién e incluso también por que no decirlo, el régimen disciplinario.®®*

¢, Qué es la carrera judicial? En palabras del ex ministro Aguinaco esta
significa: “Hablar de la carrera judicial importa determinar el sistema de ingreso en
la judicatura y ocuparse luego de la forma como se obtiene el ascenso dentro de

e”an.GOZ

En el derecho comparado encontramos algunas variantes en cuanto al
sistema de carrera judicial, el ingreso a la carrera se regula en todos los Estados
Constitucionales Democraticos (excepto lItalia), por criterios exquisitamente
meritocraticos, sin que consideraciones de otro tipo, politicas o no, puedan jugar
ningun papel en la seleccién inicial.®®®

Para Espafia y Francia los estudios de especializacion cursados después
de la licenciatura, contribuyen a la formacion de un cuerpo de funcionarios de
carrera. La selecciéon de los juzgadores se realiza entre los egresados de las
escuelas de Derecho que aprueben un examen general para incorporarse a
cursos especializados, entre cuyos alumnos se nombrara posteriormente a los
jueces, que son la herramienta para un Poder Judicial eficiente e independiente.®**

De ahi la importancia de una institucion especializada, para la capacitacion
de los servidores del Poder Judicial, tarea que realizan los Consejos:

°% |dem, P.37.

%% |dem.

L CJF, Op. cit., P.27.

%2 jdem, P.42.

%3 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. cit., P.45.

%04 Castell6-Tarreaga, Preparacion, seleccién y promocién de jueces, Justicia y sociedad,
Ed. UNAM, México, 1994, P.319.
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“El nombramiento en los paises en que existen sistemas de carrera judicial,
la designacion se hace comunmente por los 6rganos de la administracion del
Poder Judicial a partir del resultado de los examenes de oposicion o la valoracion

de méritos que efectlien los correspondientes jurados”.®®

El ascenso dentro del Poder Judicial en Europa, se da con base en una
competicion individual y por dos factores: la apreciacion del juzgador y los merit
plans del personal judicial que tiene a su cargo el tribunal, este Ultimo apreciado
mediante unas notas 0, con mas frecuencia, una valoracion de la actividad
desarrollada, por el responsable del érgano jurisdiccional.®®®

Sin embargo, debe reconocerse que aun falta por hacer, pero que no se
olvidé que el motivo de la creacion de una carrera judicial es el mejoramiento del
Poder Judicial. Algunos de estos Consejos poseen funciones muy limitadas, no
s6lo en cuanto al gobierno y administracion de los tribunales, sino sobre todo en
materia de carrera judicial, que constituye en ultima instancia la justificacion y el
principal nticleo de actividad del Consejo.®*’

Los preceptos de la carrera judicial, para Néstor Sagues, son los siguientes:
El primero basado en la igualdad a todos los empleados del Poder Judicial, sin
favoritismos: Principio de igualdad de oportunidades: igualdad de oportunidades
debe querer decir aqui que los cuadros judiciales tienen que encontrarse abiertos
para todos los que reunan las condiciones psicofisicas, intelectuales y éticas
basicas y necesarias para el desempefio de las tareas particulares de las
magistraturas y que en esa apertura no existan actitudes discriminatorias —a favor
0 en perjuicio- de los interesados.®®®

Los pos-estudios son fundamentales para ascender en la carrera judicial,
labor atendida por una escuela judicial dependiente del 6rgano de gobierno del
Poder Judicial: Principio de formacién: siendo notoria que las distintas
universidades locales y del exterior, no proporcionan (ni pueden tampoco
materialmente proporcionar, a raiz del constante aumento de asignaturas y de los
problemas del derecho), todo lo indispensable para el desempefio eficaz de las
tareas del juez, se impone programar cursos de complementacion de la formacion
universitaria, y de entretenimiento y perfeccionamiento (siempre a nivel de
posgrado), para el candidato a las plazas judiciales.®®®

Seleccionar al mejor personal, para el Poder Judicial y por lo tanto para el
Estado: Principio de seleccion por la idoneidad: sin perjuicio de lo dicho,
corresponde recordar que como pauta selectiva, en una sociedad auténticamente

%% dem, Pp.148-151.

%% Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. cit., P.50.

®97 Fix-Zamudio, Héctor y Fix-Fierro, Héctor, Op.cit., P.81.
°% sagiies, Néstor Pedro, Op. cit., P. 30.

% jdem, P.30.
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democratica cabe decidirse por las cualidades del candidato, esto es, por su
idoneidad.®*°

La independencia plena, conlleva a la imparcialidad de los jueces en sus
sentencias: Principio de independencia: si se quiere un Poder Judicial con
funciones institucionales, es obligado concluir que el mecanismo selectivo debe
emancipar al candidato de su posible sumision a los otros poderes, 0 a grupos de
presion y de interés. En cuanto més se garantice la autonomia de la judicatura - en
el ingreso y durante el curso de la carrera judicial -, mas se habra trabajado para
erigirla como Poder del Estado.®**

El logro propio del aspirante, sin intervenciones ajenas al propio Poder
Judicial: Principio de acceso al cargo por derecho propio; otra cuestion importante,
con el propdsito de afirmar a la judicatura como poder institucional, es la de lograr
que, tanto desde el punto de vista técnico juridico, como desde el angulo de la
valoracion social, el ingreso a un cargo judicial (o los ascensos), sea visto como un
derecho del candidato y no como una merced de otro érgano del Estado.®*?

La carrera judicial fue contemplada en la reforma de diciembre de 1994, por
el enorme crecimiento del numero de 6rganos del Poder Judicial de la Federacién
que hubo a comienzos de la década pasada, y que llegdo a ser un promedio de
veintiun tribunales y juzgados por afio, la designacion de sus titulares significé un
problema, y se dio cabida a la improvisacion de personal. A fin de que en lo futuro
se eleve la calidad profesional de quienes habran de impartir justicia, mediante
esta reforma se pretende elevar a rango constitucional la carrera judicial, de
manera que en lo futuro el nombramiento, adscripcion y remocion de jueces y
magistrados quede sujeto a los criterios generales, objetivos e imparciales que
determinen las leyes.®**

Comenzaremos con la institucionalizacion de la carrera judicial en el
derecho positivo vigente, su actual importancia para el ingreso, seleccion,
capacitacién, nombramiento y la constante actualizacion de los servidores del PJF.
El primer antecedente se dio, con el Instituto de Especializacion del Poder Judicial
(comentado anteriormente, en el capitulo Ill, inciso A), hasta la instauracion del
Instituto de la Judicatura Federal:

“Hasta hace poco la justicia federal carecia de un sistema de
profesionalizacion en lo concerniente al ingreso y a la permanencia en la carrera
judicial. Los jueces y magistrados eran designados por los ministros de la
Suprema Corte de Justicia, sin que mediara una evaluacién objetiva de sus
meéritos, de los conocimientos y de su capacidad. Hoy en dia mediante la creacion

®10 {dem, P.31.

®1L sagiies, Néstor Pedro, Op. cit.., P.31.

®12 idem, P.32.

®13 Cossio Diaz, José Ramon, Jurisdiccion Federal y Carrera Judicial en México, 12. edicion,
Ed.UNAM, México, 1996, P.75.
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de cursos de especialidad y de concursos, la designacion de jueces y magistrados
federales se lleva a cabo de manera profesional, garantizando la capacidad y los

conocimientos de los futuros impartidores de justicia”.**

El ideal de la reforma de 1994, hacia la carrera judicial pretendié corregir el
retroceso, con la implantacion de la carrera judicial para todos niveles, basada en
concursos de aptitud para determinadas categorias y de cursos de capacitacion
entre otros e introdujo las bases para conformacion de una verdadera carrera
judicial.®*

¢Por qué una carrera judicial en México? La modificacion constitucional de 1994
incluyo y estableci6 como uno de los ejes fundamentales de la reforma judicial, la
regulacion y fortalecimiento de la Carrera Judicial, por la cual se instauran ciertos
principios para los servidores del PJF y consigo mejorar substancialmente la
calidad de los futuros juzgadores del PJF. Esta adquirié rango constitucional por lo
consagrado en el articulo 100.%*°

PRINCIPIOS RECTORES

La base de la carrera judicial se localiza en el articulo 100° Constitucional parrafo
séptimo:

“La ley establece las bases para la formaciéon y actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por
los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia”.

En el dictamen de 24 de abril de 1995, por parte de la Camara revisora,
para la nueva LOPJF, se elucidan estos principios rectores de la carrera judicial:

l. Excelencia Judicial: como una norma de aptitud y de aplicacion de
los juzgadores, que aspira a nivel de perfeccion en la funcién de
aplicar la ley de interpretarla al resolver los conflictos de interés
publico o particular.

Il. Profesionalismo: como la condicion de capacidad técnica y formativa
de las personas a las que les corresponde laborar el razonamiento
juridico en forma de resolucién, sobre las premisas conflictivas de la
litis en toda causa jurisdiccional.

®14 Barquin Alvarez, Manuel, “La jurisdiccién como servicio publico” en Vega Juan y Corzo Edgar

gcoordinadores), Op. cit., P. 24.

> Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P.205.

816 CJF, Op. cit., Pp. 6-7. También por lo dispuesto por el articulo 110° LOPJF, al sefialar que
estaria regida por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia.
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Il Objetividad: como esa cualidad suficiente y plena de la interpretacion
de la ley y de comprobacién de los hechos contratados por las
partes, despejada hasta lo humanamente posible de cualquier asomo
de subjetividad o de relatividad que pueda entorpecer la funcién del
juzgador, en agravio de la imparticion de justicia.

V. Imparcialidad: como un habito de conducta y de disposicion objetiva,
gue bien puede obtenerse con el desempeio de las labores, dentro
de una carrera judicial y que va madurando el raciocinio, por encima
de la posicion particular, natural a las partes en conflicto, para poner
al juzgador por encima de la litis y sometido solo al imperio de la ley.

V. Independencia Judicial. Es la nota que no puede conseguirse mas
gue con la seguridad en el desempefio laboral de los juzgadores, con
la certeza del nombramiento y de saberse sujetos a la promocion y
con la adecuada retribucién y estimulos, que les brinde tranquilidad
personal, lo que en su conjunto significara la existencia de un Poder
Judicial que no guarde dependencia en ningun sentido y mucho
menos de relacion de jerarquia alguna, con los otros funcionarios de
los otros poderes de la Republica, a fin de estar en la capacidad de
cumplir con el papel que le Carta Magna, les ha asignado.

Ya anteriormente, habiamos expuesto que la independencia comienza con
el mecanismo de seleccion, por tanto el ingreso, sera el punto de partida para la
carrera judicial: “La independencia comienza a adquirirse o a perderse desde el
primer momento, desde el acceso al desempefio de la funcién jurisdiccional; de

ahi la trascendencia del sistema de ingreso”.®’

Como habiamos estudiado con anterioridad, en el capitulo quinto, el
proceso de evaluacion y selecciéon por parte del IJF. Este proceso es fundamental
e imprescindible, por que de esta forma, se seleccionara a los mas capaces para
la materia jurisdiccional (articulos 116). Por medio de un jurado competente e
imparcial, desde su composicion (117 LOPJF).

Siguiendo con el mismo tema, veamos los dos tipos de reclutamiento: el
primero esta controlado en gran parte por el sistema politico y el segundo en
cambio se confia a la propia magistratura y tiende a resolverse en una especie de
cooptacién interna o, mejor dicho, de autoreclutamiento en donde el segundo de
éstos es el implementado en nuestro pais.®*®

Para Garcia Ramirez, el reclutamiento y posterior seleccién, cuando son
Optimos éstos, se incrementa la independencia de los servidores del PJF:

7 CJF, | Memoria del Encuentro de los Consejos Mexicanos de la Judicatura, 12.edicion,
Ed.Themis, México, 1996, P. 40.
®18 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit., P.32.
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“Es evidente que el ingreso de candidatos idoneos pasa por un sistema de
reclutamiento adecuado, que congregue aspirantes bien dotados. Enseguida se
necesita un régimen de seleccion objetiva e informada que incorpore a quienes se
deba incorporar, ajeno a presiones politicas, clientelistas, patrimonialistas, distante
de compadrazgos y preferencias impertinentes que degradan la funcion publica y

desacreditan al Estado”.®°

Evitar el clientelismo, es la tarea principal de una seleccién adecuada,
procurdndose una independencia a los servidores del Poder Judicial: “De tal
suerte se evitan el feudalismo y la endogamia que provienen de la integracion de

la magistratura en el seno de la magistratura misma”.*%

Una seleccidon inconveniente del personal judicial puede acaecer si se
nombran jueces que no han sido previamente seleccionados y formados por la
escuela judicial, y si con éstas se favorecen a sujetos que frecuentemente no
reunen las condiciones basicas para ser jueces, tanto en conocimientos como en
cualidades especificas para el cargo, traeré perjuicios a los justiciables.®?*

La instruccion proporcionada por una escuela judicial, no solo debera ser en
conocimientos tedricos, sino que la aplicacion pragmatica, que es basica, para el
personal del Poder Judicial y para la correcta y eficiente resolucion de los
problemas que se les presenten en el ejercicio de la judicatura.®?

Por todo lo anterior, el establecimiento de una escuela pos-universitaria,
para los servidores del Poder Judicial, por si misma se justifica: como el
mecanismo de preparacion de nuevos jueces y de perfeccionamiento de los ya en
ejercicio. La proyeccion de una adecuada carrera judicial debe abrir forzosamente
esas dos areas. Si se omite la primera, ocurre que a menudo seran nominados
COmo jueces sujetos, que en principio, no cuentan con el debido entrenamiento y
formacion para el ejercicio de la funcién judicial, salvo que de modo empirico y
personal hayan asumido tal preparacién.®?®

Este acondicionamiento de los servidores del Poder Judicial, puede ser de
tres maneras:

“Puede reducirse a 3 los sistemas de preparacion de los juzgadores, que
predominan en nuestra época: i) el de caracter tradicional que aun permanece en
algunos ordenamientos, en especial en Latinoamérica, de acuerdo con el cual es
suficiente la licenciatura obtenida en las escuelas de derecho para desempefiar
funciones judiciales, ademas de algunos afios de practica profesional, cuyo

®19 Garcia Ramirez, Sergio, Poder Judicial y Ministerio Publico, 22. edicién, Ed. PorrGa,

México, 1997, P. 94,

%20 Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., Pp. 36-37.

%2l gagiies, Néstor Pedro, Op. cit.., P.49.

%22 CJF, | Memoria del Encuentro de los Consejos Mexicanos de la Judicatura, 12.edicion,
Ed.Themis, México, 1996, P.45.

%23 sagiies, Néstor Pedro, Op. cit.., P.48.
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desempefio no es necesario acreditar; ii) el que aun subsiste en varias
legislaciones de Europa continental, en el sentido de que una vez obtenida la
licenciatura es preciso realizar una practica profesional, ya sea en los organismos
0 centros de préactica juridica, como los tribunales, oficinas administrativas o
despachos de abogados (stage o tirocinio); posteriormente debe sustentarse un
examen oficial para acreditarse dicha practica y lograr la autorizacion para el
ejercicio profesional, incluyendo el ingreso a la funcion judicial, sin perjuicio de los
examenes de oposicion cuando existe una Consejo de la Judicatura, iii) la
necesidad de realizar estudios de posgrado en los institutos de preparacion
profesional o judicial que se han establecido en las universidades y, ademas, en
los ordenamientos en los que existen, realizar estudios en las escuelas judiciales

cuyo nimero se ha incrementado en los Gltimos afios”.®*

INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL

En algunos paises la proliferacion de centros de ensefianza, mas alla de las
posibilidades del control académico adecuado, ha llevado a una realidad
académica: la carencia de la calidad de los egresados de la Licenciatura en
Derecho (Leyes o Jurisprudencia) y por lo tanto es necesario y justificable, la
reinstrucciéon por parte del Consejo de la Judicatura que los capacita,
profesionaliza y especializa en la administracién de justicia.®®

Los aspirantes a ingresar en la carrera judicial y quienes ya se encuentran
en ella poseen conocimientos Utiles para la funcion jurisdiccional o se les van a
proporcionar dichos conocimientos, y para ofrecer un mejor servicio publico deben
actualizarse y especializarse.®®® Por eso es recomendable que el ascenso sea por
medio de una capacitacion constante, por parte de una escuela judicial
especializada para los servidores del Poder Judicial.

La Escuela Judicial tiene dos objetivos, para la seleccion de los futuros
juzgadores, que ocupan un lugar muy significativo como factor de legitimidad de
origen de la judicatura con un doble papel: a) Impedir el nombramiento de jueces
no idoneos; b) Seleccionar a los mejores. Ella lo perfila como un instrumento
también casi indispensable para sustentar la autonomia de la judicatura, la
independencia y el equilibrio de los poderes del Estado.®?’

En este apartado denotaremos la importancia de una escuela judicial
especializada, en el caso de México es el Instituto de la Judicatura Federal (1JF),
que es responsable de la capacitacion de los juzgadores y servidores del PJF. El
Instituto es el érgano auxiliar en materia de investigacion, formacion, capacitacion
y actualizacion de los miembros del PJF y de las personas que aspiran a formar

624 Fix-zamudio, Héctor y Cossio Diaz, José Ramén, Op.Cit., Pp.48-49.

®25 yaladés Diego, Op. cit., P.12.
°2% Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., P.94.
%27 sagiies, Néstor Pedro, Op. cit.., Pp. 68-69
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parte de éste. Se integra a los 10 miembros del comité Académico, 4 magistrados
y Jueces y 6 miembros de diversas instituciones universitarias.

Al momento se han incrementado en el Instituto de la Judicatura las horas
académicas de las materias que se imparten, se ha reducido el nimero de
alumnos en cada uno de los grupos a fin de mejorar los resultados del proceso de
ensefianza-aprendizaje, se han establecido nuevos requisitos para el ingreso a los
concursos y se han introducido nuevas materias. En una nota sobresaliente que la
planilla de profesores se integra casi en su totalidad con Ministros de la SCJN,
Magistrados y Jueces.®®

SELECCION

Trataremos la seleccién por concurso de oposicion para aspirantes a ingresar al
Poder Judicial, el cual es el que se implemento en nuestro pais: con personas en
Su mayor parte sin anteriores experiencias profesionales, tiene como corolario casi
inevitable su insercion en la base de la piramide laboral y, por tanto, la prevision
de mecanismos de ascensos en la carrera judicial.®*® Exponemos a continuacién
el mecanismo del concurso de oposicion:

“La primera consiste en una evaluacién escrita sobre los conocimientos
generales de los aspirantes. Esta fase permite hacer una primera seleccion de los
aspirantes. La segunda fase suele dividirse en dos etapas. La primera consiste en
el planteamiento de un caso practico que los aspirantes deben resolver.

La segunda es un examen oral ante un jurado integrado por entre 3y 5
funcionarios judiciales.

Finalmente la 32 etapa consiste en una evaluacion del expediente de los
aspirantes, considerando sus caracteristicas personales, su desempefio en el
Poder Judicial y los resultados de sus examenes. Estas tres fases suelen ser
complementadas con entrevistas y examenes psicologicos, entre otros medios de
diagnéstico®’. De esta manera, se obtienen alternativas entre aquellos individuos
gue lograron obtener calificaciones altas en la parte de conocimientos y aplicacién,

pero también con rasgos de personalidad aptos para el puesto”.®*

%28 CJF, Consejo de la Judicatura Federal. Informacion basica; febrero de 1995- mayo de 1996,

Ed. CJF, México, 1996, P.9.

®29 Guarnieri Carlo y Pederzoli Patrizia, Op. Cit., P.33.

630 g ingreso como primer paso al interior del PJF, debe tener ciertas caracteristicas, que a
continuacién consideramos: Para el cargo a Magistrado de Circuito o a Juez de Distrito (articulo
112°,113° y 114° LOPJF), se requiere ademas de todos los requisitos de forma, el haber aprobado
los exdmenes del IJF. El que se aplica en México, es el examen: concurso por oposiciéon, que se
divide en interno (integrantes del PJF) y libre (para cualquier interesado, por medio de una
convocatoria publica). Este examen se divide en tres fases (articulo 115° y 116° LOPJF): 1.De
conocimientos. 2. Resolucién de casos practicos y 3.Presentacién de un examen oral, ante los
miembros designados del IJF.

%31 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Canti, Hugo Alejandro, Op. Cit., P.253.
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El ex-consejero de la Judicatura Federal Barquin Alvarez, nos proporciona
el mecanismo adoptado por el CJF para el ingreso, destitucién y ratificacion del
personal judicial, siempre y cuando se encuentren basados en la legalidad:

“En efecto el ingreso a la categoria de juez debe realizarse mediante
concursos de oposicion con etapas eliminatorias diferenciadas, lo que garantiza un
alto nivel de formacion de éstos funcionarios. Debe también establecerse un
sistema de promocion interna para los jueces sobre la base de criterios objetivos
de evaluaciéon del desemperfio judicial. De igual manera los casos de destitucion
deben darse Uunicamente con fundamentos en causales previstas en las
legislaciones locales. La ratificacion, al término de un nimero de afos razonable
(6 afios) debera llevarse a cabo, previa una evaluacion del trabajo y de la
formacion de los interesados. Las decisiones relativas a destituciones y
ratificaciones deben prever el respeto de las garantias y poder ser impugnadas
ante una autoridad superior cuya objetividad sea garantizada”.®*?

La carrera judicial en México, se caracteriza por ciertos principios rectores
(articulo 100 Constitucional) pero ademas Sagiies nos expresa los lineamientos de
una carrera judicial y efectos de una endeble preparacion al personal judicial:

“Mientras solo se adopten programas, incluso exitosos, de capacitacion y
actualizacion para los integrantes de la judicatura, no habrd una relacién
proporcional entre la magnitud del esfuerzo y el tamafio de los resultados. Lo mas
gue sucedera es que, aun contando con una buena judicatura, la poblacién en
general seguira echando de menos una imparticion de justicia satisfactoria, porque
habrd normas con problemas técnicos, muchas decisiones administrativas estaran
mal fundadas y numerosos abogados pretenderan compensar sus limitaciones con

presiones indebidas”.®*

Podemos hablar de wuna carrera judicial, dentro de los &rganos
jurisdiccionales, en donde el juzgador federal tiene el imperio sobre los empleados
del tribunal, la misma Constitucién otorga esta facultad, pero también resalta a la
carrera judicial, como el mecanismo de ascenso en el PJF:

“La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su secretario y
demdas funcionarios y empleados. Los Magistrados y jueces nombraran y
removeran a los respectivos funcionarios y empleados de los tribunales de Circuito
y de los Juzgados de Distrito, conforme a lo que establezca la ley respecto de la
carrera judicial”.®®*

®32 Barquin Alvarez, Manuel, “La jurisdiccién como servicio publico” en Vega Juan y Corzo Edgar

gcoordinadores), Op. cit., P. 25.
% valadés, Diego, Op. cit., P.13.
%3 Articulo 97° Constitucional, parrafo cuarto.

196



Una carrera judicial legal y formal, renueva la anterior posibilidad de
ascenso que se basaba en la antigiiedad o en discrecion del juzgador. Ahora los
servidores del PJF, pueden percibir al ascenso como el resultado de la
capacitacion, preparacion, eficacia y probidad del servidor judicial.®®

Veamos que significa el término “carrera judicial’, sus propias
caracteristicas en México y sus objetivos:

“La carrera judicial, una vieja pretension entre nosotros, madura realidad en
otros paises —como lo es el servicio civil de carrera, en general- obedece a un
doble propdsito. Por una parte, se requiere mantener la continuidad y eficiencia en
la prestacion del servicio publico de la justicia, puesto en manos probadamente
competentes. Por la otra, se desea, dar seguridad a la imparticion de justicia frente
a caprichos administrativos y politicos, que la asedian y pueden ejercer graves
presiones sobre ella y, por ende, sobre - y contra- la actuacion de una justicia

objetiva e independiente”.®*

Una mejor preparacion de los servidores publicos, es por medio de la
profesionalizacion mediante el servicio civil de carrera, que si bien es cierto, no
soluciona todos los problemas de la funcion publica, intenta reducir la
corrupcién.®®’ La profesionalizacién en el servicio publico, es una realidad en el
ordenamiento mexicano, no solo referido al Poder Judicial, sino también a la
administracion publica federal, veamos esto en materia judicial:

“Otro tema relevante es la carrera judicial, que finalmente ha llegado, quiza
para quedarse. No han sido pocos los esfuerzos para lograr un servicio civil de
carrera en nuestro pais. Los obstaculos historicos, que atendieron a cierta légica
superada, operaron también en el servicio de la justicia, cuya delicada delicadeza
no requiere ponderacion. Me parece un acierto de consagracion constitucional de
la carrera judicial, vinculados con los Consejos de la Judicatura y enlazada con la
independencia judicial: como factor y como efecto de ésta. Se han dado ya los
primeros pasos”.®*®

El tema de carrera judicial, en un tema de vital importancia para el Consejo,
por que se considera trascendental para el desarrollo del Poder Judicial, pues los
futuros servidores del PJF, provendran de sus mismas instituciones:

Este requerimiento (carrera judicial), junto con otros factores, explica la
aparicion de organos especificos denominados consejos de la judicatura o de la
magistratura, cuya funcién primordial atafie, entonces a la permanente seleccion,
nombramiento, adscripcion y ascenso del personal judicial, tarea en la cual es

%% CJF, | Memoria del Encuentro de los Consejos Mexicanos de la Judicatura, 12.edicion,
Ed.Themis, México, 1996, P.75.

%% Garcia Ramirez, Sergio, Poder Judicial y Ministerio Publico, 22. edicién, Ed. Porria, México,
1997, P.93.

%37 valadés, Diego, Op. cit., P.9.

%% Garcia Ramirez, Sergio, Estudios Juridicos, 12.edicién, Ed. UNAM-I1J, México, 2000, Pp. 94-95.
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necesario aplicar evaluaciones de diversos tipos al ser los mismos el motor de
todo el sistema. El nuevo modelo de carrera judicial es el fruto de la manera de
coémo se percibieron (en razon o sin ella los defectos del modelo anterior), el cual
tampoco puede comprenderse sino como producto de una larga evolucion
histérica.®*

La estabilidad y el ascenso, se darian por la misma carrera judicial, como
plasmacion de la inamovilidad del juez, en cuanto funcionario cuyo status y
progresion administrativos vendrian definidos por la ley, es una idea paralela a la
de carrera administrativa en la administracién publica.®*°

Por ello se considera a la capacitacion y a la especializacion, como la clave
para los futuros juzgadores, dando forma y contenido a una carrera judicial en que
priven factores de objetividad, capacidad y mérito en la formacion, selecciéon y
promocién de jueces.®

Los investigadores Caballero y Concha, nos refieren que significa para el
personal del Poder Judicial, la nueva carrera judicial:

“La expresion carrera judicial es cada vez mas, comun en el lenguaje
cotidiano de los funcionarios judiciales y en el texto de las leyes. Esta se refiere al
establecimiento de todo un conjunto de mecanismos Yy criterios que profesionalicen
el trabajo jurisdiccional, que abarque multiples aspectos, que van desde
mecanismos de seleccion, nombramiento, pasando por la capacitacion y llegando
a los factores que aseguran que los individuos que se dedican a estas delicadas
tareas gozaran de estabilidad en el desempefio de sus tareas, que incluye sueldos
y prestaciones laborales decorosas, su inamovilidad y condiciones de retiro

dignas”.®*?

En palabras de los anteriores autores la carrera judicial, tiene el siguiente
sentido:

“La carrera judicial puede entenderse como un conjunto de normas que
rigen dentro de una organizacion de tipo burocrético, las actividades y
permanencia de los funcionarios judiciales desde su ingreso al Poder Judicial, y
que fijan las bases para se desarrollo profesional en la institucion de tal forma que
con el paso del tiempo pueden llegar a ocupar cargos de mayor jerarquia, basados
en la antigledad y en los méritos obtenidos con motivo de su desempefio y
conocimientos de la funcidén judicial” ¢Pero qué contiene la carrera judicial,
exactamente? La respuesta nos la otorgan los mismos consejeros de la Judicatura
Federal: “En la carrera judicial incluimos los aspectos de ingreso, promocion,
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calificacion, actualizacién profesional y ratificacion e igualmente comprendemos
otros elementos intimamente relacionados. Ellos son los aspectos de seguridad y
permanencia laboral, la inamovilidad, los estimulos econdmicos, la seguridad
social, que debe comprender un retiro digno al culminar la carrera y que
salvaguarde la dignidad del juzgador después de haber dedicado toda una vida a

la causa de la justicia en México”.%*?

El mercado interno de trabajo es una relacion laboral entre un empleador y
sus empleados, pudiendo existir al interior de una misma organizacion grupos
especificos con poca relaciébn entre si, por darse un conjunto de normas
administrativas para cada uno de ellos. La carrera judicial podria ser concebida
como un mercado interno de trabajo siempre que coincidan sus respectivas
caracteristicas organizativas.®**

Los recién llegados al Poder Judicial, desean inicialmente una estabilidad
en su cargo (lo que se conoce comunmente como tener plaza definitiva), la carrera
judicial puede proporcionarles ésta, pero sujetandolos a un régimen de
responsabilidad por el ejercicio indebido del cargo o por su falta de compromiso
con la funcion (capitulo V, inciso H). Asi la carrera judicial, fortalece la
independencia del Poder Judicial y la autonomia del juzgador, toda vez que
garantiza estabilidad entre los funcionarios y los incentivos a su superacién.®*

El CJF y la comision de carrera judicial expidieron para su operacion interna
un reglamento interior, el cual contempla las reglas y practicas de reclutamiento,
seleccion, preparacion, supervision, disciplina, retribucion, estimulo y seguridad.®*

LA CARRERA JUDICIAL EN LOS ESTADOS

Estos logros requieren de una carrera judicial fortalecida, que solo se explica a
través de la existencia de los Consejos, por ello es fundamental para el Consejo,
la correcta eleccion de los integrantes del PJF ya que todo nuevo organo requiere
de titulares capacitados y siempre con un comportamiento integro.®*’

La renovada carrera judicial federal y en los Poderes Judiciales de los
Estados por medio de una legislacion que organiza y regula el funcionamiento de
los Poderes Judiciales contiene diversos ejemplos de este movimiento. En ese
sentido, se han regulado los procesos de seleccion del personal, asi como sus
mecanismos de capacitacion del mismo, trajo consigo un nuevo brio a los
servidores del Poder Judicial. De igual forma se incorporaron figuras que

%43 CJF, Op. cit., P.32.

%44 Cossio Dfaz, José Ramoén, Op.Cit., Pp. 42 y 43.

%45 Caballero Juarez, José Antonio y Concha Cant, Hugo Alejandro, Op. Cit., P.249.

®%® Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., P.93.

®7 Valls Hernandez, Sergio, Importancia y trascendencia de los Consejos de la Judicatura,
Ed. SCJN, México, 2001, P.25.
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fortalecen la estabilidad de los funcionarios en su trabajo,’*® como garantizar su
estabilidad laboral.

Las prerrogativas de los Institutos de Capacitacion Judicial de los Estados,
de manera resumida son las siguientes:

“Dentro de estas atribuciones se encuentran las relativas a establecer y
desarrollar la carrera judicial y, de manera muy vinculada, la capacitacion judicial.
Como se sabe, la carrera judicial cobré una importancia una importancia singular a
partir de la reforma judicial de 1994 —1995, lo que propicié que muchas entidades
federativas establecieran sistemas para llevarla a cabo. So6lo 3 entidades
federativas (Coahuila, Hidalgo y Tabasco) pusieron esta carrera judicial en manos
de la presidencia y, de igual manera solo 3 encargaron a estos Organos el
desarrollo de la capacitacion judicial”®* En los siguientes Estado se encuentra
establecida en: Guanajuato, México, Nayarit, Nuevo Leon, Querétaro y Veracruz.
Los Estados que cuentan con programas de capacitacion son: Aguascalientes,
Guanajuato, México, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Querétaro, Sonora Yy
Veracruz.

En otros Estados de la Republica y por lo tanto en sus legislaciones
respectivas, se ve un lento avance, pero firme en integrar una carrera judicial, en
sus ordenamientos locales, para el establecimiento de mecanismos transparentes
que regulan los ascensos del personal ha experimentado avances importantes
mediante los concursos de oposicion. Los institutos de capacitacion, que en la
legislacién han proliferado, también empiezan a tener mas actividades.®*°

Por lo que respecta al Distrito Federal, la carrera judicial quedo establecida
con las reformas constitucionales de diciembre de 1994:

“El consejo (de la judicatura del DF) designard a los jueces de primera
instancia y a los que con otra denominacién se creen en el D.F., en los términos
que las disposiciones prevean en materia de carrera judicial”.®®*

Dentro de la carrera judicial consideramos fundamental el aspecto de un
mayor compromiso con el Poder Judicial y este se da por el ascenso en la
piramide escalafonaria judicial (articulo 110° LOPJF), observemos los rasgos del
ascenso: “El sistema de herencia romana se ha inclinado mas por nombramientos
en base a la carrera judicial y por ascensos de magistrados con experiencia de
juzgados en los tribunales”.®
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La LOPJF sefala las categorias (y por tanto escalafon en la carrera judicial)
que la integran: I. Magistrado de Circuito; Il. Juez de Distrito; Ill. Secretario
General de Acuerdos de la SCJ; IV. Subsecretario General de Acuerdos de la
SCJ; V. Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro; VI. Secretario de Acuerdos de
Sala. VII. Subsecretario de Acuerdos de Sala; VIII. Secretario de Tribunal de
Circuito; IX. Secretario de Juzgado de Distrito; y X. Actuario del PJF (Articulo 110).

Los ascensos y el como se hacen, también deben ser transparentes, con el
objeto de garantizar la imparcialidad del juzgador, otorgando la independencia
interna sino también, aunque sea sélo de modo indirecto, la externa.®>

El juez crea el derecho al aplicar la ley, como aseguraba Kelsen y por lo
mismo su especializacion es central para el CJF: “Si la tarea del juez es concebida
como el descubrimiento de la norma aplicable dentro de un conjunto de normas
creadas por el legislador, es necesario nombrar y ascender a personas respecto
de las cuales se tenga la certeza que conocen cabalmente el orden juridico los
jueces son preparados especificamente para serlo; su nombramiento depende de
un cierto grado y comprobable de conocimientos impartidos al efecto, y su
ascenso deriva de la satisfaccion de criterios de antigiiedad y méritos realizados,
primordialmente, en el ejercicio de la propia funcion jurisdiccional”.®>*

De manera general, se observa que el mecanismo de ascenso es la carrera
judicial, en los paises en que opera la carrera, y debido a la propia dinamica de
esta Ultima, los nombramientos se hacen respecto de cargos u 6rganos
determinados, pero manteniendo la posibilidad de ascender desde ellos a otros de
superior jerarquia.®®®

El ascenso en el Poder Judicial, depende en gran medida de una escuela
judicial y de un Consejo de la Judicatura, para enaltecer a la funcién jurisdiccional
del Estado. Se persigue una mayor calificacion y una actualizacidon permanentes
de los funcionarios judiciales, fuera de discrecionalidades inconvenientes. De esta
suerte se dignifica a la carrera judicial y se contribuye en grado significativo a
lograr la autonomia. La independencia y la imparcialidad plenas de las autoridades
de los organos jurisdiccionales federales. Es un cambio sustantivo que requiere
elaboracion de temarios, disefios de examenes de oposicidon, bases
administrativas especiales y una nueva mentalidad de funcionario judicial.®>®
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CONSECUENCIAS
Los efectos de la carrera judicial, son internos y externos al CJF:

“El desarrollo que permite la debida ejecucién de la carrera judicial se refleja
en una mejor preparacion de los juzgadores y un mejor conocimiento de la funcién
que realizan, con lo cual se beneficia al desempefio de la funcién judicial en
aspectos como la velocidad, la cantidad, la calidad y el costo de las operaciones
que llevan a cabo para cumplir con sus funciones. La carrera judicial no solo debe
garantizar el desarrollo profesional integral de los funcionarios que ingresen a la
institucion, sino que debe proporcionar suficientes incentivos para mantenerlos

dentro de la misma y con disposicién para su superacion”.®®’

La capacitacién, sustituy6 a la antigiiedad y los méritos personales de los
servidores del PJF, por capacitacion, por cursos de capacitacion, por una
actualizacion permanente del funcionario judicial federal. No es solamente la
antigiiedad, que es muy importante, pero no lo es todo para garantizar un buen
funcionamiento judicial.®>®

La ratificacién constitucional, es el paso obligado para la inamovilidad y su
consecuente estabilidad laboral. Esta ratificacion en el cargo, se hace con base en
los informes de la Visitaduria Judicial, la Comision de Disciplina, su desempefio
medido en las estadisticas del CJF, para su evaluacion y permanencia en el PJF.

La ratificacion implica una evaluacién concienzuda de su trayectoria, su
Carrera Judicial y en supuesto de que el Magistrado o Juez sea ratificado, no
podra ser removido salvo en los casos y de acuerdo con los procedimientos y
casos que contemple la ley.®*

La inamovilidad fortalece la estabilidad del juzgador y del personal es un
antidoto contra los defectos de este sistema es la implantacion de un adecuado
sistema de control de la responsabilidad de los jueces y sélo seran responsables
con base en la tipicidad de las faltas cometidas. Ello obliga a estructurar un
adecuado régimen interno y externo de la vigilancia y de sanciones a los
magistrados que incurran en hechos que merezcan medidas disciplinarias o su
remocion.®®°

Adicionalmente a ésta capacitacién, es ministerio del Consejo comprobar la
correcta actuacion de estos servidores, en que su actuacion solo sea conducida
por las normas legales, como mecanismo para desempefiar este servicio publico,
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en general y la competencia del individuo en patrticular, asi como para sustentar la
aplicacion de medidas de vigilancia concretas y conducentes a estos fines.®**

CONCLUSIONES

Aqui ofrecemos varias conclusiones respecto a la carrera judicial, un analisis de
sus resultados y perspectivas; asi como de los aspectos que deben ser regulados,
para continuar mejorando las prestaciones de los servidores publicos del PJF y
por tanto al beneficio de la sociedad. Las consecuencias de la carrera judicial,
para el ex-consejero Melgar son las siguientes:

“La mejor garantia de una sociedad para llegar a la justicia es la existencia
de odrganos jurisdiccionales autébnomos, con funcionarios seleccionados
objetivamente, calificados técnicamente, morales, bien remunerados, con una
carrera judicial o servicio judicial de carrera que facilite las promociones de los
mas aptos, que revisa las conductas indebidas de los ineptos, negligentes o
descuidados, a la vez ha de estimular el trabajo y la dedicacién. Un sistema de
formacion judicial que impulse la dedicacién al impulso y la ampliacién de su
cultura, asi como su desarrollo intelectual delineara lo que deben ser los
juzgadores”.®?

Se da suma relevancia a la carrera judicial como palanca y catalizador para
un cambio gradual en el PJF. “Ha habido, ciertamente, esfuerzos notables
conducentes a fincar una auténtica carrera judicial. En este sentido han militado
las disposiciones relativas a requisitos de ingreso, condiciones de permanencia
(ratificacion, promocion, separacion), salarios decorosos e irreductibles, seguridad
social, etc. Empero, hasta 1994 aun no existia dicha carrera en forma plena y
adecuada. La reforma de 1995 se propusé cubrir este espacio. Se trata,

indudablemente, uno de esos aciertos principales”.®®

Los elementos para una correcta y eficaz carrera judicial, son: a) funcion
judicial, b) formacion y seleccién profesional, ¢) escalafén, con derecho subjetivo a
recorrerlo, d) estabilidad, e) régimen adecuado de retiro.®®*

Un tema todavia no desahogado por las autoridades publicas y que es
trascendente dentro de la carrera judicial, es el de un régimen proporcional y
satisfactorio de retiro para los juzgadores federales.®®®

Garcia Ramirez nos presenta su vision de los factores que intervienen para
una buena carrera judicial, estos, son los siguientes:

®61 Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., P.95.

%2 Melgar Adalid, Mario, Op. cit., P. XIX.

°3 Garcia Ramirez, Sergio, Op. cit., P.95.
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“Esto implica una adecuada correspondencia econOmica: adecuada a la
tarea que se realiza y en la forma en que esta se aplica y cumple en el caso
concreto. Igualmente, es necesario que exista un régimen de alicientes que
permitan mejorar la calidad del servicio y la productividad del servidor. A este
respecto se requiere disponer de estimulos y recompensas, distribuidos con
objetividad y plenamente justificados. La posibilidad de ascenso y mejoramiento

de adscripcién en una parte natural de la politica de estimulos y recompensas