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INTRODUCCION

Debido a la existencia de maltiples documentos que se emiten con
relacion a los diversos hechos y actos juridicos relativos al estado civil de las
personas y que se llevan a cabo ante la institucioén del Registro Civil, tales como
nacimientos, matrimonios, defunciones, adopciones, etc., se ha presentado el
problema de la dificultad en el manejo y portacién de tantos documentos o actas
a la vez, ya que por un lado, se toma en cuenta el extravio de los mismos,
acontecimiento que es muy comiin para los ya inscritos, sea por descuido, por
irresponsabilidad, por alguna causa ajena, etc., motivo por el cual dichos
afectados se ven en la necesidad de acudir al Registro Civil para solicitar la
expedicion de nuevas copias certificadas, propiciando que las labores de tal
institucién se saturen y se mermen. Por otro lado, existe el problema de la
comision de errores en la elaboracion de las actas por parte del propio Registro
Civil, ya que al elaborarlas, el personal puede errar de manera mecanogréfica,
sea en palabra, acento, graffa, etc. Si bien es imposible evitar los errores
humanos, si es posible implementar mecanismos que auxilien en disminuir el

riesgo de cometerlos.

Es por tal motivo que proponemos la elaboracién de un folio integral y
tnico en el que se hagan constar los diversos actos y hechos juridicos relativos al
estado civil de las personas, mismo que serfa aplicado en el Distrito Federal, con
la posibilidad de hacerse extensivo a otras entidades federativas.

Por lo tanto, consideramos que lo anterior resulta factible y benéfico en
raz6n de un mejor control en la referida institucion, asf como también para el
resultado practico en cuanto a su manejo y portacion por parte de los
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particulares, lo que tomaremos en cuenta y sefialaremos las ventajas que en cada

caso representa.

El estudio se ha dividido en cuatro capitulos; en el primero, se hace una
exposicion de los conceptos generales y de la problematica que representa la
existencia de varios documentos en que se reflejan las diferentes actas del
Registro Civil, que nos servirdn de base para la mejor comprensién de la
investigaciéon y asimismo se establece la legislacion actual que regula dicha
situacion; en el segundo capitulo se vierte la formulacién de una hip6tesis en la
que se establece la creacion de un folio Gnico, asf como las ventajas que pudieran
resultar de su implantaci6n lo cual nos da el conocimiento para llegar a nuestra
propuesta consistente en la creacién de un Folio Integral del Registro Civil con
el propésito de lograr la obtencién de ventajas, beneficios, simplificacién y
agilizacién del servicio registral en el Distrito Federal, lo cual plasmamos en el
capitulo tercero; finalmente, analizando la legislacién vigente, nos permitimos
en el cuarto y dltimo capitulo, establecer el marco juridico que pudiera regular
la propuesta referida, sugiriendo algunas modificaciones.

Es por ello que se pretende, a través de esta investigacion, aportar,
posiblemente en muy poca medida, la implantacién y regulacién de un Folio
Integral del Registro Civil en nuestro sistema jurfdico, tomando en cuenta
algunas consideraciones para lograr que sea 1til a la sociedad en cuanto a una

mayor seguridad juridica y agilizacién del servicio que presta el Registro Civil.



CAPITULO PRIMERO
PROBLEMATICA DE LA DIVERSIDAD DE FOLIOS ASIGNADOS A
LOS DIFERENTES TIPOS DE ACTAS

1. EL REGISTRO CIVIL

ANTECEDENTES

“El Registro Civil no existia en Roma, la obligacién de los ciudadanos
romanos de presentar a sus hijos en los registros ptiblicos, tenfan tinicamente el
proposito de facilitar el censo. El clero catélico fue quien adquiri6 el hébito de

inscribir en registros especiales los hechos relativos al estado de las personas.

El documento més antiguo de los conocidos, que menciona la existencia
de un registro de bautismo es del afio 1406: es un Estatuto de Enrique el
Barbudo, Obispo de Nantes, que recuerda a los parrocos de su di6cesis, que
consignen los bautismos en registros y que mencionen en ellos los nombres de
los padrinos y de las madrinas”. 1

Por consiguiente, el origen del Registro Civil es esencialmente
eclesidstico. Los curas parroquiales inscribian los actos del Registro Civil en
libros especiales, pero en un principio, s6lo aquellos actos referidos a
matrimonios y entierros, cobrandose ciertos derechos, control que se llevaba en
dichos libros (sumas cobradas y que les debfan).

! SANCHEZ MARQUEZ, Ricardo. Derecho Civil Parte General, Personas. y Familia. Porria. México.
1998. p. 219



Los libros més antiguos a este respecto datan de mediados del siglo XVI
y cuyo origen es Francia, tal es el caso en que el Concilio Ecuménico de Trento
de 1563, acord6 instituir en cada parroquia, tres libros para el registro de

nacimientos, matrimonios y defunciones.

Posteriormente en el siglo XVIII, se conocieron los primeros intentos del

Estado para secularizar los registros parroquiales.

Al suceder la conquista de México se introduce en el mismo, el derecho,
los usos y las costumbres predominantes en la Peninsula Ibérica, entre los cuales

figura el sistema del Registro Civil por medio de inscripciones parroquiales.

Con la ley de 27 de enero 1857, el Estado seculariz6 los registros
parroquiales y por ley de 28 de julio de 1859 se decret6 la separacion de la
Iglesia y el Estado, atribuyéndose a éste la facultad de llevar un control y
registro de los actos del estado civil, excluyendo de ello a la Iglesia.

En la ley de 1° de noviembre de 1865 se Ilev6 a la practica esa disposicion
gubernamental, por lo cual, el Cédigo Civil de 1870 establecio la reglamentaci6n
de la forma en que se llevaran a cabo los registros del estado civil, acto seguido
de la reglamentacion del Registro Civil en el decreto de 1° de julio de 1871,
citando la manera de consignar las actas respectivas y el namero de libros que
constituyen a la institucion registral. 2

Por lo tanto, en 1870 el Registro Civil adquiere su arraigo y carécter
definitivo. En 1935 se introduce en el Registro Civil el uso del formato

2 Cfr. GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil Primer Curso, Parte General, Personas, Familia.
Décima edicién. Pormia. México. 1990, p.p. 407 y 408



preimpreso para cada acta, esto homogeneiza el registro de datos precisos que
se establecen en la Ley Orgénica del Registro Civil, no obstante se conserva el

registro en forma manuscrita.

En 1979 se establece la obligacién de asentar los datos en los formatos

preimpresos en forma mecanogréfica y en cinco tantos.

CONCEPTO

En nuestro pafs en que existe la separacién de la Iglesia y el Estado, es a
éste dltimo a quien corresponde la funcién de llevar el registro civil de las
personas, es decir, el Poder Publico, mediante determinados organismos de la
administracién, se encarga de formar un registro de los hechos y actos
inherentes al estado civil de las personas para que su comprobacién se
prolongue en el tiempo. La institucion encargada del mencionado registro se

denomina Registro Civil.

En consecuencia, “El Registro Civil es una institucién de caracter pablico,
que tiene por objeto dar a conocer en cualquier momento y mediante

documentos auténticos, cuél es el estado civil de las personas".

Sin embargo, la expresion Registro Civil puede entenderse de diversas
maneras, por ejemplo, como la oficina o sede del servicio registral o incluso el
edificio, la institucion o el servicio, este Gltimo més aproximado pero adn
insuficiente. Lo mas correcto es definir al Registro Civil como "...conjunto de
datos recogidos y constatados imperativamente en la oficina piablica al efecto,

3 MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho. Tercera edicion. Pormia. México. 1952. p.p. 158 y
159



con el fin principal de preconstituir prueba documental fehaciente de la
identidad, de la capacidad, y, en general, de cualesquiera situacién o hecho del
estado civil de todas y cada una de las personas". 4

El Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal sefiala en su
articulo 1° que:

Articulo 1°. - Las disposiciones del presente ordenamiento son de orden puiblico e
interés social y tienen por objeto regular la organizacion, funciones y procedimientos del
Registro Civil del Distrito Federal, a cargo de la Administracion Piiblica del Distrito
Federal.

El Registro Civil es la Institucién que tiene conto finalidad conocer, autorizar,
inscribir, resguardar y dar constancia de los hechos y actos del estado civil de las
personas, que dispone el Cédigo Civil para el Distrito Federal, con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, por conducto de los Jueces del Registro Civil,
debidamente autorizados para dichos fines.

En los citados conceptos se hace referencia al estado civil, cuestién que se
haya intimamente ligada al Registro Civil, ya que éste no es otra cosa que el
Registro del estado civil. Por esta raz6n haremos menci6n de los aspectos
importantes del estado civil, antes de continuar con los demds criterios
aplicables al Registro Civil.

EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS

‘RUIZ GUTIERREZ Urbano. Temas de Registro Civil. s.e. Comares. Espafia. 1986. p. 3



El estado civil de las personas como atributo de la personalidad es "...1a
relacion en que se hayan las personas en el agrupamiento social, respecto de los

demés miembros del mismo agrupamiento". 3

El estado civil de las personas se divide en politico y privado. El primero
abarca el estudio de la nacionalidad y la ciudadania; en tanto que el estado civil
privado abarca el estudio de las relaciones de familia y de ciertas condiciones

personales del individuo, como sus incapacidades, su sexo, etc.

Por otra parte, el estado civil esta integrado por una serie de hechos y
actos importantes y trascendentes en la vida de las personas, que la ley los toma
en consideracién para con ellos formar la historia juridica de la persona, por

llamarle de alguna manera.

CARACTERISTICAS DEL ESTADO CIVIL

"El estado civil tiene las siguientes caracterfsticas:

1. Es un atributo de las personas naturales. Por ello no puede faltar.
Las personas juridicas no tienen estado civil.

2. Es uno e indivisible, lo que significa que no se puede tener
simultineamente mas de un estado civil derivado de una misma fuente. No
se puede ser a la vez soltero y casado, casado y divorciado, occiso y recién
nacido, etc.

3. Esincomerciable...
4. Es irrenunciable...

5. No se puede transigir sobre €l...

3 MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho, Op. cit. p. 158



6. Esimprescriptible...
7. Los juicios sobre el estado civil no pueden someterse a arbitros...
8. Es permanente: Ello quiere decir que no se pierde mientras no se

adquiera otro que lo sustituya.”®

EFECTOS DEL ESTADO CIVIL

Los efectos que produce el estado civil son los derechos y obligaciones
que de €l derivan. Estos efectos son de orden publico, por ejemplo, de los
derechos y obligaciones de los conyuges se deriva fidelidad, ayuda mutua,
socorro, etc., o bien, del estado civil de padre se deriva patria potestad,

alimentos, derechos hereditarios, etc.”?

FUENTES DEL ESTADO CIVIL

"Las fuentes del estado civil son:

a) Laley...

b) La voluntad de las partes...

¢) La ocurrencia de un hecho...

d) Finalmente, la sentencia judicial..."s

Lo anterior se refiere a los casos en que la ley prevé las situaciones que
dan lugar al estado civil, es decir, el acontecimiento especifico se haya
contemplado y regulado por la norma juridica; en el caso de que exista la

& RAMOS PAZOS, René. Derecho de Familia, Tomo II. Tercera edicion. Editorial Juridica de Chile.
2001. p.p. 485 y 486

7 Cfr. Ibid. p. 486

* Idem.



voluntad de las partes, entonces se da lugar a la celebracion de un acto juridico,
tal es el caso del matrimonio; en cuanto a la ocurrencia de un hecho,
generalmente son acontecimientos de indole natural, como pueden serlo el
nacimiento o la muerte; por altimo, la excitacion del 6rgano jurisdiccional da
lugar a la sentencia judicial, resolviendo algtin caso especifico y dando como
resultado las declaratorias judiciales, por ejemplo, un divorcio, la ausencia y la

presuncion de muerte, etc.

Una vez hecha la respectiva mencion de lo que es el estado civil y la
relacién que guarda con el Registro Civil, procederemos a puntualizar los demés

aspectos inherentes a este tltimo.
LA FUNCION REGISTRAL

Las funciones asignadas al Registro Civil son muy diversas; a

continuacién haremos menci6n a las siguientes:

a) La funcion registral stricto sensu: es la incorporaci6n al archivo registral
de los hechos que afectan al estado civil de las personas.

b) Participacion en la formacion de actos de Estado: se deriva de los actos
afectantes al estado civil y que se producen en virtud de declaraciones
de voluntad emitidas formalmente ante el registrador, que acttia en
estos casos como fedatario ptiblico, es decir, lleva a cabo una labor
autentificadora en la elaboracion del acto inscribible.

¢) Funcion de publicidad: se cumple con esta funcion mediante la
exhibicién de los libros registrales o la expedicion de certificaciones o



notas informativas de sus asientos, tanto a peticién de las autoridades
como de los particulares interesados. ¢

d) Funcion probatoria del estado civil: en primer lugar se requiere que el
hecho sea inscribible para que, una vez efectuada la inscripcién
(registro y certificacion), ésta pruebe lo inscrito en forma suficiente y
excluyente de prueba contraria (salvo algunas excepciones, como en el
caso del reconocimiento, nacimiento y muerte, aspectos que
trataremos posteriormente, pues pueden probarse recurriendo a otros
medios cuando no se pueda hacer por medio de las actas respectivas),
por lo que proporciona titulos de legitimacién para que la persona
actite como titular de un determinado estado civil constatando el
mismo.

e) Funcion administrativa: pues carece de carécter legislativo y también de
cardcter jurisdiccional, aun cuando los funcionarios que tienen
atribuida la funcién registral sean llamados jueces del registro civil,
pues funcionalmente no son jueces, ya que no juzgan ni hacen ejecutar
lo juzgado.l® No pertenecen al Poder Judicial, sino que dependen y
forman parte del Poder Ejecutivo.

LOS PRINCIPIOS REGISTRALES

Este aspecto se refiere a las lineas fundamentales y estructuras bdsicas de
la organizacién, contenido y funcionamiento del Registro Civil. Tales principios
pueden estar expresos en la normativa escrita (disposiciones registrales), o bien,

pueden ser inferidos o inducidos en la misma.

? Cfr. ARRIBAS ATIENZA, Patricio y Fernando Carceller Fabregat. Curso Practico de Registro Civil,
Civitas. Espafia. 1999. p.p. 21y 22
19 Cfr. RUIZ GUTIERREZ, Urbano. Temas de Registro Civil, Op. Cit. p. 5



a)

b)

<)

d)

Principio de legalidad: toda actividad registral debe estar sometida a la
reglamentacion legal, es decir, todo acceso al registro de los hechos
inscribibles, rectificacion de sus asientos, la proyeccién al exterior a
través de la publicidad formal, estan sometidas a normas juridicas.
Principio de oficialidad: contrario a la peticion de parte, el 6rgano
registral puede actuar de oficio, partiendo de la imperatividad de la
inscripcion, practicando el asiento registral pertinente cuando tenga
en su poder los titulos suficientes (original, en testimonio, judicial,
administrativo o notarial) que acrediten legalmente el hecho de que
da fe, sin prescindir de realizar las comprobaciones oportunas con
vistas a la inscripcién. En consecuencia, la actuacion de oficio s6lo
suple o completa la de quienes estan facultados u obligados para
instar la inscripcion.

Tutela del interés de los particulares respecto a la intimidad personal: en este
aspecto hacemos referencia a que la publicidad del registro se refiere a
que sélo es publico para quienes tengan interés en conocer los
asientos, lo cual se presume en quien solicita la certificacion, sin
embargo, debido a la proteccion de la intimidad personal, tal
publicidad queda restringida a los propios interesados o a su
conyuge, ascendiente o descendiente, tutor o curador, salvo que
medie autorizacion judicial para que los datos de publicidad
restringida sean dados a conocer a terceros que justifiquen un interés
legitimo y una razén fundada. Ademas, este principio impide el
acceso al registro de datos que atenten contra la intimidad.

Principio de simplificacién y economia de trdmites: este principio implica
la agilidad y simplicidad del servicio registral eliminando tramites
superfluos y viejas rutinas, ademds de que sefiala que la practica de

una diligencia no paralizara las demds que sean compatibles y que se



evitard toda dilacién o tramite superfluo desproporcionado con la
causa.

Principio de gratuidad: esto se refiere a que todas las actuaciones del
Registro Civil son gratuitas cuando no devengan derechos
expresamente sefialados en arancel legalmente establecido, esto es,
todos los asientos del Registro Civil son enteramente gratuitos, salvo
el pago de ciertos derechos que devengan de la inscripcién.

Eficacia probatoria de los asientos: el Registro Civil constituye la prueba
de los hechos inscritos, por lo que s6lo en los casos de falta de
inscripcibn o en los que no fuera posible certificar el asiento, se
admiten otros medios de prueba, haciendo hincapié en que en el caso
de falta de inscripcion, previa o simultdineamente se debe instar ésta o
la reconstitucién del asiento para su admisién. Sin embargo, en una
inscripci6n se distinguen dos tipos de hechos, a saber, de los que hace
fe y de los que no hace fe, en los primeros se sefiala la fecha, hora,
lugar, tipo de acontecimiento (nacimiento, matrimonio, muerte, etc.),
principalmente, dando fe del mismo; en tanto que los hechos de que
no hace fe se refieren a los demas datos que contiene una inscripcién
y que s6lo tienen valor informativo (por ejemplo la identidad o la
referencia al matrimonio de los padres del nacido, etc.), por lo que
tienen una eficacia probatoria inferior, siendo propia de los

documentos ptablicos.

g) Principio de publicidad: ésta se lleva a cabo por tres medios:

1. Por certificacion. Se trata de documentos puablicos con eficacia

probatoria.
2. Por manifestacién y examen de libros. La cual debe tener lugar en
la hora méas conveniente y bajo la vigilancia del funcionario.



3. Por nota simple informativa. Que puede certificarse y se otorga sin

garantia a quien la solicite.!!

1.1. TIPOS DE ACTAS

El Registro Civil est4 a cargo de funcionarios llamados jueces del Registro
Civil, funcionarios dotados de fe ptiblica (en cuanto a los datos que consignan
en las actas que expiden) a quienes les corresponde el derecho de autorizar los
actos del estado civil de las personas y extender las actas respectivas,
documentos auténticos llamados actas del Registro Civil, mismas que hacen
constar algtn hecho o acto fundamental de la vida civil de las personas,
asentando solo lo relativo al acontecimiento preciso a que ellas se refieren;
ningiin otro medio de prueba es admisible para comprobarlo, salvo los casos
exceptuados por la ley de manera expresa. Por lo tanto, las actas del Registro
Civil debidamente extendidas hacen prueba plena en todo lo que el Juez del
Registro Civil, en el desempefio de sus funciones, da testimonio de haber
pasado en su presencia, sin perjuicio de que el acta pueda ser tachada de falsa.

Sin embargo, existen casos en que el estado civil de la personas puede
determinarse o probarse por un medio distinto, es decir, cuando medie una
causa de fuerza mayor o un caso fortuito y que por tal circunstancia se pierdan
las actas, o bien, cuando las mismas no existan por su propia antigiiedad,
entonces el estado civil puede probarse con declaracion de testigos, por
instrumentos puablicos o privados, o por actas expedidas por las parroquias;

" Cfr. Ibid. p.p. 17-26



fuera de estas excepciones, ningtin otro medio de prueba es admisible para

demostrarlo.!?

La prueba supletoria por instrumentos o testigos, requiere: 1° Que las
circunstancias hagan suponer que el acto que se trata probar, se hallaba inscrito
en el Registro, perdido o mutilado, y 2° Que el acto de que se trata sea cierto,
para lo cual la prueba debera recaer sobre su contenido, circunstancias y demas
elementos. Sin embargo, al faltar uno de los elementos sustanciales del acta, no
produce la nulidad del acta, sino su inexistencia y en consecuencia, a ese

documento no se le puede dar fuerza probatoria por sf mismo.13

Al respecto, el Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal
establece en su articulo 3 fracciones Iy VIII lo siguiente:

Articulo 2°. - Para los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:
L Acta: Forma debidamente autorizada por el Juez y firmada por quienes en
ella hayan intervenido, en la que se hace constar un hecho o acto del

estado civil; ...

VIIl. Formas: a las Formas donde se asientan los hechos y actos del estado

civil.

2 Cfr. PENICHE LOPEZ, Edgardo. Intr
edicion. Porria. México. 1986. P. 91

3 Cfr. GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil Primer Curso, Parte General, Personas, Familia, Op.

cit. p. 411



El Registro propiamente dicho estaba integrado por siete libros y que
debfan llevar por duplicado los funcionarios encargados del mismo. Estos libros

contenian los siguientes hechos inscribibles:

Actas de nacimiento y reconocimiento de hijos.
Actas de adopcion.

Actas de tutela y emancipacion.

Actas de matrimonio.

Actas de divorcio.

Actas de fallecimiento.

NS Uk w N o=

Inscripcion de las ejecutorias (sentencias) que declaren la ausencia,
la presuncién de muerte 0 que se ha perdido la capacidad legal

para administrar bienes, 14

“En cada Oficialfa se llevaban siete libros por duplicado, autorizados por
el Gobierno del Distrito Federal en su primera hoja, sellados y foliados en cada
una de ellas; las actas numeradas debfan asentarse una después de otra sin
dejar espacios en blanco y sin abreviaturas...”,’® ademds de que dichas actas
deben levantarse de acuerdo con las formalidades y requisitos que sefiala el
Cédigo Civil para cada caso. Por otra parte, es indispensable sefialar que las
personas que intervienen en las Actas del Registro Civil son: el juez del Registro
Civil, las partes o personas de cuyo estado civil se trata, los testigos que hacen
constar la veracidad del hecho o hechos mencionados en el acta, los declarantes
cuya informacién es necesaria para ciertos actos como el nacimiento y la

defuncion, por ejemplo, médicos y parteras. Por consiguiente, el acta debe ser

' Cfr. MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho. Op. cit. p.p. 159-166
** PENICHE LOPEZ, Edgardo. Introduccion al Derecho y Lecciones de Derecho Civil. Op.cit. p. 92



redactada y firmada en el acto mismo por todas las personas que intervienen,
ademas del Secretario del Juez del Registro Civil.” 16

En la actualidad, los libros del Registro Civil han desaparecido, y las actas
se asientan en las denominadas Formas del Registro Civil, asi lo establecen los

articulos 36 y 37 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que a la letra rezan:

Articulo 36. - Los Jueces del Registro Civil asentaran en formas especiales que
se denominaran “Formas del Registro Civil”, las actas a que se refiere el articulo

anterior.
Las inscripciones se hardn mecanogrdficamente y por duplicado.

El Registro Civil, ademds resguardard las inscripciones, por medios
informaticos o aquellos que el avance tecnoldgico ofrezca, en una base de datos en la
que se reproduzcan los datos contenidos en las actas asentadas en las Formas del
Registro Civil, que permitan la conservacion de los mismos y la certeza sobre su

autenticidad.

Articulo 37. - Las actas del Registro Civil, sélo se pueden asentar en las formas

de que habla el articulo anterior.

La infraccion de esta regla producird la nulidad del acta y se castigard con la

destitucion del Juez del Registro Civil.

El articulo 40 del Reglamento del Registro Civil faculta a los Jueces del

Registro Civil para emitir las diversas actas del estado civil de las personas

16 Cfr. GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil Primer Curso, Parte General, Personas, Familia. Op.
cit. p. 416
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mientras que el articulo 42 sefiala el apego a derecho para realizar tal actividad:

Articulo 40. - Estard a cargo de los Jueces, la autorizacion de las actas del estado
civil de las personas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, Divorcio Administrativo y judicial, tutela y muerte de mexicanos y
extranjeros residentes en el Distrito Federal, asi como la inscripcion de las ejecutorias
que declaren la ausencia, presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha
perdido la capacidad legal para administrar bienes, sujetdndose a lo dispuesto por el

Codigo Civil y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 42. - Para la autorizacion de las actas del estado civil de las personas, se
deberdn satisfacer los requisitos y disposiciones juridicas aplicables. El incumplimiento
de lo anterior, dari lugar a la nulidad del acto en términos de lo dispuesto por el Codigo
Civil.

Las razones que adujeron para abandonar el sistema de libros, fueron en
el sentido de la incapacidad de dicho sistema para despachar con celeridad la
cantidad creciente de actos que deben registrarse, y el namero excesivo de
copias que el Registro debe expedir a solicitud de los interesados, lo cual se
dificulta cuando el original del cual hay que obtener la copia est4 en un libro.
Los nuevos sistemas de reproduccién permiten actualmente asentar actas para y

obtener reproducciones con mayor celeridad que con el sistema de libros.

Sin embargo, cabe mencionar que, aun cuando son diversas las actas que
se refieren al estado civil de las personas, en un sentido mas amplio, podemos
referirnos a tres especies de actas, a saber:



a)

b)

16

Algunas actas del Registro Civil son constitutivas del acto que
contienen (matrimonio, reconocimiento de hijos y divorcio
administrativo), ya que el Juez certifica actos que sucedieron ante él,
es decir, levanta las actas correspondientes por haber sucedido los
actos en su presencia. Estas actas ademas declaran, dan publicidad y
prueban el acto al que se refieren, sin que sea posible probar éste por
otro medio. Estas actas son las tnicas que en verdad son actas del
estado civil, pues son la forma que la ley exige para la validez de los
actos que contienen, de ahf que sean constitutivas de la situacién
juridica, ya que sin ellas no existen legalmente esos actos.

Un segundo grupo de actas solo declaran y prueban el acto que
contienen (nacimiento y defuncién), pero no lo constituyen. Aqui, el
Juez del Registro Civil actia como verdadero fedatario, y por tanto
debe identificar a las partes que van a otorgar el acto ante éL estas
actas son meras declaraciones vertidas con anterioridad al acto. Para
probar estos actos puede recurrirse a otros medios cuando no se
pueda hacer por medio de las actas respectivas. Estas actas también
dan publicidad a los actos que contienen mediante la posibilidad de
que cualquiera obtenga copia de ellos.

La tercer especie de actas s6lo publican los actos que contienen
(adopci6n, tutela, divorcio judicial, ausencia y presuncién de muerte y
pérdida o limitacion de la capacidad para administrar). No los
constituyen y s6lo los prueban por via indirecta en tanto que son
transcripcién de otros documentos auténticos. En este caso, las actas
son s6lo declaraciones de otros documentos y como no afiaden nada
al acto que contienen, pueden no existir, y su ausencia s6lo da lugar,

en algunos casos, a faltas y sanciones administrativas. En relacién con



estas actas, el Registro Civil acttia solamente como un archivo pablico,

autorizado para expedir copias auténticas de lo que guarda.’

De lo anterior se derivan de manera més especifica los diversos tipos de

actas concernientes al estado civil de las personas.

a) NACIMIENTO

“Las actas de nacimiento tienen como finalidad comprobar este hecho de

primera importancia en la vida del individuo.” 18

El nacimiento es un acontecimiento natural tendiente a dar origen a la
vida de una persona y a su personalidad, pues, si bien es cierto que la
personalidad juridica es una cualidad cuyo origen estd en el ordenamiento
legal, medio por el cual el Estado la reconoce, también es cierto que el dicho

reconocimiento debe ser respetado a fin de hacerlo prevalecer.

Sin embargo, no basta con el solo nacimiento del individuo para que éste
alcance su personalidad, pues ademas se requiere de la viabilidad, segtin la cual
no es suficiente con el nacimiento del sujeto, sino que éste debe estar en
condiciones de conservar la vida, concluyendo que la personalidad juridica del
concebido se inicia con su concepcion propiamente dicha, sujeta a condicion

resolutoria negativa consistente en que aquél no nazca viable.

'7 Cfr. PACHECO E., Alberto. La Persona en el Derecho Civil Mexicano, Segunda edicién. Panorama
Editorial. México. 1991. p.p. 179-183

'8 MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho. Op. cit. p. 160



Ser viable implica tener viabilidad, lo cual puede considerarse en
términos generales, como la posibilidad natural de seguir viviendo. Cabe tener
en cuenta dos clases de viabilidad: por una parte, la viabilidad propia, y por la
otra, la viabilidad impropia. La primera de ellas es la del recién nacido después
de haber resultado de un embarazo considerado como normal, resulta de una
vida intrauterina lo suficientemente sélida, como para que desde el punto de
vista médico, por esa solidez se le considere viable, es decir, esté en condiciones

de subsistir.

La viabilidad impropia significa la posibilidad de vida extrauterina del
nacido, con independencia a ser resultado o no de un embarazo con evolucién
normal y un nacimiento en tiempo. Asi, en el orden de ideas expuesto, el
nasciturus podr4, por su personalidad juridica, tener la titularidad de los
derechos y consecuentes obligaciones que la ley le permite y le atribuye.?®

Nuestro ordenamiento civil sefiala en su articulo 337 el fundamento de la
viabilidad, distinguiendo entre al viabilidad legal y la natural; la primera se
refiere a la presentacién del recién nacido al Registro Civil, y la segunda, a la
posibilidad del menor de poder vivir mas de 24 horas después de haber sido

desprendido enteramente del seno materno.

Por lo tanto, el nmacimiento como acontecimiento generador de la
personalidad, considera indispensable el registro del mismo, bisicamente para
reconocer la existencia de un individuo en la sociedad y por ende reconocerle su
personalidad juridica. Dicho registro se hace a través de la institucion del
Registro Civil, existiendo un convenio de coordinacién con los hospitales y

' Cfr. DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil Parte General Personas. Cosas.
Negocio Juridico ¢ Invalidez. Quinta Edicion. Pormia. México. 1996. p.p. 155 - 157
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clinicas del Sector Salud para efectuar el registro de los recién nacidos para

coadyuvar con el Registro Civil en lo correspondiente.

De acuerdo con el Codigo Civil para el Distrito Federal, las formalidades
esenciales que deben regir en la elaboraci6n de este tipo de actas establecen que
las declaraciones de nacimiento se hardn presentando al nifio ante el Juez del
Registro Civil en su oficina o en el lugar donde aquél hubiere nacido,
acompafiando el certificado de nacimiento, el cual debera ser suscrito por
médico autorizado para el ejercicio de su profesion, o persona que haya asistido
al parto, ademads de ser elaborado en el formato expedido para tal efecto por la
Secretarfa de Salud del Distrito Federal. Dicho certificado hace prueba plena del
dia, hora y lugar del nacimiento, sexo del nacido y de la maternidad. En caso de
no contar con certificado de nacimiento o constancia de parto, debera presentar
denuncia de hechos ante el Ministerio Pdblico donde se haga constar las
circunstancias de los hechos. El acta de nacimiento contendra el dfa, la hora y el
lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre o0 nombres propios y los
apellidos paterno y materno que le correspondan asf como la razén de si se ha
presentado vivo o muerto y la impresi6n digital de la huella del presentado. Si
se desconoce el nombre de los padres, el Juez del Registro Civil le pondré el

nombre y apellidos, haciendo constar esta circunstancia en el acta.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclusion del Distrito
Federal, el Juez del Registro Civil debera asentar como domicilio del nacido, el

que sefialen sus padres, o en su caso, quien realice la presentaci6n.

El padre y la madre serdn obligados a reconocer a sus hijos, cuando no
estén casados, el reconocimiento se hara concurriendo los dos personalmente 0 a

través de sus representantes, ante el Registro Civil. La investigacion tanto de la
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maternidad como de la paternidad, podra hacerse ante los tribunales de acuerdo

a las disposiciones legales. En este caso, el Juez del Registro Civil pondra el

apellido paterno de los progenitores o los apellidos del que lo reconozca.

El Reglamento del Registro Civil hace mencién de los requisitos

principales en el articulo 46 que a la letra dice:

Articulo 46. - Para la autorizacion de las actas relativas al registro de

nacimientos que se realicen dentro de los seis meses siguientes al alumbramiento, se

requiere:

II.

I

Iv.

Solicitud de registro debidamente requisitada;

La presentacion del menor a registrar, por conducto de su padre y madre,
o cualquiera de ellos; a falta de éstos o por imposibilidad debidamente
acreditada, por los ascendientes sin distincion alguna;

Certificado de Nacimiento en formato que contenga nombre completo de
la madre; huella plantar del recién nacido, asi como huella digital de
pulgar de la madre; fecha y hora del nacimiento; domicilio y sello de la
Institucion priblica, privada o social del Sector Salud; nombre y firma del
médico, asi como, mimero de cédula profesional de éste. En su caso,
Constancia de Parto que contenga el nombre del médico cirujano o
partera que haya asistido el alumbramiento; lugar, fecha y hora de
nacimiento; y nombre completo de la madre. Cuando no exista el
certificado o la constancia antes sefialada, se deberd presentar Denuncia
de Hechos ante el Ministerio Piblico correspondiente;

Copia certificada del Acta de Matrimonio de los padres de expedicion
reciente; en caso de no ser casados, deberdn presentar sus Actas de
Nacimiento para el efecto de que se haga constar la filiacion de ambos en
el acta del registrado;
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V. Identificacion oficial de los presentantes;

VL. Dos testigos mayores de edad con identificacion oficial; y

vil.  Comprobante de domicilio mediante el cual se acredite que el lugar de
residencia habitual del o los presentantes se encuentra dentro de los
perimetros de la Delegacion en donde se localiza el Juzgado ante el que se
efectuard el registro. En caso de que el registrado sea originario del
Distrito Federal, bastard vinicamente con la presentacion del Certificado

de Nacitmiento respectivo donde se desprenda el lugar de nacimiento.

Ademas de estos requisitos, es de hacer mencién que existen otras
circunstancias que pueden presentarse y que implican también el registro del
recién nacido, tal es el caso del denominado expoésito o abandonado, lo cual
significa que una persona que encuentre a un recién nacido o éste sea
abandonado en su casa o propiedad representa una situacién que obliga a quien
lo encuentra a presentar al menor ante el Ministerio Pablico, asf como los
vestidos, valores y objetos encontrados en €, y se declarar4 el dfa, la hora y el
lugar en donde el recién nacido fue encontrado, acto seguido del aviso que hace
el Ministerio Pablico al Juez del Registro Civil para los efectos correspondientes.
Otro caso que puede suscitarse es la muerte del recién nacido, caso en el que se
deben extender dos actas, la de nacimiento y la de defuncion, en las formas del
Registro Civil correspondientes. Por otra parte, al tratarse de un parto mdltiple,
corresponderd un acta por cada recién nacido, conteniendo las formalidades
principales asf como las particularidades y el orden del nacimiento de cada uno.

b) RECONOCIMIENTO

“El nacimiento de un nifio puede ocurrir dentro o fuera de matrimonio;

cuando acaece de una pareja casada legalmente se habla de filiacién
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matrimonial o legitima, y cuando se da dentro de una pareja en la que el padre y
la madre no se encuentran casados, se trata de una filiacion extramatrimonial,

ilegitima o natural.”2
FORMAS DE ESTABLECER LA FILIACION EXTRAMATRIMONIAL

La filiacion de los hijos habidos fuera de matrimonio s6lo puede

establecerse de dos formas:

+ Reconocimiento voluntario en:
* Acta de nacimiento
= Acta especial
* Acta notarial
= Testamento
* Confesi6n judicial

% Reconocimiento forzoso o filiacion que se establece por sentencia
judicial

RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO

Este puede ser efectuado conjunta o separadamente por los padres, y
debe hacerse necesariamente en las formas establecidas por la ley: en la partida
de nacimiento o en acta especial de reconocimiento ante el Juez del Registro
Civil; mediante escritura ante notario ptblico; por testamento o por confesion
judicial. En todo caso debe levantarse acta del Registro Civil y ademés, anotar el
hecho del reconocimiento al margen del acta de nacimiento. En términos

* BAQUEIRO ROJAS, Edgar. Derecho de Familia y Sucesiones. s.e. Harla. México. 1990. p. 179
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generales, pueden reconocer a sus hijos los que tengan la edad exigida para

contraer matrimonio.

Es importante tomar en cuenta que si el reconocimiento se hace por los
progenitores de manera separada y en un supuesto diferente al sefialado en el
articulo 324 del Cédigo Civil para el Distrito Federal (en donde se presumen
hijos de los conyuges a los nacidos dentro de matrimonio y a los nacidos dentro
de los trescientos dias siguientes a la disolucién del matrimonio), tnicamente se
asentara el nombre del compareciente quedando a salvo los derechos sobre la
investigacién de la paternidad o maternidad. Asimismo, si el Juez del Registro
Civil, el Juez de primera instancia o el notario que consientan en la violacion de
tal disposicién, seran castigados con la pena de destitucion de empleo e
inhabilitacion para desempefiar otro por un término que no baje de dos ni

exceda de cinco afios.
RECONOCIMIENTO HECHQ POR LOS CASADOS

Los casados pueden reconocer al hijo que hubieren tenido antes de
casarse. El varon, al hijo tenido de mujer distinta de su esposa durante el
matrimonio, pero no podra llevarlo a vivir al hogar conyugal sin autorizacién

del otro conyuge.

Nadie puede reconocer como hijo suyo al de una mujer casada, salvo que

el marido lo haya desconocido y se haya declarado as{ en sentencia firme.

RECONOCIMIENTO DEL MENOR
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El menor puede reconocer a su hijo, pero para ello requiere de la
autorizacion de los que ejercen la patria potestad, del tutor o de la autoridad
judicial, si los anteriores la niegan. Para reconocer es necesario tener la edad

requerida para contraer matrimonio, mas la edad del hijo.
REVOCACION Y NULIDAD DEL RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO

El reconocimiento no es revocable y, si fue hecho en testamento, el
reconocimiento subsiste aunque aquél se revoque; sin embargo, como todo acto

juridico, es susceptible de anulacion por error, dolo o violencia.

RECONOCIMIENTO FORZOSO O JUDICIAL

Cuando el reconocimiento no se obtiene espontaneamente, queda al hijo
la accién del reconocimiento forzoso, a fin de establecer su filiacion como hijo
nacido fuera de matrimonio a través de un juicio de investigacion de la
paternidad o maternidad, en tanto que la accién que corresponde al nacido de
matrimonio es la de reclamacién de estado, y s6lo se tiene que probar la
maternidad de la mujer casada y la identidad del reclamante. La paternidad
resulta del hecho del matrimonio, salvo la posibilidad de desconocimiento, el

padre es siempre el marido.2!

Acogiéndonos al aspecto probatorio de las actas del Registro Civil,
podemos mencionar que el acta de nacimiento prueba la filiacion de los hijos,
sin embargo, cuando falta este documento o fuese defectuosa, incompleta o
falsa, entonces la filiacion se probara con el estado de hijo, pero carente de esta
posesion, entonces se aceptan todos los medios de prueba que la ley prevé,

2 Cfr. ibid. p.p. 194 - 197



excepto la testimonial cuando no hay un indicio presuncional o escrito, pero si

existe algtin duplicado del registro, del mismo se tomar4 la prueba.

El reconocimiento de un hijo, podra hacerse después de que se haya
registrado su nacimiento, formandose el acta respectiva, pero cuando el
reconocimiento es respecto de un hijo mayor de edad, se requiere el
consentimiento expreso de éste en el acta. En el caso de reconocimiento hecho
con posterioridad al registro, se haran las anotaciones correspondientes en el
acta de nacimiento original, la cual quedard reservada y no se publicard ni
expedird constancia alguna salvo mandamiento judicial y deberd levantarse
nueva acta de nacimiento. Si el reconocimiento se hace por algunos de los otros
medios establecidos en el Cédigo Civil (por sentencia ejecutoriada, por
testamento, por escritura publica, por confesion judicial directa y expresa, por
acta especial), se presentar4 al encargado del registro, dentro del término de
quince dfas, el original o copia certificada del documento que lo compruebe y en
el acta se insertard la parte relativa de dicho documento. En los casos de
sentencia judicial de reconocimiento de paternidad, bastara la presentacion de la
copia certificada de la sentencia ejecutoriada para que se dé cumplimiento.

Si el reconocimiento se hiciere en oficina distinta de aquélla en que se
levant6 el acta de nacimiento, el Juez del Registro Civil que autorice el acta de
reconocimiento, remitird copia de ésta al encargado de la oficina que haya

registrado el nacimiento, para que haga la anotaci6n en el acta respectiva.

La omisi6n del registro no quita los efectos legales al reconocimiento

hecho conforme a las disposiciones de la legislacion civil.
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Al respecto, el Reglamento del Registro Civil establece en el numeral 58

lo siguiente:

Articulo 58. - Para autorizar el Acta de Reconocimiento ante el Juez, se requiere:

1.

11
V.

VI

VIL.

Vi1

IX.

Solicitud de registro de reconocimiento debidamente requisitada;

Presentacion del menor a reconocer. En caso de que se frate de mayor de
edad, serd necesaria la comparecencia de éste con el propdsito de que
exprese su conisentintiento;

Comparecencia de quien deba otorgar el reconocimiento;

En su caso, comparecencia de quien ejerza la patria potestad o tutela del
menor a reconocer, a fin de que otorgue su consentiniiento;

En su caso, documento piiblico o privado mediante el cual se acredite la
personalidad del o los mandatarios, cuando el que deba otorgar el
reconocimiento no pueda concurrir personalmente a celebrar el acto,
firmado por el otorgante y dos testigos y ratificadas las firmas ante
Notario Priblico o autoridad judicial;

Copia certificada de reciente expedicion del Acta de Nacimiento de la
persona que va ser reconocida;

Copia certificada del Acta de Nacimiento de la persona que va a efectuar
el reconocimiento, con el fin de asentar la filiacion correspondiente de la
persona a reconocer;

La presentacion de dos testigos mayores de edad con identificacion oficial;
¥

Comprobante de domicilio mediante el cual se acredite que el lugar de
residencia habitual de la persona a reconocer se encuentra dentro de los
perimetros de la Delegacion en donde se localiza el Juzgado ante el que se

efectuard el registro.
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¢) ADOPCION

La adopci6én es un acto juridico que establece el parentesco entre el
adoptante y el adoptado limitando la filiacion de sangre o consanguinea, pero
derivandose relaciones analogas a las que resultan de la filiacion y paternidad
legitima. Para llevarse a cabo una adopcion se requiere un proceso y por ende
una resoluci6n judicial ejecutoriada con la debida autorizacion de la adopci6n,
remitiendo las copias de las diligencias respectivas al Juez del Registro Civil

para que emita el acta correspondiente.
En la adopci6n, los sujetos intervinientes se denominan:

“* Adoptante; persona que asume legalmente el cardcter de padre, y
< Adoptado; persona que va a ser recibida legalmente como hijo del
adoptante.

La doctrina y la legislacion han considerado dos tipos de adopcion: la
adopci6n plena y la adopcién simple. En la plena el adoptado deja de pertenecer
a su familia consanguinea, la de origen; se extingue por completo el parentesco
con su familia biolégica y cesan, salvo los impedimentos de matrimonio, todos
los efectos juridicos que pudieran existir. El menor, por su parte adquiere, en
este tipo de adopcion, todas las obligaciones y derechos de hijo legitimo, hijo de
matrimonio. La adopci6n simple le otorga al adoptado la calidad de hijo pero no
crea un vinculo de parentesco que no se pueda extinguir, sino que sus efectos
estan sefialados por la ley y puede terminar cuando las partes lo pacten. En
nuestro Derecho, actualmente sélo se contempla la adopci6n plena.

CARACTERISTICAS DE LA ADOPCION
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Las caracteristicas de la adopcion son las siguientes:

< Es un acto solemne en razén de que, para que exista, es preciso que se
cumpla exactamente con las disposiciones que sefiala el Codigo de
Procedimientos Civiles. En caso de no respetarse el procedimiento, la
adopcion no existira.

< Es un acto multilateral, en razén de que son varias las partes que
deben participar en él: adoptante, adoptado, representante del menor,
Ministerio Pablico y Juez de lo Familiar.

< Es un acto constitutivo en razén de que crea vinculos de parentesco y
filiaci6n.22

PERSONAS QUE PUEDEN ADOPTAR

Los mayores de veinticinco afios, libres de matrimonio, que se encuentran
en pleno ejercicio de sus derechos pueden adoptar uno 0 mis menores 0 a un
incapacitado, atin cuando éste sea mayor de edad, siempre que el adoptante

tenga diecisiete afios mas que el adoptado.

El tutor no puede adoptar al pupilo sino hasta después de que hayan sido
definitivamente aprobadas las cuentas de la tutela.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal no autoriza la adopcién por més
de una persona, salvo el caso de que se haga por el marido y la mujer, cuando

los dos estén conformes en considerar al adoptado como un hijo y aunque sélo

2 Cfr. ELIAS AZAR, Edgar. Bie | ivil Mexicano. Juri ncia v Articulos
concordados. Segunda edicion. Pormia. México. 1997. P.p. 354 y 355
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uno de los conyuges cumpla el requisito de la edad (mayor de veinticinco afios),

siempre que la diferencia de edad sea de diecisiete afios cuando menos.

Para que la adopcion pueda tener lugar deberan consentir en ella en sus

respectivos casos:

L7
b

*
-~

El que ejerza la patria potestad sobre el menor.

El tutor.

La persona que haya acogido durante seis meses al que se pretende
adoptar y lo trate como a hijo, cuando no hubiere quien ejerza la
patria potestad sobre él ni tenga tutor.

El Ministerio Pdablico del lugar, del domicilio del domicilio del
adoptado, cuando éste no tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona
que ostensiblemente le imparta su proteccioén y lo haya acogido como
hijo.

Si el menor tiene mas de doce afios, también se necesita su
consentimiento.

Cuando el tutor o el Ministerio Pdblico, sin causa justificada, no
consintiesen en la adopcién, podrd suplir el consentimiento el
presidente municipal del lugar en que resida el incapacitado, cuando
encontrare que es notoriamente conveniente para los intereses

morales y materiales de éste.

PERSONAS QUE PUEDEN SER ADOPTADAS
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Pueden ser adoptados los menores y los incapacitados (éstos, aunque

sean mayores de edad), siempre que concurran los requisitos antes sefialados. 2

REQUISITOS PARA LA ADOPCION

“De acuerdo con nuestro Derecho, los requisitos de fondo son:

1. Edad minima del adoptante (veinticinco afios).

2. Diferencia minima de edad entre adoptante y adoptado (diecisiete
afios).

3. Capacidad del adoptado (ser menor de edad o incapaz).

4. Aptitud del adoptante (solvencia moral y material)

5. Fin (proteccién y beneficio del adoptado y de sus bienes).

Los requisitos de forma se constituyen por:

1. Un acto judicial (sentencia del juez de lo familiar).

2. El consentimiento (de quien ejerce la patria potestad o tutor, o de
quien ha cuidado y alimentado al menor)

3. Registro (asentamiento en el Registro Civil del acta de adopcién, con
la anotacién de la resoluci6n judicial de la adopcion al margen del acta

de nacimiento).”2

Estos requisitos deben concurrir de manera total, constituyendo la falta
de cualquiera de ellos un obstéculo insuperable para llevar a efecto la adopcion.

B Cfr. DE PINA, Rafael. Elementos de |
I s.e. Porria. México. 1995. pp 368y369
* BAQUEIRO ROJAS, Edgar. Derecho de Familia y Sucesiones. Op.cit. p.217
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Al ser dictada la resolucion judicial definitiva que autorice la adopci6n, la
autoridad judicial dentro del término de ocho dfas, remitira copia certificada de
las diligencias al Juez del Registro Civil que corresponda, a fin de que, con la

comparecencia del adoptante, se levante el acta correspondiente.

Es de hacer menci6n que en los casos de adopcion, el acta que se levante
se equiparara a un acta de nacimiento en los mismos términos que la que se
expide para los hijos consangufneos, sin perjuicio de que al hacerse las
anotaciones en el acta de nacimiento originaria, ésta quedara reservada y no se
publicara ni se expedira constancia alguna que revele el origen del adoptado ni

su condici6n de tal, salvo providencia dictada en juicio.

La falta de registro de la adopcion no quita a ésta sus efectos legales,
siempre que se haya hecho conforme a las disposiciones del Cédigo Civil para el
Distrito Federal

El Reglamento a que venimos haciendo referencia establece los siguientes
aspectos:

Articulo 66. - Para autorizar el Acta de Adopcion, se requiere:

L Solicitud de registro de adopcion debidamente requisitada;

IL Copia certificada de la sentencia definitiva, del auto que la declara
ejecutoriada; y, oficio de autoridad jurisdiccional competente que ordene
el levantamiento del acta correspondiente;

IIl.  Copia certificada del Acta de Nacimiento del adoptado y del o los

adoptantes; y
IV.  Comparecencia del o los adoptantes, asi como del adoptado.
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Reunidos los requisitos para la autorizacion del acta, se hardn las anotaciones en
los tantos que contengan el Acta de Nacimiento, la cual quedard reservada. No se
publicard ni se expedird constancia alguna que revele el origen del adoptado ni su
condicion de tal, salvo providencia dictada en juicio. Se levantard el acta como si fuera de

nacimiento en los mismos términos que la que se expide para los hijos consanguineos.
d) TUTELA

“La tutela es una institucién supletoria de la patria potestad, mediante la
cual se provee a la representacién, a la proteccién, a la asistencia, al
complemento de los que no son suficientes para gobernar su persona y derecho

por sf mismos, para regir, en fin, su actividad juridica.”?

El objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no
estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente
la segunda para gobernarse por sf mismos. La tutela puede también tener por
objeto la representacion interina del incapaz en los casos especiales que sefiale la

ley.
DIFERENTES CLASES DE TUTELA

Existen tres clases de tutela: la testamentaria, la legitima y la dativa.
Ninguna de ellas puede conferirse sin que previamente se declare judicialmente
el estado de incapacidad de la persona que va a quedar sujeta a sus efectos.

¥ DE PINA, Rafael. Eleme:
Op. cit. p. 385
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La tutela testamentaria es la que debe desempenar la persona designada
por el tltimo ascendiente del incapaz, designacion que debe contenerse en el
testamento; sin embargo, si quien est4 ejerciendo la patria potestad muere, aun
cuando haya ascendientes en grado ulterior, si ha designado tutor en el
testamento, éste se hara cargo del menor; de igual manera, quien deja en su
testamento bienes a un menor, que no esté bajo la patria potestad, puede

nombrarle tutor para la administracién de esos bienes.

También estan facultados para nombrar tutor testamentario: el padre que
ejerza la tutela de un hijo sujeto a interdiccién si la medre ha fallecido o no
puede ejercerla legalmente; la madre del interdicto en igual caso, es decir, si el
padre ha fallecido o no puede ejercerla legalmente; y el adoptante en relacion

con el hijo adoptivo.

Esta especie de tutela existe s6lo para los menores de edad, salvo el caso
del padre o de la madre que ejerzan la tutela de un hijo sujeto a interdiccién por
incapacidad intelectual, que pueden designar tutor testamentario en las

condiciones sefialadas anteriormente.

En el caso de que se nombren varios tutores, desempefiara el cargo el
primer nombrado, a quien subsistiran los demas por el orden de su designacion
en los casos de muerte, incapacidad, excusa o remocién salvo cuando el testador

haya establecido el orden en que deben sucederse en el desempefio de la tutela.

La tutela legitima es aquella declarada por la ley. Este tipo de tutela
puede recaer: sobre los menores, sobre los mayores de edad incapacitados, sobre
los menores abandonados y los acogidos por alguna persona o depositados en
algan establecimiento de beneficencia.
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La tutela legitima de los menores tiene lugar cuando no hay quien ejerza
la patria potestad, ni tutor testamentario, o cuando deba nombrarse tutor por
causa de divorcio. Corresponde a los hermanos preferentemente y s6lo por falta

o incapacidad de éstos, a los otros colaterales dentro del cuarto grado.

Cuando haya varios parientes del mismo grado, el juez debe elegir entre
ellos el que le parezca més apto para el cargo, pero si el menor hubiere

cumplido dieciséis afios, €l debe hacer la eleccion.

Tratdndose de la tutela legitima de los mayores de edad incapacitados, se
ejercerd en los términos siguientes: el marido es el tutor legitimo y forzoso de la
mujer y ésta de su marido, los hijos mayores de edad lo son de su padre o madre
viudos (cuando haya dos o mas hijos sera preferido el que viva en compaiiia del
padre o la madre, y siendo varios los que estén en el mismo caso, el juez elegira
al que le parezca el més apto), los padres son tutores de sus hijos, solteros o
viudos, cuando éstos no tengan hijos que puedan desempefiar la tutela,

debiéndose poner de acuerdo respecto de quién de los dos ejercera el cargo.

La ley coloca a los exp6sitos bajo la tutela de la persona que los haya
recogido, quien tendra las obligaciones, facultades y restricciones establecidas
para los demas tutores.

Los directores de los hospicios y demas casas de beneficencia donde se
reciban expositos desempefiaran la tutela de éstos con arreglo a las leyes y a lo
que prevengan los estatutos del establecimiento, no siendo necesario el

discernimiento del cargo en estos casos.
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La tutela dativa tiene lugar cuando no hay tutor testamentario ni
legitimo, o cuando el tutor testamentario esta temporalmente impedido para
ejercer su cargo y no hay pariente colateral dentro del cuarto grado. La tutela

para asuntos judiciales del menor de edad emancipado siempre ser4 dativa.

El tutor dativo puede ser designado por el menor si ha cumplido dieciséis
afnos, debiéndose confirmar esa designacion por el Juez de lo Familiar; si el juez
no aprueba el nombramiento hecho por el menor, o éste no ha cumplido
dieciséis afios, el propio juez designara como tutor a una persona de las que

figuran en la lista de tutores que forma el Consejo Local de Tutelas.

También tiene lugar la tutela dativa para los asuntos judiciales del menor
de edad emancipado y para los menores de edad que no estan sujetos a patria
potestad ni a tutela testamentaria ni legitima, cuando carecen de bienes,
teniendo en este caso por objeto que el menor reciba debida educaciéon. Este
tutor debe ser nombrado a peticion del Consejo Local de Tutelas, del Ministerio
Puablico o del mismo menor, y en caso de que no haya peticién de esas personas,

por el Juez de lo Familiar correspondiente.

La tutela dativa puede desempefiarse, en el caso antes citado, por el
presidente municipal de la localidad del domicilio del menor o cualquier
regidor del ayuntamiento, por las personas que desempefien la autoridad
administrativa, por los profesores oficiales, por los miembros de las juntas de
beneficencia publica o privada y los directores de establecimientos de
beneficencia ptblica. Los jueces de lo familiar nombraran a las personas que en
cada caso deberdn desempefiar la tutela, procurando que este cargo se reparta
equitativamente sin perjuicio de que también puedan ser nombrados tutores las
personas que figuren en las listas que deben formar los Consejos Locales de
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tutela, cuando estén conformes en desempefiar gratuitamente la tutela de que se

trata.

EXTINSION DE LA TUTELA

La tutela se extingue:

«+ Por la muerte del pupilo o porque desaparezca su incapacidad.
% Cuando el incapacitado sujeto a tutela entre a la patria potestad por

reconocimiento o por adopcién.

El tutor, concluida la tutela, est4 obligado a entregar todos los bienes del
incapacitado y todos los documentos que le pertenezcan conforme al balance

que se hubiere presentado en la dltima cuenta aprobada. 2

En conclusion, la obligacién derivada de la tutela consiste en el cargo que
la ley impone a las personas juridicamente capaces para la proteccién y defensa
de los incapaces, es decir, menores de edad e incapacitados; por lo tanto, es un
cargo de interés pablico y de ejercicio obligatorio pues es una manera de dar

protecci6n social a las personas antes mencionadas.

La tutela se confiere por medio de una resolucién judicial que se llama
discernimiento de la tutela. De esta resolucion, dentro de las 72 horas de hecha
la publicacion, a que se refiere el C6digo de Procedimientos Civiles, el juez de lo
familiar remitira copia certificada del auto mencionado al Juez del Registro Civil
para que realice la inscripcion de la ejecutoria respectiva y haga las anotaciones

en el acta de nacimiento y/o matrimonio del incapacitado. Si la inscripcion se

* Cfr. Ibid. p.p. 388 - 391
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hiciere en oficina distinta de aquella en la que se levanto el acta de nacimiento o
matrimonio, el Juez del Registro Civil que autorice la inscripcién remitira copia
de ésta a la Oficina que haya registrado el nacimiento 0 matrimonio para que
haga la anotacion en el acta respectiva. El curador est4 obligado a cuidar el

cumplimiento de esta obligacion.

La omision del registro de tutela no impide al tutor entrar en ejercicio de
su cargo, ni puede alegarse por ninguna persona como causa para dejar de tratar
con ¢él, siempre que se haya hecho conforme a los dispuesto por el ordenamiento
civil.

e) EMANCIPACION

La palabra emancipacién proviene del verbo latino emancipare, que
significa soltar de la mano, sacar de su poder. El hecho que permite la
emancipacion en nuestro derecho es la mayoria de edad, esto es, cumplir 18
afios. En sentido estricto, la palabra emancipacion, el legislador la reserva para
el menor de 18 afios que al celebrar matrimonio sale de la influencia de quien
ejerce sobre él la patria potestad. Por lo tanto, la emancipacion es un efecto que
se produce por el matrimonio del menor y consiste en que éste sale de la patria
potestad o de la tutela a que se hallaba sujeto, disponiendo libremente de su
persona y administrando sus bienes pero con ciertas restricciones como en la
capacidad procesal y en la enajenacion y gravamen de bienes inmuebles, ya que
el menor de edad emancipado no puede intervenir como actor o demandado en
negocios judiciales, requiriendo un tutor especial para ello, y requiere
autorizacion judicial para enajenaci6n o gravamen de los bienes raices. En este
caso, la emancipacién se acreditara con el acta de matrimonio emitida por el

Juez del Registro Civil.
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COMO SE PRODUCE LA EMANCIPACION

La emancipacion tiene como antecedente en Roma la figura denominada
venia aeatis, a través de la cual la autoridad hacia salir de la patria potestad a un
menor de edad pero mayor de veinte afios si era varén y de dieciocho afios si era
mujer. La emancipacion tomaba su origen en forma directa y expresa de una

declaracién de voluntad del poder publico.

En la actualidad la emancipacién sélo tiene lugar ticitamente como
consecuencia del matrimonio. Por lo tanto, no se requiere de declaracién judicial
o extrajudicial para que el menor de edad emancipado disponga libremente de
su persona y administre sus bienes con las restricciones que se han citado,
ademas de que no se extendera acta por separado, pues sera suficiente para

acreditar la emancipaci6n, el acta de matrimonio.

EFECTOS DE LA EMANCIPACION

Los efectos de la emancipacion son los siguientes:

+» Hace cesar la patria potestad o la tutela.

%+ Confiere una capacidad restringida al menor de edad emancipado
para la enajenacion de sus bienes.

%+ Otorga al emancipado la capacidad para administrar sus bienes.

<+ No atribuye al menor la capacidad procesal.

El menor de edad emancipado dispone libremente de su persona.

L2
]

La capacidad plena que adquiere el menor de edad respecto de su
persona, lleva consigo la libre disposicién de los llamados derechos de la
personalidad, es decir, los derechos sobre la propia imagen y los de disposicién
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del cuerpo, de los 6rganos de la persona en vida de ella, de los derechos sobre el
cadaver y de las partes separadas del mismo, teniendo en cuenta el desarrollo de

la cirugia moderna en materia de implantacién de 6rganos.”’

f) MATRIMONIO

“El matrimonio es una realidad del mundo juridico que en términos
generales, puede definirse como un acto bilateral, solemne, en virtud del cual se
produce entre dos personas delwosexo una comunidad destinada al
cumplimiento de los fines espontdneamente derivados de la naturaleza humana
y de la situacién voluntariamente aceptada de los contrayentes. La palabra

matrimonio designa también la comunidad formada por el marido y la mujer.”2

La naturaleza del matrimonio es una comunidad de vida, fundada en el
amor y constituida con arreglo a normas legales, dirigidas al cumplimiento de
los fines que se desprende naturalmente de la relacién permanente entre dos

personas de distinto sexo.
IMPEDIMENTOS

La palabra impedimento (0 impedimentos) significa, en orden al
matrimonio que se pretende contraer, cualquier circunstancia que produzca
prohibicién de llevarlo a efecto. Constituye, pues, el impedimento un obsticulo

legal para celebrar el matrimonio.

¥ Cfr. GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil Primer
397 - 401

2 DE PINA, Rafael. Elementos ivil Mexicano. Introduccion — nas - Familia. Vol. I.
Op. cit. p. 316
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Algunos de los impedimentos son los siguientes: la falta de edad no
dispensada, la falta de consentimiento, el parentesco de consanguinidad o
natural, el adulterio entre las personas que pretendan contraer matrimonio, la

fuerza o miedo graves, entre otros.

DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE NACEN DEL VINCULO
MATRIMONIAL.

Del matrimonio se derivan derechos y obligaciones recfprocas entre los
conyuges. En primer término, éstos estan obligados a contribuir, cada uno por

su parte, a los fines del matrimonio y a socorrerse mutuamente.

Los conyuges contribuirdn econémicamente al sustento del hogar, a su
alimentaci6n y a la de sus hijos, asf como a la educacion de éstos en los términos
que la ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y
proporcién que acuerden para este efecto, segtn sus posibilidades. A lo anterior
no est4 obligado el que se encuentre imposibilitado para trabajar y careciere de
bienes propios en cuyo caso el otro atenderd integramente a esos gastos. Los
derechos y obligaciones que nacen del matrimonio seran siempre iguales para
los conyuges e independientes de su aportacién econ6mica al sostenimiento del
hogar.?

Por lo tanto, el matrimonio es un acto que da lugar a una situacién de
comunidad de vida por el hecho de la unién libre de un hombre y una mujer,
procurandose respeto, ayuda mutua e igualdad, asimismo, tienen la posibilidad
de procrear hijos de manera libre, responsable e informada. Es un acto juridico

¥ Cfr. Ibid. 329 - 333
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voluntario efectuado en un lugar y tiempo determinado, interviniendo el

funcionario del Estado para realizarlo.

Para contraer matrimonio es necesario que ambos contrayentes sean
mayores de edad. Los menores de edad podran contraer matrimonio, siempre
que ambos hayan cumplido dieciséis afios, para ello se requiere del
consentimiento del padre o la madre o en su defecto del tutor; y a falta o por
negativa o imposibilidad de éstos, el Juez de lo Familiar suplird dicho
consentimiento, el cual deberd ser otorgado atendiendo a las circunstancias
especiales del caso. Una vez que se ha celebrado el matrimonio se levanta el acta

correspondiente.

Para la emisién de estas actas, ademds de ciertas solemnidades que
requiere, es necesario hacer mencién de los elementos formales que las
caracterizan, mismos que se contemplan en los siguientes preceptos legales del
Codigo Civil para el Distrito Federal:

Articulo 97. - Las personas que pretendan contraer matrimonio presentardan un

escrito al Juez del Registro Civil de su eleccion, que deberd contener:

I Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y domicilio de los pretendientes,
nombre y apellido de sus padres.
IL. Que no tienen impedimento legal para casarse; y

HI.  Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Este escrito deberd ser firmado por los solicitantes, y asimismo contener su huella

digital.
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Para el caso de matrimonios fuera de las Oficinas del Registro Civil deberd

observarse lo establecido en el Reglamento del Registro Civil.

Articulo 98. - Al escrito a que se refiere el articulo anterior, se acompariard:

11.

1.

v.

El acta de nacimiento de los pretendiente y en su defecto un dictamen
médico que compruebe su edad, cuando por su aspecto sea notorio que son
menores de dieciséis afios;

La constancia de que otorguen su consentimiento las personas a que se
refiere el articulo 148 de este Codigo, para que el matrimonio se celebre.
Un documento puiblico de identificacion de cada pretendiente o algiin otro
medio que acredite su identidad de conformidad con lo que establezca el
Reglamento del Registro Civil.

Derogado.

El convenio que los pretendientes deberin celebrar con relacion a sus
bienes presentes y a los que adquieran durante el matrimonio. En el
convenio se expresard con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo el
régimen de sociedad conyugal o bajo el de separacion de bienes. Si los
pretendientes son menores de edad, deberdn aprobar el convenio las
personas cuyo consentimiento previo es necesario para la celebracién del
matrimonio. No puede dejarse de presentar este convenio ni aun a
pretexto de que los pretendientes carecen de bienes, pues en tal caso,
versard sobre los que adquieran durante el matrimonio. Al formarse el
convenio se tendrd en cuenta lo que disponen los articulos 189 y 211, y el
Juez del Registro Civil deberd tener especial cuidado sobre este punto,
explicando a los interesados todo lo que necesiten saber a efecto de que el
convenio quede debidamente formulado.
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Si de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 185 fuere necesario que las
capitulaciones matrimoniales consten en escritura publica, se acompariard
testimonio de esa escritura;

Copia del acta de defuncion del conyuge fallecido, si alguno de los
contrayentes es viudo, o de la parte resolutiva de la sentencia de divorcio
0 de nulidad de matrimonio, en caso de que alguno de los pretendientes
hubiere sido casado anteriormente; y

Copia de la dispensa de impedimentos, si los hubo.

Articulo 103. - Se levantard luego el acta de matrimonio en la cual se hard

constar:

IL
11
V.

VL

VIL

VIIL
IX.

Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, domicilio y lugar de nacimiento
de los contrayentes;

Si son mayores o menores de edad;

Los nombres, apellidos, ocupacion, y domicilio de los padres;

En su caso, el consentimiento de quien ejerza la patria potestad, la tutela
0 las autoridades que deban suplirlo;

Que no hubo impedimento para el matrimonio o que éste se dispensd;

La declaracion de los pretendientes de ser su voluntad de unirse en
matrimonio, y la de haber quedado unidos, que hard el Juez en nombre de
la ley y de la sociedad;

La manifestacion de los conyuges de que contraen matrimonio bajo el
régimen de sociedad conyugal o de separacion de bienes;

Derogado.

Que se cumplieron las formalidades exigidas por el articulo anterior.

El acta serd firmada por el Juez del Registro Civil, los contrayentes, y las

demds personas que hubieren intervenido si supieren y pudieren hacerlo.
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En el acta se imprimirdn las huellas digitales de los contrayentes.

De acuerdo al articulo 70 del Reglamento referido, se dispone lo

siguiente:

Articulo 70. - Para contraer matrimonio se requiere:

11.

1L

v.

VI

Solicitud de matrimonio debidamente requisitada ante el Juez del
domicilio de cualquiera de los pretendientes, que exprese lo sefialado por el
articulo 97 del Codigo Civil;

Copia certificada del Acta de Nacimiento de los pretendientes, y en su
caso, dictamen médico que compruebe la edad del o los contrayentes,
cuando por sus aspectos fisicos sea notorio que son menores de dieciséis
anos;

Certificado Médico Prenupcial con fotografin de los pretendientes,
suscrito por médico con cédula profesional. Dicha constancia tendrd una
vigencia de quince dias naturales, contados a partir de la fecha de su
expedicion. Para el caso de los indigentes, tienen obligacion de expedir
este certificado gratuitamente las Instituciones publicas del Sector Salud
del Distrito Federal;

Convenio sobre el régimen patrimonial a que deberdn sujetarse los bienes
presentes y los que se adquieran durante el matrimonio;

Comprobante de domicilio mediante el cual se acredite que el lugar de
residencia de alguno de los contrayentes se encuentra dentro de los
perimetros de la Delegacion en donde se localiza el Juzgado ante el que se
efectuard el acto;

Cuando alguno o ambos contrayentes no puedan concurrir personalmente
a la celebracion del acto, se deberd exhibir documento piiblico o privado,

mediante el cual se acredite la representacion del o los mandatarios; dicho



45

documento deberd estar firmado por el otorgante, aceptante y dos testigos,
ratificadas las firmas ante Notario Piiblico, Embajador, Consul o
autoridad judicial;

VII.  Dos testigos mayores de edad que conozcan a los pretendientes y les
conste que no tienen impedimento legal para casarse. Para el caso de no
contar con dos ftestigos que conozcan a ambos pretendientes, deberin
presentarse dos testigos por cada uno de ellos. Todos con identificacion
oficial;

VIII.  Cuando uno o ambos pretendientes hayan sido casados con anterioridad,
exhibirdn copia certificada del Acta de Matrimonio con la inscripcién del
divorcio, copia certificada del acta respectiva o copia certificada de la parte
resolutiva de la sentencia de divorcio o nulidad de matrimonio. Para el
caso de que alguno de los pretendientes sea viudo, deberd presentar copia
certificada del Acta de Defuncion correspondiente; y

IX.  Cuando se trate de menores de edad, siempre que ambos hayan cumplido
dieciséis aiios, deberdn presentarse a otorgar su consentimiento quienes
ejerzan la patria potestad o tutela; y a falta o por negativa o imposibilidad
de éstos, la autoridad judicial suplird dicho consentimiento.

g) DIVORCIO

El divorcio es una de las causas de la disolucién del matrimonio (la

muerte y la nulidad son otras causas).

La palabra divorcio, en el lenguaje corriente, contiene la idea de
separacién; en el sentido juridico, significa extincién de la vida conyugal
declarada por autoridad competente en un procedimiento sefialado al efecto y
por una causa determinada de modo expreso. De acuerdo con el Cédigo Civil
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vigente el divorcio disuelve el vinculo matrimonial y deja a los conyuges en
aptitud de contraer otro.

Se conocen dos especies de divorcio: el vincular (divortium quoad
vinculum), calificado de pleno, y el de separacion de cuerpos (separatio quoad

thourum et mensam), calificado de menos pleno.

Realmente la llamada separacion de cuerpos no es un verdadero divorcio,
pues mediante ellas se crea simplemente una situacién que bien supone un
relajamiento del vinculo matrimonial, no lo destruye, por lo que todas las
obligaciones derivadas del estado de matrimonio subsisten, con exclusién de la

relativa a la vida en comdn.

Entre las dos formas conocidas de divorcio, la de separacién de cuerpos y
la que rompe el vinculo matrimonial (divorcio vincular), dejando a los
divorciados en aptitud de contraer nuevas uniones matrimoniales, ésta es la que
predomina actualmente por considerarse que es la tinica capaz de resolver los
problemas que se presentan cuando se producen las circunstancias que

aconsejan recurrir a esta institucion.
CAUSAS DE DIVORCIO.

Las causas de divorcio pueden definirse como aquellas circunstancias que
permiten obtenerlo con fundamento en una determinada legislacion y mediante
el procedimiento previamente establecido al efecto.

Estas causas se encuentran expresamente sefialadas en los c6digos civiles
o en las leyes especiales dictadas para regular esta delicada institucién. En el

B
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caso del Codigo Civil para el Distrito Federal, dichas causales estan enumeradas

en veintitn fracciones del articulo 267.

No existen, por lo tanto, mds causas que permitan declarar el divorcio
que aquellas preestablecidas por el legislador. No cabe siquiera fundarlo en

otras andlogas. La analogia en esta materia es radicalmente rechazada.®

El mutuo consentimiento como causa de divorcio en la mayorfa de los
casos en que se alega, oculta otra causa que es la verdadera y que se deja al
margen con el proposito de no dafar la reputaciéon de los conyuges y para no

dar ocasion a un escandalo.

El divorcio por mutuo consentimiento no se ajusta a un procedimiento
tnico. Tiene, por el contrario, dos procedimientos distintos, el administrativo y
el judicial, el primero de ellos para el caso en que habiendo transcurrido un afio
0 mds de la celebracion del matrimonio, ambos cényuges convengan en
divorciarse siendo mayores de edad, hayan liquidado la sociedad conyugal de
bienes, la conyuge no esté embarazada, no tengan hijos en comin, o
teniéndolos, sean mayores de edad y éstos no requieran alimentos o alguno de
los conyuges; y el segundo de los procedimientos para los que no se encuentren

en esta circunstancia.

Respecto de lo anterior, el primero de esos procedimientos, siendo de tipo
administrativo, es confiado a los jueces del Registro Civil; el segundo, es un

verdadero juicio.

% Cfr. Ibid. p.p. 340 - 342
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El divorcio por las demés causas, exige las solemnidades del juicio

ordinario, ya que uno de los conyuges solicita el divorcio a la autoridad judicial

con fundamento en una o méas causales que lo propician y que se hayan

reguladas en el c6digo civil respectivo.

EFECTOS DEL DIVORCIO

Los efectos del divorcio se clasifican en provisionales y definitivos.

a) Efectos provisionales. Al admitirse la demanda de divorcio, o antes, si

hubiere urgencia, se dictaran provisionalmente y s6lo mientras dure el

juicio, las disposiciones siguientes:

1)

2)

3)

4

5)

Proceder a la separacion de los c6nyuges de conformidad con el
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Sefialar y asegurar los alimentos que debe dar el deudor
alimentario al conyuge acreedor y a los hijos.

Las que se estimen convenientes para que los conyuges no puedan
causar perjuicios en sus respectivos bienes ni en los de la sociedad
conyugal, en su caso.

Dictar las medidas precautorias que la ley establece respecto a la
mujer que quede encinta, si es la circunstancia.

Poner a los hijos bajo la custodia de la persona que de comtn
acuerdo hubieren designado los conyuges, pudiendo ser uno de
éstos. En defecto de ese acuerdo, el conyuge que pida el divorcio
propondrda a la persona en cuyo poder deben quedar
provisionalmente los hijos. El juez, previo al procedimiento que
fije el codigo respectivo, resolvera lo conducente. Salvo peligro
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para el normal desarrollo de los hijos, los menores de siete afios

deberan quedar al cuidado de la madre.

b) Efectos definitivos. En virtud del divorcio, los conyuges recobran su
entera capacidad para contraer un nuevo matrimonio. Sin embargo, el
conyuge que haya dado causas al divorcio no podréa volver a casarse

sino después de dos afios, a contar desde que se decret6 el divorcio.

Por lo que respecta a los hijos se establecen las siguientes reglas: la
sentencia de divorcio fijara la situacién de los hijos, para lo cual el juez gozara
de las mas amplias facultades para resolver todo lo relativo a los derechos y
obligaciones inherentes a la patria potestad, su pérdida, suspenci6n o limitacién
segtn el caso, y en especial a la custodia y al cuidado de los hijos, debiendo
obtener los elementos del juicio necesarios para ello. El juez observard las
normas del Cédigo Civil respectivo para los fines de llamar al ejercicio de la
patria potestad a quien legalmente tenga derecho a ello, o bien, para designar
tutor. La proteccion para los hijos incluird las medidas de seguridad,
seguimiento y terapias necesarias para evitar y corregir los actos de violencia
familiar.

El padre y la madre, aunque pierdan la patria potestad, quedan sujetos a

todas las obligaciones que tienen para con sus hijos.

El conyuge que diere causa al divorcio perdera todo lo que se le hubiere
dado o prometido por su consorte o por otra persona en consideracion a éste; el
cOnyuge inocente conservara lo recibido y podra reclamar lo pactado en su
provecho.
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Ejecutoriado el divorcio, se procederd desde luego a la division de los
bienes comunes y se tomaran las precauciones necesarias para asegurar las
obligaciones que queden pendientes entre los conyuges o con relacion a los
hijos. Los consortes divorciados tendran obligacién de contribuir, en proporcién
a sus bienes e ingresos, a las necesidades de los hijos, a la subsistencia y a la

educacién de éstos hasta que lleguen a la mayor edad.

En los casos de divorcio necesario, el juez tomando en cuenta las
circunstancias del caso y entre ellas la capacidad para trabajar de los conyuges y
su situacién econémica, sentenciara al culpable al pago de alimentos a favor del

inocente.

En el caso de divorcio por mutuo consentimiento, la mujer tendré
derecho a recibir alimentos por el mismo lapso de duracién del matrimonio,
derecho que disfrutard si no tiene ingresos suficientes y mientras no contraiga

nuevas nupcias o se una en concubinato.

El mismo derecho sefialado en el parrafo anterior tendra el varén que se
encuentre imposibilitado para trabajar y carezca de ingresos suficientes,

mientras no contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato.

Cuando por el divorcio se originen dafios y perjuicios a los intereses del
cényuge inocente, el culpable responderd de ellos como autor de un hecho
ilicito.3!

! Cfr. Ibid. p.p. 344 - 346
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Una vez que la sentencia de divorcio causa ejecutoria, el Juez de lo
Familiar debe remitir copia certificada de la misma al Juez del Registro Civil

para que haga la anotacion en el acta de matrimonio correspondiente.

El acta de divorcio administrativo se levantara en los términos citados
anteriormente, previa solicitud por escrito que presenten los conyuges y en ella
se expresard el nombre y apellidos, edad, ocupacién y domicilio de los
solicitantes, la fecha y lugar de la oficina en que celebraron su matrimonio y el

nimero de partida del acta correspondiente.

Extendida el acta de divorcio administrativo, se mandara anotar en la de

matrimonio de los divorciados.

Si el divorcio administrativo se hiciere en oficina distinta de aquella en la
que se levant6 el acta de matrimonio de los divorciados, el Juez del Registro
Civil que autorice el acta de divorcio administrativo, remitird copia de ésta al
encargado de la oficina que haya registrado el matrimonio, para que haga la

anotacién en el acta respectiva.

El precepto ntimero 77 del Reglamento del Registro Civil sefiala los

requisitos necesarios para tramitar el divorcio administrativo:

Articulo 77. - Para autorizar el Acta de Divorcio Administrativo, se requiere:

L Solicitud debidamente requisitada;

11. Copia certificada del Acta de Matrimonio de reciente expedicion;

III.  Declaracién por escrito, bajo protesta de decir verdad, de no haber
procreado hijos durante el matrimonio, o teniéndolos, sean mayores de
edad y no sean acreedores alimentarios, comprobando de manera

fehaciente dicha circunstancia;
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1V.  Constancia Médica a través de la cual la divorciante acredite que no se
encuentra en estado de gravidez, o Constancia Médica que acredite que ha
sido sometida a intervencion quirdrgica que la imposibilite
definitivamente procrear hijos;

V. Comprobante de domicilio mediante el cual se acredite que el lugar de
residencia de alguno de los divorciantes se encuentra dentro de los
perimetros de la Delegacion en donde se localiza el Juzgado ante el que se
efectuard el acto;

vi.  Convenio de liguidacion de la sociedad conyugal, si bajo ese régimen
patrimonial  contrajeron  matrimonio, efectuado ante autoridad
jurisdiccional competente o Notario Piblico en el que se acredite
fehacientemente que no existe acreedor alimentario alguno. En el caso, de
que los solicitantes manifiesten bajo protesta de decir verdad, que durante
s matrimonio no adquirieron bienes, derechos, cargas u obligaciones
susceptibles de liquidacion, bastard con su manifestacion firmada y
ratificada ante el Juez; y

V.  En su caso, documento piblico mediante el cual se acredite la

personalidad del o los mandatarios.
h) DEFUNCION

La muerte es otro acontecimiento que acae al ser humano. Con la muerte
termina la persona fisica y su personalidad juridica pero no las relaciones
juridicas formadas a su alrededor.

El fallecido ya no formara nuevas relaciones juridicas, pero los efectos de
su voluntad pueden prolongarse méas alli de su muerte (por ejemplo,
testamento, fundacién, etc.). El principal efecto de la muerte al terminar con la
persona es extinguir los derechos personalisimos no patrimoniales que le
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pertenecian y trasladar a otros titulares los derechos patrimoniales que tuvo el
fallecido.

La terminacién de la persona es un dato biol6gico, y el Derecho debe
tomar de las ciencias biol6gicas el dato de la muerte. Sin embargo, como sucede
con el inicio de la personalidad, la terminacién de la misma para el Derecho
puede no coincidir con la muerte biolégica, pues en algunos casos seran
consideraciones de orden publico y seguridad en las relaciones juridicas las que
obliguen a tomar ciertas precauciones o hacer valer ciertas presunciones para
declarar legalmente muerta a una persona con independencia de su muerte

biologica.

La diferencia entre muerte legal y muerte biol6gica no separa a ambas
por completo, ya que existe la incertidumbre de la muerte biolégica y el Derecho
no puede contradecir la realidad pretendiendo declarar la muerte de una

persona cuya vida consta fehacientemente.

Otro tipo de muerte es la denominada muerte civil, la cual existi6 en otra
épocas y en otras legislaciones; no se refiere propiamente a la terminacién de la
persona, sino s6lo a la pérdida mas o menos amplia de sus derechos, pues el
muerto civil segufa siendo persona conservando al menos sus derechos
naturales que ninguna legislacién le podia arrebatar, pero no se le permitia el
ejercicio de otros derechos.

Por tanto, una persona muere cuando no presenta ya sfntomas vitales en
su cuerpo, es decir, existe un cese irreversible de las funciones vitales, sintomas
que deben ser sefialados por la Medicina y su ausencia debe comprobarse en la

forma que esa ciencia indique, o sea, se requiere de una valoracién médica para
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determinar las causas del deceso, precisar con la mayor exactitud del momento
de la muerte (pues a partir de entonces se generan una serie de efectos juridicos
que pueden variar con el tiempo de la muerte) y extender el certificado
correspondiente, mismo que es indispensable para la elaboracion del acta de

defunci6n.2

Los aspectos principales que debe contener toda acta de defuncién se
establecen en los articulos 118 y 119 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y
84 del Reglamento del Registro Civil.

Articulo 118. - En el acta de defuncion se asentardn los datos que contenga el
certificado de defuncion, asi como los datos que el Juez del Registro Civil requiera y serd

firmada por el declarante.
Articulo 119. - El acta de fallecimiento contendrd:

L El nombre, apellido, edad, ocupacién y domicilio que tuvo el difunto;

II. El estado civil de éste, y si era casado o viudo, el nombre y apellido de su
conyuge;

HI.  Derogada.

IV.  Los nombres de los padres del difunto si se supieren;

V.  La causa o enfermedad que origind el fallecimiento de acuerdo a la
informacién contenida en el Certificado de Defuncion, y el lugar en el que
se inhumard o cremard el cadiver.

VI.  La hora de la muerte, si se supiere, y todos los informes que se tengan en
caso de muerte violenta, debiendo asentar los datos de la Averiguacion

Previa con la que se encuentre relacionada.

*2 Cfr. PACHECO E., Alberto. La Persona en el Derecho Civil Mexicano. Op. cit. p.p. 33 y 34
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Articulo 84. - Para autorizar el Acta de Defuncion, se requiere:

L Certificado de Defuncion requisitado de conformidad con la normatividad
aplicable en materia de Salud;

I1. Dos testigos con identificacién oficial; y

L. Autorizacion por escrito del Ministerio Piiblico para que se realice la

inhumacion, siempre que se trate de muerte violenta o en via publica.
i) INCAPACIDAD LEGAL PARA ADMINISTRAR BIENES

La situacién mental en que un sujeto esté es un factor condicionante de
casi todas las actitudes legales para determinar su capacidad o incapacidad. En
cuanto a este aspecto referimos a la incapacidad como la carencia de aptitud
para que la persona que tiene capacidad de goce pueda hacer valer sus derechos

por si misma.

Ahora bien, entre las manifestaciones de incapacidad hay unas cuyo
origen son situaciones que un sujeto puede experimentar en cierto momento,
como embriaguez, hipnotismo, estado de influencia de una droga y otras
semejantes cuyo denominador coman es impedirle objetivamente el control de
su voluntad; consiste en que un sujeto mayor de edad esté privado de sus
facultades mentales o sea adicto a sustancias psicotr6picas, por lo que el incapaz
se encuentra en estado de interdiccién, lo que impide que pueda gobernarse y
obligarse por sf mismo. Hay otras, por el contrario, independientes de una
madurez y plenitud mentales, respecto de las cuales la ley considera que el
sujeto estd impedido para celebrar personalmente actos juridicos y le niega esa
posibilidad, es una consideracién directa de la ley de que un sujeto no esta en

condiciones de querer y entender, atin cuando en la realidad si pueda hacerlo
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Tal es el caso del menor de edad a quien el sistema legal lo califica de incapaz,
aunque naturalmente esté en condiciones favorables, sobre todo al acercarse a
su mayoria de edad. Sin embargo, ambos incapaces pueden adquirir derechos y
contraer obligaciones a través de sus padres o tutores, quienes seran sus

representantes.

Asi pues, una es la incapacidad natural, como la situaci6n en la que un
sujeto estd, independientemente de su edad, provocada por una causa
permanente o transitoria, como una enfermedad mental, vicio o factor parecido,
que le impide querer y entender lo que hace; sus actuaciones no son con una
voluntad plena sino limitada y por ello ésta no puede crear consecuencias

juridicas sanas.

Otra es la incapacidad legal, ésta implica la consideraci6n directa de la ley
de que un sujeto no estd en condiciones de ese querer y de ese entender, aun

cuando en la realidad sf pueda hacerlo.

En este orden de ideas, los menores de edad son incapaces por su
razonable inmadurez mental, también los enfermos mentales lo son
precisamente por ese padecimiento, igualmente los ebrios consuetudinarios y
los drogadictos, debido a los trastornos provocados en sus mentes por dichos

vicios. En general, son incapaces todos aquellos sujetos sin condiciones mentales

de otorgar actos juridicos.’
ESTADO DE INTERDICCION
* Cfr. DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo Derecho Civil Parte General. Personas. Cosas.

Negocio Juridico e Invalidez. Op. cit. p. 187
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En términos generales, el estado de interdiccion es la situacion de una
persona a quien judicialmente se ha declarado incapaz de los actos de la vida

civil, privada de la administracion de su persona y bienes.

La interdiccién constituye una limitacion de la capacidad juridica que

produce siempre la sujecion a tutela de la persona sobre quien recae.

Por lo tanto, el interdicto es el que estd privado del ejercicio de derechos

civiles en virtud de resolucion judicial fundada que asi lo disponga.*

LA REPRESENTACION LEGAL

La representacion legal funge como institucién auxiliar ante Ila
incapacidad de ejercicio. Este tipo de incapacidad es aquélla en la cual algunas
personas pueden situarse, y se traduce en la imposibilidad de quien la sufre
para intervenir directamente en la vida juridica, de tal modo que éste no puede

celebrar actos juridicos, precisamente porque su incapacidad se lo impide.

Ahora bien, la incapacidad de alguien y su impedimento para la
celebracién de actos juridicos, trae como consecuencia que otra persona, sf
capaz, lo celebre en nombre y por cuenta de aquél. Celebrarlo en nombre del
incapacitado implica que lo hace como su representante, ello se traduce en que
es conocido por todos el nombre del sujeto por quien el acto se celebra. Por
cuenta también del primero, quiere decir que los efectos de dicho acto alteran el
status juridico del sujeto por quien se celebra. Ello nos hace estar frente a la
representacion legal.

* Cfr. DE PINA, Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano. Introduccion — Personas - Familia. Vol.
I. Op. Cit. p. 399
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El ejercicio de la patria potestad y de la tutela son casos concretos de la
representacion legal.»

PATRIA POTESTAD

“La patria potestad se define como el conjunto de las facultades que
suponen también deberes, conferidas a quienes la ejercen con relacién a las
personas y bienes de los sujetos a ella, con el objeto de salvaguardarlas en la

medida necesaria.

Algunos autores distinguen en relacién con la patria potestad, dos
aspectos, uno referido a la proteccién de los intereses materiales (asistencia
protectiva) (sic) y otro a la de los intereses individuales (asistencia formativa,

particularmente dedicada a la educacion del menor).”%6

CARACTERISTICAS DE LA PATRIA POTESTAD

La patria potestad es un cargo estrictamente privado de interés pablico,
irrenunciable, intransferible, imprescriptible, temporal, excusable y fuera del

comercio.

a) Cargo de interés puiblico. El deber de los padres es velar por el interés y
la educaci6n de los hijos y darles proteccion a éstos. Es un conjunto de
obligaciones, cuyo cumplimiento no se deja al arbitrio de las partes y

o Cfr. DOM_iNGUFz MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derech

Negocio Juridico e Invalidez. Op. cit. p. 192
% DE PINA, Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexicano. Introduccién — Personas - Familia, Vol. 1

Op. Cit. p. 375
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)
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que, aun cuando la ley las considera derecho subjetivo, no pueden ser
modificadas por los particulares.

Irrenunciable. La patria potestad no es renunciable, s6lo es excusable
en los casos sefialados expresamente por la ley. La razén de lo
irrenunciable de su ejercicio esta implicitamente contenida en la
propia obligacion de naturaleza publica que pretende proteger a los
menores, no dejandolos en estado de abandono, de manera que por
efectos de la filiacién, siempre exista alguien que vea por ellos.
Intransferible. Salvo el caso de la adopcion, en que la patria potestad
que se ejerce sobre un menor puede ser transferida a otra, no existe
ninguna via para que un padre pueda transmitir esta obligaci6n a otra
persona, debe ejercerla personalisimamente y s6lo por muerte o
incapacidad puede extinguirse para que otro la ejerza.

Imprescriptible. La patria potestad no sufre modificacién alguna por el
transcurso del tiempo, es decir, que si una persona realiza funciones
de padre por algin tiempo, cualquiera que sea éste, o deje de
realizarlas, no adquirird ni perdera la patria potestad del menor, ésta
se adquiere por la filiacién o la adopcion y el transcurso del tiempo en
nada influye ni para adquirirla ni para perderla. La ley tiene su orden
para ejercerla: en primer lugar, los padres, a falta de ellos los abuelos
paternos, en ausencia de éstos los maternos, y a falta de todos el juez
de lo familiar decidira.

Temporal. La patria potestad subsiste mientras el menor tenga menos
de dieciocho afios de edad, es decir, en tanto alcance la mayorfa de
edad o contraiga nupcias obteniendo la calidad de emancipado o,
tratdndose de incapacitados, mientras dure ese estado.

Excusable. La ley no admite la renuncia de la patria potestad, pero sf la

excusa cuando a los que les corresponda ejercer la patria potestad



tengan sesenta afios cumplidos, o bien, cuando por su mal estado
habitual de salud no puedan atender debidamente a su desempefio.

8) Fuera del comercio. Los derechos y deberes de la patria potestad no
pueden ser objeto de operaciones mercantiles o civiles de contenido
econémico. No pueden ser objeto de comercio o permuta o de
cualquier otro contrato, ni sujetarse a transacciones ni compromiso

arbitral.¥
SUJETOS DE LA PATRIA POTESTAD

Los sujetos de la patria potestad pueden ser activos o pasivos, segin
corresponda al que ejerce el cargo o al que se encuentra bajo el control y

autoridad del otro.

Los sujetos activos de la patria potestad son: los padres conjuntamente o
el que sobreviva; a falta de éstos, los abuelos paternos o el que sobreviva; a falta
de éstos, los abuelos maternos o el que sobreviva; a falta de éstos, el juez
designara un tutor (tutela dativa). El Cédigo Civil para el Distrito Federal en su
articulo 414 establece que la patria potestad se ejerce por los padres; cuando por
cualquier circunstancia deje de ejercerla uno de ellos, correspondera su ejercicio
al otro. A falta de ambos padres o por cualquier otra circunstancia prevista en
dicho ordenamiento, ejerceran la patria potestad los ascendientes en segundo
grado en el orden que determine el juez de lo familiar, tomando en cuenta las

circunstancias del caso.

Los sujetos pasivos de la patria potestad son: los hijos, los nietos, etc.

¥ Cfr. ELIAS AZAR, Edgar. Persona
concordados. Op. cit. p.p. 371 -373



61

Debe tenerse presente que so6lo estan sujetos a la patria potestad los
menores de edad o los mayores incapacitados. En este altimo caso, la patria

potestad se extingue cuando cesa la incapacidad.>

En cuanto a la tutela, ésta qued6 comprendida y desarrollada en el inciso
d) de esta investigacion en el que se contempla y establece lo relativo a las actas

derivadas de dicha institucién.

Ademds del ejercicio de la patria potestad y de la tutela, se encuentran
también la representacién en la ausencia y el albaceazgo en la sucesion por

causa de muerte como casos de representacion legal.

La representaci6n legal trae consigo en todo caso la administracion de los
bienes del representado, o respecto del albacea, la administracién de los bienes
que estan en el acervo hereditario. Por ello, los ascendientes en el ejercicio de la
patria potestad legalmente atribuido, el tutor en el desempefio de la tutela, el
representante del ausente al ejercitar su cargo y el albacea cuando desempefia el
suyo, son administradores de bienes ajenos y libremente pueden celebrar actos
de administraciéon y no asf de los de dominio, para cuya celebracién deberan

satisfacer los requisitos especiales.

Como consecuencia de la representacion legal, los actos otorgados por los
representantes legales surten efectos en los status de los representados, no en los
patrimonios propios de los otorgantes. Por ende, la ley vigila que esos actos,

sean conservatorios del representado.®

* Cfr. Ibid. 373 y 374 )
* Cfr. DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil Parte General. Personas. Cosas.
Negocio Juridico e Invalidez. Op. cit. p.p. 192 - 193 2
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El numeral 131 de nuestro ordenamiento civil, establece que la autoridad
judicial, dentro del término de ocho dfas, deber4 remitir al Juez del Registro
Civil correspondiente, copia certificada de la ejecutoria que declare que se ha

perdido o limitado la capacidad para administrar bienes.
j) AUSENCIA Y DECLARACION PRESUNTIVA DE MUERTE

Lo que suele suceder casi sin excepcion, es que cuando una persona
fallece, se tenga certeza de ello, pues su muerte se ha constatado, su cadaver ha
sido objeto de inhumacién o de cremacién, se ha tomado nota de ello en el
Registro Civil y se le ha acompafiado inclusive en su tltimo momento aparente
de vida. Esta es en efecto, la situacion normalmente observada; se trata en
realidad de la generalidad o casi la totalidad de los casos, sin embargo, la ley
prevé, porque ello puede llegar a suceder y de hecho ha sucedido, que por la
desaparicién de una persona y la incertidumbre respecto de su paradero, se
desconozca si vive o ha fallecido; por ello, ante esa incertidumbre, previo el
procedimiento legal establecido, puede llegar a declararse presuntivamente
muerta.

A reserva de verlo con mds detenimiento, cuando comentemos el
domicilio como atributo de las personas fisicas, podemos dejar sefialado por
ahora que ante la desaparici6n de alguien y por esa razon se ignore su paradero,
asf como quién la representa, nuestro Cédigo Civil contiene en los preceptos 648
al 722, un procedimiento conforme al cual, agotados los tramites indicados en
dichos preceptos, con una duracién mfnima de dos afios y medio en condiciones
normales, se declare ausente a esa persona y pasados seis afios a partir de ello,
sea declarada presuntivamente muerta, como si en realidad hubiere fallecido.

Por lo tanto, la declaracion de ausencia y la presuncién de muerte sélo se inician
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cuando no haya evidencias de la muerte de una persona y se procede por el
camino de las presunciones, por lo que en nuestro ordenamiento civil se regula
la institucion de los ausentes e ignorados y asf cualquier persona que tenga
interés juridico en la muerte o la vida del ausente puede activar al 6rgano
jurisdiccional.

Por ende, todos los efectos del procedimiento de declaracion de ausencia
traen como consecuencia la declaracién presuntiva de muerte como su

culminacién.40

DOMICILIO

El domicilio, en términos generales, es el lugar de habitacion de una
persona, el lugar donde tiene su casa (domus). “Jurfidicamente, el domicilio de la
persona fisica es el lugar donde reside habitualmente. A falta de esta residencia,
donde estuviere el principal asiento de sus negocios; en ausencia de estos
elementos el lugar donde simplemente resida, aunque no sea habitualmente y
en su defecto, el lugar donde se encontrare.”4! Lo anterior se encuentra
fundamentado en el articulo 29 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar cuando
permanezca en él por mas de seis meses. El domicilio se establece alrededor de
la residencia, pero puede sefialarse como domicilio el mero paradero, por lo que
se pueden tener varios domicilios. Ademds, el domicilio es un atributo de la
personalidad (propiedad o cualidad esencial de una persona, sin la cual no es

posible concebir su existencia), el lugar que se determina para el ejercicio de

“ Cfr. Ibid. p.p. 161 - 162
*! GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derect
p.359




derechos y el cumplimiento de obligaciones. “Los elementos que integran el
concepto del domicilio son dos: la residencia, es decir, la estancia en un lugar

determinado y el prop6sito o intencién de establecerse en dicho lugar.”42

ESPECIES DE DOMICILIO

Domicilio voluntario. El escogido libremente por la persona para residir en
él y el que se sefiala para establecer ciertas relaciones juridicas, pudiendo

cambiarlo cuando mejor le parezca.

Domicilio convencional o contractual. Es el que designa una persona para el
cumplimiento de determinadas obligaciones, es una especie del domicilio

voluntario, generalmente existe en los contratos.

Domicilio legal. Es el lugar que la ley le fija a una persona para el ejercicio

de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.#*

PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE AUSENCIA

Una vez analizado el aspecto del domicilio, sefialamos que la finalidad de
éste es la vinculacién del sujeto a las autoridades del lugar, especialmente para
establecer un orden en cuanto al llamamiento accesible por parte de dichas

autoridades a las personas a cuyo imperio estAn sometidas.

Sin embargo, en ocasiones una persona sale del sitio donde se le tiene
localizada y no regresa a él, y no solo esto, sino que ademds, dicha persona

“ MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho, Op. cit. p. 138
© Cfr. Ibid. p.p. 344 - 346
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desaparece y se duda inclusive respecto de su existencia, por ignorarse dénde
esté y no tener noticias suyas, situacion en la que serfa injusto mantener a dicha
persona como presente en un determinado lugar sin tener quien la representara
e hiciera frente a las gestiones y cuestiones relacionadas con sus negocios, por
ello, para los casos en que una persona desaparece y no se tienen noticias sobre
su existencia, el Derecho ha creado y fomentado el procedimiento de la

ausencia.

La incertidumbre tenida no sélo del paradero de alguien, sino de si existe
o ya hubiere fallecido, trae como consecuencia que dificilmente durante el
procedimiento de ausencia haya medidas con efectos definitivos, ya que al tener
certeza de la existencia o fallecimiento del desaparecido por saber de él en uno u
otro sentido, hace que todas esas medidas pierdan su vigencia y se adopten
otras, sean producidas por el fallecimiento o por que la persona regrese, pero

diversas en todo caso de las tomadas durante su ausencia.

Sin embargo, conforme transcurra méas tiempo a partir de la desaparicion
de una persona, mds probabilidades habra de su fallecimiento y por eso las
medidas que se toman durante el procedimiento de ausencia se acercan mas a
las consecuencias que el fallecimiento del sujeto trae aparejadas, pero los efectos

creados por la ausencia se destruiran si el desaparecido regresa.

PERIODOS

El procedimiento de ausencia, de acuerdo con el titulo relativo del
Codigo Civil para el Distrito Federal consta de tres periodos desde la
desaparicion de la persona hasta que se le declara presuntivamente muerta,

tales periodos son:



a) Presuncion de ausencia.
b) Declaracién de ausencia.

¢) Presuncion de muerte.

PRESUNCION DE AUSENCIA

Este primer periodo corre desde los tramites iniciales que se llevan a cabo

a raiz de la desaparicién de la persona hasta la declaracién de ausencia. La

autoridad judicial, a peticion de parte u oficiosamente, tomara las siguientes
medidas:

% Dictard las medidas necesarias para el aseguramiento de los bienes

Nombrando un depositario de éstos, siempre que el ausente no haya

otorgado un poder para que lo representen. Se tomarén en cuenta las

siguientes personas:

1. Coényuge del ausente.

2. Uno de los hijos mayores, si son varios el juez decidira.

3. El ascendiente mas pr6éximo en grado.

4. A falta de los anteriores, el juez designara heredero presuntivo
y si hubiere varios con igual derecho, ellos mismos nombraran
al que debe representarlo; en caso de no ponerse de acuerdo, el
juez nombrara al que tenga més interés en la conservacién de

los bienes del ausente.

* Cfi. DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil Parte General. Personas. Cosas.
Negocio Juridico e Invalidez. Op. cit. p.p. 248 y 249
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La designacion del depositario puede ser solicitada por el Ministerio
Pablico o por quien deba litigar contra el ausente o defender sus
derechos.

% El juez simultaneamente ordenar4 la publicacion de edictos y remite
otros edictos a los consulados mexicanos de aquellos paises donde
presuntamente se pueda encontrar el buscado, esto es con el fin de

cumplir con el llamamiento del ausente,

>

Si cumplido el plazo del Hamamiento (no menor de tres meses ni

>
5

mayor de seis), el citado no compareciere por sf, ni por apoderado
legitimo, ni por medio de tutor, el juez nombrard un representante
cuyo nombramiento recaer4 en una de las personas de las que fueron

llamadas a ser depositario.

El representante, una vez nombrado, serd el administrador legftimo
de los bienes y tiene las mismas facultades, obligaciones y

restricciones que los tutores.
El cargo de representante termina porque el ausente regrese o porque
se presente un apoderado de aquél, se sepa de su muerte o se de

posesion provisional de los bienes del ausente a sus herederos

legitimos o testamentarios.
DECLARACION DE AUSENCIA
Dentro de este periodo destacan las medidas siguientes:

< Pasados dos afos desde que se haya nombrado representante y no

haya aparecido el ausente o no se tiene noticia cierta de su existencia o
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de su muerte, podrda demandarse la declaracién formal de ausencia
por los presuntos herederos legitimos o testamentarios, algtn
acreedor o deudor del ausente o el Ministerio Ptblico. Si el juez
considera fundada la demanda, ordenara su publicaci6én durante tres
meses y la remitira a los consules. Pasados cuatro meses después de la
dltima publicacion y no hubiere noticias del ausente o la oposicion de
algtin interesado, el juez declarara formalmente la ausencia, misma
que se publicara tres veces con intervalos de quince dias y se remitird
a los consules; ambas publicaciones se repetirdn cada dos afios hasta
que se declare la presuncion de muerte.

Concedida la declaracién de ausencia, tiene como efecto la apertura
del testamento, en caso de ser privado u ol6grafo, o la ejecucion, si es
un testamento ptblico abierto, entregandose en posesién provisional
los bienes del ausente a sus presuntos herederos; en caso de no haber
testamento, dicha posesion debera darse a quienes tuvieren el caracter
de herederos legitimos. Esa posesion provisional atribuira, a quien la
tenga, las mismas obligaciones, facultades y restricciones que los
tutores, estando obligados ademds, a otorgar garantia, excepto el
conyuge, ascendiente y el descendiente por la parte que les
corresponda. La posesion provisional garantizada trae aparejada la
extinsion de las funciones del representante y quienes entran en
posesion provisional estan facultados para exigirle cuentas.

La declaracién de ausencia interrumpe la sociedad conyugal salvo
pacto en contrario en las capitulaciones matrimoniales, permite
separar los bienes que pertenecen al conyuge presente, de los cuales
éste podrd disponer libremente, de no tener bienes o de no ser
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heredero, tendra derecho a alimentos. Los bienes del ausente se

entregaran a los demas herederos que tenga.

Asf, la declaraci6n de ausencia, como periodo en este procedimiento,
se desplaza en el tiempo hasta los seis afios de haber sido declarada. Si
el ausente regresa en ese lapso o se sabe de su existencia, podra
recuperar sus bienes, salvo los frutos industriales y la mitad de los
naturales y civiles, pues éstos seran para las personas que fueron
puestas en posesion provisional de los mismos; ademas, la sociedad

conyugal recobrara vigencia.

PRESUNCION DE MUERTE

Finalmente, las medidas tomadas en el ultimo periodo de este

procedimiento se enumeran a continuacion:

o:.

Transcurridos seis afios de la declaracion de ausencia, el juez, a
instancia de parte, declarara presuntivamente muerto al ausente.

El efecto de la declaracibn presuntiva de muerte es a abrir el
testamento en caso de que no se haya abierto y poner en posesion
definitiva de los bienes sin garantia a las personas nombradas en el
testamento.

La presuncién de muerte puede llegar a desvirtuarse en cualquier
momento con el dato cierto y fehaciente de la muerte del ausente. Si la
posesion definitiva de los bienes se entreg6 a persona que no debia
tenerla, una vez comprobada la muerte del ausente, se quita la
posesion definitiva y se entregara a quienes deben tenerla a titulo de
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propietarios aunque sé6lo puedan recobrar los bienes en el estado en
que se encontraren o el precio en caso de haber sido enajenados.
%+ Si después de haberse declarado presuntiva muerto a alguien y de
haberse puesto en posesion definitiva de sus bienes a las personas
favorecidas con ello, aquél regresare o se tienen noticias de él,
entonces recobrara sus bienes y hasta el precio de los enajenados, pero
no tendra derecho a fruto alguno.
Con relacién a las personas que hayan tomado parte en una guerra, o

*
o

por encontrarse en un buque que naufrague, o verificarse una
inundacién u otro siniestro semejante, puede procederse mediante un
plazo mas corto, el cual es de dos afios contados desde su
desaparicion para que pueda hacerse la declaracién de presuncién de
muerte, tomando las medidas provisionales que se sefialan en caso de
ausencia. Cuando la desaparicién sea consecuencia de una explosion,
incendio, terremoto o catistrofe aérea o ferroviaria, existiendo
presunci6n fundada de que el desaparecido se encontraba en el lugar
del siniestro, bastara el transcurso de seis meses contados a partir del
suceso. En estos casos, el juez ordenar la publicacion de la solicitud
de declaracién presuntiva de muerte sin costo alguno y hasta por tres
veces durante el procedimiento, que no excederd de treinta dias.
Todos los casos anteriormente establecidos son considerados como
presuncién de muerte directa.

%+ Declarada la presuncién de muerte se da por terminada la sociedad
conyugal. Si el conyuge presente no fuere heredero ni tuviere bienes
propios, so6lo tendra derecho a alimentos.

En los casos de las declaratorias judiciales de ausencia y presuncién de
muerte, la autoridad judicial remitira al Juez del Registro Civil correspondiente,
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copia certificada de la ejecutoria respectiva dentro del término de ocho dias para
que haga la anotaciéon correspondiente en las actas de nacimiento y de
matrimonio, en su caso, e insertara los datos esenciales de la resolucion judicial
que se le haya comunicado. Cuando se presente la persona declarada ausente o
cuya muerte se presumia, se dara aviso al Juez del Registro Civil por el mismo
interesado y por la autoridad que corresponda, para que cancele la inscripci6n

referida.

2. PROBLEMATICA DERIVADA DE LA DIVERSIDAD DE FOLIOS

El Registro Civil de la ciudad de Meéxico, tiene como premisa
fundamental atender con agilidad y oportunidad, los servicios que demandan
los ciudadanos que habitan la ciudad de México en Materia Registral.

Es importante sefialar que la capital del pafs, es una de las ciudades mas
pobladas del mundo con un indice de natalidad promedio de 2.5% anual y una
poblacion aproximada de ocho millones de habitantes, los cuales constituyen
demanda efectiva y potencial de servicios registrales, adicionalmente deben
considerarse los flujos poblacionales de migrantes e inmigrantes del Distrito
Federal.

Para atender dicha demanda actualmente se cuenta con 51 Juzgados del
Registro Civil en las distintas Delegaciones Politicas asi mismo existe un
Juzgado Central, quienes se encargan de llevar a cabo la funci6n Registral.

Sin embargo, a pesar de la existencia y distribucion de dichos
establecimientos, resulta diffcil cumplir eficazmente con el servicio ya que éste

se merma por la gran cantidad de asuntos y tramites que se presentan dfa con
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dia en cada uno de ellos, debido a los extravios de los documentos (actas)
expedidos por la institucion del Registro Civil, asf como por las rectificaciones o
correcciones de datos u ortografia en tales documentos y que dan lugar a la
realizacion de gran diversidad de tramites que los interesados solicitan,
agregando a esto la variedad de documentos que se expiden con relacién al

estado civil.
2.1. EXTRAVIO DE ACTAS

Esta situacion es muy comun para las personas, ya que por la
multiplicidad de documentos que van acumulando a causa de los diferentes
sucesos que les acontecen, asf como también por los actos juridicos que celebran
y que afectan su estado civil, en ocasiones les resulta dificil el manejo de los
mismos, lo cual es frecuente en personas de bajo nivel cultural y educativo, pues
ignoran la importancia del papel en donde de hallan los registros o

inscripciones.

Sin embargo, en otros casos las circunstancias que imperan son la
negligencia o la falta de cuidado, pues atin a sabiendas de la importancia,
conveniencia y necesidad de tener esos documentos, hacen caso omiso respecto

de su proteccion y conservacion.

Otras situaciones se derivan de circunstancias en que el caso fortuito o la
fuerza mayor se hacen presentes y por tanto se produce la pérdida o extravio
del documento, siendo esto un aspecto totalmente ajeno a la voluntad del
afectado, aunque cabe mencionar que en cualquiera de los casos el resultado es
ajeno a la voluntad de la persona, no obstante, en los dos casos mencionados con

antelacion se observa que en gran medida se ve implicada la falta de
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responsabilidad de cada uno de los afectados, lo que marca la notable diferencia
con el caso fortuito y/o la fuerza mayor que pudieran sobrevenir en algtn

momento.

Por lo tanto, el aspecto del extravio contribuye a que las labores de la
institucion del Registro Civil se saturen, ya que frecuentemente los inscritos
acuden a solicitar reposiciones, o mejor dicho, copias certificadas, lo cual, puede
agudizar el servicio registral cuando son varias copias certificadas las que se

solicitan en virtud de que pueden ser diferentes actas de registro.
2.2. ERRORES EN LAS ACTAS

El problema de errores en las actas se presenta continuamente ya que, en
ocasiones, los datos que se anotan incorrectamente, debido a varias
circunstancias por ejemplo, puede ser que no se entendi6 la palabra y se presta a
confusién colocando una palabra por otra, porque se omite alguna palabra, o
bien, porque los errores pueden ser de naturaleza mecanografica u ortogréfica,
dando lugar a inscripciones err6neas, no en cuanto al hecho, sino en cuanto a los

datos de contenido, es decir, pude ser en el nombre, los apellidos, la fecha, etc.

Lo anterior puede ocasionar posteriores obsticulos o dificultades en
algunos tramites (laborales, administrativos o de cualquier otra indole en donde
sean requeridos tales documentos por ser constitutivos de prueba plena o
fehaciente) que se presentan a raiz de los errores mencionados, verbi gracia,
cuando en un acta se colocan dos nombres y en otra s6lo uno, cuando se colocan
los dos apellidos y luego se omite alguno de ellos (generalmente ambos casos se
presentan cuando los padres sefialan unos datos para un documento,

especificamente el acta de nacimiento, y luego se llevan a cabo tales omisiones
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para las subsecuentes actas) o bien, cuando los datos en general estdn escritos
con ortografia o palabras diferentes, incluso, puede resultar afectado el estado
civil de la persona.

Todo esto da lugar a las rectificaciones, modificaciones y aclaraciones en
las actas del Registro Civil porque “toda alteracion del estado civil de una
persona conlleva a un determinado asiento que la refleje en el Libro
correspondiente, ya que el principio de concordancia del Registro Civil con la

realidad...lo exige.” 45

La rectificacién presupone corregir lo mal hecho y por tanto un asiento
que contiene errores. En sentido propio no comprende la adici6n de datos no

conocidos al verificarse el asiento.

La rectificacion o modificacién de un acta del estado civil no puede
hacerse sino ante el Juez de lo Familiar y en virtud de sentencia de éste, excepto

el reconocimiento voluntario que haga un padre de su hijo.
La rectificaci6n tiene lugar:

a) Por falsedad, cuando se alega que el suceso registrado no acontecio, y

b) Por enmienda, cuando se solicite variar algin nombre u otro dato
esencial que afecte el estado civil, la filiaci6n, la nacionalidad, el sexo y
la identidad de la persona.

No procede la rectificacion de un acta en casos en que una persona

arbitrariamente haya venido usando un nombre que no le corresponde.

* RUIZ GUTIERREZ, Urbano. Temas de Registro Civil, Op. cit. p. 177
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La rectificacién de un acta debe hacerse por medio de un juicio ordinario
que se seguira en la forma que establece el Codigo de Procedimientos Civiles, y

puede ser pedida por cualquiera de las siguientes personas:

a) Las personas de cuyo estado se trate (el registrado),

b) Los que se mencionan en el acta como relacionadas con el estado civil
de alguno,

¢) Los herederos de las personas comprendidas en los dos casos
anteriores,

d) Los que, de acuerdo a los articulos 348, 349 y 350 del Cédigo Civil
para el Distrito federal, pueden continuar o intentar la accién de que

en ellos se trata.
Los hechos que deben probarse en el juicio son los siguientes:

a) La existencia y contenido del acta.
b) La inexactitud de los datos que contenga o en su caso, la existencia en

el acta de datos prohibidos.

Cuando se dicte la sentencia que cause ejecutoria en el juicio respectivo,
se dard aviso al Juez del Registro Civil para que haga la anotacion
correspondiente al margen del acta impugnada, aun cuando se niegue la
rectificacion.

El acta rectificada queda tal como estaba en los registros y el original de la
misma queda intacta. No puede entregarse ninguna copia del acta modificada
sin insertarse la modificacién acordada judicialmente.
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La correcci6n de errores mecanogréficos, ortograficos o de otra indole que
no afecte los datos esenciales del acta, da lugar a la modificacion de la misma y
debera solicitarse ante la Direccién General del Registro Civil, en este caso no se
requiere intervencion judicial. # En cuanto a los tipos de errores de esta indole,
especificamos, en base al Reglamento del Registro Civil, que dentro de los
errores mecanograficos se consideran los manchones, imprecisiones, letras o
nimeros encimados, enlazados o remarcados realizados por el sistema que se
haya utilizado para el llenado de las Formas que no afecten datos esenciales del
registro; por lo que hace a los errores ortogréficos, por regla general son los
nombres incorrectamente escritos acordes con el acertado empleo de las letras,
de los signos de la escritura y gramatica, y por excepcion, en contra de las reglas
ortogréficas en virtud del uso del nombre; finalmente los errores de otra indole
se refieren a las omisiones de fechas de nacimiento o de registro asi como de
nombres o apellidos que se adviertan del cotejo efectuado a los libros o
expedientes que se encuentren en resguardo de los archivos del Registro Civil o
en su caso, mediante documental pablica, a aquellos hechos o actos asentados
de imposible realizacién en tiempo, lugar o circunstancia, a la supresién o
inclusién de la conjuncién copulativa entre los apellidos paterno y materno de la
persona de que se trate, a la aclaracién de cualquier dato esencial o no, en las
actas del estado civil de los descendientes cuando sus ascendientes hayan
rectificado o aclarado sus actas respectivas, a cualquier error contenido en el
Acta de Defuncién cuando se acredite con documentos ptblicos anteriores al
deceso, que los datos contenidos en el Certificado de Defuncién son incorrectos
y cuando en el Acta de Nacimiento aparezca una fecha distinta a la del

alumbramiento.

% Cfr. GALINDO GARFIAS, Ignacio. Dere
cit. p. 419-421



77

Los medios de prueba que se ofrezcan para el tramite de aclaracion seran
documentales piblicas o privadas que acrediten fehacientemente la procedencia
de la aclaracion.

En el caso de los medios de prueba documentales serdn esenciales los
documentos ptblicos complementarios, los privados o religiosos que el
registrado haya utilizado en las diversas etapas de su vida. El expediente o
apéndice de las actas del estado civil de las personas que obren en los archivos
del Registro Civil, asf como los que se encuentren bajo el resguardo del Archivo
Judicial, se tomarédn como medios de prueba en el procedimiento de aclaracién
administrativa, mismo en el que el interesado deber4 presentar copia certificada

de reciente expedici6n a la fecha en que ingrese su solicitud.

Cabe aclarar que no podran expedirse copias certificadas de las actas del
estado civil de las personas que contengan alteraciones que cambien en éstas los
datos esenciales o accidentales, ya sea afiadiendo, enmendando o borrando en
todo o en parte una o mas palabras, niimeros o signos. Lo anterior, sin perjuicio
de las responsabilidades que sean determinadas por la autoridad

correspondiente.

Las actas en que se hace constar una modificacion del estado civil de las
personas, dan lugar a una inscripcion marginal en las actas relativas a ese estado

civil levantadas con anterioridad.

Por lo expuesto, consideramos indispensable sefialar que el personal
autorizado para realizar los registros correspondientes, debe ser muy cuidadoso
al momento de realizar las inscripciones, ya que deben poner suma atencién a la

manera en que colocan los datos asimismo, en la forma en que deben escribirse
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para evitar errar al momento de hacer las anotaciones respectivas, por otra
parte, también corresponde a los interesados proporcionar los datos de manera
correcta en todas las inscripciones que quieran realizar, ya que tomando estas
consideraciones podemos contribuir a la disminucién de los tramites de
rectificacion, aclaracion o modificacién en las actas, ya que en gran cantidad
pueden resultar un factor negativo para la institucién, pues como mencionamos

anteriormente, las labores se saturan.
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CAPITULO SEGUNDO
MEDIOS DE CONTROL DOCUMENTAL EN QUE SE HACE
CONSTAR EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS

1. DIVERSIDAD DE ACONTECIMIENTOS QUE REQUIEREN
INSCRIPCION

“El nacimiento de las consecuencias de derecho tiene lugar cuando la
realizacion del supuesto juridico. En ese momento por el acontecer indicado, la
norma jurfdica adquiere el dinamismo de ella pretendido y los efectos que
contiene son aplicables, en particular, a quienes precisamente por la realizacion
del supuesto de aquélla, ven alterados sus respectivos status juridicos...”#, lo
cual trae como consecuencia un cambio tanto en el mundo exterior como en el

universo juridico del afectado.

Es de observarse que los aspectos que dan origen a un acontecimiento
calificado como hecho juridico en general pueden ser de diversa fndole, es decir,
de lo citado se desprende que la cuna de un hecho puede estar en la naturaleza,
en un anima, o bien, en un ser humano, en este caso, con o sin intervencion de la
voluntad. En esas condiciones, el siniestro, el accidente, la concepcion, el
nacimiento o muerte de un ser humano, la celebracién de un matrimonio o de
un contrato, el reconocimiento de un hijo, el otorgamiento de testamento y en
general cualquier otro acontecimiento, supuesta su produccién de consecuencias
de derecho, cualquiera que sea su respectivo origen, natural o humano, permite

ilustrar al hecho juridico en su acepcion genérica.

“T DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho
Juridico e Invalidez. Op. Cit. p. 496

ESTA TESIS NO SALF
DE LA BIBLIOTEC




Ahora bien, la falta absoluta de la intervencion humana en la realizacion
de un hecho juridico, la presencia de esa intervencién en minima proporcién o
su participacion como factor determinante para su realizaci6én, o cuando la
propia voluntad se manifiesta tanto para la realizacién del acontecimiento como
para la creacion de consecuencias juridicas que trae consigo, dan lugar a

distintas especies del hecho juridico como género.

La doctrina francesa, en el estudio del acto y del hecho juridico,
contempla y presenta en términos generales dos especies correspondientes al
hecho juridico como género; el hecho juridico en sentido estricto y el acto
juridico.

Por lo que hace al hecho juridico en sentido estricto, entendemos como tal
a todo aquel acontecimiento natural o del hombre generador de consecuencias
de derecho, no obstante que cuando provenga de un ser humano, no existe la
intencién de crear esas consecuencias, y que es creador transmisor modificador
o extintor de obligaciones y derechos, por ejemplo una tempestad, una

inundacién, un terremoto, el nacimiento o muerte de un ser humano, etc.

En cuanto al acto juridico, este se diferencia del hecho juridico en sentido
estricto en lo que refiere a la respectiva proyeccién que la voluntad de su
realizador tiene hacia el nacimiento de las consecuencias juridicas, esto es, en el
acto juridico sf se tiene la intenci6én de crear dichas consecuencias, siempre y
cuando sean licitas, tal es el caso de un contrato, el matrimonio, el

reconocimiento de un hijo, la remisi6n de deuda, entre otros, por citar algunos
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ejemplos, en consideraci6bn a la participacion y proyeccion volitiva de su

estructura.*®

Dado que los acontecimientos que repercuten en el estado civil de las
personas, son de diversa indole (hechos juridicos stricto sensu o actos juridicos),
el articulo 1° del Reglamento del Registro Civil en su parrafo segundo establece
que “El Registro Civil es la Institucion que tiene como finalidad conocer, autorizar,
inscribir, resguardar y dar constancia de los hechos y actos del estado civil de las
personas, que dispone el Codigo Civil para el Distrito Federal, con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, por conducto de los Jueces del Registro Civil,

debidamente autorizados para dichos fines.”

En relacion con lo enunciado anteriormente, en el Registro civil se
inscribirdn los hechos concernientes al estado civil de las personas y aquellos
otros que determina la Ley, es decir, los actos que deben registrarse “...no son
s6lo los constitutivos de los diversos estado civiles que puede tener una
persona...més nacimiento y muerte, como presupuestos esenciales de cualquier
estado civil...sino que...se pretende incluir todo acto que declare o modifique el
estado civil... y asf, deben inscribirse el nacimiento, el reconocimiento de hijos,
la adopcion, el matrimonio, el divorcio administrativo y judicial, la muerte, la
ausencia, la presuncién de muerte, la tutela y la pérdida o limitacion de la
capacidad para administrar bienes.”4?

Por otra parte ha de observarse que no todos los hechos dan lugar a
inscripciones especificas, pues algunos de ellos s6lo provocaran la anotacién

correspondiente.

“® Cfr. Ibid. p.p. 500- 503
“ PACHECO E., Alberto. La Persona en el Derecho Civil Mexicano. Op.cit. p. 176
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Los hechos inscribibles en el Registro civil pueden clasificarse de la siguiente

forma:

a)

b)

Hechos relativos a la personalidad. Comprende el nacimiento y la
defunci6n, que son objeto de inscripcion principal. Por lo que hace al
nacimiento, el acta respectiva no s6lo prueba la declaracién de haber
nacido, sino el hecho mismo del nacimiento y por tanto la filiaci6n,
ademds, la declaracion del que presenta al recién nacido, si es casado,
crea una presuncion de filiacion del nacido en relacion con su
céonyuge. La falta de acta de nacimiento impide realizar ciertos actos
(matrimonio, adopcion, etc.) y en este sentido el tenerla es un requisito
legitimamente, pero el nacimiento, y sobre todo, la fecha, y el lugar
del mismo y la filiacion, puede probarse por otros medios. En cuanto
al fallecimiento de la persona, el acta de defuncion se basa en el
certificado expedido por médico legalmente autorizado en el cual
conste el deceso de la persona, las causas que lo propiciaron, as{ como
la hora en que sucedi6 (al menos aproximada). El acta de defuncién
no certifica la muerte de la persona, sino s6lo prueba la existencia de
los documentos, testimonios o circunstancias que sirvieron al Juez del
Registro Civil para asegurarse de la muerte. El acta de defunci6n de
una persona es indispensable para abrir su sucesi6n, cobrar sus
seguros de vida, y en general para producirse todos los efectos civiles
que el derecho extingue o hace nacer entre otras personas con la
muerte.>

Hechos relativos al nombre y apellidos. “Por nombre puede entenderse el
signo distintivo reconocido por el Derecho, por el que se
individualiza, designa y diferencia a una persona en cualquier &mbito

* Cfr. Ibid. p.p. 181 —185, 192 y 193
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de la vida, oficial, social, familiar. En sentido estricto, el concepto de
nombre se refiere al nombre propio o individual. En sentido amplio
abarca también los apellidos.”5! Por lo tanto, el nombre es un atributo
de la personalidad, un atributo esencial de la persona. El nombre tiene
acceso al Registro de un modo inicial a través de la inscripcion del
nacimiento. Pero también lo tienen sus ulteriores modificaciones por
expediente de cambio de nombre (inscripcibn marginal) o a
consecuencia de cambio en el estado civil (simple mencién). Respecto
del cambio de apellido, ”...cualquier persona puede cambiarlo
libremente siempre que la peticion sea razonable y no viole los
derechos de terceros. Para cumplimentar los requisitos legales hay
que presentar una solicitud al Registro Civil. Entre las posibles
razones para cambiar un apellido se encuentra el deseo de recuperar
el nombre de soltera después de un divorcio, evitar problemas de
escritura o de pronunciacién, romper con el pasado o por causas
profesionales (nombres artisticos).”52

Hechos relativos a la filiacion. “Las sociedades siempre han controlado
con rigor el nacimiento o la filiacién de sus miembros mediante el
Registro Civil. Esto permite certificar la identidad de un individuo en
casos, por ejemplo, de reclamaciones de herencias o propiedades.”?
La atribuci6n inicial de la filiaci6n se refleja también por referencia al
nombre de los padres en la inscripcién de nacimiento. Los hechos
posteriores que afecten al estado de filiacion -tales como
reconocimientos o adopciones-, tienen reflejo en el Registro por vfa de

inscripciones marginales que se practican en el folio del nacimiento.

5! RUIZ GUTIERREZ, Urbano. Temas de Registro Civil. Op. cit. p. 115
31 Enciclopedia Microsoft Encarta 2001

53 Idem.



d)

e

En el caso de la adopcion, ésta es un procedimiento legal que permite
a un nifio o nifia convertirse en términos legales en el hijo o hija de
otros padres, adoptivos, distintos de los naturales entrafiando la
ruptura de los lazos del adoptado con la familia de origen y su ingreso
en otra, es decir, crea entre adoptante (o adoptantes) y el adoptado un
vinculo idéntico al de la filiacién por naturaleza. El reconocimiento
de hijos puede establecerse en dos formas: voluntaria 0 de manera
forzosa, porque la filiacion se establece por sentencia; en el primero de
los casos, el reconocimiento se puede hacer conjunta o separadamente
por los padres, y conlleva a la anotacién correspondiente al margen
del acta de nacimiento; en el segundo caso, el reconocimiento se
obtiene espontidneamente debido a un juicio de investigacién de la
paternidad o maternidad. %

Hechos relativos a la emancipacion. Tienen acceso la emancipaci6n
derivada del matrimonio del menor (referencia que al matrimonio se
hace en la inscripciébn del nacimiento), asf como los restantes
supuestos de emancipaciéon y habilitacion de edad (inscripciones
marginales). Actualmente la emancipacién no se hara constar en acta
por separado, s6lo basta con el acta de matrimonio, misma que
constituye el acto que contiene.

Hechos relativos a la condicion de incapacitado. Se inscriben las
declaraciones de incapacidad, esto es, publicando la incapacitacion, la
cual es un estado civil que se origina cuando una persona es declarada
incapaz en una sentencia, por concurrir en la misma enfermedad o

deficiencia persistente de caracter fisico o psiquico que impida a la

* Cfr. Idem.

* Cfr. BAQUEIRO ROJAS, Edgar. Derecho de Familia y Sucesiones. Op. cit. p.p. 194y 197
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persona gobernarse por sf misma. Cabe incapacitar a los menores de
edad cuando concurra en ellos una causa que lo justifique y es
predecible que dicha causa persistird después que estos alcancen la
mayoria de edad.5

f) Hechos relativos a la tutela. Es objeto de inscripcion principal la tutela,
ya que este acto es un cargo de interés publico al proteger y defender
los derechos de los menores e incapaces, por lo que también es de
ejercicio obligatorio. Pero estas actas son meras transcripciones de los
documentos en que constan las resoluciones judiciales en que se
discierne la tutela, no hay comparecientes ni otorgantes y so6lo se
publica el acto relacionandolo con el acta de nacimiento del pupilo.5”

) Las situaciones de ausencia y declaracion de fallecimiento. Son inscribibles
las resoluciones judiciales constitutivas de dichas situaciones, y las
que las dejan sin efecto, ya que si la persona declarada ausente o
presuntivamente muerta se presenta, entonces se debe cancelar la
inscripcion realizada (nota marginal en la inscripcién de nacimiento y
de matrimonio). Lo anterior se inicia s6lo cuando no hay evidencias
de la muerte de una persona y se procede por el camino de las
presunciones, surgiendo asf dos procesos: declaracién de ausencia y
presuncion de muerte. Siempre que una persona haya desaparecido y
se ignore su paradero y de quien la representa, este procedimiento
puede iniciarse por cualquier persona que tenga un interés juridico en
la muerte o vida del ausente, tomando, siempre, las medidas
necesarias tendientes a defender los intereses de éste. De lo anterior se

desprende que tales inscripciones s6lo son transcripciones de una

% Cfr. Enciclopedia Microsoft Encarta 2001
¥ Cfr. PACHECO E., Alberto. La Persona en el Derecho Civil Mexicano. Op.cit. p. 188
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resolucién judicial, por lo que dichas inscripciones s6lo publican el
hecho que contienen.

h) Situaciones relativas al vinculo matrimonial. Se inscriben el matrimonio y
las resoluciones judiciales sobre disolucién o nulidad del vinculo
matrimonial, asi como las de separacion de los conyuges, y la
adopcién de medidas provisionales en caso de admisién de demandas
de nulidad, divorcio o separaci6n. El régimen econémico matrimonial,
circunstancia que no pertenece realmente al campo del estado civil, no
es objeto de inscripcion propiamente dicha, sino de meras
indicaciones. Tratdndose del matrimonio, éste no se trata de una
creacion técnica del Derecho, sino de una institucion natural que el
ordenamiento regula en interés de la sociedad. Este acto se halla
regulado, con caréicter solemne, por la ley como creador exclusivo del
vinculo reconocido por el Estado, distinguiéndose un doble aspecto: el
de la celebracién como acto (intercambio de consentimientos en forma
legal) por causa de la cual nace el estado de conyuge; y el del estado
civil creado, situacibn de duracion indefinida producida por la
manifestacion de tal voluntad.® Sin embargo, cuando surge el cese
efectivo de la convivencia conyugal, se da lugar al divorcio o
disolucién del vinculo matrimonial, siendo un caso de excepcién y no
un estado general, dejando a los conyuges en posibilidad de contraer
nuevo matrimonio legitimo.?

Con relacion a los hechos y actos que afectan de alguna manera el estado
civil de las personas, cabe mencionar la atribucion a que se refiere la ley en

% Cfr. Enciclopedia Microsoft Encarta 2001.
% Cfr. BAQUEIRO ROJAS, Edgar. Derecho de Familia y Sucesiones, Op. cit. p. 147
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cuanto a la facultad que tienen los Jueces del Registro Civil para autorizar los

actos en los que intervienen.

Sin embargo, el Juez del Registro Civil no autoriza nacimientos, ni
muertes, ni adopciones, ni matrimonios, pues nada de esto necesita de
facultades que ese funcionario otorgue para que se realicen, pues éste s6lo se
concreta a constatar los documentos que se le presentan, pues rara vez es testigo
de ellos, no asiste al nacimiento ni a la muerte, no decreta la adopci6én ni la
tutela, en cuanto al matrimonio, divorcio administrativo y el reconocimiento de
hijos podria suscitarse duda en cuanto a su intervencion, pero aqui tampoco el
Juez del Registro Civil autoriza en el sentido de que el acto se realiza por su
autoridad, o por facultades que él concede, pues en todos estos casos esta
obligado a actuar y su funcién es levantar el acta, cerciordndose de la libre
voluntad, de la identidad y de la capacidad de los interesados para realizar el
acto que pretenden, pero ninguno de estos actos requieren de la autorizaciéon
por parte del Juez del Registro Civil, son las partes las que, si estdn legitimadas,
pueden realizar el acto, sin necesidad de que el Juez del Registro Civil les
conceda la facultad para hacerlo, pues la tienen por la legitimacion; su actuacion
es s6lo para dar forma sin tocar la sustancia del acto.

Por lo tanto, la funcién propia y especifica del Juez del Registro Civil es
extender las actas relativas, mismas que deben apegarse a la realidad y s6lo
deben contener las declaraciones, los datos y circunstancias que sefiala la ley sin
que quede autorizado el Juez del Registro a hacer constar hechos ajenos al

acto.®0

® Cfr. PACHECOE,, Alberto. La F ano, Op. cit. p.p. 178 y 179
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2. LA EXISTENCIA DE UN FOLIO UNICO

Debido a que la fuente generadora del estado civil es una serie de
acontecimientos, unos naturales y otros voluntarios, que en todo caso producen
consecuencias juridicas que aquél abarca, se requiere, para la manifestacién
plena del mismo, sea acontecimiento natural o0 humano, que se tome nota de ello
en el Registro Civil y ademds que se otorgue el acta correspondiente con la

satisfaccién de los requisitos que la ley sefiale al efecto.

La importancia del Registro Civil es obvia en cuanto a su realidad, pero
ademds es de alcances insospechados en cuanto a la trascendencia juridico-
social a él inherente, pues en dicha institucién, son objeto de inscripcién y de
concentraciéon todos los acontecimientos relativos a la individualidad e
identidad de todos los seres humanos; ello se traduce a su vez en el tinico medio

para controlar la seguridad juridica de las relaciones intersubjetivas.

Por ello, la autoridad administrativa competente no debe escatimar
esfuerzo alguno para mantener la institucion en el mayor grado de eficiencia y
honestidad, éstas no admiten limitacion para garantizar asf la seguridad y
certeza requeridas por la personalidad, que es el valor méas grande de todo
individuo. La atenci6én adecuada asegurar4, en ese renglén, una convivencia
social sujeta y controlada por el orden juridico.

Ahora bien, siguiendo la estructura de la premisa 16gica de si A enfonces
B, deducimos que debido a la gran cantidad de tramites en el Registro Civil, si
existe un folio tinico en el que se asienten todos los hechos y actos que requieren
de inscripcién en dicho Registro, emitiendo un solo documento en el cual se

vayan haciendo las inscripciones y anotaciones correspondientes, entonces se
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darfa lugar a la consecucién de mayores ventajas en cuanto a la agilizacion de
los tramites en la institucion, asf como la tenencia y portacion practica para los
inscritos, obteniendo por tanto, una mayor seguridad en el control y manejo de

las partidas del Registro Civil.
21. MEJOR CONTROL EN EL REGISTRO CIVIL

En cuanto a este aspecto, si bien el sistema tradicional de libros fue
complejo en su operatividad y dio lugar a errores por el llenado independiente
de la dualidad de ejemplares, y por ello se supera con la anotaci6n
mecanografica por triplicado de los datos correspondientes en las formas
relativas, por lo que dichos datos no pueden variar, dificil creemos, por contra,
que logre llevarse el orden y cuidado suficientes para la conservacion, coleccion
y encuadernacién de las formas sueltas; ello ocasionara graves trastornos en un
renglén tan importante de la vida de una sociedad. Son urgentes por lo anterior,
dispositivos adecuados para la administracién del Registro Civil, pero con toda
seriedad y escrapulo.®!

“Si bien el sistema de libros es un medio complicado y engorroso para
hacer los asientos correspondientes al estado civil de las personas, no por ello
puede sacrificarse, como se ha hecho, la seguridad en la existencia y veracidad
del contenido de las actas del Registro Civil...”¢2 aun cuando “se gané rapidez
pero se perdi6 seguridad, pues el sistema de formas sueltas hace mas facil la
pérdida de alguna acta y la adulteracion maliciosa de fechas, lo cual era

extremadamente dificil que sucediera con el sistema de libros.”%

¢! Cfr. DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. Derecho Civi

Negocio Juridico e Invalidez. Op.cit. p.p. 214y 215

2 Ibid. p. 214

® PACHECO E., Alberto. La Persona en el Derecho Civil Mexicano. Op.cit. p. 177



Partiendo de la premisa mencionada con antelaci6n, al sealar la
existencia de un folio tinico, nos referimos a que la calidad del servicio podria
ser mejor, logrando tener control, orden y seguridad juridica en los tramites y
ademads no habria tantos documentos que expedir (tinicamente serfa uno solo),
lo cual daria lugar a que las actividades del Registro Civil mejoraran en tanto
que s6lo se harfa la primera inscripcién derivada del nacimiento y de ahi se
partiria con las inscripciones y anotaciones subsecuentes que afectaran el estado
civil de cada una de las personas, siempre en el mismo documento, tanto en el

que esté en el Registro Civil como en el que tenga el inscrito.

Un folio tinico podria proporcionar las citadas ventajas en cuanto a que,
por un lado, en el sistema de libros el procedimiento de inscripcién era maés
lento y tedioso, pero mucho més seguro; por otro lado, el sistema de formas, aun
cuando es mds rdpido, atenta contra la seguridad juridica (por cuestiones
administrativas de no emplear el sistema de manera adecuada); siendo este
tiltimo procedimiento el que actualmente nos rige y debido a que son
demasiados los acontecimientos y actos juridicos que requieren de la inscripcion
en el Registro Civil, deducimos que con la existencia de un folio tinico y
siguiendo el sistema de formas, se podria evitar el extravio y alteracién de datos,
asf como también se procuraria evitar, o por lo menos reducir, la comisién de
errores mecanograficos u ortogréficos en la realizacion de los documentos
subsecuentes de cada uno de los afectados relacionados con su estado civil, ya
que este tipo de errores son los que ocasionan obstaculos y dificultan algunos
tramites a las personas, pues ponen en tela de juicio la autenticidad de cada uno
de los documentos que los individuos presenten al serles requeridos a causa de
que los datos (principalmente nombres, apellidos o cifras) estdn escritos de

manera diferente o err6nea, pero con un solo documento en el que obren todos
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sus datos asi como el hecho o el acto inscrito, seria més facil hacer prueba plena

en los tramites que lo requieran y sin caer en tales equivocaciones.
22. RESULTADO PRACTICO PARA LAS PERSONAS

Por otra parte, otra de las ventajas se reflejarfa en la portacion y tenencia
préctica del documento tnico en el que se realizaran todas las inscripciones y
anotaciones referentes al estado civil de las personas, ya que esto facilitaria a los
particulares el manejo de un s6lo papel para la realizacion de otros actos
juridicos asf como también para llevar a cabo ciertos tramites en que se requiere
la presentacion de las actas del Registro Civil mas cierto namero de copias
simples o fotostaticas para su cotejo con las originales (copias certificadas
expedidas por el Registro Civil), lo cual resulta ser demasiado incomodo, pues
se deben llevar consigo un sinnimero de hojas ademds de que también es
complicado, ya que no todos los inscritos tienen el debido cuidado en su manejo
y por ende los extravian, todo ello se debe a causas generadas por diversas
condiciones, teniendo como consecuencia que los afectados se vean en la

necesidad de solicitar copias certificadas de sus actas extraviadas.

Con relacién a lo anterior podemos mencionar cémo algunas de las
condiciones o causas que llevan a la pérdida total o parcial de documentos tan
importantes, vinculandose principalmente con el bajo nivel académico y/o
cultural, la negligencia o la falta de cuidado y el caso fortuito o la fuerza mayor.

Respecto del primer aspecto relacionado con la educacién y cultura de las
personas, éste se ve plasmado en la poca o ninguna importancia que la gente
con estas caracterfsticas le da a la conservacién y cuidado de sus actas, ya que

ignoran lo indispensable que suelen ser.



Por su parte, la negligencia o falta de cuidado muestra precisamente el
hecho de infringir ese deber de cuidado, pues, siendo muchos los papeles o
actas, en ocasiones, las personas no se percatan del lugar en donde los dejan o
guardan, o incluso, las olvidan, son traspapeladas, o las pierden al momento de

portarlas, pues se caen sin que se percaten de ello.

Por tltimo, nos ocupamos del caso fortuito o la fuerza mayor que en
algtn momento pueden acaecer produciendo la pérdida total o parcial de las
actas, ya que se trata de un acontecimiento ajeno a la voluntad del particular,
siendo impredecible, o bien, inevitable, al que no se puede resistir, causandole
dafios. Lo anterior pude ser un hecho natural como una tempestad, un huracan,
los temblores o terremotos, etc.; 0 un hecho del hombre, como por ejemplo, las
guerras, un accidente automovilistico (0 de otra indole), el bombardeo, entre
otros. &

Por lo tanto, debido a todas estas circunstancias imperantes en nuestra
sociedad, resulita dificil para algunas personas llevar un control y cuidado de
sus documentos o actas, por lo que con la existencia de un folio tnico se darfa
lugar a que los inscritos pudieran enfocar més su atencién a un sélo documento,
ya que éste contendria todas las anotaciones correspondientes que con el tiempo
y a lo largo de la vida del individuo fuesen modificando o afectando su estado
civil y con ello se facilitaria el manejo, conservacién y portacién del folio tnico
en el que se hagan constar todas las inscripciones legales del Registro Civil;
asimismo, se podria fomentar la importancia de ese tnico papel para las
subsecuentes inscripciones y asf los inscritos lo conserven para presentarlo con

posterioridad para los tramites respectivos.

 Cfr. BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Obligaciones civiles. Cuarta edicion. Oxford University Press.
México. 1998. p. 272
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CAPITULO TERCERO
LA NECESIDAD DE UN FOLIO INTEGRAL

1. LA NECESIDAD DE INCORPORAR EN UN FOLIO UNICO LAS
INSCRIPCIONES LEGALES DEL REGISTRO CIVIL

De acuerdo con la problematica planteada en la presente investigacién,
concebimos la idea de sugerir la aplicacion de un folio tinico en la instituciéon

del Registro Civil, cuya préctica y utilizacién sea en el Distrito Federal.

En primer lugar, estableceremos el significado de folio, para tener una

idea més clara de nuestra sugerencia.

De manera general, por folio entendemos a la “hoja de un libro o
cuaderno, y més especificamente, de un expediente o proceso... El folio recto es
la primera pdgina, el anverso de un folio...El folio vuelto es el reverso o segunda
pagina de un folio.”% También se entiende por folio al “encabezamiento o
titulillo de las péginas de un libro.”% Sin embargo, debido al tema que nos
ocupa, el término folio nos remite al de escritura, ya que éste nos proporcionara
una idea més especifica y concreta del significado de folio en materia registral.
Asf pues, escritura deriva “...del latin scriptura. En sentido amplio es el papel o
documento en el que consta impreso algo, el papel con el que se justifica o
prueba alguna cosa. Desde el punto de vista juridico, es todo escrito o
documento que se elabora con el fin de dejar constancia de algtin acto juridico.

Cualquier referencia a esta voz, necesariamente nos remite al concepto de forma

¢ CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV. Vigésimo primera
edicion. Heliasta S.R.L. Argentina. 1989. p. 89
% PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Mayo Ediciones. México. 1981. p. 605



como elemento de exteriorizacién de los actos juridicos y a la clasificacion de

éstos de acuerdo con su forma de solemnes, formales y consensuales.”®”

Siendo los actos juridicos formales los que predominan en el registro del
estado civil de las personas, referimos que éstos, “...seglin nuestra legislacion,
son los que para su validez deben celebrarse por escrito. El documento que
contiene el acto juridico asf celebrado puede tener el cardcter de publico o
privado dependiendo del hecho de haber sido otorgado o no en presencia de
notario publico o de algiin otro fedatario. Asf, son escrituras privadas las que sin
intervencion del notario o de algtn otro funcionario dotado de fe pablica, hacen
los particulares entre si, con testigos o sin ellos. El acto juridico podra constar
véalidamente en escritura privada si la ley no exige su otorgamiento en escritura

ptiblica.”68

Por lo tanto, esta dltima acepcion es la més acertada para el servicio que
presta el Registro Civil, pues éste da como resultado la expedicion de
documentos ptblicos, en vista de que dicha institucién es “...de orden publico
encargada de hacer constar, mediante la intervencion de funcionarios
debidamente autorizados para ello e investidos de fe pablica, los actos relativos
al estado civil de las personas fisicas.”

Nuestra propuesta consiste en reunir los elementos que dan origen al
problema de la diversidad de folios en que se hacen constar las inscripciones
legales del Registro Civil, y después hacer un razonamiento juridico de esas
cuestiones practicas para poder hacer una aportacion acertada y en beneficio de

7 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D ~ H. Décimo tercera
edicion. Porria. México. 1999. p.p. 1304

 Ibid. p. 1304 y1305

“ Ibid. Tomo P~ Z p.p. 2739 y 2740
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la sociedad, procurando dar una solucién a dicha problematica; sin
pretensiones, evitando las abstracciones, oscuridad y extension del texto del
presente trabajo de investigacion, y asf, en el lenguaje mas simple, proponer una

modesta contribuciéon en materia legal para mejorar el servicio social.

Tomando en cuanta lo ya comentado, consideramos que uno de los
objetivos de la existencia de un folio tnico en el que se hagan constar las
inscripciones legales del Registro Civil, es suplir el sinfin de documentos que
expide esta Institucion para el control de los hechos y actos juridicos inscribibles
del estado civil de la poblacién, con un documento tnico de inscripcion, al cual
se podria denominar “Folio Integral del Registro Civil”.

Para tal efecto y atendiendo al principio de simplificacién de tramites,
toda vez que se pugna por dotar de agilidad y simplicidad al servicio registral
eliminando tramites superfluos y viejas rutinas, nuestra propuesta consiste en la
incorporacion de las inscripciones legales del Registro Civil, en un folio Gnico,
en donde se contemplan las siguientes consideraciones para adoptar el “Folio
Integral del Registro Civil”:

1. La sociedad se ha vuelto mas demandante y vigilante de los servicios
que presta el Gobierno de la Ciudad y en particular del Servicio
Registral, lo que obliga a mejorar, sistematizar y perfeccionar los
mecanismos, procedimientos y actividades en el orden registral, por
ello es impostergable que se instrumenten politicas de simplificacion
administrativa que permitan a la ciudadania obtener el servicio
solicitado con la calidad, eficiencia, seguridad y confianza en las

autoridades.



2. Actualmente las organizaciones politicas y ciudadanas han alentado la
conciencia en sus agremiados de que los Servidores Pablicos del
Gobierno del Distrito Federal tienen como compromiso y obligacion
brindarles los servicios en forma agil y oportuna por lo que dfa a dia
es necesario acercar el servicio registral a las comunidades y
localidades en donde se genera una mayor demanda.

3. También es necesario reconocer que en la circunstancia econémica del
pafs ha disminuido el poder adquisitivo de los salarios, por lo que
resulta indispensable buscar férmulas que abatan los costos para la
realizacion de tramites del orden Registral.

4. Dichos costos no s6lo tienen un caracter econémico, sino también de
tiempo, lo que se traduce en espera e improductividad para quien
tiene la necesidad de realizar este tipo de tramites, cabe destacar que
el reto en el Registro Civil es disminuir el tiempo en la obtencion de
registros, modificaciones y aclaraciones del estado civil de las
personas.

5. Se prevé que si se lograse la implantacién de un folio integral, se
obtendria un método de medicibn que supliria todos aquellos
nameros con que se realizan actualmente los tramites de
inscripciones, lo que supone simplificar4 los tramites de registro del
estado civil.

El objetivo general del “Folio Integral del Registro Civil” es el de contar
con un instrumento Gnico de registro para toda la poblacién del Distrito
Federal, a efecto de vigorizar el desempefio de las actividades del Registro Civil
y coadyuvar a la definicién de las estrategias de desarrollo, de tal manera que
contenga todos los documentos que pudiera requerir una persona con relaciéon a

los hechos y actos inscribibles que afecten su estado civil, bajo una misma
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partida, es decir, un solo documento con un folio determinado, mismo en el que

se iran realizando las inscripciones y anotaciones correspondientes.

Pero los resultados y bondades de este novedoso método de registro no
se veran reflejados de la noche a la mafiana, pues todavia falta esperar que el
Gobierno del Distrito Federal y su Legislatura hagan las adecuaciones,
inversiones y cambios necesarios para que la institucion del Registro Civil, sus
equipos de computo y bases de datos identifiquen al “Folio Integral del Registro

Civil” como folio universal en su base de datos.

Este cambio en el sistema registral tendra sin duda algunos problemas
para su adopcion, ya que son necesarias bastas inversiones para el sistema de
computo para llevar un control (asf como su actualizacién y mantenimiento
constante), los cambios de formatos y hojas de registro foliadas, ya que “...el
mobiliario y equipo de oficina tiene un promedio de uso de 12 a 15 afios, por lo
que en su mayoria resultan poco funcionales y en estado de deterioro a
diferencia de instituciones modernas, en el Registro Civil aun se utiliza de
manera general las maquinas de escribir mecéanicas, debido a que s6lo se cuenta
con 250 equipos de coémputo y 116 impresoras, lo cual limita la capacidad de
respuesta a los ciudadanos; el sistema de cémputo del Registro Civil data del
afio de 1992 por lo que ha entrado en un proceso de obsolencia en detrimento de

la naturaleza del propio servicio que debe otorgarse.””

El objetivo principal es facilitar y dar celeridad a la poblaci6n respecto de
sus tramites en el Registro Civil, de su relacién con el Gobierno, con las

™ http:/fwww.consejeria.df gob.mx/rcivil/recursos.html Sabado 05 de Julio de 2003. 16:23 horas.



98

Instituciones y consigo misma y, asf, en un futuro préximo con solo dar un

nimero poder solucionar muchas cosas dentro del &mbito registral.

Otro aspecto que se busca abatir es el rezago en materia de Registro Civil
de la poblaci6n, instrumentar e impulsar la coordinacién interinstitucional para
la operacion de nuestra sugerencia, capacitar a promotores de Registro Civil y
sensibilizar, tanto a la poblacion como a las autoridades correspondientes, sobre
la importancia del Registro Civil y sobre la implementacién del Folio Integral.

El procedimiento para realizar los trabajos de nuestra propuesta

comprende:

< Informacién y difusion de la importancia del Registro Civil y los
requisitos que se deben cumplir para apoyar la gestion y tramite
simplificado de un solo documento denominado “Folio Integral del
Registro Civil”, a través del cual se haran las inscripciones de dicha
Institucion.

% Coordinacién entre las oficinas del Registro Civil para programar y
operar las acciones de esta propuesta en el Distrito Federal.

La meta es verdaderamente ambiciosa, pues se observa que sin duda, el
problema se dara también al final, ya que en la medida que vaya disminuyendo
el namero de personas pendientes de incorporarse serfa todavia mas dificil
llegar a ellos; y esto no necesariamente porque sea poblacion marginada, sino
porque desgraciadamente no todos los mexicanos tienen acceso al Registro
Civil, debido a cuestiones econémicas, sociales, culturales, de instruccién
educativa, etc, de tal manera que ellos deberdn registrarse en forma
extemporanea y asi éste serd el nacleo de poblacion que serd mas dificil y
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complicado de registrar, ya que no se tiene la certeza del nimero de personas

que aun no estan inscritas.

Ese es s6lo uno de los obstaculos a los que se enfrenta este nuevo registro,
puesto que también existe una dificultad en la institucién, como hemos citado
anteriormente, ya que deberan preparar sus formatos documentales, hojas de
registro foliadas e invertir en equipo para poder realizar las inscripciones en el
“Folio Integral del Registro Civil".

Esto es porque el “Folio Integral del Registro Civil” establece un namero
fijo con relacion a cada persona inscrita y eso requiere modificaciones de
formato; asf que llevar a cabo estas modificaciones en sus registros y sistemas no
es facil, especialmente porque requiere de entrar en un proceso de cambio del
sistema registral.

Los beneficios con el nuevo sistema de registro del estado civil, se supone
que serdn mayores, pues ya no se tendran que llevar todos los papeles que antes
se requerfan para efectuar un trdmite, incluso para las subsecuentes
inscripciones o anotaciones que afecten el estado civil, pues sélo se presentara el
documento expedido en el que se estableci6 el folio tinico que le identificara a
cada persona, asf como la oficina del Registro Civil que la expide; en este Gltimo
aspecto, lo que se pretende es que al buscar el historial de una persona en el
Registro Civil, se hara con solo dar el namero del Folio Integral, esto es con el
fin de lograr una simplificacién administrativa en el ambito registral.

El objeto de 1a adopcion y uso del “Folio Integral del Registro Civil” es
que se asigne a todas las personas fisicas domiciliadas en el Distrito Federal, as{



como a los habitantes del mismo domiciliados en otra entidad federativa o en el

extranjero por causa de algiin cambio de residencia.

Dicho beneficio para el Registro Civil, es extensivo a la composicion de la
célula familiar, al estructurar y conservar este nidcleo, en el permanente
desarrollo de la sociedad capitalina.

El crecimiento poblacional, exige el otorgamiento de bienes y servicios de
calidad, y de igual modo nuestra propuesta podria cumplir con la funcién
encomendada: expedicién, asentamiento de actos y documentacién, que le
competen al Registro Civil, cumpliendo de manera expedita y valiéndose de
instrumentos y moderna tecnologia, aunada al 6rgano institucional y con
recursos humanos que le permiten eficientar su funcién como integrante de la
estructura del Gobierno del Distrito Federal.

Este servicio permite conocer el estado del tramite por confeccién de un
nuevo documento tnico de registro a fin de facilitar y mejorar la calidad del
servicio registral eliminando la diversidad de documentos de registros del
estado civil de las personas.

El “Folio Integral del Registro Civil” identificara a cada persona de forma
individual en diversos registros de su estado civil. Entre sus propoésitos
fundamentales, se enlistan los siguientes:

< Contribuir al fortalecimiento de las condiciones de seguridad juridica de
la poblacién.

< Mejorar los vinculos entre la poblacion y las instancias de gobierno.

*+ Facilitar la prestacion de los bienes y servicios.
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% Simplificar la administracion ptblica en el 4mbito registral al eliminar la
diversidad de documentos de registro del estado civil de las personas.

% Economizar recursos que se destinan a sostener varios registros de
personas, debido al incremento poblacional del Distrito Federal.

% Apoyar la politica demografica, la programacion de servicios piiblicos y

la planeacién nacional.

El objetivo del Registro Civil es que la inclusién de los ciudadanos en el
Folio Integral sea automatica al momento del nacimiento de la persona y en
cuanto a las ya inscritas, seria tarea de los empleados iniciar un proceso de
matriculacion de las personas con los datos que ya tienen, ya que la informacion
de dicho folio puede ser utilizada para distintos propo6sitos, uno de los cuales
puede ser el laboral.

Lo mas factible serfa exigir que se provea la informaci6n inicial para el
registro al momento del nacimiento o de la naturalizacion y después realizar
actualizaciones continuas cuando ocurren cambios en la informacion referente al
estado civil del individuo, asi, el “Folio Integral del Registro Civil" se
actualizaria permanentemente.

La actualizacion permanente a que hemos hecho mencion requiere una
infraestructura bien desarrollada y un esfuerzo importante para vigilar y
registrar los cambios. También requiere procedimientos bien desarrollados para
compartir informacion entre departamentos o agencias de gobierno y, por tanto,
de un ntmero comitn de identificacién, mismo que serfa establecido en el “Folio
Integral del Registro Civil”.7!

! Cfr. htp://www.aceproject org/main/espanol/vr/vrd04.htm Domingo 27 de Julio de 2003. 20:18 horas.
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Si la nueva propuesta se encontrase en proceso de confeccién en las
oficinas del Registro Civil del Distrito Federal y dando resultados benéficos y
viables, su implantacién en otras entidades federativas serfa considerada por

los gobiernos de las mismas.
2. CAMBIOS DE RESIDENCIA DE LAS PERSONAS INSCRITAS

Si bien es cierto que “...toda persona ha de hallarse ubicada dentro de
una jurisdiccibn para que los derechos y obligaciones tengan asi un punto
concreto de referencia o atribucion, de tal modo que su status ptblico y privado
quede determinado y se conozca donde ejercera sus derechos y le seran

exigibles sus obligaciones...”72, no siempre resulta estatica esta permanencia.

Existen diversas causas de la migracién o movilidad poblacional, entre
ellas, una de las principales es la situacién de pobreza, por lo que se hace de la
migracién una estrategia de sobrevivencia, considerando que existen nuevas
opciones laborales en los Estados receptores debido a la aplicacion de modernas
tecnologias por parte de las empresas para lo cual demandan constante mano de
obra; por otra parte se encuentra el crecimiento demografico, pero también
resulta muy interesante detectar que, ademds de la necesidad de tipo
econ6mico, la expectativa de conocer lugares distintos a donde viven, constituye
también uno de los principales motivos para migrar, esto podria ser por la
influencia de los medios de comunicacién, o debido a las experiencias que
transmiten las personas que han hecho de la migracién una forma de vida, en
este tltimo aspecto, se ve reflejado “...el derecho a viajar y a circular, de no
permanecer en un sitio fijo determinado, sino que podamos, valiéndonos de

™ Enciclopedia Microsoft Encarta 2001
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nuestra naturaleza traslaticia, cambiar de lugar todas las veces que nos apetezca,

y eso es algo inherente a nuestra naturaleza...” 7

Ahora bien, si el movimiento poblacional constituye un fenémeno
realmente complejo, tal vez hagan falta esfuerzos integrales de gran
envergadura que establezcan proyectos creativos y efectivos en beneficio de esta

poblacion, pero siempre encaminado a un verdadero compromiso social.

Con relacién a lo anterior, es fundamental no confundir los conceptos de
residencia y habitacién, pues la primera carece de fijeza, que es uno de los
caracteres del domicilio, y es el lugar donde una persona fija de manera
transitoria su habitacion con o sin el propésito de establecerse. La habitacion, en
cambio, es el lugar donde la persona vive y realiza los actos cotidianos de su

vida, lo que comtinmente se denomina “mi casa”.”

En este sentido, consideramos que en cuanto hace al estado civil de las
personas, se debe atender a las reglas establecidas en el C6digo Civil para el
Distrito Federal en los numerales 12 y 13, ya que un individuo habitante del
Distrito Federal puede cambiar su residencia, sea a otro punto de la Reptblica,

sea al extranjero.

Dichos preceptos del ordenamiento al que hacemos mencién a la letra

enuncian:

™ PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. Teoria Politica. Vigésimo octava edicién. Pomia.
Meéxico. 1996. p. 242
™ Cfr. MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho. Op.cit. p. 140
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Articulo 12. - Las leyes para el Distrito Federal, se aplicardn a todas las personas

que se encuentren en el territorio del mismo, sean nacionales o extranjeros.

Articulo 13. - la determinacién del derecho aplicable en el Distrito Federal se

hard conforme a las siguientes reglas:

A

11l

En el Distrito Federal serin reconocidas las situaciones juridicas vdlidamente
creadas en otras entidades de la Repuiblica;

El estado y capacidad de las personas se rige por las leyes aplicables en el Distrito
Federal;

La constitucion, régimen y extinsion de los derechos reales sobre inmuebles, asi
como los contratos de arrendamiento y de uso temporal de tales bienes, y los
bienes muebles que se encuentren en el Distrito Federal, se regirin por las
disposiciones de este Codigo, aunque sus titulares sean extranjeros;

La forma de los actos juridicos se regird por el derecho del lugar en que se
celebren. Sin embargo, los celebrados fuera del Distrito Federal, podrin sujetarse
a las formas prescritas en este Codigo cuando el acto haya de tener efectos en el
Distrito Federal; y

Salvo lo previsto en las dos fracciones anteriores, los efectos juridicos de los actos
y contratos celebrados fuera del Distrito Federal que deban ser ejecutados en su
territorio, se regirdn por las disposiciones de este Codigo, a menos que las partes
hubieran designade vilidamente la aplicabilidad de otro derecho.

En resumen, lo anterior hace referencia al “...principio general de la

territorialidad de las leyes mexicanas, con inclusion de las que se refieren al
estado y capacidad de las personas...”” que es lo que nos ocupa, pero ademas

7 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Trigésimo quinta Edicién. Porriia.
México. 1984. p. 412
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se toman en cuenta otras situaciones relacionadas con ello, por ejemplo, el

reconocimiento de situaciones juridicas creadas en otra entidad federativa.

De acuerdo con lo antes citado y estableciendo un ejemplo hipotético, si
un individuo habita permanentemente en el Distrito Federal, es decir, se
encuentra domiciliado ahf, este sujeto, en algin momento puede llevar a cabo
un viaje a otro lugar dentro del territorio nacional o bien, al extranjero, puede
resultar que durante su estancia en otro lugar pueda acaecerle un
acontecimiento o acto juridico que modifique su estado civil, tal es el caso de
que contraiga matrimonio, o bien, si es mujer, se encuentre en estado de
gravidez o se embarace y por ende su hijo nazca en otro territorio distinto del
Distrito Federal, ademas de que pudiera registrar el nacimiento en el lugar en
que se llev6 a cabo. Esto nos lleva a deducir que cuando ese individuo regrese a
su residencia original, entonces el acontecimiento que afect6 su estado civil
pueda ser inscrito en la oficina del Registro Civil del Distrito Federal
competente, con s6lo mostrar el documento que le haya sido expedido en el
lugar en el que se llevé a cabo el registro, y en el cual se acredite el estado civil
que impera en ese momento; en este sentido, dicha inscripcién o anotacién se
realizar4 en el Folio Integral asignado al individuo en cuestion, agregando que,
si se trata de un recién nacido, entonces a éste se le asignaré el namero de folio

que le corresponda.

Por otra parte, en caso de que exista la influencia del derecho extranjero
para la realizacién de un acto juridico, los tribunales competentes deben tomar
muy en cuenta las reglas aplicables al Derecho Internacional Privado, ya que se
debe evitar el fraude a la ley, esto es para que se lleve a cabo una eficiente
inscripcion o asiento del acto en el Registro Civil del Distrito Federal al
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momento de que los interesados lo requieran. Dichas reglas estan establecidas

en los articulos 14 y 15 de la normatividad civil que nos ocupa.

Literalmente, estos preceptos establecen lo que a continuaci6n se plasma:

Articulo 14. - En la aplicacién del derecho extranjero se observari lo siguiente:

1L

II.

V.

Se aplicard como lo haria el Juez extranjero correspondiente, para lo cual
el Juez podri allegarse la informacion necesaria acerca del texto, vigencia,
sentido y alcance legal de dicho derecho;

Se aplicard el derecho sustantivo extranjero, salvo cuando dadas las
especiales circunstancias del caso deban tomarse en cuenta, con caricter
excepcional, las normas conflictuales de ese derecho, que hagan aplicables
las normas sustantivas mexicanas o de un tercer estado;

No serd impedimento para la aplicacion del derecho extranjero, que el
derecho mexicano no prevea instituciones o procedimientos esenciales a la
institucion extranjera aplicable, si existen instituciones o procedimientos
andlogos;

Las cuestiones previas, preliminares o incidentales que puedan surgir con
motivo de una cuestion principal, no deberdn resolverse necesariamente
de acuerdo con el derecho que regule esta iiltima; y

Cuando diversos aspectos de una misma relacion juridica estén regulados
por diversos derechos, éstos serin aplicados armonicamente, procurando
realizar las finalidades perseguidas por cada uno de tales derechos. Las
dificultades causadas por la aplicacion simultdnea de tales derechos se
resolverdn tomando en cuenta las exigencias de la equidad en el caso

concrelo.
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Lo dispuesto en el presente articulo se observard cuando resultare
aplicable el derecho de otra entidad de la Federacion.

Articulo 15. - no se aplicard el derecho extranjero:

L Cuando artificiosamente se hayan evadido principios fundamentales del
derecho mexicano, debiendo el [uez determinar la intencion fraudulenta
de tal evasion; y

I Cuando las disposiciones del derecho extranjero o el resultado de su
aplicacion sean contrarios a principios o instituciones fundamentales del

orden publico mexicano.

Lo expuesto con anterioridad también se hace extensivo para los casos en
que la persona en cuestion se decida a habitar en otra entidad de la Reptblica o
en el extranjero, ya que pudiera darse el caso de que ese individuo regrese en
algin momento a la capital del pais y le interese realizar el registro
correspondiente en el folio que le fue asignado.

Por lo tanto, una persona que originalmente se encuentra domiciliada en
el Distrito Federal puede que s6lo decida viajar y en su recorrido pudieran
producirse diversas situaciones que le afectaran su estado civil, o bien, decidiera
establecerse en otro territorio (nacional - fuera del Distrito Federal- o extranjero)
y seguir su vida, pero en ambos casos tiene la opci6n y la libertad de llevar a
cabo los registros correspondientes en el lugar en que se encuentra; asimismo,
también puede elegir regresar a su lugar de origen y por lo consiguiente,
realizar las inscripciones en la oficina del Registro Civil correspondiente, con el
simple hecho de presentar los documentos que acrediten lo que el sujeto

pretende registrar.
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Lo anterior estd regulado en el Distrito Federal tanto en el Codigo Civil
vigente, como en el Reglamento del Registro Civil, estableciéndose la
posibilidad de llevar a cabo registros o inscripciones derivadas de estas

circunstancias.

Respecto del C6digo Civil para el Distrito Federal, el precepto nimero 51

literalmente reza:

Articulo 51. - Para establecer el estado civil adquirido por los habitantes del
Distrito Federal fuera de la Repiblica, serdn bastantes las constancias que los
interesados presenten de los actos relativos, sujetindose a lo previsto en el Codigo de

Procedimientos Civiles, y siempre que se registren en la Oficina del Distrito Federal que
corresponda.

Por lo que hace al Reglamento del Registro Civil, del articulo 105 se

deriva lo siguiente:

Articulo 105. - Las inscripciones de hechos o actos del estado civil de los
habitantes del Distrito Federal, ocurridos en el extranjero, se inscribirin ante el Juez
Central, mismas que deberin contener la transcripcion integra del documento
presentado; en caso de estar redactado éste en idioma distinto al castellano, se requeriri
traduccién realizada por perito autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.,

Esto quiere decir que en este tipo de situaciones, lo que predomina es el
interés que tenga la persona por realizar las anotaciones que le afecten su estado
civil, ademds de que también resulta indispensable, ya que serfa muy
importante tener al dia el documento tnico derivado del folio integral, como lo



es en la actualidad con la diversidad de actas o documentos existentes, pues de

tales papeles dependen infinidad de tramites.

Lo expuesto podrfamos compararlo o asemejarlo a lo que en nuestro pafs
existe establecido en la Ley General de Poblacion, “...que otorga a la Secretaria
de Gobernaci6n la atribucion para registrar y acreditar la identidad de todas las
personas residentes en el pafs y de los nacionales que residan en el extranjero
mediante la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), a través del Registro
Nacional de Poblacion.

La propia Ley establece que al incorporar a una persona en dicho
Registro, se le asignard una Clave Unica de Registro de Poblaciéon, para
registrarla e identificarla de manera individual.

El 23 de octubre de 1996, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Acuerdo Presidencial para la adopcién y uso por la Administracién Pablica
Federal de la Clave Unica de Registro de Poblacion.

El Acuerdo establece que la CURP se asignaré a todas las personas que
viven en el territorio nacional, asf como a los mexicanos residentes en el

extranjero.

Por otra parte, sefiala que las instituciones ptblicas que lleven o en lo
futuro hayan de integrar algtn registro de personas, deben adoptar el uso de la
CURP.

Asimismo, el Acuerdo dicta que una vez asignada la CURP por el
Registro Nacional de Poblacion, éste expedira una constancia por escrito, que su
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titular deberd presentar para su incorporacion en cualquier registro de

personas,”76

Lo anterior muestra un panorama general de lo factible que podria
resultar la simplificacién de documentos, es decir, de su reduccién a uno solo.
En el ambito registral no seria la identidad de las personas lo que se acreditarfa
sino su estado civil; también se les asignaria un folio individual para su registro
e identificacién; en el caso de mexicanos residentes o habitantes en otros estados
del territorio nacional o en el extranjero, entonces aqui lo preponderante seria el
interés que la persona tenga, pues el registro se realizaria si y s6lo si el sujeto
afectado lo solicita, pues ello iria encaminado a su propio beneficio; en este caso
las diversas oficinas del Registro Civil del Distrito Federal deberfan adoptar el
folio integral; por wltimo, en lugar de constancia, lo que se expediria seria un
documento en el que va especificado el nimero de folio correspondiente a cada
persona, el cual deberan presentar para posteriores registros o asientos.

“Se ha pensado y de hecho en nuestro pais alguna vez se intenté
completar el sistema registral con la expedicion de cartillas de identidad
personal en donde se hacen constar el namero de acta de nacimiento, la fecha,
las actas posteriores que consignan las modificaciones del estado civil de las
personas, a la vez que estas tltimas se inscriben marginalmente en los libros
correspondientes.””7 En el sistema actual, tal simplificacién con el “Folio Integral
del Registro Civil" se aplicarfa en las formas que dicha institucién maneja
(previa modificacion de los formatos), dando como resultado un control menos

“hlp!hnebﬁumtanetgobmxfmfolwpfnfg‘a]m DotmngoZ?Jul:odeZOM 21 44hons
7 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Pa al, Personas,
p. 409




111

complejo, ya que para ubicar a cada inscrito, s6lo serfa con un ntmero de

identificacion de cada persona (folio Gnico) y llevar a cabo los registros
subsecuentes.

A continuacién dichas similitudes con la CURP las establecemos en el

siguiente cuadro comparativo:

CLAVE UNICA DE REGISTRO DE “FOLIO INTEGRAL DEL

POBLACION REGISTRO CIVIL”
Registrar y acreditar la identidad general =~ Registros o inscripciones del estado civil
de las personas. de las personas (identidad especifica).
Asignacién de una clave tinica de registro  Asignacién de un folio integral de manera
de poblacién de manera individual. individual.
Se expide constancia para que el titular se Se expide un solo documento
incorpore en cualquier registro de especificando el folio asignado para
personas. posteriores registros o inscripciones.

Prevé la reduccion de documentos a uno
solo en el que se realicen las inscripciones
legales del Registro Civil.

Procura la simplificacién de claves de
registro.

Una vez establecidos los beneficios y/o ventajas que podria aportar un
“Folio Integral del Registro Civil”, finalmente procederemos a esquematizar la
manera en que pudiera ser fisica 0 materialmente dicho folio.
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INTEGRAL DEL REGISTRO CIVIL

a) Este documento constara de dos caras, una externa y otra interna.
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b) El disefio del “Folio Integral del Registro Civil” sera a manera de triptico, en

tamaio oficio (21.6 x 35.5 cm) orientado verticalmente.

plE

21.6cm

H 355 cm

c) La parte externa del documento contendra una caréitula en la que se enuncia la
leyenda “Folio Integral del Registro Civil”, se establecen los emblemas de la
Reptdblica Mexicana y del Gobierno del Distrito Federal, asimismo se
encuentran el nombre, namero y folio del inscrito y los datos conducentes a la
Entidad, Delegacion, Localidad y Oficialia en las que se lleva a cabo el registro.
Posteriormente se encuentra la leyenda que faculta al funcionario
correspondiente para realizar los registros del estado civil de las personas y

también se halla un espacio destinado a la inscripcién de nacimiento, misma
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que da la pauta a la asignacion del Folio Integral por ser la primera que se lleva

a cabo (ver figura 1 del apéndice).

Caratula —@
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FOLIO INTEGRAL DEL REGISTRO CIVIL

ENTIBAD | DELEGACION |LOCALIDAD | OFICIALIA FOLIO

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

"GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Nombre:
En nombre de los Estados Anidos lm;gmu @fictal del Registsn @il de exte Ingar,
mttﬁmmudhrﬂ-hnhuhlﬂdaﬂiuum“mhlwn

j RS );IIIEIIT“O “ % | Fechwds regietre

s
- 2 i - g % i dia ["mes | afo
£ 3 ..__\ % " * *~
\\Mm\awﬁ o 5 1:55- ",_
En México, Distrito Federal, a las = : v % delgia__ " i del afio
Sy ‘ante e ; Ben ok Oficial ; del Regisiro
T ¥ ip {
aﬂﬂa)mﬂo(a}twmselepusoelnomce :
LI 3 G de
delafio : 93 e
R AR rannn Vo iz
= .. ; . 7
O y
e B Ao
s
: A il
= a4
I > e
BT
»-.{"_ Vi
Demicik .

Con lo que se dio por lerminado el acto y frman la presente, pam constanca, las que en elila intervinieron y saben hacero y ke que no, mpnmen su huell
e

dhgital. Se ceme la mscnpoion que se autonze

IMPRESION DIGITAL
DEL FRESENTADO Expacio para firmss

E1 Ofictal de! Regisiro Civil




116

d) En la parte interna del documento se encontraran espacios (siete en total, de los
cuales cuatro son méas amplios que los restantes) para realizar las subsecuentes
inscripciones que recaigan en la persona, estableciendo una casilla para asentar
la fecha del registro y un espacio para anotar el tipo de inscripcién que se
realiza. Enseguida existe un espacio en blanco para hacer la redaccion
respectiva al acto o acontecimiento que se inscriba y al final se establece la
leyenda que da por terminada y cerrada la inscripcion realizada dando fe del
acto agregandose un espacio para las firmas y/o huellas digitales que se
requieran (ver figura 2 del apéndice).

LT

feieiniss
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€) Finalmente, en la altima pagina o contraportada, se hallan dos espacios mas de
los establecidos en el interior del folio y ademas se anexa el espacio para la
inscripci6n de defuncién - pues es un acontecer forzoso - (ver figura 3 del
apéndice). Todas y cada una de las paginas enunciadas contendréan de fondo la
insignia del escudo nacional.

Contraportada <€—
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CAPITULO CUARTO
MARCQ JURIDICO PARA LA EXISTENCIA DE UN FOLIQ UNICO

1. JUSTIFICACION DE LA INCORPORACION EN UN FOLIO UNICO DE
LAS INSCRIPCIONES DEL REGISTRO CIVIL EN EL DISTRITO
FEDERAL

Como ya hemos visto y analizado, algunas de las principales ventajas
que nos podrfa proporcionar un “Folio Integral del Registro Civil" serfa la
simplificacién de documentos que, a su vez producirfa beneficios en cuanto a
una mejor organizacion del propio Registro Civil, logrando elevar la calidad del
servicio registral evitando tramites engorrosos, asimismo se obtendrfa un mejor
control de las formas utilizadas, ya que resultaria mas fécil llevar a cabo la
actualizacién en cuanto a hechos o actos juridicos que modifiquen el estado civil
de las personas.

Sin embargo, la incorporacién de un “Folio Integral del Registro Civil”
requiere de una normatividad que lo regule, para que asf, los resultados y
beneficios sean 6ptimos y apegados a derecho.

En consecuencia, procederemos a analizar el marco jurfdico sobre el que
se fundamenta la institucién del Registro Civil, partiendo de ahf para sugerir
algunas modificaciones o cambios en la normatividad actual que resultaran
adecuados en una posible implementacién de un “Folio Integral del Registro
Civil".

2. FUNDAMENTOS LEGALES
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Si la ley impone que para el asiento en el Registro Civil de los actos y
hechos relacionados con el estado civil deben satisfacerse ciertos requisitos y
éstos son efectivamente satisfechos, el apego de los lineamientos establecidos
traera consigo una manifestacién plena y eficiente del estado civil de que se
trate, es decir, ese estado comprendera una situacién juridica que reconocera su
origen y fundamento en todo un sistema normativo respecto del cual se
cumplieron las condiciones impuestas para tener a aquél como adquirido en

toda su magnitud juridica.

Si bien el apego a la situacién normativa anotada, mediante la satisfaccion
de los requisitos legales correspondientes, implica el medio legal desde el punto
de vista de una persona, con todo lo que ello trae aparejado, éste no es el tinico
medio para lo indicado. Paralelamente camina lo que por contra implica una
carencia de normatividad y el tinico fundamento de la situacién juridica en la
que el estado civil consiste; son hechos accesibles a ello, para derivar de los

mismos que un estado civil determinado se est4 poseyendo.”®

La legislacion relativa al Registro Civil ha sufrido gran cantidad de
reformas en los altimos afios, casi todas muy deficientes. El texto original del
Titulo relativo al Registro Civil fue modificado parcialmente por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 1970 y otro
decreto del 28 del mismo mes y afio modific6 otros articulos. El 23 de marzo de
1971 se publicaron nuevas modificaciones y al dia siguiente otras. El decreto
publicado el 17 de marzo de 1973 modifico casi todos los articulos relativos la
Registro Civil y el 23 de diciembre del siguiente afio se publicaron nuevas
modificaciones. El Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1975

™ Cfr. DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo.
Negocio Juridico e Invalidez. Op. Cit. p. 205



122

modificé también otros articulos relativos al Registro Civil y el 29de diciembre
de 1976 modifico algunos otros. Por tltimo, el Decreto publicado el 3 de enero
de 1979 modific6 casi toda la materia relativa al Registro. Es indtil por tanto

estudiar los textos anteriores a la ley actual que tuvieron vida tan efimera.”

La regulacion juridica vigente se encuentra establecida en los siguientes
ordenamientos legales, partiendo de nuestra Ley Suprema y atendiendo a la
jerarquia de las mismas: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en los articulos 121 fraccién IV y 130, Cédigo Civil para el Distrito Federal en el
Titulo Cuarto del Libro Primero, Reglamento del Registro Civil del Distrito
Federal, Manual del Registro Civil del Distrito Federal y el Convenio de
Coordinacion para efectuar el registro de recién nacidos en las clinicas y
hospitales del Distrito Federal. '

A continuacién procederemos a citar y analizar cada uno de los
fundamentos juridicos, asf como las posibles modificaciones relativas a la
incorporacién de un “Folio Integral del Registro Civil”.

21. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Nuestra Carta Magna establece en los numerales 121 fraccion IV y 130, Ia
base constitucional que da lugar a la existencia del Registro Civil en nuestro
pais. Dichos preceptos establecen lo siguiente:

™ Cfr. PACHECO E., Alberto. La Pers 3 exicano, Op. cit. 176
®Cfr. hupifwwwconsejm&dfgebmx!mwlﬁtmdmom Viernes 01 de Agosto de 2003. 16:38 horas.




123

Articule 121. - En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los
actos puiblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la
Union, por medio de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetindose a las bases siguientes:

IV.  Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendrin

validez en otros; y...

Articulo 130. -  El principio histdrico de la separacion del Estado y las Iglesias
orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demds agrupaciones

religiosas se sujetarin a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar en materia de culto
piiblico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que serd
de orden puiblico, desarrollard y concretard las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendrin personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro. La
ley regulard dichas asociaciones y determinard las condiciones y requisitos
para el registro constitutivo de las mismas;

b) Las autoridades no intervendrin en la vida interna de las asociaciones
religiosas;

¢) Los mexicanos podrdn ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos
asi como los extranjeros deberdn, para ello, satisfacer los requisitos que sefiale
la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podrin
desemperiar cargos publicos. Como ciudadanos tendrdn derecho a votar, pero
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no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la
anticipacion y en la forma que establezea la ley, podrin ser votados;

e) Los ministros no podrin asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo
a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.
Tampoco podrin en reunién piiblica, en actos de culto o de propaganda
religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso, oponerse a las leyes del
pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos

patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione
con alguna confesion religiosa. No podrin celebrarse en los templos reuniones de

cardcter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con

tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquéllos pertenezcan, serdn
incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los propios
ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco
dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de exclusiva competencia de
las autoridades administrativas en los términos que establezcan las leyes, y
tendrin la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.
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Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendrdn en

esta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley.

Estos fundamentos constitucionales son aquellos sobre los cuales se basa
el Registro Civil como una Institucion de orden publico e interés social,
encargado de hacer constar y autorizar los actos del estado civil de las personas;
asf como expedir las actas relativas a nacimiento, reconocimiento, matrimonio,
divorcio, tutela, adopcion, defuncién, inscripcion de ejecutorias que declaran la
ausencia, presuncion de muerte, o que se ha perdido o limitado la capacidad

legal para administrar bienes.

Por otra parte, se hace énfasis en cuanto hace a la separacion del Estado y
la Iglesia, en donde el Estado a través de la Institucion del Registro Civil

satisface la certeza juridica en cada uno de los documentos que expide.

“El Registro Civil del Distrito Federal, inicia su funcionamiento el 24 de
marzo de 1861, pero es hasta el siglo XX, especificamente después de la
Revolucidn, que es aceptado y usado de forma masiva por la poblacién.”5!

22. CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL

Con relacién a este ordenamiento, toda la regulacion relativa al Registro
Civil se encuentra en el Titulo Cuarto del Libro Primero (De las Personas),
ademas, dicho titulo se haya dividido en once capitulos (articulos 35 al 138 BIS):

*! http:/fwww.consejeria.df. gob.mx/rcivil/tramites.html 01 de Agosto de 2003. 14:43 horas.



TITULO CUARTO
DEL REGISTRO CIVIL

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DE LAS ACTAS DE
NACIMIENTO

CAPITULO Il
DE LAS ACTAS DE
RECONOCIMIENTO

CAPITULO IV
DE LAS ACTAS DE ADOPCION
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DE LAS ACTAS DE TUTELA

CAPITULO VI
DE LAS ACTAS DE

EMANCIPACION

CAPITULO VI
DE LAS ACTAS DE
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CAPITULO VIII

DE LAS ACTAS, ANOTACIONES
E INSCRIPCIONES DE
DIVORCIO

CAPITULO IX
DE LAS ACTAS DE DEFUNCION

CAPITULO X
DE LAS INSCRIPCIONES DE
LAS EJECUTORIAS QUE
DECLARAN O MODIFICAN EL
ESTADO CIVIL

CAPITULO X1

DE LA  RECIIFICACION,
MODIFICACION Y
GRADUACION DE LAS ACTAS
DEL REGISTRO CIVIL
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Dentro de lo anteriormente mencionado, cabe sefialar que, por lo que
hace a los articulos 35 al 37 de las Disposiciones Generales establecidas en el
Capitulo I, éstos sufrirfan algunas modificaciones en cuanto a que en el texto
vigente se mencionan las formas y actas del registro civil, y en una posibilidad
de que se lograra introducir el “Folio Integral del Registro Civil” se atenderia a
la integridad que éste procura.

Por otra parte, tomando en cuenta los antecedentes de la nomenclatura
empleada para designar a los encargados del Registro Civil, en donde la Ley
Judrez del 28 de julio de 1859 los denominé Jueces del Registro Civil, el Codigo
Civil de 1870 y el de 1884 conservaron la misma denominacion, y fue el Codigo
de 1928 el que cambi6 ésta a Oficiales del Registro Civil, ya que desde el Codigo
de 1870 fueron reprimidas sus facultades judiciales de dispensar ciertos
impedimentos matrimoniales, los cuales son auténticos juicios que requieren
pruebas, valoraciéon de las mismas y sentencia, y en la actualidad, al existir
denuncia de alguno o el propio funcionario tenga conocimiento de que existe
impedimento, debe remitir todo el asunto a un Juez Civil, que es el autorizado
para calificar el impedimento. Sin embargo, las reformas recientes (partiendo de
la reforma del 14 de marzo de 1973 realizada al Cédigo Civil de 1928), han
vuelto a denominar a estos funcionarios Jueces del Registro Civil con un claro
retroceso hacia una terminologia errénea y que ademas confunde, pues en el
Registro Civil no se realiza ningtin acto jurisdiccional, sino solamente actos
administrativos. No se encuentra ningtn acto propio de un Juez en todas las
atribuciones que la ley otorga hoy a estos funcionarios, y por tanto, es impropio
denominarlos Jueces. Por lo tanto, consideramos positivo proponer que tanto
los Juzgados como los Jueces del Registro Civil dejen de denominarse asi, pues
no forman parte del Poder Judicial, por lo que podrfan denominarse
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Funcionarios, Titulares, Oficiales, etc. y el establecimiento propiamente dicho

podria nombrarse Oficina u Oficialia del Registro Civil.

Texto vigente.

Articulo 35. - En el Distrito Federal, estard a cargo de los Jueces del Registro
Civil autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio administrative y muerte de los
mexicanos y extranjeros en el Distrito Federal, al realizarse el hecho o acto de que se
trate, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de
muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal
para administrar bienes, siempre y cuando se cumplan las formalidades exigidas por los

ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 36. - Los Jueces del Registro Civil asentardn en formas especiales que se
denominardn "Formas del Registro Civil", las actas a que se refiere el articulo anterior.

Las inscripciones se hardn mecanogrificamente y por duplicado.

El Registro Civil, ademds resguardara las inscripciones, por medios
informdticos o aquellos que el avance tecnoldgico ofrezca, en una base de datos en la
que se reproduzcan los datos contenidos en las actas asentadas en las Formas del
Registro Civil, que permitan la conservacion de los mismos y la certeza sobre su

autenticidad,

Articulo 37. - Las actas del Registro Civil, sélo se pueden asentar en las formas
de que habla el articulo anterior.



La infraccion de esta regla producird la nulidad del acta y se castigari con la

destitucion del Juez del Registro Civil,

Texto propuesto para la existencia del “Folio Integral del Registro Civil”.

Articulo 35. - En el Distrito Federal, estard a cargo de los Oficiales del Registro
Civil autorizar los actos del estado civil y extender el “Folio Integral del Registro Civil”,
documento en el cual se harin constar los acontecimientos o actos juridicos relativos al
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio administrativo y
muerte de los mexicanos y extranjeros en el Distrito Federal, al realizarse el hecho o acto
de que se trate, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion
de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal
para administrar bienes, siempre y cuando se cumplan las formalidades exigidas por los
ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 36. - Los Oficiales del Registro Civil asentardn en formas especiales que
se denominardn “Folio Integral del Registro Civil”, los acontecimientos o actos juridicos

a que se refiere el articulo anterior.

Dicho “Folio Integral del Registro Civil”, serd tinico e individual para cada
sujeto, constituyendo un solo documento en el que se realizarin todas las inscripciones

necesarias que afecten el estado civil.
Las inscripciones se harin mecanogrificamente y por duplicado.
El Registro Civil, ademds resguardard las inscripciones, por medios

informdticos o aquellos que el avance tecnolégico ofrezca, en una base de datos en la

que se reprodizcan los datos contenidos en las inscripciones asentadas en el Folio
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Integral del Registro Civil, que permitan la conservacion de los mismos y la certeza

sobre su autenticidad.

Articulo 37. — Los acontecimientos y actos juridicos que afectan el Estado Civil,
solo se pueden asentar en el “Folio Integral del Registro Civil” de que habla el articulo

anterior.

La infraccion de esta regla producird la nulidad del documento y se castigard con
la destitucion del Oficial del Registro Civil.

Lo anterior se debe a que estos preceptos son los que dan la pauta a la
existencia de diversos documentos, llamados, actas del estado civil, en tanto que
los siguientes articulos que van del 38 al 53, las modificaciones se aplicarian s6lo
en cuanto a la existencia de un solo documento: el “Folio Integral del Registro
Civil”.

Por otra parte, con relacién a los Capitulos H al IX, s6lo cambiaria el titulo
de cada uno de ellos, realizindose las modificaciones pertinentes en cuanto a la
existencia del “Folio Integral del Registro Civil”, pues se conservarfan los
requisitos de fondo y de forma, dando como resultado lo siguiente:

< DE LAS INSCRIPCIONES DE NACIMIENTO.
< DE LAS INSCRIPCIONES DE RECONOCIMIENTO.
DE LAS INSCRIPCIONES DE ADOPCION.

DE LAS INSCRIPCIONES DE TUTELA.

DE LAS INSCRIPCIONES DE MATRIMONIO.

DE LAS INSCRIPCIONES DE DIVORCIO.

DE LAS INSCRIPCIONES DE DEFUNCION.

o

L R A ]
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En el Capitulo X, no habria modificacion en el titulo del mismo, salvo las
conducentes a la adecuacion del “Folio Integral del Registro Civil”, conservando

la esencia que origina tales inscripciones.

Por altimo, en el Capitulo XI, también se atender4 la adaptacion al “Folio
Integral del Registro Civil”, partiendo del titulo. Sin embargo, cabe destacar que
posiblemente se reducirfan en gran medida los errores en las inscripciones,

aunque no se puede estar exento de ello.
23. REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL

Este reglamento se encuentra compuesto por 120 articulos ademas de
nueve transitorios, dentro de los primeros destacan los numerales 1, 2 y 5 por

contener las generalidades del servicio registral.

Articulo 1°. - Las disposiciones del presente ordenamiento son de orden piiblico e
interés social y tienen por objeto regular la organizacion, funciones y procedimientos del
Registro Civil del Distrito Federal, a cargo de la Administracién Publica del Distrito
Federal.

El Registro Civil es la Institucién que tiene como finalidad conocer, autorizar,
inscribir, resguardar y dar constancia de los hechos y actos del estado civil de las
personas, que dispone el Cédigo Civil para el Distrito Federal, con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, por conducto de los Oficial del Registro Civil,
debidamente autorizados para dichos fines.

Articulo 2°. - Para los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:
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L Acta: Forma debidamente autorizada por el Juez y firmada por quienes en
ella hayan intervenido, en la que se hace constar un hecho o acto del

estado civil;

II.  Archivo Judicial: al Archivo Judicial del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal;

II.  Certificado de Nacimiento: al Certificado de Nacimiento para el Distrito
Federal;

IV.  Cédigo Civil: al Codigo Civil para el Distrito Federal;

V. Consejo: al Consejo del Registro Civil del Distrito Federal;

VI.  Delegacion: a los Organos Politico - Administratives de cada
demarcacion territorial en el Distrito Federal;

VII.  Direccién: a la Direccion General del Registro Civil del Distrito Federal;

VIIl.  Formas: a las Formas donde se asientan los hechos y actos del estado civil;

IX.  Juez: al Juez del Registro Civil;

X.  Juzgado: a los Juzgados del Registro Civil del Distrito Federal;

XI.  Mddulos Registrales: a los Modulos de Registro encargados de autorizar
las Actas de Nacimiento y Defuncion;

Xll.  Oficina Central: a la Oficina Central del Registro Civil del Distrito
Federal;

XHI.  Registre Civil: al Registro Civil del Distrite Federal;

XIV. Reglamento: al presente Reglamento del Registro Civil del Distrito
Federal;

XV.  Secretario: al Secretario de Juzgado del Registro Civil; y

XVI.  Titular: al Director General del Registro Civil del Distrito Federal.

Articulo 5°. - El Registro Civil tiene a su cargo, por conducto de los Jueces, el
desemperio de la funcion registral del estado civil de las personas en términos de lo
dispuesto por el Cddigo Civil y demds disposiciones juridicas aplicables.
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Respecto de lo anterior, en el articulo 2 fracciones 1 y XI, en donde se hace
referencia a lo que se entiende por acta y médulos de registro respectivamente,
en la fraccion I, el concepto de acta cambiaria por el de “Folio Integral del
Registro Civil”, en tanto que los m6dulos registrales sefialados en la fraccion XI,
éstos autorizarfan la integracion de los folios partiendo del hecho del
nacimiento, asi como también, realizar las inscripciones de defuncién, toda vez
que ya no se expedirfan documentos por separado, sino que sélo se realizaria la
inscripcion correspondiente. Asimismo, en cuanto a las fracciones IX y X, las
denominaciones empleadas de Juez y Juzgado cambiarfan en los mismos
términos que en lo propuesto para el Codigo Civil para el Distrito Federal (como
lo citamos en el punto anterior), es decir, por Oficial, Titular, Funcionario, etc. y
Oficina u Oficialia, respectivamente. Por consiguiente, dadas las circunstancias
de nuestra propuesta, dichas modificaciones se realizaran en todo lo conducente
dentro de este ordenamiento en el resto de las disposiciones sin atentar contra
los requisitos de forma y de fondo que se consideran indispensables. Asimismo
es menester realizar las reformas relativas a la omision de los testigos en materia
de actas del Registro Civil, asf como también lo respectivo al certificado médico
prenupcial solicitado para contraer matrimonio, pues dichas reformas se han
realizado en el Cédigo Civil para el Distrito Federal; esto es con el objeto de que
ambos ordenamientos tengan coherencia y correlacion entre sf.

24. MANUAL DEL REGISTRO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL
Este manual es dirigido, basicamente, al personal del Registro Civil, ya

que, como su nombre lo indica, es relativo a su organizacién interna. Esta

constituido por 26 articulos clasificados en seis capftulos, a saber:
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CAPITULO I CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES DE LOS SECRETARIOS DEL
REGISTRO CIVIL
CAPITULO IT
DE LA OFICINA CENTRAL DEL CAPITULOV
REGISTRO CIVIL DEL PERSONAL DE LOS
JUZGADOS
CAPITULO I
DE LOS JUECES DEL REGISTRO CAPITULO VI
CIVIL DE LA CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO

Agregado a esto se encuentran una serie de aspectos relacionados con lo

siguiente:

LA
-

Asentamiento de actas del Registro Civil.

Asentamiento de actas de nacimiento y reconocimiento.

Actas de defunci6n de los recién nacidos.

Tramites para la internacién y traslado de cadaveres.

Celebracion de actos del Registro Civil referentes a extranjeros.
Inserciones de las inscripciones relativas a los actos del estado civil de los

mexicanos realizados en el extranjero.

< Inserciones de nacimiento y adopcion.

Inserciones de matrimonio.

Inserciones de las actas de defuncién levantadas en el extranjero.
Ejecucion de sentencias y amparos.

Aclaraci6n de las actas de estado civil en el Distrito Federal.
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% Anotaciones en las actas de Registro Civil levantadas en las formas
especiales a partir de 1979.

< Expedici6n de constancias de inexistencia de registro.

% Requisicién y control de las “formas” del Registro Civil.

** Remision periddica a la oficina central del Registro Civil de las “formas” de
los diferentes actos del Registro Civil, su encuadernacion y firma de cierre de
los libros.

% Cobro de los derechos del Registro Civil.

% Informes a la Direcci6n General de Estadistica de hechos vitales efectuados
en el Registro Civil.

< Informe al Registro Federal de Electores de las defunciones de personas
mayores de 18 afios.

% Conservacion de los archivos del Registro Civil.

En esta normatividad se establece basicamente las disposiciones sobre las
cuales recaen las facultades y responsabilidades del personal del Registro Civil
para una mejor atenci6n y servicio a la poblacion.

Por otra parte, también se hace mencién de los requisitos esenciales de los
diversos acontecimientos y actos juridicos que requieren de inscripcion
(mencionados a lo largo del desarrollo de esta investigacion) asf como la forma
en que el personal del Registro Civil debe practicarlas. Por lo tanto, este
ordenamiento pudiera sufrir modificaciones de acuerdo a la simplificacion que
proponemos con el uso del “Folio Integral del Registro Civil”, pues en cuanto a
los elementos que son necesarios e indispensables para la inscripcién de un
determinado acto o hecho jurfdico que altere el estado civil de un individuo (por
ejemplo, que se anexen o se presenten ciertos documentos como lo puede ser

uno que acredite la legal estancia en el pais, el cobro de los derechos
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correspondientes, etc.) deberan conservarse para dar certeza y seguridad

juridica en la inscripcién.

Simplemente, al llevar a cabo reformas en materia de Registro Civil, se
partirfa desde el C6digo Civil para el Distrito Federal, el Reglamento del
Registro Civil y el Manual de Organizacion de la referida institucion, ya que,
estos ordenamientos regulan, en su conjunto, al Registro Civil y a su personal,
por lo cual deben estar en completa armonia e interaccién.

25. CONVENIO DE COORDINACION PARA EFECTUAR EL REGISTRO
DE RECIEN NACIDOS EN LAS CLINICAS Y HOSPITALES DEL
DISTRITO FEDERAL

Este convenio tiene la finalidad de llevar a cabo la coordinacién de los
métodos de identificacion y de registro, lo cual se debe, principalmente, a
razones demogréficas; para ello se deben aplicar los recursos financieros,
materiales y humanos para el cumplimiento de este objetivo.

Para efecto de comprender mejor las causas por las que se da lugar a este

convenio, establecemos los aspectos conducentes a la esencia del mismo:

8. DE LAS PARTES.

a) Que para los efectos de este convenio, se entiende como Sector Salud, el
integrado por la Secretaria de Salud, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia y el Instituto Mexicano del Segure Social.
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b) Que en virtud del acelerado crecimiento poblacional de la Ciudad de México,
ast como la creciente demanda de servicios por parte de la comunidad, se hace
necesario reducir los espacios de tiempo y destino en la realizacion de diversos
tramites administrativos que son indispensables para toda persona, por lo que
en el presente Convenio, los que en él intervienen, manifiestan que con el
proposite de dar facilidad a la poblacion para el Registro Civil de los recién
nacidos, han creido conveniente establecer este servicio registral en las
clinicas y hospitales del Sector Salud, para que con ello se cumplan en mayor
medida las finalidades del Registro Civil.

¢) Que conocen el contenido de este convenio y estan de acuerdo en celebrarlo,

obligdndose a su cumplimiento, de acuerdo a las siguientes:
BASES.

PRIMERA. EIl Gobierno del Distrito Federal se obliga a efectuar, por conducto
de los juzgados del Registro Civil, el levantamiento de actas de nacimiento de los recién
nacidos en las clinicas y hospitales del sector salud del Distrito Federal.

SEGUNDA. Para el efecto serialado en la base precedente, los registros de los
recién nacidos se efectuaran dentro de los centros hospitalarios, por lo que el Gobierno
del Distrito Federal asignard el personal necesario para cumplir las necesidades de
registro de dichos lugares.

TERCERA. Con el objeto de cumplir con el compromiso contraido en estas bases,
el Sector Salud se compromete al dar al Gobierno del Distrito Federal todas las
facilidades operativas y administrativas necesarias para el registro de recién nacidos en
los centros hospitalarios, y asignar el espacio fisico y mobiliario indispensable a fin de
ubicar a los servidores publicos que presten dicho servicio.
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CUARTA. El registro de nacimiento serd en forma gratuita; las copias
certificadas que soliciten los interesados causardn los derechos correspondientes de
acuerdo a lo que seftala la Ley de Hacienda o de Ingresos del Gobierno del Distrito
Federal.

QUINTA. El sector salud se compromete ademds, auxiliar a los Jueces del
Registro Civil y demds personal designado por el Gobierno del Distrito Federal con los
servicios de una persona del drea de trabajo social o secretarial, la que coadyuvard en el

registro correspondiente...

El Sector Salud coadyuva con el Registro Civil apoyandose con el
denominado Certificado de Nacimiento, el cual es un documento legal expedido
gratuitamente en instituciones de salud con el objetivo de brindar mayor certeza
juridica al evento del nacimiento, garantizar el asentamiento de datos que
permitan el control y seguimiento de la salud materno - infantil y combatir el
robo de nifios.

El documento cuenta con medidas de seguridad, entre los que destacan la
huella del pié derecho del recién nacido y la huella digital del pulgar derecho de
la madre, asf como el sello de la institucién y su fecha de expedicion.

No sustituye al Acta de Nacimiento sino que unifica los datos que
anteriormente se asentaban en los comprobantes de nacimiento o
alumbramiento sin que hubiera una norma que precisara qué tipo de

informaci6n debian contener y el formato correspondiente.

El uso de esta cédula se establece en el Reglamento del Registro Civil
publicado el 28 de julio de 2002 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y es un
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requisito indispensable para registrar a los menores nacidos en el Distrito

Federal.

Este documento es expedido por triplicado: el original es enviado a la
Secretaria de Salud, una copia para el médico tratante y otra més para la madre,
quien deberad presentarla al momento de levantar el Acta de Nacimiento en
cumplimiento con las disposiciones en los articulos 54 y 55 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal.

En caso de que la persona a registrar carezca de Certificado de
Nacimiento, se requerird la Denuncia de Hechos rendida ante el Ministerio

Prblico correspondiente.

Cabe mencionar que el certificado de nacimiento cuenta con campos de
informacion que brindan certeza y seguridad, tanto al recién nacido como a sus
progenitores y se enuncian de la siguiente manera: datos de la madre (nombre
completo, derechohabiencia, estado civil, residencia habitual, edad, nivel
educativo, numero de hijos y si sobrevivi6 en el parto) asi como datos del recién
nacido (procedimiento empleado en el alumbramiento, fecha, lugar y hora de
nacimiento, sexo, edad gestacional, talla, peso al nacer, sefias particulares,
nacimiento Gnico o miltiple y enfermedades o lesiones) y datos del certificante
(nombre completo, profesién, niimero de cédula profesional, nfimero de
teléfono y firma).52

Por consiguiente, si este convenio establece la coadyuvancia entre el
Sector Salud del Distrito Federal y el Registro Civil para una mejor prestacion y
agilizacion del servicio registral, serfa conveniente adecuarlo al folio que

*2 Cfr.. http://www.consejeria.df gob. mx/rcivil/certificado. html Domingo 02 de Noviembre de 2003
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proponemos, pues considerando el registro de los recién nacidos, en ese
momento se les asignarfa el folio con el cual realizarfan sus posteriores
inscripciones. Asimismo, se debe atender a las denominaciones que hemos
mencionado (Titular, Oficial, Funcionario, Oficina, Oficialfa, etc.) para lograr
una uniformidad en términos respecto de toda la legislacion que regula al
Registro Civil.

Ademas consideramos que la implementacién de los cambios referidos
atienden a la dindmica de la sociedad que se refleja en todos los 6rdenes:
econdmico, social, politico, tecnolégico, etc., provocando que el Derecho y las
Instituciones se transformen para actualizarse y proporcionar de esta manera a
los ciudadanos, mas y mejores servicios oportunos y de alta calidad, motivo por
el cual no debe pasarse por alto que existe la factibilidad de modernizar la
funcién del Registro Civil en cuanto a sus asentamientos, sistemas de archivo y
recuperaci6n de la informaci6n, mediante la incorporacién de un “Folio Integral
del Registro Civil” y la adecuacion de las disposiciones legales inherentes, asf
como la revisi6n periédica de las mismas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El establecimiento y adopcion de un folio integral, anico y
homogéneo en todos los registros del estado civil de las personas a cargo de la
institucion del Registro Civil del Distrito Federal, constituye un elemento de
apoyo para el disefio y conduccién de una adecuada politica de poblacion en el
ambito registral.

SEGUNDA. La adopcién del “Folio Integral del Registro Civil” se erige
en un elemento indispensable para la conformacion y el establecimiento del
Registro Civil como instrumento de mayor amplitud para la identificacion de las
personas inscritas que integran la poblacion del pais.

TERCERA. El Registro Civil, en cumplimiento de sus atribuciones, lleva
diversos registros del estado civil de las personas y que en la asignacion de los
medios necesarios para el ejercicio de derechos se utilizan en gran parte los
mismos datos, pero se aplican diferentes documentos de integracion (actas), lo
que origina que los particulares cuenten con nameros distintos segtin el tipo de
inscripcién que solicitan,

CUARTA. Por razones de economfa, celeridad, eficacia y modernizacién
administrativa, resulta conveniente que en las inscripciones del estado civil de
las personas en el Registro Civil, se asigne un folio tnico, personal e irrepetible,
que constituya una respuesta del Gobierno del Distrito Federal para agilizar los
diversos tramites que efectian los ciudadanos, haciéndose posible la reduccién
de tiempos en la prestacion de servicios y el ejercicio de derechos.
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QUINTA. Los gobiernos de las entidades federativas, en un futuro,
también podrfan integrar y mantener un “Folio Integral del Registro Civil”
respecto de las inscripciones del estado civil de las personas, por lo que resulta
conveniente promover la adopcién del mismo para homologar la estructura y

contenido del folio tinico de los inscritos.

SEXTA. Compete al Registro Civil el manejo e identificacion individual
(asignacion del Folio Integral), 1a coordinacién de los métodos de la misma asf
como las subsecuentes inscripciones del estado civil de las personas del Distrito
Federal.

SEPTIMA. En fin, es pertinente establecer una instancia de coordinacién
que dé seguimiento a las acciones tendientes a la generalizacion del uso del
propuesto “Folio Integral del Registro Civil”.
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A PENUDTIG CE



FOLIO INTEGRAL DEL REGISTRO CIVIL

ENTIDAD | DELEGACION | LOCALIDAD | OFICIAL{A

FOLIO

GOBIERNO DEL DISTRITO

 GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Nombre:
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lugar, certifico que en el Archive i:ema@ﬁ:iai{anmmmlasﬂmﬁnﬂu

inscripriones al fenor giguiente: =~ - a0
H A C I'M I E H T O Fecha de registro
dia mes afio

En México, Distrito Federal, a las . del dia de _ del afio

L ante mi i, ", : Oficial . del Registro
Civil,'. comparece(n) : ! - y presenta(n)

a el (la) nifo(a) a quien se le puso el bte de A4 LA
que nacio a las del dia ¢ de
del afio en
PADRES
Nombre:
Edad:
Qcupacion:
Nacionalidad:
Domicilio: —
ABUELOS

Nomibre: ]
PAT . g

Domicitio:

Nombre:
MAT

Domicilio:

Con o que se dio por terminado el acto y firman la presente, para constandia, las que en ella intervinieron y saben hacerlo y las que no, imprimen su

huella digital. Se clema la inscripcion que se autoriza. Doy fe.
IMPRESION DIGITAL

DEL PRESENTADO Espacio para
fimas

El Oficial del Registro Civil.




FIGURA 2

VARIOS Fecha de reglatro

TIPO DE INSCRIPGION:; . da | mes | afo
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% bmh@pﬂn« hm@o y‘:;:«l no, Imprimen su huella
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Con lo que se dio por terminado el acto y firman la presents, para conslancia, las que en ella intervinieron y saben hacerlo y las que no, imprimen su huella
digital. Se ciarra la inscripoién que se autoriza. Doy fe.

Espacio para firmas.

El Oficial del Regisiro Civil
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TIPO DE INSCRIPCION: dia mes afio
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El Oficial del Regisiro Civil
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El Oficial del Regisire Civil

Anslaciones snexas
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