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PROLOGO.

La figura juridica de la usucapion o prescripcion positiva, es un medio de adquirir la
propiedad de los bienes, mediante la posesion de los mismos por el transcurso de un
tiempo determinado, y que requiere de ciertos elementos para poder operar como son:
que la posesion sea en concepto de duefio, de forma pacifica, continua y publica, asi
como la buena fe y el justo titulo; y en la cual los plazos para poder usucapir varian
dependiendo del bien de que se trate, por ejemplo, en el Estado de México si se habla de
bienes inmuebles poseidos de buena fe el plazo sera de cinco afos, en caso contrario
sera de diez arios.

Dicha figura juridica se encuentra regulada por el Codigo Civil para el Estado de
México en su articulo 5.133, y permite que los Municipios considerados como particulares
adquieran bienes por medio de la usucapion debido a que es un derecho otorgado por la
Constitucion, a todo sujeto como persona juridica individual, de igual forma esta
disposicion sefala que los bienes no podran ser objeto de prescripcion, actuando por tanto
en contra de los derechos subjetivos de los particulares.

Si bien es cierto, el Municipio como ente soberano tiene la facultad de expropiar un
bien inmueble a su favor como lo establece la Constitucion en su articulo 27 parrafo
noveno fraccion VI, también lo es, que si el Codigo Civil considera al Municipio como un
particular, éste adquiere tanto derechos como obligaciones encontrandose por tanto en
igualdad de condiciones con respecto a un individuo que de la misma forma puede adquirir
los bienes de éste a través de la usucapion.

Por otra parte, si la propiedad de la Nacion es imprescriptible, es menester sefalar que
el Municipio es un érgano administrativo que, aunque se rige por si, Constitucionalmente
no le pertenece nada en propiedad, es solo un sujeto juridico, con una personalidad
diferente al particular, pero no puede anteponerse al derecho Constitucional del ciudadano
en lo referente a la prescripcion adquisitiva.



Por tal motivo, considero que el articulo 5.133, de Ia ley Sustantiva ya mencionada con
antelacion debe ser reformado, toda vez, que si coloca al Municipio como particular para
usucapir un bien, implica como consecuencia que de igual modo puede ser objeto de
usucapion, ya que de lo contrario se estarian afectando los derechos subjetivos de los
ciudadanos como son el Derecho de Propiedad.



INTRODUCCION.

Las diversas figuras juridicas de las que se hace mencion en el presente trabajo tienen
sus antecedentes mas remotos en la época romana, por tal motivo el Derecho Romano
ejerce una influencia determinante en nuestro sistema juridico y en la mayoria de los
paises, porque los conceptos romanos con algunas variantes, se conservan aun en casi
todas las legislaciones del mundo.

El Derecho Francés también influyé en nuestros Codigos Civiles de 1870 y 1884,
aunque el legislador al redactar un concepto determinado se encuentra influenciado por el
Derecho Romano por lo que las legislaciones resultan analogas en definiciones como
propiedad, posesion, prescripcion y Municipio.

Es menester indicar, que los sujetos participantes en la operabilidad de la usucapion
cuentan con ciertos elementos como la personalidad juridica y los derechos subjetivos,
que la norma Suprema vy la ley Secundaria conceden y tutelan en su favor, con la finalidad
de que éstos puedan actuar segun la capacidad otorgada a cada uno, y contraer
derechos u obligaciones.

Aunado a lo anterior, se alude a las diversas formas de adquisicion a través de las
cuales puede el Municipio allegarse bienes, tal como la expropiacion, sin perder de vista
que la Nacion originalmente le concede la administracién de los inmuebles necesarios
para cumplir con sus fines.

Por otra parte, el articulo 5.133, de la norma Sustantiva Civil considera al Municipio
como particular para efecto de usucapir, sin embrago, da la caracteristica de
imprescriptibilidad a su propiedad, impidiendo con ello que los sujetos comunes se
encuentren en posibilidad de adquirirlos, originando asi imparcialidad en los derechos de
los ciudadanos que reunan los requisitos exigidos para la prescripcion adquisitiva.



Finalmente, si dicho precepto legal se aplica; se torna injusto, inequitativo e incluso
contrario a las garantias de propiedad y posesion reguladas por la Constitucién Federal
respecto de la relacion Municipio- particular.



CAPITULO PRIMERO.
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA USUCAPION



[

1.1ROMA.

La figura juridica de la usucapidn es una de las instituciones del Derecho Civil que ha
tenido mayor estudio en el Derecho Romano, por tal motivo, para hablar de la prescripcién
adquisitiva es necesario remontarse un poco a la fuente misma, ya que desde la
antigliedad las personas han adquirido un bien, ya sea mueble o inmueble, por el sélo
hecho de poseerio por un tiempo determinado de manera publica y sin ser éste reclamado
por su propietario.

La prescripcion adquisitiva ha sufrido cambios durante el transcurso del tiempo
evolucionando para convertirse en una figura juridica actual aplicable, con determinadas
caracteristicas y teniendo su origen en el derecho romano desde la ley de las doce tablas
hasta la época de Justiniano'.

* Derecho Primitivo.

Segun Jacobo Ramirez Sanchez, el vocablo usucapion se deriva de las palabras usu
capere que significa adquirir por el uso y de acuerdo con Rafael de Pina Vara puede
denominarse como “Un modo de adquirir la propiedad por virtud del transcurso del tiempo
mediando la posesion™ Este concepto, permite a un sujeto determinado adquirir por
usucapion la propiedad de una cosa por el hecho de poseerla, durante un determinado
tiempo sin haber sido exigida por su legitimo duefio.

Panero Gutiérrez, indica que la regulacion de la institucion de la usucapion se inicia
con la ley de las doce tablas y se encuentra bajo el nombre de usus auctoritas,en donde
usus designa la posesién y auctoritas la ayuda, garantia o responsabilidad que debe
prestar el enajenante al adquirente, estableciendo que la garantia del uso del fundo - usus

! DIAZ DE Vivar, Beatriz Arean de. Juicio de Usucapion. Ed. Hammurabi, Buenos Aircs, 1984, p. 17.
2 PINA Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. 26* cd., Porria, México, 1998, p. 492




auctoritas fundi - dura dos afios y el de todas las demas cosas — ceterarum rerum omnion

un afio®.

De lo anterior, se establece que la figura de la usucapién al ser establecida por el
Derecho Civil Romano sélo beneficiaba a los ciudadanos de Roma, por lo que unicamente
se aplicaba a cosas susceptibles de propiedad quiritaria, en donde para que los bienes
muebles o inmuebles pudieran ser adquiridos era necesario el transcurso de un afo para

los primeros y dos afos para los segundos.

A esta regla la misma ley de las doce tablas establecio dos excepciones que eran: la
prohibiciéon de usucapir las cosas robadas y la imposibilidad de los extranjeros para
adquirir por usucapién®. En consecuencia, para que la usucapién pudiera surtir efectos se
necesitaba la existencia de determinados supuestos, en primer lugar se requeria de un
sujeto apto para poder usucapir, también era primordial una cosa cuya usucapion no se
encontrara prohibida por la ley, asi como el uso continuo de la cosa o posesién ejercida
sobre ella y finalmente el tiempo de uno o dos afios segun se tratara de bienes muebles o
inmuebles.

*Derecho Preclasico

En éste periodo se mantiene el mismo régimen anterior y sélo se amplia la prohibicion
de usucapir las cosas robadas y las cosas arrebatadas por la fuerza, aspectos a los cuales
se les dedica un mayor estudio para poder ser regulados adecuadamente.

*Derecho Clasico.

Ya en esta etapa la usucapion sufre algunos cambios importantes con respecto al
régimen anterior manteniéndose los mismos supuestos antes estudiados sobre el sujeto,

* PANERO Gutiérrez, Ricardo. Derecho Romano. Ed. Tirant lo blanch, Valencia, 1997, p. 419,
* Ibidem, p. 420



objeto, y tiempo, denotando Diaz de Vivar que se incorporan dos requisitos trascendentes
que son:

a) La buena fe (Bona Fides), es decir la posesidn o uso que se ejerce sobre una cosa
sin la intencion de perjudicar a un tercero, y

b) La justa causa (iusta causa), es el hecho por el cual posee la cosa.

Surgiendo paralelamente ofra figura juridica de vital importancia denominada
praescriptio longi temporis o prescripcion de largo tiempo, Institucion que en un inicio solo
recaia sobre los inmuebles y posteriormente sobre los muebles exigiendo ademas de la
buena fe y la justa causa una posesion continuada de diez anos entre presentes o veinte
afos entre ausentes.”

*Derecho Posclasico.

Siguiendo con Diaz de Vivar, menciona que durante el gobierno de Justiniano la idea
de adquisicion sufre nuevos cambios en los cuales la usucapién es utilizada Ginicamente
para la prescripcion sobre muebles la cual exige un plazo de tres afios y aquella que
recae sobre inmuebles recibe el nombre de praescriptio para la cual es necesario un
término de diez afios entre presentes y veinte afios entre ausentes.®

La diferencia con el régimen anterior consiste en los plazos establecidos, puesto que
en la época de Justiniano el término mas amplio recae sobre los bienes inmuebles,
mientras que el derecho clasico no hace una distincion entre bienes muebles o inmuebles.
Tal diferencia se debe a que en la época clasica existian dos figuras distintas la usucapion
y la prescripcion de largo tiempo y durante la era posclasica ambas figuras se integran
para formar una sola creandose una prescripcion de dos clases una ordinaria o usucapion
y una extraordinaria o praescriptio, ambas de caracter adquisitivo.

* DIAZ de Vivar. Op. Cit. p. 18
® Ibidem. p. 19.



En relacion con lo anterior, se puede decir, que la prescripcion adquisitiva de
Justiniano exigia determinados elementos de procedencia:

1. Deben encontrarse dentro del comercio los bienes sujetos a adquisicion.

2. La posesion, la cual debe ser continua, pacifica y publica por el tiempo indicado por la
ley.

3. La buena fe, la cual se presume.

4. La causa, que es el hecho en el que se funda tanto la posesién como el derecho
prescriptivo.

5. Tiempo, de acuerdo al regimen de Justiniano, tres afos para las cosa muebles y diez
afos para las cosas inmuebles entre presentes y veinte afios entre ausentes.”

En el siglo IV, Constantino introduce una prescripcion de largo tiempo con el unico
requisito de justa causa y de buena fe, actuando como excepcion a cualquier
reivindicacion sobre bienes muebles siempre que se haya poseido por cuarenta afnos.
En el siglo V, Teodosio segundo establece una prescripcién extintiva de todas las acciones
en un plazo de treinta afios, general para muebles o inmuebles, tomando en cuenta para
su creacion aspectos contemplados por Justiniano.®

Una vez analizado el origen y evolucién de la usucapion durante el derecho romano,
se concluye que la prescripcion adquisitiva o usucapion se aplica a los derechos reales los
cuales pueden ser adquiridos siempre que se cumpla con ciertos requisitos siendo el mas
importante el uso sobre el bien como lo sefiala Elena |. Highton, en su obra Dominio y
Usucapién que a la letra dice: “El término antiguo de usus indicaba en el derecho Romano
primitivo el goce de un poder [...] Por el uso de la cosa conforme a su destino en forma
publica se llegaba a la adquisicién de ella. De ahi la palabra usucapion™®

De la cita anterior se confirma que desde la época romana la caracteristica originaria
de la prescripcion es el uso ejercido por una persona sobre un bien, adicionandose con el

" Tbidem p. 20
® PANERO. Op. Cit. p. 122
" HIGHTON, Elena I. Dominio y Usucapién. Ed. Hammurabi, Buenos Aires, 1983, p. 135,
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tiempo determinados requisitos, los cuales ejercen una importante influencia en otros
paises tanto para la creacion como desarrollo de sus cuerpos normativos en los que se
contempla la aplicacion de una institucion de gran alcance juridico como es la usucapion.

1.2 FRANCIA.

En el derecho francés la figura de la usucapion tuvo también al igual que en Roma una
importante evolucién, tal fue ésta que ha tenido una influencia considerable el estudio de
dicha institucion en otros paises y encontrandose dentro de ellos México, Espania,
Alemania e ltalia.

Diaz de Vivar, con respecto a la evolucion de la usucapion en Francia, indica que en el
antiguo derecho Franceés, se observaban en materia de prescripcion profundas diferencias
entre los paises del derecho escrito y en los que regia el derecho consuetudinario. En los
primeros servia el Derecho Romano, en cambio en los segundos el tratamiento era
diverso: en ciertas costumbres como en la de Paris aceptaban la prescripcion de diez a
veinte afos con titulo y buena fe y la de treinta afios si no existia titulo, otras costumbres
como la de Orleans, Gnicamente admitian la prescripcion de veinte afios. '

En materia de muebles existian grandes diferencias entre las distintas provincias
debido a que en la mayoria de ellas no se distinguian los muebles de los inmuebles en
cuanto a la prescripcion, mientras que en otras se aceptaba el sistema romano de la
usucapion por tres afos con justo titulo y buena fe.

El mismo texto indica que durante la aplicacion del derecho canénico se introdujeron
modalidades especiales en esta materia, es asi como se decidi®é que una posesion
pacifica de treinta afos podia ser adquirida hacia la iglesia una cosa perteneciente a un
particular, pero sélo se podia prescribir contra la iglesia por cien afios, lo importante de la

" DIAZ DE Vivar. Op. Cit. p. 21.




norma es la exigencia de la buena fe en la posesion durante todo el lapso de
prescripcion.'!

Desde el punto de vista moral la solucién no es adecuada y, aunque en ese momento
haya tenido su razon de ser como una manera de poner un alto a las usurpaciones
existentes de la época feudal, en los hechos resulta inconveniente ya que la rigidez
establecida en cuanto a la buena fe puede convertir la usucapion en algo inalcanzable, lo
cual contradice la utilidad objetiva de la institucion.

De acuerdo con el Licenciado Ernesto Gutiérrez y Gonzalez el cambid de los plazos
para usucapir toma gran importancia cuando se expide el Cédigo de Napoledn en el que
se determina un sistema llamado “treintenario” el cual consistia en que tanto las acciones
reales como personales, prescribian en treinta afios sin que los que pudieran alegar tal
prescripcién estuvieran obligados a presentar un titulo.'> Es decir, con dicha disposicion
todas aquellas personas que ejercieran la posesion sobre un bien sin importar a quien
perteneciera, podian usucapirlo después de treinta afios sin necesidad de cubrir requisito
alguno.

Por otra parte José Puig, nos dice que el Cadigo de Napoledn fuente principal de
nuestro Cédigo en esta materia, admite en cuanto a los inmuebles dos clases de
prescripcion: la abreviada, que requiere buena fe y justo titulo, ademas de la posesién
durante diez anos si el propietario habita en el territorio de la corte de apelacién donde
esta citado el inmueble o veinte afos si su domicilio se encuentra fuera de ese territorio y
la prescripcion de treinta afos que no exige ni justo titulo ni buena fe.

En cuanto a los muebles, la posesiéon vale como titulo, pero si fueran robados o
perdidos la accion reivindicatoria sélo puede ser intentada durante los tres afios siguientes
al dia de la pérdida o robo.”

" jdem.
2 GUTIERREZ y Gonzalez, Emesto. El Patrimonio. 2* ed., Ed. Cajica S.A., Pucbla, 1980, p.500
'* PUIG Brutau, José. Caducidad por Prescripcion Extintiva y Usucapion. Ed. Europa, Barcelona, 1988, p 123,



En general, la doctrina entiende que no se trata de una prescripcién adquisitiva en
beneficio del poseedor de buena fe, ya que el plazo de tres afios corre desde el momento
de la desposesidn del antiguo poseedor y no desde la adquisicion del poseedor actual.
La ley no exige la posesion continuada a lo largo de los tres afios como debiera ser en
caso de constituir un supuesto de usucapion. Tampoco se considera como una
prescripcion liberatoria sino un simple plazo de caducidad, cumplidos los tres afios el
poseedor automaticamente puede invocar la caducidad del bien. Con respecto al ladron o
al que se encuentre la cosa pérdida al igual que el poseedor de mala fe puede adquirir la
propiedad por la posesidn continua durante treinta afios.

Siguiendo con los antecedentes de la institucién de la usucapion en el Derecho
Francés; Mazeaud, opina que el Cédigo Civil de Francia cita a la prescripcion entre los
modos de extincion de las obligaciones y trata al mismo tiempo a la prescripcion
adquisitiva 0 usucapion como a la prescripcion extintiva. Sin embargo, resuita apropiado
estudiar separadamente las dos prescripciones, aunque una y otra tienen por efecto
consoalidar una situacion adquirida por el transcurso del tiempo, la prescripcién adquisitiva
lleva a que una persona adquiera un derecho que pierda otra distinta, mientras que |a
prescripcion extintiva extingue pura y simplemente un derecho. '

En resumen, la prescripcion adquisitiva conciemne a derechos reales y especialmente
al Derecho de Propiedad sobre las cosas ya sean muebles o inmuebles, mientras que la
prescripcion extintiva como su nombre lo indica extingue derechos personales como la
accion mas no la obligacién. Tratadndose de los plazos el Derecho Civil Francés establece
numerosas prescripciones las cuales se basan en fundamentos distintos y, por
consiguiente, los plazos son diversos.

Jacobo Ramirez Sanchez, con respecto a la forma de adquirir la propiedad, dice que
hasta 1789 el régimen de la propiedad en Francia fue analogo al Romano, pero al
expedirse la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano se acepta, en

“ MAZEAUD, Henri y Ledn; Jean Mazeaud. Lecciones de Derecho Civil Tercer tomo [Trad. Luis Alcald- Zamora y
Castillo] Ed. Europa- América, Bucnos Aires, 1960, p. 409.



materia social, el siguiente principio: “Los hombres al nacer, lo hacen ya con un conjunto
de derechos que deben reconocérseles por ser una consecuencia de su calidad de seres
humanos, teniendo por lo tanto el caracter de derechos naturales”.'® A causa de este
principio el régimen de propiedad establece dos caracteristicas importantes:

1. El derecho de propiedad es un derecho subjetivo y como tal corresponde al hombre su
calidad de ser humano no siendo susceptible de desconocimiento por parte del Estado.
Es ademas un derecho inalienable porque nadie se lo puede quitar.

2. La propiedad es de tipo individualista, es decir, se organiza encaminada a proteger de
modo preferente intereses particulares y Unicamente se protege el interés social en
tanto que éste implique una ventaja para el individuo.

En este caso el Cédigo de Napoledn define a la propiedad como el derecho de gozar y
disponer de una cosa que no puede ser ocupada sin previa indemnizacion, pero el
régimen juridico de esta institucién se caracteriza porque el derecho del propietario se
considera innato a la persona, inalienable e imprescriptible.

1.3 ESPANA.

El Derecho Civil Espafiol tuvo también un crecimiento importante, sirviendo de base a
otros sistemas juridicos para la regulacion de la institucion que se analiza. El estudio que
realizan los juristas esparioles a la prescripcion adquisitiva resulta de gran interés por lo
que en el presente apartado se analizaran tanto sus antecedentes como las caracteristicas
esenciales de dicha figura juridica.

'* RAMIREZ Sanches, Jacobo. Introduccion al Estudio del Derecho y Nociongs de Derecho Civil. Prél. De Guillermo
H. Viraméntez. 2*ed., Ed. UNAM, México, 1967, p. 337.



Roman Séanchez indica, que en el antiguo Derecho Espariol existian diversas reglas
sobre la capacidad en la prescripcion y que son la capacidad de las personas la cual esta
en relacién directa con la naturaleza del titulo, es necesario distinguir entre la capacidad
del que prescribe y la del duefio en cuyo perjuicio se prescribe. '

Con relacién a la capacidad del que prescribe, tienen capacidad todas las personas
excepto aquellas a quienes la ley se los prohibe, siendo: la falta de razén, excepto que
principie la prescripcion estando en su sano juicio, el arrendatario depositario,
comodatario, acreedor pignoraticio y en general todo el que posee una cosa en nombre y
por el Derecho de Propiedad de otro; las cosas comunes y hereditarias, el ladrén y en
general todo el que posea una cosa derivada de un delito. Con respecto a la capacidad
del duefio de las cosas en cuyo perjuicio se prescribe, rige el principio del Derecho
Romano.

Diaz de Vivar, al respecto comenta que la legislacion espariola admite en materia
inmobiliaria las dos clases de prescripcion: la ordinaria que exige justo titulo y buena fe,
ademas de la posesion durante diez afios entre presentes y veinte entre ausentes; la
extraordinaria que requiere posesion no interrumpida durante treinta afios sin necesidad
de titulo ni de buena fe y sin distincién entre presentes y ausentes.'’

De lo anterior se desprende, que puede adquirirse por prescripcion extraordinaria sélo
las servidumbres continuas y aparentes y en cuanto a los muebles se prescriben por la
posesion no interrumpida por tres afios con buena fe y de seis afos sin necesidad de
ninguna otra condicién. Las cosas muebles hurtadas o robadas no pueden ser prescritas
por las que lo robaron ni por los complices salvo que haya prescrito el delito, su pena o la
accion para exigir la responsabilidad Civil.

'“ SANCHEZ, Romin. Estudios de Derecho Civil Tercer Tomo, Porria, México, 1983, p. 255.
" DIAZ De Vivar. Op. Cil. p. 25




El mismo autor indica, que en las relaciones entre la usucapion y el Registro de la
Propiedad la legislacion hipotecaria admite una usucapién Secundom tabulas y otra contra
Tabulas.™

En cuanto a la primera, se trata de una usucapién a favor del titular inscrito en el
registro quien puede negar ser el verdadero duefo titular del derecho real, la usucapion
contra el titular registral se rige por un sistema sumamente complejo que distingue al titular
inscrito, toda vez que se encuentra protegido por la fe publica registral, siempre que haya
ejercido la posesion, adn sin haber obtenido la propiedad.

En cambio, si se trata de un tercer adquirente protegido por la fe publica registral
prevalece la prescripcion positiva consumada o la que pudiera consumarse dentro del afio
siguiente a la adquisicién, siempre que se demuestre que el adquirente conocid, o pudo
conocer antes de perfeccionar dicha adquisicion, que el inmueble esta poseido de hecho y
a titulo de duerio, por persona distinta de su transmitente y si no la conocié ni pudo
conocer al tiempo de la adquisicion, se entiende que la ha consentido expresa o
tacitamente al no impugnar el hecho posesorio dentro del afio siguiente a tal adquisicion.

Rojina Villegas comenta en relacion a la usucapion que el Cédigo Civil espariol
expresa que sélo la posesién que se adquiere y disfruta en concepto de duefo de la cosa
poseida, puede producir la prescripcion, para que se adquiera en concepto de duefio es
necesario que exista un titulo adquisitivo que precise el traslado de dominio.'®

1.4 ALEMANIA.

En el Derecho Germanico, debido al sistema registral implantado por el Cédigo Civil de
ese pais, la figura de la usucapidn tiene un campo escaso de accion, motivo por el cual su

'® jdem,
' ROJINA Villegas. Derecho Civil Mexicano Tercer Tomo. 6° ed., Porriia, México, 1985, p. 662.
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estudio no es muy amplio, sin embargo, cuenta con caracteristicas relevantes que deben
ser analizadas.

Al respecto, Diaz de Vivar menciona que de acuerdo con la legislacion alemana la
persona que aparece inscrita en el registro tiene a su favor la presuncién de legitimidad,
pero esa presuncion es luris tantum, es decir, es posible la prueba en contrario por parte
del contradictor del titular inscrito.?’

De lo anterior se deduce que al perjudicado, por una inscripcion improcedente, se le
concede ejercer una accion para intentar rectificar el registro realizado con anterioridad,
accion que si procede hace cesar la inexactitud de la inscripcion y, por lo tanto, el falso
titular deja de serlo. Esta situacién nos habla de una solucién justa, pues de otro modo se
despojaria con mucha facilidad al titular verdadero.

El mismo autor nos dice que el ordenamiento Aleman admite la usucapién tabular, la
cual sefiala que quien figura en el registro como propietario de una finca sin haber
obtenido su propiedad, adquiere dicha propiedad si la inscripcion ha existido durante
treinta anos y su durante ese tiempo ha tenido la posesion del inmueble en concepto de
duefio.?’ Este sistema no exige buena fe, pero si la posesion en sentido material, por lo
tanto solo son usucapibles los derechos que por su contenido faculten para poseerio o
gocen de proteccion posesoria.

Siguiendo con el estudio del mismo ordenamiento legal en materia de muebles, admite
la prescripcion adquisitiva en la cual establece un plazo de diez afios ejerciendo la
posesion a titulo de duefio y buena fe de manera constante, pero contempla una
excepcion en la cual si al tiempo de adquirir existe negligencia grave por parte del
adquirente, esta es suficiente para excluir la buena fe, aunque dicha negligencia no
perjudica al poseedor; es decir, el poseedor de mala fe no puede usucapir y s6lo adquiere
a los treinta afos cuando prescribe la accion de propiedad contra él.2

% DIAZ De Vivar. Op. Cit. p. 27.



En resumen, la legislacion alemana dedica poco interés al estudio de la institucion, sin
embargo, establece dos tipos de prescripcidn: una denominada usucapion tabular la cual
recae sobre bienes inmuebles, estableciendo un término amplio de treinta afios y sélo
exige la posesion ejercida sobre el mismo sin considerar la buena fe.

Tratandose de bienes muebles establece la prescripcion adquisitiva en la cual a
diferencia de la anterior, exige tanto la posesion continua asi como la buena fe, que si se
ve afectada no perjudica al poseedor, pues la prescripcion no surte efectos, pero en tal
caso se da la adquisicion del bien, por lo tanto, si opera la usucapion, el tiempo era de diez
anos y para la adquisicion de treinta afios.

Ahora bien, en este sistema juridico el registro interviene de una manera si no
importante, si caracteristica del régimen, ya que una inscripcioén no da seguridad juridica al
poseedor debido a que admite una accion para intentar rectificar el registro, lo cual puede
ser benéfico en determinadas circunstancias.

1.5 ITALIA.

El Cédigo [taliano no es muy relevante, sin embargo, reconoce dos clases de
usucapion inmobiliaria: una amplia que requiere veinte arfios de posesion continuada, aun
cuando sea de mala fe y sin necesidad de titulo; y la abreviada, que exige diez afos de
posesién siempre que haya sido acompanada de buena fe en el momento de la
adquisicion y derive de un titulo que aunque provenga de quien no sea propietario tiene
véalidez.?

Segun Diaz de Vivar en Italia, el plazo de la usucapion abreviada comienza a correr no
desde la fecha del titulo, sino desde la transcripcion ya que solo de ese modo el verdadero

* Ibidem. p.28



propietario se encuentra en situacion de conocer la transferencia realizada y de interrumpir
eventualmente el curso de ella.”

Para el Derecho Italiano en materia mobiliaria pueden usucapirse las universalidades
de muebles por la posesion continuada de veinte afos, término que se reduce a diez anos
en el caso de que medie una adquisicion hecha de buena fe y en virtud de un titulo idoneo.
Se aplican los mismos principios que rigen para la usucapion inmobiliaria, con la sola
excepcion de la necesidad de transcripcion del titulo, ya que la misma no seria posible.

En cuanto a los muebles registrables, se pueden usucapir a los tres afos de posesion
continuada, adquirida de buena fe y en virtud de un titulo que haya sido transcrito. Si
faltan estas condiciones, la usucapién se cumple a los diez afos .

El régimen [taliano se puede resumir estableciendo que contempla dos clases de
usucapion inmobiliaria y dos tipos de prescripcion mobiliaria las cuales solo varian en los
términos, ya que tratdndose de inmuebles el término es de diez afios con los requisitos de
buena fe y titulo, pero si faltan estos elementos entonces el término requerido es de veinte
anos de posesion continua.

Ahcra bien, si se trata de bienes muebles el termino para usucapir es de diez anos si
la adquisicion, hablando de la universalidad de los muebles, se realiza de buena fe y en
virtud de titulo, pero si carece de dichos elementos el tiempo exigido sera de veinte afos.
Para ambos términos se siguen los principios aplicables a la usucapion inmobiliaria con la
diferencia de que para los muebles no se requiere la transferencia de titulo.

Para finalizar con la legislacion italiana se hace referencia también a bienes muebles
los cuales deben ser registrables para los que se establece un término de tres afios
siempre que exista buena fe y un titulo que justifique la adquisicién, pero si faltan dichos
elementos la usucapion se extiende a un plazo de diez afios de posesion continua.

* jdem.




1.6 MEXICO.

El Derecho Civil en México se ha visto influenciado desde sus origenes por otros
paises como Roma y Espafa de los cuales ha tomado elementos esenciales para la
regulacion de la usucapién en su legislacion aplicable. Para conocer qué aspectos han
sido considerados para normar dicha institucion es necesario comenzar por sus
antecedentes.

De acuerdo con Leopoldo Aguilar Carvajal, el estudio de la usucapién contiene un
analisis de dicha institucion como de elementos caracteristicos de la misma como son: la
posesion y la propiedad. Especificamente en México es necesario remontarse a la época
colonial, pues si bien es cierto que los aborigenes implantaron su normatividad y sus
instituciones, también lo es que su influencia no predominé en nuestro derecho actual.

Por lo tanto, es importante sefalar que el Derecho de Propiedad consagrado por la
legislacion colonial es muy distinta a la concepcion Romana. Debido a que la corona
espanola considerd las tierras descubiertas y conquistadas como parte del patrimonio
privado de aquella , la corona espafiola para desprenderse de la propiedad de dichas
tierras elabord un medio juridico denominado la Merced Real. Es por esto que el derecho
romano no tuvo aceptacion en cuanto a las tierras conquistadas.

De acuerdo con Gutiérrez y Gonzalez en México, posterior a la Colonia, respecto a la
figura en estudio se adopto en el Cadigo Civil de 1870 el sistema Treintenario impuesto
en Francia durante el Codigo de Napoledn, el cual establecia que: “Todos los bienes
inmuebles se prescriben con buena fe en veinte afos y con mala fe en treinta;...”® de ahi
que el Cédigo Napolednico tuvo gran influencia en nuestro sistema legal.

® GUTIERREZ y Gonzélez, Ernesto. Op. Cil. p. 501
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Después de la independencia el Derecho de Propiedad siguid los mismos
lineamientos, hasta la promulgacion del Cédigo Civil de 1870 y sobre todo de la ley Minera
y del Cadigo Civil de 1884, leyes que apartandose de los antecedentes historicos y de la
legislacion colonial, proclamaron la aplicacion del concepto romano de diversas
instituciones entre ellas la usucapion.?®

Rojina Villegas indica que el Codigo Civil de 1884, al estar basado en el Derecho
Romano exigia de ciertos requisitos para poder producir consecuencias la prescripcién,
tales como la posesion, un plazo determinado por la ley, la buena fe, la capacidad de la
persona para poder usucapir asi como el justo titulo o la posesion en concepto de duefio
entre otros. El concepto de duefio es considerado un elemento esencial porque
constituye una condicién para adquirir el dominio, es decir, es un elemento de definicion
de la misma prescripcion.

Para confirmar lo anterior, el Codigo Civil de 1884 a la letra dice: “La posesion
necesaria para prescribir, debe ser fundada en justo titulo, de buena fe, pacifica, continua

027

y publica.”’, dicho precepto establece ya caracteristicas fundamentales para que la

prescripcion adquisitiva pudiera operar.

Este Codigo también regula acerca de la pérdida de la cosa mueble por su duefio o la
adquisicion por medio de un delito que si hubiere pasado a un tercero de buena fe, podra
prescribir a su favor pasados cuatro afios. En caso de que la posesidon se adquiera por
medio de violencia, aunque ésta cese y la posesién continue pacificamente, el plazo para
la prescripcion sera de diez anos para los inmuebles y de cinco para los muebles,

contados desde que cese la violencia.®

La Constitucién de 1917 consagra una reaccién a esta situacion y vuelve al sistema
colonial cambiando la concepcion del derecho de adquisicion de la propiedad. Con tal

* AGUILAR Carvajal, Lcopoldo. Segundo Curso de Derecho Civil. 2° ed., Pornia, México, 1967, p.114
" ROJINA Villegas. Op. Cit. p. 658.
* Thidem. p. 663




hecho se amplia la base reglamentaria del articulo 27 Constitucional haciendo posible la

creacion de modalidades y especificando algunas en el mismo articulo.”

De dicho cambio, Leopoldo Aguilar Carvajal opina que la Constitucion de 1917
considera a la propiedad como funcién social mientras que los Codigos Civiles soélo
previenen las prohibiciones, las limitaciones y unicamente afeclan a la cualidad del
caracter absoluto en el Derecho de Propiedad.

El Cédigo anterior, segin Rojina Villegas nos dice que sélo la posesion que se
adquiere y disfruta en concepto de duefic de la cosa poseida puede producir la
prescripcion, es decir, la posesion debe ser pacifica, continua, publica y cierta.®

Para el mismo autor, el justo titulo es también un elemento esencial de la posesion
para producir la prescripcion que sea en concepto de duefio o posesioén originaria. Tanto
la doctrina clasica desde el Derecho Romano, como las legislaciones mexicanas
anteriores establecen que solo la posesion que se tiene en concepto de duefio puede
producir la prescripcion, en cambio, la teoria objetiva y nuestro Cadigo vigente admiten la
posesioén derivada.

El Codigo Civil Mexicano se caracteriza por la notable abreviacion de los plazos de
prescripcion y establece que los muebles prescriben en cinco afos cuando se poseen en
concepto de propietario, con buena fe, asi como de manera pacifica, continua y pt]blic.a?‘

De acuerdo con Diaz de Vivar, la expresion “en concepto de propietario” significa
que el poseedor debe haber adquirido la posesion en virtud de un justo titulo debido a que
considera que la buena fe inicial no es suficiente, y ademas, debe perdurar durante todo el
lapso de posesion para que surta efectos la prescripcion adquisitiva a su favor.

* AGUILAR Carvajal. Op. Cit. p. 115.
“ ROJINA Villegas. Op Cit. p. 654.
' DIAZ de Vivar. Op. Cit p. 29.
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La legislacién mexicana establece que el término de prescripcion es de diez afos
cuando el inmueble se posee de mala fe, en concepto de propietario, pacifica, continua y
publicamente.  Ambos plazos se incrementan en una tercera parte si se demuestra que
el poseedor de finca rustica no la ha cultivado, durante la mayor parte del tiempo que la ha
poseido; o el poseedor de finca urbana no ha hecho las reparaciones necesarias y por él,
ha permanecido deshabitada la mayor parte del tiempo en que ha estado bajo su poder.

En cuanto a los muebles, éstos prescriben en tres afios cuando son poseidos de
buena fe y en cinco afos si la misma falta. Cuando la posesion fue adquirida en forma
violenta, se requieren cinco afios contados desde que la violencia ha cesado. Por uitimo,
tratdndose de inmuebles pertenecientes al dominio privado del Estado, los plazos del
Cédigo Civil Federal se duplican.*

Hasta aqui se ha revisado la transformacion historica de la Usucapion, sin hacer un
andlisis de los sujetos que intervienen en su reclama. Por ello y a efecto de conservar un
orden de estudio, en capitulos posteriores se analizara la propiedad, como se adquiere,
cudles son los bienes susceptibles de apropiacion y en su momento la calidad de quien
sufre la prescripcion y del usucapista, para que al final se ubique al Municipio en calidad
de uno y otro. De esta manera se determinara si es justo, equitativo y legal que los
bienes municipales sean imprescriptibles.

3 dem.



CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS DOGMATICOS DE LA PROPIEDAD, POSESION Y PRESCRIPCION
ADQUISITIVA.
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2.1 LA PROPIEDAD

Hasta ahora se ha obtenido la informacién histérico-juridica de la usucapién, ello con el
objeto de guiar el estudio particular y preparar el analisis de conceptos fundamentales que
tienen vinculacion necesaria con el tema principal, como son la propiedad y la posesion
para enseguida tocar el dogma de la prescripcion adquisitiva y asi cumplir con el fin de la
presente investigacion. Se comienza entonces con el analisis de la propiedad.

La propiedad ha sido ampliamente analizada y criticada, por lo que existen tantas
definiciones como autores estudian dicha figura juridica, pero es necesario establecer una
definicion que contemple todos los elementos esenciales de la misma para ello se
proporcionan diversas conceptos de los cuales, haciendo un estudio comparativo y
tomando en cuenta diversos puntos de vista, se llegara a una unificacién.

El Concepto de propiedad es importante por dos razones:

12 Permite conocer los derechos y obligaciones a que se hace acreedor su propietario
2% Da la pauta para saber hasta qué punto se puede disponer de un bien, sin contravenir
los intereses de terceros.

De acuerdo con Rojina Villegas, la propiedad es: "El poder juridico que una persona
ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa para aprovecharia totaimente en
sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto pasivo universal, por virtud de una
relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto.” ** De dicho concepto es importante
resaltar dos caracteristicas, que seran consideradas para establecer una definicién. La
primera de ellas se refiere al poder juridico que ejerce una persona sobre una cosa,
considerado éste como la facultad que tiene un individuo para disponer libremente de un

¥ ROJINA Villegas, Rafacl, Bienes. Derechos Reales y Sucesiones. 27" ed., Porria, México, 1996, p. 79.




(5]
wn

bien, la cual le es otorgada mediante diversas circunstancias, las cuales se estudiaran
mas adelante, pero que son necesarias para acreditar la propiedad de un bien
determinado.

La segunda caracteristica, hace referencia a que dicho poder es oponible a un sujeto
pasivo, de lo cual puede decirse que una vez que se obtiene la propiedad de una cosa
determinada, puede actuarse de manera libre sobre dicho bien, sin perjudicar a terceros,
pero con las limitaciones que establece la ley.

Al respecto, Panero Gutiérrez senala que la figura de la propiedad en el Derecho
Romano contempla tres palabras fundamentales: mancipium, dominium y propietas,* en
donde la primera refleja la idea de una aprehensién material de algo, sin implicar el uso
de la fuerza, la segunda hace referencia al dominio que se ejerce sobre una cosa y la
tercera hace mencion al propietario, tales conceptos son considerados por Panero para
formular su concepto sobre la figura en comento y el cual a la letra dice: “Es el sefiorio
juridico pleno que puede tenerse sobre una cosa.”* Con tal definicidon se hace hincapié a
que la propiedad implica un dominio total y libre sobre un bien determinado.

Sin embargo, Panero Gutiérrez indica que la propiedad no comporta necesariamente
una tenencia material y fisica de la cosa, es decir, para dicho autor es suficiente que el
bien se tenga de manera juridica, aunque la posesion material la tenga otra persona sin
que deje de pertenecer a su legitimo propietario, situacién que no hace que se pierda la
propiedad. Aspecto sobresaliente al que hace alusion dicho autor puesto que en algunas
ocasiones se transfiere |la propiedad de una cosa a otra persona, pero que por ailguna
situacion no se le entrega el bien de manera material sino simplemente puede entregarse
un titulo el cual acredita la propiedad juridica de dicho bien, aunque éste lo posea un
tercero, sin que esto signifique que pierda la titularidad sobre el bien de que se trate.

3" Mancipium, sc deriva de manu capere, que significa tomar con la mano.
Dominium, derivado de domus, que significa duciio.

Propietas, que provicne de propius, que significa propio.

¥ PANERO. Op. Cit. p. 366



Por su parte Edgar Elias Azar, hace una recopilacion de las caracteristicas mas
importantes de los conceptos de diversos autores y |la define como: “El derecho de gozar y
disponer de las cosas sin mas limite que los derechos de terceros y los impuestos por las
leyes”® De lo anterior se desprende que una de las caracteristicas mas importantes que
contempla la propiedad, por su amplio campo de aplicacion es el derecho o poder que una
persona ejerce sobre una cosa determinada, lo cual le da la presuncion de ser el duefio de
las misma frente a terceros, y que ademas le permite disponer libremente del bien que le
pertenece, pero con ciertas limitaciones ya que al hacer uso de la cosa debe observar lo

establecido por la norma juridica y sin afectar los intereses de la colectividad.

Mientras que Gutiérrez y Gonzalez, considera que la definicion mas apropiada de la
propiedad y tomando en consideracion la concepcion clasica es: "El derecho real mas
amplio para usar, gozar y disponer de las cosas dentro del sistema juridico positivo de

"3 Cabe sefalar

limitaciones y modalidades impuestas por el legislador de cada época.
que para este autor a pesar de proporcionar un concepto agrega que la definicion debe
darse de acuerdo a la época de que se trate en virtud de que las necesidades son distintas
en cada periodo y seria imposible que un mismo concepto sea adecuado para todos los

tiempos.

De la definicion transcrita es menester indicar que ademas de reafirmar lo dicho por
los autores que anteceden, agrega que la propiedad es un derecho real, lo cual es una
caracteristica primordial toda vez que los derechos reales se consideran como un poder
juridico que se ejerce en forma directa e inmediata sobre un bien para su total o parcial
aprovechamiento, siendo dicho poder oponible a terceros, motivo por el cual se encuentra

dentro de la clasificacion de los derechos reales.

En conclusion y una vez analizados diversos conceptos de distintos estudiosos del
derecho, se puede decir que la propiedad es un derecho real de uso y goce que ejerce

¥ AZAR, Edgar Elias. Personas y Bienes en ¢l Derecho Civil Mexicano. Prol. De Mario Melgar Adalid, 2 ed., Pormia,
|\:‘|¢xiuo. 1997, p. 487.
 GUTIERREZ y Gonzilez. Op. Cit. p. 216,
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una persona sobre una cosa mueble o inmueble en forma directa e inmediata, oponible a
terceros y con las limitaciones que establece la ley.

211 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

*Constitucién Federal.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se encuentra regulado el
régimen juridico de la propiedad en donde se contemplan diversos aspectos como la
propiedad originaria de tierras y aguas las cuales pertenecen en principio a la Nacién
quien puede otorgar la propiedad privada a los particulares, como consecuencia de que se
encuentra dentro de las garantias de los ciudadanos, toda vez de que su dominio es
inalienable e imprescriptible, también otorga la potestad a las Entidades Federativas y a
los Municipios para adquirir en propiedad los bienes que le sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como la capacidad de quienes pueden adquirir el
dominio de las tierras y aguas de la Nacién, por otra parte el articulo 115 de dicho
ordenamiento legal estatuye la facultad que tiene los Municipios para administrar su
patrimonio bajo los lineamientos que establece la ley, toda vez que tienen personalidad
juridica propia.

El articulo 27 de la Constitucion Federal en su parrafo primero establece: “La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponden originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.”® De dicho
precepto se desprende que en principio el Estado como ente soberano tiene la propiedad
de todo lo que se encuentra dentro del territorio Nacional, es decir de las tierras y aguas
asi como los recursos naturales con los que cuenta y que son necesarios para el
crecimiento econémico del pais, y por tanto, tiene la capacidad para transferir el dominio
privado a los particulares o bien para otorgar concesiones tendientes a la explotacion, uso

* Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Sista., México, 1994, p. 22.




o aprovechamiento de los recursos, bajo las condiciones que éste imponga a través de
Sus normas.

Siguiendo con el estudio, el articulo que antecede en su parrafo noveno fraccion VI,
establece lo siguiente: “Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los Municipios de
toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices

necesarios para los servicios publicos.**

De la anterior trascripcion se infiere que la
Constitucion otorga la facultad a la Nacion, Estados y Municipios para que adquieran todos
aquellos bienes inmuebles que les sean indispensables para cumplir con sus funciones ya

sea para su uso propio o para el servicio que deba ofrecerse a la comunidad en general.

Asi mismo, cabe mencionar que por una parte la Ley Suprema otorga ampliamente a
los Municipios |la aptitud para obtener un bien del cual requiera para su mejor desempeno,
y por otra le requiere de ciertas circunstancias las cuales deben cumplirse para que pueda
adquirir un bien, es decir, para que el Municipio pueda expropiar un inmueble, es
necesario que exista una causa de utilidad publica, a cambio siempre de una
indemnizacion.

En este orden de ideas, debe tomarse en cuenta lo establecido por el articulo 115 de
la misma Ley Suprema, toda vez que dicho precepto regula al Municipio, dandole
personalidad juridica y por tanto la libre administracion de su hacienda, encontrandose
dentro de ella su patrimonio y la forma de adquiriflo.  Por lo que su analisis resulta
primordial dentro de la presente investigacion mismo que a la letra dice: “Los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre ..."® De dicho precepto se desprende que la Nacién
para su mejor administracion se divide en Entidades Federativas y éstas a su vez en
Municipios siendo éste ultimo la base tanto de division territorial como de organizacion del
Estado, y por tanto, es el ente juridico mas importante dentro de la estructura del pais.

* Ibidem. p. 25
“ Ibidem. p. 96
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En este sentido, dicho precepto legal en su fraccion segunda establece: “Los
Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio

conforme a la ley"*

De lo anterior es importante sefalar que por ser el Municipio la base
fundamental de organizacion del Estado, la Constitucion le confiere personalidad juridica
propia otorgandole asi tanto derechos como obligaciones a su favor, concediéndole
ademds la libre administracion de su hacienda asi como de su patrimonio del cual puede
disponer de acuerdo a sus necesidades. Por tanto, si el Municipio puede administrar
libremente su patrimonio por lo que se considera inalienable e imprescriptible, pudiendo
adquirir los bienes que necesite para su mejor funcionamiento, siempre que se trate de
utilidad publica, es decir para el bien de la comunidad, se encuentra en aptitud para
expropiarlos a cambio de una indemnizacion.

Por lo que respecta a que sus bienes son inalienables e imprescriptibles en relacién a
la adquisicién de los mismos por parte de los particulares, lo cual opera siempre que el
Municipio haga uso de ellos y sea considerado como ente soberano, ya que si el Codigo
Civil lo considera como particular y siendo objeto de derechos y obligaciones,
encontrandose en un nivel juridico igual al de los ciudadanos, con sus respectivas
diferencias, entonces sus bienes en este sentido resultan de probable adquisicion por
parte de un particular.

*Constitucion Local.

Por ofra parte, y a .fin de estimar lo establecido por la Constitucion del Estado de
México, es preciso conocer de qué manera la Constitucion local regula el patrimonio de los
Municipios, en cuanto a su forma de administracion y la manera en que éste puede
adquirir bienes para su mejor funcionamiento.

En esta tesitura, el articulo 112 de la Constitucion Local establece: “La base de la
division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado, es el municipio
libre.”*# En este contexto, se observa que el Municipio es la division mas importante para

*! Ibidem. p. 97.
** Constitucién Politica del Estado de México, Ed. Sista, México, 2003, p. 441



que el Pais funcione de manera adecuada, y por tanto, la Constitucion Local al igual que la
Federal le concede libertad para actuar, siempre que se conduzca conforme a derecho, sin
afectar a terceros y protegiendo los intereses de la colectividad que lo habita.

La misma norma en su articulo 129 parrafo segundo sefiala que: “Las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, [...] se llevaran acabo y se
adjudicaran por medio de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica...”®  Si
bien es cierto que el Municipio tiene libertad para adquirir, arrendar o enajenar sus bienes
en beneficio de sus habitantes, también lo es que no puede afectar los intereses de los
particulares y aclarando que desde el punto de vista civil en donde se le considera como
persona juridica adquiere los derechos y obligaciones a su cargo como cualquier otro
individuo, por lo que su patrimonio esta en la posibilidad de adquirirse por un individuo a
través de la usucapion.

2.1.2 FORMAS DE ADQUISICION

Se debe entender par medios o formas de adquisicion, a los hechos o actos juridicos
que la ley reconoce para que puedan hacer surgir el dominio a favor de un individuo, el
cual es agregado a su patrimonic un bien que no pertenezca a éste.* Por tanto, a
continuacion se hace referencia a las diversas formas de adquisicién que se encuentra
reguladas por la ley asi como por la doctrina.

Asi se dice que los medios para adquirir se pueden clasificar segun desde el punto de
vista que se quiera analizar, existiendo entonces una clasificacién general doctrinal que
sera a la que se le dara mayor énfasis, sin perder de vista algunas diferencias respecto de

los diversos autores.

" Ihidem. p. 446
“ ARCE y Cervantes, Jos¢. De los Bienes. Prol. Bernardo Pérez Fernandez del Castillo. 3 ed.. Ed. Porria, México,
1997, p.5
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La clasificacion general se divide en:
e Adquisicién a tituio Universal y particular,
* Adquisicion a titulo Oneroso y Gratuito,

¢ Adquisicién Originaria y derivada.

A titulo universal y particular.

Para José Arce, la adquisicion a titulo universal abarca todos lo bienes del patrimonio
de una persona, es decir, se refiere al universo de cosas que pueda poseer un individuo y
de los cuales pueda disponer libremente, para su uso o aprovechamiento total segun su
voluntad y siempre que no afecte a terceros, quedando dicha acepcion un tanto
incompleta puesto que no da mas caracteristicas como las que se invocan enseguida.

En este sentido, Jacobo Ramirez establece que: “La adquisicion a titulo universal es
aquella forma por la que se adquiere la totalidad del patrimonio o una parte alicuota del
mismo, y se caracteriza porque el adquirente o sucesor queda obligado a satisfacer en
todo o en parte las deudas del autor..."® Existiendo aqui una diferencia con relacién a lo
sefalado por José Arce, puesto que éste refiere que dicha adquisicion comprende todos
los bienes de una persona, mientras que Jacobo Ramirez alude que puede tratarse de
todo o una parte proporcional de ellos.

Ahora bien, Edgar Elias Azar, considera que dicha adquisicion deber ser: “.. absoluta,
general, total del patrimonio de una persona, incluyendo los activos y pasivos de ésta"*
Por tanto, coincide con Jacobo Ramirez puesto que dentro de tal concepto se refiere a
que al adquirir por este medio, el nuevo duefio se hace responsable tanto de los bienes ya
sean muebles o inmuebles, asi como de las deudas que éstos pudieran tener aparejadas.

En este contexto de ideas, Rojina Villegas reafirma que el medio de adquisicion en
estudio debe entenderse como: “Aquella por la cual se transfiere el patrimonio, como

" RAMIREZ Sanchez. Op. Cit. p. 362
“ AZAR. Edgar Elias. Op. Cit. p. 492



universalidad juridica, o sea, como conjunto de derechos y abligaciones, constituyendo un

activo y un pasivo.™’

En concordancia con lo ya descrito, se puede concluir que la Adquisicion que se realiza
a titulo universal se refiere o incluye tanto derechos como obligaciones, es decir que quien
obtiene de tal forma, asi como puede obtener ganancias de la cosa adquirida, también
queda obligado por el s6lo hecho de ser el nuevo propietario de un bien que puede ser
mueble o inmueble a responder por todas aquellas deudas que la cosa adquirida tuviere
anexas hasta el momento de su adquisicion y como ejemplo se tiene la Herencia.

Respecto de la adquisicion a titulo particular, Edgar Elias, alude que se lleva a cabo
cuando se adquieren uno o varios objetos determinados considerados individualmente,
pero el adquirente no esta obligado personalmente por las deudas. De lo cual es
importante destacar que dicho autor considera que la diferencia entre la adquisicion a
titulo Universal y particular estriba en la proporcion de la obligacion que pueda obtenerse y
a la cual se esté obligado a cumplir por el hecho de haber adquirido un bien.

Asi, José Arce se limita a decir que por adquisicion a titulo particular se entiende: uno
o varios de los bienes que contemplan el patrimonio de un sujeto, es decir, que este
medio de adquirir la propiedad solo considera un bien determinado de toda una
universalidad juridica. En concordancia a lo anterior, Edgar Elias, la concibe como “la
adquisicion de un bien determinado, individualizado.”* De este punto de vista se
desprende que la forma de adquisicidon en estudio se debe entender como una cosa que

se adquiere sin mas cargas que las que se deriven posteriormente a su obtencion.

En sintesis a lo precedente se puede decir que la diferencia entre ambos medios de
adquirir la propiedad consisten en que la adquisicion a titulo universal lleva implicito tanto
los derechos como todos aquéllos gravamenes que pudiesen existir hasta el momento de

su obtencion, quedando obligado su propietario a cumplir con ellos, mientras que para la

T ROJINA Villegas. Bienes, Derechos Reales v Sucesiones. Op. Cil. p. 87
" AZAR, Edgar Elias. Op. CiL. p. 492
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adquisicién a titulo particular, por tratarse de un bien especifico, no lleva consigo una
obligacién netamente personal, sélo aquellas que se adquieran de comun acuerdo por las
partes y como ejemplo de éste ultimo se tiene a los contratos.

A titulo oneroso y gratuito.

Este tipo de adquisicion se caracteriza porque quien transfiere el dominio de un bien
ya sea mueble o inmueble recibe una remuneracion a cambio de la cosa, y quien adquiere
debe pagar un precio cierto ya sea en dinero o en especie por la obtencion de dicho bien,
como ejemplo de tal operacion se encuentra la compra-venta.

Al respecto, Jacobo Ramirez manifiesta que es una forma en la cual el adquirente
promete alguna cosa a cambio de lo que recibe, y de acuerdo con él, en esta clase de
transmision de la propiedad, siempre debe existir por mutuo acuerdo de las partes que en

ella intervengan, una determinada compensacion por la transferencia que se realiza.

Por su parte, y de acuerdo con la opinién que antecede, para Edgar Elias se trata de la
existencia de un precio y un bien, en donde el propietario de una cosa, de la cual transfiere
el dominio y posesion a otra persona, recibe como contraprestacion el pago de un precio

determinado, mientras que el adquirente a su vez paga un precio cierto y recibe un bien.

A diferencia de la clasificacién anterior en este tipo de adquisiciéon, solo subsiste el
bien del cual se transmite la propiedad, pero que no se habla de un precio cierto y
determinado, sino la simple presencia de la cosa, toda vez que se adquieren derechos,
mas no cargas. Como ejemplo de ello se tiene a la donacién.

Adaquisicién originaria y derivada

En cuanto se refiere a la presente forma de adquirir la propiedad, esta se distingue de
las anteriores en virtud de que hasta el momento en que se obtiene, no constan registros
de duefios anteriores toda vez que se adquiere por asi decirlo, por primera vez. Cabe
sefalar que la Constitucion Federal en su articulo 27 otorga la propiedad originaria a la
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Nacién la cual tiene la facultad para transmitirla a los particulares y por ende crear la
propiedad privada bajo las condiciones y normatividad que ésta considere necesarias.
Como ejemplo se puede hacer alusion a la ocupacion.

Para José Arce, la forma de adquisicion mas importante de |a clasificacion en estudio
son los modos originarios y derivados, a los cuales da mayor relevancia por lo que implica
cada uno de ellos, tomando en cuenta la situacion juridica en que se encuentran los
bienes a que se hace mencion.

En relacion a las forma originarias José Arce indica que no existe una relacion juridica
anterior, debido a que la adquisicion no procede juridicamente de nadie y que opera por la
sola voluntad del adquirente apoyada en un permiso legal, encontrandose dentro de dicho
modo la ocupacién, la accesion y la usucapion, aclarando que de los dos Ultimos se
pueden adquirir cosas que si tienen duefo.*

Rojina Villegas ratifica la opinion de José Arce en razéon de que: “...l1a cosa no ha
estado en el patrimonio de persona determinada, de suerte que el adquirente de la misma
no la recibe de un titular anterior, sino que ha permanecido sin duefo, siendo el primer
ocupante de la misma"®. Sin embargo, difiere de la accesion y la usucapion, figuras que
ubica dentro de la clasificacion, puesto que como él mismo indica, pueden adquirirse de un
duefio anterior, y por tanto, pertenecen a las adquisiciones derivadas, haciendo notar que
la accesion puede operar en ambos medios.

Dentro de dicho medio de adquisicion se encuentran los contratos, la adjudicacion y la
prescripcion entre otros, toda vez que en este caso si antecede un duefio de quien se
obtiene la propiedad de un bien determinado, debido a que intervienen las voluntades del
propietario anterior asi como la del nuevo adquirente, como en materia de contratos.

" ARCE y Cervantes. Op. Cit. p. 51
 ROJINA Villegas. Bicnes, Derechos Reales y Sucesiones Op. Cit. p. 88




En acuerdo a lo precedente, José Arce refiere que en la adquisicion derivada, si existe
una relacién juridica o derecho anterior, toda vez que en esta situacion los bienes
si pertenecen a un duefio anterior quien tiene la aptitud para transferirlos a otro de
acuerdo a su voluntad.

Por otra parte, Jacobo Ramirez, agrega a la clasificacion general otras formas de
adquirir la propiedad que son:

1. Por acto entre vivos - Consiste en que la adquisicidn se realiza en vida de quienes
la llevan a cabo, como el caso de una permuta.

2. Por causa de muerte.- Es aquella mediante la cual la adquisicién tiene lugar a la
muerte de una persona, como sucede en la herencia.

3. Voluntaria.- Se lleva a cabo con la voluntad del propietario, por ejemplo la compra
venta.

4, No voluntaria.- Se realiza contra la voluntad del duefio de la cosa, como en la

accesion y prescripcion.®'

Tales adiciones resultan innecesarias pues si bien es cierto, sirven para facilitar la
ubicacion de una determinada figura juridica dentro de la clasificacion general, también lo
es, que no tiene razén de ser, porque al mismo resulta un tanto confusa al tratarse de una
ordenacion muy amplia, en virtud de que pueden incluirse dentro de la division tradicional.

Ahora bien, debe senalarse la clasificacion regulada por la norma, concretamente por
el Cédigo Civil vigente para el Estado de México, toda vez que es la que en determinado
momento servird de base para concluir el presente trabajo de investigacion y el cual
establece como medios de adquisicion los siguientes:

" RAMIREZ Sanchez. Op. Cit, p. 363
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* La ocupacion.

El Cédigo Civil no da una definicién sobre dicha figura juridica, sin embargo en nuestro
derecho se enfoca a la adquisicion de bienes muebles, puesto que los inmuebles
pertenecen originalmente a la Nacion.

¢ La accesion.

Se considera como un medio secundario inherente a la adquisicion de una cosa
inmueble, puesto que la norma establece que la propiedad da derecho a todo lo que se le
une o incorpora de manera natural o artificial, es decir el duefio de un bien inmueble
considerado como parte principal obtiene todo aquello que se adhiera a su patrimonio.

s La usucapion

Es el medio por el que se adquiere la propiedad de un bien ya sea mueble o inmueble
mediante la posesion del mismo, durante un tiempo determinado y con las condiciones
que la ley establezca, como se vera mas adelante.%?

22 LA POSESION

En el presente apartado se analizara a la pasesion, por ser uno de los elementos mas
importantes para que la figura en estudio pueda prosperar, en virtud, de que es mediante
ésta, que la ley va a presumir que una persona determinada, actua sobre una cosa como
si fuese el propietario de la misma, y la aprovecha de una manera publica, continua y sin
violencia.

En virtud de lo anterior, un sujeto obtiene determinados derechos, que le dan la
posibilidad de adquirir en propiedad, un bien que ha utilizado por un tiempo determinado,
sin haber sido reclamado por el antiguo propietario.

%2 Codigo Civil para ¢l Estado de México. Ed. Sista, México, 2003, p. 79.80 y 83.




2.2.1 CONCEPTO.

Resulta importante definir ahora la posesion, puesto que es uno de los elementos
esenciales para que opere la figura base de la presente investigacion, por tanto a
continuacion se analizan diversos criterios, los cuales daran forma a un concepto. Asi

mismo se considerara lo establecido por la ley.

En principio, la norma sustantiva aplicable para el Estado de México no define a la
posesion, Unicamente sefala en su articulo 5.28 que: “Es poseedor de un bien el que
gjerce sobre él un poder de hecho. Posee un derecho el que lo goza.”® En virtud de lo
anterior es necesario conocer diversos conceptos formulados por los distintos juristas a fin
de tener una idea mas amplia de lo que dicha figura conlleva.

La palabra posesion se deriva del vocablo latino: “Posse” o “possum”, que significa
poder, por tanto es el poder que se ejerce sobre una cosa ya sea mueble o inmueble y la
cual se extiende también a los derechos. **

Los romanos consideraban a la posesion como una relacion o estado de hecho que
permitia ejercer un poder fisico exclusivo, para ejecutar actos materiales sobre una cosa,
pero lo mas sobresaliente es que hicieron una distincion entre la posesion de la cosa y la
posesion de los derechos, debido a que los romanos sélo aceptaban la posesion de las
cosas y en cuanto a los derechos senalaban que el goce de los mismos ostentaba a su
titular como poseedor.® De lo precedente es importante resaltar que desde la época
romana se hacia una distincion entre la posesion de los bienes y de los derechos, en
virtud de que los primeros son cosas palpables, en cambio los segundos sélo pueden
demostrarse con su ejercicio.

Al respecto, Rafael de Pina, considera a la Posesion como uno de los temas mas
complicados al estudiarse en cuanto se refiere a la doctrina, asi que la considera como:

** Ibidem p.74
** IBARROLA, Anionio de. Cosas v Succsiones, 1* ed. 4" reimpr., Porria, México, 1999, p. 147

" ROJINA Villegas. Bienes, Derechos Reales y Sucesiones Op. Cit. p. 88
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“Un derecho provisional sobre una cosa.”y anade: “da al que la tiene la presuncién de
propietario para todos los efectos Ieg:-:le-s,"56

Mientras que Rojina Villegas dice que: “La posesion puede definirse como una relacion
o estado de hecho que confiere a una persona el poder exclusivo de retener una cosa
para ejecutar actos materiales de aprovechamiento, animus domini, © como consecuencia

de un derecho real o personal, o sin derecho alguno.”’

De los conceptos anteriores, se desprende que de manera general es la facultad que
tiene una persona para disponer libremente de un bien, el cual tiene en su poder y que por
tanto es considerado como propietario del mismo.

Por su parte, Jorge A. Sanchez de manera sencilla define a la posesion como: “Un
poder de hecho que se ejerce sobre una cosa que bien puede o no coincidir con la
propiedad.”® Entonces se dice que la figura en estudio hace referencia al hecho de que
una persona realice ciertos actos sobre un bien determinado, ademas de tener fisicamente
la cosa.

Ademas de estos conceptos generales de diversos juristas, es preciso mencionar que
existen dos teorias que tratan de dar un concepto a la posesion, siendo éstas la Teoria
Objetiva, apoyada por Ihering, v la Teoria Subjetiva de Savigny,*® de las que se hara una
breve resena.

e Teoria Objetiva.

Para esta teoria el elemento principal en la posesion es el material, por lo que
considera que hay posesién cuando una cosa estd materialmente en poder de una
persona. Mientras que el elemento intencional de la posesion, es meramente subjetivo
porque no se puede conocer con exactitud la voluntad interna de una persona. Por lo que

: PINA Vara, Rafael de. Elementos de Derecho Civil Scgundo tomo. 15% ed., Porria, México, 1998, p. 41
" Ibidem p. 44

** SANCHEZ Cordero Davila, Jorge Antonio. Derecho Civil. Ed. UNAM, México, 1983, p.41

** ARCE y Cervantes, Op. Cit. p. 25,



resulta absurdo otorgar el mayor peso a la intencion, puesto que sélo puede verse a través
de las manifestaciones externas, mientras que el elemento material es un hecho que
puede percibirse mediante los sentidos, por lo que se considera entonces mas real y
menos sujeto a error, dando el valor preponderante a dicho elemento, es decir, no basta la
yuxtaposicion de la cosa y de la persona sino que es necesaria en la persona la voluntad

de poseer.

. Teoria subjetiva.

Por otra parte la teoria subjetiva de Savigny sostiene que el elemento principal y
determinante en la posesion es el intencional toda vez que si no hay voluntad de retener la
cosa para si, no hay posesion aun cuando la cosa éste materialmente en poder de una
persona.

En resumen, la teoria objetiva da mayor importancia al elemento material
considerando al intencional como algo implicito a éste, mientras que contrariamente la
teoria subjetiva considera al elemento intencional como lo mas importante ya que no es
suficiente que se tenga la cosa fisicamente sino que es necesario considerarla como suya
frente a terceros.

Para finalizar, la figura en comento alude a la detentacion y ejercicio de un derecho
que se tiene sobre un bien determinado, es decir, dicha figura otorga |a posibilidad de usar
ciertas facultades, pero no es el derecho sobre ellas, sino el ejercicio del derecho lo que
constituye a la posesion.  Por lo que se puede definir como: el ejercicio de un derecho
sobre un bien ya sea mueble o inmueble, el cual se tiene fisicamente en poder de una
persona.

2.2.2 ELEMENTOS.

Una vez que se tiene una idea general de lo que implica la posesion y después de
conocer su concepto, es necesario tener en cuenta, que para que ésta opere, se requieren
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dos elementos indispensables sin los cuales no puede hablarse de una posesion, los
cuales seran analizados en el presente apartado.

Debido a que el Derecho Romano ejerce una importante influencia sobre nuestro
derecho y legislacion, se aceptan dos elementos que los juristas romanos consideraron
para definir a la posesion y que hasta el momento han sido tomados en cuenta para
regular a dicha figura, siendo los siguientes:

1. Elemento material (corpus).- Dicho elemento se refiere a la existencia de los actos
que se ejercen sobre la cosa fisica que se encuentra en poder de una persona
determinada.

2. Elemento Intencional (Animus).- Por su parte este elemento alude a un hecho
psicolégico, de querer poseer para si una cosa en caracter de duefio para su uso 0
aprovechamiento.

Ambos elementos son trascendentales para la figura en estudio, debido a que sin la
presencia de uno el otro por si s6lo no presume la posesion por lo que ahora, es menester
mencionar algunas opiniones de diversos juristas a fin de robustecer la idea general que
antecede, respecto de los elementos de la posesién y la importancia que debe darse a
cada uno de ellos para que ésta opere.

Asi, para Gutiérrez y Gonzalez el elemento corpus se entiende como: "El conjunto de
hechos o actos materiales de uso, goce o transformacion que una persona ejerce y realiza
sobre una cosa.”® Por tanto, es necesario que se tenga la cosa de manera corporal y se
realicen sobre ella actos que presuman la propiedad o cualquier otro derecho real, sin ser
forzosamente el propietario de la misma, traduciéndose en tenencia, lo cual no implica la
posesién, aunque es la base de ella, requiere de otro elemento para operar, es decir, el
que una persona sea la tenedora de una cosa no puede ésta considerarse como
poseedor.

“ GUTIERREZ y Gonzalez. Op. Cit. p.464.
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De acuerdo con lo anterior, Jacobo Ramirez sefala que el elemento material indica:
“...no la cosa sobre la que se ejerce el poder, sino los actos de uso, goce o transformacion
sobre |a cosa poseida, que sean demostrativos de un poder de hecho, de un poder fisico

sobre la misma."®’

En conclusion, se dice que el elemento material de la posesion se
refiere a los hechos o acciones que una persona realiza sobre un bien determinado para

cumplir con sus fines.

Ahora bien, retomando la idea de Gutiérrez y Gonzalez la posesién requiere ademas

de un elemento psicoldgico denominado animus que consiste en: “..la intencion de

conducirse como propietario a titulo de dominio, al ejercitar actos materiales de

detentacion de la cosa."®?

Entonces es un elemento determinante, para que se de la
posesion, ya que si bien es cierto, se requiere de la disposicion de la cosa material por
parte de tenedor, también lo es, que por si sola no implica una posesion sino que necesita

del proposito de dirigirse como duefo de la misma.

Al respecto Rojina Villegas coincide y sefiala que: “El elemento psicologico,
denominado animus, consiste en ejercer los actos materiales de la detentacion con la
mencion de conducirse como propietario, a titulo de dominio."®  De esta definicion es
importante resaltar que ademas de conducirse como propietario del bien es necesario que
se actué con un cierto dominio sobre la cosa, para que la posesion se lleve a cabo.

De igual forma Rafael de Pina, manifiesta que el animus: “Es el propésito o intencién
del poseedor de servirse de la cosa como propia para atender a sus necesidades™® En
virtud de los conceptos anteriores y reafirmando las definiciones dadas en un principio, se
infiere que ambos elementos, tanto el material como el psicolégico resultan primordiales
para que opere la posesion debido a que se encuentran interrelacionados, dependiendo
uno del otro para surtir efectos ya que si falta alguno no se puede hablar de posesion, por
tanto se requiere de la intencion del poseedor para utilizar el bien y la exteriorizacién de

' RAMIREZ Sinchez. Op. Cil. p.324.

“* GUTIERREZ y Gonzalez. Op. Cit, p.464

“ROJINA Villegas. Bienes, Derechos Reales v Sucesiongs Op. Cit. p. 185
“* PINA Vara, Rafael de. Op. Cit. p.45
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dicho propésito.  En consecuencia si falta uno de éstos elementos se pierde dicha
posesion.

2.3 LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA.

Ahora, es momento de avocarse al estudio detallado de la prescripcion vy
fundamentaimente la adquisitiva o también denominada usucapion en el Estado de
México, toda vez que es la que tiene mayor relevancia, debido a que se convierte en el
objeto de estudio dentro del presente trabajo y la cual es motivo de controversia como ya
se verd mas adelante.

2.3.1 CONCEPTO Y CLASIFICACION.

Para efectos comparativos, el Codigo Civil para el Distrito Federal establece en su
articulo 1135 que la prescripcion es: "Un medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas
por laley"® Cabe mencionar, que dicha legislacion contempla dentro de tal concepto
tanto la adquisicion de bienes como la pérdida de obligaciones por el paso del tiempo,
siempre que su legitimo duefio no reclame la cosa o deje de exigir una obligacion a su
favor. Considerando dos clases de prescripcion una positiva y una negativa, la primera
también denominada, por la ley sustantiva para el Estado de México, como usucapion,
ambas clases seran estudiadas mas adelante, siendo la de mayor trascendencia la
prescripcion adquisitiva, dentro del presente capitulo.

Jacobo Ramirez Sanchez define a la prescripcion de manera general como: “Un medio
de adquirir bienes o de librarse de obligaciones mediante el transcurso de cierto tiempo y

% Codigo Civil para ¢l Distrito Federal. Ed. Sista, México, 2003, p. 108



bajo las condiciones establecidas por la ley.”® De dicha trascripcién es importante
manifestar que se refiere a la prescripcién en general la cual se considera como una forma
mediante la cual una persona puede obtener una cosa en calidad de propietario o bien
liberarse de obligaciones a su cargo por el transcurso de un cierto tiempo que es
establecido por la norma juridica, y por las condiciones que ésta misma establezca.

Edgar Elias Azar, también considera que la prescripcion es una forma de adquirir
bienes o extinguir obligaciones por el paso del tiempo, pero ademas agrega que no sélo
pueden apropiarse bienes sino de igual manera derechos, aspecto que es de resaltarse
toda vez que segun este autor los derechos también pueden ser prescriptibles por una

persona cuando su titular no los ejerce.

Para Elena Highton los derechos reales y personales se adquieren y se pierden por la
prescripcion y la define como: "Un medio de adquirir un derecho, o de libertarse de una
obligacién por el transcurso del tiempo.”™  En acuerdo con los conceptos que anteceden
y como caracteristicas Elena Highton hace notar que tanto los derechos reales de uso y
disfrute, asi como los personales se pierden u obtienen por el transcurso del tiempo y
porque el propietario no aproveché para si los mismos.

Debido a la importancia de la figura juridica en estudio puede considerarse como una
exigencia social que la ley contempla, como un medio legitimo y justificado para adquirir la
propiedad, que contribuye en gran medida a la conservacion de la paz social, en razén de
evitar que se continien eternamente procesos judiciales entre personas que detentan
bienes por largo tiempo suficientes como para que la ley los considere propietarios de los
mismos, ademas, de que los propietarios anteriores no reclaman dicho bien o no exigen el
cumplimiento de una determinada obligacidn a su favor. En conclusién y de conformidad
con los juristas, asi como con la norma ya invocada con antelacion, se dice que la
prescripcion es el medio por el cual se adquieren bienes o derechos y se pierden
obligaciones por el transcurso de cierto tiempo.

* RAMIREZ Séanchez. Op. Cit. p.363
“ HIGHTON, Elena 1. Op. Cit. p.131
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La prescripcion se divide en dos clases que son:

1. Prescripcion positiva, adquisitiva o Usucapion.
2. Prescripcién Negativa o liberatoria.

Por ser la prescripcion positiva la base de la presente investigacion, y por tanto la que
se estudia, se inicia con una explicacién de manera muy general de la prescripcion
negativa toda vez que es necesario tener una nocidén sobre ésta pero no es de vital
importancia.

De esta manera, Rojina Villegas define a la prescripcion liberatoria como: “Un medio
de extinguir obligaciones o derechos por el transcurso del tiempo, en virtud de que el
acreedor no exija el pago en los plazos sefalados por la ley o el titular no ejerza su
derecho real.” ® Es decir, una de las caracteristicas mas importante consiste en que el
acreedor a tales obligaciones no reclama las mismas de su deudor, después de haber
fenecido el término para que éste Ultimo cumpla de manera voluntaria y después de un
cierto plazo, evitando asi que subsistan permanentemente.

Por su parte, Elena I. Highton, sefiala que dicha figura puede considerarse como una
excepcion toda vez que se utiliza para repeler una accion por el sdlo hecho de que quien
la entabla ha dejado durante un lapso de tiempo de intentarla o de ejercer el derecho al
cual se refiere. Por tanto, dicha prescripcion unicamente requiere de una condicion, en

este caso la inaccién o negligencia del titular del derecho contra su deudor.

De lo anterior, se puede decir que la prescripcion negativa opera cuando el acreedor
de un derecho no exige su cumplimiento, por el transcurso de un cierto plazo establecido
ya sea por acuerdo de las partes o por ministerio de ley, quedando de tal forma su deudor
libre de todo compromisc, puesto que seria impreciso que una obligacion subsistiera
indefinidamente, cuando el acreedor a ella no tuviere interés alguno en exigirla.

“* ROJINA Villegas. Bicnes, Derechos Reales y Sucesiones. Op. Cit. p. 235



Ahora, toca el turno a la prescripcién positiva o también denominada Usucapion, la
cual puede definirse como el medio para adquirir un bien, por el transcurso del tiempo,
siempre que se posea con los requisitos de buena fe, en concepto de duefio y de manera
pacifica, continua y publica, reafirmando tal idea con las opiniones de diversos juristas.

Al respecto Elena |. Highton, sefiala que la prescripcion positiva 0 usucapion es: “Un
modo de adquirir el dominio y ciertos derechos reales por la posesién, durante el tiempo y

B9

con los requisitos exigidos por la ley. En virtud de lo anterior, la usucapion o
prescripcion adquisitiva como ya se mencioné con antelacion es una forma de adquirir la
propiedad de un bien determinado pero que tiene ciertas caracteristicas para que pueda
consumarse dicha figura, tal como lo menciona la citada autora, se requiere del ejercicio
de la posesion sobre la cosa por un tiempo determinado, y ademas de que el bien sea

utilizado en caracter de duerio frente a terceros.

Edgar Elias Azar, en concordancia con Elena |. Hightdn, opina que la prescripcion
positiva se adquiere cuando el dominio de la cosa es a titulo de duefo por el tiempo que
marca la ley, agregando ademas, los elementos: pacifica, continua, publica, es decir, que
aunado a la posesién en caracter de propietario y por un tiempo determinado, se necesita
que dicha posesion no se adquiera por la fuerza o de manera violenta, que se ejerza sin
interrupciones o por periodos, y finalmente que los actos que se realicen sobre el bien
sean de manera publica, frente a terceros que puedan en dado momento ser testigos de
tal posesion.

En relacién a lo anterior, Jacobo Ramirez sefala que deben existir tres condiciones
para que pueda operar la prescripcion adquisitiva y que son:

a) Que los bienes sean prescriptibles.
b) Que se tenga una posesion en concepto de duefio
c) Que haya transcurrido un tiempo determinado. o

 HIGHTON, Elena 1. Op. Cit. p. 132.
? RAMIREZ Sanchez. Op. Cit. p.363
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Respecto del primer inciso, cabe destacar que al establecer que los bienes sobre los
que puede hacerse efectiva la prescripcién en comento deben ser prescriptibles, quiere
decir que las cosas que se quieran usucapir a favor deben encontrarse dentro del
comercio, es decir, deben ser susceptibles de apropiacion, por cualguier persona, y en
relacién a los bienes del Municipio, estos son imprescriptibles, pero debiera existir una
excepcion, tratandose de la usucapion por parte de los particulares contra éste, ya que si
bien es cierto, los bienes tanto de la Nacién, Estados y Municipios no son objeto de
apropiacion por los particulares, también lo es que si estos entes se consideran como
particulares frente a un individuo, teniendo igualdad de condiciones, deben por tanto ser,
sujetos de prescripcién adquisitiva. Los incisos subsecuentes ya fueron debidamente
explicados.

2.3.2 SUSPENSION E INTERRUPCION.

Antes de hablar de la suspension e interrupcion que opera en contra de la prescripcion
positiva es necesario establecer la diferencia entre ambos conceptos, ya que no son lo
mismo y, por tanto, podrian existir confusiones al ser empleados en el desarrollo y
aplicacion de la figura en comento.

De acuerdo con Jacobo Ramirez Sanchez, “La suspension es una detencion

momentéanea en el curso de la prescripcion.””

Es decir, su finalidad consiste en impedir
que la prescripcion corra mientras subsista la causa de la suspension, pero al terminar
ésta, la prescripcion sigue su curso sin eliminarse el tiempo transcurrido que durd aquélla,

por el contrario, se sigue computando para la prescripcion.

Asi mismo, Jacobo Ramirez sefiala que: "La prescripcion se interrumpe cuando el
curso natural de la misma se detiene porque suceden determinados hechos, motivando

™ fbidem. p. 365.
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que el tiempo transcurrido quede inutilizado y no pueda, por lo tanto, computarse para la
n 72

prescripcion
Henry Mazeaud, confirma los conceptos precedentes y sefala que la interrupcion
destruye la prescripcion, ya que por asi decirlo, borra retroactivamente todo el plazo

transcurrido, y la suspension por el contrario es una simple espera en el franscurso del
tiempo.

De acuerdo a lo anterior, se infiere que la diferencia existente entre ambas figuras
consiste en que la suspension es una detencion momentanea en el tiempo, y una vez que
cesa, permite su continuacién de manera normal, mientras que la interrupciéon, al momento
de presentarse elimina todo el tiempo transcurrido con antelacién a la misma, y al culminar
dicha interrupcién, comienza una nueva prescripcion.

e (Causas de la suspension.
Por otra parte, como regla general, la suspension corre contra cualquier persona, pero
existen, de acuerdo con la norma, algunas excepciones que son:

a) Los incapacitados, mientras no se haya resuelto legalmente su tutela,

b) Los consortes,

c) Entre los copropietarios o coposeedores respecto del bien comun,

d) Entre ascendientes y descendientes, mientras se ejerza la patria potestad,
e) Los ausentes que se encuentren en servicio publico, y

f) Los militares en servicio activo.”

Unicamente la suspension que debiera operar en contra de los particulares que se
encuentren en alguno de los supuestos antes citados, no prospera toda vez que son
causas especiales no imputables a estos, por lo que la norma protege su patrimonio.

:: ibidem. p. 366.
" Ibidem. p. 365
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» Causas de la Interrupcion.
En cuanto hace a la interrupcion, la doctrina distingue dos clases: la interrupcion civil y

la interrupcion natural.”*

La primera es aquella que se encuentra regulada por el Cadigo
Civil y que contempla como causas el reconocimiento del derecho del propietario y todos
aquellos actos de la autoridad judicial, por ejemplo, si se ha presentado una demanda y
ésta ha sido debidamente notificada, entre otros. La segunda opera cuando el poseedor

es privado de la cosa o del goce del derecho por mas de un ano.

Cabe mencionar que tanto el Codigo Civil para el Distrito Federal como el Cédigo Civil
para el Estado de México contemplan ambas figuras, tanto la suspensién como la
interrupcion, la diferencia consiste en que el primero regula tanto a la prescripcién positiva
como a la negativa, en cambio el segundo sdélo estatuye a la prescripcion adquisitiva a la
cual denomina como usucapién, pero ademas agrega como excepcion aquella contra los
inmuebles del Estado y Municipios.

2.3.3 REQUISITOS DE PROCEDENCIA (DISTRITO FEDERAL Y ESTADO DE MEXICO)

¢ Distrito Federal.
El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, establece en su articulo 1151, los
requisititos necesarios para prescribir (prescripcion positiva) el cual a la letra dice:

“La posesidn necesaria para prescribir debe ser:
L En concepto de propietario;
I Pacifica;
. Continua;
IV.  Puablica” ™

" Tbidem p. 366.
™ Cédigo Civil para el Distrito Federal. Ed. Sista, México, 2003, p. 109.
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o Estado de México.

Por su parte la ley sustantiva vigente para el Estado de México, contempla los mismos
requisitos respecto de la posesion para poder usucapir, encontrandose regulados en el
articulo 5.128 que establece:

“La posesion necesaria para poder usucapir debe ser:
L En concepto de propietario;
i Pacifica;
lll.  Continua,
IV.  Publica."’®

Respecto de los requisitos establecidos en ambas legislaciones, s6lo puede agregarse
que los conceptos utilizados son distintos, pero se refieren a la misma figura juridica, por
tanto las condiciones reguladas para dicha forma de adquirir la propiedad son las mismas,
haciendo hincapié que en nuestro derecho aun cuando exista violencia o mala fe en la
posesion ésta surte efectos juridicos toda vez que soélo afecta al lapso de tiempo necesario
para adquirir legalmente dicho bien, ya que este debe ser mas amplio.

Cuando se habla de que la posesion debe ser en concepto de duefio significa que
todos aquellos actos que se realicen sobre el bien, deben efectuarse de manera libre,
como si fuese el propietario, sin restricciéon alguna mas que los derechos de terceros.
Otro elemento importante es la forma constante en la que se debe hacer uso de la cosa
que se pretende usucapir, y finalmente debe adquirirse la posesion de manera publica, es
decir, de buena fe y frente a terceros que puedan dar testimonio sobre la inexistencia de
VICIOS.

Por otra parte, los plazos para prescribir son iguales para las dos entidades que se
citan, siendo los siguientes:

7 Cédigo Civil para el Estado de México. Ed. Sista, México, 2003, p. 83
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e Inmuebles:

1. Cinco afos, si la posesion es de buena fe, o si fueron objeto de una inscripcion de
posesion.

2. Diez afos si se poseen de mala Fe.

Dichos plazos aumentan en una tercera parte si se demuestra que el poseedor de
finca rastica no la ha cultivado durante el mayor tiempo que la ha poseido, y si se trata de
finca urbana cuando su poseedor no realizd las reparaciones necesarias o ha
permanecido deshabitada por casi todo el tiempo de posesion.

s Muebles

En cuanto a los bienes muebles el plazo para usucapir es de tres afios siempre que la
posesion sea de buena fe, en caso contrario el plazo sera de cinco afos, toda vez que
existen ciertos vicios, pero que nuestra legislacion los subsana con el paso del tiempo, el
cual solo incrementa sin extinguirlo o dejarlo sin efectos.

En conclusion, la unica diferencia sustancial entre la norma sustantiva de las
entidades mencionadas, es aquella que se refiere a los bienes de los Estados y
Municipios, los cuales no considera susceptibles de propiedad privada, tratandose del
Codigo para el Estado de México, ya que considera a éstos como particulares, entonces
deberia por tanto operar la usucapion en contra de sus bienes.

2.34 EFECTOS JURIDICOS.

Puede establecerse como efecto de la prescripcion o usucapion, el permitir al
poseedor de un bien, adquirir la propiedad de un inmueble, en virtud del uso y
aprovechamiento que ha dado al mismo, originando ciertos derechos a su favor,
convirtiéndose asi en legitimo duefio de la cosa, debido a la negligencia del antiguo
propietario, sin olvidar que la propiedad otorgada, no extingue por si misma las cargas o
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gravamenes reales que el inmueble pudiere tener, ni las acciones personales relativas a
dicho inmueble.



CAPITULO TERCERO

LA PROPIEDAD MUNICIPAL Y SUS FORMAS DE ADQUISICION
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3.1 EL MUNICIPIO

En el presente capitulo, se abordara todo lo relativo al Municipio, ya que algunos
aspectos resultan de vital importancia para el desarrollo de la presente investigacion, entre
otros se encuentran la personalidad juridica que tiene el Municipio o la forma en la que
éste puede adquirir bienes, resultando por tanto, necesario un estudio amplio y detallado,
a fin de obtener una mejor comprension del tema en estudio.

3.1.1 CONCEPTO Y FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La figura del Municipio tiene sus antecedentes en la época romana, debido a que el
sistema militar de Roma era grande y poderoso, conquistando con él a numerosos
pueblos, pero carecian de personal para administrarlo, por lo que Roma les otorgaba la
facultad de autogobernarse, debiendo pagar a cambio un tributo a ésta, concediéndoles
asi la ciudadania romana, pero sin gozar de derechos politicos, logrando la unificacion del
Imperio. La organizacidn y administracion de los pueblos conquistados estaba a cargo de
la curia, la cual se encontraba integrada por los decuriones, mientras que la asamblea o
comisio del pueblo elegia a los magistrados y votaba las leyes locales. LG

Al respecto, Juan Iglesias comenta que las ciudades incorporadas a Roma recibian el
nombre de Municipio, debido a que sus habitantes estaban obligados a cumplir
determinadas prestaciones tributos o servicios.

Etimoldégicamente, el vocablo Municipio proviene de: Munus munare que significa carga,

gravamen o prestacion, y Municipium que designa a los obligados a pagar un tributo o gravamen %

" OLIVERA Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. 2° cd., Pornia, México, 1967, p. 306

" Cfr. con lo dicho por IGLESIAS, Juan. Derecho Romano, Instituciones de Derecho Privado. Ed. Aricl, México, 1995,
p- 25.

" ROBLES Martincz, Reynaldo. EL Municipio. 5* ed., Pormia, México, 2002, p. 26.
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Existen diversos puntos de vista respecto de la definicion de Municipio, por lo que
resulta un tanto complicado dar un concepto adecuado que ademas tenga inmersos los
elementos y caracteristicas mas importantes, por ello se analizan las opiniones de
diferentes autores a fin de establecer la unificacion de criterios, para tratar de obtener un
concepto apropiado y completo.

Algunos autores dan preponderancia al elemento humano, por ejemplo:

Martingnac, sefiala que el Municipio es:

“La reunion de varios individuos o familias ligadas entre si, por el vinculo de muchos
siglos, de habitos no interrumpidos , de propiedades comunes, de cargas solidarias y
de todo lo que contribuye a formar una sociedad natural, no puede disolverse ni
debilitarse la existencia material del Municipio, no es una creacién del poder publico,
ni [...] una ficcién de la ley, precedio a esta habiendo nacido como una consecuencia
de la vecindad, de la vida en comun, del disfrute pro indiviso de ciertos bienes y de
todas las relaciones que de aqui se deriven.” ®

Por su parte Cuesta, sostiene que el Municipio es: “Una sociedad de familias e
individuos unidos por el vinculo de la contiglidad de domicilio o habitacion
permanentemente y por las relaciones y necesidades comunes que de la misma se

derivan "8

De lo anterior, es importante sefalar que dichos autores consideran que la
caracteristica mas importante del municipio son los individuos, por lo que sus conceptos
se enfocan en el aspecto social, el cual resulta de gran importancia dentro de la
composicion del Municipio, pero que ademas requiere de otros elementos que son no

menos importantes, asi que tales definiciones resultan un tanto inadecuadas.

Algunos otros juristas dan importancia al elemento territorial, como en las siguientes
definiciones:

* MARTINGNAC. Cit. en Tbidem p.27.
*' CUESTA. Cit_en Ibidem. p.28




55

Reynaldo Pola, indica que el Municipio es: “Una fraccién territorial del Estado, distrito o
territorio con sancion oficial, donde se hallan congregadas numerosas familias que
obedecen las mismas leyes y estan sujetas a la accion administrativa de un

Ayuntamiento.”®?

Apoyando dicha postura, Mendieta y Nufiez define que: "El Municipio es la
circunscripcion territorial mas pequena del pais y esta bajo el gobierno inmediato y directo
del Ayuntamiento.” &

En ambos conceptos, se aprecia la trascendencia del ambito territorial, y como sus
autores lo estiman primordial para |a formacién de un Municipio, siendo esto parcialmente
cierto, debido a que en realidad es un elemento importante que debe delimitarse para que
la autoridad a cargo de la administracién del mismo ejerza su jurisdiccion, como se vera
mas adelante, asi mismo requiere de otros elementos para poder coexistir y que también
son necesarios para el funcionamiento de un Municipio.

Existen ofros conceptos un tanto mas completos que contemplan otros aspectos como
el administrativo, politico y juridico:

Asi Adolfo Posada, expone que el Municipio es: “Un organismo con su sistema de
funciones para los servicios, que se concretan y especifican mas o menos intensa y
distintamente en una estructura de gobierno y administracién municipales propios [...]
desarrollados en un régimen juridico y politico...”® De lo anterior, es importante destacar
que considera al Municipio como un organismo de administracion, es decir, que los
miembros que lo integran se organizan de tal forma que son capaces de mantener una
estructura que les permita cumplir con los fines que de acuerdo a sus necesidades
requieran.

¥ POLA, Reynaldo. Cit. cn Idem

** MENDIETA y Nuiicz. Cit. en Ibidem. p. 29.

“ POSADA, Adolfo. Cit. en MARIA Herndndez, Antonio. Derecho Municipal Primer tomo. Prol. Dr. Pedro J. Frias. 2°
ed., Ed. Depalma, Bucnos Aircs, 1997, p.245,
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Cabe mencionar, que dicho concepto contempla al Municipio desde un punto de vista
administrativo, considerando s6lo su forma de organizacién, es decir, la manera en la que
ha de ordenarse o formarse su gobierno para el cumplimiento de sus fines, sin tomar en
cuenta a la poblacion a la que va dirigida tal estructuracion, o el territorio en el cual
ejercera su autoridad.

Para Daniel Hugo Martins, el Municipio es: “Una institucion politico-administrativa-
territorial, basada en la vecindad, organizada juridicamente dentro del Estado para
satisfacer las necesidades de vida de la comunidad local, en coordinacién con otros entes
territoriales y servicios estatales” ®

Por su parte Reynaldo Robles, propone el siguiente concepto:

“El Municipio es una persona juridica integrada por una asociaciéon de vecindad
asentada en una circunscripcion territorial que es la base de la division politica,
administrativa y territorial de una entidad, constituye un nivel de gobierno con
capacidad juridica, politica y economica, para alcanzar sus fines y autogobernarse,
con sujecion a un orden juridico superior.” %

Estos ultimos conceptos, se consideran los mas apropiados, ya que contemplan los
elementos y caracteristicas mas importantes del Municipio, observandose, como un ente
publico el cual es objeto de derechos y obligaciones, toda vez que produce efectos
juridicos, es decir, crea, modifica, transmite o extingue derechos y obligaciones; asi
mismo, es el orden juridico o estructura que le es dado a una poblacion establecida en una
determinada circunscripcion territorial, para que pueda autogobernarse, satisfacer sus
necesidades, desarrollarse y alcanzar sus fines.

De este contexto se desprende que los elementos del Municipio son:

1. El territorio, que es el espacio geogréfico en el que se encuentran asentados
determinados grupos de individuos y dentro del cual la autoridad municipal aplica
normas.

* HUGO Martins, Danicl. Cit. en Ibidem, p. 246
** ROBLES Martinez, Reynaldo. Op. Cit. p. 31.
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2. La pobiacion en el conjunto de personas que se encuentran asentadas en una
determinada circunscripcion territorial, vinculadas entre si por factores politicos
econdmicos , sociales, culturales y sobre los cuales el gobierno municipal ejerce
su autoridad.

3. EIl gobierno, que se integra por los 6rganos del poder publico, elegidos por la
poblacién integrante de un municipio determinado, a fin de que se organice de
una manera capaz de satisfacer las necesidades exigidas por su comunidad.

Una vez obtenidos los factores existenciales del Municipio, corresponde ahora
establecer su fundamento juridico en nuestra legislacion, mismo que se encuentra
regulado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115,
que a la letra dice: “Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiermo
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion Politica y administrativa, el Municipio Libre..."” Es decir, el Municipio es
una forma juridica de organizar politica, administrativa y territoriaimente a las Entidades
Federativas.

Ademas de la Constitucion Federal, el Estado de México, en su Constitucion local,
regula también al municipio, concretamente en su articulo 112 parrafo primero, mismo que
a la letra dice: “La base de la divisién territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre.”® Por tanto, se considera al Municipio
como la célula juridica que da vida funcional a los Estados pertenecientes a la Federacién,
y a través de éste el pais cumple de manera importante con la mayoria de sus fines
democraticos.

Por su parte, la Ley QOrganica Municipal del Estado de México, en su articulo 1°
parrafo segundo, establece que: "El Municipio libre es |la base de la division territorial y de
la organizacion politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por

*7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Sista, México, 2003, p. 96.
# Constitucién Politica del Estado de México. Ed. Sista, México, 2003, p. 441.
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una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno autdonomo en su régimen

interior y en la administracién de su hacienda...”

En esta tesitura, dichas legislaciones contemplan al Municipio como su base para
organizarse de manera juridica, politica y administrativamente, dandole como
consecuencia personalidad juridica propia y autonomia, para autogobernarse y cumplir
con sus fines. Quedando en el entendido, entonces, que el Municipio por sus facultados
constitucionales goza de un privilegio extremo de hacer, deshacer, obtener, eliminar y todo
aquello que sea beneficiante a sus pobladores, o favorable para cumplir sus fines; no
obstante se critica la forma de apropiacion de sus bienes.

3.1.2 PERSONALIDAD JURIDICA.

Por lo que respecta a la personalidad juridica del Municipio, es necesario establecer,
en primer término, qué implica dicha terminologia (concepto), asi como conocer las
posturas que adoptan los diversos doctrinarios y lo que establece la norma juridica sobre
dicha figura.

La doctrina al hablar de la personalidad juridica se refiere: “...a un ente susceptible de
ser titular de derechos subjetivos, facultades, obligaciones y responsabilidades juridicas‘®,
es decir, una persona al ser reconocida juridicamente se hace acreedora a determinados
derechos, los cuales puede ejercer en cualquier momento, pero del mismo modo adquiere
obligaciones a su cargo, las cuales debe cumplir en cuanto le sean exigidas.

Es menester sefalar, que existen dos clases de personas juridicas: las fisicas y las
morales, dentro de las primeras se encuentran los individuos, como particulares, mientras
que las segundas comprenden a un grupo de individuos quienes actian de manera

* Ley Organica Municipal del Estado de México. Ed. Seecsa, México, 2004, p. 36.
* MORENO Plata, Migucl. La organizacién territorial dei ayuntamiento rural. Ed. PYV, México, 2001, p. 108.
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colectiva para alcanzar un fin determinado; por lo que le toca al Municipio, éste se
encuentra contemplado dentro de la segunda clasificacion, toda vez que como ya se
estudio anteriormente, se conforma por un grupo de individuos elegidos por la comunidad,
con el objetivo de satisfacer las necesidades de la poblacién.

Del contexto anterior, resulta evidente que el Municipio tiene personalidad juridica, es
decir, se considera a éste como un orden de gobierno y como parte integrante de la
estructura organizacional y funcional del Estado, con aptitud para establecer relaciones
juridicas con personas fisicas 0 morales y ser objeto tanto de derechos a su favor como de
obligaciones a su cargo, tan es asi, que se encuentra reconocida dicha personalidad por la
doctrina y por la legislacion.

La doctrina en un principio, sostenia la teoria de |la doble personalidad del Municipio, la
cual argumentaba que éste puede actuar como persona de derecho publico, dando origen
a actos obligatorios, o como simple persona Juridica , sometida a las normas de derecho
privado; actualmente se reconoce la personalidad Unica estatal y por tanto municipal. Al
respecto Antonio Maria Hernandez, considera que la personalidad Juridica del Municipio
es unica, de caracter publico, aunque con doble capacidad, es decir, con aptitud para
desenvolverse en el campo de derecho publico o del derecho privado.

Por su parte, la Constitucion Federal, en su articulo 115 fraccion Il, reconoce dicha
caracteristica, mismo que a la letra dice: “Los municipios estaran investidos de
personalidad Juridica.."”®' En consecuencia, es un 6rgano politico administrativo, de
derecho publico, toda vez que, su creacion deriva de la soberania del pueblo, los actos
que realiza son de interés social, asi mismo, las reglas basicas de su organizacion por el
derecho Publico, ademas puede actuar por si 0 en su nombre propio, estar en juicio como
actor o demandado, celebrar contratos, etc.

En conclusion, el Municipio tiene personalidad juridica reconocida por la norma, en
virtud de que le concede la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, y como

** Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Sista, México, 2003, p. 97.
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consecuencia, tiene la capacidad para actuar en un régimen publico o privado de acuerdo
con sus intereses. Por lo tanto, resulta indispensable tomar en consideracion el presente
subtema amén de ser parte de una serie de puntos clave de éste trabajo critico sobre el
actual articulo 5.133 del Caodigo Civil para el Estado de México, recordando que el
Municipio es una persona juridica con derechos y obligaciones y que su calidad de
autoridad organizada no puede atentar contra los derechos subjetivos y objetivos de las
personas fisicas, por lo que se encuentra en posibilidad de demandar o ser demandado.

3.1.3 INTEGRACION Y AUTONOMIA.

La administracion y organizacion del Municipio se encuentra a cargo de un érgano
publico denominado Ayuntamiento, el cual para su mejor funcionamiento va a delegar
facultades a fin de cumplir con las necesidades y exigencias de la poblacion que se
encuentra asentada en su territorio, siendo su estructura la siguiente:

Ayuntamiento:
* Presidente Municipal.
= Regidores.
= Sindicos.

De acuerdo con Virgilio Mufioz, el Ayuntamiento es: "Un oérgano colegiado con
facultades no solo de caracter consultivo sino principalmente de decision, en todo lo
concemiente a las tareas que toca al municipio desarrollar® De tal concepto, es
importante resaltar que dicho 6rgano no se concentra en una sola persona sino que se
integra por un Presidente Municipal y por un nimero determinado de regidores y sindicos,
los cuales en conjunto toman las decisiones, llamadas resoluciones de cabildo, que mas
favorezcan al Municipio. Asi mismo, cabe mencionar que dichos integrantes son electos
de manera popular directa.

 MUNOZ, Virgilio; Mario Ruiz Massien. Elementos Juridicos- Histéricos del Municipio en México. Ed. UNAM..
Meéxico, 1979, p. 107,



Para reafirmar lo precedente es necesario mencionar que la Ley Organica Municipal,
en su articulo 15 establece que: “Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa...” % Es decir, que la organizacion del Municipio se encuentra
a cargo de un Ayuntamiento el cual es elegido por la poblacién y el encargado de resolver
las necesidades de la misma. Asi mismo, en su precepto 16 senala que los
Ayuntamientos se integraran por un Presidente, Sindicos y Regidores, en donde el numero
de estos Ultimos varia dependiendo de la poblacion de cada Municipio.

. Presidente Municipal.

Para Miguel Moreno Plata. “Es el representante Politico y administrativo, asi como
también el responsable de ejecutar la decisiones y los acuerdos del propio Ayuntamiento
con base en los criterios y las politicas establecidas por éste” ®

Por su parte, Miguel Acosta Romero, sefiala que el Presidente Municipal es, ademas,
de formar parte del Ayuntamiento: “El funcionario encargado de cumplir y ejecutar las
resoluciones de cabildo, asi como de llevar a cabo la administracion del Municipio.” *

Por tanto, se puede decir que el Presidente Municipal es el representante del
Ayuntamiento y el érgano ejecutor, encargado de llevar a cabo las resoluciones tomadas
por el Cabildo y de realizar las tareas administrativas encomendadas por las atribuciones
que la ley le confiere.

. Regidor Municipal.

Miguel Moreno Plata, menciona que el término “Regidor’, hace referencia a las
cuestiones relativas al gobierno o régimen de la ciudad, en consecuencia el regidor es el
que rige o gobierna a la ciudad.

* Ley Organica Municipal. Ed. Seecsa, México, 2003, p. 41,

* Idem.

” MORENO Plata, Miguel. Op. Cit. p. 121

" ACOSTA Romero, Miguel. Teoria General del derecho Administrativo. 9., ed., Porriia., México, 1990, p. 581.




En éste sentido Hernandez Espindola, dice que los regidores son: ‘Representantes
populares, electos en forma directa por los vecinos de la poblacién Municipal, para asumir
la titularidad de miembro o integrante del ayuntamiento que constituye el organo de

gobierno Municipal™®’

En resumen, los Regidores son representantes de la poblacion
dentro del Ayuntamiento y auxiliares del Presidente Municipal en la realizacién de las

diversa actividades conferidas por la ley.

- Sindicos.

Etimologicamente, el término “Sindico” se deriva del latin Syndicus, que significa
abogado y representante de una ciudad.® De dicho contexto se puede decir que el
Sindico es un auxiliar del Presidente Municipal en todo lo relativo al ambito Juridico,
procurando la defensa de los intereses municipales, y en ejercicio de las atribuciones que
la ley le confiere.

Al respecto Rodriguez Lozano, senala que el Sindico es: "El funcionario Municipal
electo popularmente que responde ante el Ayuntamiento de la defensa y procuracion de
los intereses Municipales, de la gestion de los asuntos y representacion juridica que el
cabildo y la ley le otorgan, actia como su asesor legal, en algunos casos como agente del

Ministerio Publico.”®®

En conclusion, el Sindico es el representante legal del
Ayuntamiento; y es tomado en cuenta por ser otro punto clave dentro de la presente

investigacion.

Por otra parte, el Municipio cuenta con una caracteristica primordial siendo ésta su
autonomia, la cual de acuerdo con Rafael de Pina Vara, puede definirse como: “La
potestad de que , dentro del Estado, pueden gozar las Entidades Politicas que lo integran,
dentro de una determinada esfera territorial, y que les permite la gestion de sus intereses
locales por medio de organizaciones propias formadas libremente por los ciudadanos” '®.

De dicho concepto puede destacarse que la autonomia puede entenderse como la

" HERNANDEZ Espindola. Cit. en Moreno Plata. Op. Cit. p. 128,
* MORENO Plata. Op. Cit. p. 126.
# RODRIGUEZ Lozano. Cit. en idem.
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facultad que tiene un ente juridico en éste caso, el Municipio para gobernarse por si
mismo, mediante el Ayuntamiento, para cumplir con las exigencias de la colectividad.

De acuerdo con José de Jesus Covarrubias, la autonomia Municipal comprende
aspectos de caracter administrativo, politico, competencial y econdmico, el primero se
refiere a la forma de organizacion del Municipio para el adecuado funcionamiento y
cumplimiento de sus funciones, el segundo alude al medio utilizado para designar a sus
representantes dentro del Ayuntamiento, el tercero indica las atribuciones que tienen las
autoridades Municipales por ministerio de ley, y finalmente el ambito econdmico respecto
de la libertad otorgada a dicho érgano para administrar libremente su hacienda, es decir,
sus ingresos y egresos. '”'

En éste sentido, Miguel Acosta Romero considera que la autonomia Municipal se basa
en un sistema de elecciones democraticas para la designacién de los miembros del
Ayuntamiento, incluye también la competencia territorial del Municipio, asi como la
garantia otorgada por la ley para que éste érgano obtenga sus ingresos propios.'” Por
tanto, se puede decir que la autonomia implica la libertad que tiene el Municipio para
autogobernarse, sin la intervencién de drgano distinto, hasta donde le permita la
legislacion.

En apoyo a lo anterior, es menester mencionar que la ley organica municipal en su
articulo 1° parrafo segundo garantiza un "Municipio Libre [...], con un gobierno auténomo
en su régimen interior y en la administracién de su hacienda Publica...”’®. Concluyendo
que el Municipio al tener autonomia respecto del ambito federal y local, se va a organizar
de tal manera que por si mismo solucione los problemas de |a sociedad que habita en su
territorio sin que esto impida que pueda realizar convenios de colaboracién con otros
municipios o con autoridades estatales o federales.

' COVARRUBIAS Duefias, José de Jesiis. La autonomia Municipal cn México. Porria, México, 1998, p. 65.
' ACOSTA Romero. Op. Cit. p. 575.

193 ey Orgdnica Municipal del Estado dec México. Ed. Seecsa, México, 2003, p. 36.



3.1.4 ATRIBUCIONES.

Como ya se explicd anteriormente, el Municipio funciona a través de su Ayuntamiento,
y por tanto las atribuciones otorgadas por la norma juridica al gobierno municipal, seran
ejercidas por éste; dichas facultades se encuentran reguladas por la Ley Organica de
Municipio en su articulo 31, de las cuales solo se hace referencia a las mas importantes,
siendo las siguientes:

I.- Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares, y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
Municipio, que sean necesarias para su organizacion, prestacion de servicios
publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

Il.- Proponer ante la Legislatura Local iniciativas de leyes o decretos en materia
municipal, en su caso. por conducto del Ejecutivo, del Estado;

lll.- Acordar la division territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones,
colonias, sectores y manzanas; asi como acordar, en su caso, la categoria y
denominacién politica que les corresponda a las localidades:

IV.- Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento
de la administracién publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios
publicos;

V.- Crear en el ambito de sus respectivas competencias una Coordinacion Municipal
de Derechos Humanos, la cual sera autdnoma en sus decisiones;

VI- Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipales, y de los
miembros de los consejos de participacion ciudadana.

VIl.- Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion, de bienes por causa de utilidad
publica;

VIIL- Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales:

IX.- Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través de su
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del Municipio;

X.- Aprobar su presupuesto de egresos; entre otros. '®

'™ Ibidem. p. 50-55.
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Del contexto que precede, se puede concluir que el Municipio a través de su
Ayuntamiento va a promover dentro de la esfera de su competencia todo lo necesario
para el mejor desempeiio de sus funciones, siempre que la norma juridica lo permita y no
contravenga el interés social.

3.2 LOS BIENES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION.

En el presente apartado, se hace alusién a todos aquellos bienes que pueden ser
objeto de apropiacion, es decir, que se encuentran en el comercio, y los cuales pueden ser
adquiridos tanto por los particulares, como por los entes publicos, en virtud de la facultad
que para ello concede la Constitucién Federal.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que la norma juridica otorga al Municipio
algunas formas exclusivas de allegarse bienes, que requiere para el cumplimiento de sus
fines, pero las cuales no deben afectar los derechos subjetivos de los ciudadanos.

3.2.1 BIENES PROPIEDAD DE LA NACION.

Antes de estudiar los bienes de la Nacién de manera detallada, es necesario conocer,
como se constituye su patrimonio, el cual se integra por un conjunto de bienes, derechos,
obligaciones y cargas susceptibles de cuantificarse. Es decir, la propiedad de la Nacion
se integra por todo aquello que ha adquirido a causa de sus necesidades y que le es util
para cumplir con sus fines, considerando diversos patrimonios especificos, como el
patrimonio de la Federacion, el patrimonio de las Entidades Federativas y el patrimonio de
los Municipios, los cuales son reguiados por la propia Constitucion Federal y leyes
reglamentarias. Por lo que respecta a la presente investigacion, sélo se hace aiusién a
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los bienes inmuebles que pertenecen al Estado, el dominio que ejerce sobre ellos, y la
forma de afectarlos.

Al respecto José Arce, manifiesta que la doctrina considera dos teorias, respecto de la
potestad que ejerce la Nacién sobre sus bienes, la primera de ellas sostenida por Jellinek,
para quien el Estado sélo puede tener un poder de mando sobre la poblacién, e
indirectamente sobre su territorio, pero siempre a través de los gobernados, es decir, que
la Nacién no tiene un derecho real sobre sus bienes, sino que actia a través de sus
subordinados.'®

De manera contradictoria, Laband estima que el Estado ejerce un poder real sobre sus
bienes, el cual es de caracter publico por lo que es muy semejante al derecho real
regulado por el derecho privado. 1% por tanto, se infiere que dicha teoria considera que el
Estado al igual que un individuo al tener personalidad juridica, tiene pleno dominio sobre
su patrimonio y puede imponer sobre su propiedad las limitaciones que estime necesarias.
Por su parte Felipe Tena Ramirez, dice que cada Estado adoptara la tesis que mas le
convenga de acuerdo a las necesidades del pais, y a sus antecedentes histéricos. i

En sintesis, cada uno de los paises aceptara e incluird en sus disposiciones legales la
teoria mas adecuada para su forma de administracion y gobierno, por lo que hace en
nuestro derecho, la base para determinar la situacion de los bienes que pertenecen a la
Federacidn se encuentra establecida por nuestra Carta Magna.

Al respecto Andrés Serra Rojas comenta que los bienes que comprenden el dominio
nacional quedan sometidos a la jurisdiccion de las siguientes entidades, en los términos
que las leyes dispongan:

a) Los bienes de la Federacion. Estos se dividen en bienes de dominio publico y de
dominio privado, los primeros se analizaran posteriormente, en cuanto a los

'% ARCE y Cervantes. Op. Cit. p. 109
' Tbidem. p. 110.
17 TENA Ramirez, Felipe. Cit. en idem
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segundos, son aquellos que no son afectados por el Estado para un interés general
y de los cuales puede transferir su propiedad en cualquier momento por no ser
utiles para sus fines.

b) Los bienes de las entidades federativas, les son concedidos por la misma
Constitucion Federal.

c) Los bienes de los Municipios, al igual que las entidades federativas, la Constitucion
les otorga la capacidad para adquirirlos.

d) Los bienes de las instituciones paraestatales, son aqguellos que el mismo Estado
utiliza para prestar un servicio publico a la comunidad.'®

Aunado a lo anterior, la Constitucion Federal en su articulo 21 parrafo primero,
establece que: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidos dentro de los limites del
territorio nacional, corresponden originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada.”'®

Del contexto anterior se puede decir que el dominio de los bienes
corresponde a la Federacién, quien ademas, posee jurisdiccion y soberania en materia
federal, y que tiene la capacidad para imponer a la propiedad las modalidades que
requiera el interés publico, mientras que los Estados y Municipios, por su parte poseen
autonomia y competencia dentro de la materia local, pero no un dominio sobre el territorio

en que ejercen su poder.
3.2.1.1 Bienes Nacionales.

En este sentido, la Constitucion Federal en su articulo 27 parrafos cuarto, quinto,
séptimo y octavo estatuye de manera general todos aquellos bienes que pertenecen a la
Nacion. Gabino Fraga indica que: “El conjunto de bienes materiales que de modo directo

o indirecto sirven al Estado para realizar sus atribuciones, constituyen el dominio o

patrimonio del propio Estado.”""°

"™ SERRA Rojas. Derecho Administrativo Scgundo tomo. 20° ed., Porria, México, 2000, p. 254
' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Sista, México, 2003, p, 22

""" FRAGA., Gabino. Dergcha Administrativo. 32° ed.. Porria, México, 1993, p. 313.
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En cambio. la Ley General de Bienes Nacionales establece de forma mas detallada los
elementos que integran la propiedad nacional, concretamente en su articulo 1° que a la
letra dice: “El patrimonio nacional se compone de bienes de dominio publico [...] y bienes

de dominio privado de la Federacion "'

Estos ultimos son aquellos que pertenecen a la
Federacién por titulo original, como terrenos baldios o nacionales, que no son de uso
comun o destinados a un servicio publico, asi como los que adquiere el Estado y que son
susceptibles de enajenarse. Dicha clasificacion tiene una relevancia importante debido a
que cada una de éstas, corresponde a un régimen juridico diverso de acuerdo con la

naturaleza de los bienes de que se trate.

En este sentido, Andrés Serra Rojas comenta que las adquisiciones que realiza de
diversas formas la Federacion, se someten al régimen del Derecho Publico, aunque en
algunas ocasiones la misma ley remita al Derecho Privado como supletorio, por ejemplo,
algunas formas de adquirir son la expropiacion, decomiso, adjudicacion y requisicion entre
otras, las cuales se regulan por la norma publica, en cambio en la prescripcion positiva se
hace necesaria la aplicacion de un régimen privado, por los elementos y circunstancias
que en dicha figura intervienen.

3.2.1.2 Bienes Municipales.

Por lo que respecta a los bienes municipales, cada Municipio tendra la facultad de
adquirir todos aquellos bienes que le sean indispensables para el cumplimiento de sus
fines, los cuales le seran otorgados por la Nacion, toda vez que como ya se menciong,
ésta es en principio, quien tiene la propiedad de tierras y aguas territoriales, con facultades
para conferir parte de su patrimonio tanto a los Estados como a los Municipios que se
encuentran dentro de su jurisdiccién, y que de manera coordinada dan funcionamiento al

pais.

Asi, la Ley Suprema establece en su articulo 27 fraccion VI, lo siguiente: “... los
municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los

Ley General de Bicnes Nacionales. Ed. Seccsa, México, 2004, p. 54.
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bienes raices necesarios para los servicios publicos."'"?

Es decir, que los Municipio
como personas juridicas reconocidos por la ley y como la base administrativa del pais,
pueden detentar todos aquellos bienes inmuebles que sean necesarios para satisfacer las
necesidades de su comunidad, de acuerdo con las formas de adquisicion ya mencionadas

anteriormente.

De igual forma, el articulo 115 del mismo ordenamiento legal dice en su parte relativa
que: “Los Municipios administraran libremente su hacienda la cual se formara de los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan..."''

De la anterior transcripcion, se
infiere que la norma suprema otorga determinados bienes a los Municipios los cuales van

a ser utilizados por éstos de la mejor manera posible.

En conclusion, los Municipios al ser auténomos requieren de ciertos bienes para
cumplir con su objetivo, los cuales les seran dados por la Federacion y si requieren de
otros, tienen facultad para adquirirlos de cualquiera de las formas establecidas por la
norma, debiendo sujetarse al régimen que éstas impliquen, y del mismo modo que para la
Federacion, se dividen en bienes de dominio publico y de dominio privado segun la
finalidad que se les asigne.

3.2.2 BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

La Administracién Publica, al tener personalidad juridica reconocida por la ley y
capacidad para actuar en el tréfico juridico, es titular como cualquier otra persona privada
de un conjunto de bienes, que por el hecho de estar destinados a la satisfaccion de los
intereses generales, tienen un régimen juridico diferente respecto de los bienes que se
regulan por el Derecho Privado.

''? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Sista, México, 2003, p. 26.
I"* Ibidem. p. 99
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Asi, en este sentido, Juan Eduardo Barrachina, define el dominio publico como: “... el
que esta formado por aquellas cosas que pertenecen al Estado o un érgano administrativo
y son destinadas directamente al servicio de los fines de la Administracion.”'™

Al respecto, Luis Moral Padilla, afirma que los bienes de dominio publico son aquellos
que constituyen un uso frecuente o dan un servicio publico y componen el subsuelo de la
Nacion.”''®  Tal definicién, resulta un tanto deficiente, toda vez que Ia caracteristica de
dominio publico de dichos bienes es mas amplia, debido a que son utilizados por la
comunidad en general, o por el Estado, ya sea que su destino sea para la prestacion de un
servicio publico o para uso comun, es decir, que no pueden ser propiedad de los

particulares.

De acuerdo con Hauriou, “...el dominio publico estd constituido por el conjunto de
propiedades administrativas afectadas actualmente a la utilidad publica, sea por el uso
directo del publico, sea por decisiones administrativas y que a consecuencia de esta
afectacion, son inalienables, imprescriptibles y protegidas por las reglas de inspeccion.”'"®
Es decir, que el dominio publico se refiere a los bienes que no son susceptibles de
propiedad privada y que son aprovechados por todos los habitantes, o que el Estado les

asigna un uso preferente de interés general.

De lo anterior se concluye, que los bienes de dominio publico tienen determinadas
caracteristicas, que los distinguen de los demas bienes que pertenecen al Estado y;

» Forman parte del patrimonio nacional, es decir, son propiedad de la Nacién.
» Su destino o aprovechamiento es de interés general, por tanto, se utilizan para
satisfacer las necesidades colectivas de la poblacion.

1* BARRACHINA, Juan Eduardo. Curso de Derecho Administrativo. 2° ed., Ed. PPU, Barcelona, 1986, p. 764.

"'* MORAL Padilla, Luis. Notas d¢ Derecho Constitucional y Administrativo. 2° ed., Ed. Mc. Graw Hill, México, 1999,
157

P'é HAURIOU. Cit. en SERRA Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 263
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» Son bienes inalienables e imprescriptibles, lo que significa que se encuentran fuera
del comercio y no pueden estar en poder de los particulares ni formar parte de su
patrimonio.

» El régimen juridico que los regula es el derecho publico.

En esta tesitura, la Ley General de Bienes Nacionales, determina cuales son los
bienes que integran el dominio pablico, en su articulo 2°, mismo que a la letra dice:

“Son bienes de dominio publico:

.- Los de uso comun;

ii.- Los seralados en el articulo 27, parrafo cuarto, quinto y octavo, y 42, fraccion IV,
de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos;

lil.- Los enumerados en la fraccion |l del articulo 27 Constitucional, con excepcion de
los comprendidos en la fraccion Il, del articulo 3°;

IV.- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores;

V.- Los inmuebles destinados por la Federacion a un servicio publico, los propios
que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a ley;

VI.- Los monumentos histdricos o artisticos, muebles e inmuebles, de propiedad
federal;

VIl.- Los monumentos arqueoclégicos muebles e inmuebles;

VIIl.- Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles declarados por la ley
inalienables e imprescriptibles;

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;

X.- Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los anteriores;

Xl.- Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean normalmente
substituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas, los manuscritos,
incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas, mapas, planos,
folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de esos bienes; las
piezas etnologicas y paleontoldgicas, los especimenes tipo de la flora y de la fauna,
las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas; los
archivos, las fono grabaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga imagenes y sonidos, y las
piezas artisticas o historicas de los museos;

Xll.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica incorporada o
adherida permanentemente a los inmuebles de la Federacion o del patrimonio de los
organismos descentralizados, cuya conservacion sea de interés nacional, y

XlIL.- Los meteoritos o aerolitos y todos los objetos minerales, metalicos, pétreos o de
naturaleza mixta procedentes del espacio exterior caidos Y recuperados en el
territorio mexicano, en los términos del reglamento respectivo.” '’

""" Ley General de Bienes Nacionales. Ed. Seecsa, México, 2003, p. 54.
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En general, estos bienes se encuentran a disposicion de la poblacién con ciertas
limitaciones, reservas y proteccion de las autoridades federales, para garantizar su
conservaciéon, y segun su naturaleza asegurar su aprovechamiento y tienen como
caracteristica primordial, segun el ordenamiento sefalado con antelacion, en su precepto
16, el ser inalienables e imprescriptibles.

3.2.3 BIENES DESTINADOS A UN SERVICIO PUBLICO.

Ahora, toca el turno a los bienes de la Nacion que son destinados a los servicios, y que
forman parte de su patrimonio, los cuales siguen perteneciendo al dominio publico, y por
tanto, pueden estar a cargo del nivel federal, estatal o municipal dependiendo de sus
necesidades.

Ramon Parada considera que los bienes reservados para la prestacion de los servicios
son: “... los destinados directamente al cumplimiento de fines publicos de responsabilidad

de las Entidades locales..."""®

Es decir, que el Estado tiene la obligacion de prestar
servicios publicos a la comunidad que lo habita, para lo cual debe destinar un determinado
numero de bienes, los que seran utilizados para dicho fin, por ejemplo, inmuebles para
casas habitacion, mercados, panteones, escuelas, oficinas de gobierno para dar atencion

al publico y en general todos los destinados para servicios publicos o administrativos.

Por su parte, Luis Moral Padilla sefiala que estos son: “Bienes del poder publico
destinados a los servicios del gobierno federal, y se caracterizan por ser inalienables
mientras estén sujetos a seguir prestando el servicio, y sélo pueden ser vendidos cuando

dejen de hacerlo mediante un decreto del Ejecutivo Federal...”''®

Es importante resaltar
que tales bienes pertenecen al Estado, pero que pueden estar a cargo de cualquiera de

los tres niveles de gobierno existentes en el pais, ya sea federal, estatal o municipal, los

""" PARADA, Ramén. Derccho Administrativo Tercer tomo. 7 ed.. Ed. Marcial Pons, Barcelona, 1998, p. 47,
""" MORAL Padilla. Op. Cit. p. 157
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cuales haran uso de ellos de acuerdo a sus necesidades, ademas de que no pueden estar
o formar parte de la propiedad de los particulares mientras sean utilizados para un fin
publico, en otras palabras dichos bienes se encuentran fuera del comercio, durante su
utilizacién de interés general.

Al respecto, la Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 2° fraccién V, hace
referencia a los bienes en comento, estableciendo que la Federacion debe destinar ciertos
bienes para la prestacion de los servicios publicos, mientras que en su numeral 34 detalla
los bienes que seran utilizados para tal efecto, considerando lo siguiente:

“Estan destinados a un servicio publico...

I.- Los inmuebles utilizados por los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion,
asi como por el poder Ejecutivo y sus dependencias;

Il.- Los inmuebles destinados al servicio de los Poderes Legislativo y Judicial,

Ill.- Los inmuebles destinados a las dependencias y entidades de la administracién
publica federal,

IV.- Los predios rusticos directamente utilizados en los servicios de la Federacion,
V.- Los inmuebles de propiedad federal destinados al servicio de los gobiernos de los
estados y municipios;

VI- Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos
descentralizados de caracter federal, siempre que se destinen a infraestructura,
reservas, unidades industriales, o estén directamente asignados o afectos a la
exploracion, explotacion, transformacion, distribucion o que utilicen en las actividades
especificas que tengan encomendadas conforme a sus respectivos objetivos,
relacionados con la explotacion de recursos naturales y la prestacion de servicios.
No quedan comprendidos entre los bienes a que se refiere el parrafo anterior los
inmuebles que los organismos descentralizados utilicen para oficinas administrativas,
o en general para propositos distintos a los de su objeto, y

Vil.- Cuales;guiera otros inmuebles adquiridos por procedimientos de derecho publico
diversos.."”'

De la transcripcién que antecede y considerando lo dicho por la doctrina, se concluye
que la federacion dentro de los bienes que forman su patrimonio y exclusivamente los de
dominio publico, tiene |a obligacion de destinar un porcentaje de ellos a la prestacion de
servicios publicos, ya sea de caracter administrativo, por ejemplo, las oficinas que utilizan
los entes publicos para dar atencion a la comunidad, encontréndose las Secretarias de
Gobierno, los organismos de agua, luz, tesorerias, etcétera; o bien, para el interés general

""" Ley General de Bicnes Nacionales. Ed. Seccsa, México, 2003, p. 73.
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como los reservados para parques, escuelas, hospitales, carreteras, entre otros.
Agregando que éstos bienes son inalienables e inembargables, es decir, que no pueden
ser vendidos o dados en garantia por concepto de alguna deuda adquirida por la
Federacion, las entidades locales o los municipios, protegiéndose asi el patrimonio del
Estado.

3.3. LA ADQUISICION DE BIENES POR PARTE DE LA NACION Y DEL MUNICIPIO.

Los medios o actos que puede ejercer el Estado para adquirir el dominio de bienes que
le sean indispensables para cumplir con sus fines, son diversos, debido a que el dominio
que la ley le otorga, en éstos casos es muy amplia, dichos modos de adquisicion son la
expropiacion, la confiscacion, el decomiso, la requisicién y la nacionalizacion, entre otros.
En el presente trabajo sélo se hace el estudio de |la expropiacion para evitar abundamiento
innecesario y por ser la forma mas comun en la que el Municipio se anexa propiedades a
su haber.

3.3.1 LA EXPROPIACION.

Parecera extrafo y quiza poco técnico, el que se realice un apartado de la
expropiacion cuando ésta figura es ajena a la usucapion; sin embargo, sirve su estudio
para reafirmar el criterio que sera utilizado en el capitulo siguiente y las propias
conclusiones.

La figura de la expropiacion tiene sus origenes en el Derecho Medieval Aleman, toda
vez, que fue reconocido primero en cuanto a las minas y los diques, posteriormente la



adoptaron de un modo mas general, los Municipios, pero fue en Francia en donde se
desarrollo plenamente durante el siglo XIX. '*'

En el Derecho Mexicano, durante el régimen colonial una de las mas antiguas
disposiciones expropiatorias es la Real Ordenanza de Intendentes, la cual permitia
expropiar por causa de utilidad publica.'? En 1814, José Maria Morelos y Pavon, en la
Constitucion de Apatzingan, habla de la expropiacion por necesidad publica, y ya en la
época independiente se crea la Ley de Expropiacion de 7 de julio de 1853, permaneciendo
regulado actualmente tanto en la Constitucion Federal como en la ley reglamentaria
denominada Ley de Expropiacién.'®

3.3.1.1  Concepto.

Rafael de Pina Vara, define a la expropiacion como: “Limitacion del derecho de
propiedad en virtud de la cual el duefio de un bien, mueble o inmueble queda privado del
mismo, mediante o previa indemnizacion, en beneficio del interés publico.”'**  Tal
definicidon considera que la expropiacion es una limitacion a la propiedad y no una forma
de adquirir bienes por parte del Estado, mediante la cual un particular va a ser
“despojado” de una cosa que sera utilizada para el bien comun, recibiendo a cambio una

indemnizacion econémica.

En cambio, Luis Moral Padilla entiende a la expropiacion como:

“Un procedimiento administrativo de derecho publico en virtud del cual el Estado,
unilateralmente y en ejercicio de su soberania, procede en forma legal y concreta
contra un propietario o poseedor para la adquisicién forzosa de un bien por causa de
utilidad publica y mediante una justa indemnizacion.”'®

" IBARROLA, Antonio de. Op. Cit. p. 375
22 SERRA Rojas. Op. Cit. p. 433.

"*' IBARROLA, Antonio de. Op. Cit. p. 375
" PINA Vara. Op. Cit. p. 282,

'** MORAL Padilla. Op. Cit. p. 159
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Es importante destacar que a diferencia de Pina Vara, Luis Moral estima que la
expropiacion se encuentra dentro de los medios de adquirir la propiedad, toda vez que el
Estado obtiene un bien para fines sociales, a cambio de una compensacion econémica al
propietario de la misma, ademas de que para conseguir la cosa, se requiere de un
procedimiento administrativo en el cual se decidira si es procedente o no la expropiacion.

De conformidad con lo precedente, German Fernandez del Castillo sefiala que la
expropiacion es: “El acto por el cual el Estado, por medio de los 6rganos autorizados al
efecto por la ley, priva a alguna persona de su propiedad por una causa de utilidad publica
y a cambio de la indemnizacién correspondienlr:z."‘2's Este concepto agrega que existen
o6rganos publicos a los que la ley faculta para determinar los casos en los que es necesaria
la expropiacién, es decir, siempre que exista un interés general se llevard a cabo el
procedimiento administrativo correspondiente, toda vez que la figura en estudio se sujeta

al orden publico.

Del contexto anterior, se concluye que la figura en estudio es un medio de adquirir la
propiedad, que tiene el Estado para asegurar el cumplimiento de sus fines, privando con
ella a un particular de su propiedad, pero con |a obligacion de indemnizar a éste por el
menoscabo causado a su patrimonio, debiendo seguirse un procedimiento administrativo
regulado por el Derecho Publico para garantizar el respeto a las garantias de los
individuos afectados, ante las autoridades facultadas para tales casos.

Al respecto, la Constitucion Federal consagra la existencia de dicha figura en su
articulo 27 parrafo segundo, asi como en su fraccion VI segundo parrafo, pero sin dar una
definicion, regulando solamente las condiciones bajo las cuales se debe llevar a cabo, y
designando a las autoridades facultadas para ello. Recuérdese que el Municipio también
puede allegarse bienes de esta manera, (véase apartado 3.1.4).

"8 FERNANDEZ Del Castillo, Germén. La propicdad y la expropiacién en el Derecho Mexicano actual. 2° ed., Ed.
Escucla Libre de Derecho, México, p. 73
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3.3.1.2 Utilidad Publica.

Rafael de Pina Vara, sefala que: “Recibe la calificacion de publica la utilidad que,
directa o indirectamente, aprovecha a la generalidad de las personas que integran la
colectividad nacional, sin que ninguna pueda ser privada de ella, en cuanto representa un

bien comin de naturaleza material o moral."'?

Es decir, se considera utilidad publica,
aquella actividad o accion que al realizarse genera beneficios a la poblacion, los cuales

son aprovechados por ésta, ya sea de manera directa o indirecta.

Para Andrés Serra Rojas, la utilidad publica consiste en: “El derecho que tiene el
Estado para satisfacer una necesidad colectiva y en general la conveniencia o el interés

de la generalidad de los individuos del Estado.”'??

Por su parte, Juan Eduardo Barrachina, hace una distincién entre utilidad publica e
interés social, y apoyandose en Garcia de Enterria, sostiene que por utilidad publica debe
entenderse la exigencia del funcionamiento de la administracion, mientras que el interés
social requiere cualquier forma de interés prevalente al individual del propietario. '?°

Como puede apreciarse, para dicho autor, la utilidad pablica y el interés social son
situaciones diversas, toda vez, que la primera se da exclusivamente cuando la
Administracion Publica requiere de ciertos bienes para cumplir con sus fines, por ejemplo,
la prestacion de servicios publicos, en cambio el segundo se refiere a cualquier situacion
que implique la afectacién de un bien mueble. AfRadiendo al presente contexto, que la
doctrina alude a tales términos como sindnimos, lo mismo que las leyes que regulan a la
expropiacion.

Mientras que German Fernandez del Castillo, define a la utilidad publica como: “La
calidad que atribuimos a las cosas de satisfacer nuestras necesidades.”'® Por lo tanto,

¥ PINA Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho Op. Cit. p. 493
"> SERRA Rojas. Op. Cit. p. 442
129

“ BARRACHINA, Juan Eduardo. Op. Cit. p. 440
" FERNANDEZ Del Castillo. Op. Cit. p. 75.
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dicha figura se utiliza cuando la comunidad en general recibe un beneficio de la cosa
expropiada, y agrega que se requiere de tres elementos para que esta opere siendo los
siguientes:

1.- Una necesidad publica que debe ser satisfecha.
2.- Un objeto considerado como capaz de satisfacer esa necesidad.
3.- El posible destino en concreto del objeto a la satisfaccion de la necesidad.

Tales elementos resultan indispensables, debido a que si no existe una necesidad
publica que satisfacer, los bienes afectados son innecesarios; si el bien expropiado no es
adecuado, la necesidad subsiste; y si falta la aplicacién del bien a satisfacer la necesidad,
entonces la expropiacion es inutil.

En cuanto al régimen juridico de la utilidad publica, se encuentra regulada por la
Constitucion Federal en su articulo 27 pérrafo segundo, que a la letra dice: “Las

expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica...”™!

Mientras que el
mismo numeral en su fraccion VI parrafo segundo, sefiala que: “Las leyes de la
Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en
que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada”* De la transcripcion
anterior se puede decir que dicho ordenamiento legal estipula que la expropiacion
Unicamente procede cuando existe una causa de utilidad publica la cual sera calificada
como tal, por las autoridades administrativas correspondientes ya sean Federales o

Estatales, de acuerdo con las normas respectivas.

Es menester indicar, que la Ley Suprema no da esa facultad a los Municipios, toda vez
que ellos no pueden legislar, pero si pueden solicitar a la legislatura local que intervenga,
dentro de sus facultades, acordando la procedencia de la utilidad publica, para que éstos
puedan expropiar a su favor el bien de un particular.

”1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Sista, México, 2003, p. 32
"2 Ibidem p. 28.
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Asi mismo, la Ley de Expropiacion en su articulo 1° establece cuales circunstancias
son consideradas como causas de utilidad publica para que opere la expropiacion, mismo
que a la letra dice:

“Se consideran causas de utilidad publica;

I.- El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio publico;

Il.- La apertura, ampliacion o alineamiento de calles, la construccion de calzadas,
puentes, caminos y tuneles para facilitar el trénsito urbano y suburbano;

liL.- El embellecimiento, ampliacion y saneamiento de las poblaciones y puertos, la
construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines, campos deportivos o de
aterrizaje, construcciones de oficinas para el Gobierno Federal, y de cualquier obra
destinada a prestar servicios de beneficio colectivo;

IV.- La conservacion de los lugares de belleza panoramica, de las antiguedades y
objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueoldgicos o histéricos, y de las
cosas que se consideran como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional;
V.- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de guerra o trastornos
interiores, el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacion, de viveres o de
otros articulos de consumo necesario, y los procedimientos empleados para combatir
o impedir la propagacion de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u
otras calamidades publicas;

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el mantenimiento de la
paz publica;

VIl.- La defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de explotacion;

VIIL.- La equitativa distribucion de la riqueza acaparada o monopolizada con ventaja
exclusiva de una o varias personas y con perjuicio de la colectividad en general, o de
una clase en particular;

IX.- La creacion, fomento o conservacion de una empresa para beneficio de la
colectividad;

X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad;

Xl.- La creacion o mejoramiento de centros de poblacion y de sus fuentes propias de
vida;

XIl.- Los demas casos previstos por las Leyes especiales.”'*

El articulo anterior, menciona de una manera muy general las situaciones en las que
existe una necesidad publica que satisfacer, ya que si bien es cierto, son las causas mas
comunes, también los es, que cada caso es distinto de acuerdo con las prioridades de

" Ley de Expropiacion. Ed. Seecsa, México, 2004, p. 22,y ¢
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cada poblacion y de la autoridad que pretenda expropiar, por lo que la Ley Suprema da
autonomia a la norma federal o estatal para decidir sobre dicha situacion.

3.3.1.3 Sujetos de la expropiacion.

Dentro de la figura juridica en estudio, intervienen ciertos elementos los cuales son de
vital importancia para que ésta opere y pueda surtir efectos, toda vez que sin la existencia
de alguno de ellos la expropiacion no se llevaria a cabo, los mismos se estudian a

continuacioén.

Rafael Bielsa, considera que las partes que intervienen en la relacion juridica de la
expropiacion son trascendentales, por ello se habla de la existencia de dos sujetos , el
primero es el expropiador o también llamado sujeto activo, mientras que el segundo se
denomina expropiado o sujeto pasivo, los cuales se explican enseguida.

- Sujeto Activo.- El derecho del expropiador tiene su origen y fundamento en un
hecho extrafio a su voluntad personal, pues es la causa expropiatoria lo que le atribuye
ese derecho. Es decir, que la facultad de expropiar tiene como fundamento la necesidad
de realizar los fines del Estado, los cuales son de utilidad publica, y tales fines son
realizados por éste ya sea de manera directa o indirecta a través de las entidades publicas
(Federacion, Entidades Locales, Municipio). Cabe senalar que el Derecho Mexicano soélo
da la facultad a las legislaturas federal y local para resolver sobre la expropiacion,
entonces el Municipio puede invocar la causa expropiatoria, pero no declarar la utilidad

publica.

. Sujeto Pasivo. Con respecto al expropiado, se refiere al particular sobre el que
recae la carga de poder satisfacer una necesidad publica, a través, de un bien que le
pertenece en propiedad, y del cual le es privado por el Estado, por medio del
procedimiento de expropiacion, evitando con ello, que se viole la garantia de propiedad, a



81

efecto de que éste ultimo pueda usarlo o aprovecharlo para el bien de la comunidad en

general.'*

Por su parte Bartolomé A. Fiorini, comenta que: “El sujeto expropiante, es el Estado,
pues es el titular que ejerce ésta potestad, y también el que debe reglarla legalmente”'®
Es decir, considera que el Estado es quien tiene la facultad para resolver sobre un
procedimiento expropiatorio declarando la utilidad publica necesaria para que eéste
proceda, y llevar a cabo tal expropiacion, sin embargo puede efectuarla de manera directa
o indirecta, debido a que el Estado se integra por diversos entes publicos como las
Entidades Federativas o los Municipios; y son éstos ultimos los que mas necesitan de esta
clase de ejecucion expropiatoria, por lo que la norma les autoriza la realizacion de dicho
procedimiento. Es necesario senalar, que |a ley no delega a los Municipios la calificacion

de utilidad publica, sino la ejecucion del acto de expropiacion.
3.3.1.4 Indemnizacion.

La indemnizacion es uno de los elementos y caracteristicas mas importantes dentro de
la figura de la expropiacidn, toda vez, que mediante ella se evita la violacion a la garantia
de propiedad que la misma Constitucion Federal regula y otorga a los particulares, por lo
que es necesario el estudio de la misma.

Rafael de Pina Vara, define la indemnizacion como: “Cantidad de dinero o cosa gue se
entrega a alguien en concepto de los dafos o perjuicios que se le han ocasionado en su
persona o en sus bienes.."'* De dicha definicion se puede destacar que de manera
general puede referirse a dinero o cosas, las cuales se entregan a un individuo quien ha
sido afectado ya sea en su patrimonio o en su persona, sin embargo, para la figura en

estudio solo debe aludir a la cuestion economica, debido a que si el expropiante tuviera un

" BIELSA. Rafacl. Principios dc Derecho Administrativo. 3* cd., Ed. Depalma, Bucnos Aires, 1963, p. 1010.
" FIORINI. Bartolomé A. Derecho Administrativo Scgundo tomo. 2° ed.. Ed. Abeledo-Perrot, Buenos Aircs, 1997,
p.149



bien igual para resarcir el dafo causado al particular, entonces la expropiacion no tendria

razon de ser.

Por su parte, German Fernandez del Castillo sefiala que: “Indemnizar es resarcir el

dafo, o sea, |la pérdida o menoscabo que se sufre en el patrimonio™"®’

Por lo tanto, se
alude a la forma en la que el Estado va a tratar de cubrir el perjuicio causado al particular
por la privacion de un bien de su propiedad, mediante una compensacion de caracter

econoémico.

En consecuencia, Rafael Bielsa manifiesta que la indemnizacion se encuentra
plasmada en la ley porque trata de conciliar el interés publico con el interés privado, de ahi
que el procedimiento de expropiacion sea de naturaleza civil, toda vez que da al particular
la oportunidad de proteger sus bienes.

La Ley Suprema en su articulo 27 parrafo segundo, establece que la expropiacion
debe realizarse siempre mediante indemnizacién, ya que si no fuera de tal forma,
entonces el Estado estaria actuando de manera arbitraria, en contra de las garantias de

los ciudadanos afectados.

En suma, la indemnizacion puede entenderse como el medio por el cual el Estado va a
resarcir los dafnos y perjuicios causados a un particular, siempre en dinero, a cambio del
bien del cual se le esta privando y que debe existir como caracteristica primordial de la

expropiacion, tomando en consideracion algunos aspectos que se explican a continuacion.

Nuestra Carta Magna en su numeral 27 fraccion VI parrafo segundo, regula lo
siguiente: "El precio que se fijara como indemnizacién a la cosa expropiada, se basara en
la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras...”’™  De lo anterior, se infiere que el valor de dicha indemnizacién se
establece de acuerdo con lo establecido en las oficinas catastrales.

' FERNANDEZ Del Castillo. Op. Cit. p. 87
"* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Sista, México, 2003, p. 26




Aunado a lo anterior, la Ley de Expropiacion en su articulo 10 establece que: “El precio
que se fijara como indemnizacion por el bien expropiado, sera equivalente al valor
comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en el caso de bienes inmuebles, al valor
fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras.”'*® Ademas, de que el precio
que se fije por el inmueble expropiado se toma de acuerdo al valor catastral, es importante

anadir que éste no debe ser inferior a dicho precio.

Siguiendo con el contexto, la misma ley en su precepto 20, estatuye lo siguiente: “La
indemnizacion deberé pagarse dentro del término de un afo a partir de la declaratoria de
expropiacion, en moneda nacional...”" Es decir, que una vez que la autoridad facultada
conforme a la ley para declarar la expropiacion, lo decrete, el Estado o ente publico a favor
de quien se expropia un bien determinado, tiene un afho para pagar el precio establecido,
al particular afectado, y en moneda de curso legal.

Resulta trascendente aludir, que de acuerdo con el articulo 2° de la ley
multimencionada, la facultad para hacer la declaratoria de expropiacion se encuentra a
cargo del Ejecutivo Federal, mientras que la declaracién de utilidad publica y en atencién a
lo dispuesto por la Constituciéon Federal en su articulo 27 fraccion VI, seré decretada por la
autoridad administrativa correspondiente, es decir, a nivel Federal por el Congreso de la
Union y a nivel local por las legislaturas locales.

3.3.2 REQUISITOS SUSTANTIVOS DE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA
(USUCAPION).

Otra forma en que el Municipio se apropia de bienes y que esta vigente en su derecho
subjetivo como persona juridica, es la usucapion que ya se analizé ampliamente en
capitulo el capitulo anterior. La prescripcion se regula por la norma sustantiva civil local, y

"* Ley de Expropiacion Ed. Seecsa, México, 2003, p. 26
" Tbidem. p. 29.
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a lo largo de la historia juridica del pais, el Municipio asumia el papel de actor o
demandado en este tipo de juicios, ahora, conforme al articulo 5.133 del Cadigo Civil para
el Estado de México, ya no podra ser demandado, sélo actor, puesto que sus bienes
inmuebles son imprescriptibles, colocando en franca desventaja a los ciudadanos que

hubieren generado derechos sobre bienes raices.

Por lo anterior y para entrar de lleno al tema principal, se recuerda en este apartado
los requisitos sustantivos para prescribir positivamente (adquisicién de propiedad por el
transcurso del tiempo) y que son:

1.- Requisitos en cuanto a los sujetos:

> Propietario.

Titular de un bien inmueble, que se encuentra debidamente inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad, pero que por negligencia no hace uso de la cosa la cual es
aprovechada por otro sujeto, mientras que el primero no ejercita accion alguna para
recuperar sus bienes, dicho titular puede ser un particular o el Municipio.

» Usucapista.

Es aquel que ejerce la posesion sobre un bien inmueble, por el tiempo que marca la
ley, de manera continua, publica, pacifica, y en concepto de duefio, toda vez que el
legitimo propietario no tiene el minimo interés en recuperar dicho bien para su debido
aprovechamiento. Este elemento puede recaer ya sea sobre un particular o un ente
publico como el Estado o el Municipio.

2.- Requisitos en cuanto a la posesion:
. En concepto de propietario.

Esto significa que el poseedor que pretende usucapir a su favor, un bien inmueble,

debe haberlo adquirido en concepto de propietario y disfrutar del mismo como si fuera el
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legitimo duenio, frente a terceros, toda vez que al usar la cosa con dicha calidad, y por el

tiempo que marca la norma sustantiva respectiva, opera la prescripcion positiva a su favor.

. Pacifica.

Se refiere a que la posesion que se ejerce sobre un inmueble determinado, no se
adquiera mediante la fuerza o de manera violenta, es decir, siempre que no se haya
actuado en contra de la integridad fisica o de la voluntad del anterior propietario, debido a
que es necesaria la buena fe con la que obtiene el bien.

. Continua.

Para que ésta prescripcion se lleve a cabo es necesario que la posesion se ejercite de
manera continua, en otras palabras, es indispensable que el poseedor actual se encuentre
actuando o usando la cosa sin interrupciones, debido a que si unicamente la utiliza por

periodos o plazos determinados no cumple con el requisito exigido por la ley.

. Publica.

Se requiere también, que los actos que se realicen sobre la cosa que se pretende
usucapir, sean de tal forma que se esté en la aptitud de poder probar mediante testigos y
documentales expedidas por autoridad competente que la posesion que se ejercita sobre
un bien inmueble se lleva a cabo de buena fe.

En este orden de ideas se concluye, que el Municipio es un ente juridico, que posee
personalidad juridica, la cual le es otorgada por la Ley Suprema, es decir, es sujeto de
derechos y obligaciones; ademas, cuenta con un “"abogado” o representante denominado
sindico y tiene autonomia que le permite autogobernarse o actuar libremente en beneficio
de la comunidad que lo habita.

En suma, el Municipio tiene la facultad para adquirir los bienes que requiere para su
adecuado funcionamiento a través de los medios previstos por la norma y debido a que el
articulo 5.133 de la ley sustantiva para el Estado de México lo considera como un
particular, para efecto de poder usucapir inmuebles a su favor, y toda vez que es una
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persona juridica, entonces resulta incongruente, arbitrario e injusto que establezca que sus
bienes no son objeto de usucapién, ya que si bien es cierto, sus inmuebles son
imprescriptibles, también lo es, que puede prescribir positivamente y por tanto, sus bienes
deben ser sujetos de usucapién por considerarse, en éste caso, una persona particular,
con la misma calidad que cualquier individuo, entonces, el articulo citado permite al
Municipio usucapir a su favor bienes que han sido aprovechados por particulares, pero
cuando éste tiene la propiedad de un bien raiz que no ocupa ni aprovecha y por necesidad
de los ciudadanos es ocupado por mas de cinco anos con los requisitos necesarios, no les

permite prescribir.



CAPITULO CUARTO

ANALISIS CRITICO JURIDICO DEL ARTICULO 5.133 DEL CODIGO SUSTANTIVO
PARA EL ESTADO DE MEXICO.
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4.1 TRANSCRIPCION Y ANALISIS DOGMATICO DEL ARTICULO 5.133 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO.

En el presente capitulo se hace el estudio critico y dogmatico del articulo 5.133 de la
ley Sustantiva vigente para el Estado de México, asi como el andlisis detallado de los
puntos mas importantes de la figura juridica de la usucapion, el Municipio y la
expropiacion; toda vez, que resulta necesario establecer los aspectos controvertidos y en
su caso contradictorios con la noarma Suprema, a fin de comprobar la hipétesis planteada
dentro de la presente investigacion.

A manera de recordatorio, la usucapion es aquella que permite adquirir un bien mueble
o inmueble, mediante la posesién y por el transcurso de cierto tiempo; con los requisitos
de buena fe, en concepto de duefo y de manera pacifica, continua y publica.

La aplicacion de la prescripcion adquisitiva tiene como consecuencia, el origen de
ciertos derechos a favor del poseedor de una cosa, convirtiéndose en el nuevo propietario
de la misma, en virtud de la negligencia del antiguo propietario; sin embargo, no extingue
las cargas o gravamenes reales que el bien objeto de la usucapién pudiere tener, ni las

acciones personales relativas.

Aunado a lo anterior, la norma Sustantiva aplicable en el Estado de México, ha tratado
de regular de la mejor manera la operabilidad de la usucapion, no obstante, por lo que
hace a los sujetos que pretenden usucapir, existen marcadas diferencias entre el Cédigo
Civil anterior al 2002 y el Cédigo actual, por lo que enseguida se hace el estudio de ambas
legislaciones.

El Cédigo abrogado, en su articulo 318 establecia que: “El Estado, los Municipios y las

demas corporaciones de caracter publico, se consideraran como particulares, para
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usucapir bienes; pero los propios del Estado y Municipios, sélo podran adquirirse por ese
medio, cuando se hayan tenido en posesion apta para la Usucapion, durante el doble del

tiempo que se sefiala en éste Codigo, respecto de las demas personas.”'*!

De la trascripcion anterior, se infiere que el Municipio y todos los entes publicos,
actlian con la calidad de particulares, a efecto, de adquirir inmuebles que han poseido
durante el tiempo exigido por la norma, sujetandose por lo tanto al del derecho privado.

Aunado a lo anterior, es menester sefialar que a pesar de que los bienes propiedad del
Municipio, tienen la caracteristica de imprescriptibilidad, la Ley permite que sus inmuebles
puedan ser prescritos por los individuos en general, siempre que cumplan con todos y
cada uno de los requisitos exigidos por la norma, en éste caso, el doble del tiempo
establecido, con la finalidad de evitar inequidad en los derechos de los ciudadanos.

Por otra parte, el articulo 5.133 del Codigo Civil para el Estado de México, a la letra
dice:

“El Estado, los Municipios y las demas entidades de derecho publico, se consideraran
como particulares para usucapir bienes, pero sus bienes inmuebles propios seran

imprescriptibles y no podran ser objeto de usucapion”.'*

De tal precepto legal se debe entender al Estado y Municipio, como 6rganos Publicos
e integrantes de la Federacion, toda vez, que forman parte de la organizacion
administrativa y Politica de la Republica. Asi mismo, hace referencia a las Entidades de
derecho Publico, aludiendo a todas aquellas dependencias creadas por los Gobiernos
Federal o Estatal a fin de delegar sus funciones para un mejor desempeno.

Ahora bien, considera al Estado y Municipio como particulares, lo cual implica que
adquieren, en cuanto a la prescripcion adquisitiva, derechos y obligaciones, es decir, que

""" Codigo Civil para ¢l Estado de México, Ed. PACSA, México, 1999, p. 220.
' Codigo Civil para el Estado de México. Ed. Sista, México, 2003, p 84
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deben sujetarse a las normas de derecho privado, cuando pretendan usucapir un bien en
su favor.

Indica también que los bienes de dichos entes publicos son imprescriptibles, y por
tanto, se encuentran fuera del comercio, en otras palabras, no son objeto de apropiacion
por parte de un particular, toda vez, que su uso y aprovechamiento es destinado en
beneficio del interés publico.

Finalmente, prohibe que opere la prescripcidn positiva contra los bienes del Municipio,
resultando un tanto incongruente, pues si bien es cierto, sus inmuebles son
imprescriptibles cuando son utilizados para un fin comun y siempre que actie como ente
publico también lo es, que para el caso en comento, procede con la calidad de particular,
entonces al poder adquirir, es susceptible de usucapion por parte de un individuo que ha
cumplido con todos y cada uno de los requisitos exigidos por la norma, y mas aun, si la
cosa no es aprovechada por el Municipio.

Una vez analizados los articulos 918 del Codigo anterior y 5.133 de la ley Sustantiva
vigente, se infieren ciertas semejanzas y diferencias entre ellos, siendo las siguientes:

Semejanzas

1°  Ambos dan la calidad de particular al Estado, Municipio y a todas las entidades de
derecho publico, para efecto de la usucapion.

2° Por otra parte, los plazos establecidos en ambos Caédigos, son los mismos, siendo que
tanto la ley abrogada como la ley Sustantiva actual, coinciden en requerir para los muebles
un tiempo de posesion de tres afos para los bienes muebles obtenidos de buena fe,
mientras que para los adquiridos de mala fe el plazo es de cinco afos y para los
inmuebles, un término de cinco anoes cuando la posesion se realizd de buena fe, pero en

caso contrario se exigen diez anos.



91

Diferencias.

Existe una diferencia la cual es trascendental, en virtud de que la legislacion anterior
no afecta los derechos subjetivos u objetivos de los particulares al permitirles que
prescriban bienes del Municipio, incrementando Gnicamente el tiempo de posesion,
mientras que la norma Sustantiva actual, de manera contradictoria a la garantia de
propiedad y aprovechando el caracter de ente publico considera a sus bienes como

imprescriptibles contra cualquier persona comun.

4.1.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL PRECEPTO A ESTUDIO.

Ahora, corresponde el estudio de las diversas caracteristicas y requisitos que la ley
exige y que se tornan necesarios para que los sujetos que pretendan apropiarse de un
bien mediante la figura juridica de la usucapioén, puedan hacerlo.

En primer lugar, se tiene que el Municipio es considerado por la norma Sustantiva
como particular para efecto de usucapir bienes; para que dicha situacion pueda darse, es
necesario, que éste cuente con personalidad juridica, la cual debe entenderse como la
aptitud de ser titular de derechos y obligaciones, es decir, que la legislacién otorga a un
individuo la facultad para adquirir derechos los cuales puede hacer exigibles en cualquier
momento, y de la misma forma va a tener obligaciones a su cargo, debiendo cumplirlas
cuando le sean reclamadas.

Lo anterior, es una caracteristica primordial que la Ley Suprema otorga al Municipio en
su articulo 115 fraccion Il, y la Ley Organica para dicho ente, la confirma en su numeral 1°
parrafo segundo, por ende si una persona como sujeto de derecho obtiene beneficios, es
justo que por otra parte, sea objeto de obligaciones las cuales debe cumplir ya que forman
parte de un derecho salvaguardado para su acreedor.



En segundo término, se desprende que el Municipio tiene capacidad juridica para
ejercer y cumplir los derechos y obligaciones que a su favor o a su cargo se originen, ya
sea dentro del derecho publico o del derecho privado, estableciendo asi relaciones con
particulares y con otros entes publicos, a efecto de que puedan cumplir con los fines que
le son encomendados por la norma juridica.

En virtud de lo que antecede, es que la norma juridica puede considerar al Municipio
como un particular frente a los individuos y toda vez que la usucapion es regulada por el
derecho privado, entonces el Municipio se coloca en igualdad de condiciones respecto de

cualquier sujeto, por lo que le debe afectar la accion en comento.

Por otra parte, las actividades realizadas por el Municipio, se llevan a cabo en funcién
del Derecho Publico, debido a que su origen tiene como finalidad el bienestar de la
colectividad y por ello, la Norma Suprema lo considera como un érgano administrativo,
toda vez que es la base de la organizacion politica del Estado, por lo que todos los bienes
de su propiedad deben ser aprovechados y destinados para el uso publico.

A pesar de que el Municipio es un 6rgano administrativo que se rige por el Derecho
Publico, en ciertas ocasiones se sujeta al derecho privado, como cuando pretende
prescribir un inmueble en su favor, asi la norma Sustantiva aplicable en el Estado de
Meéxico, lo considera como un particular y le da la personalidad y capacidad suficiente para
usucapir los bienes de los particulares, sin embargo, establece que los bienes de su
propiedad son inembargables e imprescriptibles.

En este caso, existe una arbitrariedad, en contra de los derechos de los ciudadanos,
porque el Municipio al ubicarse en un nivel similar al de los particulares y someterse a un
régimen privado, los bienes de su propiedad deberian tener la misma suerte, pero de
manera injusta la norma no lo permite.

Siguiendo con el analisis de los elementos constitutivos, se atenderan en seguida las
caracteristicas de los particulares.
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Con relacion a la personalidad juridica de las personas, ésta es una cualidad que la
Constitucion Federal otorga a sus habitantes y que se regula por el Derecho Privado,
dandoles la aptitud de ser titulares de derechos y obligaciones.

Una vez reconocida la personalidad juridica de los sujetos, la norma Sustantiva Civil,
les concede la capacidad para poder ejercitar los derechos a los cuales se han hecho
acreedores, con determinadas restricciones, y por consiguiente, contraen obligaciones, las
cuales deben de cumplir en el momento que les sean exigidas.

Como consecuencia de lo precedente, cuando una persona se encuentra en el
supuesto de la operabilidad de la usucapién a su favor, siempre que haya cumplido con
todos los requisitos exigidos por la ley, puede ejercitar la accion correspondiente,
convirtiéndose en el nuevo propietario del bien poseido; del mismo modo el Municipio, se
considera como particular para actuar en contra de los bienes inmuebles de un individuo,
apropiandose de ellos, al reunir las condiciones preestablecidas por la norma.

En conclusion, tanto los sujetos como los entes publicos estan dotados de
personalidad juridica, siendo por tanto capaces de ejercer derechos, correspondiéndoles
también una obligacion a su cargo como principio de equidad, existiendo una diferencia,
ya que los primeros unicamente se sujetan al derecho privado, mientras que los segundos

pueden someterse a las normas juridicas de caracter publico o privado.

Es menester sefalar, que cuando el Municipio procede en condiciones de particular
con la finalidad de prescribir un inmueble en su favor, actua bajo las normas del derecho
comun, adquiriendo cargas, las cuales debe cumplir, pero la ley Sustantiva Civil para el
Estado de México, a pesar de tener en cuenta tal calidad, es injusta al permitir que dicho
ente publico, pueda usucapir los bienes de los particulares, prohibiendo la afectacion de
los que tiene en propiedad.
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4.1.2 REQUISITOS DE PROCEDENCIA SEGUN LOS SUJETOS QUE PRETENDAN
USUCAPIR.

Por lo que respecta a los requisitos de procedencia exigidos por el Cadigo Civil
aplicable en el Estado de México, a las personas que pretendan usucapir un bien,
encontrandose los particulares y el Municipio en tal supuesto, y a efecto de comprender
mejor el presente tema, se analizaran de manera separada.

En primer término, el Municipio es la base de la division politica y administrativa del
Estado, con ciertas caracteristicas las cuales resultan trascendentales para el buen
funcionamiento de la colectividad que lo habita, ya que dentro de su jurisdiccion es una
autoridad de orden publico, con personalidad juridica y como consecuencia con facultades

y cargas, autonomia y patrimonio propios.

En segundo término, el precepto en estudio indica que los bienes inmuebles del
Estado o Municipio seran imprescriptibles y por lo tanto, no son objeto de usucapion, de
ello se desprende que el Municipio requiere para su funcionamiento adecuado de diversos
inmuebles los cuales le son otorgados inicialmente por la Nacién y con la cualidad de
inalienables e imprescriptibilidad, es decir, que no se encuentran dentro del comercio y por

consiguiente no son susceptibles de apropiacion.

Aunado a lo anterior, se establece que efectivamente y de manera general los bienes
del Municipio son exclusivos de éste y no pueden ser adjudicados a un particular, sin
embargo, para la hipotesis planteada existe una excepcion, toda vez, que dicho ente
publico adquiere una caracteristica primordial, es considerado como una persona
particular, entonces si es apto para adquirir un bien inmueble por medio de la usucapion,
también es justo que sus inmuebles sean susceptibles de usucapirse por un individuo que
haya cumplido con todos y cada uno de los requisitos exigidos por la ley.



De dicho contexto, se desprende gue los inmuebles del organo publico en comento,
tendran dicha caracteristica, siempre que el Municipio proceda como ente soberano sobre
sus habitantes, y cuando su fin sea el uso publico, es decir, cuando éste se sujeta a las
normas de Derecho Publico y cuando utilice sus inmuebles en beneficio de la comunidad
ya sea a través de servicios u obras de provecho general.

Por su parte, la norma Sustantiva Civil en comento, indica los requisitos de posesion
que se deben cumplir para poder prescribir, concretamente en su articulo 5.128, que a la
letra dice:

‘La posesion necesaria para usucapir debe ser:
|.- En concepto de propietario;

.- Pacifica;

lll.-Continua;

IV.-Pablica."'™®

De tal precepto, se infiere que la Norma Civil exige a quien pretenda obtener un bien
mediante la prescripcion positiva, que la posesion se ejerza de una manera libre con
buena fe y frente a terceros que puedan, en determinado momento, dar testimonio del uso
que se da a la cosa que se pretende apropiar, asi mismo, requiere que el inmueble se
adquiera sin que medie la violencia y por un tiempo determinado sin interrupciones o por
lapsos.

Otro aspecto importante, es el tiempo de posesion requerido por la norma para poder
prescribir; asi sefala en su numeral 5.130 para los inmuebles un lapso de cinco afos
cuando se adquirio de buena fe, pero en caso contrario exige diez afos. Existiendo una
excepcion, la cual consiste en aumentar una tercera parte del tiempo sefnalado si se
demuestra que dichos bienes no han sido utilizados o aprovechados de acuerdo al fin
destinado.

" ibidem. p. 83
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Por lo que toca a los muebles el plazo exigido es de tres arnos, cuando la posesién se
ha realizado de buena fe, en cambio, si se obtuvo de mala fe el tiempo requerido sera de

cinco anos, segun lo estatuye el articulo 5. 132 del ordenamiento legal multimencionado.

Es necesario establecer también la via juridica a través de la cual el Municipio puede
ejercitar la accién correspondiente para usucapir un bien, el cual necesita para el
cumplimiento de sus fines. Dicha via es la judicial, toda vez, que éste debe demandar al
propietario del inmueble que pretende adquirir, ante los Juzgados Civiles y de acuerdo con
el procedimiento previamente establecido en el Cédigo Adjetivo de la Entidad, a efecto de
probar que ha cumplido con los requisitos exigidos por la norma Sustantiva.

Dicha accion, va a ser promovida por el Municipio a través del Sindico, debido a que
actia como representante del Ayuntamiento y auxiliar del Presidente Municipal, en todo lo
relativo al ambito juridico procurando asi la defensa de los intereses municipales. En
virtud de lo anterior y de acuerdo con las atribuciones concedidas a tal funcionario por la
ley Organica Municipal, éste es el facultado para interponer la accion que se requiera para
obtener la prescripcidn de un bien.

Una vez estudiados los requisitos de procedencia exigidos para el Municipio, se hace
referencia a lo solicitado por la norma juridica a los particulares, sefialando entonces, que
cualquier persona comun tiene personalidad juridica y asi capacidad para ejercitar accién
en contra de otro particular para adquirir un inmueble mediante la prescripcion positiva,

ante las autoridades correspondientes.

Los elementos necesarios para que un individuo pueda solicitar la usucapion en su
favor son los mismos que para el Municipio, y los cuales se encuentran regulados por el
articulo 5.128 del Cadigo Civil para el Estado de México, los cuales ya se mencionaron
con antelacion.
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Asi mismo, los plazos de posesion para prescribir, son los senalados con anterioridad
y pueden ubicarse en los preceptos legales 5130 y 5.132, para inmuebles o muebles,
respectivamente.

Aunado a lo anterior, la via judicial es la forma a través de la cual el particular va a
poder ejercitar la accién prescriptiva en contra de los bienes de otro particular, con las
formalidades y ante las autoridades civiles preestablecidas, con el objeto de apropiarse de
un inmueble que ha poseido durante un tiempo determinado y de manera continua y
publica, y que ademdas no ha sido reclamado por el anterior propietario. Es menester
sefalar, que el particular va a poder actuar en nombre propio o a través de su
representante legal.

Por otra parte, la norma Sustantiva Civil anterior, permitia que los particulares
pudieran usucapir bienes del Municipio, incrementando Unicamente el tiempo de posesion,
en virtud de que éste es considerado como particular, sin embargo, con las reformas
establecidas a partir del dos mil dos, cambia totalmente e impide que los ciudadanos aun
cuando hayan cumplido con todos y cada uno de los requisitos establecidos por la ley,
puedan prescribir bienes de dicho ente publico, lo cual es injusto.

4.2 INEQUIDAD E INCONGRUENCIA DEL ARTICULO 5.133 DEL CODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE MEXICO, EN RELACION CON EL INTERES JURIDICO
CONSTITUCIONAL.

En el presente apartado, se hace alusion a la desigualdad existente en los derechos
que la Constitucion Federal otorga a los ciudadanos, y los cuales son afectados como
consecuencia de la aplicacion del numeral 5.133 de la norma Sustantiva vigente en el
Estado de México, relativa a la prescripcion adquisitiva.
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Cada uno de los individuos al tener una personalidad juridica reconocida por la ley,
obtiene a su vez derechos y obligaciones, que son iguales para todos en la medida en que
cada uno de estos sujetos contraiga los mismos. De lo anterior, se desprende que la
norma juridica otorga facultades a un particular, quien puede exigir su cumplimiento en
cualquier momento, convirtiéndose éstas en obligaciones para otra persona quién debe
cumplirlas cuando le sean requeridas, por lo tanto, un derecho tiene aparejada una
obligacion.

Asi mismo, es importante resaltar que la Ley Suprema otorga algunas garantias en
favor de sus gobernados, siendo de mayor interés para el supuesto en estudio, el derecho
a la propiedad y el de |la posesion, toda vez, que son los mas afectados por la norma
Sustantiva Estatal.

En este orden de ideas, se hace mencion que la propiedad es aquel derecho real de
uso y goce que una persona ejerce sobre una cosa de manera directa e inmediata con las
limitaciones que la ley establece, ademas, es oponible a terceros. Esta situacion se
cumple cuando la Nacion, que es quien originalmente tiene la propiedad de tierras y aguas
que integran su territorio, la otorga a los particulares creando asi la propiedad privada, de
acuerdo con el articulo 27 parrafo primero de la Constitucion Federal.

Por lo que respecta a la posesion, ésta se entiende como el poder que se ejerce sobre
una cosa, requisito indispensable para que la usucapion pueda efectuarse, y se encuentra
regulada por la norma Sustantiva Civil. Una vez que se ha memorado, en que consisten
los derechos tutelados por la ley se hace alusién a la arbitrariedad en la que cae el

precepto a estudio.

El Codigo Civil para el Estado de Meéxico, es contradictorio en relacion con los
derechos de propiedad y posesién concedidos y tutelados por nuestra Carta Magna, toda
vez, que establece que los bienes del Municipio no son objeto de Usucapion, ain cuando
este es considerado como un particular, pues si bien es cierto sus inmuebles son

imprescriptibles, de una manera general, también lo es que al actuar con dicha calidad es
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sujeto de derechos y obligaciones como cualquier otra persona, y en consecuencia sus

bienes deberian estar en posibilidad de ser obtenidos por un sujeto comun.

En otras palabras, se habla de que intervienen dos personas particulares, por lo tanto,
los bienes de ambos deben estar sujetos a prescripcion, lo cual no sucede con el precepto
en comento, existiendo inequidad y hasta violacion al interés juridico constitucional, en
virtud de que si se cumplen todos los requisitos exigidos por la norma, no hay razén para
que no puedan apropiarse los bienes del Municipio, y sobre todo si éstos no son utilizados
por el mismo.

En suma, el numeral analizado permite que el Municipio obtenga los bienes inmuebles
que le sean indispensables segun sus necesidades publicas, a través de la prescripcion
adquisitiva colocandolo en un nivel igual con respecto a un particular, pero no consiente
que los bienes de su propiedad sean apropiados por una persona fisica, siendo ésto
contrario al principio de equidad como se vera posteriormente.

421 INEQUIDAD EN LOS DERECHOS SUBJETIVOS DE QUIENES PUEDEN
USUCAPIR.

Antes de iniciar el desarrollo del presente subtema, es necesario, establecer el
concepto de la palabra inequidad, con la finalidad de evitar alguna confusion con términos
similares, por lo que la defino de la siguiente manera:

Inequidad.- Contrario a lo establecido por las normas. Discrepancia entre la norma
Juridica y su aplicacién. De dicho concepto se desprende que al emplear una ley, ésta se
torna imparcial respecto de los derechos tutelados por la Constitucion, para los
ciudadanos que deben acatarla, y como consecuencia se vuelve injusta entre los
individuos a quienes afecta
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De lo anterior, se infiere que la aplicacion del articulo en estudio, tiene como
consecuencia la desigualdad de los derechos subjetivos de los individuos, en relacion con
los derechos adquiridos por el ente publico, por ser éste considerado por la ley como

persona juridica particular, actuando de manera arbitraria en contra de los ciudadanos.

En relacion con lo anterior, es injusto que el Municipic aproveche su calidad de
autoridad, para colocarse en una situacion similar a la de cualquier sujeto, con el proposito
de apropiarse de sus bienes, pero cuando éste es el afectado, entonces argumenta que
sus bienes son inalienables e imprescriptibles; es decir, la Ley lo considera particular sélo

cuando le conviene.

Como ejemplo de la parcialidad de la Ley en cuanto ha los derechos de los individuos
y los del Municipio, en calidad de particular, se puede mencionar la condicién en que se
encuentran los llamados "paracaidistas”, quienes tienen la necesidad de ocupar un terreno
para vivir con su familia, y que por su precaria situacion econémica, no pueden adquirir
uno por medio de la compra-venta, por lo que se ven obligados a utilizar un inmueble
propiedad del Municipio, que ademas éste Ultimo no aprovecha y que se encuentra
abandonado. El conflicto se presenta al momento, en que los particulares, ya cumplieron
con todos los requisitos exigidos por la norma Sustantiva y ejercen la accion
correspondiente para poder prescribir en su favor dicho bien, porque es hasta ese
momento cuando el Municipio, hace alusién a la caracteristica de imprescriptibilidad de
sus bienes, siendo que durante el transcurso en que los particulares ejercieron la

posesidn, y construyeron sus viviendas, tal ente, no reclamo la propiedad.

Aunado a lo anterior, la norma no es equitativa con los individuos, toda vez, que el
Municipio no utiliza un inmueble y por consiguiente no reclama su propiedad, sino hasta
que los ciudadanos que ya lo habitaron y lo aprovecharon en su beneficio, por el tiempo
sefalado por la ley, de manera continua, publica y pacifica, adquiriendo con ello derechos
sobre el bien poseido, sin embargo, no pueden prescribirlo en su favor, resultando por

tanto, incongruente dicho precepto, en virtud de que deja sin efecto el plazo de posesion
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transcurrido, evitando asi, que los bienes del Municipio sean objeto de apropiacion; y
afectando con ello las garantias de propiedad y posesion de los sujetos.

Por otra parte, los derechos de los particulares se encuentran salvaguardados por el
Cadigo Civil, por lo que les da la capacidad juridica necesaria para actuar o ejercitar las
acciones que estimen necesarias, sin embargo, en el presente supuesto se presenta una
disparidad procesal por que el Municipio tiene determinadas ventajas sobre los individuos,
tanto en el aspecto econémico como en el intelectual, debido a que éste es un 6rgano
publico integrado por un conjunto de personas, que actian en conjunto para el fin de la
comunidad.

La razon para afirmar que los inmuebles del Municipio deben ser objeto de usucapién
es que la norma en comento, al establecer que el Municipio puede usucapir bienes en
caracter de particular, se sujeta al derecho privado con los mismos deberes que la figura
en estudio, incluye para cualquier sujeto gue se encuentre en el supuesto indicado por el
articulo antes invocado, con el proposito de que exista igualdad y equidad con respecto a
la garantia de propiedad que la Constitucion Federal otorga a los ciudadanos.

4.2.2 INCONGRUENCIA EN LA REGULACION PRESCRIPTIVA CON LA FORMA DE
ADQUISICION CONSTITUCIONAL.

Para mayor abundancia, es menester conocer una definicion respecto del término
“‘Incongruencia”, a efecto de establecer el alcance de la misma, por lo tanto, doy la
siguiente definicion:

Incongruencia.- La falta de conformidad con lo establecido por la norma. En virtud de
lo anterior se puede decir que es sindnimo de inconfarmidad, por ser un precepto juridico
contrario a lo establecido por la Constitucion Federal, y mas aun, tratandose de una ley

secundaria que afecte las garantias de los ciudadanos.
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Ahora, se requiere indicar el porque se considera que el articulo 5.133 es incongruente
y contradictorio con lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por cuanto hace a la regulacion prescriptiva del Cédigo Civil.

La Constitucion Federal en su numeral 27, indica que la propiedad pertenece
ariginalmente a la Nacion, la cual para su mejor organizacion se divide en Estados y
Municipios, a quienes les concede los bienes necesarios para cumplir con sus fines
publicos, con la caracteristica de inalienables e imprescriptibles, siempre que sean
destinados al fin comun; asi mismo, da a éstos ultimos autonomia para que dispongan
libremente de ellos.

Ahora bien, dicha legislacion otorga la facultad a los Municipios para que adquieran los
inmuebles necesarios para los servicios publicos, a través de la expropiacion, debiendo
cumplir con determinados requisitos, el principal, que su destino sea la utilidad publica y a
cambio de una indemnizacion.

Al respecto, la norma Sustantiva Civil concede también al Municipio la capacidad para
adquirir bienes por medio de la usucapion, existiendo una diferencia importante entre
ambas figuras, en virtud de que en la expropiacion dicho ente actia como una autoridad
sobre los gobernados, mientras que en la prescripcion adquisitiva interviene como un

particular.

De lo anterior, se desprende que el Municipio al tener personalidad juridica, la ley le
otorga plena capacidad legal para obtener todos aquellos bienes que requiera para el
desempefio de sus funciones, dandole diversas formas de adquisicion como la
expropiacion, usucapion, compra-venta y las demas que la norma establece. En
consecuencia, al tener un amplio poder para apropiarse de inmuebles, es ilégico que en
materia de prescripcion, unicamente pueda hacerla valer en su favor y no permita que los
particulares puedan usucapir los bienes raices que han poseido por un tiempo
determinado y el cual les ha generado ciertos derechos en su favor como es el de

propiedad.
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En conclusion, si el Municipio como ente publico se sujeta a las normas del derecho
publico, recibe la calidad de autoridad y con ello procede de manera unilateral sobre sus
gobernados, pero sin afectar los derechos de los mismos; mientras que cuando se somete
al derecho privado, entonces debe actuar bajo las condiciones que éste exige, sin
privilegio alguno que pueda dafar las garantias individuales tuteladas por la Constitucién
Federal, y mas aun, en el caso de la prescripcion positiva regulada por el Codigo Civil para
el Estado de México.

4.2.3 A MANERA DE RESUMEN.

En el presente apartado se realizo el estudio critico del articulo 5.133 del Cédigo Civil
vigente en el Estado de México, analizandolo de una manera detallada, retomando los
puntos mas importantes del mismo, su relacion con los aspectos considerados
estratégicos dentro de la presente investigacion como son la propiedad, la posesion, la
usucapion, las formas de adquisicion permitidas al Municipio, el papel que juega el sindico
dentro de la organizacién de éste en el dmbito juridico; la capacidad y personalidad
otorgadas por la Constitucién tanto a sus entes publicos como a los gobernados, asi
como, el andlisis comparativo entre la legislacion Civil anterior y la actual, con la finalidad
de objetivizar la inequidad, incongruencia e injusticia en que cae la aplicacién del precepto
en comento.

En esta tesitura, se concluye la incongruencia e inequidad juridica del precepto en
estudio respecto de que el Municipio tenga en su poder bienes que no usa los cuales
pueden ser aprovechados por un particular, ya que por una parte, la propiedad de un ente
publico es imprescriptible, cuando se destina a un fin comun, pero en caso de no ser
empleado por éste puede transferir la propiedad a un tercero, ademas, de que si requiere
un inmueble por serle de utilidad, la Constitucion Federal le otorga la facultad de poder
expropiar.



CONCLUSIONES



PRIMERA. La prescripcion adquisitiva o también llamada Usucapion, es una figura
juridica de gran utilidad, en virtud de que permite a un individuo o ente publico con
caracter de particular, tenga la posibilidad de adquirir un bien inmueble en propiedad, al
haberlo poseido por un cierto tiempo.

SEGUNDA. Para que la prescripcion positiva opere se requieren de ciertas condiciones,
siendo la mas importante la posesion que se ejerce sobre el inmueble que se pretende
adquirir, debido a que a través de ésta, la ley presume que el sujeto que actla sea
convertido en el legitimo duefio, sin embargo, exige un tiempo determinado de tenencia,
con la finalidad de otorgarle la propiedad del mismo.

TERCERA. Una vez que una persona ha cumplido con todos los requisitos exigidos por
la norma Sustantiva Civil, puede ejercitar la accion prescriptiva en su favor, la cual le dara
como consecuencia del uso, que ha dado el caracter de propietario sobre un bien,
cumpliendo asi con la garantia de propiedad consagrada por la Constitucion Federal a
favor de los ciudadanos.

CUARTA. Tanto la Ley Suprema como la norma Sustantiva Civil, conceden una
personalidad juridica a los entes publicos y a los individuos, con el objeto de que éstos
procedan segun sus intereses, y adquieran la capacidad necesaria para ejercer derechos
en su favor, o bien, cumplir obligaciones a su cargo.

QUINTA. EI Municipio, por ser éste parte de la estructura politica y administrativa del
Estado, le son dados en administracion diversos bienes, los que debe utilizar para cumplir
con sus fines, y sometidos a las normas del Derecho Publico, pero en ocasiones le son
insuficientes, o su naturaleza no permite que sean destinados a un determinado propésito,
por lo gque nuestra Carta Magna, concede algunas formas de adquisicion, para subsanar

dicho problema, como la prescripcion y la expropiacion.

SEXTA. Como consecuencia de la personalidad juridica atribuida al Municipio, éste tiene
la facultad de sujetarse ya sea al derecho publico o al derecho privado, por lo que toca al
primer orden, dicho ente actla sobre sus habitantes en caracter de autoridad; en cambio,
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en el segundo caso, se coloca en una calidad de particular, adquiriendo, por lo tanto, las
mismas condiciones de cualquier otro sujeto.

SEPTIMA. Cabe mencionar, que si el Municipio se considera como ente publico, sus
bienes cuentan con la calidad de ser inalienables e imprescriptibles, situacién contraria en
el derecho comun, pues al regirse por dichas normas, tales inmuebles, pierden estas
caracteristicas, toda vez, que de no ser asi se afectan los derechos objetivos y subjetivos
de los individuos.

OCTAVA. Al igual que un sujeto comun, el érgano administrativo en comento, debe ser
asesorado y representado en el ambito juridico por un abogado; delegando esta funcion,

en el sindico, elemento fundamental de la estructura Municipal.

NOVENA. La expropiacién, se abordé dentro de la presente investigacion, con la
finalidad de objetivizar |a facilidad con la que el Municipio puede allegarse de bienes, en
consecuencia la prescripcion se vuelve una forma de adquisicion extraordinaria en su
favor, por lo que resulta innecesario que al poder usucapir y colocarse en caracter de

particular, considere a sus inmuebles, como imprescriptibles

DECIMA. Cabe sefialar que el Municipio como 6rgano administrativo, aunque se rige por
si, constitucionalmente no le pertenece nada en propiedad, porque es un sujeto juridico,
gue con una personalidad distinta a la de los particulares no puede actuar arbitrariamente,
lesionando los derechos de los ciudadanos, puesto que estan tutelados por la

Constitucion.

DECIMA PRIMERA.- Al sujetarse dicho ente publico, al derecho privado, para efecto de
usucapir, su propiedad corre la misma suerte, por lo tanto, se hace vulnerable a ser
apropiada por un particular, el cual una vez que ha cumplido con los requisitos de
posesion que la ley solicita, y ejerce la accion correspondiente, no debe existir pretexto
alguno para privarle del derecho de apropiarselo.



107

DECIMA SEGUNDA. Por lo tanto, al aplicarse el precepto legal 5.133 del Cadigo Civil
vigente para el Estado de México, |la autoridad procede de una manera arbitraria contra
los particulares, pues si bien es cierto, como ente soberano tiene la facultad para adquirir
bienes necesarios para cumplir sus objetivos; también lo es, que al regirse por las normas
del derecho privado, pierde la calidad de érgano coactivo sobre sus habitantes, y en

consecuencia, viola los derechos que la Constitucion Federal concede a éstos.

DECIMA TERCERA. De dicho contexto se puede decir que la norma Sustantiva Civil, no
es equitativa con los ciudadanos, toda vez, que cuando un individuo se encuentra en la
necesidad de obtener un terreno para poder habitarlo, pero que no cuenta con los
recursos necesarios para comprario, y el Municipio cuenta con un inmueble abandonado,
que es utilizado por el particular para su aprovechamiento, aunado a que el ente publico
no lo reclama en propiedad, se torna incongruente, que después de haber cumplido con lo
exigido por la ley el precepto a estudio no permita la prescripcion.

DECIMA CUARTA. En suma, el precepto legal base de la presente investigacién, se
considera incongruente, injusto e inequitativo, debido a que otorga la caracteristica de
imprescriptible a los bienes Municipales, cuando el Municipio es considerado como
particular; dejando entre ver una disparidad procesal entre los derechos de los ciudadanos
y los de tal ente publico en una accion puramente Civil en la que actian dos sujetos con
igual personalidad juridica.

La hipdtesis planteada:

“El articulo 5.133 del Cadigo Civil para el Estado de México viola los derechos subjetivos
de los ciudadanos porque impide que opere la usucapion sobre bienes de los Municipios,
cuando considera a éstos ultimos como particulares.”

Es cierta, puesto que no tiene razdn de ser que el Municipio posea bienes que no
utiliza cuando pueden ser aprovechados por otros sujetos, ya que por una parte los
inmuebles de éste son imprescriptibles, siempre que sean destinados a un fin comun,
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benéfico para la sociedad en general; sin embargo, cuando no son utilizados, bien podrian
darse en propiedad a los individuos que requieren de ellos y que cumplan con todas y
cada una de las caracteristicas exigidas por la norma, para evitar dejar sin efecto el
término ya trascurrido y la violacién a las garantias individuales de propiedad y posesion
tuteladas por la Constitucion Federal.



PROPUESTA
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En atencion al punto de vista considerado para el desarrollo de la presente
investigacion y en base a lo establecido por la norma Civil vigente, aunado a la doctrina,
se concluye que el articulo 5.133 del Codigo Civil para el Estado de México, es injusto e
incongruente al anteponerse a los derechos que la Ley Suprema otorga a los individuos
para adquirir la propiedad de un inmueble y decretar que los bienes municipales sean
imprescriptibles.

En consecuencia, dicho precepto debe ser reformado de tal manera que no afecte los
derechos tanto objetivos como subjetivos de los ciudadanos, permitiendo asi que sus
bienes sean susceptibles de apropiacion prescriptiva por parte de los particulares, aungue
como en el Cadigo anterior, el tiempo de posesion sea incrementado al doble.

Por lo que se propone lo siguiente:

“El Estado, los municipios y las demas corporaciones de caracter piiblico, se
consideraran como particulares para usucapir bienes; pero los propios del Estado y
municipios, sé6lo podran adquirirse por ese medio, cuando se hayan tenido en
posesion apta para la usucapién durante el doble del tiempo que se exige respecto
de las demas personas.”



111

BIBLIOGRAFIA.

ACOSTA Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. 9% ed.,,
Porrda, México, 1990, 8397 pp.

AGUILAR Carvajal, Leopoldo. Segundo Curso De Derecho Civil. 22 ed., Porria,
México, 1967, 446 pp.

ARCE y Cervantes, José. De los Bienes. Prol. Bernardo Pérez Fernandez del
Castillo. 3% ed., Ed. Porrua, México, 1997, 155 pp.

AZAR, Edgar Elias. Personas y Bienes en el Derecho Civil Mexicano. Prol. de
Mario Melgar Adalif. 22, ed., Porrua, México, 1997, 578 pp.

BARRACHINA, Juan Eduardo. Curso de Derecho Administrativo. 22. ed., Ed. PPU,
Barcelona, 1986, 799 pp.

BIELSA, Rafael. Principios de Derecho Administrativo. 32 ed., Ed. Depaima,
Buenos Aires, 1963, 1055 pp.

COVARRUBIAS Duenas, José de Jesus. La Autonomia Municipal en México.
Porrua, México, 1998, 431 pp.

DIAZ DE Vivar, Beatriz Arean de. Juicio de Usucapion. Ed. Hammurabi, Buenos
Aires, 1984, 370 pp.

FERNANDEZ Del Castillo, German. La Propiedad y la Expropiacion en el Derecho

Mexicano actual. 22 ed., Ed. Escuela Libre de Derecho, México, 1987, 305 pp.



FIORINI, Bartolomé A. Derecho Administrativo Sequndo Tomo. 2% ed., Ed.
Aveledo-Perrot, Buenos Aires, 1997, 763 pp.

FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 322 ed., Porrua, México, 1993, 506 pp.

GUTIERREZ vy Gonzalez, Ernesto. El Patrimonio. 22 ed., Ed. Cajica S.A., Puebla,
1980, 957 pp.

HERNANDEZ, Antonio Maria. Derecho Municipal Primer tomo. Prél. Dr. Pedro J.
Frias. 2° ed., Ed. Depalma, Buenos Aires, 1997, 652 pp.

HIGHTON, Elena I. Dominio y Usucapion. Ed. Hammurabi, Buenos Aires, 1983,
237 pp.

IBARROLA, Antonio de. Cosas vy Sucesiones. 1? ed., 4® reimp., Porrda, México,
1999, 1120 pp.

IGLESIAS, Juan. Derecho Romano, Instituciones de Derecho Privado. Ed. Ariel,
México, 1995, 348 pp.

MAZEAUD, Henri y Leén; Jean Mazeaud. Lecciones de Derecho Civil Tercer tomo

[Trad. Luis Alcala- Zamora y Castillo] Ed. Europa- América, Buenos Aires, 1960,
530 pp.

MORAL Padilla, Luis_ Notas de Derecho Constitucional y Administrativo. 22. ed.,
Ed. Mc Graw-Hill, México, 1999, 188 pp.

MORENO Plata, Miguel. La Reorganizacion Territorial del Ayuntamiento Rural. Ed.
PYV, México, 2001, 240 pp.




113

MUNOZ, Virgilio: y Marioc Ruiz Mmassieu. Elementos Juridicos- Histdricos del
Municipio en México. Ed. UNAM, México, 1979, 525 pp.

OLIVERA Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. 22, ed., Porrua, México,
1967, 527 pp.

PANERO Gutiérrez, Ricardo. Derecho Romano. Ed. Tirant lo blanch, Valencia,
1997, 829 pp.

PARADA, Ramén. Derecho Administrativo Tercer Tomo. 72. ed., Ed. Marcial Pons,
Barcelona, 1998, 606 pp.

PINA Vara, Rafael de, Diccionario de Derecho. 262, ed., Porraa, México, 1998, 525
pp

PINA Vara Rafael de. Elementos de Derecho Civil Segundo tomo. 152 ed.,
Porrida, México, 1998, 423 pp.

PUIG Brutau, José. Caducidad por Prescripcion Extintiva y Usucapién. Ed.

Europa, Barcelona, 1988, 221 pp.

RAMIREZ Sanchez, Jacobo. Introduccién al Estudio del Derecho y Nociones de
Derecho Civil. Prél. De Guillermo H. Viraméntez., 22 ed., Ed. UNAM, México, 1967,
415 pp.

ROBLES Martinez, Reynaldo. El Municipio. 52. ed., Porrua, México, 2002, 397 pp.

ROJINA Villegas. Derecho Civil Mexicano Tercer tomo 62 ed., Porria, México,
1985, 851 pp.




114

ROJINA Villegas, Rafael. Bienes, Derechos Reales y Sucesiones Sequndo Tomo.
27 ed., Porrua, Meéxico, 1996, 305 pp.

SANCHEZ Cordero Davila, Jorge Antonio. Derecho Civil. Ed. UNAM, México,
1983, 134 pp.

SANCHEZ, Roman. Estudios de Derecho Civil Tercer tomo. Porrua, México, 1983,
432 pp.

SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativo Segundo Curso. 20®. ed., Porria,
Meéxico, 2000, 900 pp.

LEGISLACIONES.

Codigo Civil para el Distrito Federal. Ed. Sista, México, 2003, 382 pp.

Codigo Civil para el Estado de México. Ed. Sista, México, 2003, 252 pp.

Cadigo Civil para el Estado de México, Ed. Pacsa, México, 1999, 500 pp.

Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Sista, Maeéxico,
1994, 173 pp.

Constitucién Politica del Estado de México, Ed. Sista, México, 2003, 460 pp.

Ley de Expropiacion. Ed. Seecsa, México, 2003, 327 pp.

Ley General de Bienes Nacionales. Ed. Seecsa, 2003, 241 pp.

Ley Organica Municipal del Estado de México. Ed. Seecsa, México, 2003, 215 pp




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos de la Usucapión
	Capítulo Segundo. Aspectos Dogmáticos de la Propiedad, Posesión y Prescripción Adquisitiva
	Capítulo Tercero. La Propiedad Municipal y sus Formas de Adquisición
	Capítulo Cuarto. Análisis Crítico Jurídico del Artículo 5.133 del Código Sustantivo para el Estado de México
	Conclusiones
	Propuesta
	Bibliografía



