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INTRODUCCION

Como es bien sabido, en el ambito juridico existe una figura denominada
‘Presuncion”™ que es la determinacién de un hecho desconocido partiendo de
hechos conocidos, es decir, que por disposicion de la ley. la propia ley o en su
caso la autoridad judicial establece como verdaderos, ciertos hechos en base a

elementos que tiene comprobados.

En ese orden de ideas y ubicando esta figura juridica en nuestro Derecho
Tributario se consideran presunciones aquellas que el legislador establece con el
fin preponderante de determinar créditos fiscales. es decir, consiste en una forma
de evitar la evasion fiscal por parte de los contribuyentes mediante la cual la
autoridad usando sus facultades de comprobacion determina ingresos, aclos,

actividades o activos que deben de ser gravados

Asi el Codigo Fiscal de la Federacion es el ordenamiento juridico tributario que
regula ampliamente los ingresos presuntos asi como la determinacion de los
mismos. Por otro lado tenemos a la Ley del Impuesto sobre la Renta la cual
senala la presuncion de ingresos para el pago de dicho impuesto en que la
autoridad determina que un contribuyente obtuvo ingresos gravados y que por
tanto se debe cubrir el importe respectivo, ya que por si mismo no declaré y se

autodeterminé el gravamen a pagar o lo hizo en forma inadecuada.

Sin embargo, y pese a que por disposicién constitucional todos estamos obligados
a contribuir al gasto publico respetando los principios de equidad, proporcionalidad
y legalidad, es importante analizar la violacion de dichos principios con la
determinacién presuntiva; asi como la de establecer si con dichas presunciones
se transgrede la garantia de audiencia del contribuyente, ya que en algunas

ocasiones la autoridad no lo establece como una presuncion furis fantum sino
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como una presuncién que no admite prueba en contrario, es por ello que la
finalidad de la presente investigaciéon es el establecer si se respetan o no los

preceplos constitucionales con la presuncién de ingresos.

Para lograr los objetivos planteados estructuramos el presente trabajo en tres
capitulos

En el primero haremos referencia a la regulacion general de las presunciones, las
cuales tienen su origen en el derecho civil, de la misma forma estudiaremos las
garantias y los principios constitucionales que se aplican en materia tributaria,
para posteriormente poder determinar si las presunciones fiscales respetan
nuestro maximo ordenamiento juridico.

El capitulo segundo lo dedicaremos a estudiar las facultades que la autoridad
tiene para fiscalizar a los contribuyentes, de modo tal que al ejercerlas compruebe
el cumplimiento de las obligaciones formales y materiales. La importancia de
dicho capitulo radica en que la determinacion presuntiva de impuestos es
realizada por el fisco en el gjercicio de dichas facultades

En el capitulo tercero entraremos de lleno al analisis de las presunciones en
nuestra legislacion fiscal, veremos su operacion y estableceremos en que medida

el procedimiento presuntivo transgrede la Constitucion.
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CAPITULO 1
DE LAS PRESUNCIONES Y DE LAS GARANTIAS Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES EN MATERIA TRIBUTARIA

Sumario’ 11. De las presunciones, 1.1.1, Concepto de presuncion, 1.1.2.
Definicion y fundamento legal de la presuncion, 1.1.3. Panorama
histérico, 114, Naturaleza juridica de las presunciones, 1.1.5.
Clasificacion de las presunciones; 1.2. De las garantias individuales,
1.2.1. De las garantias individuales en materia tributaria, 1.2.2. Garantia
de irretroactividad de la ley, 1.2.3. Garantia de audiencia, 1.2.4. Garantia
de las formalidades esenciales del procedimiento, 1.2.5. Garantia de la
no confiscatoriedad, 1.2.6. Derecho de Peticion, 1.3. Principios
Constitucionales en materia tributaria, 131 Principio  de
proporcionalidad, 1.3.2. Principio de equidad, 1.3.3. Principio de
legalidad, 1 3.4 Principio de gasto publico, 1.3.5. Principios tributarios en
la doctrina.

1.1. DE LAS PRESUNCIONES

1.1.1. CONCEPTO DE PRESUNCION

La raiz de la palabra presuncién viene del latin "praesumptio” de prae=ante y
sumere-Mpsimptum=tomar,

En términos generales la palabra presuncion significa "sospechar, juzgar o

conjelurar una cosa por tener indicios o sefiales para ello" ",

" Diccionario Enciplopedico. Espasa . Tomo 19, 87 ed., ed. Espasa-Calpe, S.A. Madrid, 1979, pig.
344,
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De lo anterior podemes entender que una presuncién es una idea que se
formula al respecto de determinada cosa o situacién en base a ciertos hechos o
elementos que asi lo indican Es decir, "Se lrata de una sospecha basada en

indicios y no en pruebas””

Basandonos en estas consideraciones generales, en el Derecho podemos
decir, que hay una presuncion cuando no existe una prueba plena y se hace
uso de los hechos ciertos o probados para deducir otros que no son conocidos
plenamente. En este sentido los doctrinarios juridicos han estudiado
ampliamente esta figura y su utilidad, existiendo asi un sin nuimero de
conceptos y razones de su existencia que finalmente concluyen en senalar
que se trata de una figura juridica por medio de la cual se desentrana un
hecho desconocido en base a hechos conocidos.

Asi el doctrinario Jaime Guasp nos explica lo que debe entenderse por

presuncion:

‘Cuando la prueba mediante la que quiere convencerse al Juez
de la existencia o inexistencia de un dato procesal determinado
no utiliza como un instrumento una persona ni una cosa sino un
acaecimiento (hecho o acto), se produce la llamada prueba de
presunciones o presuncién, la cual consiste, por tanto, en
aquella prueba que emplea un cierto acaecimiento para
convencer al jJuez de la verdad o falsedad de un dalo

procesal"”
En este misma sentido Hugo Rocco determina:

‘La presuncion puede definirse como la induccién de la

existencia de un hecho desconocido, del de un hecho conocido,

CEDICCIONARIO) LAROUSSE EN COLOR™, ediciones Larousse, México, 1984, pag. 718,

CGUASE. Jaime, “Derecha Procesal Civil”, 2% ed. ed. Instituto de Estudios Politicos, Espaiia, 1961, pag.
$312

(3]
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partiendo del presupuesto de que debe ser verdadero en la
mayor parte de los casos en los que entra el caso concreto" .

De tal modo puede decirse que las presunciones no son mas que el resultado
de un proceso logico, en que se deducen ciertos hechos en base al modo
normal de ocurrir las cosas
Ahora bien, del concepto mencionado se desprenden varios elementos, a
saber:

1) Un hecho conocido,

2) Un hecho desconocido,

3) Una relacion de causalidad entre ambos hechos.

1) Un hecho conocido.

Implica la existencia de un hecho plenamente probado, ya que de ahi va a
partir la presuncion, es decir, si no hay el elemento que sirva como base para
desentranar otros hechos no existira una presuncion valida. Es decir, primero
que nada debe de haber una afirmacion valida juridicamente para de ahi
averiguar otros hechos en base a la logica elemental, partiendo de dicha

afirmacion que sera la base de la presuncién

2) Un hecho desconocido.
Se trata del hecho que se pretende desentrafiar en base en el hecho que se
tiene conocido. Esto es, un hecho o afirmacion que no se conoce y que

juridicamente no existe, pero que se pretende probar

3) Una relacion de causalidad entre ambos hechos.
Para que la presuncién opere, es necesario evidentemente que exista un
enlace entre ambos hechos, es decir, una relacidén de causa y efecto entre el

hecho cierto y determinado y el hecho desconocido.

T ROCCO. Hugo, “Teoria General del Proceso Civil”, Trad. DE LA ). TENA, Felipe, ed. Porrda,
México. 1959, pag. 25.



LA DETERMINACION PRESUNTIVA DI IMPUESTOS EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO

1.1.2. DEFINICION Y FUNDAMENTO LEGAL DE LA PRESUNCION

En la legislaciéon mexicana, la figura de la presuncion esta regulada tanto a
nivel federal como local en los Codigos de Procedimientos Civiles respectivos,
toda vez que juridicamente se usa como un medio de prueba con que cuentan
las partes y el propio juzgador para desentrafiar la verdad de los hechos
controvertidos. A nivel federal el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
regula las presunciones en el Libro Primero "Disposiciones Generales”, Titulo
Cuarto “Prueba”, Capitulo VIII "Presunciones”, y asi en su articulo 190 sefala:

Las presunciones son:
I Las que establece expresamente la ley; y
Il Las que se deducen de hechos comprobados

En los articulos subsecuentes se dedica a regular las clases de presunciéon que
hay, de lo cual hablaremos mas adelante; asi también determina como se

prueba y desvirtia una presuncion

Como podemos ver del contenido del articulo 190 no se desprende una
definicion exacta de lo que debemos entender por presuncion para ello
tenemos que acudir a la legislacion local donde si podemos encontrar una
definicion de ello. Asi el articulo 379, de la Secciéon IX, Capitulo IV, Titulo
Sexto, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal sefala lo

que debemos entender por presuncién y a su letra dice:

‘Presuncién es la consecuencia que la ley o el juez deducen de un
hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido, la
primera se llama legal y la sequnda humana”.

1.1.3. PANORAMA HISTORICO

DERECHO ROMANO. Como todos los antecedentes de nuestro derecho, la
presuncion viene desde el Derecho Romano y asi regulada en la Ley VIII,
Titulo XIV de la Tercera Partida se dice: “Pruebas et averiguamientos son de
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muchas naturas .. et aun hi ha otra natura a que dicen presuncr’dn",s lo cual
quiere decir que la gran sospecha de algo vale tanto en algunas cosas como el
averiguamiento de la prueba, de ahl que los glosadores explicaban las
presunciones como la posibilidad que tenian tanto la ley como los propios
magistrados de tomar algo como verdadero aun antes de que se pruebe por
otro modo, asi sefalaban, “lex vel magistratus sumif aut habel aliquid pro vero
et id prae, id esl, antequam aliunde probetur®. Ya en el periodo clasico se
distingue entre presuncion e indicio sefalando que este Ultimo es el punto de
partida para llegar a establecer una presuncion. En el Digesto de Justiniano ya
se regulaban las presunciones en el mismo Titulo de las pruebas.

DERECHO ALEMAN’ Las presunciones eran una facultad propia del “Ding"
(juez) el cual las usaba a su arbitrio, ya que no existian las presunciones

legales propiamente dichas y es por ello que no fueron del todo eficaces

DERECHO ESPANOL® La regulacién de las presunciones existe desde las
Siete Partidas en donde se hacia una especie de clasificacion atendiendo al
grado de probanza, de tal modo habia presunciones violentas, medias y leves y
era por tanto necesaria la prudencia del magistrado para tomar en

consideracion y admitir las que verdaderamente demostraran algo.

DERECHO MEXICANO® Antes de la llegada de los espanoles y dado al tipo
de procedimiento oral que existia entre los aztecas las presunciones no se
desarrollaron, es hasta |a colonizacion en que se empezo a hacer uso de ellas
al aplicarse los cuerpos normativos espanoles que rigieron en nuestro pais

entre ellos las Siete Partidas que ya comentamos y las Leyes de Indias.

T BECERRA BAUTISTA, Jose, “El praceso civil en Méxica™. 14 ed., ed. Porria, México, 1992, pag
159

" thidem, pag. 158

" PEREZ BECLERRIL, Allonso, “Presunciones Tributarias en el Devecho Mexicano ™, ed. Porria,
Mexieo, 2000, pigs, 13y 14

YO thidem. pags. 14y 18

" Cfr thidem, plgs. 15-18,
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Ya en el México independiente las presunciones son reguladas desde el primer
Cadigo de Procedimientos Civiles que data de 1872, en el Capitulo XlI, titulo VI
cuyo contenido es muy similar al que hoy consagra el Cédigo local del Distrito
Federal En el sequndo Cédigo procesal de 1880 se vuelve a regular la figura
en los mismos términos haciendo algunas precisiones a cerca de la presuncion
humana. En el tercero de los cddigos del afio de 1884 se trascribe literalmente
en el Titulo V, Capitulo Xl el articulado del anterior. Por ultimo tenemos la
regulacion del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal que
actualmente esta en vigor que surge en 1932 el cual con la reforma de 2000 es
aplicable unicamente al Distrito Federal ya que con la misma fecha entra en
vigor el Coédigo de Procedimientos Civiles a nivel Federal. Asi el Cédigo local
en nos da una definicion que ya comentamos en el apartado anterior, la cual
fue tomada del Codigo Civil Francés, lo que resulta légico ya que como es

sabido nuestros ordenamientos civiles poseen una fuerte influencia francesa.

1.1.4. NATURALEZA JURIDICA DE LAS PRESUNCIONES

Una de las cuestiones mas importantes en el analisis de cualquier figura es el
determinar a ciencia cierta su naturaleza juridica toda vez que de ahi se van a
desprender sus efectos legales, de tal forma se ha cuestionado mucho por los
doctrinarios la verdadera esencia de la presuncion y aunque en la legislacion
no solo en la nacional (la cual precisa en el articulo 93 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles que la presuncién es un medio de prueba) sino en la
mayoria de las legislaciones extranjeras se encuentra regulada como una
prueba mas, en la doctrina no se ha podido lograr homogenizar un criterio que
determine su naturaleza, ya que mientras unos siguen el criterio de la ley
diciendo que la presuncion es una verdadera prueba, otros consideran que no
lo es y que por su propio sentido no puede considerarse como tal.

En tal virtud, los que defienden la primera postura argumentan que el proceso
logico deductivo de la ley o del juzgador termina siempre en un acaecimiento
que tiene valor probatorio, al igual que cualquier prueba, la doctrina espafnola
sefala a las presunciones como pruebas indirectas ya que tienen menor
inmediatividad para llegar al conocimiento de |a verdad a diferencia de algunas

otras pruebas plenas, pero no por ello dejan de ser eficaces para llegar a

O
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concluir determinado hecho o acontecimiento como verdadero. Otros las
consideran prueba indirecta en virtud de que para que se llegue a desentranar
la verdad es necesario contar con otras pruebas gue sustenten la presuncion
formulada en este mismo sentido se pronuncia el distinguido procesalista
Carnelutti '° senala que la actividad del juez tendiente a lograr el conocimiento
de la verdad es un medio de prueba ya que sin ella no podria llegarse a esa
verdad, la diferencia con las demas pruebas es que los medios para lograr el
conocimiento son diferentes en las presunciones se trata evidentemente de
medios subjetivos, mientras que los otros son medio reales u objetivos. De tal
forma esta postura determina que la presuncién es una prueba como cualquier
otra ya que en todas el juez infiere de una cosa o un hecho la existencia o
inexistencia de otros hechos.

La ofra postura, a contrario sensu establece que hay diferencia entre la prueba
y la presuncion, ya que la primera desentrana la verdad directamente, mientras
que la segunda es consecuencia de la deduccién. De tal modo se considera
que la presuncion es un sustituto o un complemento de otras pruebas. En este
sentido Hugo Rocco ' determina que en cualquier medio de prueba el juez
siempre sigue un proceso logico para probar los hechos desconocidos que se
le plantean en base a hechos conocidos, sin embargo el resultado de esa
investigacion es la certeza de la existencia del hecho, sin en cambio en la

presuncion solo se establece la probabilidad de su existencia.

Por nuestra parte coincidimos con la segunda postura, esto es, consideramos
que las presunciones establecidas por la ley y las que determina el propio juez

no pueden ser consideras pruebas en si mismas, ya que la prueba es:

" BECERRA BAUTISTA José, thidem, pig. 159,

e ROCCO, Hugo, O Cir, pag, 29,



LA DETERMINACION PRESUNTIVA DI IMPUESTOS EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO

“La obtencién del cercioramiento del juzgador acerca de los
hechos discutidos y disculibles cuyo esclarecimiento resulte

necesario para la resolucién del conflicto sometido a proceso” ™.

De lo anterior se desprende plenamente la diferencia entre una prueba y una
presuncion, toda vez que mientras la prueba en forma definitiva demuestra los
hechos que se suscitaron para que en base a ello el juez pueda dictar una
resolucion, la presuncién por su parte establece la posibilidad de que asi hayan
ocurrido las cosas de acuerdo a la manera de suceder normalmente, sin
embargo no siempre es asi y puede que las cosas se hubiesen suscitado de
otra manera, es por ello que no se demuestra plenamente la existencia de los
hechos y sdlo se establece la posibilidad de que asi sea, es decir, se presume

que asi es

1.1.5. CLASIFICACION DE LAS PRESUNCIONES
Dentro de la regulacion juridica, tanto doctrinal como legal las presunciones
suelen clasificarse atendiendo a dos cuestiones, primere a quien establece la
presuncion y segundo a los efectos de la misma. De tal modo las
presunciones se clasifican de la siguiente manera.

1) legales y humanas,

2) ns tantum y iure et de iure

1) Las presunciones legales y humanas.

Como mencionamos en el parrafo que antecede esta clasificacién atiende a
quien establece la presuncién y asi estaremos frente a una presuncion legal
cuando es la ley la que se encarga de hacer el razonamiento légico que
permita desentranar los hechos desconocidos partiendo de hechos conocidos,
es decir, es en el mismo cuerpo legal en el que se sefalan los casos que se
consideran presunciones de determinados hechos. Se dice entonces que la
presuncion legal: “no es olra cosa que un mandato legislativo en el cual se
ordena tener por establecido un hecho, siempre que otro hecho, indicador del

S ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto v LEVENE, Ricardo, "Derecho procesal penal”, tomo
I ed. G KRAFT. Buenos Aires, 1945, pig. 20.
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primero, haya sido comprobado suficientemente” . Por el contrario estaremos
frente a una presuncién humana cuando no es la ley la que presume
determinada situacion, sino el propio juez que esta conociendo del asunto
litigioso y que contando con los elementos que conoce a ciencia cierta esta en
la posibilidad de hacer el analisis de los mismos para desmembrar los hechos
desconocidos, lo que significa que es él quien hace el razonamiento légico. De
tal modo las presunciones de hecho "son aquellas que son dejadas a la libre
apreciacion del juez y que no constituyen mas que un principio de prueba, que
debe ser completado por ofras presunciones o por olra prueba, tal como el

juramento supletorio” ™.

Asi en las presunciones legales el juez lo Unico que hace es aplicar 13 ley, esto
es, acredita un hecho desconocido derivado de uno conocido por mandato de
la ley, en virtud de que el razonamiento légico ya fue realizado por el legislador
y plasmado en el ordenamiento juridico, en cambio en las presunciones
humanas el analisis lo hace en juez ya sea por voluntad propia o a peticion de
parte interesada,

Es asi como el Codigo Federal de Procedimientos Civiles establece ambas

presunciones en su articulo 190, el cual sefala:

‘Las presunciones son.
1. Las que establece expresamente la ley, y
Il Las que se deducen de hechos comprobados.

2) Las presunciones luris fantum y lure et de iure.

En términos juridicos suele explicarse faciimente estas figuras que también
suelen denominarse como presunciones relativas y absolutas respectivamente
determinando que las presunciones furis tantum son las que admiten prueba en
contrario, mientras que las presunciones iure el de iure son las que no admiten
prueba en contrario; aunque claras son estas afirmaciones explicaremos un

pogquito mas a fondo el sentido de ambas y sus consecuencias juridicas.

"PEREZ BECERRIL, Alonso. Qb Cit, pig. 85,
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La presuncion iuris tantum es aquella que se formula, pero sin embargo
podemos desvirtuar con otros elementos de prueba que nos indican que esa
apreciacion de los hechos, esos hechos desconocidos no son como se
presumen si no como se esta demostrando fehacientemente. La presuncién
lure et de ure es aquella que no vamos a poder desvirtuar de ningun otro modo
y con ninguna otra prueba.

Es importante sefalar que esta clasificacién de las presunciones es mas una
subdivisién de las presunciones legales ya que es en la ley en donde se
determina si estamos frente a una presuncién que admite o no prueba en
contrario, toda vez que la presunciones humanas siempre seran relativas; es
asi como lo determina el Cadigo en comento:

Art. 191. Las presunciones, sean legales o humanas, admiten
prueba en conlrario, salvo cuando, para las primeras, exista

prohibicion expresa de la ley".

1.2. DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Las garantias individuales son aquellas que se encuentran consagradas en
nuestra Constitucion dentro de las primeros 29 articulos, es decir, en la parte
dogmatica de dicho ordenamiento y la finalidad es la proteccién de los
derechos de los gobernados y revisten tal importancia para el tema que nos
ocupa toda vez que estas deben de ser respetadas en cualquier &mbito ya que
se encuentran consagradas en nuestro maximo ordenamiento juridico, toda vez
que el articulo 133 nos senala la supremacia constitucional, por tanto todos los
ordenamientos juridicos deben de respetar las garantias y principios ahi
plasmadas, esto incluye por supuesto cualquier disposicion tributaria.

En este sentido el Maestro Burgoa nos dice que:

“La garantia individual es una relacién juridica que existe entre el
gobernado y el Estado y sus autoridades; en virtud de la cual
surge para el primero el derecho de exigir a los segundos una
obligacion posiliva o negativa consistente en respelar las

WS ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA", womo XVI,  Editorial Bibliogrifica Argenting, SR.L,
Buenos Aires, Argentina, 1966, pag. 953.
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‘Las coninbuciones se causan conforme se realizan las
situaciones jurldicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se delerminaran conforme a las
dispasiciones vigentes en el momento de su causacion, pero les
seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan
con posterioridad.”

Por tal motivo el monto de las contribuciones sera aquel que indigue la ley en el
momento en que el contribuyente realice las actividades gravadas y no podra
hacer valer a su favor derechos adquiridos respecto a una tasa o tarifa anterior
dado que le beneficia ya que el momento de la causacion de la obligacion es el
que determina el monto de la misma, es decir, la ley aplicable sera aquella que
este vigente en el momento en que el contribuyente se coloque en la hipotesis
juridica que da nacimiento a la obligacion tributaria, esto es, cuando se realice
el hecho generador del impuesto

1.2.3. GARANTIA DE AUDIENCIA

El articulo 14 de nuestra Carta Magna es sin duda uno de los protectores
basicos de los derechos de los subditos en contra de los posibles abusos del
poder publico, ya que no nada mas contempla la irretroactividad de la ley que
analizamos en parrafos anteriores, sino consagra la garantia de audiencia y la
garantia de las formalidades esenciales del procedimiento. De tal modo el

segundo parrafo del citado articulo dice

"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades posesiones o derechos, sino mediante juicio sequido
ante los tribunales previamente establecidos, en las que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes establecidas con anterioridad al hecho".

La garantia de audiencia es sin duda una de las importantes ya que por medio
de ella las personas tienen la posibilidad de defenderse toda vez que lo que se
pretende es la proteccion de los bienes juridicos tutelados, de tal modo que la

13
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unica forma de que se pueda disponer de los bienes de una peisona es
después de que se siguié un juicio ante la autoridad judicial que es la
competente para dirimir las controversias y en donde se le dio a las partes la
oportunidad de defenderse, presentar pruebas que versen sobre la materia del
litigio y manifestar lo que ha su derecho convenga; y asi una vez cubierto ese

derecho se puede dictar una resolucion fundada y justamente.

1.2.4. GARANTIA DE LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO

Las formalidades esenciales del procedimiento constituye un derecho
importantisimo para los gobernados ya que por medio del mismo se pretende
proteger el justo y legal desarrollo del procedimiento en la resolucién de un
conflicto juridico ya sea de orden civil, penal o administrativo, de tal modo se
debe seguir los lineamientos establecidos en las leyes, asi el ya transcrito
articulo 14 en su segundo parrafo de la Constitucidén establece que en todo
juicio se deben cumplir las formalidades esenciales del procedimiento, las
cuales estan constituidas por cada una de los medios y oportunidades de
defensa que se regulan en cada proceso para llegar a una adecuada y justa
resolucion por lo tanto el juzgador debe hacer que se respete el derecho de las
partes para la solventacién de dicha garantia constitucional.

1.2.5. GARANTIA DE LA NO CONFISCATORIEDAD

Hay confiscatoriedad cuando la autoridad se apropia de la totalidad de los
bienes de una persona, en este sentido la Constitucién lo prohibe abiertamente
al seﬁalar_que queda prohibida la confiscacidn de bienes sin embargo también
senala los casos en que no se considera que hay confiscatoriedad. Asi el
articulo 22 de la Constitucion determina:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azoles, los palos, el tormento de cualquier especie, la
mulla excesiva, la confiscacion de bienes y cualquiera olras

penas Inusitadas y trascendentales.
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No se considera confiscacion de bienes la aplicacién lotal o
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad
Judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, a para el pago de impuestos o multas.”

Este precepto ha sido interpretado en la doctrina en dos sentidos, el primero
que sefiala que los dos parrafos son contradictorios toda vez que el primero
prohibe la confiscacion y el segundo la permite, y el otro que senala que el
segundo parrafo es una excepcion valida; sin embargo nosotros podemos
hacer las consideracianes siguientes:

En primer lugar consideramos que no se trata en sentido alguno de una
contradiccién ya que el articulo empieza por la prohibicion expresa de confiscar
bienes, en tal sentido y abordando la cuestion fiscal que es la que nos atane
podemos decir que las contribuciones impuestas no deben ser confiscatorias,
esto es, no se puede obligar a una persona a aportar la totalidad o gran parte
de su patrimonio para el sostenimiento de los gastos publicos ya que iria en
contra de esta garantia y del principio de proporcionalidad contemplado
también a nivel constitucional en el articulo 31 que nos obliga a contribuir enla
forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes. En este mismo
sentido, las leyes secundarias que establecen los impuestos que tienen que
pagar las personas que se coloquen en la hipotesis juridica deben de atender a
la capacidad econdmica del sujeto activo, tal como lo establece la Ley del
Impuesto sobre la Renta en que las personas fisicas que obtienen ingresos lo
hacen de manera proporcional a los ingresos obtenidos de tal forma que a
menos ingresos menor impuesto se paga y a la inversa entre mayor ingreso
mayor impuesto pero siempre respetando el limite en que no se establezca una
cuota que grave toda o la mayoria de los ingresos obtenidos por el
contribuyente.

En segundo lugar, consideramos que el parrafo siguiente, mas que una
excepcion a la regla general es una nota aclaratoria la cual no impide que se
respete esta garantia ya que una cosa es que no se pueden establecer
contribuciones excesivas que lleguen a la confiscatoriedad y otra es que las
personas fisicas y morales no cumplan con sus obligaciones de pago en tiempo

y forma; en este orden de ideas el contribuyente que debe aportar no lo hace

15
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en los términos de ley, entonces la autoridad judicial podra mandar la
aplicacion aun total de los bienes del deudor para cubrir los impuestos o las
multas omitidas y esto no implica violacion alguna de la garantia individual que
estamos comentando ya que todo deriva de una omision, Ahora bien de lo
transcrito en estas lineas nos saltan tres comentarios, el relativo a que la
aplicacion total siempre tiene sus limites consagradas tanto en la Constitucion
como en el propio Codigo Fiscal de la Federacion, asi la fraccion XXVIII, del
apartado A, del articulo 123 de nuestra Carta Magna sefala que el patrimonio
de familia es inalienable e inembargable, por tanto debe ser respetado en todo
momento. El otro comentario que haremos brevemente y que dejaremos como
reflexion es que la propia Constitucion permite la aplicacion de los bienes en
forma total o parcial, pero siempre que sea por mandato judicial, entonces el
cobro que la autoridad fiscal hace de los créditos fiscales por medio del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion ¢es violatorio de la garantia de no
confiscatoriedad por que no proviene de la autoridad competente?. El uitimo es
el relativo a que también por disposicion constitucional las deudas de caracter
puramente civil estan prohibidas las penas de prision, sin embargo en materia
fiscal no opera de la misma forma por la naturaleza misma del tributo y la
aplicacién a los gastos publicos, es decir, se trata de la satisfaccion de los
intereses comunes, por lo tanto el propio Cadigo Fiscal contempla un apartado
para los Delitos Fiscales que la conducta tipica casi siempre conlleva la

omisién en el pago de las contribuciunes.

1.2.6. DERECHO DE PETICION

El derecho de peticion se encuentra consagrado en el articulo octavo de
nuestra Constitucion en el cual da una garantia al gobernado para plantear
cualquier peticién a la autoridad quien esta obligada a responderla ya sea
favorablemente o en sentido negativo, en tal virtud en materia tributaria se
regula una figura llamada Negativa Ficta la cual va en contra de la garantia
individual que consagra nuestro articulo 8 constitucional por el agravio que se
causa al contribuyente que interpone una consulta con la finalidad de cumplir
con sus obligaciones fiscales correctamente y la autoridad no resuelve su
planteamiento o dudas concretas, lo que trae como consecuencia la

16



LA DETERMINACION PRESUNTIVA DECIMPUESTOS EN FL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO

inconstitucionalidad de la figura juridica regulada en el Cédigo Fiscal, la cual se
encuentra determinada en el articulo 37 que senala:

‘Las instancias o peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales deberan ser resuellas en un plazo de
tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se nolifique la
resolucion, el interesado podré considerar que la autoridad
resolvio negalivamente e interponer los medios de defensa
en cualquier tiempo posterior a dicho plazo mientras no se

dicte la resolucién, o bien esperar que esta se dicte.”

Al respecto de esa figura un Tribunal Colegiado determino que el derecho de
peticion y la negativa ficta son dos figuras totalmente diferentes ya que en esta
altima no se obliga a la autoridad a contestar en forma expresa, por lo que su
silencio no constituye una violacion al articulo 8 Conslitucional, la tesis sefala

expresamente.

Novena Epoci

Instancia:  PRIMER  TRIBUNAL  COLEGIADO  EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

IFuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Octubre de 1997

Tesis: LloA. )2

Pagina: 66,

NEGATIVA  FICTA Y DERLCHO  DE PETICION.  SON
INSTITUCIONES DIFERENTES.  El derecho de peticidn consignado
en el articulo 8o. constitucional consiste en que a toda peticion
formulada por escrito en forma pacifica y respetuosa deberd recaer una
contestacion también por escrito, congruente a lo solicitado, la cual
deberd hacerse saber al peticionario en breve término: en cambio, la
negativa ficta regulada en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la
Federacion no tiene como finalidad obligar a las autoridades a resolver
en forma expresa sino que ante la falta de contestacion de las
autoridades [iscales, por mds de tres meses, a una peticion que se les
formule. se considera, por ficcion de la ley, como una resolucion
negativa. [ consecuencia, no puede establecerse, ante dos supuestos
Juridicos diversos, que la negativa ficta impligue también una violacion
al articulo 8o. constitucional, porque una excluye a la otra.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo en revision 1911790, Salvador Hinojosa Terrazas. 10 de
octubre de 1990, Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar
Maorales. Secretariaz Rosa Elena Rivera Barbosa.

Amparo directo 370196, Grupo Constructor y Consultor DIC, S.A. de
CVO 210 de mayo de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: José
Fernando Suirez Correa. Seeretaria: Ma. Erestina Delgadillo Villegas.,
Amparo directo 187197, Myma Alicia Esperdn Lizdrraga. 18 de junio
de 1997, Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazedn.
Secretaria: Olivia Lscudero Contreras.

Amparo directo 270197, Alicia Banuet Pérez. 9 de julio de 1997,
Unanimidad  de  votos. Ponente: José  Fernando Judrez Correa.
Seeretaria: Gabriela Villatuerte Coello.

Amparo directo 2271/97. Ubaldo Jiménez Jiménez. 9 de julio de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Reza Saldana. Sccretaria:
Leticia Guzman Miranda.

El Maestro Hugo Carrasco Iriarte sefala al respecto la inadecuada existencia
de esta figura ya que va a todas luces en perjuicio de los particulares. Asi

senala expresamente;

‘El paso siguiente que se debe dar dentro de la dindmica del
derecho lributario es sustituir esa figura juridica por la afirmativa
ficta con el objeto de que se apresurard a las auforidades a dar
contestacion a la brevedad posible, puesto que anle el silencio
de las mismas, se provocaria, ya no le negaliva, sino la
afirmativa ficta, que incluso obligaria al fisco a que este fuera
ante el Tribunal Fiscal de la Federacién a demandar la nulidad
de la afirmativa ficta correspondiente. Sin olvidar que ofra
postura podria ser en el sentido de que de configurarse la
afirmativa ficta, ésta quedara firme sin que la hacienda publica
agraviada pudiera lograr su revocacion, como sancion y
consecuencias a su retardo para resolver un recurso o instancia
promovida por uno o varios contribuyentes” 7

CARRASCO IRIARTE, Hugo, "Derecho Fiscal Constitucional”, 3°  ed., ed, Oxford, México, 1997,
rig. 549,
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Por su parte Sergio Francisco de la Garza'® sefala al respecto que la negativa
ficta no libera a la autoridad de cumplir con el articulo 8 de la Constitucion, es
decir, de contestar a una peticion pacifica y respetuosa hecha por escrito.

A nuestra consideracion el articulo 37, asi como la opinién de la tesis antes
descrita van totalmente en contra de lo que nuestro maximo ordenamiento
juridico consagra, toda vez que el articulo 8 es muy claro en senalar que a toda
peticion debera recaer un acuerdo de la autoridad correspondiente, por lo tanto
no se justifica el silencio de la misma con una figura que fue creada bajo
pretexto de otorgar seguridad juridica al contribuyente, sin embargo; lejos de
eso crea incertidumbre juridica al interesado ya que si realiza cualquier
planteamiento es primero que nada con la finalidad de obtener una respuesta la
cual debe de estar fundamentada y cumplir con los requisitos que consagra el
articulo 38 del CFF, ya que el peticionario tiene el derecho de saber porque le
fue negada su solicitud para el efecto de que realice las gestiones necesarios

con elementos convenientes para su adecuada resolucion.

Es evidente que cuando existe alguna laguna juridica en cualquier ley
secundaria se tiene que tomar en consideracién las bases que al respecto
pueda senalar la Constitucion que es el ordenamiento que determina los
aspectos basicos para las demas disposiciones y para la propia justicia social,
en ese orden de ideas es obvio que si se establece una figura que tiene por
objeto un consejo o un dictamen sobre una situacion real y concreta se esta
realizando una peticién o solicitud a la autoridad la cual debe dar respuesta
para que el interesado realice su actuacion atendiendo a las disposiciones o

criterios correctos.

Dados los comentarios anteriores lo que procede por ahora para el
contribuyente que se vea afectado en su esfera juridica por la omision de la
autoridad a la peticién o consulta planteada es la interposicién del Juicio de
Amparo Indirecto, por violacién directa a su derecho subjetivo de peticion y

MO DE LA GARZA, Sergio Francisco, "Derecho financiero Mexicano™, 19" ed.. ed. Porria, México,
2001, pag. 309
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esperar |a proteccion de la justicia federal, a fin de que se resuelva su situacion
por parte de la autonidad, ademas de los medios de defensa que optativamente
puede interponer el recurso o juicio de nulidad

1.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA TRIBUTARIA

La obligacion legal que existe para la contribucion al gasto publico la
encontramos plasmada a nivel Constitucional, en donde se determina
claramente el deber para aportar al Estado un tributo con motivo del
cumplimiento de sus fines, asi el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye la base de nuestro
sistema financiero, ya que contempla la manera en que el Estado se va a
allegar de recursos, y una vez obtenidos, proceder a las demas etapas del
derecho financiero, como son el administrar las cantidades aportadas por los
contribuyentes y después realizar a su erogacion para cubrir las necesidades

publicas El mencionado precepto consagra

ART 31. Son obligaciones de los mexicanos.

IV: Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del estado vy
municipios en que residan, de la manera proporcional y
equilativa que dispongan las leyes

De la disposicion transcrita se desprenden los tres principios constitucionales
en matena tributaria que son la base de nuestro sistema tributario, en tanto
cualquier ordenamiento juridico que regule la materia fiscal y las contribuciones
en particular debe estar reguladas respetando estos principios juridicos ya que
de lo contrario son inconstitucionales por tanto deben ser observados por el
legislador y la propia autoridad administrativa para que las contribuciones sean
justas. Asi la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié una
jurisprudencia en que sefala que para la plena validez de un impuesto se
requiere la satisfaccion de tres requisitos fundamentales: 1, que sea

proporcional, 2%, que sea equitativo; y 3", que sea destinado al gasto publico.



Asi senala la tesis:

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1995

Tomao: Tomo 1L Parte SCIN

lesis: 173

Piagina: 173

IMPUESTOS. VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS.  De
acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna, para la
validez constitucional de un impuesto se requicre la satisfaceién de
tres requisitos Tundamentales; primero, que sea establecido por ley;
segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero, que se destine
al pago de los gastos publicos. Si falia alguno de estos tres
requisitos, necesariamente el impuesto serd contrario a lo estatuido
por la Constitucion General. Ahora bien, aun cuando respecto de los
requisitos de proporcionalidad y equidad. este Tribunal Pleno no ha
precisado una formula general para determinar cudndo un impuesto
cumple dichos requisitos, que traducidos de manera breve quieren
decir de justicia tributaria. en cambio, de algunas de las tesis que ha
sustentado,  pueden  desprenderse  ciertos  criterios. Asi se ha
sostenido. gue, sio bien el articulo 31 de la Constitucion, que
establece los requisitos de proporcionalidad y equidad como derecho
de todo contribuyente. no estid en el capitulo relativo a las garantias
individuales. Ta lesion de este derecho sioes una violacion de
garantias cuando los tributos que decreta el Poder Legislativo son
notoriamente exorbitantes y ruinosos, También este Tribunal Pleno
ha considerado que la equidad exige que se respete el principio de
igualdad. determinando que es norma de equidad la de que se
encuentren obligados a determinada situacion los que se hallen
dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentren en esa
misma obligacion los que estan en situacion juridica diferente o sea,
tratar a los iguales de manera igual. s decir, este Tribunal Pleno ha
estimado que se vulnera el derecho del contribuyente a que los
tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el gravamen es
exorbitante v ruinoso y que la equidad exige que se respete el
principio de igualdad.

Séptima Lipoca:

Amparo en revision 6168/63. Alfonso Cordoba y coags. 12 de
febrero de 1974, Mayoria de dieciocho votos,

Amparo en revision 15397/65. Pablo Legorreta Chauvet y coags. 12
de abril de 1977, Unanimidad de dicciocho votos.

Amparo en revision 3658/80. Octavio Barocio. 20 de encro de 1981,
Unanimidad de dicciséis volos.,

Amparo en revision 5554/83. Compaiia Cerillera "La Central”, S. A,
12 de junio de 1984, Mayoria de catorce volos.

Amparo en revision 2502/83. Servicios Profesionales Tolteca, S. C.
25 de septiembre de 1984, Mayoria de dicciséis votos,

LA DETERMINACION PRESUNTIVA DE IMPUESTOS EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO
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1.3.1. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

La proporcionalidad en la materia juridico tributaria implica que el contribuyente
debe de contribuir al gasto publico de manera precisamente proporcional a los
ingresos obtenidos, es decir, a su capacidad contributiva, esto es, los
gravamenes deben ser de manera razonable a sus percepciones de modo que
el que mas tiene mas aporte y viceversa, el que menos obtiene contribuya en
menor cantidad y asi afectar una parte justa de sus ingresos o rendimientos. La
capacidad econémica se traduce al nivel de vida o al bienestar econémico del
contribuyente.

Dado el comentario anterior resulta importante dejar clara la diferencia entre
capacidad contributiva y la capacidad econémica, que si bien suelen emplearse
indistintamente son términos que no implican lo mismo, de tal modo hay
capacidad economica cuando una persona modifica positivamente su
patrimonio, si el patrimonio en su parte activa esta compuesto por el conjunto
de bienes y derechos que pertenecen a una persona y que son valuables
monetariamente entonces, el incremento patrimonial que puede ser por la
entrada de ciertos bienes o derechos a una esfera perteneciente a cualquier
ente ya sea persona fisica o moral o simplemente por el no detrimento
patrimonial da lugar a una mayor capacidad econémica sin embargo, ello no
implica que tenga una verdadera capacidad contributiva ya que esta es la
capacidad real de aportar, que tenga ingresos que pueden ser gravados. Un
ejemplo claro de ello, es el aumento de mi capacidad econdémica por el ingreso
a mi patrimonio de un inmueble donado, ello no me refleja una capacidad para
contribuir en mayor medida para el sostenimiento de los gastos publicos, toda
vez que puede darse el caso que para pagar el impuesto respectivo por la
obtencion.de ese bien tenga que enajenar el mismo. En términos financieros
podemos decir que hay capacidad econdémica cuando hay solvencia (por el
ahorro), pero no hay liquidez y habra capacidad contributiva cuando hay

solvencia y liquidez al mismo tiempo

En este sentido el Maestro Hugo Carrasco sefala que debemos entender por

capacidad contributiva:

(=]
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"Es la medida en que los ciudadanos pueden soportar la carga
lributaria; teniendo en cuenta las respeclivas situaciones

personales”.'?

No obstante estas apreciaciones las leyes fiscales no contemplan a la
capacidad contributiva como generadoras de los tributos sino la capacidad
economica y asi la ley para determinar cuando hay capacidad contributiva
establece mediciones objetivas entre las que encontramos el componente
inflacionario que se establece para verificar si hubo una ganancia o una pérdida
inflacionaria *° Cuando estamos frente a una ganancia inflacionaria se
establece que se obtuvo un ingreso por una ficcion normativa y por
consiguiente esos ingresos deben acumularse para el pago del impuestoy a la
inversa cuando se determina que hubo una perdida inflacionaria esta podra ser
deducida El articulo 17 ubicado en el Titulo de las personas morales de la
Ley del Impuesto sobre la Renta establece qué debe entenderse por ganancia
inflacionaria o como lo determina la nueva ley. “El ajuste anual por inflacion
acumulable es el ingreso que obtienen los contribuyentes por la disminucidn

real de sus deudas’

Es claro que la ganancia inflacionaria no ocasiona un aumento patrimonial real,
es decir, hay una capacidad econdmica, pero no una capacidad contributiva y
la ley fiscal la considera como causante del impuesto.

Es evidente que la ganancia y la pérdida inflacionaria son una ficcién juridica
fiscal, lo esencial aqui es determinar que tan vdlido es la creacion o
establecimiento de ficciones normativas como generadoras de contribuciones;
a nuestro parecer esta situaciéon de ninguna forma se justifica, ya que para que
un impuesto sea justo debe estar relacionado directamente con la capacidad de
pago del contribuyente; de otra manera consideramos que viola el propio texto
constitucional que refiere los principios de proporcionalidad y equidad que
deben contener toda contribucion. Al establecer dichas ficciones que no datan
de capacidad contributiva se violan dichos principios constitucionales, ya que

"CARRASCO TRIAR L Hugo, “Derecho Fiscal [, ed. lure, México, 2001, pig. 31,

L nueva Ley del Impuesto sobre [y Renta le denomina ajuste anual por inflacion,
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no se esta considerando la proporcionalidad en el impuesto ya que este no se

cobra en razén a la capacidad de pago o a los ingresos reales del sujeto

pasivo.

Una vez que determinamos lo que conlleva el principio de proporcionalidad

resulta atinado realizar un breve analisis de los tipos de tasa o alicuotas que

existen en nuestra legislacion tributaria dado que no todas cumplen con el

principio que estamos comentando.

Las alicuotas pueden ser:

1) Proporcionales,

2) Progresivas,

3) Regresivas

1)

2)

3)

. Es aquella que permanece constante al variar la base

Proporcionales
imponible, de modo tal que la cuantia de la obligacion asciende en
proporcion constante al aumentar la base imponible.

F’rogresiva22 Es aquella que aumenta al aumentar |la base imponible, de
modo tal que la obligacion aumenta mas que proporcionalmente al
aumentar la base imponible. Dentro de la progresividad existen varios
subtipos, sin embargo hay que tener cuidado ya que al ser una tasa
progresiva se puede caer en la confiscatoriedad, por lo que es necesario
tener un tope.

* Son aquellas que disminuyen al aumentar la base

Regresivas®
imponible, de modo tal que al aumentar la base imponible la obligacién

de.pago disminuye.

Ya que tenemos claros y precisos los conceptos que se involucran en las o

tarifas, podemos comentar como ejemplo el caso de la naturaleza de la tasa

O DE LA GARZA, Sergio Francisco, Ob, Cir, pag. 441,

S Ihidem, pig. 442,

S Cfe Ihidem, 446,
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aplicable a las personas morales para el pago del Impuesto sobre la Renta en

nuestro pais:

En primer lugar la tasa que nuestra Ley de renta contempla es una tasa
proporcional, ya que el monto de la obligacion tributaria aumenta de
manera constante al aumentar la base del impuesto, esto es todas las
empresas pagan de manera constante el 35% de sus ingresos.

En segundo lugar y dado que la proporcionalidad radica en pagar
atendiendo a nuestra capacidad econdémica de modo gue el que mas tiene
mas aporte y viceversa, el que menos obtiene contribuya en menor cantidad
y dado que en las tasas progresivas la obligacion aumenta mas que
proporcionalmente al aumentar la base consideramos que es esta en donde
se cumple el principio de proporcionalidad que consagra nuestro maximo
ordenamiento juridico. Lo anterior se fundamenta en el hecho que el
porcentaje que resulta gravado en los ingresos al ser constante para todas
las personas genera la misma carga contributiva y no toma en cuenta
verdaderamente la capacidad, toda vez que no es lo mismo gravar el 35%
de $10,000 a el 35% de 1,000,000 en el primer caso el impuesto a pagar
seria de $3,500 y en el segundo de $350,000 Evidentemente el haber
patrimonial se ve afectado de mayor manera en el primer supuesto ya que
la persona que obtiene solo $10,000 de ingresos apenas le alcanza para
cubrir sus necesidades basicas, mientras que a la segunda adn con el
impuesto aplicable cubre sin problema algun» todas sus necesidades y en
los ingresos restantes se sigue denotando una verdadera capacidad
economica y contributiva.

Por lo tanto, nuestra apreciacion al respecto radica en que la ley que
analizamos no va de acuerdo a lo que manda la Carta Magna, en virtud de
que la tasa proporcional no toma en cuenta la verdadera capacidad
contributiva de las personas morales, para ajustarse a ello deberia dar un
tratamiento como el gue se aplica a las personas fisicas en el cual
aumentan los ingresos y aumenta la tasa a aplicar.

Sin embargo, y no obstante las consideraciones plasmadas, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que la tasa aplicable en el
Titulo Il de la Ley no va en contra del principio de proporcionalidad, asi

senala:
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Novena Ipoca

Instanciaz Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Pederacion y su Gaceta

Tomo: V, Mayvo de 1997

Tesis: P/ 3107

Pagina: 59

RENTA. LA TASA FUA DEL 35% QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 10 DEE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, NO IS
VIOLATORIA  DEL PRINCIPIO DI PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA, La fraccion 1V del articulo 31 constitucional impone
la obligacion de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, pero sea
cual fuere ¢l eriterio interpretativo que se adopte, en la expresion “de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes" tiene
perfecta cabida no s6lo la tasa  progresiva, sino también  la
proporcional. ya que el precepto consltitucional en cita no prohibe la
nstauracion de las sas proporcionales, y menos aln consigna que
solo mediante ¢l establecimiento de tasas progresivas se satisfagan los
principios tributarios contenidos en el mismo. Ello es asi, en razon de
que el pago de tributos en proporcion a la riqueza gravada, se puede
conseguir mediante la utilizacion de tasas progresivas, pero también
con tasas proporcionales, como sucede en el caso del impuesto sobre la
renta a cargo de las sociedades mercantiles. pues en la composicion
legal de la base gravable se tiene en cuenta, como ocurre en el
impuesto de gue se trata, La distinta aptitud contributiva de la rigueza
delimitada por medio de los componentes que determinan ¢l contenido
cconomico del hecho imponible. En tales condiciones. en el impuesto
sobre la rema de las sociedades, el respeto a la garantia de
proporcionalidad — exigida  por el articulo 31, fraccion 1V,
constitucional, s¢ consigue en una primera fase, con la determinacion
de la base gravable del impuesto, a lo cual no conciernen los gastos
indispensables de la negociacion: ¥ después, con la aplicacidn de la
cuota del 35% sobre esa base gravable que, independientemente de su
monto, tendrd siempre la caracteristica de ser producto del capital y no
del trabajo.

Amparo en revision 1573/94. Maria Guadalupe Olea Sanchez. 9 de
enero de 1997, Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Juan Diaz Romero y José de Jesus Gudino Pelayo.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmorin.
Amparo en revision 529/92. Distribuidora Dina de Morelos, S.A. de
C. V. 1] de lebrero de 1997, Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Juan Diaz Romero y José de Jesis
Gudino  Pelayo. Ponente: Mariano  Azuela  Giitron.  Secretario:
IFrancisco 1. Sandoval Lopez

Amparo en revision 794/92. Tauro Consultora de Derecho Fiscal, S.A.
de C.V. I de febrero de 1997. Mayoria de ocho votos. Disidentes:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Juan Diaz Romero y José de Jesis
Gudino Pelayo. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura
Angélica Sanabria Martinez.
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Amparo en revision 964/89. Grupo Lepa Marmau, S A, de C.V. 1| de
febrero de 1997, Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Juan Diaz Romero y José de Jests Gudino Pelayo.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Seeretaria: Adriana
l:scorza Carranza.

Amparo en revision 1516/94. Poreelanite, S.A. de C.V. 4 de marzo de
1997. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Juan Diaz Romero y José de Jests Gudino Pelayo. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

L2l Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el doce de mayo en
curso, aprobo, con el namera 3171997, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito IFederal, a doce de mayo de mil novecientos
noventa y siete,

Para reforzar lo anterior encontramos otra tesis que habla de la no violacion del
articulo 31 Constitucional por la tasa del 35% por lo que respecta a los pagos
provisionales

Octava Lpoca

Instancia: Pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomao: 57, Septiembre de 1992

Pesis: PLLXXII/92

Pagina: 38

RENTA, EL IMPUESTO SOBRE LA. LA TASA FUUA PREVISTA
PARA  LOS  AJUSTES SEMESTRALES A LOS PAGOS
PROVISIONALES  NO  VIOLA  EL PRINCIPIO  DE
PROPORCIONALIDAD. La tasa [ija del 35% prevista por el articulo
10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al que remite el articulo 12-
AL fraccion HI, para aplicar a la base para los ajustes semestrales a los
pagos provisionales, no viola el principio de proporcionalidad pues ¢l
precepto citado establece que los contribuyentes que obtengan saldo a
tavor después de efectuado ¢l primero de los ajustes, pueden solicitar
la disminucion del monto de los siguientes pagos provisionales del
ejercicio, satisfaciendo los requisitos establecidos en el Reglamento de
la Ley del Impuesto sobre la Renta. No es obsticulo a lo anterior ¢l
que los ajustes semestrales no pueden reducirse como acontece con los
pagos provisionales, ya que ello es logicamente imposible, pues si
conforme a la naturaleza de los ajustes el propdsito de éstos es hacer
coincidir el monto de los pagos provisionales con el impuesto que
realmente se va generando a lo largo del ejercicio fiscal, hasta donde
cllo es posible, el resultado semestral no se puede reducir ni aumentar.
Amparo en revision 5572/90. Consultores en Servicios Juridicos
Fiscales, S.A. de C.V. 6 de agosto de 1992. Mayoria de quince volos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac
Gregor Poisot.
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L Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el miéreoles nueve de
sepliembre en curso, por unanimidad de diecinueve votos de los
sefiores ministros Presidente Ulises Schmill Ordoiez, Carlos de Silva
Nava, lgnacio Magana Céardenas. José Trinidad Lanz Cardenas,
Miguel Montes Gareia, Noé Castanon Leon, Luis Ferndandez Doblado.,
José Antonio Llanos Duarte. Victoria Adato Green, Samuel Alba
Leyva, lgnacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de
Lester, Atanasio Gonziles Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano,
Fauste Moreno Flores, Carlos Garcia Vidzquez, Mariano Azuela
Giiitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez: aprobo,
con ¢l nimero LXXII/92, Ta tesis que antecede: y determind que la
votacion ¢s idanea para integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes:
Santiago Rodriguez Roldin y Felipe Lopez Contreras. México,
Distrito Federal, a once de septiembre de mil novecientos noventa y

dos.

« Como podemos darnos cuenta el argumento de nuestro Maximo tribunal
radica en dos cuestiones, primero que la Constitucion no prohibe la
aplicacion de tasa proporcionales y el segundo que dicha tasa toma en
cuenta la capacidad econémica. Sin embargo no toma en cuenta la
verdadera capacidad de las personas, ya que la tasa es constante y el

impacto que causa en las personas no es el mismo

2.3.2. PRINCIPIO DE EQUIDAD

En terminos generales se define a la equidad como la justicia llevada al caso
concreto y la justicia es como lo decia Ulpiano® el dar a cada quien lo suyo. Lo
anterior implica el dar un trato igual a los iguales y un trato desigual a los
desiguales, de tal forma que para que un tributo se considere equitativo debe
tener la misma repercusion economica en todos los sujetos comprendidos en la
misma situacion. La ley debe dar el mismo trato a todos los sujetos ubicados en
la misma hipotesis juridica, no obstante, esta obligacion establecida en nuestra
Constitucién no es solamente para el poder que se encarga de crear las leyes,
sino también para quien las aplica, en tal sentido, una vez que el poder
legislativo realice la ley tributaria estableciendo el principio de equidad en todas
y cada una de las disposiciones el poder ejecutivo tendra que aplicarla en ese
mismo orden, ya que como lo senala el propio Cédigo Fiscal la interpretacion

de las leyes fiscales debe de ser estricta, asi en el articulo 5 se establece:
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“Las disposicicnes fiscales que establezcan cargas a los
particulares y las que sefalan excepciones a las mismas, asi
como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion
esiricta. Se consideran que establecen cargas a los particulares

las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa”

Aplicando ambos conceptos tenemos que, la ley debe otorgar un trato igual o
idéntico a todos los contribuyentes que se coloquen el mismo hecho imponible,
aplicando en cada caso las tarifas o cuotas correspondientes en atencion a la

capacidad contributiva de cada persona.

2.3.3. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad tiene una importancia vital ya que no sélo es aplicable
a la materia tributaria sino que es también una de las garantias plasmadas en
nuestra Constitucion, de tal modo el articulo 31 al referir este principio esta
reiterando el respeto que debe existir a los ordenamientos juridicos, asi
contemplada en el articulo 14 la garantia de legalidad tiene dos vertientes, la
primera aplicable a la autoridad que solamente esta facultada a actuar segun
lo estrictamente permitido por la ley, de tal modo que si realiza cualquier acto
que no este contemplado como una de sus atribuciones esta violentando esta
garantia individual, la segunda vertiente esta aplicada al gobernado y aqui la
garantia opera exactamente a la inversa, es decir, puede hacer todo aquello
que la ley no le prohiba expresamente. Derivado de ello, por ley debe
entenderse aquel juicio que presupone cierta conducta, de tal modo que si no
existe dicho juicio que establezca una obligacién o un derecho segun el caso
de aplicacion estamos transgrediendo el Estado de Derecho. %°

Asi la ley cuenta con un sentido formal y un sentido material, es formal ya que
atiende a que esta debe de ser creada mediante un procedimiento especifico
realizado por el érgano legislativo para que dicha ley tenga validez, ya que de
lo contrario, si no se siguen cada uno de los pasos del proceso legislativo no

TRIALOSTOSKL Sara. “Panorama del Derecho Romano ™, 3 ed., ed. UNAM, México, 1990, Pag. 21.

O DE LA GARZA. Sergio Francisco, Ob, Cit., pig. 266.
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habra norma juridica que imponga deberes u otorgue derechos; el sentido
matenal implica la regulacion de los supuestos juridicos, dsea, que en materia
impositiva es necesario que exista una ley que obligue a los sujetos al pago de
una contribucién y que ademas dicha ley determine las modalidades del tributo
a pagar, la ley debe prever las consecuencias en caso de incumplimiento. En

materia fiscal se expresa

““nullum tributum sine lege" (No puede existir ningin

tributo vélido sin una ley que le dé origen)” .

2.3.4. PRINCIPIO DEL GASTO PUBLICO

En este tenor, existen diversas teorias que tratan de justificar la obligacién de
contribuir, que aunque muy variadas, todas ellas derivan en la necesidad de
obtener ingresos por parte del Estado por la naturaleza de su actividad. El
sentido constitucional de la percepcion de los tributos radica en el principio del
gasto publico Este principio consagra evidentemente la justificacion del pago
de contribucianes por parte de los gobernados, esto es, la aplicacion al gasto
publico, ya que el Estado en sus tres niveles de gobierno (Federacion, Estados,
Municipios y Distrito Federal) tiene la necesidad de allegarse de recursos para
el cumplimiento de sus fines que estan orientados al bien comun, siendo el
instrumento imprescindible dentro de la politica econémica de cualquier nacion
y asi el Estado a través del gasto devuelve a la comunidad las cantidades que
aporta, en forma de bienes y servicios, siendo la finalidad principal de todo este
proceso, el proporcionar directa o indirectamente a los individuos los medios

que les permitan alcanzar el mas alto nivel de vida posible ¥

“Conforme a lales elementos, podemos caraclerizar de
manera precisa al gasto publico como el empleo de riqueza
realizado por la autoridad competente del Estado, en virtud de
una autorizacion legal previa, destinado a la satisfaccion de

FARRIOIA VISCAINO, Adolfo, Ob Cit., pig. 259,

T DELA GARZA, Sergio Francisco. Ob Cit. piag. 287.
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necesidades publicas y, en términos generales, a la atencién del

interés publico”?®.

El gasto publico lo constituyen las egresos federales que se realizan en un ano,
y para que pueden realizarse dichas erogaciones deben estar contempladas en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que es el documento mediante el
cual se asignan fondos federales a los programas a realizarse en un ano fiscal,
es elaborado por el Ejecutivo y aprobado por la Cadmara de Diputados. En este
sentido Emilio Margain nos da una definicién de gasto publico que a su letra

dice

‘De acuerdo con las caracleristicas senaladas por gasto publico
se entiende toda erogacion hecha por el Estado a través de su
administracion activa, deslinada a salisfacer las funciones de sus

entidades en los términos previstos en el presupuesto” *°.

La regulacion del gasto publico se encuentra en la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal en la cual se sefala:

‘At 2 - El gasto publico federal comprende las erogaciones por
concepto de gasto corniente, inversion fisica, inversion financiera,
asi como pagos de pasivo o de deuda publica, y por concepto de
responsabilidad patrimonial, que realizan:

I El poder legislalivo,
Il El poder judicial,

Il La presidencia de la republica,

 MARTIN José Maria, “Introduccién a las Finanzas Publicas”, 2* ed, ed. Depalma, Buenos
Aires, 1987, pag 69

FMARGAIN Manawtou, Emilio, “Inirediccion al Derecho Tributario”, 15% ¢d., ed. Porria, México,
2000, pig. 123,
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IV Las secrelarias de eslado y departamentos adminisirativos y

la procuraduria general de la republica,

V. El departamento del distrito federal,

VI Los organismaos descentralizados,

VI Las empresas de participacién estatal mayorilaria,

VI Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el gobierno
federal, el departamento del distrito federal o alguna de las
enlidades mencionadas en las fracciones vi y vil.

Solo para los efectos de esta ley, a las instituciones,
dependencias, organismos, empresas y fideicomisos antes
citados se les denominara genéricamenle como ‘“enlidades’,

salvo mencion expresa’.

De las apreciaciones anteriores y segun la propia interpretacion de nuestro
maximo tribunal el destino del gasto publico es satisfacer las funciones y
servicios publicos y entre ellos no debe entenderse todas las erogaciones que
tenga el Estado. Este es el sentido de la siguiente jurisprudencia que nos

senala la naturaleza constitucional del gasto publico:

Tesis P./1.20/91, Gaceta nimero 42, pag. 13; Semanario Judicial de la
Federacion, tomo VIl-Junio, pag. 18.

Septima Epoca

Instancia: Sala Auxiliar

IFuente: Apéndice de 1995

Tomo: Tomo L, Parte 1O

Tesis: 367

Pagina: 339

GASTO PUBLICO, NATURALEZA CONSTITUCIONAL DEL. La
circunstancia, o el hecho de que un impuesto tenga un fin especifico
determinado en la ley que lo instituye y regula, no le quita, ni puede
cambiar, la naturaleza de estar destinado el mismo impuesto al gasto
publico. pues basta consultar el Presupuesto de Egresos de la
FFederacion, para percatarse de cdmo todos y cada uno de los renglones
del Presupuesto de la Nacion tiene fines especificos, como lo son,
comunmente, la construcciéon de obras hidraulicas, de caminos
nacionales o vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago de sueldos,
cte. El "gasto pablico”, doctrinaria y constitucionalmente, tiene un



sentido social y un alcance de interés colectivo; y es y serd siempre
"gasto pablica”, que el importe de lo recaudado por la Federacién, al
través de los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se
destine a la satisfaceion de las atribuciones del Estado relacionadas
con las necesidades colectivas o sociales, o los servicios pablicos.
Soslener otro crilerio, o apartarse, en ofros términos, de este concepto
constitucional, es incidir en ¢l unilateral punto de vista de que el
Lstado no esta capacitado ni tiene competencia para realizar sus
atribuciones publicas y atender a las necesidades sociales y colectivas
de sus habitantes, en ejercicio y satisfaccion del verdadero sentido que
debe darse a la expresion constitucional "gastos publicos de la
Federacion". Ll anterior concepto malterial de gasto puablico sera
comprendido en su cabal integridad, si se le aprecia también al través
de su concepto formal. La fraccion Il del articulo 65 de la
Constitucion General de la Republica estatuye que ¢l Congreso de la
Unidn se reunird el lo. de septiembre de cada afo, para examinar,
discutir y aprobar el presupuesto del ano fiscal siguienie y decretar los
impuestos necesarios para cubrirlo. En concordancia con esta norma
constitucional. la fraccién VII del articulo 73 de la misma Carta
Fundamental de la Nacion prescribe que el Congreso de la Union tiene
lacultad para imponer las contribuciones a cubrir ¢l presupuesto; y el
texto 126 de la citada Ley Suprema dispone que no podrid hacerse pago
alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por
ley posterior. Estas prescripeiones constitucionales fijan el concepto de
gastos pablicos, y conforme a su propio sentido, tiene esta calidad de
determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en
observancia de lo mandado por las mismas normas constitucionales.
Cuando el importe de la recaudacién de un impuesto, estd destinado a
la construccion, conservacion y mejoramiento de caminos vecinales, se
le dedica a satisfacer una Tuncion pablica, por ser una actividad que
constituye una atribucion del Estado apoyada en un interés colectivo.
LI coneepto material del gasto publico estriba en el destino de un
impuesto para la realizacion de una funcidn publica especifica o
general, al través de la erogacién que realice la Federacion
directamente o por conducto del organismo descentralizado encargado
al respecto. Formalmente, este concepto de gasto publico se da,
cuando en el Presupuesto de Egresos de la Nacién, esta prescrita la
partida, cosa que sucede, en la especie, como se comprucha de la
consulta, ya que existe el renglon relativo a la construccion,
mejoramiento  y - conservacion  de  caminos vecinales, a  cuya
satisfaccion esta destinado el impuesto aprobado por el Congreso de la
Unidn en los términos prescritos por la fraccion VI del articulo 73 de
la Carta General de la Repablica,

Séptima LEpoca:

Amparo en revision 529/62. Transportes de Carga Modclo, S. A. 28 de
marzo de 1969. Cinco votos.

Amparo en revision 5136/58. Mariano Lopez Vargas. 10 de abril de
1969. Unanimidad e cuatro votos.

Amparo en revisién 325/60. Autotransportes "La Piedad de Cabadas”,
S. C. L. 10 de abril de 1969. Unanimidad de cuatro votos

LA DETERMINACION PRESUNTIVA DE IMPUESTOS EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO

33



FADETERMINACION PRESUNTIVA DE IMPUESTOS EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANGO

Amparo en revision 1668/01. Enrique Contreras Valladares y coags.
10 de abril de 1969, Cineo volos.

Amparo en revision 8720/6 1. Ramon Bascos Olivella, 10 de abril de
1969. Cinco votos.

En tal sentido salta a la vista una pregunta respecto de los impuestos
establecidos con fines extrafiscales, es decir, aquellos que el legislador
establece como una medida diferente a la obtencién de ingresos para el
sostenimiento de los gastos publicos, es decir las contribuciones no sélo
persiguen fines financieros sino otros propoésitos como la distribucion de la
riqueza, la estabilizacion de la economia, incentivar cierto sector productivo o
en su caso limitarlo, etc. Es donde surge la critica de algunos ya que si un
impuesto es creado con fines meramente extrafiscales no esta respetando la
Constitucion y en especifico el principio de gasto publico que segun
comentamos los recursos deben tener la finalidad de satisfacer las
necesidades colectivas, sin embargo a nuestra consideracion lo importante es
el destino de dichos recursos, de tal forma e independientemente del objeto por
el cual se establecio el impuesto lo importante es que la recaudacién por ese
concepto sea aplicada al gasto publico y asi no podemos decir que una
contribucion establecida en estos términos este violando nuestra Carta Magna
simplemente esta vinculada con otros objetivos, en este sentido se pronuncia la

Suprema Corte en diversas tesis y jurisprudencias;

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X, Noviembre de 1999

Tesis: /). 106/99

Pagina: 26

CONTRIBUCIONES. LAS DESTINADAS AL PAGO DE UN
GASTO PUBLICO ESPECIAL NO VIOLAN EL ARTICULO 31,
FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. Al establecer el precepto
constitucional mencionado que los tributos deben destinarse al pago de
los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o
del Lstado y Municipio en que resida el contribuyente, no exige que ¢l
producto de la recaudacion relativa deba ingresar a una caja comin en
la que se mezcle con el de los demds impuestos y se pierda su origen,
sino la prohibicion de que se destine al pago de gastos que no estén
encaminados a satisfacer las funciones y servicios que el Estado debe
prestar a la colectividad. Por tanto, si el producto de la recaudacion es
destinado al pago de un gasto piblico especial que beneficia en forma
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directa a la colectividad. no sélo no infringe. sino que acata lielmente
lo dispuesto en ¢l articulo 31, fraceion 1V, de la Constitucion Federal.
Amparo en revision 5994/74, Baker Perkins de Mcéxico. S.A. 30 de
noviembre de 19760, Unanimidad de quinee votos. Ponente: Carlos del
Rio Rodriguez. Seeretario: No¢ Castaidn Ledn.

Amparo en revision [53/98. Servicios Inmobiliarios ICA. S AL de C.V.
26 de marzo de 1998, Once votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron,
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisol.

Amparo en revision 1548/98. Alimentos Rapidos de la Garza, S. de
R.L. de CV. 26 de octubre de 1998, Unanimidad de nueve voltos.
Ausentes: Jos¢é Vicente Aguinaco Aleman y Juan N. Silva Meza.
Ponenter Mariano Azuela Gilitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Giregor Poisot,

Amparo en revision 1911798, Inovart, S.A. de C.V. 26 de octubre de
1998 Unanimidad de nueve votos, Ausentes: José Vicente Aguiniaco
Aleman v Juan No Silva Meza. Ponente: Humberto Roman Palacios,
Secretario: Guillermo Campos Osario.

Amparo en revision 805/98. Productos Llectronicos de la Laguna, S A,
de €.V 29 de octubre de 1998, Unanimidad de ocho votos. Ausentes:
los¢ Vieente Aguimaco Alemin, José de Jesias Gudino Pelayo y Juan
N Silva Meza. Ponente: Juventino Vo Castro v Castro. Seeretario:
Hilario Sanches Cortés,

EL Tabunal Pleno. en su sesion privada celebrada ¢l veintiséis de
octubre en curso. aproba. con el ntmero  106/1999, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal. a veintiséis de
octubre de mil novecientos noventa y nueve.

Navena Lipoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X Diciembre de 1999

Tesis: P CIV/9Y

Pagina: 15

CONTRIBUCIONES. LOS FINES EXTRAFISCALLES NO PUEDEN
JUSTIFICAR LA VIOLACION AL ARTICULO 31, FRACCION IV,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DI LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,  La existencia de un fin extraliscal, entendido ¢éste
como un objetivo distinto al recaudatorio que se pretende alcanzar con
¢l establecimiento de upa  determinada  contribucion no  puede
convertirse en un elemento aislado que justifique la violacion a los
principios de legalidad, proporcionalidad, equidad y destino al gasto
publico consagrados por el articulo 31, fraccion IV de la Ley
Fundamental. Los fines extrafiscales son exclusivamente otros
elementos que debe analizar el Grgano de control para determinar la
constitucionalidad o no de un determinado precepto.

Amparo en revision 95/98. Laura Paulina Batiz Morfin. 15 de
noviembre de 1999. Mayoria de diez votos. Disidente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azucla Gilitron.  Sceretario:
Ariel Alberto Rojas Caballero.

FADETERMINACION PRESUNTIVA DE IMPUESTOS EN FL DERECHO TRIBUTARIO MEXICAND
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Amparo directo en revision 1092/99. Guillermo Garza Morales. 15 de
noviembre de 1999, Mayoria de diez votos. Disidente: Sergio Salvador
Aguirre Angutano. Ponente: Jos¢ de Jests Gudino Pelayo. Secretaria:
Guadalupe M. Ortiz Blanco.

EL Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el dieciséis de
noviembre e¢n curso. aprabo, con el ntmero CIV/1999. la tesis aislada
gue antecede: s determing que L votacion es idanea para integrar tesis
Jurispradencial, Mexico, Distrito Federal, o dieciscis de noviembre de
mil novecientos noventis v nueve,

Tambien hace referencia a un caso especifico que es el Impuesto al Activo el
cual fue creado como un impuesto complementario del Impuesto sobre la
Renta y por la necesidad de evitar de alguna forma la evasion de impuesto por

parte de las empresas y desalentar las empresas improductivas. Asi sefala:

Octava Lpoca

Instaneia: Pleno

FFuente: Apéndice de 1995

Fomo: Tomo [, Parte SCIN

Tesis: 52

Pagina: - 03

ACTIVO  DELAS EMPRESAS. LA LEY QUIE CREA EL
IMPULSTO CORRESPONDIENTIE NO ES INCONSTITUCIONAL
POR PERSEGUITR, SECUNDARIAMENTIE, FINES
EXTRAFISCALES. El propasito fundamental de los impuestos es ¢l
recaudatorio para sufragar ¢l gasto pablico de la Federacion. Estados,
v Municipios en los térmimos establecidos por el articulo 31, fraceion
IV, de o Constitucion Federal. pero no resulta violatorio de esta norma
L circunstancia de que al establecerlos. el legislador tome en
consideracion. ademas, de manera aceesoria o secundaria, algunas de
las consecuencias que sobre la colectividad  pueden  tener  las
contribuciones, a efecto de que sirvan de apoyo a la politica financiera,
ceonomica v social que el Estado tenga interés en impulsar o regular,
micntras no se violen los principios constitucionales rectores de los
tributos. Asi. no es inconstitucional que al fin recaudatorio perseguido
primordialmente por ¢l legislador cuando establecio el gravamen de
(ue se trata, se agregue otro complementario que consiste, segin se
infiere de la exposicion de motivos de la ley, en el interés de crear un
mecamsmo que, por un lado, impulse el desarrollo de las actividades
empresariales al inducir el incremento de la eficiencia de las unidades
de produccion y, por el otro, desaliente la subsistencia de entidades
deficitarias ¢ improductivas.

Octava lipoca:

Amparo en revision 3647/89. Auto Relaccionaria La Petrolera, 8. A.
de C. V. 9 de mayo de 1991. Puesto a votacion el proyecto
modilicado. se resolvid revocar la sentencia en la materia de la
revision, y con la salvedad apuntada en el considerando segundo del
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proyecto, negar el amparo por mayoria de dieciséis votos en relacion
con los articulos 2o., 3o., S0,y 6o, de la Ley del Tmpuesto al Activo de
las Empresas: v opor mayoria de quinee votos en relacion con el
articulo Yo.

Amparo en revision 3787/89. Surtidora Industrial del Sureste, S, AL 9
de mayo de 19910 Puesto o votacion ¢l provecto maodificado, se
resolvio revocar L sentencin, en L materia de L revision, v con la
salvedad apuntada en el considerando segundo del proyecto, negar el
amparo por mayoria de dicciséis votos en relacion con los anticulos
20.. 30., S0y 60. de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas: y
par mayoria de guinee votos en relacion con el articulo Yo.

Amparo en revision 94/90. Monsan Construcciones, S. A. de C. V. 9
de mayo de 1991, Puesto a votacion el proyecto maodificado, se
resolvio. en Ty materia de la revision, revoear la sentencia recurrida, y
con L salvedad a que se refiere ¢l considerando segando del proyecto,
negar el amparo por mayoria de dieciscis votos en relacion con los
articulos 2o, 30, 500y 60, de la Ley del Impuesto al Activo de las
Empresas: y por mayoria de quinee votos en relacion con ¢l articulo
9.

Amparo en revision 9990, Lubricantes Permo, S, AL de C. V. 9 de
mavo de 19910 Puesto a votacion el proveeto modilicado, se resolvid,
en o materia de Forevision, revocar la sentencia recurrida, v con
salvedad o que se refiere el considerando segunduo del proyecto, negar
¢l amparo por mayoria de diceiséis votos en relacion con los articulos
2o. 300, Souy 60, de fa ey del Impuesto al Activo de las Empresas; y
por mayoria de quinee votos en relacion con el articulo Yo.

Amparo ¢n revisian 460/90. Promex del Sureste. S, AL de C. V.9 de
mayo de 1991, Puesto a votacion ¢l proyecto moditicado, se resolvig,
en b materia de la revision, revocar la sentencia recurrida, v con la
salvedad a que se refiere ¢l considerando segundo del provecto, negar
¢l amparo por mayoria de dicciséis votos en relacion con los articulos
20., 30, 30,y 60, de fa Ley del Impuesto al Activo de las Empresas: y
por mayoria de quinee votos en relacion con el articulo 9o.

Ahora bien es importante sefalar y no debemos perder de vista que el gasto
publico esta vinculado a planes y programas de acuerdo a los fines que se
planteen para llevar a cabo en determinado periodo de tiempo, en cuya
actividad la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene una labor
determinante ya que tiene las siguientes atribuciones al respecto, que se
encuentran consagradas en el articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal:

“1.- Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y elaborar, con
la participacion de los grupos sociales interesados, el plan nacional

correspondiente,
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2 - Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del
Distrito  Federal y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades del gasto publico federal, la utilizacion razonable del crédito
publico y la samdad financiera de la administracion publica federal,
3 - Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de las
leyes de ingresos de la Federaciéon y del Departamento del Distrito Federal,

4 - Manejar la deuda publica de la Federacién y del Departamento del Distrito
Federal,

5 - Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito
publico,

6 - Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito,
7 - Determinar los criterios y montos globales de los estimulos fiscales,
escuchando para ello a las dependencias responsables de los sectores
carrespondientes y administrar su aplicacion en los casos en que no competa
a otra Secretaria,

8 - Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la
Secretaria de Economia y con la participacién de las dependencias que
corresponda;

9 - Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;
10 - Organizar y dirigir los servicios aduanales y de inspeccién, asi como la
Unidad . de Apoyo para la |Inspeccion Fiscal y  Aduanera;
11 - Representar el interés de la Federacion en controversias fiscales;
12 - Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la
Administracién  Publica Paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencién a las necesidades y politicas del
desarrollo nacional,

13- Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidon y presentarlos, junto con el del
Departamento del Distrito Federal, a la consideracién del Presidente de la
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Republica,

14 - Evaluar y autorizar los programas de inversion publica de las
dependencias y entidades de Ia Administracion Publica Federal,
15- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera la vigilancia y
evaluacion del ejercicio del gasto publico federal y de los Presupuestos de
Egresos,

16 - Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones
en materia de planeacion nacional, asi como de programacion,

presupuestacion, contabilidad y evaluacion

Sin duda todas las atribuciones antes mencionadas constituyen la planeacion
economica, ya que marca la pauta para que el gobierno puede planear en
matena financiera y la base de |a politica fiscal en México la cual se encuentra

regulada en la Ley de Planeacion y en el Plan Nacional de Desarrollo

LEY DE PLANEACION
Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de Enero de 1983 y
entro e vigor al dia siguiente y nos establece lo que ha de entenderse por

Planeacion

“Es la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base
al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en malteria
de regulacion y promocion de la actividad economica, social,
politica y cultural, iene como propdsito la transformacion de la
realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y

objetivos que la propia constilucion y la ley establecen

1 Contenido

De tal modo se realizaran todas las acciones tendientes a lograr los objetivos
planteados en cada periodo, de lo anterior se desprende que es el Presidente
de la Republica quien tiene la funcion directa de llevar a cabo la planeacion y
el Poder Legislativo tiene una participacion muy reducida que consiste en el
examen y observaciones que podra hacer al Plan Nacional de Desarrollo que
el Ejecutivo debera remitir para tales efectos. Ahora bien, en el informe
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presidencial que debe rendir el Ejecutivo ante el Congreso consagrado en el
articulo 69 constitucional y el articulo 6 de esta ley el Presidente debera
mencionar las decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan, asi mismo,
anualmente en el mes de marzo debera mandar un informe a la Comisién
Permanente de los resultados del Plan

La ley establece una participacion directa de lodos los organismos que
conforman la Administracion Publica Federal, y enumera algunas funciones
especificas que la SHCP y las entidades paraestatales tienen a su cargo en
materia de Planeacion Tambien determina la participacion en este asunto de
los grupos sociales

El Plan debera elaborarse durante los primeros seis meses de gobierno del
Presidente y su vigencia sera de su periodo constitucional, sin embargo podra

contener disposiciones a un plazo mayor

2 Los programas

La propia Ley de Planeacion preve la realizacion de cuatro programas a saber
1) Sectoriales,

2) Institucionales,

3) Regionales,

4) Especiales

Los programas sectoriales rigen las actividades del sector administrativo de
que se trate

Los programas institucionales son los realizados por las entidades
paraestatales y deben sujetarse a los contenidas del PND y a los programas
institucionales

Los programas regionales son los relativos a las regiones prioritarias y
estrategicas cuando la extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de
una entidad federativa

Los programas especiales se refieren a prioridades para el desarrollo integral
del pais y cuyas actividades estén relacionadas con dos o mas dependencias

del sector publico
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) tiene su fundamento en el articulo 26 de
nuestro maximo ordenamiento juridico y en la Ley de Planeaciéon la cual
establece las bases que se deben seqguir en la elaboracion de dicho Plan. De
tal modo en el PND se determinaran los objetivos nacionales y las estrategias
a seguir para el desarrollo del pais fijando detalladamente las metas a alcanzar
y los medios para alcanzar esas metas, teniendo en cuenta siempre que su fin
ultimo es mejorar la calidad de vida de los mexicanos. Es importante resaltar
que los programas y mecanismos empleados para el efecto se realizaran bajo
una politica global, sectonal y regional, es decir, que abarca todas las partes
integrantes de la federacion por lo que es aplicable a los tres niveles de
gobierno  Federal, Estatal y Municipal, lo cual se realizard por medio de
convenios entre ellos

Con respecto a la naturaleza juridica del Plan hay que puntualizar que este no
constituye una Ley como lo es la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal o la propia Ley de Planeacion y que si bien los tres lienen su
fundamento en la Carta Magna y se crean por mandato de la misma el Plan es

un acuerdo™ y las dos ultimas son leyes secundarias
Por tanto la Naturaleza juridica del Plan Nacional de desarrollo

‘Es un acuerdo del jefe del Ejecutivo, que va dingido a todos
los titulares de todas las dependencias y enlidades, respecto de
la orientacion global que han de darle a sus tareas Se lrala de

un acuerdo con matices reglamentarios, en el cual interviene de

manera muy limitada el 6rgano legislativo o parlamentario v

Resilta necesanio especificar gque debe entenderse por acuerdo; en tal sentido existen multiples
comnotacinnes de la palabra, se tata entonees de un concepto amplio que es aplicado de diversas formas
e e de Tas vamas del derechio, asi el sentido de acuerdo interacional, judicial y administrativo es
diverso L gue nos interesa defimp ahora es el aeuerdo administrative y por este debe entenderse un acto
quie combleva pma decision eecativa vasea de cardeter unipersonal o pluripersonad que tenen por objeto
determumar determinmadi asunto

UARTEAGA NAVAL Elisur, (b it pag. 183,
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Caracteristicas del PND"

1 Temporalidad

El Plan tienen una duracion igual al periodo presidencial, ya que debe
elaborarse en los primeros seis meses del sexenio presidencial y su vigencia
sera desde entonces hasta que acabe el periodo constitucional del poder
ejeculivo Actualmente se encuentra en vigor el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006

2 Obligatonedad

La elaboracion y aplicacion del PND deben realizarse por mandato
constitucional, es decir, no es una facultad discrecional de la Administracion
Publica y del Presidente el realizarlo y el llevarlo a cabo sino es mas bien una

obligacion que tienen a cargo

3 Publicacion
Se considera que la publicaciéon es un requisito de validez del Plan que tienen
como finalidad el darlo a conocer para su eficaz desarrollo y cumplimiento La

publicacion sera en el Diario oficial de la Federacion

4 Evaluacion

Esta caracteristica es de vital importancia ya que debe contar un
procedimiento por medio del cual se verifique su aplicacion y los resultados
obtenidos

5. Rectificacion

Permite |a rectificacion de las metas y objetivos trazados de manera tal que
debe contarse con cierta flexibilidad en el proyecto para adaptarse a las
circunstancias que se vayan suscitando dado que en su vigencia casi de seis

anos las situaciones pueden variar

SO IICCIONARION JURIDICOS TEMATICOS . DERECHO ADMINISTRATIVO™, Volumen 3, 2"
ed ed Oxlord. México, 2000, pag. 185
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6. Susceptible a observaciones parlamentarias.

Los resultados obtenidos del plan, asi como las respectivas reclificaciones o
modificaciones que se le hagan deberan informarse al Congreso de la Unién el
cual puede hacer los comentarios que considere pertinentes y dar las
opiniones que considere necesarias.

Las caracteristicas que acabamos de realizar son las mismas que deben

contener los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales.

LA LEY DE INGRESOS

La ley de ingresos es el cuerpo legislativo en el que se establecen los recursos
de los que el Estado se va a allegar para la realizacién de sus funciones. La
Ley de Ingresos es la que contiene la clasificacion legal de los impuestos que
han de aplicarse, asi, cada ano el Congreso de la Unidon determina cuales
seran las contribuciones a recaudarse en el ejercicio fiscal correspondiente, es
decir, ano con ano debe de ser aprobada una ley que contemple todas las
posibles fuentes de ingresos para el Estado, siendo que si los impuestos o en
general las contribuciones no estan previstas en la Ley de Ingresos no hay
fundamento para cobrarlos y por tanto el contribuyente no tiene obligacién de
pagarlos. Ademas de los impuestos o contribuciones en general existen otros
ingresos del Estado que deben de estar contenidos en la ley, tales son los
Productos, los Aprovechamientos y los Empréstitos como ingreso
extraordinario, pero sin duda las contribuciones son la mayor fuente de dichos
recursos.

Una cuestion importante dentro de este tema es lo concerniente a la naturaleza
juridica de la Ley de Ingresos y asi como su nombre lo indica tiene la
naturaleza de ser una ley, con todas lag caracteristicas inherentes a la misma
desde el punto de vista material y formal ya que sigue todos los pasos de
proceso legislativo y por lo tanto resulta obligatoria y coercitiva.

El fundamento para la obtencién de ingresos por parte del Estado lo
encontramos en el multicitado precepto de la Constitucién que hace referencia
a las facultades del Congreso de la Unién, asi la fraccion VII del articulo 73 nos
determina que es facultad imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, actuando como Cémara de origen la Camara de Diputados y

como Camara de Revision la de Senadores, ya que en materia fiscal es un
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requisito indispensable por ser los diputados los representantes del pueblo
segun lo establece en el articulo 72, El articulo 74 determina que el Ejecutivo
debera presentar la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto
de Egresos a la Camara de Diputados a mas tardar el dia 15 de noviembre de
cada ano o el 15 de diciembre si es que empieza su cargo.

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS

El presupuesto constituye un catalogo que establece la forma o el destino de
los ingresos que ya fueron aprobados, aqui se establece la erogacidn de dichos
ingresos tomando en consideracién las necesidades que imperen en un
momento determinado siempre encaminadas al gasto publico. Con respecto a
la naturaleza juridica del presupuesto de egresos es la de un acto legislativo
desde el punto de vista formal, ya que es realizado conforme al proceso de
creacioén de las leyes con todas y cada una de las etapas que lo componen, sin
embargo desde el punto de vista material este es un acto administrativo toda
vez que no contiene esa obligatoriedad de ser cumplido estrictamente, ya que
ahi se establece la posible aplicacion de los recursos, pero puede variar
atendiendo a las prioridades existentes, por lo tanto no se crea una situacién
juridica general lo cual es el sentido de la ley **

El articulo 74 determina que es competencia de la Camara de Diputados

examinar, discutir y aprobar anualmente al Presupuesto de egresos.

1.3.5. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS E.N LA DOCTRINA
A nivel doctrinal se han contemplado varios principios que deben ser tomados
en cuenta en la imposicién de las contribuciones y asi el autor José Maria
Martin sefala:
A esas reglas se les denomina principios superiores de la
tributacién, enlre los cuales han alcanzado el mayor prestigio los
enunciados por Adam Smith, quien expuso que los (ributos deben
de ser equitalivos, precisos, y nq arbitrarios, convenientes en lo
que respecta a su recaudacion y econdquos, 0 sea, no deben

ser de recaudacion costosa ni desalentar a los coniribuyentes”. o

B DE LA GARZA, Sergio Francisco, Oh Cit, pag. 129.
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Por tanto, resulta importante analizar un poquito mas lo expresado por Adam

Smith en sus principios tributarios que sin duda alguna son los mas conocidos,

asi tenemos que habla basicamente de cuatro principios: Justicia, Certidumbre,

Comodidad y Economia.

Principio de Justicia Implica que todos las contribuciones deben
establecerse atendiendo a la capacidad econémica de los gobernados, lo
cual esta implicito en nuestro texto constitucional en el principio de
proporcionalidad que ya estudiamos. El resto de la doctrina a mencionado
que este principio esta intimamente relacionado con la generalidad que se
debe observar en el pago de impuesto que implica que todos aquellos
sujetos que tienen capacidad contributiva deben pagar impuestos, de tal
modo que una contribucion sera general cuando se aplica indistintamente a
la pluralidad de personas que se ubican en la hipotesis normativa. Sin
embargo hay discrepancia entre los tratadistas al respecto del principio de
generalidad ya que mientras unos dicen que todos deben contribuir y otros
protegen el minimo de subsistencia, los primeros argumentan que si unos
contribuyen y otros no se viola la generalidad y por tanto la justicia en el
establecimiento de tributos, los demas senalan que los minimos deben
quedar exentos por lo que no estan obligados a contribuir y no se viola
ningun principio. A nuestra consideracién es justo proteger el ingreso
minimo ya que en tal caso no se denota capacidad contributiva alguna por
lo tanto no se esta obligado a portar cuando no hay posibilidad para ello, de
hecho esto se encuentra plasmado en el articulo 123 Constitucional el cual
protege el ingreso obtenido por los trabajadores que ganan el salario
minimo para asegurar su propia subsistencia y de la misma forma la Ley
fiscal que grava los ingresos establece en su articulo 109 que no se pagara
el impuesto por la obtencién de las prestaciones que reciban los
trabajadores del salario minimo distintas al salario, asi como las que reciban
por tiempo extraordinario o por los servicios prestados en d-ias de descanso,

ademas de que para la proteccion del minimo de subsistencia existe otra

Y MARTIN José Maria, Ob. Cir., pag. 151.
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figura juridico tributaria que es "el subsidio”, en el cual se busca ayudar a
los trabajadores de mas bajos ingresos, operando en forma regresiva a los
ingresos obtenidos, es decir, a mayores ingresos menor subsidio y

viceversa a menores ingresos mayor subsidio.

Principio de Certidumbre. Significa que se debe establecer en la ley todos
los elementos del tributo para que los gobernados puedan cumplir en
tiempo y forma con su obligacién, en tal sentido se debe sefalar quienes
son los sujetos del impuesto, el objeto del impuesto, la base imponible, la
tasa o tarifa del mismo y la época de pago. Sin embargo en las diversas
leyes fiscales observamos gue este principio no se cumple un ejemplo claro
de ello es el relativo al Indice Nacional de Precios al Consumidor que es
usado en materia tributaria para la actualizacion de las contribuciones y las
multas lo que implica que no se cumpla con el elemento de la tasa o tarifa
que quede contenida en ley y que por tanto el contribuyente tiene la
incertidumbre del monto de la contribucion a pagar, ya que el Indice es
determinade mes con mes no por el legislativo sino por un Qrgano
Descentralizado que es el Banco de México

Principio de comodidad. Implica que el pago del tributo sea lo mas facil para
el contribuyente, que el sacrificio realizado sea mas comodo para lo cual se
deben establecer formas y tiempos que pueden ser éptimos

Principio de Economia. Este es un principio aplicado no para el
contribuyente, sino para el Estado, que implica que la recaudacién del
tributo-debe ser lo menos onerosa posible de modo que el gasto realizado
no pueda perjudicar gravemente a los ingresos obtenidos por el fisco.
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CAPITULO 2
MEDIOS PARA EJERCER LAS FACULTADES DE COMPROBACION

Sumario 2.1, Principales obligaciones del contribuyente, 2 1.1. Inscripciéon en
el RFC, 212 Avisos, 213 Apertura de libros y registros de
contabilidad, 214 Elaboracién de facturas y otros comprobantes
fiscales, 2.15 Determinacion de contribuciones, 2 1.6. Presentacion de
declaraciones y solicitudes; 2.2. La visita domiciliaria, 2.2.1. Clases de
visita, 2.2.2. Fundamento legal, 2.2.3. Orden de visita, 2.2.4. Desarrollo
de la visita, 2.2.5. Actas de visita; 2.3. La revision de gabinete, 2.3.1
Fundamento legal, 2.3.2. Desarrollo de la revision; 2.4. La compulsa a
terceros; 2.5 El dictamen contable, 2.5.1 Fundamento legal, 2.5.2.
Contribuyentes obligados a dictaminar, 2.5.3. Requisitos del dictamen,
2.5.4. Revision del dictamen,

Las facultades de comprobacion con que cuentan las autoridades fiscales es
un medio que se emplea para el efectivo cumplimiento de las obligaciones
fiscales que tienen los contribuyentes, de tal modo existen diversas formas
para vigilar dicho cumplimiento, ademas de otros actos de comprobacién que
devienen precisamente de todas las obligaciones que tiene el contribuyente,
esto debido a que nuestro sistema tributario se rige por el principio de la
autodeterminacién gue significa que es el propio contribuyente quien determina
el monto de los impuestos a pagar segun lo establece el articulo 6 del CFF, sin
embargo la autoridad se reserva el derecho de vigilar y verificar el cumplimiento
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por medio de sus facultades de comprobaciéon o sus actos de fiscalizacién

como también se les denomina En ese orden de ideas las facultades de

comprobacion son:

= Rectificar errores aritmeticos, omisiones y otros,

= Visita domiciliaria,

« Reuvision de escritorio o gabinete,

« Revisién de dictamen contable,

« Compulsa a terceros,

« Practicar u ordenar avaltios,

« Allegarse de pruebas para interponer denuncia, querella o declaratoria de
perjuicio ante el Ministerio Publico por la probable comisidon de delitos

fiscales

Ahora bien, estas facultades de comprobacion o fiscalizacion como también se

le denomina tienen los siguientes objetivos:

‘A) En forma inmediata persigue la creacion de la sensacion
de niesgo en el contribuyente incumplido, a fin de inducirlo a
cumplir cabalmente con sus obligaciones para no tener que
afrontar situaciones gravosas derivadas del incumplimiento;
B) En forma mediala busca alentar el cumplimento

voluntario de las obligaciones fiscales del contribuyente”*°

Entonces, la autoridad realiza actos tendientes a comprobar el cumplimento de
las obligaciones tanto de fondo como de forma; el fundamento de esta
actividad ‘del Estado la encontramos por supuesto en la Constitucion y en
diferentes leyes secundarias, como son: la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal que establece como ya lo mencionamos en el capitulo anterior
en el articulo 31 las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y es a quien se le concede la facultad de realizar las actividades de
comprobacién especificamente al Servicio de Administracion Tributaria, que es
un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda que entre sus

"ALVAREZA.. Roberto, “La funcion de fiscalizacion ™, SHCP, marzo 1980,
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principales funciones se encuentra la recaudadora y la de comprobacién;
asimismo tenemos el Codigo Fiscal de la Federaciéon que contempla las

facultades especificas.

2.1. PRINCIPALES OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

Es importante resaltar algunas de las obligaciones a cargo de los
contribuyentes, ya que estas constituyen un instrumento para que la autoridad
fiscal pueda llevar a cabo sus facultades y por lo tanto son un control directo e
inmediato desde antes de que ejercite sus facultades para la recaudacién de

las contribuciones

2.1.1. INSCRIPCION EN EL RFC

El articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacidn establece que las personas
fisicas y morales que estan obligadas a presentar declaraciones peri6dicas o a
expedir comprobantes por las actividades que realizan deberan solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

A este respecto, las diversas leyes de la materia deben establecer las
obligaciones a que estan sujetas |las personas que se colocan en el supuesto
previsto en la ley como generador del tributo y si entre ellas se encuentran la
presentacion de declaraciones o la expedicion de comprobantes entonces
dichas personas estaran obligadas al registro en comento.

Por tanto estaran obligadas a realizar la inscripcion:

1. Las personas morales, (art 86 fracciones Il y VI de la LISR que
establecen la obligacion de llevar contabilidad y presentar
declaraciones),

2 Las personas morales con fines no lucrativos®® ya que estan obligadas a
expedir comprobantes y presentar declaraciones en términos del articulo
101 fraccion Il y Il de la LISR.

3. Los socios y accionistas de las personas morales, en cuyo caso la
persona moral debera anotar en el libro de socios y accionistas la clave
del RFC de cada socio 0 accionista y en cada acta de asamblea el RFC

La LISR establece en su articulo 95 guienes se consideran personas morales con lines no lucrativos
entre las cunles encontramos a las asociaciones de patrones, agrupaciones de trabajadores, partidos
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de los socios a accionistas que acudan a dicha asamblea (Art. 27
parrafo segundo CFF).

La Asociacién en Participacion. Segun el articulo 27 del CFF y la propia
Ley del ISR que considera a la Asociacién como una persona moral en
su articulo 8

Las personas morales ademas, eslaran obligadas a inscribir a sus
trabajadores, para lo cual estos proporcionaran los datos necesarios y
en caso de que ya estén inscritos deberan de proporcionar el
comprobante respectivo (Art, 27 parrafo sexto CFF y 17 del RCFF ).

No obligados a inscripcion:

El CFF en el mismo precepto establece quienes no estan obligados a

inscripcion, asi tenemos:

1P

Los socios y accionistas de personas morales no contribuyentes o con
fines no lucrativos,

Los socios o accionistas residentes en el extranjero de personas
morales residentes en México,

Los asociados de la Asociacion en Participacion residentes en el
extranjero siempre que el asociante residente en México presente dentro
de los tres primeros meses del cierre del ejercicio una relacion de los

asociados con su domicilio, residencia e identificacion fiscal.

Opcién de inscripcion:

Las personas fisicas y morales residentes en el extranjero sin establecimiento

permanente podran solicitar su inscripcidn proporcionando su numero de

identificacion fiscal (pero no podran solicitar devolucion de contribuciones).

Plazo para la presentacion de la solicitud de inscripcion:

El articulo 15 del Reglamento del Coadigo dice que serd dentro del mes

siguiente al dia:

« De que se firme el acta constitutiva de la persona moral,

paliticos, asociaciones religiosas, sociedades o asociaciones con fines educativos, de investigacion o
Artisticos,
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* De que se realicen las situaciones juridicas o de hecho que den lugar a la
presentacion de declaraciones si son personas fisicas o morales residentes
en el extranjero,

« De que empiecen a prestar el servicio en caso de la inscripcién de los
trabajadores de la empresa

Por su parte el articulo 27 del CFF establece la obligacion de los fedatarios

publicos de exigir a los otorgantes de escrituras publicas en que hagan constar

un acta constitutiva que comprueben dentro del mes siguiente a la firma haber
presentado la solicitud de inscripcion al RFC, asentando en el protocolo la
fecha de presentacion y en caso contrario debera informar de la omision a la

SHCP.

Autoridad competente

La autoridad recaudadora correspondiente al domicilio fiscal del contribuyente
(art 16 RCFF).

Los residentes en el extranjero que no cuenten con representante legal en el
territorio nacional presentaran la solicitud de inscripcidon ante el consulado
mexicano mas proximo al lugar de su residencia o enviarlos al consulado o a la
autoridad que autorice la Secretaria en el servicio postal certificado con acuse
de recibo.

Requisitos para la inscripcion:

1. INSCRIPCION DE PERSONAS MORALES:
Fundamento legal. CFF 27, RCFF 14, 15,16y 18, RMF 2.3.3.
« Formulario de Registro R-1,
« Copia Certificada del documento constitutivo,
« En su caso, original y fotocopia del contrato de Asociacion en
Participacion,
« En su caso, original y fotocopia del contrato de Fideicomiso,
« Original y fotocopia del comprobante del domicilio fiscal,

« Copia certificada y fotocopia del poder notarial,
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Orniginal y fotocopia de la identificacion oficial del representante
legal

2. INSCRIPCION DE PERSONAS MORALES RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO
Fundamento legal: CFF 27, RCFF 14, 15, 16 y 18, RMF 2.3.3.

Formulario de Registro R-1,

Acta constitutiva debidamente apostillada o certificada y en su
caso la traduccién autorizada,

Original y fotocopia del documento con que se acredite su numero
de identificacion fiscal del pais en que residen,

En su caso, onginal y fotocopia del contrato de Asociaciéon en
Participacion,

En su caso, original y fotocopia del contrato de Fideicomiso,
Onginal y fotocopia del comprobante del domicilio fiscal,

Copia certificada y folocopia del poder notarial,

Original y fotocopia de la identificacién oficial del representante

legal,

3 INSCRIPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Fundamento legal: CFF 27, RCFF 14, 15, 16 y 18, RMF 2.3.3.

« Decreto o acuerdo por el cual se crean dichas entidades,

« Fotocopia del documento que acredite al representante legal,

« Original y fotocopia de |a identificacion oficial del representante legal.

4. INSCRIPCION DE PERSONAS MORALES NO CONTRIBUYENTES:
Fundamento legal: CFF 27, RCFF 14, 15, 16y 18, RMF 2.3.3

L]

Formulario de Registro R-1,

Original y fotocopia del documento constitutivo,

Original y fotocopia del comprobante del domicilio fiscal,

Copia certificada y fotocopia del poder notarial,

Original y fotocopia de la identificacion oficial del representante
legal.
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5 INSCRIPCION DE PERSONAS FISICAS
Fundamento legal: CFF 27, RCFF 14, 15, 16 y 18, RMF 2.3.23,

« Formulario de Registro R-1,

« Solicitud de Cédula de identificacion fiscal con Clave Unica de
Registro de Poblacion (duplicado) y documentacién que en la
misma se senala,

* Acta de nacimiento en copia certificada o en copia fotostatica
certificada por funcionario publico competente o fedatario publico,

» Original y fotocopia del comprobante del domicilio fiscal,

« Copia certificada y fotocopia del poder notarial,

« Onginal y fotocopia de la identificacion oficial del representante
legal

EL FORMATO R-1

Es el instrumento aprobado por la SHCP para el Registro de las personas que
estan obligadas a ello el cual tiene 9 anexos de tal modo que el contribuyente
debera presentarlo con el anexo que corresponda a la actividad que desarrolle
ANEXO 1. Personas morales del Régimen General y del Régimen de las
personas Morales con fines no Lucrativos,

ANEXO 2. Personas Morales con Régimen Simplificado y sus integrantes
Personas Morales y Fisicas,

ANEXO 3 Personas Fisicas con Ingresos por Salarios, Arrendamiento,
Enajenacion y Adquisicion de Bienes, Intereses y Premios,

ANEXO 4. Personas Fisicas con actividades Empresariales y Profesionales,
ANEXO 5. Personas Fisicas con actividades Empresariales del Régimen
Intermedio,

ANEXO 6. Personas Fisicas con Actividades Empresariales del Régimen de
Pequeros Contribuyentes,

ANEXO 7. Personas Fisicas con otros Ingresos,

ANEXO 8. Personas morales y Fisicas IEPS, ISAN, ISTUV (tenencia) y
derechos sobre Concesidn y/o Asignacion Minera.

ANEXQO 9 Residentes en el Extranjero sin Establecimiento Permanente en
Meéxico

53



EADETERMINACION PRESUNTIVA DEIMPUESTOS EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO

2.1.2. AVISOS

El articulo 14 del reglamento del Cdédigo establece la obligacion de las

personas inscritas en el RFC de presentar los avisos siguientes que deberan

presentarse dentro del mes siguiente:

« Cambio de denominacion o razén social,

« Cambio de domicilio fiscal, se presentara ante la autoridad que corresponda
al nuevo domicilio. En caso de cambio de nomenclatura o numeracion oficial
no se estara obligado a presentar el cambio,

= Aumento o disminucion de obligaciones, suspension o reanudacién de
actividades. Articulo 21 RCFF:

1. Se presentara el aviso de aumento cuando se este obligado a
presentar declaraciones periddicas distintas a las que se estan
presentando

2 Se presentara aviso de disminucion cuando se deje de estar
sujeto a alguna obligacién periédica

3. Se presentara aviso de suspensién cuando el contribuyente
interrumpa sus actividades por las cuales se este obligado a
presentar las declaraciones periddicas. En este aviso se debera
tomar en cuenta lo siguiente

* Su presentacion libera al contribuyente de presentar las
declaraciones periddicas excepto las del ejercicio en que
interrumpa sus actividades,

* Su presentacion no libera al contribuyente de la
presentacion de los demas avisos,

* Si se reanuda actividades no se podra presentar dentro
del mismo ejercicio otro aviso de suspension,

* El aviso debera presentarse a mas tardar a la fecha en
que el contribuyente estuviera obligado a presentar la
declaracion correspondiente.

4.  Se presentara aviso de reanudacion de actividades cuando se
vuelva a estar obligado las declaraciones periodicas.

« Liquidacion o apertura de sucesion. La obligaciéon de presentar el aviso de
sucesion estara a cargo del Representante Legal de la sucesién y quedara

Lh
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liberado de la misma si el contribuyente sélo estuvo obligado a presentar
declaraciones por servicios personales. (Art.22 RCFF)

» Cancelacion de RFC. Se presentara cuando haya concluido el periodo de
liquidacion o de sucesion (Art. 23 RCFF)

Requisitos de |a presentacion de avisos:

¢« Formulario R-2,

« Original y fotocopia del documento con que acredite el aviso respectivo,
« Original y fotocopia de la identificacién oficial del representante legal,
Copia certificada y fotocopia del poder notarial.

2.1.3. APERTURA DE LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD

Es obligacién de todos los contribuyentes llevar la contabilidad en el domicilio

fiscal La teneduria de libros se refiere a la elaboracion de registros contables

que es la que permite obtener los datos ajustados a dichos principios contables

utilizados para evaluar la situacion y obtener la informacion financiera

relevante, de tal modo el Reglamento del Codigo Fiscal establece en su articulo

26 la obligacién de llevar dichos registros con los siguientes requisitos:

= |dentificar la operacién o el acto relacionandolos con la documentacion
comprobatoria,

« |dentificar las inversiones,

= Relacionar las cifras finales de las cuentas con cada operacién realizada,

« Formular estados de posicion financiera y relacionarlos con las cuentas de
cada operacion,

« Asegurar el registro total de operacibnes, actos o actividades y garantizar
que se asienten correctamente,

= |dentificar las contribuciones que se deban cancelar o devolver.

Es indistinto que el contribuyente lleve la contabilidad en forma manual,
mecanizada o electronicamente, cuando opte por el sistema de registro manual
o mecanico debera llevar por lo menos el libro diario y el mayor los cuales
deberan estar encuadernados, empastados y foliados, cuando opte por el
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electronico debera de llevar el libro mayor cuando menos; cabe aclarar que
esto son requisitos meramente de las disposiciones fiscales, sin embargo
existen diversas leyes que establecen otras obligaciones de registro como lo
son el Codigo de Comercio y la Ley General de Sociedades Mercantiles.

En el libro diario se debera anotar en forma descriptiva todas las operaciones,
actos o actividades del contribuyente en forma cronolégica e indicando el
movimiento a cargo o crédito que corresponda a cada una. En el libro mayor
deberan anotarse los nombres de las cuentas de la contabilidad, su saldo al
final del periodo de registro inmediato anterior, el total del movimiento de cargo

o crédito a cada cuenta en el periodo y su saldo final.

21.4. ELABORACION DE FACTURAS Y OTROS COMPROBANTES
FISCALES
El articulo 29 y 29 A del Codigo determina los requisitos de los comprobantes
fiscales que deberan expedir aquellos sujetos que asi lo dispongan las leyes
fiscales respectivas, un ejemplo es la Ley del Impuesto sobre la Renta que
sefala en su articulo 86 que estaran obligadas a ello las personas morales que
obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en servicio, en crédito u de cualquier
otro tipo, ademas deberan conservar una copia a disposicién de las
autoridades fiscales. De tal modo los requisitos que deben tener son:

« Serimpresos en los establecimientos que autorice la SHCP,

e« Cumplir con los requisitos que se establezcan con reglas de caracter
general,

« Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y
clave del RFC de quien los expida, ademas el domicilio del establecimiento
en que se expida en caso de que se cuente con varios establecimientos,

« Contener impreso el niumero de folio,

« Lugar y fecha de expedicion,

« Clave del RFC de las personas a favor de quien se expida,

« Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen,

« Valor unitario e importe total, asi como el monto de los impuestos que

deben trasladarse,
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« Tratandose de ventas de primera mano de mercancias de importacion el
numero y fecha del documento aduanero y la aduana por la cual se realizo
la importacion,

« Fecha de impresion y datos del impresor autorizado,

« Para poder deducir en base a los comprobantes quien los utilice debera
cerciorarse de que el nombre y RFC son correctos y que contenga todos los
requisitos antes mencionados,

« Quien expida los comprobantes debera asegurarse de que el nombre y RFC
de la persona a favor de quien se expidan corresponda al documento que lo
acredita

2.1.5. DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES

Como es bien sabido, nuestro sistema tributario se rige por el principio de
autodeterminacion en el pago del tributo, el cual consiste en que es el propio
sujeto activo de la relacion juridico tributaria quien calcula el monto del tributo a
pagar en base a los elementos esenciales de las contribuciones y sus
accesorios que la autoridad debe determinar clara y anticipadamente, en este
sentido constituye una obligacion mas de los contribuyentes sin embargo la
autoridad se reserva la determinacion para determinados impuestos y ademas
puede hacer uso de sus atribuciones en cualquier momento para la

determinacion y liquidacion de los tributos

2.1.6. PRESENTACION DE DECLARACIONES Y SOLICITUDES

La presentacion de las declaraciones y solicitudes esta sujeta a lo dispuesto en
las leyes fiscales que impongan tributos en cuyo caso deberan realizarse en las
formas fiscales que para el efecto apruebe la Secretaria.

En conclusion podemos decir que la facultad de comprobacion:
 “Es un derecho potestativo de las autoridades fiscales de
designar o elegir a un contribuyente, para que conforme a la
ley, investigar, comprobar o verificar en la documentacion que
lleve, expida u obtenga el conltribuyente, con motivo de sus
aclividades gravadas, asi como las que obtengan las
autoridades de terceros relacionado con él, a fin de determinar
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en forma general si ha cumplido con sus obligaciones fiscales
formales y materiales, y en su caso emitir y notificar una
resolucion en la que determine las consecuencias del
ncumplimiento constatado.

En particular, investigar, comprobar y verificar el exacto
cumplimiento de la obligacién malterial de pago mediante la
comprobacion de la realizacién del hecho generador del crédito
fiscal, su magnitud, asi como su dimension econémica gravada
(base) que sirva de soporte probatorio, para determinar
conforme a la ley la verdadera, cierta y real capacidad
contributiva del sujeto revisado y por excepcién determinarla en
forma presunta o estimada, a fin de cuanlificar la pretension
econdmica de las auloridades fiscales y en su caso, emitir y
notificar  la resolucién correspondiente o ejercer la accion

penal"¥

La anterior definicion dada nos ilustra claramente que son las facultades de
comprobacion y la finalidad de las mismas y es de vital importancia tenerla muy
presente toda vez que contiene el fundamento del tema de nuestra
investigacion, es decir, la determinacion presuntiva que la autoridad puede
realizar derivada de la revision que haga del contribuyente con las diversas
formas que tiene para ejercerla, como son la visita domiciliaria, la revisiéon de
escritorio, las dictamenes contables o la compulsa a terceros que estudiaremos
a continuacion y los cuales podran ejercer conjunta, indistinta o sucesivamente
segun lo dispone el ultimo parrafo del articulo 42 y para la preparacion,
planeaciéon y programaciéon de cualquiera de estos actos de fiscalizacion
podran solicitar a los contribuyentes, a los responsables solidarios o a terceros
los datos, informes o documentos necesarios, sin que con ello se entienda que

inician las facultades de comprobacion.

BOETA ANGELES, Sergio Aupusto, Material de apoyo diddctico “Facultad revisora o de
comprobacion”, materia: Sistemas de Imparticion de Justicia Fiacal, Especializacion en Derecho Fiscal,
Division de Estudios de Posgrado, UNAM, 2002.

(3]
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2.2. VISITA DOMICILIARIA

2.2.1. CLASES DE VISITA

La visita domiciliaria es considerada el medio idéneo para ejercer las facultades
de comprobacién con que cuentan las autoridades fiscales, de tal forma,
existen dos clases de visita: las de inspeccién y |as de auditoria.

‘A Las de inspeccién, que buscan comprobar el cumplimiento
de un impuesto en particular, ...

B. Las de auditoria, que buscan la comprobacion integral del
cumplimiento de obligaciones lributarias y que por ello tienen
una duracién superior” >,

2.2.2. FUNDAMENTO LEGAL

Como mencionamos anteriormente es la Constitucion en primer lugar, la que
eslablece la facultad de las autoridades fiscales para poder realizar las visitas
domicilianas a los contribuyentes y en general cualquier acto de molestia como
lo serian los otros medios de comprobacién, asi el articulo 16 consagra en su

parrafo primero.

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y molive la causa legal
del procedimiento”.

El parrafo 11 especifica sobre la visita domiciliaria:

‘La autoridad administrativa podré praclicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles Indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdandose en eslos casos a las leyes respectivas y las
formalidades prescrilas para los cateos”.

" DIE LA GARZA, Sergio Francisco, Ob Cir, pag. 734,
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En el Codigo Fiscal de la Federacién encontramos el fundamento en el articulo
42 el cual establece:

“Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales
y. en su caso, determinar las contribuciones o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales, estaran faculladas para:

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia
de la expedicion de los comprobantes fiscales y de Ia
presentacién de solicitudes o avisos en materia de registro
federal de coniribuyentes, asi como para solicitar la exhibicién
de los comprobantes que amparen la legal propiedad o
posesion de las mercancias, y verificar que los envases o
recipientes que contengan las bebidas alcohdlicas cuenten con
el marbete o precinto correspondiente, de conformidad con el
procedimiento previsto en el articulo 49 de este Cddigo.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la
informacion necesaria para su inscripcion en el citado registro e
inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones
fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.”

2.2.3. ORDEN DE VISITA
La orden de visita debe contener los requisitos que cualquier acto
administrativo (art. 38 CFF):
« Mandamiento por escrito,
« Senfalar la autoridad que lo emite,
« Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o proposito de
que se trate la visita.
Dentro de la fundamentacion es necesario que se asienten los precepctos
juridicos que facultan a la autoridad a llevar a cabo la visita, esto es, el
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articulo 16 constitucional y al 42 fraccién V, es asi como un Tribunal
Colegiado se pronuncio:

Octava Lpoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL  COLEGIADO  EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XV, Enero de 1995

Tesis: 1.30.A. 582 A

Pagina: 242

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA. La orden para la practica de una visita domiciliaria
tiene su sustento juridico en el articulo 42, fraccion 1M1, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, por las autoridades hacendarias al citar en la
orden de visita el mencionado precepto, cumplieron con la obligacion de
otros articulos, como el 44, 45, 46, 53, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62 del
mismo ordenamiento, los cuales no se refieren a la orden de visita
domiciliaria sino que regulan la forma en que deberd desahogarse la
visita v ¢l procedimiento que deberdn seguir los visitadores, seria
meorrecto exigirles que precisaran los incisos o fracciones de cada uno
de esos articulos, ya que en el momento en gue se notifica la orden de
visita se inictan las lacultades de comprobacion v, por lo mismo, al
claborarse la orden se desconocen qué supuestos contenidos en esas
fracciones o incisos podrian actualizarse, por lo que dicha precision en
ese momento seria imposible,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1393/94. Impresiones Galgo. S.A. de C.V. 8§ de
septiembre de 1994, Unanimidad de votos, Ponente: Fernando Lanz
Cdrdenas. Seeretaria: FFatima Maribel Alvarado Lépez.

Como parte de la motivacion existe una gran contradiccion juridica ya que
la ley no precisa si es necesario que en la orden especifique cada una de
las obligaciones y aspectos que han de verificarse, la Constitucion por su
parte establece que han de seguirse las formalidades del cateo y para tal
senala que en la orden hay que ser‘falar los objetos buscados, el problema
se da en la interpretacion de dicho precepto, es decir, en la especificidad al
senalar las obligaciones a revisar, incluso hay diversas tesis Yy
jurisprudencias que se contraponen en este sentido, existen tesis aisladas
que argumentan que no es necesario sefalar cada una de las obligaciones

a revisar, asi sefalan:
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Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VI Noviembre de 1991

Pagina: 335

VISITA. ORDEN DE, EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES
DIE COMPROBACION DE LAS AUTORIDADES FISCALES.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Si la orden de auditoria
reclamada se emitié con apoyo en ¢l articulo 16 constitucional y los
dispositivos del Cadigo Fiscal de la Federacidn, que facultan a la
autoridad para verificar el cumplimicnto de las obligaciones fiscales,
es decir, sujetindose a las leyes del caso como a las formalidades
prescritas para los cateos, resulta claro que dicha orden se ajusta a
derecho. no teniendo por tanto la autoridad responsable obligacion de
sefialar como motivacion esencial en el orden de visita domiciliaria,
gue con base en los antecedentes que integran el expediente abierto a
nombre del particular vy la importancia que éste tiene como
contribuyente dentro del marco general de recaudacion fiscal, fue
seleccionado para la prictica de una auditoria para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, y menos atn, obligacion de
motivar tal expresion, dado que ese hecho es exorbitante ¢ innecesario
cuando se trata de ejercer una facultad que le deviene a la autoridad
administrativa directamente de un precepto de la Constitucion Federal,
como lo es la facultad de comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales mediante visitas domiciliarias.

CUARTO  TRIBUNAL  COLEGIADO  EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 914/91. Bar Alfonso, S. A. 29 de agosto de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn, Secretario:
Jacinto Figueroa Salmordn.

Octava Epoca

Instancia:  PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: XV-II, Febrero de 1995

Tesis: VE1o.113 A

Pagina: 431

ORDEN DE VISITA. ES LEGAL SI EN ELLA SE MENCIONA EL
OBJETO QUE LA MOTIVA AUN CUANDO NO SE INDIQUE
ESPECIFICAMENTE EL NOMBRE DE LOS IMPUESTOS QUE SE
PRETENDEN VERIFICAR. Entre las formalidades que debe reunir
un acto administrativo que se notilique, sélo se consigna el que se
seflale el objeto del mismo y tratdndose de una orden de visita, ese
requisito puede considerarse satisfecho con la sola mencién de lo que
debe revisarse, sin necesidad de referirse por su nombre a los
impuestos de cuyo cumplimiento pretenden cerciorarse las autoridades
liscales, es decir, basta que se mencione el género porque en él queda
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comprendida la especie para tener por satisfecho el principio logico y
de seguridad juridica previsto por el articulo 16 constitucional, valor
protegido por esa garantia que fue recogido por los citados articulos 38
fraccion 111, y 43, ambos del Codigo Fiscal de la Federacion, Ls asi,
porque ¢l hecho de que el documento de mérito contenga una
enunciacion general del objeto de la auditoria no la hace ilegal ¢
imprecisa, porque los referidos preceptos solo exigen que se exprese el
abjeto del acto administrativo, sin requerir mayor especificacion.
Sostener lo contrario implicaria ejemplificativamente, que no pudicra
decretarse una orden de cateo para localizar estupefacientes (el género)
sino que debiera precisarse cada uno de ellos por su nombre singular
(la especie) lo que resultaria contrario al texto constitucional. Asi pues,
si la orden de visita consigna: "Para 1al efecto, se servird(n) usted(es)
proporcionar a los CC... todos los libros principales, auxiliares,
registros, documentos... permitirles ¢l acceso a sus oficinas, locales,
instalaciones... suministrarles todos los datos e informaciones que
soliciten, con el objeto de que verifiquen ¢l cumplimiento de las
obligaciones liscales principales, formales y/o accesorios, por
impuestos y derechos federales de los cuales deba(n) usted(es)
responder en forma directa o solidaria. En relacion a todos estos
conceptos la revision abarcara el dltimo ¢jercicio fiscal de doce meses
por ¢l que para efectos de impuesto sobre la renta. se haya presentado
0 st debid presentar declaracion, asi como ¢l tiempo transcurrido entre
la fecha de terminacion de dicho ejercicio y la fecha de notificacion de
esta orden, En caso de que el visitado no sea causante del impuesto
sobre la renta o de que no haya tenido obligacion de presentar
declaracion anual, la revision comprenderd respecto de todos los
impuestos y derechos federales, el ano de calendario inmediato
anterior a la fecha de notificacién, asi como ¢l periodo transcurrido
entre dicho afo v la iniciacion de la diligencia”; en dicha orden se
especificaron las obligaciones, impuestos vy derechos que debian
verilicarse durante la visita, esto es, los de cardcter federal y por los
que debiera responder en forma directa o solidaria, en especial el
impuesto sobre la renta; con lo que puede estimarse satisfecho el
requisito conslitucional referente a que la orden de visita domiciliaria
senale el objeto de la misma, a més de acreditado que los elementos
consignados en ¢l referido documento fueron suficientes para que el
particular se enterara del motivo de la auditoria y no quedara en estado
de indefension, ]

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Revision fiscal 18/92. Subprocurador Fiscal Regional del Golfo
Centro, por su representacion. 10 de septiembre de 1992, Unanimidad
de votos, Ponente: Enrique Duceas Sarabia. Secretaria: Rosa Maria
Roldan Sanchez.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

LA DETERMINACION PRESUNTIVA DE IMPUESTOS N EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO
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Tome: 'V, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1989

Pagina: 742

ORDENES DE VISITA. NO ES NECESARIO QUIE ESPECIFIQUEN
LOS NOMBRES DE LOS IMPUESTOS Y DERLECHOS QUE SE
VAYAN A VERIFICAR. Las o6rdenes de visita emitidas por las
autoridades administrativas, en las que s6lo se sefala que tienen por
abjeto verificar el cumplimiento  de  las  obligaciones  [iscales,
principales o accesorias por impuestos o derechos federales a los que
estd sujeto el contribuyente, si satisfacen los requisitos del articulo 16
constitucional, toda vez que este precepto dispone que las autoridades
administrativas podran practicar visitas domiciliarias para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos
casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos y los articulos 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacion, que
se refieren a los requisitos que deben reunir las érdenes de visitas, no
exigen la individualizacion de los impuestos, derechos u obligaciones
cuyo cumplimiento se pretenda verificar.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 344/88. Ladrillera Rey-Tams, S.A. de C.V. 28 de
octubre de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Garcia
Cirdenas. Sccretario; Sabino Pérez Gareia.

Amparo dirceto 648/88. Industrias Ofisa. S.A. lo. de febrero de 1989,
Unanimidad  de  votos.  Ponente:  Leandro  Fermmandez  Castillo,
Sceretario: Abraham S. Marcos Valdés.

Véase: Gaceeta del Semanario Judicial de la Federacion, nimero 68,
pag. 13, tesis por contradiccion 2a./1.7/93.

La primera de las tesis transcritas argumenta que la motivacién de la visita
se cumple manifestando la importancia que tiene el contribuyente dentro de
la recaudacion fiscal, la segunda sefnala que basta precisar que se
revisaran las obligaciones fiscales principales, formales y accesorios por los
impuestos o derechos federales por los cuales deba responder directa o
solidariamente y la ultima precisa que no es necesario la individualizacién
de los impuestos, derechos u obligaciones que se pretende verificar. En
sentidd contrario existen también diversas tesis y jurisprudencias ya
sentadas que sefalan que el no especificar las obligaciones a revisar va en
contra de la garantia de legalidad y seguridad juridica, por ello es
indispensable que la orden contenga cada una de las obligaciones para que

los visitadores se apeguen a dicha revision.

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 68, Agosto de 1993



Tesis: 2a./). 7/93

Pagina: 13

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA. REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS. De conformidad con lo establecido por la fraceion 11
del articulo 16 constitucional y por la fraccion 111 del articulo 38 del
Codigo Fiscal de la Federacion, tratandose de las drdenes de visita que
tengan por objeto verificar ¢l cumplimiento de las obligaciones fiscales,
por un principio logico y de seguridad juridica, deben estar fundadas y
motivadas v expresar ¢l objeto o propdsito de que se trate; requisitos
para cuya completa satisfaccion es necesario que se precisen en dichas
ordenes, expresando por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento
las autoridades fiscales pretenden verificar, pues ello permitird que la
persona visitada conozea cabalmente las obligaciones a su cargo que se
van a revisar y que los visitadores se ajusten estrictamente a los
renglones establecidos en la orden. Sélo mediante tal sefalamiento, por
tratarse de un acto de molestia para el gobernado, se cumple con el
requerimiento del articulo 16 constitucional, consistente en que las
visitas deben sujetarse a las formalidades previstas para los cateos, como
es ¢l senalar los objetos que se buscan, lo que, en tratdndose de drdenes
de visita se satisface al precisar por su nombre los impuestos de cuyo
cumplimiento se trate. Adoptar ¢l eriterio contrario impediria, ademas. al
sobernado cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 45 del
Codigo Fiscal de la Federacian,

Contradiceion de tesis. Varios 40/90. Entre la sustentada por ¢l Segundo
Iribunal Colegiado del Quinto Circuito y las sustentadas por el Primer
I'ribunal  Colegiado del Quinto Circuito v ¢l Segundo  Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito. 19 de abril de 1993, Cinco votos.
Ponente:  Atanasio  Gonzalez Martinez.  Sccretario: Alfonso  Soto
Martinez.

Tesis de Jurisprudencia 7/93. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
Tribunal, en sesion privada de ocho de julio de mil novecientos noventa
v tres. por unanimidad de cinco votos de los sefores Ministros:
Presidente Noé Castaidn Ledn, Atanasio Gonzéalez Martinez, Carlos de
Silva Nava, Jos¢ Manuel Villagordoa Lozano y Fausta Moreno Flores.
Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, Diciembre de 1997, pigina 333, tesis por contradiccion
24./0.59/97.

Novena Epoca

Instancia:  TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

FFuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: 11, Junio de 1996

Tesis: 1.30.A. )11

Pagina: 669

ORDEN DE VISITA. DEBE ENUNCIAR EN FORMA EXPRESA Y
DETERMINADA LAS CONTRIBUCIONES MOTIVO DE LA
MISMA. La determinacion de obligaciones fiscales exige un
procedimiento preparatorio, cuyo objeto es verificar si los sujetos
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pasivos v tereeros vineulados ala relacion juridico-fiscal han cumplido
con las obligaciones que imponen las normas legales correspondientes.
Lsta prictica de Niscalizacion o inspeccion de tributos (entendida como
actividad de los entes hacendarios), incluye de manera destacada las
visitas domiciliarias, sean de inspeccion o auditoria, que tienen como
proposito la comprobacion del cumplimiento de un impuesto en
particular y la comprobacion mtegral del cumplimiento de obligaciones
tributarias, respectivamente, La orden de visita que para tal efecto emita
la autoridad, a fin de satisfacer la parantia de legalidad del articulo 16
constitucional, debe, entre otros requisitos, estar debidamente fundada y
motivads, para lo cual debera expresar su objeto o proposito de manera
precisa. enunciando en forma detallada las contribuciones que deberdn
ser motivo de la misma. Para ello, no basta que la orden contenga un
listado de todos los impuestos vy derechos lederales existentes en la
legislacion tributaria, puesto que tal enunciado por si mismo resulta vago
¢ impreciso, violatorio de todo principio de logica y seguridad juridica;
amen de que impide al contribuyente conocer puntualmente  las
obligaciones a su cargo que seran liscalizadas y alrededor de las cuales
deberin efectuarse las diligencias respectivas.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 953/95. Laboratorios Theissier, S.A. 8 de junio de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto  Villasedor.
Seeretaria: Silvia Elizabeth Morales Quezada.

Amparo directo 1043/95. Dicort, S.A. de C.V. 15 de junio de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto  Villasefior.
Seeretarior Jacinto Juirez Rosas.

Amparo directo 1273/95. Construhabit, S.A. de C.V. 23 de junio de
1995, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasenor,
Secretaria: Andrea Zambrana Castaieda,

Revision fiscal 2033/95. Nueva Ascomint, S.A. de C.V. (Recurrente:
Sceretaria de Hacienda y Crédito Publico y otras auwtoridades). 28 de
septiembre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Margarita Beatriz
L.una Ramos. Sccretaria: Maria de la Luz Pineda Pineda.

Amparo directo 1823/95. José Luis Ibarrola Calleja. 12 de octubre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Lanz Cardenas.
Seeretaria; Maria Antonieta Torpey Cervantes.

Véanse: Jurisprudencia nimero 509, publicada en el Apéndice al
Sermanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo 111, Materia
Administrativa, pag. 367, emitida en la contradiccion de tesis Varios
40/90.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, Diciembre de 1997, pagina 333, tesis por contradiceién 2a./).59/97.
Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: 1, Enero de 1996

Tesis: VIIL.20.16 A

Pagina: 317
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ORDEN DI VISITA DOMICILIARIA. DEBE PRECISAR  EL
NOMBRE DE LOS IMPUESTOS Y TARIFAS RESPECTO DE LOS
CUALES DE MANERA PARTICULAR ESTA OBLIGADO A
PAGAR EL VISITADO. No se cumple con el requisito que establece ¢l
articulo 38, fraccidn 111, del Codigo Fiscal de la Federacion, en ¢l
sentido de que los actos administrativos  deben estar fundados v
motivados y expresar la resolucion, objeto o propaosito de que se trate,
por el solo hecho de que Ly autoridad hacendaria enumere expresamente
en la orden para practicar una visita domiciliaria, ¢l nombre de todas las
contribuciones federales que podria verificar a cualquier contribuyente,
toda vez que es necesario precisar el nombre de los impuestos o
derechos que de manera particular estd obligado a pagar el visitado, si se
tiene en cuenta ademds, que la autoridad hacendaria dispone de todos los
clementos para conocer desde un principio las obligaciones fiscales a
que estd obligado de manera especifica el visitado; y pretender que con
enumerar o hacer un listado por su nombre de todos los impuestos y
derechos que la Seeretaria de Hacienda estd facultada para auditar, se
cumple con el requisito del precepto legal citado y con la tesis de
jurisprudencia 7/93, que bajo el rubro: "ORDENES DI VISITA
DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS"
aparcce publicada en las paginas 13 y siguiente de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente al mes de agosto
de 1993, es interpretar literalmente el contenido de las disposiciones que
sustentan ¢l criterio en comento, que tienen como finalidad cumplir con
las garantias de legalidad v seguridad juridicas que debe contener todo
acto de autoridad en beneficio del gobernado, contempladas en el
articulo 16 constitucional, en virtud de que este precepto ordena que la
prictica de las visitas domiciliarias debe sujetarse a las formalidades
prescritas para los cateos, como es el seftalar los objetos que se buscan,
lo que se cumple en las referidas visitas al precisar por su nombre los
impuestos  que  de  manera  particular estd  obligado a pagar el
contribuyente.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Revision fiscal 424/95. Administrador Local Juridico de Ingresos
Numero 15. 30 de noviembre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:
Lilias 1. Banda Aguilar. Sceretaria: Elda Mericia Franco Mariscal.

« Firma y competencia,

« Nombre de la persona a quien vaya dirigido (visitado) o en su caso los

* datos suficientes que permitan su identificacién.

Otros requisitos (art. 43):

« Lugar o lugares en donde habré de practicarse la visita, en caso de
aumento de lugares se debera de notificar al visitado, no obstante,
segun el articulo 44 del CFF no es necesario realizar dicha notificacién
cuando el contribuyente presente el aviso de cambio de domicilio
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después de recibido el citatorio de la orden de visita, en dicho caso se
podria realizar la visita en ambos domicilios si es que el primer domicilio
lodavia lo conserva el contribuyente, a consideracion del Dr. Rodriguez
Lobato™ esta situacién es violatoria del articulo 16 de la Constitucion el
cual sefala que en las visitas domiciliarias se deberan seguir las
formalidades de los cateos y en cuanto a los cateos el propio articulo

senala en el parrafo 8.

"En toda orden de cateo, que sélo la auloridad judicial podré
expedir y que sera escrila, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas a que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
umicamente debe limifarse la diligencia, levantandose al
concluirla un acla circunstanciada en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en
su ausencia o negaliva, por la autoridad que practique la

diligencia "

De ello se desprende que la orden de visita debe sefalar
especificamente el lugar en que se debe llevar a cabo, por lo que el
aumento o cambio de dicho lugar debe ser notificado por escrito sin
excepcion alguna. Es asi como también lo establece una tesis
junisprudencial, precisando un caso particular en el cual no se exige el
cumplimiento de este requisito ya que es imposible determinarlo en la
orden, es decir, antes de que se realice la misma. Asi senala:

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
ADMINISTRATIVA'Y DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.
FFuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: X, Septiembre de 1999

Tesis: IV.20A T30 A

Pagina: 825

ORDEN DE VERIFICACION. NO ES NECESARIO QUE AL
EMITIRSE SE PRECISE EL LUGAR DONDE HA DE LLEVARSE
A CABO (VEHICULOS DEE PROCEDENCIA EXTRANJERA, EN

M RODRIGUEZ LOBATO, Radl, “Derecho Fiscal ", 2°. ed., ed. Oxford, México, 1998, pig. 217.
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2.24.

CIRCULACION). s cierto que las ordenes de visita domiciliaria,
como actos de molestia, deben sujetarse a las leyes respectivas y a las
formalidades previstas para los cateos, y no solo ¢l parralo octavo del
articulo 16 constitucional exige que se exprese el lugar o lugares a
mspeccionar, sino que también lo prevé el articulo 43, fraccion 1, del
Cadigo Fiseal de la Federacion. Sin embargo, tratindose de una orden
de verilicacion de vehiculos de procedencia extranjera, en transito o
circulacion, resulta inadmisible exigirle a la autoridad demandada que
precise el lugar en que habrd de ¢jecutarse ¢l mandamiento escrito,
porque en esle caso no se pretende inspeccionar un lugar determinado,
con ¢l lin de localizar objetos o comprobar el cumplimiento de
obligaciones fiscales de un contribuyente establecido. sino que, como
fa propia orden lo indica, se pretende comprobar el cumplimiento de
obligaciones liscales respecto de vehiculos de procedencia extranjera,
en circulacion, lo cual implica que la orden se llevard a cabo en la via
publica. pero no necesariamente en un lugar o punto estratégico
determinado, ya que esto altimo implicaria restringir las facultades de
comprobacion mediante un requisito que la ley secundaria no exige.
Lo anterior debe considerarse al margen de que los inspectores o
verificadores, con ¢l cardeter de auxiliares del administrador local de
Auditoria Fiscal. asienten en el acta de la diligencia el lugar en que se
cjecuta la referida orden.

SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO  EN - MATERIAS
ADMINISTRATIVA'Y DIETRABAIO DEL CUARTO CIRCUITO,
Revision lscal 48/99. Seeretario de Hacienda y Crédito Pablico. 19 de
mavo de 1999 Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo R. Rios
Vizquer. Seeretario: Marco Antonio Cepeda Anaya.

El nombre de los visitadores, los cuales podran ser sustituidos,

aumentados o reducidos, la sustitucion y aumento deberan notificarse.

DESARROLLO DE LA VISITA

Lugar; en los sefalados en la orden de visita, que por regla general es
en el domicilio fiscal y en sus establecimientos o sucursales (art. 10
CFF).

Horario; de 7:30 a 18.00 horas durante las dias habiles, sin embargo las
autoridades fiscales podran habilitar dias y horas y una diligencia que
inicia en una hora habil podra concluir en una inhabil (art. 13 CFF).
Citatorio; en caso de no encontrar al visitado el dia de |a diligencia los
visitadores procederan a dejar citatorio para la espera del dia siguiente
habil y podran realizar una relacién de los libros, registros y documentos
que integran la contabilidad; de no atender el citatorio se notificara la
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orden de visita a persona que se encuentre y se iniciara la misma (art.
44 frac 1)

Aseguramiento de la contabilidad, los visitadores podran proceder al
aseguramiento de la contabilidad en caso de que exista peligro de que
el visitado se ausente o impida el inicio o desarrollo de la visita.
Asimismo se podran asegurar los bienes que no se haya realizado la
manifestacion respectiva ante la Secretaria cuando se hubiese estado
obligado (art. 44 frac. Il parrafo 2, 3, 4 CFF). Durante el desarrollo de la
visita tambien se podra proceder al aseguramiento de la contabilidad,
correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad
sellando o colocando marcas en dichos documentos, bienes, archiveros
u oficinas se realizara el inventario de los mismos y podran dejarse en
calidad de deposito al visitado siempre que el aseguramiento no impida
la realizacion de la diligencia (art. 46 frac. Ill CFFF)

Identificacion de los visitadores, al iniciarse la visita los visitadores
deberan identificar ante la persona con quien entiendan la diligencia (art.
44 frac Il CFF)

Testigos, los visitadores requeriran a la persona con quien se entienda
la diligencia para que nombre testigos, en caso de no hacerlo o si los
designados no aceptan fungir como tales entonces, lo visitadores
nombraran a los testigos sin que por ello se invalide el desarrollo de la
visita, los testigos deben de ser idéneos, es decir, ajenos a la diligencia.
Los testigos podran ser sustituidos en caso de que no asistan o se
ausenten del lugar en que se este llevando a cabo la visita o por
manifestar su decisién de no seguir siendo testigo, para la cual se
debera proceder de la misma forma para nombrar otros testigos (art. 44
frac. lll CFF).

Acceso a los lugares y a la documentacidn; la persona con quien se
entienda la diligencia debera permitir a los visitadores designados el
acceso a los lugares objeto de la visita, asi como de toda la
documentacién que integre la contabilidad y la que acredite el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, en caso de que esta sea por
medios electrénicos también deberan poner a disposicion el uso de los
equipos de computo y sus operadores. Los visitadores podran sacar
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copias de la documentacion para previo cotejo con los originales
certificar dichos documentos y anexarlos a las actas de visita (art.45
CFF).

* Auxilio entre autoridades fiscales, la autoridad fiscal que este realizando
la diligencia podra solicitar a otra autoridad fiscal competente que
continue la visita, notificando al visitado la sustitucién de autoridad y de
visitadores. En su caso podra solicitar que practiquen otras visitas para
comprobar hechos relacionados con los practicados (art. 44 frac. IV
CFF),

« Duracion, la duracion de la visita sera de seis meses contados a partir
de que se notifique el inicio de las facultades de comprobacién y podra
ampliarse por dos periodos iguales mediante la notificacién de la
prorroga, la primera de ellas debera realizarse por la autoridad que
ordeno la visita y la sequnda serd por el superior jerarquico, excepto
cuando durante la visita el contribuyente cambie de domicilio fiscal en
cuyo caso se debera notificar la prorroga por la autoridad
correspondiente al nuevo domicilio. Las plazos para computar la
duracion de la visita se suspenderan en los casos siguientes: a) Huelga,
a partir de que se suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
termine la huelga, b) Fallecimiento del contribuyente, hasta que se
designe representante legal de la sucesion; c) Cuando el contribuyente
desocupe el lugar sin haber presentado el aviso de cambio de domicilio
o cuando no se localice el que haya senalado; d) Por interposicién de
algun medio de defensa, desde el dia de interposicion del mismo hasta
que se dicte resolucion definitiva (art. 46 A CFF).

2.2.5. ACTAS DE VISITA

En toda visita domiciliaria se debe levantar acta circunstanciada respecto de
los hechos y omisiones que acontecieron en la misma, de tal modo se debera
asentar la identificacion de los visitadores, sobre el nombramiento de testigos,
etc., de este modo se podra conocer si se cumplieron con los requisitos legales
y en general como acontecieron los hechos, asi como el resultado de la
misma, es decir, los hechos u omisiones encontrados que haran prueba para
efecto de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado.
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Existen actas parciales, complementarias y el acta final:

Cuando la visita se lleva acabo en varios lugares o establecimientos se
debera levantar un acta parcial en cada uno de ellos las cuales se
agregaran al acta final que podra ser levantada en cualquiera de los
establecimientos, en las actas parciales también se asentaran los hechos u |
omisiones que se conozcan por terceros, en la ultima de ellas se precisara
tal circunstancia y debera pasar un minimo de veinte dias entre esta y el
acta final con el objeto de que el contribuyente presente las pruebas y
documentos para desvirtuar dicha informacion o corregir su situacién, de no
ser asi se entenderan que los hechos son consentidos por el visitado
amenos que pruebe que la documentacién comprobatoria se encuentra en
poder de una autoridad.

En las actas complementarias se haran constar hechos u omisiones de
caracter concreto, pero estas deberan levantarse antes de que se realice el
acta final

El acta final se levantara al concluir la diligencia para lo cual debera
preceder citatorio en caso de que el visitado no se encuentre, excepto
cuando este haya desaparecido durante la visita, si no atendiere el citatorio
se llevara con la persona que se encuentre, una vez realizada el acta se
firmara por los visitadores, la persona con quien se entienda la diligencia y
los testigos, se debera dejar copia al visitado y en caso de que alguien no
quiera firmar o se nieguen a recibir la copia se asentara en la propia acta tal
circunstancia sin que ello invalide la visita.

También existe el acta de conclusién anticipada, la cual debera levantarse
en caso de que |a visita termine antes de haber cubierto su objeto, en cuyo
caso debera asentarse el motivo de la conclusion.

Las actas podran ser levantadas en las oficinas de las autoridades fiscales enc

aso de que sea imposible continuar con las facultades de comprobaciéon en el

lugar visitado, en tal caso se debera notificar previamente a la persona con

quien se entienda la diligencia.

Es importante senalar que aunque la visita concluye con el levantamiento del

acta final no es aqui donde concluye el ejercicio de las facultades de

comprobacion, toda vez que la autoridad podra analizar y dictar una resolucion,
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asi lo establece una tesis dictada por un Tribunal Colegiado de Circuito en

materia administrativa

Novena Lpoca

Instancia: SEPTIMO TRIBUNAL  COLEGIADO  EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

lomao: X, Julio de 1999

lesis: L70.A.67 A

Pagina; 921

VISITA DOMICILIARIA, EL EJIERCICIO DE LAS FACULTADES
DI COMPROBACION NO CONCLUYE CON LA FINALIZACION
DI LA, Cuando la autoridad hacendaria hace uso de las facultades para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales mediante una
visita domiciliaria, en términos de los articulos 16 constitucional vy 42,
fraccion 1. del Codigo Fiscal de la Federacion: dicho ejercicio no
concluve con la sola fMinalizacion de la visita, sino hasta que se emita la
resolucion que corresponda. Esto, en razén de que en ella solo se
recaban datos que seran analizados con posterioridad por la autoridad
competente v que serviran de base para resolver lo conducente,
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO [N MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMEER CIRCUTTO.

Amparo directo 8127/98. Promociones Luna, S.A. de C.V. 25 de marzo
de 1999, Unanimidad de votos. Ponente: I, Javier Mijangos Navarro,
Seeretario: Carlos Alberto Bravo Melgoza,

2.3. REVISION DE GABINETE

2.3.1. FUNDAMENTO LEGAL

La revision de gabinete o escritorio como también se le denomina consiste en
que la autoridad cita al contribuyente en sus oficinas afecto de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, el fundamento lo encontramos
como ya dijimos en el articulo 16 constitucional y en la ley secundaria se
encuentra en el articulo 42 fraccién |l el 'cuai establece:

“Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y,
en su caso, determinar las contribuciones o los creditos fiscales,
asi como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para
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proporcionar informacion a olras auloridades fiscales, estaran
facultadas para

Il. Requerir a los conlnbuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicifio,
establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, a
efeclo de llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi como que
proporcionen los dalos, olros documentos o informes que se les

requieran’”.

2.3.2. DESARROLLO DE LA REVISION

74

L]

Lugar, en las oficinas de las autoridades fiscales (art. 42 frac. || CFF).
Notificacion, la solicitud sera notificada en el domicilio fiscal, es decir, el
manifestado por el contribuyente en el Registro Federal de
Contribuyentes, pero tratandose de personas fisicas también podra
notificarse en su casa habitacion o en cualquier lugar donde se
encuentre el que estara sujeto a revision, si no se encontrare se dejara
citatorio para el dia habil siguiente y en caso de no atender el citatorio
se notificara a la persona que se encuentre en el domicilio sefalado en
la solicitud (Art. 48 frac. | CFF).

La solicitud, debera contener el lugar y el plazo para la presentacién de
la documentacion requerida (Art. 48 frac. || CFF). Ademas la solicitud
debera de contener todos los requisitos de los actos administrativos
consignados en el articulo 38 del Cédigo Fiscal entre ellos la motivacion
la cual resulta mas simple que en la visita domiciliaria, ya que basta el
senalar como la precisa el articulo 16 de nuestro maximo ordenamiento
juridico y el 42 fraccién Il del Cadigo el motivo de molestia, es decir, la
revision para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, es
por ello que por este medio esta facultada para requerir informes, libros
registros y en general la contabilidad y toda documentacion del
contribuyente, por eso no es necesario que especifique las obligaciones
o impuestos a revisar, ya que esta no se lleva a cabo en el domicilio del
contribuyente y por tanto no esta sujeta a las formalidades de los
cateos, asi lo establecen las siguientes tesis jurisprudenciales:.



Novena Epoca

Instancia: - SEGUNDO  TRIBUNAL  COLEGIADO DEL  SEXTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Fomo: IX. Encro de 1999

lesis: V920133 A

Pagina: 911

REVISION DE ESCRITORIO, NO ES ILEGAL SI OMITE PRECISAR
LAS CONTRIBUCIONES MATERIA DI, De la recta interpretacion del
articulo 42 fraccion 1 del Codigo Fiscal de la Federacion se concluye que
las autoridades fiscales en ¢l ejercicio de las facultades de comprobacion
de cumplimiento de obligaciones tributarias a cargo de los particulares no
estin obligadas a especilicar en el oficio en que requieran informacion o
documentacion a los contribuyentes los impuestos objeto de liscalizacion,
en virtud de que este procedimiento de investigacion  denominado
comanmente "revision de pabinete o de escritorio”, tiene entre otros
objetivos verificar no s6lo el cumplimiento de obligaciones impositivas
sino también la posible comision de delitos fiscales, mediante el
requerimiento deinformacion a los  contribuyentes y responsables
solidarios ¢ inclusive de terceros relacionados con ellos; por tanto, el
oficio en que la autoridad administrativa solicita a un contribuyente
determinada informacion en la que se omite seitalar los impuestos
relacionados con la citada documentacion no infringe la disposicion legal
citada, pues tal requisito ¢s exigible anicamente en tratindose de visitas
domiciliarias.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Revision fiscal 71/98. Alfredo Altamirano Barradas. 19 de noviembre de
1998, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Muioz, Secretaria:
IHilda Tame Flores.

Novena Epoca

Instancia: - TERCER  TRIBUNAL  COLEGIADO  DEL  SEXTO
CIRCUTTO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tomo: IX. Febrero de 1999

lesis: VL3026 A

Pagina: 536

REVISION DE ESCRITORIO O DE GABINETE. NO ES
INDISPENSABLLE QUE LA ORDEN PARA PRACTICARLA PRECISE
LOS IMPULESTOS MATERIA DE ELLA. Si bien tratindose de una
visita domiciliaria. por constituir ésta una intromision cn ¢l domicilio del
-contribuyente, los visitadores deben ajustarse estrictamente a los renglones
establecidos en la orden, debiendo la misma, para satisfacer el requisito
previsto en el parrafo octavo del articulo 16 constitucional, precisar por su
nombre los impuestos de cuyo cumplimiento se trate; en cambio,
tratandose de una revision de escritorio o de gabinete, no resulta
indispensable que la autoridad fiscal precise los impuestos materia de la
revision. En efecto, el articulo 42, fraccion 1, del Codigo Fiscal de la
Federacion, estatuye: "Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con cllos
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relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y. en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estardn facultadas para: ... 1l
Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las
alicinas de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad. asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requicran,”. Como se ve, en la disposicion transcrita se
faculta a la autoridad fiscal para que requiera a los contribuyentes la
exhibicién de su contabilidad y otros datos, documentos e informes de
cardcter fiscal que considere convenientes para verificar el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales. En este caso, no es indispensable especificar
los impuestos materia de la revision, sino que es suficiente que la orden
especifique la documentacion o informes que se requieran para el ejercicio
de las facultades de comprobacion fiscal, pues no se trata de la prictica de
una visita domiciliaria, sino de realizar una revision en las oficinas de la
autoridad. en la que ésta se limita a examinar la documentacion que el
propio contribuyente le presenta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.,
Revision fiscal 30/98. Francisco Altamirano Barradas. 22 de octubre de
1998, Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.
Secretario: Othon Manuel Rios Flores.

Vease: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Fomo IX. encro de 1999, pagina 911, tesis V1.20.133 A. de rubro:
"REVISION DE ESCRITORIO, NO ES ILEGAL SI OMITE PRECISAR
LAS CONTRIBUCIONES MATERIA DE.",

Plazo para la presentacion de los informes, sera de 15 dias contados a
partir de que se le notifico la solicitud respectiva, pero este plazo podra
ser ampliado por 10 dias mas cuando se trate de informes cuyo
contenido sea dificil de proporcionar o de obtener (art. 53 inciso ¢) CFF).
Entrega de la documentacion; los informes y documentacién requerida
debera ser entrega por el contribuyente, su representante, terceros o
responsables solidarios dentro del plazo otorgado para ello (Art. 48 frac.
Ill CFF)

Duracion de la revisién; la revisién podra durar seis meses contados a
partir de la notificacién, periodo que podrd ser prorrogado dos veces
mas por el mismo tiempo, en los mismos términos de la visita
domiciliaria (art. 46 A CFF)

Oficio de observaciones, una vez revisada la informacion presentada la
autoridad realizara dicho oficio en donde haran constar los hechos u
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omisiones que se hubiesen detectado y que impliquen incumplimiento
de las obligaciones fiscales por parte del contribuyente o responsable
solidario (Art. 48 frac. IV CFF).

e Conclusién de la revisibn, en caso de que no se detectard
incumplimiento y por tanto no hubiese observaciones que hacer se
notificara el termino de la revision mediante el oficio respectivo (Art. 48
frac. V CFF).

= Notificacion del oficio de observaciones; ya que se realiz el oficio con
las irregularidades detectadas se notificard al contribuyente o
responsable solidario para que en un plazo de 20 dias contados a partir
de la fecha de notificacién presente los libros, registros, informes y toda
la documentacion que desvirtue los hechos u omisiones sefialados en el
oficio o para corregir su situacion fiscal en cuyo caso se realizara la
correccién y se proporcionara copia a la autoridad revisora. Cuando el
periodo revisado sea mayor de un ejercicio el plazo se aumentard a 15
dias mas. En caso de que no se corrija la situacion o se presenten las
pruebas respectivas en el plazo concedido se entenderdan por
consentidos los hechos (Art, 48 frac. VI y VIII CFF).

« Resolucion de contribuciones omitidas, si el contribuyente o responsable
solidario no corrige totalmente su situacién o no desvirtte los hechos la
autoridad procedera a emitir la resolucion que determine las
contribuciones omitidas y se notificara al contribuyente (Art. 48 frac. IX
CFF)

2.4. LA COMPULSA A TERCEROS

La compulsa a terceros es una forma de obtener informacién por parte de la
autoridad fiscal mediante la practica de revisiones a terceros que se
encuentren relacionados con los sujetos obligados. De tal forma la autoridad
podra solicitar informes y documentos que le permitan allegarse de la
informacion necesaria respecto de los negocios o transacciones realizadas
entre el contribuyente obligado y los terceros, la informacion se debera
presentar segun lo disponga la autoridad en sus propias oficinas o en el
domicilio del tercero. El objetivo primordial de este medio es el poder revisar
los negocios o actividades que tiene el sujeto con otros entes y que
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probablemente no se encuentren reflejados expresa y detalladamente en su
contabilidad.

El fundamento legal es el mismo que para las revisiones de escritorio, ya que
la propia fraccién segunda del articulo 42 contempla a todos los sujetos a los
que la autoridad puede solicitar informes y entre ellos se encuentran los
terceros. En cuanto al desarrollo de la compulsa esta dependera si ha de
desarrollarse en las oficinas de la autoridad en la cual se seguiran los
lineamientos para la revision de escritorio los cuales ya sefnalamos en el
apartado anterior, o si se realizara en el domicilio del tercero, en cuyo caso se
tendran que observar las formalidades de una visita domiciliaria

Una vez que termina la investigacion y la autoridad ha recopilado los datos
necesarios debera realizar un oficio de observaciones dirigido al contribuyente
o sujeto obligado en el cual detallara las irregularidades que encontro y lo
notificara con el objeto de que sea desvirtuado, es decir, dara al sujeto su
garantia de audiencia para que aporte las pruebas que acrediten su dicho, asi

lo determina el segundo parrafo del articulo 51.

“Cuando las autoridades fiscales conozcan de terceros, hechos u
onusiones que puedan enltranar incumplimiento de las
obligaciones fiscales de un contribuyente o responsable solidario
sujelo a las facultades de comprobacién a que se refiere el
articulo 48, le dardn a conocer a éste €! resullado de aquella
acluacion mediante el oficio de observaciones, para que pueda
presentar documentaciéon a fin de desvirtuar los hechos
consignados en el mismo, en los plazos a que se refiere la
fraccion VI del citado articulo 48"

2.5. EL DICTAMEN CONTABLE

La ley tributaria establece la obligacién que tienen algunos contribuyentes para
dictaminar sus estados financieros por contador publico autorizado, de tal
modo la autoridad fiscal por medio de sus facultades de comprobacion podra
revisar dichos dictdmenes, cabe aclarar que el que un contribuyente cuente
con esta forma de control fiscal no esta exento de que la autoridad pueda
comprobar por otro medio el cumplimiento de las obligaciones fiscales y lo que
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es mas la autoridad podra hacer uso de sus facultades de fiscalizacion
simultaneamente.

El dictamen contable consiste en un informe realizado por un contador publico
respecto de la situacion fiscal contable del contribuyente, asi Doricela Mabarak

autora del libro Derecho Financiero Publico sefala:

"El dictamen de estados financieros para efeclos fiscales se
conceptua como el documento técnico elaborado y suscrito por
un contador pablico registrado, mediante el cual se informa de
la situacion fiscal y contable de un contribuyente, en el que se
expresa la opinion del contador sobre el cumplimiento de las

obligaciones fiscales a cargo de ese contribuyente” .

De lo anterior se desprende |3 finalidad del dictamen, es la de dar certidumbre
a la autoridad a cerca del cumplimiento y buen comportamiento por parte de
los contribuyentes dictaminados, sin embargo esta es una simple presuncion
ya que los hechos ahi consignados admiten prueba en contrario y la autoridad
en todo momento podra hacer uso de sus facultades para verificarlo.

El plazo para la presentaciéon del dictamen serd a mas tardar en el mes de
mayo del ejercicio inmediato posterior, en caso de las sociedades
controladores que vayan a dictaminar el resultado fiscal consolidado el plazo
serda hasta el 12 de junio del ejercicio inmediato posterior; en caso de
liguidacion el dictamen deberd presentarse dentro de los tres meses siguientes
a la presentacion de la declaracion que sefiala la Ley del Impuesto sobre la
Renta la cual debe presentarse semestralmente durante el periodo de
liguidacién y al concluir el mismo. (art. 49 RCFF)

“MABARAK CERECERO, Doricela, “Derecho Financiera Mexicano”, 2* ed., ed. McGralllill,
Meéxicn, 20000, pag. 208,
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2.5.1. FUNDAMENTO LEGAL
Como en los demas casos la autoridad puede actuar para la revision del
dictamen con fundamento en el articulo 42 del Cédigo Fiscal, el cual contempla

a esta figura juridica, de tal forma establece en su fraccién IV lo siguiente

‘Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales
y, en su caso, determinar las contribuciones o los créditos
fiscales, asl como para comprobar la comisién de delitos
fiscales y para proporcionar informacién a otras autoridades
fiscales, estaran faculladas para:

IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos
de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion
de acciones que realicen, asi como la declaratoria de
solicitudes de devolucion de saldos a favor del impuesto al valor
agregado y cualquier ofro dictamen que tenga repercusion para
efeclos fiscales formulado por contador publico y su relacién
con el cumplimiento de disposiciones fiscales”

2.5.2, CONTRIBUYENTES OBLIGADOS A DICTAMINAR

El articulo 32A del CFF determina que estaran obligadas a presentar dictamen
de contador publico autorizado las personas fisicas con actividades
empresariales y morales cuando:

« Hayan tenido ingresos acumulables superiores a los $7,554,000. en el
ejercicio inmediato anterior, que el valor de su activo sea superior a
$15,107,000. o que por lo menos 300 de sus trabajadores hayan
prestado sus servicios en cada uno de los meses del ejercicio inmediato
anterior. En este mismo supuesto deberan presentar dictamen los
residentes en el extranjero con establecimiento permanente en México
unicamente en cuanto a las actividades que se desarrollen en dichos
establecimientos,

» Estén autorizadas para recibir donativos deducibles, en cuyo caso se
realizara un dictamen en forma simplificada,
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« Se fusionen en el gjercicio en que ocurra y la que subsista durante el
primer ejercicio,

= Se realice una escision por el ejercicio en que ocurra y por el siguiente,

 Las entidades de la administracion publica federal a que se refiere la
Ley Federal de Entidades Paraestatales y las que forman parte de la
administracion publica estatal y municipal

Existe la opcion de presentar el dictamen contable por parte de los
contribuyentes que no se encuentran senalados anteriormente, esto es, no se
encuentran obligados a dictaminarse sin embargo podran hacerlo para lo cual
deberan dar el aviso correspondiente a mas tardar el dia 31 de diciembre del
ejercicio que se pretende dictaminar, pero podran renunciar a la presentacion
del dictamen siempre y cuando se manifieste dicha renuncia dentro de los tres
meses siguientes a la presentacion del aviso y senalen los motivos de la
misma (art 47 RCFF), el objeto de esto es que como ya mencionamos el
dictamen tiene una presuncion de veracidad salvo prueba en contrario, de tal
modo el encontrarse dictaminados da cierta confianza ante la autoridad de que

se trata de un contribuyente cuya situacion se encuentra en orden.

Ahora bien, el hecho de que el articulo en comento establezca la obligacion
del contribuyente a dictaminarse no significa que con ello esta haciendo uso de
su facultad de comprobacian, la cual inicia hasta que notifica el requerimiento
para la revision del dictamen, asi es como se pronuncia la Suprema Corte en
una tesis aislada:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: V, Febrero de 1997

Tesis: . XX1/97

Pagina: 124

ESTADOS FINANCIEROS. LA OBLIGACION DE
DICTAMINARLOS POR CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO
NO VIOLA EL NOVENO PARRAFO DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.  El articulo 32-A del Codigo Fiscal de la
IFederacion obliga a determinados contribuyentes a dictaminar sus
estados financieros por contador publico autorizado. La anterior
obligacion no implica el ejercicio de ningin acto de fiscalizacion,
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entendido éste como aquél a través del cual la autoridad administrativa
determina si los contribuyentes cumplen o no con las disposiciones
fiscales, pues aungue en términos de lo dispuesto por el articulo 52 del
ordenamiento legal citado se presumen ciertos, salvo prueba en
contrario, los hechos alirmados en los dictimenes cuando, entre otros
requisitos, ¢l contador pablico emita conjuntamente con el dictamen un
informe sobre la revision de la sitwacion fiscal del contribuyente
consignando determinados hechos bajo protesta de decir verdad, al
hacerlo solo se estd dando cumplimiento a una obligacion en la forma y
términos exigidos por la norma legal, pero ¢l dictamen no obliga a la
autoridad, v hasta que ésta lo revisa hace uso de la facultad de
comprobacion que le otorga el articulo 42, fraccion 1V, del citado
codigo. Por tanto, si la obligacion aludida es ajena a las facultades de
comprobacion, no viola el noveno parralo del articulo 16 constitucional
que se refiere anicamente a la practica de visitas domiciliarias y no a
todas las formas de comprobacion fiscal.

Amparo directo en revision 1099/94. Manufacturas Mundial, S.A. de
C.V. 25 de noviembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Humberto Roman  Palacios.  Ponente:  Mariano  Azuela  Gilitron.,
Seeretaria: Ma. Estela Ferrer Mae Gregor Poisot,

21 Tribunal Pleno, ¢n su sesion privada celebrada el diez de febrero en
curso, aproba, con el niimero XX1/1997, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
Meéxico. Distrito Federal. a diez de febrero de mil novecientos noventa y
siele.

REQUISITOS DEL DICTAMEN

Estar elaborado por contador publico registrado ante la autoridad fiscal,
para lo cual debera ser mexicano con titulo de contador registrado ante
la Secretaria de Educacion Publica y ser miembro del Colegio de
contadores con una antigledad de 3 afos, los extranjeros podran
dictaminar de acuerdo a las reglas senaladas en los tratados
internacionales celebrados por México, (art. 52 frac. || CFF).

El ;jictamen debera formularse con las disposiciones del Reglamento del
Codigo y las normas de auditoria que regulen la capacidad,
independencia e imparcialidad profesionales del contador, el trabajo que
desempenia y la informacién que rinda como resultado de los mismos,
(art. 52 frac |l CFF).

Que el contador emita conjuntamente con su dictamen un informe sobre
la revision de la situacién fiscal del contribuyente (art. 52 frac. Ill CFF).
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2.5.4. REVISION DEL DICTAMEN

Para realizar la revision del dictamen la autoridad deberd sujetarse a lo
establecido en articulo 48 del propio Cédigo Fiscal, es decir, el procedimiento
sera el mismo que para la revision de gabinete y la compulsa a terceros por lo
tanto podran requerir indistintamente al contador, al contribuyente o a terceros,
La autoridad podra requerir al contador publico que elaboré el dictamen
cualquier informacién que deba ser incluida en los estados financieros
dictaminados para efectos fiscales de acuerdo a lo establecido en el Cédigo
Fiscal y su reglamento, asimismo podra solicitar la exhibicidn de los papeles de
trabajo elaborados con motivo de la auditoria practicada y de los sistemas y
registros contables y cualquier otra informacién que se considere pertinente
para verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales del contribuyente
dictaminado. Dicho requerimiento debera realizarse por escrito con copia al
contribuyente, (art. 55 frac. | RCFF).

La autoridad podra requerir al contribuyente los sistemas y registros contables
y cualquier informacion que considere pertinente, lo cual debera hacerlo por
escrito con copia al contador publico, (art 55 frac. || CFF).

De la misma forma podra requerir a los terceros o responsables solidarios
cualquier documentacion e informacion que considere necesario a efecto de
cerciorarse de la veracidad de los datos consignados en el dictamen, (art. 55
frac. Il CFF)

Para concluir con el presente capitulo podemos realizar las siguientes

apreciaciones

« FEl estudio de las facultades de comprobaciéon obedece a que por medio de
ellas la Autoridad Administrativa ya.a realizar la determinacién presuntiva
de impuestos

« La autoridad competente para realizar tal funcion es el Servicio de
Administracion Tributaria, que es un 6rgano desconcentrado de la SHCP y
cuyas atribuciones se encuentran delimitadas en la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria.

« El SAT cuenta con unidades administrativas cada una con su area de
competencia y para el caso que nos ocupa es la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal la que se encarga segun el Reglamento Interior del
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Servicia de Administracion Tributaria de llevar a cabo las facultades que ya
analizamos, tal como se desprende del articulo 23:

“VIl- Ordenar y practicar wvisitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, aclos de vigilancia, verificaciones y demas actos
que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demés obligados en
materia de impuestos, incluyendo los que se causen por la
entrada al territorio nacional o salida del mismo de mercancias
y medios de [ransporte, derechos, conlribuciones de mejoras,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios
de carécter federal, solicitar de los contribuyentes,
responsables solidarios o lerceros, dalos, informes o
documentos, para planear y programar actos de fiscalizacién y
en mafena de delerminacién de la base de los impuestos
generales de importacion o exportacion, verificar y, en su caso,
determinar la clasificacién arancelaria de las mercancias de
procedencia extranjera, asi como comprobar de conformidad
con los acuerdos, convenios o lratados en materia fiscal o
aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento de
obligaciones a cargo de importadores, exporiadores o
productores; inclusive en maleria de origen, verificar el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no
arancelarias en las mercancias de comercio exterior, inclusive
las.normas oficiales mexicanas, la verificacién de mercancias
de comercio exterior en transporte, incluso la referente a
vehiculos de procedencia extranjera y de aeronaves y
embarcaciones, declarar en el ejercicio de sus atribuciones,
que las mercancias, vehiculos, embarcaciones o aeronaves
pasan a propiedad del Fisco Federal, tramitar y resolver los
procedimientos aduaneros que se deriven del gjercicio de sus
facultades de comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales; notificar a las autoridades del pals de
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procedencia, en los términos del convenio internacional
correspondiente, la localizacion de los vehlculos o aeronaves
robados u objeto de disposicidon ilicita, asl como resolver
acerca de su devolucion y del cobro de los gastos autorizados
que se hubieran ocasionado;, imponer multas por el
incumpliniento o cumplimiento  extemporaneo a los
requerimientos que formule en los términos de esta fraccién; y
prorrogar los plazos en que se deban concluir las visitas
domiciliarias o revisiones que se efeclien en las oficinas de las
propias autoridades; inspeccionar y vigilar los recintos fiscales
y fiscalizados, y en este ultimo caso vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones derivadas de la concesién o autorizacion
olorgada para prestar los servicios de manejo, almacenaje y
custodia de mercancias de comercio exterior, asi como
declarar el abandono de las mercancias que se encuentren en
los patios y recintos fiscales bajo su responsabilidad.

VIll - Notificar los actos relacionados con el ejercicio de las
facultades de comprobacion.

IX- Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los
contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales relacionadas con la expedicién de
comprobantes fiscales, con la presentacién de las solicitudes o
avisos en materia del Registro Federal de Contribuyentes, asi
como solicitar la exhibicién de los comprobantes que amparen
la legal posesion o propiedad de las mercancias que vendan.
Xl.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
lerceros con ellos relacionados, o a contadores publicos
autorizados que hayan formulado dictémenes o declaratorias
para efectos fiscales, para que exhiban y, en su caso,
proporcionen la contabilidad, declaraciones, avisos, datos,
otros documentos e informes, y en el caso de dichos
contadores, también para que exhiban sus papeles de (rabajo,
asi como recabar de los servidores publicos y de los fedalarios,
los informes y datos que lengan con motivo de sus funciones,

FA DETERMINACION PRESUNTIVA DEIMPULSTOS EN FL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANG
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fodo ello para proceder a su revisién, a fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales en las materias
sefaladas en la fraccion VIl de este articulo, asi como autorizar
prorrogas para su presentacién. Tratandose de las revisiones
previstas en esta fraccidn, emitir los oficios de observaciones,
el de conclusion de la revision, y en su caso el de prorroga del
plazo para concluir la revision.

XV.- Revisar que los dictamenes formulados por contador
publico registrado sobre los estados financieros relacionados
con las declaraciones fiscales de los conlribuyentes o respecto
de operaciones de enajenacion de acciones, o cualquier otro
lipo de dictamen o declaratoria que lenga repercusion para
efeclos fiscales, reunan los requisitos establecidos en las
disposiciones fiscales, comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales relativas a impuestos, aportaciones de
sequridad social, derechos, conlribuciones de mejoras,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios
federales;, y autorizar prorrogas para la presentacion del
dictamen y los deméas documentos que lo deban acompanar.
XIX - Determinar los impuestos y sus accesorios de carécler
federal, aplicar las cuotas compensaltorias y determinar en
canlidad liquida el monto correspondiente, que resulte a ca.go
de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, asi como determinar los derechos, contribuciones
de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios que deriven
del gjercicio de las facultades a que se refiere este articulo. "

« De tal modo esta administracion a través de sus unidades administrativas

realizara los actos de fiscalizacién y el procedimiento presuntivo que

veremaos a continuacion.
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CAPITULO 3
DE LAS PRESUNCIONES TRIBUTARIAS

Sumario 31 La razén de ser de las presunciones tributarias, 3.1.1. La
evasion fiscal, 3.1.2 La planeacion, la elusion y la evasion, 3.2.
Metodos para la determinacion del tributo, 3.2.1 Método Objetivo, 3.2.2.
Método Declarativo, 3.2.3. Método Indiciario; 3.3. La determinacion del
impuesto por parte de la autoridad hacendaria; 3.4. La regulacién de las
presunciones en el Cadigo Fiscal de la Federacion, 3.4.1. ;Cuando
procede la determinacidn presuntiva en materia tributaria?, 3.4.2.
Procedimiento para la determinacién presuntiva, 3.4 3. Elementos para
la determinacion de contribuciones; 3.5. La regulacion de las
presunciones en la Ley del Impuesto sobre la Renta, 351,
Fundamento para determinar ingresos presuntivamente, 3.5.2. Forma
para determinar presuntivamente la utilidad fiscal, 3.53. Las
presunciones iuris tantum y las presunciones iure et de iure; 3.6, La
garantia de audiencia y las presunciones tributarias; 3.7. Los principios
constitucionales y las presunciones tributarias.

3.1. LA RAZON DE SER DE LAS PRESUNCIONES TRIBUTARIAS

El estado econémico actual de nuestro pais nos deja ver la situacién real que
existe dada la imposibilidad que el Estado tiene para cumplir con las
alribuciones que le han sido conferidas a través del pacto social, es decir, las
problematicas sociales rebasan el quehacer por parte de los 6rganos
encargados para tales funciones y aqul es donde nos encontramos en el
ambito del derecho financiero, especificamente la obtencién de ingresos para
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satisfacer las necesidades sociales de las que hablamos y mas si tomamos en
consideracién que aun el Estado mexicano es conceptualizado como
proteccionista en donde la sociedad reclama aungue pasivamente mas
beneficios de los que el estado puede e incluso debe sufragar. En tal orden de
ideas, para la obtencion de ingresos entra la obligacion de contribuir al gasto
publico, dicho el planteamiento en teoria siempre ha sido muy claro sin
embargo en la practica los niveles de recaudacion no llevan implicita la légica
anterior por el contrario los contribuyentes cada vez mas tratan de deslindarse
de sus obligaciones ante el fisco, es eso lo que justifica la presente

investigacion.

Es indudable que la imposicion trae multiples efectos y repercusiones sobre
todo econémicas para los contribuyentes, en tal virtud resulta indispensable
que al establecer un impuesto el legislador tome en cuenta dichos efectos
buscando siempre el causar al sujeto pasivo el menor perjuicio posible.  Sin
embargo, las repercusiones no deben originar el incumplimiento de las
obligaciones del contribuyente, por la naturaleza y fines del tributo que ya
quedaron plenamente justificados, no obstante si el contribuyente no cumple
con las obligaciones que la ley fiscal le impone o las cumple parcialmente, se
hace necesario contar con mecanismos que nos permitan determinar el tributo

a que se esta obligado.

“La importancia de las presunciones en el &mbito tributario viene
dada por la dificultad practica de probar la realidad factica que
se pretende gravar. La complejidad que a veces conlleva la
tarea de subsumir el presupuesto de hecho en el Derecho, asf
como la dificultad de precisar en ciertos casos los elementos
determinantes de la cuota tributaria, hace que se recurra a la
presuncion para aplicar el Derecho. Es decir, se acude a las
presunciones para facilitar la determinacion de los hechos que
posibilitan el gravamen, maxime cuando éslos se producen en
masa obstaculizando su conocimiento por parte de la
Administracion. También se ha puesto de manifiesto que dicha
dificultad vendré acrecentada por la imposibilidad de Ia
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Administracion para conocer las infinitas situaciones que la
mente humana puede crear a efeclos Iributarios, que quedan en

la esfera privada de los sujetos” '

Entonces ya quedo establecido que la razén de ser de las presunciones

tributarias es el incumplimiento por parte de los contribuyentes, y para no

quedarnos con esta idea aislada resulta atinado hablar un poco de las razones

del incumplimiento, al respecto el autor José Tapia Tovar 2 después de todo
un analisis econdémico, politico y sobre todo psicolégico de la situacién de
nuestro pais y de los mexicanos establece las siguientes causas:

Desequilibrio entre la carga tributaria y la capacidad economica del
contribuyente

Régimen impositivo demasiado gravoso, originado por la multiplicidad de
tributos o lo elevado de las tasas.

Aversion natural del sujeto a desprenderse de parte de sus ingresos.

Falta de racionalidad al sustituir el sistema del régimen simplificado y
mantener la tasa cero en algunos aspectos que deberian o ser exentos o
estar gravados

Desconfianza en el acierto en el que se administran los fondos fiscales por
el gobierno

Algunos acuerdos de amnistia trioutaria o de condonacién, que provocan
natural desaliento en los contribuyentes que hubieran cumplido con sus
obligaciones tributarias en forma oportuna.

La complejidad de la legislacién tributaria, en cuanto da posibilidad de
legalizar, mediante interpretaciones forzadas, una evasion que no estaba en
el animo de la ley permitir.

Falta de conciencia tributaria en el medio social, que considere reprobable y
moralmente condenable la burla de los intereses fiscales.

TSANCHEZ PINO, José Antonio, “La estimacion indirecta en el ambito de la Gestion Tributaria”, ed.
Aranzadi, Espaia, 2000, pig. 38,

B Cfr. TAPIA TOVAR, José, “La evasian Fiscal, Causas, efectos y soluciones”, ed. Porria, México,
2000, pags. 149-151.
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« La inflacién, en cuanto origina una subestimacién de la base imponible y
hace perder la efectividad de las sanciones moneterias que no comprenden
un recargo adicional que compense la perdida de la desvalorizacion
monetaria, a pesar de la actualizacion de las sanciones y de las constantes
reformas en este sentido.

« La falta de equilibrio de los ingresos tributarios del Estado, que descansan
en tradiciones tributarias, como los gravamenes al petréleo y a la
exportacion.

« Falta de sanciones drasticas y ejemplares para los infractores.

Ahora es importante diferenciar lo que constituye un ilicito penal tipificado como
delito en la legislacion, de lo que se contempla como meras infracciones
fiscales, en ese sentido entendemos por ilicito penal a la conducta tipica,
antijuridica, culpable y punible, que sera fiscal cuando transgrede cuestiones
que afectan al fisco y se trata de una infraccién cuando se transgreden los
normas administrativas y que por dicha conducta se hace merecedor a una
sancion dentro del terreno administrativo el cual es llamado como, ilicito

tributario

Esto se justifica con los preceptos del Cadigo fiscal de la Federacion, el cual

dispone en su articulo 70, que:

“La aplicacién de las multas por infracciones a las disposiciones
fiscales, se haré independiente de que se exija el pago de las
contribuciones respectivas y sus demas accesorios, asi como de
las .penas que impongan las aulonidades judiciales cuando se

incurra en responsabilidad penal”

Esto quiere decir que transgredir las normas administrativas fiscales trae
aparejada una sancion consistente en multa y por su parte cuando se
transgrede una norma penal se sanciona con las formas establecidas en el
propio Cédigo, que puede ser sancién econémica y privacion de la libertad.
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Ahora bien, el Derecho penal fiscal es una de las ramas mas jovenes del
Derecho, la cual ha surgido en virtud de los nuevos acontecimientos sociales,
que dieron lugar a que el legislador regulara la problematica al respecto y
tratara de evitar con ello las practicas impropias por parte de los
contribuyentes que generaban un perjuicio al patrimonio del Fisco. Con esta
vision se publica la siguiente tesis jurisprudencial derivada de una Revision
fiscal.

Octava LEpoca

Instancia:  TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomao: HIL Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1989

Pagina: 570

PRESUNCIONES Y FICCIONES LEGALES. LA FUNCION Y
APLICACION  DIE ESTAS  TECNICAS  EN - MATERIA
TRIBUTARIA. En ¢l sistema mexicano es frecuente la presencia de
construeciones juridicas que entendidas ya como presunciones legales
de pleno derecho (iuris et de dure) ya como ficciones, sirven al
legislador en su tarca de frustrar los meeanismos de fraude a la Ley
Tributaria, tanto en su dinamica de evasion como en la de elusion. Las
presunciones absolutas suponen el enlace establecido por su autor entre
un hecho conocido v otro que aungue se desconoce debe reputarse
existente para electos de la ley, por ser realmente posible o probable su
realizacion cuando asi lo demuestren las maximas de la experiencia y
¢l conocimiento del mundo fictico sobre el que se pretende actuar,
Desde un angulo sustantivo mis que probatorio, se advierte una ficcion
juridica cuando su autor recoge datos de la realidad y los califica
juridicamente de un modo 1al que, violentando conscientemente su
naturaleza, crea un concepto de verdad legal (artificial) distante de
coincidir con la realidad. En ambos casos. la aplicacion de las normas
reguladoras de estas figuras representa para los contribuyentes un
electo irrebatible dispensado de toda prueba adicional, justiticado por
la necesidad de resolver la incongruencia entre la realidad juridica y la
realidad econdmica a cuya coincidentia aspira la justicia tributaria.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 103/89. Llanticredit, S.A. 3 de mayo de 1989
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

Asi tanto las presunciones como las ficciones legales son medios que el
legislador ha creado para combatir la evasién fiscal, es decir, constituyen
procedimientos de deteccion de incumplimiento de las obligaciones tributarias.
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El problema de la recaudacion resulta muy complejo, los niveles de evasién y
en general del incumplimiento de las obligaciones fiscales es altisimo, como
vimos en parrafos anteriores los factores que influyen al incumplimiento son
multiples, a nuestra consideracion los principales son los siguientes:

« La cultura civica En este sentido podemos ver una doble vertiente, por un
lado la falta de cultura de los contribuyentes derivado la falta de educacion
fiscal, la deshonestidad, la desconfianza que tiene el ciudadano por sus
representantes, y por el otro la falta de valores en el cumplimiento de su
cargo por parte del funcionario publico que se encarga de una de las
tareas mas importantes del Estado.

« Legislacion compleja Para la mayoria de los contribuyentes resulta
demasiado complejo entender la disposiciones fiscales, lo cual repercute
sin lugar a duda en su cumplimiento

« Falta de beneficios. Tratamos de explicar con ello |a falta de acciones reales
del gobierno en beneficio para la sociedad, el contribuyente no ve
retribuidas sus aportaciones y mas aun cuando pretende obtener
beneficios directos y no para la sociedad en general o para aquella parte
que necesita determinados servicios.

« La cultura organizacional. La falta de organizaciones adecuadas dentro de
la administracion publica que eficazmente cumplan con los objetivos y
metas para lo cual fueron creadas, y aunque este es un problema general
la importancia ahora radica en la organizaciéon que tiene a su cargo el
sistema tributario mexicano, especificamente la funcién de recaudar las
contribuciones y controlar y fiscalizar a los contribuyentes. Dentro de la
organizacion hace falta una cultura que permita contar con una estructura
que la haga funcionar como una verdadera empresa privada, sin perder de
vista la naturaleza de la funcién publica. Otro factor que influye en la
organizacion es la falta de especializacion y capacitacion de los
funcionarios publicos. Lo anterior ocasiona que no se lleva a cabo la
funcion de manera adecuada y se tomen las medidas y estrategias
pertinentes para el logro de metas y objetivos.

« La economia informal o el ambulantaje. Uno de los problemas que afectan
principalmente y en gran medida al Fisco es la economia informal, de ello
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se hace necesario la existencia de un sistema de control de las personas
que se dedican a actividades econémicas de esta clase, al respecto el reto
resulta demasiado grande sin embargo la posibilidad de estudiarlo e ir
creando eslrategias no lo es y nos pueden conducir poco a poco a contar
con los elementos e instrumentos necesarios para lograrlo.

» La fiscalizacion En México contamos con las instituciones adecuadas por
medio de las cuales el gobierno puede llevar a cabo perfectamente la
fiscalizacion de los contribuyentes, es decir, las facultades de
comprobacion que tliene la autoridad administrativa son amplias y se
encuentran perfectamente reguladas, sin embargo existe una imposibilidad
real de ejercitarlas de manera que sea para el contribuyente un verdadero
sistema de control y que el porcentaje de personas fiscalizadas es bajisimo
y todavia mas bajo el porcentaje de personas sancionadas por el

incumplimiento formal y material de la obligaciones tributarias.

Los tres pnimeros se tratan con problemas relalivos expresamente a los
contribuyentes, son motivos de su incumplimiento, los demas son problemas de
la administracion publica y de la complejidad de circunstancias que tenemos en
nuestro pais, pero podemos apreciar que todos se entrelazan ya que uno es
consecuencia del otro. Una vez conocida y analizada perfectamente la
problematica y sus causas el siguiente paso es buscar las alternativas de

solucion, el crear las estralegias que nos conduzcan a una recaudacion eficaz.

3.1.1. LA EVASION FISCAL

Este concepto juridico es demasiado amplio ya que abarca cualquier conducta
por parte del sujeto pasivo de la contribucién tendiente al incumplimiento del
pago de una contribucion que estaba legalmente obligado a realizar y que
ademas de ello esté tipificado en la norma penal como delito, la legislacion
nacional no establece un concepto preciso de lo que debemos entender por
Evasion fiscal, sélo nos enumera y nos describe cada uno de los delitos en
materia fiscal, conductas que se traducen en un dano o perjuicio al fisco, al

respecto la doctrina senaia que |a evasion fiscal es.
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* Cualquier hecho comisivo u omisivo del sujeto pasivo de I3
Imposicion que conltravenga o viole una norma fiscal, en virtud
de la cual una nqueza imponible en cualquier forma resulle
sustraida, lotal o parcialmente, al pago del tributo prevista por la

ley constituye una evasion tributaria” **.

Los elementos que intervienen en la evasion fiscal * son:
« La intencionalidad de la conducta infractora o defraudadora,
* El uso del derecho comun,

e Lainterpretacion de las normas tributarias.

De la anterior definicion se desprenden los siguientes datos significativos:

« Primero. La evasion fiscal no sélo constituye el evitar totalmente el pago
de una contribucion, sino también el pagar solo una parte de dicha
contribucion y la otra parte omitirla

« Segundo La conducta omisiva del pago de impuestos debe transgredir
una norma juridica penal para que se considere evasion

« Tercero La evasion comprende todas conductas antijuridicas por medio
de las cuales se elimine o disminuya el pago de la carga tributaria. Esta
caracteristica de la evasion reviste vital importancia toda vez que a partir
de esta habra que analizarse todos los delitos tipificados en nuestra
legislaciéon para poder encuadrar cada uno de ellos dentro de la evasion
fiscal, de tal modo que si se trata de cualquier conducta por la que no se

pague un impuesto se considerara evasion fiscal

De los délitos contemplados en la ley, se desprende que se establecen en
virtud de dos obligaciones que tiene el contribuyente cuyo incumplimiento
genera la conducta tipifica sancionada penalmente; estas dos obligaciones son:
« Obligacion de forma. Las obligaciones de forma son todas aquellas
que senala el Cédigo Fiscal de la Federacién y las leyes fiscales

especiales (Ley del Impuesto sobre la Renta, Leyes del Impuesto al

UDICCIONARIO JURIDICO MEXICANO", Ob.Cir., pag. 1371.

YO TAPIA TOVAR. José, Ob, Cit. pig. 40.
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Valor Agregado, etc.) que deben realizar los contribuyentes que se
coloquen en la hipotesis normativa prevista en dichas leyes, como es el
caso de la inscripcion en el RFC, la presentacion de declaraciones, el
llevar contabilidad, etc

» Obligacion de fondo Esta es unica y se trata del pago de
contribuciones, ya que todas as obligaciones anteriores se establecen
con el objetivo principal de obtener las contribuciones por parte de los
gobernados.

Resumiendo un poco lo anteriormente dicho encontramos que la evasién fiscal
consiste en aquella conducta fraudulenta que implica burlar las obligaciones
que establece la ley en materia del pago de impuestos haciendo uso de
maguinaciones o artificios tendientes precisamente a evitar el pago y que por
supuesto van en contra de la Hacienda Publica, ahora bien, para el tema que
nos ocupa resulta importante la omisién de la obligacion de fondo, es decir, el
pago de la contribucion, ya que como consecuencia se van a presumir los

INgresos

3.1.2. LA PLANEACION FISCAL, LA ELUSION Y LA EVASION

Es importante el analisis de estas figuras para poder determinar realmente que
tanto se perjudica al fisco con su uso, en esté orden de ideas ya quedd
asentado en parrafos anteriores que es lo que constituye la evasion fiscal y
consideramos que es la conducta tipica sancionada por las leyes penales por la
cual se omite total o parcialmente el pago de una contribucion y cuya
realizacion es en forma dolosa, ahora sera necesario contemplar a la elusion y

a la planeacion fiscal.

LA ELUSION FISCAL

Se esta frente a la elusion fiscal cuando el contribuyente hace uso de todos las
formas legales para evitar el pago del impuesto, e incluso la disminucién del
mismo, realiza hasta la simulacion de actos juridicos que no dan origen al pago
del tributo, es decir:
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‘Es indispensable la atipicidad o anormalidad de las forma cuya
utilizacion solo se explique por la intencion de evadir el Tributo.

No toda ventaja fiscal lograda por el conlribuyente consiste en
una elusion. Para ello es indispensable que haya una distorsion
en la forma juridica, una atipicidad o anormalidad de esla frente
a la realidad economica que se exterioriza mediante aquélla. De

otra manera no hay elusién.""

Es también llamada en la doctrina como evasion legal, legitima o licita,
opciones economicas o economia de opcion, diferenciandola asi de la evasion

ilegal

“ Un tema obligado desde el punto de vista doctrinal es el de la
elusion hscal |, conocida también como evasion legal y bien
puede ser, el sustraerse a realizar el hecho imponible, el
aprovechamiento de la laguna de la ley, mediante el uso del
derecho comun y de la planeacion de los recursos de la

empresa” *®

De lo anterior se desprende que con la elusion fiscal no considerada como un
delito en terminos del derecho tributario se llegan a realizar formas
inadecuadas, abusando del derecho o de las lagunas que tienen las
disposiciones juridicas para no pagar el tributo. Para ello se manipula el hecho
imponible previsto en la norma fiscal, un ejemplo de ello lo contemplamos en la
pasada Ley del Impuesto sobre la Renta de 1980, la cual establecia en el
articulo 77 los ingresos exentos del pago del tributo, entre ellos menciona los
obtenidos por donacién entre ascendientes y descendientes, todos los demas
donativos que excedieran de cierta cantidad estaban gravados. Pues bien en la
practica lo que ocurria para evitar el pago del impuesto en una donacién entre
hermanos por ejemplo era que el hijo se lo donaba al Padre y éste a su vez se

lo donaba al otro hijo; como podemos ver este es un ejemplo claro de elusién

1 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO", Ob. Cir, , pag. 1247,

TIAPIA TOVAR. José, Ob, Cit, pig. 43,
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fiscal, en la cual se emplearon formas juridicas para evitar el pago del
impuesto, pero sin lugar a dudas se trata de un pago que debidé de ser
efectivamente realizado, en tal virtud en la nueva Ley del ISR vigente a partir
del 2002 se modificod dicha cuestion y el legislador establecid que siguen
exentos dichos donativos siempre y cuando ese bien no sea sujeto a una

posterior transaccion,

La diferencia esencial entre |a evasion fiscal y la elusion es la siguiente:

« La evasion es una conducta tipica sancionada en las leyes penales,
mientras que la elusion no puede ser sancionada porque no se encuentra
tipificada,

+ La evasion es la realizacion del hecho imponible previsto en la ley fiscal y el
incumplimiento doloso del pago de la contribucién que se genera, la elusion
es la manipulacion de los instrumentos juridicos de manera maliciosa

también para no encuadrar en la hipotesis normativa.

PLANEACION FISCAL
Es la actividad realizada para llevar a cabo aclividades licitas que se
encuentran consagradas en el articulo 5 de nuestra Constitucion Politica, por

tanto se realizan conductas que se desprenden de las mismas leyes.

“La planeacion fiscal se define como el estudio previo de
determinados hechos encuadrandolos dentro de las
disposiciones fiscales vigentes con el fin de lograr las méaximas
ventajas posibles en materia fiscal, es decir, obtener el menor
sacrificio econdmico para la persona fisica o moral. La
planeacién fiscal constituye un programa adecuadamente
trazado o proyectado de las operaciones del contribuyente
inherentes a su objelo social, que tiene como finalidad realizar

todas las actividades financieras"*’

T GONZALLZ, Rail, “Los delitos fiscales ", Pereznieto editores, México, 1995, pag. 21.
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"...es el programar una actividad gravada, anles de que ésta
suceda, para que dentro del marco juridico que rodea a ese
hecho generador, se puedan realizar algunas modalidades que
eviten la precision de caer en el supuesto de la norma que
prevé dichas caracleristicas que le hacen nacer a la vida

Juridica”*®,

Asi tenemos que la planeacion consiste en la estrategia que se emplea por
parte del contribuyente para no encuadrar en la hipdtesis juridica generadora
de la contribucion, lo cual con fundamento constitucional esta perfectamente
permitido, ya que asi lo establece el principio de legalidad que senala que lo
que no esta juridicamente prohibido esta plenamente permitido, es decir, que
se podran realizar todas aquellas conductas que no estén prohibidas por la ley.
Un ejemplo de lo que es la planeacion lo encontramos cuando varias personas
que deciden asociarse y se dan cuenta de gue la Sociedad Anénima tiene
mayores ventajas fiscales en relacion con la Sociedad colectiva y por tanto
deciden establecerse como Sociedad Anénima

Como podemos darnos cuenta lo anterior no constituye ningun ilicito y no
transgrede los interes del fisco desde un punto de vista objetivo, ya que en
ningun momento se esta colocando en una situacion que pudiera dar lugar a la
generacion de un credito fiscal. Por lo tanto nada impide que el contribuyente
arregle sus negocios de tal modo que pague el menor tributo posible siempre
que no evada el pago cuando ya esta obligado a hacerlo o cuando no manipule
la norma juridica para no pagarlo

De tal modo el sujeto podra obtener las mejores ventajas fiscales mientras que
no se cologue bajo el supuesto de sujecion del impuesto, es decir, mientras el
contribuyente no se coloque en el supuesto que genera la obligacién fiscal no

se esta frente a una evasion.

La similitudes entre estas tres figuras es que en todas lo que se busca es no
pagar impuestos o realizar el menor pago de ellos. Con respecto a las
diferencias especificas entre estas figuras tenemos las siguientes:

TTAPIA TOVAR, Jusé. Ob. Cir, pg. 44.
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EVASION ELUSION ] PLANEACION

Conducta tipica Conducta no Conducta licita
sancionada por la ley contemplada como permitida por la ley.
que  conslituye  un delito

delito |

Hay obligacion de| Se manipula la ley] No se genera
pagar el impuesto y no para no dar origen a la obligacién de pago
se paga obligacién de pago

Concluyendo:

1) La evasién fiscal es la conducta sancionada penalmente que se
caracteriza por omitir total o parcialmente el pago de impuesto en
forma dolosa, es decir, realizar el hecho generador del tributo y
evitando el pago del mismo

2) La elusion fiscal es la simulacion de actos juridicos o el obtener las
ventajas legales o que dan las lagunas normativas para evitar el
pago del impuesto manipulando la norma para no encuadrar en el
hecho generador del impuesto. La simulacion de actos y el
aprovechamiento de las normas dan lugar a un dano al fisco porque
no obtiene ingresos que debid percibir realmente y que si bien no
constituye un ilicito penal es porque no se encuentran fipificado
como tal en la ley

3) La planeacion fiscal es la conducta totalmente licita que consiste en
las estrategias utilizadas por las personas fisicas y morales previo
estudio de las situaciones fiscales con el objetivo de no realizar las
conductas que generen el pago de contribuciones o el realizar las

conductas menos gravosas.

Las apreciaciones anteriores nos explican claramente la razén de ser de las
presunciones tributarias, asi el legislador se ve en la necesidad de crear
hipotesis normativas para el pago de los tributos en el caso de que éstos se
pretendan evitar, para ello establece conductas por medio de las cuales se

presume una capacidad contributiva del sujeto y le imponen dicha carga.
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Todo lo comentado en este punto queda sustentado plenamente con las
estadisticas de la Administracion General de Asistencia al Contribuyente
(AGTI), la cual establece los datos a nivel Nacional, Estatal y Municipal del
Universo de contribuyentes, asi en la tabla que presentamos a continuacion se
muestra el numero de contribuyentes que se tienen registrados en el Sistema
Integral de Recaudacion como No localizados, ello significa que se trata de
sujetos que solicitaron su inscripcion en el RFC y que tienen obligaciones
fiscales que no cumplen. De tal modo, del total de contribuyentes inscritos
tanto personas fisicas como morales, el 16% aproximadamente se ubican
como desaparecidos, lo que se traduce como el 16% de incumplimiento, el
porcentaje restante se encuentra como activo, pero ello no significa que
cumpla con sus obligaciones fiscales tanto de forma, como de fondo, es por
ello que la autoridad cuenta con las facultades de comprobaciéon y lo que

justifica la determinacion presuntiva.
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ADMINISTRACION GENERAL DE ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE

UNIVERSO DE CONTRIBUYENTES POR ESTADO
REPUBLICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Personas Fisicas
Activos No Localizados
6.986.903 1.219.203 7.531.039 1.476.118 100.0 -

1,225,843 370,363 1,365,185 1 473,457 1 18.1% 18.1%
765,042 148,342 809,720 2 168,281 2 10.8% 28.9%
5o 509,016 84,023 550,803 3 103,184 3 73% 362%
Sracru 453,337 54,836 473,724 4 81,174 5 63% 425%
Nuevo Leon 316,562 46,414 353,286 5 50,624 6 4.7% 472%
Guanajuato 299,032 33,836 319,346 6 41,368 8 42% 51.4%
Pusbia 285,448 39,845 302,074 7 48,889 7 4.0% 55.4%
‘amaufipas 253,156 24,764 269,325 8 28,764 12 36% 59.0%
Michoacan 228,897 24,049 241,584 9 27,206 13 32% 62.2%
Baja California 217,532 65,552 237,758 10 78,525 4 32% 65.4%
Chihushua 222474 29,772 237173 1 35,179 10 3.1% 88.5%
Sonora 201,853 31,891 219,178 12 37,687 ) 29% 71.4%
Sinaloa 13,415 4,490 199,847 26,429 213262 13 30,919 1 28% 74.3%
Coahuila 12,803 3,887 158,811 21,138 171,614 14 25,025 15 2.3% 76.5%
Chiapas 9,641 1,956 143,081 15,188 152,722 15 17,144 21 2.0% 78.86%
Oaxaca 9,413 2,467 135,360 12,869 144,773 16 15,138 22 1.9% 80.5%
San Luis Potosi 9,123 3,447 128,409 17,388 137,532 17 20,835 17 1.8% 82.3%
Guerrero 8,770 2,333 123,813 24,326 130,583 18 26,650 14 1.7% 84.1%
(Quaretaro 10,086 3,820 110,117 15,122 120,203 19 18,942 19 16% 85.7%
Hidalgo 5928 1,844 112,748 12,272 118674 . 20 14,116 23 1.6% 872%
Yucatan 10,043 3,111 107,255 10,364 117,298 21 13,475 24 1.8% 88.8%
Morelos 7,300 2,649 100,871 15,805 108,271 22 18,454 20 1.4% 90.2%
Nayarit 4,306 666 93,918 3,501 98,222 23 T 42857 33 13% 891.5%
Tabasco 5228 2457 92,538 16,694 97,764 24 18,151 18 13% 928%
Durango 5,831 1,640 85,624 10,609 91,455 25 12,249 25 12% 94.0%
Zacatecas 3430 867 78,867 6,487 82,297 26 7,354 29 1.1% 25.1%
 Quintsna Roo 8,570 4,400 72,472 19,358 81,051 27 23,767 18 1.1% 98.2%
Aguascatiantes 5275 1,860 70,107 8,266 75,382 28 10,128 27 1.0% 972%
Tiaxcala 2,772 848 56,034 5,593 58,806 29 6,439 31 0.8% 98.0%
Campeche 357 1,337 46,866 8,072 50,437 30 7.409 28 0.7% 98.7%
Colima 3,180 884 46,918 6,039 50,008 31 6,923 30 0.7% 99.3%
|Baja Catifornia Sur 4830 1,702 41,041 8,562 45,871 32 10,264 26 0.6% 99.9%
Inconsistenta 736 2,432 3,922 3,744 4,658 33 8,178 32 0.1% 100.0%
[Total 543,400 254,483 6,982,981 1,215,459 | 7,526,381 1,489,942
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Dentro de las alternativas de solucion de la problematica de la eh\':asion e
incumplimiento de las obligaciones fiscales esta consagrada en’ nuestra
legislacion la determinacion presuntiva de impuestos, que es la que nos ocupa
en el presente trabajo, pero ademas de dicha alternativa, el autor del libro “La
Evasién Fiscal', senala las siguientes:

« El perfeccionamiento de las normas legales,

» El establecimiento de ficciones legales,

» La interpretacion adecuada de las leyes. :

« La implementacion de un esquema de representacion eficaz: de los

contribuyentes

LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE

En relacion a la implementacion de un esquema de representacién de los

contribuyentes el 5 de enero del presente ano se publica en el Diario Oficial de

la Federacién el Decreto por el que se reforman, derogan o adicionan diversas

disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, en el cual se adiciona el

articulo 18-B, cuyos objetivos son:

« Aumentar |a seguridad juridica y economica del contribuyente;

« Avanzar en la simplificacion de disposiciones fiscales para facilitar el
cumplimiento de obligaciones, tramites y procedimientos;

« Garantizar una recaudacion que combata la elusion y evasion fiscal, y

« Reducir los costos de la recaudacion, aumentando la eﬁcienEia de la

administracion fiscal

Asi el articulo 18-B determina
“La proteccién y defensa de los derechos e intereses de los
contribuyentes en materia fiscal y administraliva, estara a car{_t‘;!o
de la Procuraduria de Ila Defensa del Conrn'buyenfé,
correspondiéndole la asesoria, representacion y defensa de los
contribuyentes que soliciten su intervencion, en todo tipo de
asuntos emitidos por autoridades administrativas y organismos
federales descentralizados, asi como, determinaciones de
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autoridades fiscales y de organismos fiscales auténomos de
orden federal. La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
se establece como organismo auténomo, con independencia
tecnica y operativa. La prestacion de sus servicios serd graluita y
sus funciones, alcance y organizacion se contienen en la Ley

Organica respecliva”

Entre las principales funciones que tendrd la institucion de defensa del

contribuyente se encuentran:

Dar orientacion y asistencia fiscal, gratuita y confidencial, para el correcto y
oportuno cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes;
Asesorar y representar gratuitamente a las personas frente a las
autoridades fiscales federales,

Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, irregularidades o
ilegalidades de las autoridades fiscales federales, asi como las
reclamaciones o quejas de los afectados por la autoridad fiscal federal,
Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades senaladas
como responsables,

Proponer los mecanismos que alienten al contribuyente a cumplir con sus
obligaciones tributarias;

Sugerir a las instancias correspondientes, medidas legales y reglamentarias
que considere necesarias para mejorar y hacer mas eficientes la funcion
tributaria y recaudatoria del Estado;

Denunciar ante la autoridad competente los posibles ilicitos penales,
administrativos o civiles cometidos al contribuyente, por las autoridades
fiscales investigadas,

Opinar sobre el contenido de cualquier disposicion fiscal y remitir dichas
consideraciones a la instancia correspondiente del Poder Legislativo y a las
autoridades fiscales federales;

Promocién y difusion de una cultura fiscal.

Para realizar tales funciones y lograr los objetivos sefalados se propone la

creacion de las siguientes leyes:
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* Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
« Ley que crea el Instituto de Proteccion del Contribuyente, vy,
. Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y por una Nueva Cultura

Tributaria

Con la creacion de dicho organismo y segun las expectativas del mismo se
atacaria en gran medida la problematica del incumplimiento y disminuirian las
causas del incumplimiento, sin embargo, para que de resultados debe
realizarse una labor ardua, constante y los resultados podremos verlos a largo

plazo

3.2. DE LOS METODOS PARA LA DETERMINACION DEL TRIBUTO

En toda legislacién tributaria se debe contemplar la forma en que se
determinara el tributo a pagar, la doctrina senala tres métodos principales para
la determinacion de los impuestos, los cuales, en primer lugar deben ser
sencillos para su facil realizacion y contener los principios doctrinarios que ya
estudiamos como son el de economia y el de comodidad;, a continuacion
analizaremos brevemente estos tres métodos y al mismo tiempo sefialaremos

como se encuentran contemplados en nuestra legislacion.

3.2.1. METODO OBJETIVO*®

En el metodo objetivo se establece una cuota determinada en razén del peso,
medida, volumen o valor de la mercancia gravada, asi es como se obtiene el
importe del impuesto a pagar. Por ejemplo el Impuesto sobre la Tenencia de

vehiculos.

3.2.2. METODO DECLARATIVO®

En el método declarativo se establece el monto de la contribucién a pagar en
base a la declaracion realizada por el contribuyente mediante la cual se
manifiestan los datos necesarios acerca de los actos gravados del

contribuyente y se establece la contribucion a pagar en base al calculo

e MARGAIN MANALUTOU, Emilio, “Neciones de Politica Fiscal”, 2 ed., Porria, México, 1994,
pag. 173,
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realizado por el propio sujeto pasivo. El Cédigo Fiscal de la Federacién
establece en su articulo 6 que corresponde a los contribuyentes la
determinacion de sus contribuciones a menos que exista disposicion expresa
en contrario. Por lo tanto la regla general es la autodeterminacion y la
excepcion la determinacion de los impuestos por parte de la autoridad
hacendaria. La presentacion de declaracion queda determinada de acuerdo a
la calidad del sujeto pasivo, ya sea persona fisica o moral, también depende
del tipo de actividad que realice y por consiguiente a la hipétesis normativa que

actualice.

3.2.3. METODO INDICIARIO®

El establecimiento de este método dentro de nuestra legislacion fiscal es lo que
permite a la autoridad administrativa fiscal realizar la actividad tendiente a
averiguar los ingresos obtenidos por una persona determinada y con base en
ello establecer una contribucion, es lo que se llama determinacion presuntiva
de impuestos. De tal forma, el fisco se basa en meras presunciones, es decir,
considera ciertos indicios o pruebas indirectas a cerca de la actividad del

contribuyente

En el derecho espanol, estos medios para establecer el tributo se denominan
“estimacion’, asi cuentan con una estimacidn directa, una objetiva y una

indirecta

“El régimen de estimacion indirecta nace como un régimen de
estimacion de la base imponible subsidiario de los otros dos
previstos en el articulo 47 LGT. En consecuencia sdlo procede
cuando la Administracién no puede conocer los datos
necesarios para determinar la base imponible mediante la
estimacion directa u objetiva. Es el tnico procedimiento para
determinar la base de quienes hayan incumplido sus

obligaciones en términos tales que no permitan comprobar, en

Ot thidem. pag. 172,

U Cpe Ihidem, pags. 174-176,
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funcion del soporte registral contable y de archivo los

rendimientos objeto de imposicién”. *

Sin embargo resulta importante senalar que el uso del método indiciario o de
estimacion indirecla procede en casos especificos que deben de quedar
determinados claramente en la ley para no dar oportunidad a la Autoridad el
abuso de dicha figura.

3.3. LA DETERMINACION DEL IMPUESTO POR PARTE DE LA
AUTORIDAD HACENDARIA

Como ya es sabido y como se desprende de los parrafos anteriores la
determinacion de las contribuciones a pagar puede clasificarse en atencion a
los sujetos que realizan dicha determinacion, primero que nada tenemos a la
autodeterminacion que conlleva que sea el sujeto pasivo el que realice el
calculo respectivo, sin embargo también puede que |la autoridad lo realice y la
cual es conocida también como determinacion de oficio, por ultimo tenemos
una tercera posibilidad, que se le denomina Concordato tributario y que se

trata de un acuerdo o convenio entre |a autoridad fiscal y el sujeto obligado

Ahora bien, la determinacion que hace la autoridad tiene por objeto establecer
en forma presunta los ingresos obtenidos durante cierto tiempo, asi lo senala la

tesis que transcribimos a continuacion

Octava lpoca

Instancia; TERCER  TRIBUNAL  COLEGIADO  DEL SEXTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 11, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1988

Pagina: 228

DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS POR LOS QUE
SE DEBAN PAGAR CONTRIBUCIONES DEBE TOMAR EN
CUENTA SOLO LA TOTALIDAD DE LOS INGRESOS POR LOS
ACTOS O ACTIVIDADES PRESTADOS DURANTE EL PERIODO
OBJETO DE LA REVISION. Atendiendo al fin de la determinacion
presuntiva a que se refieren los articulos 55 fraccion Il del Codigo
Fiscal de la Federacion, es claro que en la misma deben tenerse en
cuenta la totalidad solo de los ingresos o valor de las actividades por

= fhidem, pag. 25.
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los que deban pagarse contribuciones por el periodo objeto de revision,
porque Onicamente  esos ingresos o valor son los que  deben
determinarse presuntivamente.,

FERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.,
Revision fiscal 11/88. Javier Ramos Osorio. 17 de agosto de 1988,
Unanimidad  de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez,
Sceretario: José Manuel Torres Pérez.

Sustentando lo anterior tenemos que en el ejercicio de sus facultades de
comprobacién la autoridad deberd proceder a determinar presuntivamente
Unicamente sobre aquellos gravdmenes que contengan irregularidades, tal
como lo senala el Tribunal:

Quinta Epoca.

Instancia: Primera Seecion

ROTEFLEA: Quinta ["',pncu. Ado 1. No. 16. Abril 2002,

lesis: V-P-1a8-73

Pagina: 12

DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES.- SOLO PROCEDE
RESPECTO DI 1.LOS GRAVAMENES EN LOS QUE SE
OBSERVARON IRREGULARIDADIES -

Il hecho de que en la orden de visita se citen diversos tipos de
contribuciones @ revisar vy o autoridad  dnicamente  determine
diferencias respecto de una de ellas, no causa perjuicio alguno a la
contribuyente. toda vez que no existe precepto legal que la obligue a
cmitir determinacion respecto de todos los impuestos que se hubieren
mencionado en la orden referida, v revisado en la visita, y sobre los
cuitles la autoridad no advirtio irregularidad alguna: lo anterior. en
razon de que el cumplimiento de las obligaciones [iscales respecto de
los demas pudicra encontrarse satisfecho, (3)

Juicio No. 2672/99-06-02-9/428/00-S1-01-04 -  Resuelto por  la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesion de 13 de junio de 2000, por unanimidad de 5
votos.- Magistrado Ponente: Luis THumberto Delgadillo Gutiérrez.-
Secretaria: Lic. Magdalena Judith Muioz Ledo Belmonte,

(‘Tesis aprobada en sesion privada de 3 de agosto de 2000)

En este orden de ideas resulta importante hacer hincapié en la determinacion
que realiza el fisco, ya que ahi es donde se aplica el método indiciario, en tal
sentido, existen dos procedimientos conforme los cuales la autoridad
administrativa puede realizar el calculo y determinacion del impuesto a pagar,
siendo evidente que para ambos hace uso de sus Facultades de comprobacion
o al menos intenta ejercer dichas facultades, lo cual justifica el estudio que se
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realizé de las mismas en el capitulo que antecede. Los procedimientos en
comento son:
» El procedimiento de liquidacion o cuantificacién sobre base cierta, y,

e El procedimiento de liquidaciéon sobre base presunta.

El primero de ellos se realiza cuando la autoridad ejerce sus facultades y
derivado de la investigacion realizada cuenta con los elementos necesarios y la
informacion cierta para efectuar la determinacién y calculo del impuesto, esto
es, cuenta con los datos que indican las actividades realizadas y los ingresos
obtenidos. El segundo es utilizado cuando no existe esa base cierta sobre la
cual determinar el impuesto, entonces lo que hace es presumir que el
contribuyente obtuvo ingresos gravados y por lo tanto debe pagar la
contribucion, las presunciones tiene que ser realizados dentro de los
parametros establecidos por la propia ley y los cuales analizaremos mas

adelante

Asi la determinacion presuntiva tiene un caracter excepcional por las

siguientes razones:

« "Los procedimientos ordinarios de determinacion de la base se
utilizan cuando los sujetos cumplen de forma adecuada sus
obligaciones, mientras que la estimacion indirecta scio se
utiliza en caso de que se produzca un comportamiento irreqular

por parte del sujeto pasivo.

« Fambién se puede hacer referencia a una cuestion estadistica,
pues la mayor parte de los sujetos determinan la base
imponible de acuerdo con el método directo u objetivo, segun
los casos. De ahi que dichos regimenes de determinacién de la
base puedan ser calificados también desde este punto de vista
como procedimientos normales y, por contraposicion, a los

procedimientos indirectos como extraordinarios.
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« Desde el punto de vista técnico, también podria considerarse
como excepcional en la medida en que en la eslimacion
indirecta se recurre para determinar la base fundamentalmente
a datos externos al contribuyente, en cuanto es imposible
determinarla mediante los datos que el propio sujelo pasivo
aporta. Luego la estimacion indirecta a diferencia de la
estimacion directa y de la objetiva, que se basan en las
declaraciones, contabilidad y registros de los conlribuyentes,
Se caraclerizaria porque se apoya, fundamentalmente, en

pruebas indirectas, sin perjuicio de que se utilice aquella parte

de la contabilidad y registros que se considere veraz"

Las siguientes tesis nos sirven como apoyo de lo anteriormente descrito

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO  EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Famo: 1. Octubre de 1995

Pesis: HE20.A 10 A

Pagina: 324

DETERMINACION PRESUNTIVA. NO QUEDA AL ARBITRIO DI
LA AUTORIDAD NOTIFICAR O NO AL VISITADO. PUES DEL
ARTICULO 58 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO
SEADVIERTE QUE ESA FACULTAD OBEDEZCA A RAZONES
DI OPORTUNIDAD. DEE ORDEN PUBLICO, TECNICAS O DE
EQUIDAD. Lo dispuesto por el articulo 58 del Cadigo Fiscal de la
Federacion no se advierte que obedezca a la necesidad de analizar en
cada caso conereto en que proceda la determinacion presuntiva, las
circunstancias especiales para decidir lo conducente, por razones de
oportunidad. de orden pablico. téenicas o de equidad. Por lo contrario,
la determinacion impositiva, por regla general, se¢ hace sobre bases
ciertas, esto es, apoyandose en documentos aportados por  los
contribuycentes, y solo por excepeién se realiza de manera presuntiva,
En este altimo caso, la determinacion se apoya en varias presunciones
legales (articulos 55. 56 y 57 del Codigo Fiscal de la Federacion), En
consecuencia, el vocablo "podran” contenido en ¢l citado articulo 58
debe  mterpretarse  en relacion con el articulo 55 del mismo
ordenamiento, no como una facultad discrecional, sino como una
facultad excepcional que tiene la autoridad administrativa para que, en
base a concretas presunciones legales, pueda determinar

! Ihidem, pag. 56.
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presuntivamente "l vtilidad fiscal de los contribuyentes, ¢l valor de los
actos, actividades o activos por los que deban pagar contribuciones”.
por no tener L autoridad una base cierta de asientos contables o de
documentos que le permitan hacer la determinacion de esos conceptos.
Y precisamente porgue se trata de una facultad excepeional establecida
para las hipatesis previstas en la norma legal, es que no constituye una
facultad discrecional de la autoridad administrativa: por consecuencia,
debe notiticar en los iérminos del propio articulo 58 al particular, a fin
de que éste tenga Lo oportunidad de exponer o que a su derecho
convenga v de aportar las pruebas conducentes, si ¢s que considera que
no seoencuentra en alguno de los supuestos que como excepeion
establece la ley para que proceda la determinacion presuntiva, o en su
casa, para que pueda autocorregirse. Lo anterior se corrobora si se
atiende a que el mulucitado articulo 58 establece categdricamente que
no es aplicable lo dispuesto en el mismo articulo. cuando se esta en los
supuestos de agravante seialados en el articulo 75, fraccion 1, del
propio Codigo Fiseal de o Federacion. Ademds prevé todo un
procedimiento que puede concluir con la visita domiciliaria, si el
visitado corrige su siuacion fiscal en las distintas contribuciones que se
catsen por el ¢jercicio a gue hava estado alecto en el periodo sujeto a
revision en la forma ahi determinada, v de ésta proporciona copia a los
visttadores. Estooes. en el caso que proceda hacer la determinacion
presuntiva, las circunstancias del acto estan perfectamente delimitadas
en las normas legales aplicables, v no se deja a la autoridad ¢l poder de
obrar. segin su prudente arbitrio, por razones de oportunidad o de
necesidad colectiva,

SEGUNDO IRIBUNAL  COLEGIADO IEN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Revision fiscal 27/95. Seeretaria de Hacienda y Crédito Pablico v otras.
30 de agosto de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: José Manuel
Maojica Herndndez, Secretario: Silverio Rodriguez Carrillo,

Quinta Epoca

Instancia: SALA  SUPERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

RO A L Quinta Epoea. Aio 11 No. 31. Julio 2003.

Tesis: V-P-2a8-221

Pagina: 193

ESTIMACION  PRESUNTIVA. NO ES UNA FACULTAD
DISCRECIONAL SINO REGLADA DE LA AUTORIDAD.- El
articulo 53, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, si bien refiere
que las autoridades fiscales podrin determinar presuntivamente la
utilidad fiscal de los contribuyentes, cuando se omita presentar la
declaracion del ejercicio de cualquier contribucion hasta el momento en
que seoinicie ¢l ejercicio de comprobacion y siempre que haya
transcurrido mas de un mes desde el dia en que vencié el plazo para la
presentacion  de la declaracion de que se trate, no menos es que la
expresion “podra” no debe ser conceptualizada como una facultad
discrecional de la autoridad, sino reglada, ya que en el caso de que se
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inicien las facultades de comprobacion y algiin contribuyente, se ubique
en la causal de determinacion presuntiva prevista en la fraccion | del
articulo en it es decir, cuando no haya presentado la declaracion del
ejercicio sujeto a revision, es indudable que la autoridad no solo tienen
L facultad diserecional de determinar presuntivamente la utilidad fiscal,
sing la obligacion, pues pues considerarlo de otra forma se incurriria en
violacion del precepto fegal en cuenta. (24)

Juicio No. 246 1/01-07-01-4/1196/02-S2-07-04.-  Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justici
Fiscal ¥ Administrativa, en sesion de 28 de enero de 2003, por
ananimidad de 5 votos- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz
Vega.- Secretaria: Lic. Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

Cabe senalar que cuando la autoridad comprueba el incumplimiento de pago
por parte del contribuyente, ademas de la determinacion del tributo impone una
sancion o multa por transgredir el ordenamiento fiscal, ademas de que se
reserva el derecho de interponer la denuncia correspondiente ante la autoridad
penal en caso dado de que se tipifique un delito, lo cual esta regulado por el
Titulo IV del Codigo Fiscal Este aspecto es importante ya que hay que
diferenciar los tres supuestos normativos: la aplicacion del método indiciario,
la infraccion fiscal y el delito fiscal. La aplicacion del procedimiento presuntivo
no liene un caracter sancionador simplemente tiene la finalidad de determinar

un credito fiscal en atencion las obligaciones omitidas por el contribuyente.

3.4. LA REGULACION DE LAS PRESUNCIONES EN EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION

Primero que nada es de suma importancia especificar la diferencia que existe
respecto de la regulacion de las presunciones en nuestra materia y en el
derecho comun, en el capitulo primero establecimos el modo de operar de las
presunciones en el derecho procesal civil, en donde se aplican por el juzgador
como una prueba establecida en la ley o bien como un razonamiento légico

humano. Con el siguiente parrafo podemos apreciar claramente la diferencia:

.en cuanto a la presuncidn fiscal, o mejor dicho la utilizacion de
la presuncién en el procedimiento tributario en su parte oficiosa,
concretamente para delerminar obligaciones fiscales, no es ni
con mucho la presuncién utilizada en el derecho procesal comun,
sino que adquiere caracteristicas propias que le son necesarias
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para servir a la administracion tributaria para la consecucion de

sus fines” ™

En materia tributaria las presunciones no se establecen por el juzgador de
manera légica por lo tanto no son aplicables las presunciones humanas, se
hace uso unicamente de las presunciones legales las cuales se establecen
como una prueba que aplica la autoridad administrativa, esto para dar
cumplimiento a nuestro texto constitucional que establece el principio de
legalidad en el establecimiento de contribuciones, asi las presunciones legales
en matera fiscal consiste en la aplicacién del método indiciario que acabamos
de estudiar el cual tiene la finalidad de determinar la base gravable de la
contribucion, por lo tanto queda claro que no forman parte de un procedimiento

contencioso

“De esta manera, al referirnos a las presunciones en materia
fiscal estamos aludiendo a ciertos procedimientos, en los que la
presuncion sera la prueba de los actos realizados por el
particular que se conslituyen en generadores de conlribuciones,
y que por lo tanto originan la existencia de obligaciones a su

55

cargo’

O bien, como lo expresa Sergio Francisco de la Garza:

"Criterios presuntivos dictados por normas de derecho material y
elaborados por las ciencias de las finanzas para determinar con
cierta aproximacién, sequn los casos y en armonia como las
leyes econdémicas, el objeto del tributo, la medida del mismo, la

capacidad contributiva del sujeto pasivo”. 2

* Revista Indetee, SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo, "L presuncion fiscal su Procedimiento”,
No, 95, Méxien, julio-agosto 1995, pag. 125,

M Revista Indetee, SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo, “La determinaciin presuntiva en Materia
Fiscal Pederal”, Na, 121, México, Junio de 2000, pag. 104,

" DE LA GARZA, Sergio Francisco, Ob. Cit. pdg 683,
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No obstante, aunque la aplicacion de las presunciones es diferente en las dos
malerias la naturaleza es la misma, en ambas se trata de probar la existencia
de hechos desconocidos En materia tributaria aunque no se aplican las
presunciones humanas por el hecho de no dejar al arbitrio de la autoridad el
establecimiento de cargas para el contribuyente si es necesario la observancia
en cuanto a la presunciones absolutas y relativas, esto es, las que admiten
prueba en contrario y las que no.

Asj las cosas, podemos comentar que nuestra legislacién es muy imprecisa al
respeclo, ya que no senala en forma clara cual es una presuncion que puede
ser desvirtuada por el contribuyente y cual es realizada sin darle la posibilidad
al contribuyente de contradecirla; la legislacion comun senala al respecto que
sera absoluta la presuncion cuando se senale expresamente en la ley que no
admite prueba en contrario, a conlrario sensu, toda presuncion gue no
especifigue su naturaleza se entiende que es una presuncion uris tantum La
doctrina lo explica diciendo que por regla general toda presuncion admite
prueba en confrario y la excepcion es que se establezcan en la ley las
presunciones absolutas para lo cual el legislador debe senalarlo

expresamente

Sin embargo, en materia tributaria no podemos aplicar este criterio juridico ya
que la ley establece las presunciones que admiten prueba en contrario, por lo
que debemos entender que las que no lo senalan de esa forma, no cuentan
con la posibilidad de desvirtuarlas, lo anterior se debe a que muchas de las
veces la lectura del texto no se establece como una presuncian sino como una
verdadera afirmacion en donde la autondad va hacer uso de ella sin permitirle
al sujeto la posibilidad de probar lo contrario, por lo que debemos considerarla

una presuncion absoluta.

Existe un criterio doctrinal que al percatarse de la problematica existente en la
legisiacion tributaria mexicana a denominado como "indeterminadas” aquellas
presunciones que no se establece especificamente su naturaleza, es decir, si

se lrata de presunciones que admiten o no prueba en contrario.
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“Es claro que se lrala de una categoria diferente, si aceptamos
que no son absolutas y que tampoco son relativa, pero, la
esencia nmusma de su exislencia debe obedecer a fines
definidos aunque sea sélo en forma preliminar. De esta suerte,
en nuestra opinién la naturaleza de tales presunciones
obedece en forma direcla a la busqueda de una correcta
aphicacion de la justicia en maleria tributaria, pues si bien es
cierto que fodos los casos que obedezcan a una causal
indelerminada, se estard ante una presuncién absoluta,
también lo es que en algunos de ellos si deberd de
considerarse que la estimacion realizada con base en
procedimientos previstos en la propia ley, serd necesariamente
irrebatible por parte del paricular que dio cabida a que se

realizase tal procedimiento, y en consecuencia, absoluta" >’

Sin embargo consideramos, que esta clasificacion solo nos sirve para fines
didacticos, ya que en la practica estariamos al arbitrio de |la autoridad el
senalar si se convierte en absoluta o relativa, por lo que hay que aplicar los
preceptos legales que nos llevan a considerar esta clase de presunciones
como jure et de iure aplicando estrictamente la ley sin dar lugar a la voluntad

humana o a la interpretacion

Asi el fundamento legal para no aplicar supletoriamente el derecho civil al
respecto de las presunciones es que el articulo 5 del Cédigo Fiscal establece
que con respecto a los elementos de las contribuciones se debera aplicar la ley
en su sentido estricto y no habra lugar a la interpretacién; de tal modo el
establecimiento de una presuncion lleva implicito fijar la base de la
contribucion, ya que la finalidad de la determinacion presuntiva es imponer un
tributo, por ello hay que aplicar los preceptos juridicos tributarios de manera

estricta, tal como lo senala el articulo en comento:

7 Revista Indetee. SANDOVAL GALINDO, Luis Edmundo, “La presuncion fiscal su Procedimiento ™,
€ Cit, pag. 128,
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Articulo 5.- Las disposiciones fiscales que eslablezcan cargas a
los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas, asi
como las que fyan las infracciones y sanciones, son de aplicacién
estricla Se considera que establecen cargas a los particulares las
normas que se refieren al sujeto, objelo, base, tasa o tarifa.

Las olras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando
cualquier método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal
expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del
derecho federal comun cuando su aplicacion no sea conlraria a la

naturaleza propia del derecho fiscal

A continuacion vamos a realizar el analisis de las leyes que regulan a la
presuncion como una forma de determinar ingresos obtenidos por el
contribuyente y por ende, el establecimiento presuntivo de contribuciones, al
mismo tiempo subrayaremos si se trata de una presuncion furis fantum o una
wire et de jure. pero antes resulta conveniente aclarar que la ley hace uso de
cliertas presunciones que no analizaremos debido a que su finalidad no es la
de establecer la obligacion de fondo del sujeto pasivo, sin embargo hay que
tomar en consideraciéon, que cada que la legislacion hace mencion de
palabras como "se presume’, 0 "se entiende”, estamos frente a una presuncion
y dicho precepto debe ser tratado tomando en cuenta la regulacion de las

presunciones

3.4.1. ; CUANDO PROCEDE LA DETERMINACION PRESUNTIVA?

De los articulos siguientes se desprende |a procedencia de la determinacion
presuntiva, después de su lectura nos podremos dar cuenta de la estricta
aplicaciéon del procedimiento, ya que no constituye una facultad mas de la
autoridad de la cual pueda hacer uso discrecionalmente, constituye
verdaderamente casos de excepcion que se tienen que fundar de acuerdo a

los criterios sefalados en la ley

‘Ahora bien, es cierto que no s6lo porque haya existido una
omision de contribuciones, se podré aplicar indiscriminadamente
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su procedimiento a base de presunciones, de tal manera que en
la legislacion aplicable se prevén sélo algunos supuestos en los
que podré llevarse a cabo de esta forma. Eslos supuestos son
necesariamente basados en irregularidades que deben
considerarse graves y comelidas en forma dolosa, pues no
podria sancionarse con una pena drastica a quien cometio una
infraccion sin el concurso de su voluntad. Esfo es, el poder de
presuncion tiene como una de las justificaciones el hecho de que

el particular cometio faltas graves en forma voluntaria”. =

Con la presuncion se intenta determinar:
« Lautilidad fiscal,

« Elresultado fiscal,

« Losingresos,

« Entradas,

« Elvalor de los aclos,

« Elvalor de las actividades,

« Elvalor de los activos,

« Las contribuciones retenidas,

« Elimporte de la enajenacion

Del listado anterior podemos apreciar dos circunstancias diferentes, por un
lado los elementos que tienden a determinar el objeto gravado como los
ultimos siete y por el otro la base del impuesto como es el caso de la utilidad y

el resultado fiscal, al respecto comentan las siguientes tesis:

Quinta [poca.
Instancia: Segunda Seecion
ROTFLTLA L Quinta Epoca. Afio 1. No. 5. Mayo 2001,
Tesis: V-P-2a8-34
Pagina: 58 )
PRESUNCION  DE INGRESOS Y  PRESUNCION  DE
UTILIDADES - SUS DIFERENCIAS .-

Del contenido de los articulos 55 y 59 del Codigo Fiscal de la
Federacion,  se puede advertir que  contienen  procedimientos

M hicem, pag. 131,
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presuntivos diametralmente opuestos, en tanto que ¢l articulo 55
conticne una atribucion para determinar la utilidad fiscal de los
contribuyentes. mientras que el articulo 59, contiene una atribucién
para calificar como ingresos acumulables del  contribuyente los
supuestos del referido numeral. Asi las cosas, con ¢l mecanismo legal
de presuncion del articulo 39 lo que se obtiene es la magnitud del
ingreso presuntivo, es decir, la medida o tamano del objeto gravado, lo
que da lugar a la modilicacion de la utihidad o pérdida fiscal. en su
caso, declarada por el contribuyente: por el contrario, ¢l procedimiento
presuntivo del anticulo 35 no presume un ingreso, sino que presume
directamente la utilidad fiscal en su totalidad. pues una vez ¢jercitada la
presuncion de los ingresos estimados, se pasa a aplicar directamente el
porcentaje que corresponda del articulo 62 de la Ley Impuesto sobre la
Renti para asi obtener la utilidad fiscal. (8)

Juicio No,  2930/98-03-02-1/247/00-S2-08-04.-  Resuelo por  la
Sepunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
FFederacion. en sesion de 6 de noviembre de 2000, por unanimidad de 5
votos.- Magistrado Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.- Secretaria
Lic. Monica Guadalupe Osornio Salazar.

{Tesis aprobada en sesion del 6 de noviembre de 2000)
PRECEDENTL:

IV-P-2a8-172

Juicio Noo 100(T4) T6DA8/568/98 - Resuelto por Ty Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Fiseal de la Federacion. en sesion de 2
nirzo de 1999, por mavoria de 3 votos a favor v | mds con los puntos
resolutivos.-  Magistrado  Ponente: Prancisco Valdés  Lizdrraga.-
Seeretarion Lic Fnrique Orozeo Moles

Novena lpoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

FFuente: Semanario Judicial de la FFederacion y su Gacela

Fomo: XV, Febrero de 2002

Tesis: VI20.A28 A

Pagina: 803

DETERMINACION PRESUNTIVA  DE LAS UTILIDADES Y
OPERACIONES FISCALES. LAS HIPOTESIS PREVISTAS EN LOS
ARTICULOS 55 Y 59 DEL -CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION SON DISTINTAS Y SOLO SE APLICA A LA
PRIMERA DIE ELLAS L PROCEDIMIENTO QUL ESTABLECL
EL DIVERSO PRECEPTO 58 DEL PROPIO CODIGO, VIGENTI
HASTA Bl TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.  Del estudio concatenado y
sistemidtico de los articulos 55, 58 y 59 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se  advierte que son distintas  las  presunciones
contempladas en ¢l primero y tercero de los numerales en cita, ya que
este Gltimo se refiere a la comprobacion de los ingresos, del valor de
los actos, actividades o activos por los que se deben pagar
contribuciones, a través de presumir, salvo prueba en contrario, que los
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documentos, la informacion contable y la correspondencia que se
encuentra en poder del contribuyente, son operaciones realizadas por
¢l Mientras que el articulo 55 estatuye la determinacion presuntiva de
la utilidad fiscal. lo que implica realizar una serie de procedimientos,
operaciones v cdleulos matemdticos para obtener la misma, por no
contar la awtoridad hacendaria con los elementos necesarios para ello,
al noaportarlos el contribuyente, ¥ s6lo a ¢sa determinacion presuntiva
de L utilidad fiscal le resulta aplicable el procedimiento que regula ¢l
articulo 38 de dicho codigo.
SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO  EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
Revision fiscal 7/2001. Administracién Local Juridica de Pucbla Norte.
9 de febrero de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza
Alarcon. Seeretarior Gerardo Rojas Trujillo.
Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Ipoca. Tomo X1, enero de 2000, pagina 991, tesis VI.A.37 A, de rubro:
"DETERMINACION PRESUNTIVA Y DATOS O DOCUMENTOS
QUEE SE - PRESUME CORRESPONDEN A OPERACIONES
EFECTUADAS POR EL CONTRIBUYENTE, SON ASPECTOS
DIFERENTES.".
Para que la autondad pueda establecer una contribucion, especificamente un
impuesto con base en un analisis presuntivo se tiene que situar en alguno de

los siguientes casos que senala el articulo 55 de nuestro Caodigo:

Articulo 55 - Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes, el
resultado fiscal en el régimen simplificado o el remanente
distribuible de las personas que tributan conforme al titulo 1l de
la Ley del Impueslo sobre la Renta, sus ingresos, entradas y el
valor de los aclos, actividades o activos, por los que deban

pagar conlribuciones, cuando:

| Se opongan u obslaculicen la iniciacién o desarrollo de las
facultades de comprobacidén de las autoridades fiscales; u
omitan presentar la declaracion del ejercicio de cualquier
contribucion hasta el momento en que se inicie el ejercicio de
dichas facultades y siempre que haya transcurrido mas de un
mes desde el dia en que vencié el plazo para la presentacion
de la declaracién de que se lrate. Los dispuesto en esta
fraccidén no es aplicable a aportaciones de seguridad social.
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Il No presenten los libros y registros de contabilidad, la
documentacion comprobaloria de més del 3% de alguno de los
conceplos de las declaraciones, o no proporcionen los informes

relativos al cumplimiento de las disposiciones fiscales
Il Se dé alguna de las siguientes irreqularidades:

A) Omision del registro de operaciones, ingresos o compras, asi
como alleracién del costo, por méas de 3% sobre los declarados

en el gjercicio.

B) Registro de compras, gastos o servicios no realizados o no
recibidos

C) Omision o alteracion en el registro de existencias que deban
figurar en los inventarios, o registren dichas exislencias a
precios distintos de los de coslo, siempre que en ambos casos,

el importe exceda del 3% del coslo de los mventarios

IV No cumplan con las obligaciones sobre valuacion de
mventarios o no lleven el procedimiento de control de los

mismos, que establezcan las disposiciones fiscales.

V- No se tengan en operacion los equipos y sistemas
eleclronicos de registro fiscal que hubiera autorizado la
Secretana de Hacienda y Crédito
Publico, los destruyan, alteren o impidan el propdsito para el

que fueron instalados

VI Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que

imposibiliten el conocimiento de sus operaciones.

La determinacién presuntiva a que se refiere este articulo,
procedera independientemente de las sanciones a que haya

lugar.

PRESUNTIVA DE RETENCIONES. El articulo 57 determina que también
procede la determinacién presuntiva en el caso de omision de retenciones.
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Articulo 57 - Las autoridades fiscales podran determinar
presuntivamenle las conlribuciones que se debieron haber
retenido, cuando aparezca omisién en la retencién y entero, por
mas del 3% sobre las retenciones enteradas.

Para efectos de la determinacion presuntiva a que se refiere
este articulo, las autoridades fiscales podran utilizar
indistintamente cualquiera de los procedimientos previstos en
las fracciones | a V inclusive del articulo 56 de este Cédigo.

Si las relenciones no enteradas corresponden a pagos a que se
refiere el capitulo | titulo 1V de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y el retenedor liene mas de veinte trabajadores a su
servicio, se presumira que las contribuciones que deben

enterarse son las siguientes:

I Las que resulten de aplicar la tarifa que corresponda sobre el
limite maximo del grupo en que, para efectos de pago de
cotizaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social, se
encuentre cada trabajador al servicio del retenedor, elevado al

periodo que se revisa.

Il En el caso de que el relenedor no hubiera efectuado pago de
colizaciones por sus lrabajadores al Instituto Mexicano del
Sequro Social, se considerara que las retenciones no enleradas
son las que resulten de aplicar la larifa que corresponda sobre
una cantidad equivalente a cualro veces el salario minimo
general de la zona econdmica del retenedor elevado al periodo
que se revisa, por cada lrabajador a su servicio.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable lambién para
determinar presuntivamente la base de olras contribuciones,
cuando esté constituida por los pagos a que se refiere el
capilulo | del titulo 1V de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Tratandose de las aportaciones no enteradas al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores, previstas
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en el articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo, se considerara
que las omitidas son las que resulten de aplicar la tasa del 5% a
la cantidad equivalente a cualro veces el salario minimo general
chario de la zona economica del patrén, elevado al periodo que

se revisa, por cada Irabajador a su servicio

PRESUNTIVA DE ADQUISICIONES. La autoridad presumira que enajend los
bienes que no se encuentren registrados en su contabilidad y obtendra el

importe de la enajenacion con el siguiente calculo:

Importe de adquisicion
X Porcentaje de Utilidad bruta

Resultado

+ Importe de adquisicion

Valor de la enajenacion

Es asi como lo determina el ordenamiento juridico que estamos revisando:

Articulo  60- Cuando el contribuyente omita registrar
adquisiciones en su contabilidad y éstas fueran determinadas
por las aulondades fiscales, se presumird que los bienes
adquiridos y no registrados, fueron enajenados y que el importe
de la enajenacion fue el qué resulta de las siguientes

operaciones.

I El importe determinado de adquisicion, incluyendo el precio
pactado y las contribuciones, intereses, normales o moratorias,
penas convencionales y cualquier olro conceplo que se hubiera
pagado con molivo de la adquisicién, se multiplica por el por
ciento de utilidad bruta con que opera el contribuyente.
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Il La ecantidad resultante se sumard al importe determinado de
adquisicion y la suma sera el valor de la enajenacion.

El porciento de utilidad bruta se obtendra de los datos
contenidos en la contabilidad del contribuyente en el ejercicio
de que se [rate y se delerminara dividiendo dicha utilidad bruta
enire el costo que determine o se le determine al conlribuyente.
Para los efectos de lo previsto por esta fraccidn, el costo de
determinara segun los principios de contabilidad generalmente
aceptados. En el caso de que el costo no se pueda delerminar
se entendera que la ulilidad bruta es de 50%.

La presuncion establecida en este articulo no se aplicara
cuando el conlribuyente demuestre que la falla de registro de

las adquisiciones fue molivada por caso fortuilo o fuerza mayor.

Igual procedimiento se sequira para determinar el valor por
enajenacion de bienes faltantes en inventarios En este caso, si
no pudiera delerminarse el monto de la adquisicion se
considerara el que corresponda a bienes de la misma especie
adquiridos por el conltribuyente en el ejercicio de que se trate y
en su defecto, el de mercado o el de avaliio.

Al respecto de la omision de registrar las adquisiciones existe una tesis

jurisprudencial que determina:

Octava lipoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: IV, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989

Piagimar 217

DETERMINACION — PRESUNTIVA  DE  INGRESOS  POR
ADQUISICIONES NO CONTABILIZADAS. ARTICULO 60 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU CONFIGURACION.
Con arreglo al articulo 60 del Codigo Fiscal de la Federacidn, se
presume la percepcion de ingresos por el contribuyente cuando éste
omita registrar  adquisiciones en su contabilidad y estas sean
determinadas por las autoridades fiscales. Para la configuracion de este
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supuesto, no se necesita demostrar el dolo o la mala e del
contribuyente,  tampoco  su - dnimo  de ocultar  la informacion
carrespondiente, miomenos atn se precisa que las adguisiciones sean
determinadas gracias a una fuente ajena al propio contribuyente, como
seria una compulsa a terceros. Lo anterior porque. siendo clara la
redaccion del precepto, opera el principio de interpretacion estricta de
las normas Nscales que imponen cargas a los particulares v porgue
ademis, se e de una presuncion legal creada por e legislador
precisamente como tal para liberar a la autoridad fiscal de demostrar la
ocultacion de ingresos vy la evasion fiscal a través de conductas como
las antes comentadas, Las dificultades que hasta antes de la vigencia de
esta regla se presentaban para acreditar ambos  extremos y la
experiencia de que la falta de registro de operaciones iba aparejada con
alguna conducta del particular tendiente a distorsionar la vision de su
realidad contributiva - pues la adquisicion de mercancias conducia a
incrementar el nimero de existencias o de las entradas por venta, no
declaradas - explican la creacion de la norma y las condiciones de su
aplicacion

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO IIN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUTTO.

Revision fiseal 1023/89. Le'Rog. S.A. 18 de octubre de 1989,
Uanimidad  de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Seeretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

3.4.2. PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION PRESUNTIVA
El articulo 56 nos establece la forma en la que la autoridad presumira los
ingresos, la utiidad, los actos o actividades gravadas, etc, asi nos enumera

los siguientes procedimientos

I Utilizando los datos de la contabilidad del contribuyente.

Il Tomando como base los datos contenidos en las
declaraciones del ejercicio correspondiente a cualquier
contribucién, sea del mismo ejercicio o de cualquier otro, con
las modificaciones que, en su caso, hubieran lenido con motivo

del ejercicio de las facultades de comprobacion.

Il A partir de la informacién que proporcionen terceros a
solicitud de las autoridades fiscales, cuando tengan relacién de
negocios con el contribuyente.
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IV. Con ofra informacién obtenida por las autoridades fiscales

en el gjercicio de sus facullades de comprobacion

V. Utilizando medios indirectos de la investigacién econémica o
de cualquier otra clase

3.4.3. ELEMENTOS PARA LA DETERMINACION DE CONTRIBUCIONES

Cuando la autoridad va a realizar una determinacién presuntiva de impuestos
debido a que el contribuyente cayd en alguna de las hipdtesis previstas en el
articulo 55 debe allegarse de todos los elementos que le permitan la
comprobacion de ingresos, esto es, aplicar los procedimientos que marca el
articulo 56, pero ademas de ello tendra que presumir ciertas situaciones para
comprobar los ingresos obtenidos por el sujeto pasivo, los actos, actividades o
activos gravados, es como en el propio Codigo se establecen dichas

presunciones.

Articulo 59 - Para la comprobacion de los ingresos, o del valor
de los aclos, actividades o activos por los que se deban pagar
contribuciones, las aulondades fiscales presumiran, salvo

prueba en contrario.

I Que la informacidon contenida en [la conlabilidad,
documentacion comprobatonia y correspondencia que se
encuentren en poder del contribuyente, corresponde a
operaciones celebradas por él, aun cuando aparezcan sin su
nombre o a nombre de otra persona, siempre que se logre
demostrar que al menos una de las operaciones o actividades
contenidas en lales elementos, fue vrealizada por el

conlribuyente.

Il. Que la informacién contenida en los sistemas de
conlabilidad, a nombre del contribuyente, localizados en poder
de personas a su servicio, o de accionistas o propietarios de la
empresa, corresponde a operaciones del contribuyente.
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Il Que los depésifos en la cuenta bancaria del contribuyente
que no correspondan a registros de su contabilidad que esté
obligado a llevar, son ingresos y valor de acltos o actividades
ppr los que se deben pagar contribuciones.

IV. Que son ingresos y valor de actos o actividades de la
empresa por los que se deben pagar conlribuciones, los
depositos hechos en cuenta de cheques personal de los
gerentes, adminstradores o lerceros, cuando efectiien pagos
de deudas de la empresa con cheques de dicha cuenta o
depositen en la misma, canlidades que correspondan a la

empresa y esla no los registre en contabilidad.

V. Que las diferencias enire los activos registrados en
contabilidad y las existencias reales corresponden a ingresos y
valor de aclos o aclividades del ultimo ejercicio que se revisa

por los que se deban pagar conlribuciones.

VI Que los cheques librados contra las cuentas del
contnibuyente a proveedores o prestadores de servicios al
mismo, que no correspondan a operaciones reqistradas en su
contabifidad son pagos por mercancias adquiridas o por

servicios por los que el contnbuyente obluvo Ingresos.

VIl Que cuando los contribuyentes obtengan salidas superiores

a sus enlradas, la diferencia es resultado fiscal.

VIll. Que los invenlarios de malerias primas, produclos
semiterminados y termmados, los activos fijos, gaslos y cargos
diferidos que obren en poder del contribuyente, asi como los
terrenos donde desarrolle su aclividad son de su propiedad. Los
bienes a que se refiere este parrafo se valuaran a sus precios
de mercado y en su defecto al de avalio.

En relacion a la fraccion tercera del articulo antes citado es atinado senalar las
siguientes tesis emitidas por el Tribunal federal de justicia Fiscal y
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Administrativa en las cuales nos determinan la actualiza<ion de dicha hipotesis

y cuando no se actualiza.

Cuarta Epoca,

Instancia: Segunda Seccion

| O Ao 11, No, 16. Noviembre 1999,
Tesis: IV-TA-2a5-63

Pagina: 218

DETERMINACION PRESUNTIVA DL INGRIESOS.
ACTUALIZACION DE LA HIPOTESIS PREVISTA EN LA
FRACCION [11, DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION -

L articulo antes citado establece que para la comprobacion de los
inaresos o del valor de los actos, actividades o activos por los que se
deban pagar contribuciones, las autoridades fiscales presumiran, salvo
prucha en contrario, que los depdsitos en la cuenta bancaria del
contribuyente que no corresponda a registros de su contabilidad cuando
esté obligado para levarlos, son ingresos por los que se deben pagar
contribuciones, Por tanto, si en la resolucion se determinan ingresos
presuntos en base a depositos que se encuentran registrados en la
contabilidad de ke contribuyente, por ¢l hecho de gue no se encuentran
debidamente soportados con la documentacion comprobatoria. es claro
que no se actualiza Ly hipotesis de la presuncion legal que se analiza, ya
gue tratandose de normas que establezean cargas a los particulares su
interpretacion es estricta en los términos del articulo 5% del Codigo
Fiscal de Ta Federacion, (15)

Tuicio No. 12108/98-11-08-1/99-52-07-04.- Resuclto por la Segunda
Scecion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en
sesion de 5 de agosto de 1999, por mayoria de 3 votos v | en contra.-
Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Seeretaria: Lic. Ma.
Teresa Olmos Jasso,

( Tesis aprobada en sesion privada de 10 de agosto de 1999),

Quinta Epoca.

Instancia: Pleno

ICTF LA Quinta Epoca, Ao 111 No. 31, Julio 2003.

Tesis: V-P-S5-296

Pagina: 7

DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS CON BASE EN
DEPOSITOS BANCARIOS .- CASO EN EL QUE NO PROCEDE.-
l.a facultad otorgada a la autoridad fiscal en la fraccion 111 del articulo
39 del Cadigo Fiscal de la Federacion, a efecto de presumir como
ingresos los depdsitos en cuentas bancarias del contribuyente, estd
sujeta a la condicionante de que dichos depositos se refieran a registros
de la contabilidad que se este obligado a llevar. En consecuencia, si el
contribuyente no se encuentra obligado a llevar contabilidad por los
ingresos obtenidos (por ejemplo, honorarios, como miembro de consejo
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de administracion y arrendamiento), la autoridad no puede aplicar la
presuncion prevista en el precepto legal citado. (1)

Juicio No. [71/00-08-01-7/886/00-P1.-02-04.- Resuelto por el Pleno de
o Sala Superior del Tribunal  Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion de 10 de agosto de 2001, por mayoria de 7
votos i favor y 3 votos en contri- Magistrado Ponente: Luis Malpica
de Lamadrid .- Sceretariaz Lic. Teresa Isabel Téllez Martinez.- Tesis:
e Raal Garcia Apodaca.

Por su parte el articulo 61 prevé la posibilidad de que la autoridad fiscal no
pueda llegar a la comprobacién, en cuyo caso se presumird que los ingresos o
el valor de los actos o actividades son iguales al resultado de las operaciones
realizadas por el contribuyente en el ejercicio fiscal para lo cual se tendran que
reconstruir dichas operaciones de cuando menos treinta dias lo mas préximos
al cierre del ejercicio, sino es posible hacer dicha reconstrucciones de las
operaciones en base a la contabilidad y documentacion que tenga el
caontribuyente se tomara como base la totalidad de los ingresos, el valor de los
actos o aclividades correspondientes a siete dias cuando menos, incluyendo
los dias inhabiles, una vez obtenido el monto de las operaciones realizadas
con base en éstos dos procedimientos se sacara el promedio diario de dichas
operaciones el cual se multiplicara por el numero de dias que comprende el
penodo de revision y el resultado sera los ingresos o el valor de los actos o

actividades. Si esquematizamos el planteamientos nos quedara mas claro:

Promedio diario de operaciones (30 o 7 dias cuando menos)

X Numero de dias del periodo en revision

Ingresos o valor de los actos o actividades

En cuanto a los dias del periodo reconstruido el érgano judicial especifica que
en estos tienen que ser contando los dias inhabiles ya que el articulo 61 no

hace mencion de operaciones en particular:

Octava Epoca

Instancia:  PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

FFuente: Semanario Judicial de la Federacion
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Tomo: VI Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990

Pagina: 140

DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS. El. PERIODO
RECONSTRUIDO DI OPERACIONES INCLUYE TAMBIEN LOS
DIAS INHABILES.  Del andlisis al texto integro del articulo 61 del
Cadigo Fiscal de Ja Federacion, puede concluirse que ¢l periodo
reconstruido de cuando menos treinta dias de operaciones a que se
reficre, estd formado con los dias en que se detecten operaciones del
contribuyente v los inhibiles existentes en ese lapso, atento a que ain
cuando en su fraccion 1, literalmente emplea el término periodo
reconstruido, no contiene en su texto alguna otra expresion que permita
inlerir que el mismo sélo se formard con los dias en que se hubieran
detectado operaciones del particular, pues si bien es cierto que en su
predmbulo establece la posibilidad de que los auditores, con base en la
contabilidad v documentacion del contribuyente o informacion de
tereeros, puedan reconstruir las operaciones correspondientes cuando
menos a treinta dias; no menos cierto es que al precisar que éstos solo
sean en los que se realizaron operaciones. sino que genéricamente
previene operaciones correspondientes a treinta dias, debe estimarse
que sereliere a tales dias y a los inhdbiles existentes en ese periodo
reconstruido: dado que este se conforma con todos los dias que incluya
desde su inicio hasta su culminacion v no solo con dias aislados
excluyendo sin motivo los inhdbiles o algunos otros: pues en tal
supuesto, el texto legal diria con base en ¢l promedio diario de los dias
reconstruidos. Tal criterio se corrobora con o establecido en la
fraccion 11 del precepto en cuestion, donde  claramente  sefala.
Reconstruir s operaciones del periodo de treinta dias a que se refiere
la fraccion anterior, es decir, se trata de un lapso de treinta dias,
constitindo por dias continuos v no por dias aislados o por aquéllos en
gue se o reconstruyeron las operaciones del sujeto visitado, esto
conforme con lo establecido por la regla general contenida en el
articulo 12 del propio Cadigo Fiscal de la Federacion, postura que se
apoya atn méas al tener en cuenta que siose trata de reconstruir
operaciones de siete dias. la propia ley incluye expresamente los
inhibiles. no habria razon para no hacerlo en los casos que deban ser de
tremnta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Revision fiscal 3/90. Subprocurador Fiscal Regional del Gollo Centro,
por su representacion. 5 de julio de 1990, Unanimidad de votos.
Ponente: Enrique Ducnas Sarabia. Sccretaria: Rosa Maria Roldan
Sanchez.

INFORMACION DE TERCEROS RELACIONADOS

Como ya analizamos, una de las formas de obtener informacién de un
contribuyente es mediante la informacién que al respecto nos proporcionen las
personas relacionadas con el contribuyente, dentro de las facultades de
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comprobacion es conocida como la Compulsa a Terceros. En materia
presuntiva constituye un medio para poder comprobar los ingresos, el valor de
los actos, actividades o activos gravados, en tal caso, las autoridades fiscales
podran presumir que la informacion proporcionada por dichos terceros

cofresponde a las operaciones realizadas por el contribuyente cuando:

I Se refieran al contribuyente designado por su nombre,

denominacién o razén social,

I, Senalen como lugar para la entrega o recibo de bienes o
prestacion de servicios, relacionados con las aclividades del
contribuyente, cualquiera de sus establecimientos, aun cuando
exprese el nombre, denominacion o razén social de un lercero,

real o ficlicio.

Il Senalen el nombre o domicilio de un tercero, real o ficticio, si
se comprueba que el conlribuyente entrega o recibe bienes o

senvicios a ese nombre o en ese domicilio.

IV. Se refieran a cobros o pagos efectuados por el

contribuyente o por su cuenta, por persona interposita o ficticia.

Ahora bien, para finalizar con este apartado relativo a la regulacion de las
presunciones en el Codigo Fiscal de la Federacion cabe unicamente hacer dos
apreciaciones

Primera. En todos los preceptos revisados no se hace mencion expresa a
presunciones absolutas, sin embargo si se establece que en la presuncion que
realice la autoridad para comprobar la base gravable se admite prueba en
contraro, tal es el caso de los articulos 59, 60, 61 y 62.

Segunda La regulacién contenida tiende a demostrar o comprobar los
ingresos, el valor de los actos, el valor de las actividades y el valor de los
activos los cuales se encuentran sujetos a un gravamen, una vez que se lleva
a cabo la mecanica descrita y se hace la comprobacion o determinacion
respectiva la autoridad debe proceder a aplicar la tasa o la tarifa descrita en la

ley de la materia como puede ser la ley de Renta, del Activo, del Valor
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Agregado, etc y para ello debera apegarse a todos y cada una de las regles

ahi consagradas para determinar el impuesto a pagar.

3.5. LA REGULACION DE LAS PRESUNCIONES EN LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

3.51. FUNDAMENTO PARA DETERMINAR INGRESOS
PRESUNTIVAMENTE

En el analisis de la regulaciéon que en materia de presunciones establece el
Codigo Fiscal de la Federacidén quedaron establecidas las generalidades, es
decir, cuando procede determinar un impuesto presuntivamente, los elementos
que la autoridad debe tomar en cuenta para la presuncién de que el
contribuyente realizo actos o actividades que generan la imposicion, etc; la
Ley del Impuesto sobre la Renta particulariza la posibilidad que tiene la
autoridad de determinar presuntivamente los ingresos para posteriormente fijar
el tributo

Asi el articulo 20 fraccién primera constituye el fundamento en cuanto a las
personas morales, el cual senala que se consideran ingresos acumulables los
ingresos determinados presuntivamente por las autoridades fiscales. Esta
misma regulacion aplica para el caso de |las personas fisicas cuyo fundamento
es el articulo 107, el cual ya contienen una presuncion furis tantum para el
caso de que las erogaciones realizadas por el contribuyente sean superiores a
los ingresos declarados Con respecto al fundamento para realizar
presunciones de ingresos a cargo de los residentes en el extranjero con fuente
de ngueza ubicada en el territorio nacional se encuentra en el articulo 179,
ubicado en el Titulo V del ordenamiento que nos atane estudiar en este

momento, el cual consagra:

Articulo 179. Estan obligados al pago del impuesto sobre la renta
conforme a esle Titulo, los residentes en el extranjero que obtengan
ingresos en efectivo, en bienes, en servicios o en crédilo, aun
cuando hayan sido determinados presuntivamente por las
autoridades fiscales, en los términos de los articulos 91, 92, 215 y
216 de esta Ley, provenientes de fuentes de riqueza siluadas en
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territorio  nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pais o cuando teniéndolo, los ingresos no sean
alribuibles a éste. Se considera que forman parte de los ingresos
mencionados en este parrafo, los pagos efectuados con motivo de
los actos o actividades a que se refiere este Titulo, que beneficien
al residente en el extranjero, inclusive cuando le eviten una

erogacion.

3.5.2. FORMA DE DETERMINAR PRESUNTIVAMENTE LA UTILIDAD
FISCAL

El titulo Il De las personas morales, capitulo IX De las facultades de las
autoridades, articulo 90 se establece la forma en que se calculara la utilidad
fiscal, que sera la qgue resulte de aplicar el 20% o el que determina el propio
precepto atendiendo a la actividad del contribuyente a los ingresos declarados

o determinados presuntivamente Dicho numeral dice:

Articulo 90 Las auloridades fiscales, para determinar
presuntivamente la utilidad fiscal de los confribuyentes, podran
aplicar a los Ingresos brulos declarados o determinados
presuntivamente, el coeficiente de 20% o el que corresponda
lratandose de alguna de las aclividades que a conlinuacién se
indican:

I Se aplicara 6% a los siguientes qiros:

Comerciales: Gasolina, pelroleo y oltros combustibles de origen
mineral,

II. Se aplicard 12% en los siguientes casos:

Industniales: Sombreros de palma y paja.

Comerciales: Abarrotes con venta de granos, semillas y chiles
secos, azticar, carnes en estado nalural, cereales y granos en
general; leches nalurales, masa para lortillas de maiz, pan,
billetes de loteria y teatros.

Agricolas: Cereales y granos en general.

Ganaderas: Produccion de leches naturales.
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Il Se aplicara 15% a los giros siguientes.

Comerciales: Abarrotes con venta de vinos y licores de
produccidn nacional, salchichoneria, café para consumo nacional,
dulces, confites, bombones y chocolates, lequmbres, nieves y
helados, galletas y pastas almenticias, cerveza y refrescos
embotellados, hielo, jabones y detergentes, libros, papeles y
articulos de escritorio, confecciones, lelas y articulos de algodén,
articulos para deportes, pieles y cueros, produclos obtenidos del
mar, lagos y vrios, substancias y productos quimicos o
farmacéuticos, velas y veladoras, cemento, cal y arena,
explosivos; ferrelerias y tlapalerias, fierro y acero, pinturas y
barnices, vidrio y otros materiales para construccion, llantas y
camaras, automowiles, cannones, piezas de repuesto y olros
articulos del ramo, con excepcion de accesorios.

Agricolas Café para consumo nacional y lequmbres

Pesca. Produclos obtenidos del mar, lagos. lagunas y rios

IV Se aplicara 22% a los siguientes rubros.

Industriales: Masa para tortillas de maiz y pan de precio popular.
Comerciales: Espectaculos en arenas, cines y c¢ampos
deportivos

V. Se aphcard 23% a los siguientes giros:

Induslriales: Azucar, leches nalurales, aceiles vegelales, café
para consumo nacional, maquila en molienda de nixtamal,
molienda de trigo y arroz; galletas y pastas alimenticias, jabones
y detergentes, confecciones, lelas y articulos de algodon,
articulos para deportes; pieles y cueros, calzado de todas clases;
explosivos, armas y municiones; fierro y acero, construccion de
inmuebles, pintura y barnices, vidrio y olros maleriales para
construceion, muebles de madera corrienle, exlraccién de gomas
y resinas; velas y veladoras, imprenta, litografia y
encuadernacion.

VI. Se aplicara 25% a los siguientes rubros:

Industriales: Explotacion y refinacién de sal, extraccién de
maderas finas, metales y plantas minero-melaltirgicas.
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Comerciales: Restaurantes y agencias funeranas.

VIl Se aplicard 27% a los siguienles giros:

Industinales. Dulces, bombones, confites y chocolates, cerveza,
alcohol, perfumes, esencias, cosméticos y olros productos de
locador, instrumentos musicales, discos y articulos del ramo,
Joyeria y relojeria; papel y articulos de papel, artefactos de
polietileno, de hule natural o sintélico, llantas y camaras;
automdviles, camiones, piezas de repuesto y olros articulos del
ramo

Vill. Se aplicara 39% a los siguientes giros:

Industriales. Fraccionamiento y fabricas de cemento.
Comerciales: Conusionistas y otorgamienlo del uso o goce
femporal de inmuebles.

IX Se aplicard 50% en el caso de prestacién de servicios
personales independientes

Para oblener el resultado fiscal, se restard a la utiidad fiscal
determinada conforme a lo dispuesto en este articulo, las

pérdidas fiscales pendientes de disminuir de ejercicios anteriores.

Sin embargo las autoridades podran modificar la utilidad o la perdida fiscal tal

como lo senala el siguiente precepto:

Articulo 91, Las autoridades fiscales podran modificar la utilidad o
la pérdida fiscal, medianle la determinacion presuntiva del precio
en que los contribuyentes adquieran o enajenen bienes, asi como
el monto de la conlraprestacion en el caso de operaciones

distintas de enajenacion, cuando.. ..

Es importante senalar que en términos del articulo 10 de nuestra Ley del
Impuesto sobre la Renta la utilidad fiscal se obtiene de manera normal
mediante la resta de las deducciones a los ingresos obtenidos, sin embargo,
como en la determinacion presuntiva no contamos con un control exacto de las
deducciones se realiza el procedimiento planteado en el articulo 90; no

obstante cabe hacer algunas apreciaciones al respecto:
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En primer lugar el legislador no establece razonamiento alguno sobre el
monto del porcentaje a aplicar, es decir, del 20% o del que corresponda
segun el articulo 90. La aplicacion del coeficiente en comento dara como
resultado la utilidad fiscal sobre la cual se determinara el impuesto a pagary
sino existe motivacion alguna a cerca del porcentaje puede dar lugar a la
inproporcionalidad del impuesto ya que no se contempla la verdadera
capacidad contributiva del sujeto, por lo que el establecimiento del 20% que
senala la ley para todos los sujetos que no se dediquen a las actividades
que se enumeran, resulta a todas luces inproporcional, al respecto de los
porcentajes establecidos atendiendo a la actividad realizada falta determinar
el motivo que se tuvo para establecer ese factor y no otro el cual debe
comprobar que el porcentaje es proporcional, por ejemplo, el 25% que se
establece para los contribuyente cuya actividad comercial sea de
restaurantes ;por qué es el 25% y no el 20% o el 30%7?

Otra cuestion importante al respecto, es la relativa a la equidad, en el caso
de el coeficiente del 20% se va en contra de la equidad ya que da el mismo
trata a sujetos que no son iguales tanto por la actividad que realizan como

por los gastos realizados para la obtencian del ingreso.

Es por ello que para poder obtener la utilidad fiscal de una manera mas
certera y para cumplr con los principios constitucionales que debe
contemplar toda imposicion, es necesario establecer un monto atendiendo a
la actividad del contribuyente, de modo tal que hay que tomar en
consideracion los gastos indispensables y deducciones autorizadas sin las
cuales el contribuyente no hubiese podido realizar la actividad y por ende
obtener el ingreso. Con el establecimiento de ello aseguramos de algun
modo un porcentaje justo y respetando los principios de proporcionalidad,
equidad y legalidad, ya que la regulacién actual parece ser al arbitrio del

legislador y lo cual trae aparejado vicios inconstitucionales.
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3.5.3. LAS PRESUNCIONES IURIS TANTUM Y LAS PRESUNCIONES IURE
ET DE IURE
PRESUNCIONES IURIS TANTUM

Erogaciones superiores que los ingresos declarados. Cuando

Atticulo 107 Cuando una persona fisica realice en un ano de
calendario erogaciones superiores a los ingresos que hubiere
declarada en ese mismo ano, las aulondades fiscales procederan
como sigue

I. Comprobaran el monto de las erogaciones y la discrepancia con
la declaracion del contribuyente y daran a conocer a ésle el
resultado de dicha comprobacion

It El contribuyente, en un plazo de quince dias, informara por
escrito a las auloridades fiscales las razones que luviera para
inconformarse o el origen que explique la discrepancia y ofrecera
las pruebas que eslimare convenientes, las que acompainara a su
escrito o rendira a mas tardar denlro de los veinte dias siguientes.
En ningtin caso los plazos para presentar el escrito y las pruebas
sefialadas excederan, en su conjunto, de treinta y cinco dias.

Il Si no se formula inconformidad o no se prueba el origen de la
discrepancia, ésla se estimara ingreso de los sefalados en el
Capitulo VIII de este Tilulo en el afio de que se lrate y se
formulara la iquidacion respectiva.

Para los efectos de este articulo, se consideran erogaciones, los

gastos, las adquisiciones de bienes y los depdsitos en inversiones

los
contribuyentes realicen erogaciones mayores a los ingresos obtenidos la
autoridad presume la obtencion de mayores ingresos para lo cual debera
comprobar dichas erogaciones Yy establecera la diferencia con las
declaradas, luego lo dara a conocer al contribuyente el cual informara y
ofrecera las pruebas pertinentes, de lo contrario la autoridad emitira la
hguidacion respectiva El mismo articulo establece la presuncién iuris
tantum de considerar ingresos omitidos los que deriven de prestamos vy
donativos que no hayan sido declarados de conformidad con el articulo
106
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financieras. No se tomaran en consideracion los depoésitos que el
contribuyente efectiue en cuenlas que no sean propias, que
califiquen como erogaciones en los términos de esle articulo,
cuando se demuestre que dicho deposilo se hizo como pago por
la adquisicion de bienes o de servicios, o como contraprestacion
para el oforgamiento del uso o goce temporal de bienes o para
realizar inversiones financieras ni los traspasos entre cuentas del
contribuyente o a cuentas de su conyuge, de sus ascendientes o
descendientes, en linea recla en primer grado.

Cuando el contribuyente obtenga ingresos de los previstos en esle
Titulo y no presente declaracion anual estando obligado a ello, se
aplicara este precepto como st la hubiera presentado sin ingresos.
Tratandose de contribuyentes que no estén obligados a presentar
declaracion del ejercicio, se considerardn, para los efectos del
presente articulo, los ingresos que los retenedores manifiesten
haber pagado al contribuyente de que se frate.

Se presume. salvo prueba en contrario, que los préstamos y los
donativos, a que se refiere el sequndo parrafo del articulo 106 de
esta Ley, que no sean declarados conforme a dicho precepto, son
ingresos omitidos de la actividad preponderante del contribuyente
0. en su caso, son olros ingresos en los términos del Capitulo 1X
de esle Tilulo, por los que no se pago el impuesto

correspondiente

Asi lo confirma la siguiente tesis:

Quinta Epoca.

Instancia: Segunda Seecion

RTFLEA: Quinta Epoca. Ao 11 No. 14, Febrero 2002,

Tesis: V-P-2a8-104

Pagina: 198

PRESUNCION DI INGRESOS TRATANDOSE DE PERSONAS
FISICAS.- PROCEDE CUANDO SE REALIZAN EN UN ANO DE
CALENDARIO EROGACIONES SUPERIORES A LOS INGRESOS
QUL HUBIERA DECLARADO POR ESE EJERCICIO.-

De conformidad con el articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, la autoridad fiscal validamente puede considerar como ingresos
gravables, cantidades iguales a la discrepancia que exista entre los
ingresos declarados en un aflo de calendario, con las erogaciones
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realizadas en el mismo afo. cuando las segundas sean superiores a los
primeros, v siempre y cuando el contribuyente no pruebe el origen de
dicha discrepancia. Sin embargo, no queda al arhitrio de L autoridad
fiscal la determmacion del monto de los ingresos gravables, toda vez
que éstos solo pueden ser en cantidad igual a la diferencia entre las
crogaciones realizadas en el aio de calendario. v los ingresos
declarados en ese mismo ano, en la parte donde no se acredite ¢l origen
de L diserepancia. (23)

Juicio No. 6495/99-1 1-01-9/37/99-82-08-04.- Resuelto por L Segunda
Scecion de T Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, en
seston de 2 de mayo de 2000, por unanimidad de S votos.- Magistrado
Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.- Secretario: Lic. Luis Edwin
Malinar Rohana,

(Tesiy aprobada en sesion de 11 de septiembre de 2001)

Determinacion presuntiva del precio de adquisicion o enajenacion de
bienes El articulo 91 nos establece que la autoridad podra modificar la
utilidad o la perdida fiscal mediante la determinacion presuntiva del precio
de adquisicion o enajenacion de bienes, asi como el monto de la
contraprestacion en caso de que no se trate de enajenacion, dicha

presuncion operara cuando

I Las operaciones de que se lrate se pacten a menos del precio
de mercado o el costo de adquisicién sea mayor que dicho
precio

Il La enajenacién de los bienes se realice al costo o a menos del
coslto, salvo que el contribuyente compruebe que la enajenacion
se hizo al precio de mercado en la fecha de la operacion, o que
los bienes sufrieron demérito o existieron circunstancias que
determinaron la necesidad de efectuar la enajenacion en estas
condiciones.

Il Se trate de operaciones de importacion o exportacién, o en
general se (rale de pagos al extranjero.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anlerior, las
autoridades fiscales podran considerar lo siguiente:
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a) Los precios corrientes en el mercado interior o exterior, y en
defecto de éstos, el de avaltio que practiquen u ordenen practicar
las autoridades fiscales,

b) El casto de los bienes o servicios, dividido entre el resultado de
restar a la unidad el por ciento de utilidad bruta. Se entendera
como por ciento de utilidad bruta, ya sea la determinada de
acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacién o, conforme a lo
establecido en el articulo 90 de esta Ley. Para los efectos de lo
previsto por este inciso, el costo se determinara segun los
principios de contabilidad generalmente aceptados,

c) El precio en que un contribuyente enajene bienes adquiridos
de otra persona. multiplicado por el resultado de disminuir a la
umdad el coeficiente que para determinar la ulilidad fiscal de
dicho contribuyente le corresponderia conforme al articulo 90 de

esta Ley

En dicho sentido se pronuncia el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

Quinta Fpoca

Instancia: Segunda Seecion

R0 A Quinta Epoca. No. 36, Tomo 11, Diciembre 2003,
Pagina: 649

PRESUNCIONES EN MATERIA FISCAL.- SIEMPRE SON SALVO
PRUEBA EN CONTRARIO.- En materia tributaria la determinacion
presuntiva para la modilicacion de la utilidad o perdida fiscal a fin de
hallar Ta base gravable correcta, siempre es salvo prueba en contrario,
por certeza quridica. es decir, opera -ope-excepciones- lo que se
demuestra con lo dispuesto en el articulo 59 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 64, fraccion 11 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por
lo que sila autoridad fiscal modifica la wtilidad o perdida fiscal,
mediante  la  determinacion  presuntiva  del precio en que  los
contribuyente adquieren o enajenan bienes, en razon de que al ejercer
las tacultades fiscalizadoras concluye con el sujeto pasivo enajeno
hienes al costo o a menor precio del costo, dicha presuncion se
destruye si el contribuyente comprucba que la enajenacion se hizo al
precio del mercado en la fecha de la operacion, o que los bienes
sufricron demérito o existicron circunstancias que determinaron la
necesidad de efectuar la enajenacion en esas condiciones. (18)

Juicio No. 405/3-04-01-3.- Resuclo por la Sala Regional del Norte
Centro 1 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 26
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de agosto de 2003, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Juan Carlos Gomez Vizquez.- Secretaria: Lic. Ma. Teresa Sujo Nava.

PRESUNCIONES IURE ET DE IURE

Articulo 215. Los contribuyentes del Titulo Il de esta Ley, que
celebren operaciones con partes relacionadas residentes en el
exlranjero estan obligados, para efectos de esta Ley, a determinar
sus ngresos acumulables y deducciones aulorizadas,
considerando para esas operaciones los precios y monlos de
contraprestaciones que hubieran utilizado con o enltre partes

independientes en operaciones comparables.

En el caso conlrario, las autoridades fiscales podran determinar
los ingresos acumulables y deducciones autorizadas de los
contribuyentes, mediante la determinacién del precio o monto de
la conlraprestacion en operaciones celebradas entre partes
relacionadas, considerando para esas operaciones los precios y
montos de conlraprestaciones que hubieran ulilizado partes
independientes en operaciones comparables, ya sea que éslas
sean con personas morales, residentes en el pais o en el
exltranjero, personas fisicas y establecimientos permanentes en el
pais de residentes en el exltranjero, asi como en el caso de las

aclividades realizadas a lravés de fideicomisos.

Para los efectos de esta Ley, se enliende que las operaciones o
las empresas son comparables, cuando no existan diferencias
enlre éstas que afecten significativamente el precio o monto de la
contraprestacion o el margen de utilidad a que hacen referencia
los métodos establecidos en el articulo 216 de esta Ley, y cuando
existan dichas diferencias, éstas se eliminen mediante ajustes
razonables. Para determinar dichas diferencias, se tomaran en

cuenta los elementos pertinentes que se requieran, segun el

FADETERMINACION PRESUNTIVA DEIMPUESTOS BN CEL DERECHO TRIBUTTARIO MEXICANO

Presuncion de ingresos en operacion realizadas con partes relacionadas.
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mélodo utiizado, considerando, enlre olros, los siguientes
elementos

I Las caracleristicas de las operaciones, incluyendo

a) En el caso de operaciones de financiamiento, elementos lales
como el monto del principal, plazo, garantias, solvencia del

deudor y tasa de interés;

b) En el caso de prestacion de servicios, elementos tales como la
naturaleza del servicio, y si el servicio Involucra o no una

experiencia o conocimiento técnico,

c) En el caso de uso, goce o enajenacion, de bienes tangibles,
elementos tales como las caracleristicas fisicas, cahdad y

disponibilidad del bien,

d) En el caso de que se conceda la explotacion o se transmita un
bien intangible, elementos tales como si se lrala de una palente,
marca, nombre comercial o (transferencia de tecnologia, la

duracion y el grado de proteccion, y

e) En el caso de enajenacion de acciones, se consideraran
elementos tales como el capital contable actualizado de la
emisora, el valor presente de las utilidades o flujos de efectivo
proyectados o la colizacidn bursétil del dltimo hecho del dia de la

enajenacion de la emisora.

Il Las funciones o aclividades, incluyendo los aclivos ulilizados y
riesgos asumidos en las operaciones, de cada una de las partes

mvolucradas en la operacion;
llI. Los términas contractuales;
IV. Las circunstancias economicas, y

V. Las estrategias de negocios, incluyendo las relacionadas con la
penelracion, permanencia y ampliacién del mercado.
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Cuando los ciclos de negocios o aceptacion comercial de un
producto del contribuyente cubran mas de un ejercicio, se podran
considerar operaciones comparables correspondientes de dos o
Mas ejercicios, anteriores o posteriores

Se considera que dos o mas personas son partes relacionadas,
cuando una participa de manera directa o indirecta en la
admiistracion, control o capital de la otra, o cuando una persona
o grupo de personas participe directa o indirectamente en la
administracion, control o capital de dichas personas. Tralandose
de asociaciones en participacion, se consideran como partes
relacionadas sus integrantes, asi como las personas que
conforme a este parrafo se consideren partes relacionadas de

dicho integrante

Asimismo, se consideran partes relacionadas de un
establecimiento  permanente. la casa maltriz  u  olros
establecimientos permanentes de la misma, asi como [as
personas sefnaladas en el parrafo anterior y sus establecimientos

permanentes

Salvo prueba en conltrario, se presume que las operaciones enlre
residentes en Mexico y sociedades o entidades ubicadas o
residentes en territorios con regimenes fiscales preferentes, son
entre partes relacionadas en las que los precios y montos de las
confraprestaciones no se pactan conforme a los que hubieran
utiizado partes independientes en operaciones comparables.

Para la interpretacion de lo dispuesto en este Capitulo, serédn
aplicables las Guias sobre Precios de Transferencia para las
Empresas Multinacionales y las Administraciones Fiscales,
aprobadas por el Consejo de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico en 1995, o aquéllas que las sustituyan,
en la medida en que las mismas sean congruenles con las
disposiciones de esta Ley y de los tralados celebrados por
México.
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Articulo 216 Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 215
de esta Ley, se podrén aplicar cualquiera de los siquientes

métodos

| Método de precio comparable no controlado, que consiste en
considerar el precio o el monto de las contraprestaciones que se
hubieran paclado con o enlre partes independientes en

operaciones comparables.

Il. Método de precio de reventa, que consisle en determinar el
precio de adquisicién de un bien, de la prestacion de un servicio o
de la contraprestacién de cualquier olra operacion entre partes
relacionadas, multiplicando el precio de reventa, o de la
prestacion del servicio o de la operacién de que se trate por el
resultado de disminuir de la unidad, el por ciento de utilidad bruta
que hubiera sido pactado con o enlre partes independientes en
operaciones comparables. Para los efectos de esla fraccion, el
por ciento de utilidad bruta se calculara dividiendo la utilidad bruta

entre las ventas netas.

Il Método de costo adicionado, que consiste en determinar el
precio de venta de un bien, de la prestacion de un servicio o de la
contraprestacion de cualquier olra operacién, entre partes
relacionadas, multiplicando el costo del bien, del servicio o de la
operacion de que se lrate por el resultado de sumar a la unidad el
por cienfo de ulilidad bruta que hubiera sido pactada con o entre
partes independientes en operaciones comparables. Para los
efectos de esta fraccion, el por ciento de utilidad bruta se
calculard dividiendo la utilidad bruta entre el costo de ventas.

IV. Método de particién de utilidades, que consiste en asignar la
utilidad de operacion obtenida por partes relacionadas, en la
proporcién que hubiera sido asignada con o enlre partes

independientes, conforme a lo siguiente:
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a) Se determinara la ulihdad de operacion global mediante la
suma de la utilidad de operacién obtenida por cada una de las
personas relacionadas involucradas en la operacion;

b) La utilidad de operacién global se asignara a cada una de las
personas relacionadas considerando elementos lales como
acltivos, costos y gaslos de cada una de las personas
relacionadas, con respecto a las operaciones entre dichas partes

relacionadas.

V. Método residual de particion de utilidades, que consiste en
asignar la utidad de operacion obltenida por partes relacionadas,
en la proporcion que hubiera sido asignada con o entre partes

independientes conforme a lo siguiente:

a) Se determinara la ulildad de operacion global mediante la
suma de la ulihdad de operacion oblenida por cada una de las

personas relacionadas involucradas en la operacion,

b) La utilidad de operacion global se asignard de la siguiente

manera.

1. Se determinara la utiidad minima que corresponda en su €aso,
a cada una de las partes relacionadas mediante la aplicacion de
cualquiera de los métodos a que se refieren las fracciones I, I, I,
IV y VI de este articulo, sin tomar en cuenta la utilizacién de
mntangibles significativos

2. Se determinara la ublidad residual, la cual se obtendra
disminuyendo la utilidad minima a que se refiere el apartado 1
anterior, de la utilidad de operacion global. Esta utilidad residual
se distribuird entre las partes relacionadas involucradas en la
operacion tomando en cuenta, enlre olros elementos, los
intangibles significativos utilizados por cada una de ellas, en la
proporcién en que hubiera sido distribuida con o entre paries

independientes en operaciones comparables.
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VI Método de margenes transaccionales de utilidad de operacion,
que consiste en delerminar en {transacciones enire partes
relacionadas. la ulilidad de operacion que hubieran obtenido
empresas comparables o partes independientes en operaciones
comparables, con base en faclores de rentabiidad que toman en
cuenta vanables tales como activos, venlas, costos, gastos o

flujos de efectivo

De la aplicacion de alguno de los métodos senalados en este
articulo, se podra obtener un rango de precios, de monlos de las
contraprestaciones o de margenes de utilidad, cuando existan dos
0 mas operaciones comparables. Estos rangos se ajustaran
mediante la aplicacion de métodos estadisticos. Si el precio,
monto de la conlraprestacion o margen de ulilidad del
contnbuyente se encuenlra dentro de estos rangos, dichos
precios, monlos o margenes se consideraran como pactados o
utihizados entre partes independientes. En caso de que el
contnbuyente se encuentre fuera del rango ajustado, se
considerara que el precio o monlo de la conlraprestacion que
hubieran utiizado partes independientes, es la mediana de dicho

rango

Para los efeclos de este articulo y del articulo 215 de esla Ley, los
ingresos, costos, ulilidad bruta, ventas nelas, gaslos, ulilidad de
operacion, aclivos y pasivos, se delerminaran con base en los

principios de contabilidad generalmente aceptados.

Las personas morales contribuyentes que realicen operaciones con partes
relacionadas estaran obligadas a determinar sus ingresos acumulables y sus
deducciones autorizadas, de lo contrario la autoridad fiscal podra determinarlos
de la manera que indica el precepto legal para lo cual se hace uso de los
metodos que senala el articulo 216. A nuestra consideracion esta es una
determinacion presuntiva que no admite prueba en contrario ya que una vez

que la autoridad va a determinar los ingresos no da la posibilidad al
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contribuyente que le proporcione los elementos para comprobar el precio o

monto de la contraprestacion de las operaciones celebradas

3.6. LA GARANTIA DE AUDIENCIA Y LAS PRESUNCIONES TRIBUTARIAS
Uno de los motivos del presente trabajo es establecer |a constitucionalidad de
la regulacion de las presunciones en materia tributaria, ya que es evidente que

toda ley debe apegarse a lo consagrado en nuestra Carta Magna.

Nuestra hipotesis establecia que la determinacion presuntiva de impuestos es
violatoria de la Constitucion, en especial de la garantia de audiencia, una vez
que estudiamos las garantias que se aplican directamente a nuestra materia y
del procedimiento para establecer presuntivamente cargas a los contribuyentes
podemos determinar con elementos claros si este procedimiento realmente
viola lo consagrado en el articulo 14 del maximo ordenamiento juridico

Pues bien, es necesario dividir el analisis en cuanto a la forma en que se
regulan las presunciones, es decir, especificar la garantia de audiencia y las
presunciones iuris tantum, y la garantia de audiencia y las presunciones iure el

de iure

LA GARANTIA DE AUDIENCIA Y LAS PRESUNCIONES IURIS TANTUM
Cuando la autoridad establece una presuncion que puede ser desvirtuada por
el contribuyente se respeta claramente la garantia de audiencia, ya que
permite que el sujeto pasivo sea oido y aporte las pruebas tendientes a probar
su dicho,

Algunos autores senalan que hay presunciones tributarias relativas que violan
la garantia del articulo 14, ya que hay casos en que |a ley se limita a desvirtuar
la presuncion realizada por el fisco con ciertas pruebas, de tal modo que si el
contribuyente ofrece otras distintas, no se valoran y por lo tanto se considera la
presuncion como valida, sin embargo a nuestra consideracion esta situacion no
transgrede el precepto constitucional mencionado, toda vez que se respeta la
garantia del gobernado a ofrecer las pruebas, solo que estas deben ser las
pertinentes, es decir, las que el legislador considera fehacientes para

desvirtuar la presuncién hecha por la autoridad.
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Es asi como conclumos que en el caso de las presunciones que admiten
prueba en conlrario se respeta plenamente la garantia de audiencia
consagrada por el articulo 14 de la Constitucion de los Estados Unidos

Mexicanos

LA GARANTIA DE AUDIENCIA Y LAS PRESUNCIONES IURE ET DE IURE

Las presunciones absolutas se encuentran consagradas en las leyes fiscales
cuando se establece una presuncion que no senala expresamente que admite
prueba en contrario, por lo tanto se constituyen como verdaderas afirmaciones
establecidas por el legislador, ello significa que no se da al contribuyente la
posibilidad de establecer los medios de prueba para atacar dichas
presunciones, en tal orden de ideas las presunciones absolutas van en contra

de la importantisima garantia de audiencia.

De tal modo, la requlacion juridica de la determinacion presuntiva debe ser
siempre dando la posibilidad al contribuyente de defenderse, y aunque en
relacion a ello la legislacion actual no establece muchas presunciones

absolutas, si debe quedar claro que no deberia dar lugar a ninguna

Cabe resaltar, aunque no como justificacion que el legislador parte del principio
de que el procedimiento de determinacion presuntiva es secundario a la
facultad que la autoridad le da al contribuyente de autodeterminarse, basado
en el principio de buena fe, en tanto el mismo se establece como una
cansecuencia o castigo al sujeto pasivo que no cumplié con su obligacion o lo
hizo de manera inadecuada, de ahi que en |a ley se establezcan presunciones
de ingresos, actos o actividades gravadas que no se de la oportunidad de
revertirlas y entonces la autoridad afirme su existencia, pero ello no significa
que bajo ese pretexto no se de la posibilidad de defenderse ya que la autoridad
puede presumir erroneamente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido firmemente el criterio de violacién que hay al respecto, como mas
adelante lo especificamos Sin embargo, sustentando plenamente el respeto

de la garantia de audiencia el ya multicitado articulo de Edmundo Sandoval ya
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que sefala que el contribuyente puede defenderse una vez que la autoridad
dicte la resolucion y asi establece:

"Es también de nuestra consideracién, que de acuerdo con los
procedimientos de ley, no se viola la garanlia de audiencia previa
independientemente de que en esencia no se trata de un acto de
privacion, pues es claro que siempre que se haga una
determinacién presunliva, anles de convertirse en definitiva, el
particular siempre tendrd la oportunidad de corregirse o
demostrar que es incorrecla la aprectacion de la auloridad, a
lravés de la prueba en contrario cuando asf lo autoriza la ley. A
mayor abundamiento, loda vez que se lrata de la parte oficiosa
de un procediniento administrativo en el cual no existe
resolucion alguna que afecte directamente el interés juridico del
particular, debemos senalar que la garantia de previa audiencia
para la afectacton de su interés, se dara después de emilida la
resolucion, y que en ella el particular podra alegar que no existio
la causal para la determinacion presuntiva, o bien que la
apreciacion de la auloridad administrativa es errénea por exislir

pruebas que demuestran lo contrario” **

3.7. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LAS PRESUNCIONES
TRIBUTARIAS

Uno de los puntos mas importantes en nuestra investigacion lo constituye la
posible wviolacion de los principios tributarios que nuestra constitucion
establece, al respecto, la doctrina maneja dos posturas, por un lado los que
consideran que con el procedimiento de determinacién presuntiva se violan los
principios de proporcionalidad y equidad y por el otro los que senalan que no
hay tal violacion, Al respecto del principio de legalidad existe un panorama mas
generalizado al fundamentar la actuacion de la autoridad en la propia ley
tributaria, especificamente el Codigo Fiscal de la Federacion y los demas
ordenamientos que regulan los impuestos en particular; asi la determinacion

“bident pag. 133,
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del impuesto se hara atendiendo estrictamente a las formas permitidas en la
legislacion

‘En este orden de ideas es necesario establecer la
constitucionalidad de una determinacion presuntiva de la base
gravable, a través de su autorizacion en la fracc. |V del articulo
31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando en él se establece la obligacion de contribuir en la forma
en que dispongan las leyes, y su aplicacion a lravés de la orden
de autoridad competente que funde y moltive la causa legal del
procedimiento. Asimismo, st legalidad se establece en las leyes
secundanias cuando ha sido prevista como una norma de
deterninacion administrativa en omision del obligada de la base
gravable, y ademas se ha previsto la realzacion de un
procedimiento frente al particular incumplido, mismo que de ser
cumpliclo cabalmente por la autoridad, hara que el procedimiento

sea plenamente legitimo" ®

Los principios tributarios estan inimamente relacionados con la garantia de
audiencia que acabamos de estudiar, y por tanto con |a diferencia basica entre
las presunciones iuris tantum y iure el de jure. Nuestro razonamiento es el

siguiente

« Sise le da la garantia de audiencia del contribuyente, es decir, si se da la
posibilidad del contribuyente de desvirtuar |a presuncion establecida por la
autoridad y el contribuyente lo hace, entonces se invalida la presuncion
realizada y por tanto no hay transgresion alguna a los principios
conslitucionales

= S se respeta la garantia de audiencia por tratarse de una presuncion
relativa y el contribuyente no hace uso del derecho de desvirtuar la

presunciédn significa que los elementos que el fisco tomo en consideracion

" thidem, pag. 125,
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para establecerla son validos y por lo tanto no se viola el principio de
proporcionalidad ya que hay una capacidad contributiva que debe ser
gravada y si no se grava entonces si se violaria el principio constitucional
de equidad ya que el contribuyente incumplido no esta aportando y el
cumplido si, siendo que ambos se colocaron en la hipotesis generadora del
tributo, por consecuencia logica se da un trato igual a los iguales. tanto al
contribuyente al que se le determind presuntivamente el ingreso como al
que se autodetermind o se le determiné por cualquier otro método
establecido en la ley, ya que dichos ingresos se gravaran de la misma
forma, asi, st dos sujetos cuentan con las misma capacidad contributiva
teniendo las mismas condiciones la carga impositiva debe ser la misma, en
eso consiste el principio de equidad y hay que entender que en la
determinacion presuntiva se establece la capacidad contributiva la cual es
gravada en los mismos términos que sefala la ley para todos los iguales y
desigual para todos los desiguales.

Si no se respeta la garantia de audiencia, el problema nuevamente viene
en el caso de las presunciones absolutas en las que la autoridad no da al
contribuyente la posibilidad de revocarlas, aqui se presentan dos
situaciones, si el contribuyente cuenta con los elementos que le permitirian
demostrar que la presuncién de la autoridad carece de validez por asi
senalarlo las pruebas entonces si se transgreden los principios en comento,
toda vez que se va a gravar una capacidad contributiva que no es real, que
fue basada en una suposicion que no existe, siendo esto violatorio del
principio de proporcionalidad, ademas de que se le esta dando un trato
igual a un contribuyente que es desigual por no colocarse en la misma
hipotesis juridica.

Si no se respeta la garantia de audiencia porqué la presuncion realizada es
valida ya que el contribuyente no cuente con pruebas para desvirtuarlo
(aunque de derecho no pueda hacerlo) no se transgreden los principios de
proporcionalidad y equidad ya que la autoridad determiné de manera
adecuada la contribucion por haber capacidad contributiva que debe ser
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gravada como a todos los sujetos que se coloquen en el presupuesto

establecido

El razonamiento empleado deriva de que si bien es cierto que las presunciones
no constituyen una prueba plena la cual pueda ser empleada como tal por la
autoridad los elementos que para el efecto aporte el contribuyente si lo son y si
no lo hace se reconoce la validez de la actuacién del fisco, ademas de que

queda juslificado plenamente por las siguientes causas:

« En primer lugar, el procedimiento presuntivo deviene de un incumplimiento
por parte del conlribuyente tanto de las obligaciones formales, como la de
fondo, es decir, existe una necesidad real de contar con instrumentos que

vayan en contra de la mala fe del contribuyente.

« La naturaleza de las contribuciones que son indispensables para atender el
gasto publico, con el cual el Estado cumple con sus funciones, lo que hace
que la autoridad fiscal cuente con facultades para ejercer control sobre los

contribuyentes

Es decir

"A lravés del enfoque filosofico puro, de la necesidad de
preservar el interés social, basta y sobra en senalar la existencia
de tal necesidad para justificar que el encargado de hacerlo que
es el estado (sic), pudiese en todo caso llevar a cabo una
determinacion de su arbilrio; sin embargo, la aplicacion misma
de la filosofia del derecho nos obliga a justificar los fines de la
Justicia tributaria, que seran alcanzados mediante la facultad de
la autoridad fiscal de llevar a cabo una determinacion presuntiva
de la base gravable. ...

En efecto, si nos damos cuenta que en su origen es el propio
obligado a quien se le confirié el deber de establecer en su justa
medida la obligacion a su cargo, podremos entonces valorar el
hecho de que sino lo hace conforme a lo que corresponde, sea
en consecuencia, la autoridad quien a través de los medios
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legales lo haga. Es decir, la determinacién presuntiva de
contribuciones por parte de la autoridad sélo se hara cuando el
particular haya quebrantado el principio de la buena fe, y como
resultado de ello, la autonidad no pueda creer en sus

declaraciones” '

Al respecto a la proporcionalidad la Segunda Sala de Ia Corte determina el
respecto de dicho principio en el caso especifico de la presuncién por los
depdsitos en cuentas bancarias, ya que en dicho procedimiento se toma en
consideracion la capacidad contributiva del sujeto

Novena poca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Fomuo: XV Septiembre de 2002

Tesis: 20 CXIV/2002

Pigina: 347

INGRESOS. L ARTICULO 59, FRACCION 11, DEL CODIGO
FISCAL - DI LA PEDERACION — QUE  PERMITE  SU
DETERMINACION PRESUNTIVA NO IS VIOLATORIO DI LA
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE PROPORCIONALIDAD. De
conformidad con lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo 59 del
Codigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales presumirdn,
salvo prucha en contrario, que los depositos en la cuenta bancaria del
contribuyente que no correspondan a registros de su contabilidad que
est¢ obligado a lHevar, son ingresos o valor de actos o actividades por
los que se deben pagar contribuciores, Por tanto, si el particular no
prucha en contra de dicha presuncion se entiende que esos depositos
representan un ingreso o el valor de los actos o actividades por los
cuales se deben pagar contribuciones conforme a las disposiciones
relativas. 1o que pone de manifiesto que en esos supuestos derivados de
la determinacion presuntiva que realiza la autoridad. se atiende a la
capacidad contributiva del sujeto pasivo y que. por ende, ¢l citado
precepto no viola la garantia de proporcionalidad establecida en la
fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Amparo  directo en revision  1795/2001. Refrigeracion  Nicto de
Acapulco, S.A. de C.V, 16 de agosto de 2002, Unanimidad de cuatro
volos. Ausente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano
Azuela Giiitron. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.

" ibiddem, pags. 130y 131
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion opina a! respecto de los tres
derechos constitucionales de que hablamos en la siguiente jurisprudencia, en
la cual senala no solo la violacion a la garantia de audiencia en el
establecimiento de una presuncion e et de iure por tratarse de un precepto
juridico que no contempla la indicacién de admitir prueba en contrario, sino que
ademas quebranta el principio de proporcionalidad al establecer una capacidad

contributiva que no existe y el de equidad al gravar de la misma forma a dos

sujetos que se encuentran en diversa situacion.
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Sexta Lipoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de Ly Federacion

Fomao: Primera Parte. XLV

Piaging: 281

PRODUCTOS DI CAPITALES. INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO - 316 DE LA LEY  DE HACIENDA - DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Del texto del articulo
A6 de lu Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, del
Lntas veces citado articulo 316, se encuentra redactado en la actualidad,
o sea con posterioridad a la modificacion del decreto combatido de 31 de
diciembre de 1959, que entrd en vigor ¢l lo. de enero de 1960, se
desprende con clandad. gue Ta fuente gravable esta constitwida por ¢l
derecho electivo. v no supuesto, a percibir ingresos con motivo de la
inversion de capital, ingresos gue no constituyen una consecuencia
includible de la citada inversion sino que es preciso que se pacten en las
operaciones  relativas.  en las  que  inclusive  puede  establecerse
expresamente que no existe ¢l derecho a pereibirlos, y una disposicion
legal de cardcter tributario no puede desconocer esas situaciones, a traves
de la presuncion de que forzosamente deben percibirse intereses. fijados
arbitrariamente en la suma de seis por ciento anual, con lo cual se estdn
contrariando el principio de equidad en la imposicion consagrado por ¢l
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal, puesto que se grava
con el impuesto a sujetos que se encuentran en diversa situacion, o sea,
tanto o los que tienen derecho a percibir intereses, como a aquellos que
expresa o tictamente carecen del derecho a percibir tales ingresos, con lo
que se coloca a los altimos en la misma situacion tributaria de los
primeros, no obstante que tienen diversa capacidad contributiva. Ademas,
el altimo parrafo del precepto de que se trata, desvirtaa la finalidad del
impuesto consignada claramente en el primer parrafo del propio articulo
316 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, al
hacer recaer el tributo, no sobre el producto del capital, sino sobre la
simple inversion del mismo, ademds de la indebida desigualdad que
establece entre los  causantes, segin ha quedado  precisado  con
anterioridad: y finalmente, también limita el derecho fundamental de
audiencia establecido por el articulo 14 de la Ley Suprema, en perjuicio
de la empresa afectada, puesto que restringe los medios de prueba que

IMPUESTOS EN FL DERECHO TRIBUTTARIC MEXICANO



A DETERMINACION PRESUNTIVA DU IMPUESTOS ENCEL DERECHO TRIBUTARIO MENICANO

puede utilizar para demostrar que realmente no tiene derecho a pereibir
intereses. v oque por lo mismo, no es causante del impuesto sobre
productos de capitales puesto que si bien se suprimio, por ¢l citado
decreto de 31 de diciembre de 1959, la frase "sin que se admita prueba en
contrario”, que convertia a la presuncion de que se ha venido hablando en
" ojuris et de qure”. indirectamente se lega al mismo resultado, al
expresarse que se presume Ja existencia del derecho a pereibir intereses
no obstante que en los documentos en que se hubieren hecho constar las
operaciones relativas no aparezca estipulado ningtn interds o lo que es
mas grave, @ pesar de que temporal o permanentemente, total o
parcialmente, se convenga que no se causa interés alguno o que serd
inferior al seis por ciento anual con lo que se estd desconociendo a priori
lu eficacia probatoria de tales documentos, sin que exista base alguna
para suponer una simulacion por parte de los alectados vy sin que
previamente se haya seguido en contra de los mismos un procedimiento
en que se hubiesen cumplido las formalidades legales en el cual se
hubtese oido en defensa a los presuntos causantes, toda vez que el juicio
de nulidad a que se refieren las autoridades responsables es posterior a la
cituda limitacion probatoria.

Amparo en revision 8210/60. Condominio Insurgentes, S, AL 26 de abril
de 1961, Unanmmidad de dieciséis votos. Ponente: Gilberto Valenzuela.
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CONCLUSIONES

Segun nuestra legislacion local la "presuncion” es la consecuencia que la
ley o el juez deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de

otro desconocido.

A nivel doctrinal existe mucha controversia a cerca de la naturaleza juridica
de las presunciones, mientras que unos consideran que son verdaderas
pruebas otros las toman como un sustituto o un complemento de estas, con
lo cual coincidimos, ya que las presunciones no demuestran plenamente los
hechos como lo hacen las pruebas, soélo establecen como pudieran haberse
suscitado los hechos

Las presunciones se clasifican en atencion a quien las realiza, asi pueden
ser legales cuando es el propio legislador quien las consagra en el texto
juridico y seran humanas cuando la deduccion logica es realizada por el
Juez También pueden clasificarse en atencion a los efectos que causan, es
decir, en presunciones [uris lantum que son aquellas que admiten prueba
en contrario y las iure ef de iure que no pueden ser desvirtuadas por las
partes, las primeras son llamadas también relativas y las segundas

absolutas.

Las garantias individuales establecen la proteccion a los gobernados, en

materia tributaria encontramos entre las mas importantes.

« La garantia de irretroactividad de la ley, significa que la ley aplicable
sera aquella que se encuentre vigente al momento en que se realice el
hecho imponible y por tanto el monto de la contribucion sera el que
corresponda en ese periodo de iempo.

« La garantia de audiencia, es sin duda de las mas importantes ya que
nos brinda la posibilidad de que el confribuyente se defienda y
manifieste lo que ha su derecho convenga, ya sea ante el juzgador o la

propia autoridad administrativa.
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« La garantia de las formalidades esenciales del procedimiento, implica
que se deben seguir los lineamientos que senala la ley para su
adecuada resolucion

« La garantia de no confiscatoriedad, esta garantia es basica ya que por
medio de ella se garantiza al contribuyente que la autoridad no pueda
apropiarse de la totalidad de sus bienes, por lo que no se pueden
establecer contribuciones excesivas que vayan en defrimento del sujeto
pasivo.

« El derecho de peticion, constituye una garantia mas para el gobernado
el cual consiste en que este puede plantear cualquier peticion o consulta
a las autoridades, quienes gracias a dicho derecho consagrado en el
articulo 8 deben contestar a la consulta realizada por el contribuyente,
en cualquier sentido pero deben de dar una respuesta. En la legislacion
fiscal se encuentra una figura denominada Negativa Ficta que conlleva
el silencio por parte de la autoridad, asi cuando no contesta la peticién
en un plazo de tres meses debe entenderse que se nego el
planteamiento, dicha figura juridica va a todas lucen en contra de la
Constitucion, ya que la autoridad no contesta la peticion pacifica y

respetuosa hecha por escrito.

5) Los principios constitucionales en materia tributaria son aquellos que toda
contribucion debe cumplir los mas importantes son cuatro, el principio de
proparcionalidad, el de equidad, el de legalidad, el de gasto publico, y se
desprenden de nuestro texto constitucional el cual sefala en su articulo 31
fraccion IV lo siguiente: Son obligaciones de los mexicanos: |V, Contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o
del estado y municipios en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

6) El principio de proporcionalidad implica que la contribucion tiene que ser
precisamente proporcional a los ingresos obtenidos, es decir, cada impuesto
o contribucion debe atender a la capacidad contributiva del sujeto pasivo

que es la capacidad real de aportar y la cual no debemos confundir como lo
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hace la ley con la capacidad economica que es cualquier modificacion en
sentido positivo en el patrimonio de una persona.

En nuestras leyes fiscales se establecen diferentes tasas o alicuotas que
muchas veces no cumplen con la proporcionalidad exigida por la
Constitucion, asi tenemos:

« Tasa proporcional, la cual permanece constante al variar la base,

« Tasa progresiva, es aquella que aumenta al aumentar la base y es la
gue cumple plenamente con dicho principio ya que atiende a la
capacidad contributiva del sujeto, esto es, a mayor ingreso mayor
impuesto,

= Tasaregresiva, esta disminuye al aumentar la base.

E
desiguales, lo cual podemos traducir en tratar de la misma forma a todos los

principio de equidad implica tratar igual a los iguales y desigual a los

sujetos que se coloquen en la misma hipotesis juridica

El principio de legalidad en materia de impuestos consiste en que todos los
elementos de las contribuciones deben estar plasmados en la ley, de modo
tal que si no se encuentra regulado el sujeto, el objeto. la base imponible y
la tasa o tarifa en la disposicion juridica no puede ser exigida la contribucion
por parte de la autoridad administrativa, Ademas este principio implica que

debe seguirse el procedimiento tal y como lo establece la ley.

10) El principio de gasto publico esta referido al fin de las contribuciones, que

es que el Estado pueda cumplir cor las funciones para lo cual fue creado y
las que le fueron delegadas, que tienden a la satisfaccion de las
necesidades publicas. En el apartado respectivo comentamos la
peculiaridad gue existe con los impuestos con fines extrafiscales y
concluimos que aunque la finalidad inmediata es distinta el fin ultimo y

destino es el mismo

11) Ademas de los principios ya mencionados existen otros que se manejan a

nivel doctrinal y que resultan de vital importancia ya que atienden a la
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garantia de seguridad juridica que debe tener el contribuyente para cumplir

con sus obligaciones fiscales, tales principios son:

« Certidumbre, que conlleva que el contribuyente debe tener claro el
monto, modo y época de pago de las contribuciones,

« Comodidad. implica que el pago del tributo sea lo mas facil posible para
el sujeto pasivo de la relacion juridico tributaria,

« Economia, este principio esta referido mas bien a la autoridad y no asi al
contribuyente, e implica que |a recaudacion del tributo debe ser lo menos
onerosa posible

12) Las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales son un medio
que las mismas utilizan para verificar el cumplimiento de las obligaciones de
fondo y de forma, son cuatro
= \isita domiciliaria,

+ Revision de escritorio,
« Compulsa a terceros,

+ Dictamen contable

13) La visita domiciliania es la forma de fiscalizacién idénea por medio de la
cual la autoridad se presenta en el domicilio del contribuyente a fin de
comprobar el cumplimiento de un impuesto en particular o para comprobar
el cumplimiento integral de las obligaciones tributarias por medio de una
auditoria; el fundamento de dicho acto lo encontramos en el articulo 16,
parrafo once de la propia Constitucion, asi la visita debe realizarse con
todas las formalidades y requisitos que debe contener cualquier acto
admirnistrativo como son: constar por escrito, autoridad que lo emite, estar
fundado y motivado, expresar el objeto de la visita, firma y competencia del
funcionario que lo emite, nombre del visitado. Ademas debera senalar: los

lugares a donde se practicara |a visita y el nombre de los visitadores.
14) La revision de gabinete se realiza en las oficinas de las autoridades fiscales

y cuyo fundamento también se encuentra en el articulo 16 Constitucional

para que pueda llevarse a cabo se deberd notificar la solicitud en el
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domicilio fiscal del contribuyente o si es persona fisica en el lugar donde se
encuentre y deberd cubrir las formalidades de cualquier notificacion
personal La solicitud debe senalar el lugar, la documentacion solicitada y el
plazo para la presentacion y dicha solicitud tienen que contener todos los
requisitos de los actos administrativos, pero no asi los necesarios para los
caleos, ya que no se trata de una visita y el acto de molestia no se realiza
en el domicilio del contribuyente. La duracién es la misma que para la visita
domiciliaria y al terminar se realiza un oficio de observaciones que contienen
las irreqularidades detectadas, el cual se notificara al contribuyente quien
tendra un plazo de vente dias para desvirtuarlo (respetando con elio la
garantia de audiencia), si en ese plazo no corrige su situacion o desvirtia
los hechos, la autonidad procedera a dictar resolucion que determine las
contribuciones omitidas y se realizara la notificacion respectiva. Con lo
antenor podemos darnos cuenta de las diferencias y similitudes de visita y la
revision. sin embargo, la aplicacion entre una y ofra dependera de la
naturaleza de cada situacion y del contribuyente mismo, recalcando que
nada impide que se realicen ambas. El uso de este medio de comprobacion
es sobre todo para complementar la informacion que ya lienen la autoridad
derivada de una visita o revision o cuando no puede obtener datos por otros
medios, es decir, es una comprobacién indirecta que se hace necesaria por
la escasez de informacion y la cual puede ser obtenida de las personas

relacionadas con el sujeto revisado.

15) La compulsa a terceros es un medio de obtener informacion de las
personas relacionadas con el contribuyente y podra ser realizada en las
oficinas de la autoridad o en el.domicilio del tercero respetando las
formalidades de la revision de gabinete o de la visita domiciliaria segun sea
el caso Derivado de la investigacion la autoridad emitira un oficio de
observaciones dirigido al contribuyente el cual tendra que desvirtuarlo en los

mismos terminos que la revision.

16) El dictamen contable es Unicamente obligacidén de algunos contribuyentes
determinados especificamente en la ley y consiste en la dictaminacion de

los estados financieros por un contador publico autorizado. Constituye una
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forma de dar certidumbre a carga de la actuacién del sujeto obligado, pero
ello no lo exenta de otro tipo de revision. El inicio de esta facultad de
fiscalizacién empieza con la revision del dictamen y no asi con la obligacion
que tiene el contribuyente de dictaminar, el procedimiento es el mismo que
para la revision de escritorio por lo que el fisco podra requerr
indistintamente al contador, al contribuyente o a los terceros que puedan
tener informacion acerca del dictamen. Al respecto podemos comentar que
el dictamen contable si bien da mayor certidumbre, no podemos
considerarlo idéneo ya que puede resultar impreciso, por lo que se reduce a
ser un instrumento que facilita la actividad de la autoridad, sin embargo es
obligacion ella el realizar un analisis exhaustivo del dictamen para que en el

minimo caso ejercite las demas facultades de comprobacion

17) Hablando directamente de las presunciones fiscales es necesario dejar
claro la necesidad que existe de su regulacion siempre y cuando esta sea
adecuada. el motivo, el alto indice de incumplimiento de las obligaciones
fiscales, sino existiera este medio de control la autoridad se encontraria sin
defensa ante las omisiones de los contribuyentes. Asi cuando el sujeto
pasivo no cumple al pie de la letra con cada una de sus obligaciones
fiscales puede hacerse acreedor a diversos tipos de sanciones que pueden
ir desde una simple infraccion hasta un ilicito o delito penal. Pues bien, del
incumplimiento de la obligacion de fondo viene la determinacion presuntiva
que realiza la autoridad en base a los elementos que pueda recabar para

tal efecto

18) Para.poder determinar el incumplimiento de las obligacion de contribuir se
hace necesario especificar tres figuras: La evasion fiscal consiste en la
conducta antijuridica por medio de la cual se omite total o parcialmente al
pago de una contribucion. La elusion fiscal consiste en la utilizacion o
manipulacion de todos los instrumentos legales y la simulacion de actos por
parte del contribuyente para no colocarse en la hipbtesis prevista en la
norma como generadora del tributo. La planeacion fiscal consiste en las
estrategias realizadas por el contribuyente a efecto de que las actividades

que realce sean lo menos gravadas.
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19)Entre las principales causas de evasién y en general del incumplimiento de
las obligaciones fiscales por parte de los contribuyente encontramos: la falta
de una cultura civica en general y de una cultura fiscal en particular, la
existencia de una legislacion compleja, la falta de beneficios. Entre las
causas atribuibles a la estructura gubernamental tenemos la falta de una
cultura organizacional, la falta de medidas regulatorias de la economia
informal, la imposibilidad real del ejercicio de las facultades de fiscalizacién.

20)Derivado de lo anterior es importante senalar que si bien la determinacion
presuntiva de impuestos conslituye uno de los medios de control, no es
suficiente, cada dia aumenta la necesidad de crear alternativas de solucion
en contra de esta problematica que nos afecta a todos, la creacién de la
Procuraduria de la Defensa al contribuyente es una buena opcion, sin
embargo, hay que tomar en consideracion que debe surgir con una
estructura diferente en la que realmente se trabaje en conjunto con todos los
miembros de la organizacion ya que sino se va a convertir en una institucion

mas

21) La legislacion fiscal contempla varias formas para la determinacién del
tributo, las cuales se establecen atendiendo a las caracteristicas especiales
de cada impuesto; la doctrina clasifica tres métodos para la determinacion
presuntiva:

« Método objetivo,
« Método declarativo,

« Metodo indiciano

22) La determinacién del tributo se realiza por regla general por el
contribuyente, se le conoce como autodeterminacién, asi la autoridad
partiendo del principio de buena fe permite al sujeto pasivo que sea el
mismo que calcule el monto de la contribucién a pagar; sin embargo, el fisco
conserva sus facultades de comprobacion y es cuando viene la posibilidad
de determinar presuntivamente los impuestos, para ello hace uso del
método indiciario en que como su nombre lo indica se basa en indicios para

demostrar la existencia de actividades gravables.
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23) El Cédigo Fiscal de ia Federacion es el ordenamiento juridico que regula en
términos generales las presunciones tributarias, asi determina cuando la
autoridad puede uso del procedimiento presuntivo, asi como los elementos
que debe tomar en consideracién Es importante aclarar que en nuestra
materia no se aplican de la misma forma que en el derecho comun, ya que
en cuestion de impuestos no operan las presunciones humanas ya que no
se puede dejar al arbitrio de la autoridad un razonamiento presuntivo que
imponga una carga al contribuyente, por tanto sélo existen las presunciones
legales que senala el Cédigo y los demas ordenamientos fiscales. En este
orden de ideas y como quedo bien especificado en el desarrollo de la
investigacion, las presunciones legales pueden ser absolutas o relativas,
esta diferencia resulta imprescindible en matenia fiscal ya que de ello

depende el respeto de la Constitucion.

24) Con la presunciaon se intenta determinar la utilidad fiscal, el resultado fiscal,
los ingresos, las entradas, el valor de los activos, las contribuciones
retenidas o el importe de la enajenacion cuando el contribuyente se

cologuen en cualquiera de las hipotesis que senala el articulo 55.

25) En cuanto al procedimiento para la determinacion presuntiva tenemos todos
aquellos medios por los cuales la autoridad se puede allegar de la
informacién, siendo los mas comunes los datos de la contabilidad drl
contribuyente, los de las declaraciones presentadas y los que puedan
obtener de los terceros relacionados con el contribuyente. Para obtener la
informacion necesaria que le permita llegar a la determinacion debera de
presumir ciertas situaciones que indican la existencia de hechos realizados
por el contribuyente que denoten capacidad contributiva; pero si la autoridad
aun asi no reune los elementos necesarios debera reconstruir las
operaciones del contribuyente de treinta o siete dias para obtener los

ingresos, los actos, actividades o activos gravados.

26) Por su parte, la ley del Impuesto sobre la Renta considera los ingresos
acumulables los determinados presuntivamente por las autoridades fiscales,

asi por ejemplo, realiza una presuncién en el caso de que las personas
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fisicas realizan mas erogaciones que los ingresos declarados, sin embargo

la presuncion puede ser desvirtuada por el contribuyente.

27) Para determinar la utilidad fiscal presuntivamente la ley establece un
porcentaje de acuerdo a la actividad del contribuyente que se aplicara a los
Ingresos brutos declarados o determinados presuntivamente, de lo cual
podemos concluir que hace falta una regulacion mas clara y motivada, ya
que la ley establece porcentajes que al aplicarse al caso concreta pueden ir
en contra de los principios de proporcionalidad y equidad toda vez que el
coeficiente que se utilice puede no atender a la capacidad contributiva del
sujeto, ademas de que trata de la misma forma a dos sujetos que no son

iguales.

28) La ley de renla establece vanas presunciones las cuales analizamos
alendiendo sus efectos, es decir, st admiten o no prueba en contrario ya que
como antes mencionamos de ello depende su constitucionalidad,
especificamente su apego a la garantia de audiencia. En las presunciones
que la ley establece como relativas, no existe ningun problema ya que el
contribuyente puede probarle a la autoridad que su presuncion no es valida;
sin embargo, en el caso de las presunciones absolutas existe una violacién
directa de la garantia comentada ya que se deja al contribuyente en estado
de indefencion y aunque tenga los elementos para demostrar que la

presuncion es erronea no se le da la oportunidad de hacerlo.

29) Con respecto a la constitucionalidad de las presunciones atendiendo a los
principios de proporcionalidad y equidad concluimos que el problema radica
realmente al respecto de la garantia de audiencia, si cuando el
contribuyente no se le da el derecho de defenderse y tiene |las pruebas para
ello entonces nos sdlo se viola el articulo 16 sino que también el 31 fraccion
IV, ya que se establece un tributo sin que el sujeto tenga capacidad
contributiva y se le da un trato igual a los que si poseen esa capacidad que
se encuentran bajo las mismas condiciones. En el caso contrario, cuando si
se respeta el derecho del contribuyente para desvirtuar las presunciones
establecidas por el fisco y lo hace o no cuenta con las pruebas para ello
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entonces no hay transgresion ya que la actuacién de la autoridad es
adecuada hay elementos para establecer el gravamen en forma

proporcional y equitativa

30) Por ultimo solamente nos queda reprobar la conducta del legislador en
todas aquellas leyes tributarias en las cuales establezca una presuncion
absoluta con el afan de determinar contribuciones y por tanto lo ideal al
respecto es que se establezca en todo momento las presunciones que
puedan llegar a demostrar de alguna manera una capacidad contributiva
que el contribuyente no esta declarando, pero siempre con la posibilidad de
que se pueda defender y aporte las pruebas idoneas necesarias para
desvirtuar la presuncion, y asi, sino lo hace justificar plenamente la
acluacion de la autoridad con el respeto de los lineamientos constitucionales

a que esta obligada

31) Sin embargo la realidad es que esta presente |a probabilidad de la violacion
a nuestros derecho fundamentales y lo que podemos hacer es usar los
instrumentos juridicos que tenemos a nuestra disposicion para defendernos,
nos referimos al Juicio de Amparo Indirecto interpuesto ante los juzgados de

distrito en contra de la ley que no respeta la garantia de audiencia.
32)Tambien es procedente interponer el recurso de revocacion o el juicio

contencioso administrativo en contra de la resolucion dictada por la

autoridad fiscal que determino presuntivamente la contribucion
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