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INTRODUCCION

Después de la década de los sesenta la mayoria de los palses
empiezan nuevos cambios en el comercio Internacional, a pasos agigantados
por el desarrolio tecnolégico y surgimiento de nuevos insumos con alto contenldo
tecnoldgico (semiconductores, conductores, fotosensibles, cristales de diversos
tipos, materiales de alta pureza, quimica de procesamientos, ceramica, resinas o
insumos especiales etc.) y de las fuentes alternativas a la energfa convencional,
el resultado fue la desvalorizacion de las regiones econdmicas exportadoras
productoras de bienes primarios de productos agricolas y minerales, este proceso
se desarrolla a partir de la microelectrénica cuyo objetivo consistié en desplazar
los procesos de trabajo electrénico particularmente los procesos atrasados y con
poca capacidad de transformacion que florecleron después de la Segunda Guerra
Mundial y que agotaron sus reservas productivas y en los afios setentas hay
nuevos procesos fundados En la Informatica y dispositivos flexibles.

Los metales han sido de vital importancia para el desarollo de la
humanidad, es un elemento abundante de la tierra, pero no siempre se encuentra
en la corteza terrastre, por lo que su extraccidn no es siempre rentable, el
procesamiento a gran escala de los minerales metalicos, requieren de ser
tratados y es la metalurgia la que se encarga de procesarlos. E! hierro es el
elemento mas abundante pero si se le adicionan otros metales como nlquel,
cromo y cobalto se obtiena el acero Inoxidable; y el aluminio es considerado el
metal del futuro, hoy en dia el mundo es inconcebible sin los metales, y nace la

Industria Siderurgia.



La Industria Siderurgia a nivel Internacional ha tenido un repunte en el
desarrollo de las economias de los palses, siendo una industria importante para
el desarrollo de otras Industrias cormo el de la construccién, automotriz, mecénica
y sobre todo en esta Ultima que necesita a la Siderurgia para su desarrollo pues
es aqul donde se difunde el progreso tecnoldgico se elabora desde un simple
tornillo hasta el amado de un automdvil, pues se dan una serie de inventos en
maquinas electrénicas que transforman el acero con rapidez y precision y haya
maquinaria y equipo que ahorran energla y tiempo en el proceso de la produccién
y es una Industria donde estan las innovaciones a la vanguardia y estan en todas
partes del mundo. Las empresas trasnacionales han jugado un papel importante
a traves del desarrollo tecnoldgico al trasladar parte de su empresa a palses en
desarollo para buscar ventajas competitivas,

Los cambios estructurales en México se ligan a los procesos
econdmicos y sociopoliticos que &l Estado y el capital impulsa en torno a la
Industrializacion econémica para acelerar la conversion de nuestra economia. En
México durante la Sustitucion de Importaciones se desarrolla la Industria
Nacional, sin embargo esta industrializacién experimento dificultades y
obstaculos a mediados de los sesenta, deterioro de los precios de los principales
productos de exportacion intensificando la transferencia de valor y plusvalfa hacia
los centros Industrializados, declinacion de los coeficientes de Industrializacion y
desarrollo econémico social, aumento del déficit comercial y la balanza de pagos,
endeudamiento externo y mayor dependencia con capital extranjero en materia
de prestamos y financiamientos directos y de tecnologia, desaceleracién de la

tasa de crecimiento econdmico, aumento de la inflacion y la calda de las tasas de

ganancia y salarial.




En México la Industria Siderurgia también ha jugado un papel primordial
para el desarrollo de otras Industrial y el metal mecanica quien ha presentado un
gran dinamismo para nuestra economlia, despueés de la Segunda Guerra Mundial
se dejo de surtir una gran variedad de articulos, se elaboraron e imitaron se
hacen incluso refrigeradores, televisores en blanco y negro, linea blanca, pero la
industria no fue impulsada con tecnologia nacional, ni se apoyo la investigacion
para que esta se enlazara con la empresa para que conjuntamente, empresario,
Estado e Investigadores crearan una tecnologia propia, ademas nunca hubo un
enlace de cadenas productivas y utilizaron muchos insumos del extranjero,
generando valor solamente por la mano de obra.

La Industria Siderurgia en la década de los noventa tiene un repunte
debido a que las empresas extranjeras identifican oportunidades de inversion en
este sector y hay proyectos de inversiéon en subsectores como metales basicas e
industria automotriz y se empiezan a instrumentar reglas de calidad y se crea la
Norma Oficial Mexicana y se imponen los estandares de calidad que imponen las
empresas trasnacionales que han llegado a invertird nuestra industria, estos
establecen las formas de producir, tipos y técnicas a aplicar, campos y sectores a
invertir y volumenes de plantas a instalar.

Asi mismo la Siderurgia, en México se ha visto afectada por el declive de
los precios internacionales de acero a escala mundial como resultado de la
sobreoferta de metal y por los signos de la desaceleracion economica de Estados
Unidos, el mayor consumidor del Mundo, quien busca en México mano de obra
barata y de ahi la trayectoria de ta Industria maquiladora en México quienes son

las que exportan en realidad y son pocas las empresas propiamente mexicanas la
que lo hacen.



Ante este panorama el gobierno de Vicente Fox por medio de diferentes
Instituciones ha tratado de impulsar la Industria nacional de la industria del
Exterior ante el Tratado de Libre Comercio y busca hacerla mas competitiva,
aunque los planes Nacionales de desarrollo en sexenios pasados buscaron el
desarrollo Industrial propio, no cred programas que hicieran una Industria
Competiliva y ahora la Secretaria de Economla ha implementado programas para
proteger nuestra Industria Siderurgia y establecido medidas pertinentes para que
por un lado proteger la Industria Mexicana y por otro lado abre el camino para
que se pueda adquirir tecnologla de otros lugares.

La hipotesis de este trabajo pretende demostrar que la Industria
Siderurgia, de manera particular el metal mecanica, no es competitiva por
factores endogenos como exogenos, que limitaron se desarrollara una
tecnologla propia, ademas no se tuvo un compromiso para consolidar una
industria internacional fuerte. La globalizacién esta Impulsando el sector metal
mecanica de empresas que invirtieron en tecnologia.

Los objetivos de esta investigacién son: a) analizar las nuevas
tendencias que presenta la economia mundial ante la globalizacion y la forma en
que afecta a México en su comercio exterior, b) analizar la importancia que tiene
la industria Siderurgia en la rama metal mecanica y su dependencia con la
tecnologia del extranjero, c¢) identificar las dificultades que enfrenta nuestra
industria a partir de la apertura comercial y la liberalizacién del mercado interno d)
conocer los nuevos programas para fomentar la competitividad de las empresas
con produccion metal mecanica.



El prasente trabajo contiene tres capitulos el primero analiza el impacto
del desarrollo tecnologico vy el comercio internacional;, el segundo capltulo
estudia la expansion de la Industria metal mecanica de México; y el tercer
capitulo examina los diferentes programas para proteger e impulsar la

competitividad de la Industria metal mecanica



CAMBIO EN LA PRODUCCION INTERNACIONAL

1.1 La Nueva divisién Internacional de la Produccion

La globalizaclon es entendida como una nueva fase de Ia
internacionalizacion de los mercados, que pone en dependencia reciproca a las
empresas y a los paises. Los afos de posguerra han sido para el desarrolio del
capitalismo de gran auge productivo, especialmente la década de los 50 y 60, se

distinguieron por una concentracion y centralizacion del capital.

De igual manera, el periodo post-bélico ha sido rico en transformaciones
cientifico-técnicas, en mutaciones politicas y en desplazamientos en el sistema de

relaciones internacionales.

Las tendencias prevalecientes en la escena internacional y en el periodo
arriba senalado, pareclan apuntar simultdneamente hacia la expansion constante
de la economia internacional, teniendo como eje principal, un proceso acelerado
de internacionalizacion de capital y servicios financieros, y reubicando procesos
industriales de los pafses imperialistas, en algunos de los llamados

tercermundistas.’

Las empresas Estadounidenses empiezan a trasladar parte de su
industria a palses en desarrollo para mantener su ventaja competitiva en términos
de precios y calidad, pues Japon y Europa renacian econoémicamente, y el
primero tenia sistemas de produccion, control y administracion de las fuerzas de
trabajo. En cambio Estados Unidos sus trabajadores pedian salarios altos y

prestaciones superiores, asi que distribuyeron su proceso productivo en palses y

' Palomares A. Laura “El papel do los minerales en las Relacionos Internacionalaes”,
UAM Vol. VI, No. 17, 1986, p. 113




regiones de acuerdo a las ventajas comparativas de cada pals y esto determino la

nueva divisién internacional del trabajo.

En el contexto de la craciente transnacionalizacion de la produccién y
comercializacion de bienes y servicios que caracteriza a la actual fase de
desarrollo de la economia mundial, la productividad y competitividad de los paises
esta determinada fundamentalmente por dos factores; el desarrollo tecnoldgico y
su correspondiente aplicacion a los procesos productivos y el aprovechamiento de
ventajas relativas que se derivan de la complementacién econdmica, y que se

observa a través de.

a) Creciente flexibilidad de los procesos productivos, que son mas complejos y
sofisticados que las maquiladoras,

b) Creciente movilidad del capital o flujos monetarios en el ambito mundial,
haciendo cada vez mas interdependientes los sistemas monetarios de cada

pals.

La globalizacién financiera produjo dos cambios extraordinarios, 1.2
billones de délares diarios se invierten en las trasnacionales financieras
internacionales. Las finanzas de ningan Estado Nacion tienen posibilidad de

competir con semejante masa de dinero, que constituye 100 veces el mercado
mundial.

Estos mercados financieros han sido la causa principal de la epidemia
econdmica, pues le da golpes al sistema capitalista global en paises
desarrollados y en la periferia. El sistema capitalista global se caracteriza no solo

por el libre comercio global sino mas especificamente por el libre flujo de capital.

2 Ferronato, Jorpe, Aproximaciones a la glabalizacion, México, Siglo XI1, 1988, p. 41



El sistema puede describirse como un gigantesco aparato circulatorio que
lleva capital hacia los mercados financieros y hacia las instituciones del centro, y
despues lo bombea hacia la periferia, ya sea directamente, en forma de créditos e
inversiones de cartera, o indirectamente, a ftravés de corporaciones
multinacionales. Los Estados Unidos ya pusieron un tope a la inestabilidad
financiera, cuentan con la junta de reserva federal y otras autoridades financieras,

que deben prevenir la crisis en sus mercados financieros internos.

En si esta es la esencia del sistema del capital globalizado libres y
competitivos mercados de capital que mantiene capital privado en movimiento a lo
largo y ancho del planeta al acecho de mayores beneficios. Las finanzas se
caracterizan por dos tendencias paralelas, la progresiva liberalizacién de las
normas que regulan los movimientos de capital en los paises desarrollados y en
los palses que ahora se llaman emergentes, por otro lado persistente aumento de
los flujos internacionales (colocacibn compra-venta de acciones bonos e
inversiones extranjeras directa y prestamos) que se han precipitado sobre el
mapa mundial fomentando un mercado global.

Aparicion de formas de autoridades mundiales, con nfluencia
supranacional ejemplo grupo de los siete; Fondo monetario internacional; banco
mundial que se encargan de fijar metas econémicas y la ONU que emite
declaracionaes y mandatos que permiten la intervencidén mas o menos directa en

ciertos palses con conflictos internos o con el exterior.

La globalizacion es la interrelacion econdmica, comercial, financiera y
politica entre los paises, causada fundamentalmente por la segmentacion de los
procesos de produccion en fases que requieren de una base tecnolbgica
compleja, que se encuentra por encima de los costos de mano de obra barata. Lo

cual se explica por la emergencia de un sistema trasnacional que conjunta la



esfera productiva con la financiera. El proceso es comandado por las grandes
empresas trasnacionales, que operan por encima de las leyes de su pais de

origen y de los palses en que operan.

Estas empresas trasnacionales para lograr una mayor participacion en el
mercado mundial, emprendieron un complejo camino de reestructuraciones y
fusiones que fueron dando origen a empresas multinacionales que se han
posicionado, en el mundo, independientemente del pafs de origen y de la politica
estratégica de cualquier Estado-Nacion. Sus decisiones comerciales son tan

autonomas de las politicas del Estado.

La reorganizacion internacional de la produccion es entonces una
estrategia reactiva de las empresas industriales que afrontaron la competencia de
las importaciones baratas. Tratando de defender los mercados intemos contra la
competencia internacional, mas bien como una medida agresiva contra los
competidores dentro del pals, los productores han trasladado al exterior algunos

procesos de produccidon en los que han perdido su ventaja competitiva

internacional.

El valor de tal estrategia depende de los costos relativos de la mano de
obra, el transporte y las comunicaciones, la importancia de la calidad, los riesgos
de la inversion vy los costos econdmicos de la principal alternativa del ensamble
intensivo en mano de obra. En general, este ha sido un camino eficaz para que
las empresas amenazadas de los palses industriales conserven su competitividad
y para que los paises en desarrollo exploten su ventaja comparativa. Asi la
produccion de ensamble en el exterior es una manifestacién clara de la dicotomia
Norte Sur: una produccién intensiva en capital, de alta tecnologia, en los paises
industriales; una produccidn intensiva en mano de obra, de escasa calificacion, en
los paises en vias de desarrollo.



Para que las trasnacionales puedan invertir ademas de lo que se
menciono anteriormente hacen estudios en los paises que cumplan con las
condiciones economicas para que sé puedan integrar a la globalizacion, que
deben tener ciertas ventajas competitivas nacionales frente a los viejos palses
industriales, ademas de atender a distintas consideraciones ente ellas dotacién y
baratura de recursos naturales, generadores de rentas internacionales del suslo,
mayores fasas de rentabilidad (que favorecen, la atraccion de capital), altos
niveles de acumulacién, centralizacion y organizacion del capital {(grupos
empresariales) control laboral, debilidad o inexistencia de sindicatos, falta de
ragulacion en seguridad industrial y contaminacion ambiental, y un ultimo factor
propio de paises periféricos de mayor desarrollo capitalista que posibilita
procesos agresivos de inversion en instalaciones modernas y tecnologla

internacional.

Las empresas globales pertenecen en su mayoria a Estados Unidos y
paises del grupo de los 7, como Suiza, Holanda, Suecia, Australia, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Noruega, Espaha; Asiaticos se encuentra Singapur
y Hong Kong y de Oceanla Australia, Nueva Zelanda, estas empresas se han
expandido a Europa Oriental, Asia, Africa y América Latina entre estos paises
Chile, Colombia, México, Peru y Venezuela.

Y los paises que no logren incorporarse a las nuevas tendencias de la
reestructuracion econdmica-tecnologica y la globalizacion mundial, los que

tiendan a quedarse marginados comenzaran a llamarse cuarto mundo. 3

1.2. Surgimiento de la Globalizacién

La Globalizacion tiene diversas caracteristicas entre estas, es la

globalizacién financiera y la desregulacion general de los mercados financieros.

? Dabat, Algjandro, México y la Globallzaclon, México, UNAM, 1994, P.31



Esta desregulacién no es absolutamente total: palses como el Japon se
resisten aun, cada vez con mayores dificultades y con menos fuerza, pero
practicamente la conexion de todas las plazas financieras y el nacimiento de
intermediarios privados que utilizan medios telematicos ha globalizado el mercado
financiero mundial. Las plazas financieras han sido puestas en dependencia

reciproca, completa, con efectos instantaneos e inmediatos

Una caracteristica de la globalizaciéon es que al mismo tiempo que el
mundo se globaliza, también se regionaliza; La globalizacién, con su apertura de
mercados, las empresas se concentran sobre su oficio principal, por ejemplo, en
las telecomunicaciones y en la informéatica las empresas se concentran porque la
renta desaparece. Al mismo tiempo, también se concentran sobre sus mercados
principales en la medida en que, con el intercambio de amenazas, la llegada de

otros obliga a remarcar el propio territorio.

Esta regionalizacion delinea la forma en que las economias nacionales
buscan insertarse en lo sucesivo a los principales flujos comerciales y financieros

@s una reaccién para conseguir mejores condiciones para competir en la arena
internacional.

Para los palses menos desarrollados esta regionalizacion tiene por el
momento efectos negativos, ya que los palses desarrollados intentan en primer
jugar ocupar posiciones en las otras regiones de la Trlada y la mayor parte de la

inversion internacional se concentra en los palses ricos

Otra caracteristica de la globalizacién se refiere al fin de la hegemonfa
del modelo norteamericano de organizacién de las empresas. El periodo anterior,
de 1945 a 1970-75, es la fase en la cual la inversidon de las empresas
norteamericanas por si mismas representaron, algo asi como el 60% de la

inversion internacional. En la Guerra Fria se pugno por una hegemonia politica-



econdmica y militar, que condujo al mundo a una tensa relacidén internacional,
esto los inclino a una carrera armamentista, la industria de armas, Institutos de
investigacion cientifica y gobiernos invirtieron gran parte de sus presupuestos en
producir nuevos armamentos cada vez mas sofisticados y destructivos, la
industria obtuvo una importante expansion. Los recursos energéticos y
especialmente el petrdleo, fueron el factor clave de desarrollo industrial. Pero
cuando la OPEP ( organizacion de paises exportadores de petréleo), creada en
1960, que agrupa a los palses mas importantes en la produccién de crudo
petrolifero decidié aumentar el precio del petrdleo en un 70% hacla 1973,
cuadruplicando el precio del barril, produjo una crisis econdémica mundial que
trastorno los flujos financieros intermacionales. La guerra fria estaba en su apogeo
y las dos superpotencias procuraron controlar las rutas de navegacién de los
grandes buques petroleros, generando inestabilidad politica que pronunciaba un
enfrentamiento mayaor.

Esto dio fin a la época de oro 1950 a 1973 y fue una época de
prosperidad sin paralelo por varias razones entre ellas las economlas de
occidente crearon un orden internacional que funcionaba con cédigos de
comportariento explicitos y racionales y con una base institucional fuerte y
flexible para la cooperacion (OCDE, FMI, BANCO MUNDIAL) que no hablan
existido antes.*

La economia mundial se encontré en una crisis global, la crisis de la
economla capitalista mundial, el fin del liderazgo de Estados Unidos y la crisis del
socialismo. Japdn se reincorpora a la economia mundial e inunda mercados con
nuevos productos de bajo costo, y alto contenido tecnoldgico y fabricados bajo
estricto control de calidad, se le une Corea, Honk Kong y Taiwan. El cuadro 1

* Madisson Angus. La Economla Mundial 1820-1992, CIDE, 1992, p. 109



muestra la gran aceleracion en el comercio Internacional, que acompafio la
creacion de un nuevo orden liberal. Asi los productos fabricados por Estados
Unidos y Europa fabricados para toda la vida, se ven desplazados por nuevos
modelos con grandes innovaciones destinados a durar menos pero con precios
muy bajos. Y han penetrado tanto a los mercados que inclusive entraron a palses
con un alto grado de proteccionismo y entre 1950 y 1990 multiplicaron mas de
cinco veces su participacion en las exportaciones mundiales hasta ser de 8.7;
Alemania la cuadriplico hasta 12.4; y en contraste con Estados Unidos quien

decayo un tercio sin perder el primer lugar y América Latina dos tercios.

CUADRO 1

Participacién de las exportaciones Mundiales
Regién 0| 1950 1960 1970 1980 1990
pais
Mundo 100.0 [100.0° [100.0 [100.0 100.0
A_ Latina 109 6.7 4.9 4.6 54
Estados 169 15.9 13.6 10.9 1.8
Unidos
Japdn 1.4 3.2 6.2 6.5 8.8
Alemania 33 8.9 10.9 9.7 10.2
L.

FUENTE. ONU, Anusris Extadistico 1070-91 1 1. 111

En ia globalizacion llegan al mercado mundial nuevas culturas de
empresas, y nuevos modelos organizacionales. Entra la competitividad que
significa efectos de variedad y de calidad. La multiplicacion de culturas y de
tradiciones nacionales exige concepciones de productos y equipos de produccion
capaces de adaptarse a esas diferencias. Se menciona el hecho que en la época

de la globalizacién con la pérdida de soberanfa sobre algunos elementos del



intercambio externo; la cuestibn de las normas técnicas o de las normas de

higiene es utilizada como un instrumento proteccionista.

La internacionalizacion de la industia se basa entre las
complementariedades entre los factores de produccidn de los paises en
desarrollo y de los desarrollados, de modo que la maquila poco calificada se
realiza en el area de salarios bajos, donde abunda la mano de obra no capacitada
y las operaciones mas calificadas se realizan en los paises desarrollados donde

abunda la mano de obra calificada y los recursos tecnoldgicos y cientificos.

Esto sucedié porque Estados Unidos tuvo que enfrentar la nueva
competencia en virtud de que sus salarios eran muy elevados en relacion con el
resto del mundo, y empezaron a buscar en otros palses donde la mano de obra
fuera muy barata, para obtener asf una ventaja y abaratar costos de sus
productos. Un ejemplo de esto es la produccion de semiconductores, que son
utilizados en importantes conexiones con otras industrias dindmicas.

Los avances tecnologicos de los transportes y las comunicaciones, el
desarrollo de una infraestructura industrial basica en muchos paises en
desarrollo, y la creacion de libre comercio y del procesamiento de exportaciones
en materia de manufacturas incomplatas en el mundo en desarrollo han permitido
el surgimiento de formas nuevas de organizacion. Las empresas multinacionales
de productos electronicos se transfieren a regiones distantes donde los costos
son menores, los costos de produccién que abastecen a sus mercados primarios.
En lugar de ser oficinas de ventas o versiones en miniatura de las operaciones
nacionales, las filiales extranjeras pueden especializarse ahora en la produccién o
la maquila dentro de la organizacion, mientras que las oficinas nacionales pueden
especializarse en las operaciones intensivas en habilidades y en tecnologia,

donde sus costos son menores.



La globalizacion es un proceso necesario para aprovechar estas ventajas
comparativas de cada region, tomando en cuenta que los diferentes sectores
pueden ser beneficiados, tanto para producir o distribuir hacia otros mercados,
ante un ambiente de gran competencia y proteccionismo en el comercio mundial,
esto con el fin de reducir costos y poder enfrentar a los competidores en los
diferentes mercados. La reduccidon de costos en la mano de obra, infraestructura,
transporte, servicios publicos e insumos, partes y componentes, también se haya
la posibilidad de tener la facilidad de acceso a los mercados, sistemas de
comercializacion de bienes, acceso a créditos bancarios, para capital de trabajo,

adquisicion y equipamiento de naves industriales.

La globalizacion cumple las funciones politicas orientadas a dominar y
estabilizar un determinado tipo de relaciones econdmicas, sociales y politicas
tanto dentro de los Estados como internamente, que mejor se adapten al
desarrollo del sistema, mientras la innovaciéon suminisira los componentes de la
trasformacion tecnologica, organizativa y gerencias del mismo, y 1a competitividad
los principios de operacion y medicion de la eficlencia con el fin de elevar la
efectividad de su funcionamiento.

1.3. Importancia de la Tecnologia en la Globalizaclon

El primer gran cambio en la organizacion industrial es la globalizacién. El
segundo gran cambio, al que ahora nos vamos a referir es: La innovaclon y sus

caracter(sticas en la época de la globalizacidn.

El progreso tecnolégico ha sido un factor determinante que ha ayudado a
explicar el incremento en la producciéon per Capita sin olvidar la acumulacion de

capital flsico en el que es necesario el progreso técnico, el mejoramiento de las
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habilidades humanas, de la educacion, de la capacidad organizativa, y de una
integracion mas estrecha de las economfas nacionales individuales a traves del

comercio de bienes y servicios, la inversion y la interaccion intelectual y

empresarial.

Este progreso técnico ha ido evolucionando rapidamente en 1820 por
ejemplo, el transporte de mercancias se realizaba por vehiculos tirado por la
fuerza de caballos u otros animales de carga, o bien por medio de harcazas por
canales de agua o en barcos de vela. En el siglo XIX, el ferrocarril y los buques de
vapor fueron sustitutos muy importantes. En el siglo XX, el trasporte automotor y

por via aérea se desarrollo en gran escala.

El traslado mas veloz de mercancias y los costos mas bajos elevaron la
productividad, aumentaron la especializaciéon Inter espacial y redujeron las
diferencias interregionales de los precios. La produccion tecnoldgica a principios
del siglo XIX, fue producida, en gran parte por inventores individuales o por
pequeios empresarios, en la actualidad se lleva a cabo dentro de las grandes
firmas que cuentan con presupuestos importantes para la investigacion y

desarrollo, asi como en Icooratorios que pertenecen a los gobiernos.

Inglaterra fue una de las naciones pioneras en lograr una elevada
productividad en el siglo XIX, y cargo con una gran responsabilidad en el
desplazamiento de la frontera tecnolégica, pero fue superada en el siglo XX por
los Estados Unidos, esto se debid a que la frontera tecnologica se estuvo
desplazando con mayor rapidez que antes, y por esto, Estados Unidos logra un

ritmo de progreso notable medido por la productividad del trabajo y del total de los
factores

Los Sectores de produccion enteramente nuevos, que se separan de los

antiguos para volverse auténomos. En particular, se trata de todo lo que se
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desarrolla alrededor de las aplicaciones profesionales de la electrénica en la
produccion de semiconductores y de productos terminados. La revolucion
tecnolégica penetra a la URSS, China acercando a los pueblos mas remotos
atravesando las fronteras nacionales y culturales, el avance tecnoldgico nos
acerca y globaliza.

La disputa del liderazgo tecnolégico es la que define la capacidad
hegemonica de los diferentes capitales y Estados porque es a partir de este
liderazgo que se imponen los patrones generales de reproduccion y las rentas
tecnologicas, los dltimos 30 afos han sido escenarios de un cambio tecnolégico
profundo, conocido como la revolucion de fa microelectronica y la informatica en
los sesenta y finales 80, las innovaciones se concentran en la transformacion de
la maquinaria de base electromecanica, hacia la base electrénica, primero
analogica y luego digital, fue un periodo de violenta renovacion de planias

industriales, de grandes despidos masivos de personal, y la movilidad de capital
se multiplico.

El disefio a control remoto y control de la produccién geografica dispersa
permitieron al capital proyectar. est-ategias de abaratamiento de costos mucho
mas versatiles y rompieron los espacios de poder o de resistencia creados por la
clase obrera. Por primera vez la produccion pudo articularse mundialmente bajo
un mismo sistema de control y abrid la posibilidad de racionalizar las estrategias
de control y eso abrio la posibilidad de racionalizar estrategias de valorizacion
disponiendo de los mercados, recursos y trabajadores del mundo entero. Esta
ventaja tecnoldgica desata una competencia feroz, los gobiernos intervinieron
buscando la supremacia de sus capitales, convencidos que su posiciéon en la

competencia ampliarfa su base de poder sobre el resto del mundo.
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La revolucion microelectronica cambia de fronteras entre los sectores y
los transforma, cambiando sus contenidos técnicos. El caso tipico es el sector de
las telecomunicaciones cuyo contenido es actualmente la electrénica, los centros
numeéricos, las fibras oOpticas, eic.; otra vez, existir econbmicamente es existir en

la innovacion tecnologica; los precios vienen despues.

La electrénica revitaliza a todos los sectores tradicionales, desde el
agroalimentario con la utilizacion de microprocesadores en las técnicas de control
del frio, hasta la industria textil con las cortadoras laser, pueden existir formas
extrernadamente burdas de organizacion del trabajo en talleres de contratistas
informales, que so6lo son competitivos porque en alguna parte existen
herramientas modernas como las cortadoras laser. En Brasil, por ejemplo, se las
utiliza en un contexto de trabajo sobre explotado y logra ser competitivo EIl
segundo gran cambio que aportd la innovacion tecnologica es que transforrma
completamente el origen de los incrementos de productividad. Se dice, que los
sistemas de automatizacion flexible, los sistemas de concepcion de la fabricacién
asistida por computadora son formidables porque aumentan la productividad en
un 50%, 60%, 100%. Esta automatizaciéon ha sustituido gran parte del trabajo del

hombre y racionalizan al maximo la ecuacion costo-beneficio, sobre todo en
Japon.

Son sobre todo los constructores de maquinas los que dicen esto y es
cierto, pero solo eventuaimente, porque para obtener los beneficios potenciales
de esas maquinas y sobre todo de los sistemas integrados de maquinas es
necesaria una inversién considerable en organizacién y en calificacion; hay que
aumentar considerablemente las capacidades de comunicacion entre los grupos
de trabajadores y la capacidad de interpretacion de las sefalas que suministran
las maquinas, porque los errores de interpretacién significan inmovilizaciones de

capital, destrucciones muy importantes de equipamiento.
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El tercer punto y no menos importante, es que la innovacion funciona en
redes. No sirve para nada poner dinero en investigacion y desarrollo simplemente
para ser snob o para parecer desarrollados, si no existe una cadena de
comunicacién muy estrecha que vaya desde la investigacion y desarrollo hasta la

comercializacion.

Se repite cada vez mas que vamos hacia una economia del
conocimiento, o lo que es lo mismo una know ledge economy. Avanzamos, hacia
una economia en que el conocimiento es la fuente principal de la competitividad,
con la condicién de tener una nocién de saber suficientemente amplia, es decir,
que no comprenda solo el conocimiento cientifico, ademas se deben tener
conocimientos en organizacion, de gestion de las interfases, de los colectivos de
trabajadores, etc. En este sentido, sf vamos hacia una economfa del conocimiento

en la cual las fuentes de la competitividad son multiples.

Los palses del tercer mundo necesitan forzosamente para incorporase a
la globalizacién requiere inversiones sostenidas sea en la microelectronica,
biotecnologia, nuevas industrias basadas en las ciencias de los materiales,
‘elecomunicaciones, aviacién civil, robética, maquinas y herramientas,

ordenadores y software.

La globalizacién se ha venido desarrollando en un estancamiento de la
economia mundial, acompafado por un crecimiento explosivo de las inversiones
extranjeras (IED), es decir procesos de expansion de las actividades corporativas
de las principales transnacionales, las cuales tienen mucha presencia en gran

parte de los paises en desarrollo, el proceso de globalizacion tiene varios
soportes entre ellos.

- Desarrollo de transportes y comunicaciones, producto de la tercera revolucion

internacional que a dotado ei capital de una enorme movilidad
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- Tecnologia informativa da flexibilidad y velocidad para modelar y disefiar
cambios

- Facilita transferencia electronica de fondos, transformando las estructuras

bancarias, de servicios financieros y de distribucion de mercados:
-control calidad de los productos procesos y servicios

-permite ligar redes de componentes y suplir con firmas ensambladoras ¢ firmas
de servicios y mercados como resultado de la transmision mucho mas rapida de

ta informacion.

1.4- La Especializacién de los Mercados Internacionales

La industrializacion entre los palses dio como resultado una nueva
division del trabajo, y una nueva forma de especializaciéon econémica, en el cual
los procesos productivos son distribuidos en paises y regiones de acuerdo a sus

ventajas comparativas de cada pals.

Entonces la Economia global surge de la integracion de procesos
productivo si antes se manufacturabha, tipicamente un determinado producto en
una planta o conjunto de plantas en un solo lugar, ahora la produccién se lleva a
través de las fronteras, donde cada vez mas diversos fabricantes producen partes
y componentes, que al final del proceso se integran para completar el ciclo. Esta
manera de producir ha elevado las economfas de escala-en la produccién y
distribucién de bienes en forma incontenible y ha permitido alcanzar niveles de
calidad y precio nunca antes contemplados. Las naciones mas avanzadas, el
progreso técnico, la organizacion industrial, la inversion y la productividad, esta en

la base del crecimiento. Pero al mismo liempo tal crecimiento demandaba una
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expansion del comercio a nivel internacional, lo que significo que la produccion
industrial traspasara las fronteras de forma acelerada mediante las filiales de las
empresas matrices en el extranjero y bajo nuevas formas indirectas que adopto el
capital trasnacional.” Esto sucedié cuando las fuerzas tecnolégicas aproximaron
a los Estados nacionales los ingenieros y cientificos encontraron el camino para la
contraccion del espacio internacional que hizo posible que la empresa

trasnacional naciera.

Por ello es preciso analizar la contribucion que hicieron los economistas
clasicos al concepto de ventajas competitivas, con el fin de explicar los origenes
del comercio internacional.

El comercio se ha llevado desde tiempos muy antiguos, su evolucién va
de fa mano con los conocimientos técnicos, sin embargo no fue hasta 1776
cuando la teorfa se materializo en Adam Smith, con la ley de la ventaja absoluta
la cual debe sefialarse como uno de los logros m&s importante de la escuela
clasica del pensamiento econémico. Teniendo como teorema principal que: Un
pafs estarfa en mejores condiciones de exportar si tuviera los costos absolutos
minimos entre todos los palses que producen el mizsmo bien.® Por ofra parte
David Ricardo, en su obra Principios de Economia Politica y Tributacion Fiscal,
aparecido en 1817, postula que las naciones deben de especializarse en aquellos
sectores donde sus ventajas sean mayores. Teoria de la Ventaja Comparativa,

aqui se hace un especial énfasis en la combinacion de los factores de produccion.

Adam Smith analiza que un pals puede ser mas eficiente que otro en la
produccion de algunos bienes y menos eficiente que otro, en la produccion de

otros. Es decir cada pafs debe dedicarse a la actividad que le reporte una ventaja

® Luz Elena Espinoza, Politica Industrial “ 4 Vigjo reto 0 nueva necesidad para México?",
Relaciones Internacionates No. 74, FCPYS UNAM May- Agos. 1997 p. 82
% Smit Adam, La riqueza de las naciones, México, FCE, 1997, p. 5
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sobre los demas, segundo lo hara buscando su maxima satisfaccion como nacion:
Y tercero, independientemente de la causa de la diferencia en la eficiencia,
todos los palses pueden beneficiarse. En este tipo de intercambio, radica la
esencia de las ganancias del comercio. Un pals exportara lo que no lo sirva o le
sobre, e importara lo que le haga falta, esto es, el beneficio principal que el
comercio exterior puede significarle a un pais, ya que si un pais no realiza
comercio con otros, no podrian consumir bienes que en el interior significaran un

alto costo o bien la imposibilidad de producirlos.

Pero Michael Porter fue mas alld, tambien analizd los orlgenes de la
competitividad de las naciones, en su obra denominada “La ventaja Competitiva
de las Naciones”. El autor define a la competitividad de varias maneras y nos da
ejemplos de que algunos conciben a una nacién competitiva, por fendbmenos
macroeconomicos, tales como los tipos de cambio (sobre o sub. valuacion), las
tasas de interés y los déficit pablicos, ofros lo hacen en la abundancia de recursos
naturales o humanos, y otros mas enfatizan en las politicas gubernamentales,

practicas de gestion, entre las que se incluyen las relaciones entre trabajadores y
direccién. ’

Segun Porter, ninguno de los conceptos anteriores explica lo que hace a
una nacion competitiva. De hecho ninguna nacién es competitiva del todo, pues
solo en algunos sectores se es competitivo. Por lo que se debe de entender que
el concepto de competitividad no esta orientado a un todo como nacién, sino a la
capacidad de las empresas de una nacion para crear y mantener ventajas

competitivas en determinados sectores, que se convierten a su vez, en metas
nacionales.

7 Parter Michael, La ventaja competitiva do las naciones, México, FCE, 1991 p. 24-29
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La competitividad segun Porter debe de buscarse en los factores que
determinan la productividad y sus tasas de crecimiento, y que la meta econémica
de una nacién es elevar en forma constante y creciente el nivel de vida de su
poblacién. Y para ello es necesario que sepa utilizar los factores. (Mano de obra 'y

capital. De tal suerte que los recursos de una nacion sean maximizados).

Esto lo realizan las industrias o empresas de una nacidn, y se establece
un lazo de unidn entre la competitividad del pals y la capacidad de sus industrias
para competir exitosamente en mercados internacionales, es decir para mantener
una ventaja competitiva en el 4mbito internacional, las empresas de una nacion
deben de aumentar su productividad, mediante el incremento de calidad en los
productos y la mejora de tecnologia del producto, o eficiencia con la que se
producen. Y nos da varios ejemplos entre ellos Alemania sede de muchos
fabricantes de maquinas de imprimir, automévil de lujo, produccion quimica, Suiza
centro importante de farmacéuticas, chocolates y mediacidn financiera; Suecia
concentracién de lideres mundiales en camiones pesados y equipo para mineria,
Norteamérica donde se encuentran los competidores internacionalas en
ordenadores personales, software, tarjetas de crédito y peliculas; Japon domina
los campos de la electrénica del consumo de maquinas fotogréaficas, robotica y
telefax; Italia botas de esquiar, maquinaria de envasado y equipo automatizacion
en fabricas.

Si no hubiera competencia internacional, el nivel de productividad
alcanzable en la economia de una nacidn seria en gran medida independiente de
otras naciones, sin embargo el comercio internacional y las inversiones
extranjeras brinda la oportunidad por una parte de elevar el nivel de productividad
nacional y por la otra amenaza para aumentarla o mantenerla, por esta razon una
nacion puede especializarse en aquellos sectores y segmentos en los que sus

empresas sean relativamente mas productivas e importantes.
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Para comprender la ventaja competitiva es necesario partir de cuatro puntos:

El primero se refiere a la naturaleza de la competencia vy las fuentes de

" ventajas competitivas, las cuales difieren en cada uno de los sectores.

Segundo, se enfoca a las actividades de la cadena de valor de los

competidores mundiales, llevandose a cabo de los paises de origen.

El tercero las empresas mantienen y consiguen ventajas competitivas en
el ambito internacional, mediante la mejora, innovacién y perfeccionamiento, lo

que exige inversiones constantes.

FPor dlimo las empresas que consiguen ventajas competitivas, son
normalmente aquellas que, detectan primero que nadie las necesidades del
mercado o el potencial de una nueva tecnologla. Para que una nacién sea
competitiva sera necesario, que sus empresas logren adaptarse a las exigencias
y necesidades de la demanda, ahora bien, el marco conceptual en que se
realizan las ventajas competitivas consta de cuatro atributos. Condicion de los
factores;, condiciones de demanda, empresas relacionadas horizontal o
verticalmente y la estructura y rivalidad de las industrias. Ademas de dos
variables importantes que son el gobierno y los eventos fortuitos. © Si los
paises consiguen ventajas comparativas basadas en los factores en aquellos
sectores que hacen uso intensivo de los factores que poseen en abundancia. Las
naciones con abundante mano de obra barata, como Corea y México exportan

bienes intensivos en mano de ohra barata tales como confecciones y montajes
electronicos.

El crecimiento del comercio internacional ha sido importante al permitir a
los paises especializarse en los tipos de productos en los que sean mas

eficientes. Dicho crecimiento ha eliminado asi mismo la desventaja de aquellos

! op.cit. p. 10
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paises con una dotacion limitada de recursos naturales. El atractivo de semejante
intercambio internacional ha sido facilitado en gran medida por los mejoramientos
de la tecnologia en materia de transporte, 1o que ha abatido los costos y ha hecho
que la distancia sea un factor menos relevante. Especializarse en lo que se haga
mejor y asi elevar la productividad a niveles mas altos. Los paises pobres tienen
abundante mano de obra barata que ofrecer y recurso naturales asi mismo se ha
vuelto cada vez mas competitivas en la produccion de bienes intensivos en mano
de obra.

La teoria de las ventajas comparativas se basa en las valoraciones que
pueden tener en diferentes puntos del espacio geografico, las particulares
combinaciones de factores de la produccldn que existen en estos lugares, pero lo
limita la innovacion tecnologica, un ejemplo de esto es que Suiza fue un gran lider
en relojes por mucho tiempo hasta que Japén invento su reloj digital y esto hizo
que Suiza perdiera mercados en el ambito internacional, porque perdié su

ventaja competitiva al mejorar Japén e introducir una innovacion en relojes.

Cada pals debe de buscar y hacer estudios de sus regiones
socioecondmicas en todo su territorio, buscando cuales pueden ser sus ventajas
competitivas, para poder determinar en que area puede especializarse, y no debe
de dejar ningun espacio desaprovechado porque de esto puede depender que
genere un bien que sirva para exportar, obviamente esto necesita tiempo, y
tecnologla innovadora para transformar sus recursos naturales, ademas esto dara
riqueza al interior porque dara empleos a regiones del centro como zonas que
aun estan marginadas o poco pobladas. La evolucion reciente de los principales
complejos de la economia en desarrollo muestran que se ha iniciado un proceso
de adaptacion de las empresas del pals a las nuevas formas de insercion de la
economia nacional al mercado mundial.
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La dotacion de factores de produccion (insumos necesarios para competir
en cualquier sector, mano de obra, tierra cultivable, recursos naturales, capital e
infraestructura), con que cuenta una nacién tienen un papel que desempeiiar en
la ventaja competitiva de las empresas de esa nacion y que el rapido crecimiento
de la fabricacion en palses con bajas escalas salariales como Hong Kong, Taiwan
y Tailandia, es reflejo de su enorme dotacién de mano de obra barata. Pero esto
no as todo hay que especializarse no confiarse solo a la abundancia de recursos
naturales sina buscar conjuntamente con la tecnologfa como aprovecharlos mejor,
para una mejor ventaja competitiva. Para que en la modermna competencia
internacional las empresas no necesiten quedarse enclaustrada en su pals de
origen, pueden competir con estrategias mundiales en las que las actividades
tienen lugar en muchos palses, esto es importante porque esta ventaja
competitiva que se desarrolla se expresa a la nacion y dara configuracion nueva

al papel de la nacién de origen.

La globalizacion es una nueva fase con caracteristicas muy propias es la
interrelacion entre paises en el 4mbito economico, politico, financiero, soclal y es
liderado por las empresas trasnacionales, es una estrategia en donde los palses
desarrollados conserven su competitividad y los palses en desarrollo explotan su
ventaja comparativa, esta nueva fase no hubiera sido posible si la tecnologla no
se hubiera desarrollado a niveles inimaginables, pues acerco a pueblos y
traspaso fronteras como la URSS. La Inversién extranjera es de suma importancia
para los palses en desarrollo, pues dependen de esta para que su industria de
casa se provea de tecnologia y a la vez le ayude a fortalecer su comercio exterior,

en este caso para México sera de vital importancia, en sl tema de Estudio de la

Industria Metal Mecanica.
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La importancia que tiene el petréleo para el desarrollo de la Industria en
el Modelo Fordista-Taylorista, que se dio en Estados Unidos dos formas de
producir, la era de la posguerra, que se menciono en este capitulo fue
considerada la edad de oro, hasta la crisis del petroleo, en el que se empieza a
gestar cambios en la forma de producir empieza ha haber una fuerte competencia
y fusion de empresas para compstir unas con otras y hacerse mas competitivas
no solo del mismo pais sino con empresas de cualquier parte del Mundo vy la
apertura de los mercados a la competencia vino acompafada de la apertura de
los mercados capitales y por ello el movimiento de factores de produccion tan
importantes como el capital, mano de obra. Esto no Hubiera sido posible sin el
progreso tecnoldgico que penetro y acerco a palses, e indispensable para el
desarrollo de la Industria, aunque también de despidos y el surgimiento de
maquinas robotizadas que reducen al costo en la produccion y e constantemente
estan creando innovaciones, identificando antes que nadie las nuevas
necesidades del mercado. Cuadro 2
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CUADRO 2

I [A SOCIEDAD INDUSTRIAL

I LA ERA DEL PETROLEQ

AUGE DEL MODELO FORDISTA TAYLORISTA DE PRODUCCION
MISTIFICADA

REVOLUCION EXFANSION TECNOLOGICA-
ECONOMIA DE POSGUERRA

l ESTADO DE BIENESTAR |

‘ 1971 CRISIS DFL PETROI FQ I
| PROCESO DE (GLOBALIZACION l
| SOCIFDAD GLOBAL ERA POSMODERNA I
I LRA MICROELECTRONICA (SILICIO) I
]

MODELG PSFORDISTA DE PRODUCCION
RACIONALIZAD A Cialo valor agreyado.

v

EXPANSION CRECIENTE DE INNOVACIONES
MERCADO EEC;IEO[IJ_OGICAS COM ALTAS INVERSIONES
GLOBAL .

v

INDUSTRIAS DINIMIZADORAS

REGIONALIZACION SOFWARE IIARDWARE
MAQUINAS HIERRAMIENTAS

ROBOTICA, BIOTECNOLOGIA

RFDES Y COMUNICACIONLS

NULVOS MATERIAT TS
INGENIERIA CIVIL ¥ AVIACION

NAFTA, MERCOSUR, ; -

ANSEA, CEI, LLE. ATRONAUTICA

Fuente. Jorge Ferronato, Aproximaciones a la globalizacion, México, XXI, 1998
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2. - LA ESPECIALIZACION DE LA INDUSTRIA METAL MECANICA
DE MEXICO EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

2.1- Desarrollo de la Industria Metal Mecanica en México

México ha estado relacionado con la entrada del capitalismo industrial
principalmente el norteamericano por su cercanfa geogréfica, por su politica
imperialista, siendo México un pals propiamente agricola se forzé a que se
liberara al siervo-pedn acasiliado que se liberara de las trabas feudales
impuestas por los sefiores de la tierra, era necesario lanzar a nuestro pais al
desarrollo de la Industria, asi que desde 1926-1940, la burocracia estatal impulsa
la separacion del pedn de la tierra y su transformacion en desposeido absoluto
libre de toda traba para ser contratado en la fabrica y empresas capitalistas que
en un principio se concentraron en la frontera americana.

La fabrica moderna fue tomando un lugar preponderante en México como
principal fuerza productiva e impulso su peso determinante a partir de 1935-39.
Estados Unidos desde el exterior utiliza a los nucleos sociales existentes para
apoyar la penetracién y el desarrollo industrial, no existiendo una burocracia
nacional propia con la que asociarse, encontraron la burocracia estatal la
organizacién necesaria para apoyar su ingreso y establecer su predominio. Esta
burocracia intermediaria tiene en sus manos todo el sistema bancario, maneja el
petréleo, siderurgia, instalaciones industriales y la integracidn de sistemas
carreteros, transporte aéreo, ferrocarriles, energia baslca para la industrializacion,
comercializacion de alimentos y productos esenciales.

Historicamente la Industria del petréleo y gas ha sido dominada por siete

companlias gigantes, cinco de los Estados Unidos y dos de gran Bretafia, un
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segundo grupo de aproximadamente 20 empresas independientes pertenecen
mayoritariamente a los Estados Unidos, asl mismo en minerales.’

Las empresas dominante estan integradas por grupos industriales como
AIFA, VISA, VITRO, DESC, GIS, GMM Y otros ampliamente compenetrados con
las empresas trasnacionales y las propias empresas trasnacionales como
GENERAL MOTORS, FORD, CHRYSLER, NESTLE, Celanese, Bimbo, XEROX,
Kimberly Clark, ANDERSON CLAYTON, IBM, otras disfrazadas e incorporadas en
los grupos de prestanombres privados, el predominio norteamericanoc y sus
asociados menores sera determinante para analizar el endeudamiento de estas
empresas con los bancos de Estados Unidos, con el gobierno norteamericano y
con bancos a ellos asociados de Europa, y Japén, y de ahl que se observe la
impresionante deuda que subordina a la economia capitalista importante de
México y ha arruinado a las empresas medianas y pequehas que han quebrado o
cerrado, impotentes para importar insumos, obtener créditos, vender sus
productos en un mercado estrechado al minimo por el recorte sistematico de los
ingresos de la mayoria

El en el Periodo de Lazaro Cardenas quien bajo la politica de masas, el
Estado organiza en una estructura corporativa a las fuerzas productivas y rescata
la riqueza petrolera creando condiciones favorables para lograr el crecimiento
econdmico y el desarrollo social, y con Avila Camacho se arranca de lleno ia
sustitucion de importaciones se plantea la construccion de infraestructura
economica adecuada que proporciona algunos insumos como energéticos
petroleo y electricidad, transporte adecuado, materias primas, alimentos y
diversos servicios a precios baratos, tarifas arancelarias que protegieran

productos manufacturados nacionalmente, un sisterna de crédito amplio y flexible

® palomares A. Laura, "El papel de los minerales en las Relaciones Intarnacionales”
UAM Vol. VII, No. 17, 1986 p. 113
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exenciones fiscales para las empresas de recienta creacién, ademas se realizan
inversiones en empresas manufactureras, por ejemplo en 1942 el gobierno
adquiere a través de la nacional financiera una participacién minoritaria de Altos
Hornos de México S.A. practica que a través de los Anos se repitio como forma
de tranquilizar a los inversionistas quienes lo velan como seguro contra riesgos.

De 1946-52 se afianza la sustitucion de importaciones basado en la
produccion de bienes de consumo no duraderos, debido a tres factores, el
proteccionismo establecido por el Estado, perfeccionado por medio de un sistema
de licencias que protegla a 5000 productos de la competencia del exterior, el
crecimiento del mercado interno con la llegada de empresas norteamericanas
sobretodo de ensambladoras y produccién de articulos diversos que implico la
ampliacion y modernizacion de la industria nacional. Este crecimiento sostenido
de la economfia nacional estuvo acompafado desde sus orlgenes por una tasa
igualmente creciente de inflacién alimentada por el gasto publico y los depésitos
extranjeros en bancos nacionales, provocando una constante alza en los precios
de los articulos de primera necesidad, resultado del crecimiento inflacionario que
junto con las devaluaciones ponfa en tela de duda el milagro econdmico
alcanzado en los diez primeros anos.

Adolfo Lopez Mateos y Diaz Ordaz representaron los sexenios del
desarrollo estabilizador periodo que registro un incremento anual del producto
interno bruto alcanzando 6.5% mientras que la inflacion crecio a solo el 3% anual,
para cumplir con esto el Estado siguidé como promotor del crecimiento a través de
la inversion publica que llegd a representar 45% de la inversion total, y siguid
construyendo infraestructura proporcionando al sector privado bienes y servicios
producidos en empresas paraestatales, precios subsidiados con un importante
incremento en la deuda publica, y en esta etapa se paso a producir bienes

intermedios, pero si bien la industria manufacturera crecio, la agricultura,
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selvicultura, pesca quedaron rezagadas por lo que no hubo un crecimiento
equilibrado.

En la Segunda Guerra mundial se dejo de surtir a México una
vastisima gama de productos debido a que el sector industrial de paises mas
desarrollados se dedico a producir armamento y articulos necesarios para
sostener el conflicto, lo que permitid empezar a desarrollar una industria incipienta
en forma notable. Al terminar el conflicto, las industrias de los paises
desarrollados trataron de recuperar los mercados abandonados y empezaron a
producir con el objetivo de exportar compitiendo con las industrias reclentemente
creadas en nuestro pals. Ante la fuerte competencia se encamino a proteger la
industria “sustitucion de importaciones”, ello permitia el desarrollo industrial, pero
genero un sector poco competitivo en el ambito internacional, limitando la
capacidad exportadora y afectando a los consumidores nacionales, ademas se
genero una creciente dependencia de la importacion de bienes de capital y
materias primas. Es en este periodo donde se consolidad las industrias de la
fundicién y el hiermo, la fabricacion y ensamble automotriz, la produccién de
maquinaria mecénica y eléctrica, la quimica y el hule 1950-62, y en 1962 75 la
produccion de aceros especiales, la fabricacidn maquinaria mecénica eléctrica y
para la construccién.

Y de manera particular centrdndonos en nuestro tema de estudio y como
ya se menciono que en la década de los cuarenta hubo una legislacion de apoyo
a los estimulos y proliferaron las nuevas industrias, que elaboraron gran parte de
produccion e hicieron refrigeradores, productos de cobre, aluminio, tubos sin
costura, productos de forja, televisores en blanco y negro, maquinarfa agricola
ligera, maquinaria textil, carros de ferrocarril.

El subsector Industrial manufacturero Metal mecanico empez6 a tener un

importante dinamismo en las ultimas décadas. Se encuentra constituido por Las
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ramas metal mecanica productora de bienes de consumo durable y de capital
(productos metalicos) maquinaria y equipo.

En 1950 esta rama proporciona el 10.2% del producto de la industria
manufacturera, mientras que en la demanda interna de productos manufacturados
participaba con el 19.6. Asf mismas las importaciones fueron del 60% muy alta,
por lo que se muestra la incapacidad de estas ramas por satisfacer la demanda
interna, mientras que sus exportaciones son inexistentes.

Durante 1950-1960 empezo a descender lentamente el coeficiente de
importacion de las ramas, inicidndose un proceso de crecimiento de la demanda
interna del 8% y de la produccion del 9.9%. De igual manera el coeficiente de
exportaciones a produccion bruta aumenta significativamente al 6%, sin embargo
no se logra incrernentar su participacion &n la produccion.

Este proceso de desarrollo interno se da a ritmos desiguales entre ramas,
las de menor grado (maquinaria no eléctrica y transporte) mantienen coeficientes
de importaciéon muy altos, a diferencia a los que sucede en las ramas que parten
de un nivel inicial superior de desarrollo interno (productos metélicos, maquinaria
y aparatos eléctricos) y que registran una mayor caida en los coeficientes de
importacion.

En los sesenta se acelera el crecimiento de la demanda interna 9.1%, asf
mismo el de la produccién bruta 12.3, presentando un mayor dinamismo las
ramas transporte y maquinaria no eléctrica, mientras que se profundiza la calda
del coeficiente de importacion.

Los subsectores en donde las ganancias de la productividad han tenido
mayor importancia con relacion a los incrementos en sus respectivos productos
fueron la “industria textil o del calzado” (75.9 por ciento), “manufacturas diversas”
(44.9 por ciento), “elaboracion de minerales metdalicos y no metalicos” (36.5 por

ciento), y por ultimo, (maquinaria, accesorios eléctricos y vehiculos 30.7 por
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ciento). En cambio en las industrias alimentarias tuvo una contribucién

negativa.'’

En los afios setentas se desacelera el crecimiento de demanda interna y
de la produccién, ambas presentan una tasa de crecimiento del 8.35, este
estancamiento es de caracter general. Abarcando inclusive a industrias que
hablan alcanzado un coeficiente importante. (Productos metalicos, maquinaria,
aparatos eléctricos y transporte).

Con la crisis de 1995, la produccién industrial bajé en un 7 por ciento,
recuperandose de nuevo en la segunda mitad de 1996, basicamente a través de
las exportaciones y la sustitucién de importaciones, con un mercado interno
todavia muy contraido a principios de 1997

En la decada de 1941-51 se consolido la base para el desarrolio de la
Industria Siderurgia alcanzo volimenes de produccién inusitados, asi como la
instalacion de importantes empresas productoras de hiero y acero.

La evolucién de la industria siderurgia se ha debido entre otras cosas a la
oferta tan diversificada de sus productos como resultado de la fuerte tendencia
hacia la industrializacion nacional. Dentro de los factores con que ha contado esta
industria y que han sido vitales para su productividad estan las materias primas
como, el mineral de hierro, carbén bituminoso, chatarra, y ha influido en la
industria de la construccion, autormotriz y mecénica, de ahi que la industria
siderurgia haya alcanzado crecimiento e importancia actual, asi como para que
se le augure un futuro de mayor participacion dentro del desarrollo del pals.

Es una industria basica para el desarrollo econémico de cualquier pals,

una gran parte de industrias depende de ellas pues de ella se derivan articulos

" Hernandez Laos, Enrique, Evolucién ds la productividad de los factores de México,
México-productividad, 1973, capitulo 1y 2.
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que son utilizados por la industria basica, quimica, petroleo, eléctrica y servicios

en diversas formas.

En términos generales, la mayoria de los productos metal mecanicos
puede considerarse de consumo final, aunque existen otros que se consideran
como materia prima o bienes intermedios en la fabricacidn de maquinas simples,
construcciones u otros establecimientos de la industria de transformacion. Entre
los demandantes estan por ejemplo, la industria de la construccion, industrias
empacadoras y enlatadoras industrias de pinturas, industrias aceiteras, de
servicios como bafos publicos, industria automotriz, armadoras de diverso
articulos, industria Hotelera, de servicia domésticos, tiendas de todo tipo, talieres
maecanicos y de servicios enfre otras.

Aclualmente en México se claslfican a las principales empresas
productoras en: Integradas: Son aquellas que extraen los minerales para fundirlos
y producir acero.

Acerias (semintegradas) Producen Acero, pero su principal materia prima
es la chatarra.

Relaminadoras: Parten del acero ya laminado y lo procesan. El cuadro

nGmero 3 muestra las empresas mas importantes de la industria metal mecanica.
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CUADRO NO. 1

DIEZ EMPRESAS IMPORTANTES DE LA INDUSTRIA METAL MECANICA EN MEXICO

e HILSA * TAMSA

e
e AHMSA H
. IMEXA
= HYLSAMEX
© BICARTSA
*  IMSA |, DEACERO
«  SIMEC
DATOS TOMALDS DLL ELHVICIO DF INCOHRMALION EMITHE SAHIAL {BIf)

2 2 La Apertura Industrial de México y sus efectos en la Industria Metal
Mecanica

En 1986 el presidente Miguel de la Madrid Hurtado decide entrar al
Acuerdo General sobre Aranceles aduaneros y comercio (AGAAC), 6rgano
normativo orientado a facilitar el comercio. Y donde se estipula que la proteccién
de las industrias nacionales se hara Unicamente a través de medios arancelarios.
Y es cuando la situacion se revierte hay una avalancha de productos importados
muchas veces a precios irrisorios, el cliente escoge y los fabricantes sufren las
consecuencias, hay nuevos productos llamativos, baratos y quiebran negocios
que tienen ahos.

La problematica de la industria mexicana se podia resumir en un gran
rubro; La falta de competitividad y esta falta de competitividad tienen diversas
manifestaciones entre ellas: la ineficiente organizacion de la produccion y el uso
de tecnologlas inadecuadas." Hay que recordar que México inicio los afos

setenta con el deterioro de salarios reales y su diferenciacion creciente, en 1982

Arguelles Antonlo y José Antonio. La competitividad de |a Industria Manufactura
frente a la concurrencia Internacional, México, FCE, 1994, p. 20

"
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se acentuo el proceso, tras el auge del petrédleo y la explosion de la crisis de la
deuda externa, esto por la incompetencia de la economla frente a los cambios
mundiales y la politica errada.

Entre la deuda, presiones y predominio de los neoliberales, se pensé en
el nuevo cambio con el nuevo gobierno, se dio prioridad a las exportaciones,
aliviar desajustes, desmontar el nacionalismo revolucionario, atender el servicio
de la deuda e implantar el neoliberalismo. Para lograrlo las medidas mas faciles
para enfrentar la crisis fueron la caida del gasto publico, de la actividad
economica y los salarios.

Las exportaciones manufactureras crecian pero no por la acumulacion,
se debia mas a la subvaluacién del peso y abaratamiento de la mano de obra,
pero no llegaba la inversién extranjera que debla comandar ta reconversién del
pals.

Como no llegaba la inversidn extranjera con todas las medidas que se
tomaron y se necesitaba vincularse México a nivel mundial, se decidioé integrarse
al tratado de libre comercio con Estados Unidos y acepto en 1989 como medio
facil de acceder a la globalizacion. Los norteamericanos lo empuijarfan al
desarrollo y aunque este pais siempre ha planteada una asimetria, era la Unica
manera de atraer inversiones, aprovechar nuevas oportunidades mercantiles,
tecnoldgicas y productivas.

Las razones por la que Estados Unidos estuvo interesado en México
aungue su economia es pequefia y atrasada, con un mercado limitado, pese a ser
el tercer com_prador de sus productos, es una pieza para su relanzamiento en la
competencia como mercado potencial interés geopolitico de seguridad y porque

servird por mucho tiempo para regular el trabajo en toda la escala de habilidades

demandadas y su desvaloracion.
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Asi que México tuvo que ajustarse a la harmonizacion de los estandares
con el pais vecino del Norte, ello requeria de un gran esfuerzo para la pequefia y
mediana industria, se planteo la normalizacién como herramienta indispensable,
para promover y llevar a cabo el intercambio de productos siderlrgicos. Esta
necesidad se planteo en la constitucidén de la Comunidad Economica del Carbén y
Acero. En el ambito latinoamericano, en el Instituto del Fiero y Acero (ILAFA),
con los convenios establecidos con la Comision Panamericana de Normas vy
Técnicas (COPANT), hay una intima relacién entre estas la primera se encarga de
la preparacion de normas y la segunda garantiza que se cumplan las normas
establecidas, sobre todo ahora que las exportaciones son importantes para el
crecimiento econémico.

2.3. Competitividad del Sector Manufacturero Metal Mecanico en
México.

Tomando en cuenta que una de las principales anclas de la politica
macroecondmica a principios de los afos noventa fue la reduccién de la inflacién
mediante la sobre evaluaciéon de la moneda nacional frente al dolar
estadounidense, la presién de la competencia internacional sobre los productores
nacionales fue muy grande e incluso creciente hasta llegar a la devaluacion de
finales de 1994 y principios de 1995. Sin embargo, la devaluacién trajo como
consecuencia también la crisis del mercado interno, reduciendo en un 35 por
ciento el consumo aparente nacional del acero, y poniendo entre la espada vy la
pared a las empresas que habfan contraldo préstamos para inversiones en

instalaciones y equipo.

El comportamiento de la industria manufacturera en su conjunto habia

sido de altibajos durante la primera mitad de la década de los noventa,
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destacandose por un buen desempefio en el crecimiento de la productividad (4 a
5 por ciento promedio anual) pero decreciendo en empleo un acumulado de 15
por ciento en 1994 comparado con 1990, y en el periodo de 1980-95 tuvo un

crecimiento positivo del 2% anual en promedio. Grafica 1

Graficn1

PRODUGCCION TOTAL NAGIOMAL Y DE LA INDUSTRIA DF MANUFACTURA
PRODUCTO INTERNO BRUTO NACIONAL, 1980-1996 (Miles de Millones de pasos de 1993)
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Tuonta : Produclo terno Bruto por Entidad Fodorolva 1983, Sistema de Cuentas Naclonales, INEGI, El Marcado do
Valoras, Sepliembre 1907 NAFINSA.

No obstante, pese a las circunstancias poco favorables, las grandes
empresas sl lograron adecuarse a las nuevas circunstancias, e incluso
posicionarse mejor en el mercado, tanto nacional como extranjero. Lo mas

sorprendente fue que en el peor afo de la economia mexicana en su historia
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reciente (1995) la industria siderUrgica logréd un nivel de produccion récord en su
historia. Esto debido a que la devaluacion hizo que sus productos se volvieran
mas competitivos en el mercado interno y externo; pudiéndose asi recuperar el
espacio perdido en el mercado nacional e iniciar la exportacién que hasta

entonces, habia sido muy limitada.

El comportamiento «no esperado» se debe entender en el marco de la
trayectoria que la industria ha seguido desde mediados de los ochenta. Hasta el
principio de los noventa, la industria en términos de produccion, estaba en un 52
por ciento en manos del Estado. Cuando sa privatiza, en e} ano de 1991, queda
en manos de grupos inversionistas fundamentalmente nacionales, que de una u
otra manera ya estaban en el ramo o bien, muy cerca de él, dentro de la cadena
productiva, sea por los insumos - mineria - o la comercializacién. Teniendo estos
grupos industriales una posicién financiera fuerte y contando con «expertise» en
el ramo, aprovecharon la venta de las empresas estatales a un precio barato, con

el compromiso de ir invirtiendo en ellas en los afios venideros.

Con un esfuerzo de inversion que para 1996 sumaba alrededor de 3.500
millones de dolares de los Estados Unidos vy aprovechando la tecnologla y
capacidad instalada de las empresas ex estatales, que requerlan sobre todo de
una innovacion en la gestion administrativa y organizativa, se llegé al afio de la

crisis desde una posicion que le presentaba, todo por ganar y poco por perder.'?

En la economia mexicana se ha observado en los Gltimos afios una
concentracion creciente en los sectores productivos principalmente en la industria

manufacturera, esta se ha manifestado a trabes de las caracteristicas

2 Mertens Leonard y Roberto Wilde. “Procesos de subcontratacién y cambios en la
calificacion de los trabajadores en México” CEPAL Santiago de Chile, Agosto1999
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tecnologicas prevalecientes en dicho sector la penetracion creciente de empresas
trasnacionales, el proceso de difusion entre empresas nacionales, asi como Ia
fusion enire ambas sea en compra directa e indirecta o por parte de los
principales grupos financieros del pais ha contribuido a su propio fortalecimiento.
La carencia de restricciones respecto a las ramas manufactureras en que pod(an
invertir, las facilidades fiscales a que podian acogerse, la ausencia de limitaciones
sobre la técnica a emplear, la existencia de un mercado cautivo y por ultimo, la
facilidad para repatriar sus capitales a una tasa de cambio libre y estable, hicieron
del desarrollo industrial de México un terreno deseable para el capital

extranjero.™.

2.4. Importancia de la Industria metal mecanica en la economia mexicana.

El acero es un material basico de suma importancia para el desarrollo y
la industrializacién, de cualquier pais de su correcto abasto dependen los mas

vastos v diversos sectores productivos

El sector metal mecanica tiene como materia prima el acero, que por su

uso se divide en dos grandes grupos:

Como materia prima para la elaboracion de partes y componentes de
equipos, entre ellos la fabricacion de Maquinas y Herramientas que se clasifican a
Su vez en maquinas para el trabajo de metales, y que se dividen en dos grupos

de maquinas por corte o arranque de viruta y maquinas de deformacion las

" Luz Elena Espinoza, y Bernardo Olmedo,"Las exportaciones mexicanas: calidad total

y justo a tiempo”, Relaciones Internacionales No. 70 FCPYS, UNAM Abr-Jun. 1896 p.
95
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primeras incluyen tornos, fresadoras, rectificadores etc., estas arrancan parte del
metal, ya sea en movimiento de la pieza o de la herramienta, hasta llegar a las
dimensiones previstas. Y las segundas incluyen cizallas, dobladoras, prensas,
cambiando la geometria de la placa o pieza de metal qua sé esta trabajando o en
el caso de algunos inoxidables, para la fabricacion de muebles, elementos

urbanos, partes ornamentales y arquitectonicas.

Para mantenimiento en la reposicién de cualquiera de los usos especificos arriba
citados.

-Clasificaciones del acero

Los aceros especiales, tal como se conocen en el pals, corresponden a
todos aquellos productos de acero que por su uso tienen exigencias y

caracter(sticas que los distinguen. Asf tenemos los siguientes tipos:

Producto de acero para utilizacién estrurtural, como varilla para

construccioén, perfiles angulares, canales, placas y laminas, etc.,

Para usos de poca responsabilidad como cublertas, barandales, pisos y
en general, aquellos que hacen del acero un producto de consumo masivo,
normalmente estan hechos del llamado “acero al carbon”, lo que significa que no
contiene ningdn elemento en aleacion que le confiera caracteristicas especificas,

adicional al manganeso vy silicio que siempre se encuentra junto con el carbén.
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Este acero al carbon puede ser comercial o bien especial, dependiendo
del producto en que se use. Si se utiliza para productos como los mencionados

anteriormente, entonces corresponde a un acero comercial.

Sin embargo, si se solicita este acero para un producto que va a servir en
la claboracion de parte de una maquina, se pide con una serie de peculiaridades
capaces de conferirle la denominacion de “especial’. Este se abastece del exterior
entre un 80% y 90% porque su produccion siempre ha sido muy limitada en

comparacion con la demanda que tiene la industria mexicana. '

Estas caracteristicas diferentes suelen comprender un analisis quimico
que garanticen una dureza del acero, resistencia mecanica especialmente alta,
limpieza interna, tolerancias dimensitnales mas estrictas, acabado distinto del
normalmente obtenido en su fabricacién, como estirado en frio, maquinado,
rectificado, etc. Es aqui donde se importa en su mayoria por que aln el acero
mexicano no cumple con los estandares internacionales, ademas los costos del
exterior son mas bajos por la estructura arancelaria a las importaciones de

materias primas, que favorecit el precio del acero.

Por otra parte todos los aceros aleados, que contienen algun elemento de
aleacién adicional, como cromo, niquel, molibdeno y otros, son especiales pues

normalmente tienen que cumplir exigencias como las sefnaladas con antelacién.

La clasificacion de los aceros depende basicamente de sus

caracter(sticas y usos, y son los que se muestran en el cuadro nimero 4:

" Toussalnt Ignacio. “Aceros Especiales”, Hierro y Acero, Vol. 8 y 9 Nov- Dic 1989, p.15
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CUADRO NO. 4

Clasificacion de Aceros, caracteristicas y usos

‘Aceros al carbon Acoros al Carbén de Libre Magulnado

-comerclal su uso es de poca| |Elaboracién de plezas que requiers proces
responsabilidad, 58 hacen cubiartas,
barandales. Intensivos en el maquinado, S¢ maquina e
-Especlal debe de ser duro, resistencla A
mecanica, alta limpleza interna se fabrican | |tornos automaticos de alta produccién
tornillos, marros, flechas en general partes p
ara maquinaria

Aceros maquinaria o de baja aleacion| | Aceros Eléctricos
Sirven para elaborar partes dea maquina,

como flechas, engranes, transmisiones, Se usan en las llarmadas laminaclones que
sSuspensiones [resortes, muelles, forman la armadura de motores eléctricos.
normalmente se sujeta a algin tratamiento

térmico. Transformadoras, reguladores, 1]

presenta como lamina rolada, en frio, en
espesores que van de 0.35 mm., a 0.65
mm,

Aceros para Harramientas
Aceios Inoxidables y resistentes al calor.
Se divide en grupos
So usa en todas las aplicaclones que

R requieran reslstencla a la corroslén y
-Alta Velocidad, fabrican herramientas do

prasentacion, Industrla alimenticia,
como como brocas. quimlica
-Trabajo Caliente como dados, forja. Petroquimica, naviera, restaurantera,

cocinas ornamentales  urbanos vy,
arquitecténica.

-Trabajo Frio

o como cuchillas, punzones, troqueles,

FUENTE. CUADRO ELARDRADG CON DATOE DEL LRTLIHG DR METAL MECAMICA DEL RANCO [ COMERCIO EXTERIOR

Al indicar los usos de cada una de las diferentes familias de aceros

especiales practicamente se ha indicado su importancia en el desarrollo industria.
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2.5 Problemaética de la Industria Metal Mecanica

La industria siderdrgica nacional, la segunda mas grande de América
Latina y decimoquinta en el ambito mundial, espera una recuperacion en el
segundo semestre de este afo, para regresar a mejores Indices de rentabilidad
que se vieron afectados durante el 2000, como consecuencia del desplome de los
precios internacionales del acero, el comercio desleal de los palses asiaticos y el
crecimiento desmedido de mas de 400% en el precio del gas natural, energético
base en la produccién de acero. Pero el cuadro nimero 5 muestra que México

esta entre los ultimos lugares entie los paises productores de acero.

Cuadro no. 5

Principales paises productores de Acero (Mlllones de toneladas)

PAIS 1954 17 1008 " 000
CHINA, 1012 100.0 1149 124 rz
apoN 988 46 [FY] [T8] 100.4
CE.UL. [T 90.6. " wra 1018
RUBIA ILE] FLES 41n b1h. 8.1
FRLA Ha " “ 414 04
COREA DE 11 ) 4z e ” a9
UCRANIA 3 mE M FrA] M4
MHAKIL 2352 mz 288 6 78
INDI& EEN] 244 ns 4.3 .
TTALIA 78 268 %7 ELY ] e
FRANCIA e 9.0 0.0 nz 7
TAIWAN 174 1 AT 184 187
CAHADA 7 5.8 159 LLE] 1w
LAPARA 121 3T 143 140 "
MEXICO 132 42 142 182 LA
REIND UNI 1" RLEY 173 18.3 152
OTROS 201 0.3 Fid s 2.3 0.1
Fuante: IISI
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En el 2000, el precio internacional del acero cayé 30%, alcanzando el
nivel registrado en 1998 uno de los peores afios para la industria en el mundo
derivado de los problemas economicos en Asia, una importante region productora
y exportadora de acero en el planeta. Esa doble caida impulsdé a algunas
empresas a intensificar acciones y ajustes presupuéstales hacia su inferior y a
reconsiderar la posibilidad de concertar alianzas estratégicas. En el 2000, Ia
rentabilidad de la acerera en México se vio afectada paricularmente por el declive
en los precios internacionales del acero a escala mundial como resultado de la
sobreoferta del metal y por los primeros signos que dejan entrever |a
desaceleracion economica en Estados Unidos, el mayor consumidor en el mundo,
Por su parte, las importaciones siderurgicas con maquila en el cuadro nimero 6,
se observa que alcanzaron un valor de 13 mil 854 millones de délares (un

incremento de 12.06% con respecto a 1999.

CUADRO NQ. 6

. cal mactor & urglco y y Equipo (Millonas de dolares
IMPORTACIONES CON MAQUILA 1999 2000
TOTAL 12,383 13,834

Fartidas da irlurés

Laminas da hlerro o scero 709 1,060
Reciplanias da hisrro o acero 515 5048
Aparaton pars ¢! flltrado y sus partes 588 821
Barrilex, rioa y div. F'rrod. Al i 41 aa7

. ¥ turho bomb 1173 1,244
Maq. Da Impuleldn mac. Pfind. dal caucho 825 a%8
Ma. P/ lad. Toxtll y sus purtus 339 a8
Miq. Y sptos. p/regular temperaturs 629 168
Miqg, Y partes pinds. No espacificadas 1,407 1,522
Mzquinsria para trebajar los metsles 1,343 1,167
Mag. Aptos. Elevadoras carga y descarga a0 ;R3]
Temilios, tuercas, pemos diderro o scero 1,019 1237
Vilvinas diversas y sun paries -7} ar
Ganoradoros, transforny, Y mol, Eléclricos 2,068 2,367

Fuonta: Banco da México
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El precio del producto ha bajado sensiblemente de tal modo que la
balanza comercial muestra un déficit 161 mil dolares si esta mostrada en valor,
micntras que las cifras expresadas en volumen muestran un crecimiento de 2,561
miles do toneladas, desleales, altos costos de los insumos energéticos y precios
bajos en el mercado. A pesar de lo anterior, la produccion nacional de acero
alcanzo los 15.7 millones de toneladas, 2.7% mas que en 1299, en tanto el
consumo supero los 15 millones de toneladas (un incremento del 8.6% en los dos

anos.)

A nivel de subsector el complejo metal mecanico en 1985 mostrd un
deterioro relativo de sus niveles de produccién disminuyendo su participacion el
Valor Bruto de Produccion (VBP), pues cayo la demanda interna, y no fue capaz
de reorientar parte de su produccién al mercado externo, a excepcion de equipo y

aparatos electronicos.

En la sequnda mitad de la década el complejo incremento su produccion
de minarles metalicos no ferrosos, industria basica de metales no ferrosos y

magquinaria y aparatos electricos.

En 1991, 66 de las principales empresas exportadoras del pals
generaban productos metal mecéanico, destacando por su cantidad las empresas
vinculadas con las industrias basicas del hierro y el acero, maquinaria y aparatos
eléctricos, otros productos metalicos, industria basica de metales no ferrosos,
equipos y accesorios electrénicos y aparatos electrodomésticos. En estas ramas

se ubican los principales importadores.
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El crecimiento de exportaciones de estas ramas, conjuntamente con el
decremento de las importaciones de las actividades que han reducido su
participacion en el producto del complejo, condujo a que el sector presentara en
1990 una balanza positiva comercial. Por lo que se refiere a los complejos que
tienen como principal destino el consumo intermedio (metalmecanica y quimlco-
petroquimico), se observa que hay un proceso de integracién productivo en el
ambito internacional reflejado por un crecimiento de su comercio intra industrial,
mientras que donde predomina el micro, pequefa y medianas empresa
principalmente en el metalmecanica, han permanecido rezagadas. Estas
empresas han tenido un impacto desfavorable, se caracterizan por tener altos

requerimientos de empleo, bajo nivel tecnolbgico y reducida capacidad de credito.

Una manera en que esta rama puede salir adelante es por medio de la
subcontratacion que es cuando una empresa pequefia le hace un producto a otra

que tenga una lfnea muy amplia de productos

Es importante antes que nada que nuestras empresas sean primero
productivas, eficientes y que en su entorno promueva y estimule sus esfuerzos
para superar las limitaciones que economfa, sociedad y situacidn geografica nos

impone.

Otro ejemplo es las maquinas y herramientas para metales que se inicia
con las maquinas de deformacion "sencilla y pequena”, como dobladotas, cizallas,
cortadoras y guillotinas manuales, para luego pasar a la fabricacidn de maquinas
de deformacion mas complejas como prensas Hidraulicas. Este sector ha
abastecido el mercado interno principalmente de las importaciones, pues es muy
modesta en comparacion con la importancia que tiene la demanda de la industria

mexicana. De hecho la produccion de maquinas y herramientas nunca llego a
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consolidarse por lo que en la década reciente sobrevive solo un pufiado de

productores.'”

La falta de competitividad es porque los productores nacionales padecen
de una desventaja ligada al elevado precio de acero, pues para su elaboracion
necesitan aceros al carbén, los cuales son aceros mas caros que los comunes. Y
ademas con la aperlura del mercado es mas facil importar las Maquinas vy
Herramientas usadas y baratas entre los clientes de este tipo estan los talleres de
las industrias metal mecanica y escuelas de ensefianza técnica. Asi mismo la
fabricacion de Maquinas y Herramientas de deformacién sencilla elabora sus
productos reproduciendo o imitando otras Maquinas y Herramientas sin la calidad

que deben de tener.

Otro aspecto importante que debemos resaltar como problema de la
Industria Metal Mecanica Mexicana es que si bien, México se adopto el camino a
la globalizacidn, infraestructura basica, servicios, trabajadores relativamente
adiestrados y disciplinados, instituciones relativamente modernas para atraer
capitales y se entro a la modernizacién pero con un alto costo social, los
organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial y la CEPAL, han reconocido que México es uno de los palses mas
pobres del mundo, esto ha sido omitido por los gobiernos neoliberales, y no
debemos olvidar que han sido los mismos organismos financieros los que han

aplicado con dureza las politicas econdmicas de austeridad, el mexicano

" S@ menciona que pocas empresas se salvan y muchas desaparecen en la década de
los ochenta.

Unger Kurt. Ajusie Eslructural y Estrategias Empresariales en México 1929-1975, FCE.
p. 135
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sobrevive con dos délares al dia, y el ingreso per. capita se sitia por debajo de
algunos paises de America Latina.

L.a organizacion Internacional de trabajo reconoce que México es uno de
los palses que mas ha reducido sus salarios minimos, que se encuentran por
debajo de los alcanzados en los afios setentas y ochentas. En el cuadro namero 7
se observa como México es uno de los que tienen los salarios mas bajos en el

Mundo y eso que se le compara con economias que se consideran con bajos

salarios.
CUADRO NO.7
COMPARACKON DU BALARKOB INTERNACIONALER |
DOLAR AMERICANO
ARO BINGAPUI MEXIC TANJAN ROREA |
1979 1.M 0.78 160 116
1880 [Xij [17] 182 145
BT 1) 188 118 1.08 187
|~ 7" Tioe2 138 122 116 197
AL 1 N R ¥+ 127 BREE 271
hed T 121 148 132 2.24
1985 124 148 1.38 224
Touk 0.4 167 140 223
oY |7 (X5 FXT) 179 23
Toeg 140 271 2.48 2.67
1868 138 320 ERT] FET]
1980 140 EET) in REL]
1991 LET Fyr3 [T Lrr
1987 147 447 457 T8 |
Ty 18 LX) BT T A |
190 in 845 8.8% 416
Fuonto Banco Nac, do Mixico "Datos eatimados por of Amedcan Bank T

Como puede observarse el modelo economico privilegia el desarrollo
hacia fuera y tiene como una de sus bases el decrecimiento de los salarios
deprimidos, es decir la contencion de salarios impuesta por el gobierno y
empresarios, y ha sido llevada hasta sus dltimas consecuencias, con el fin de

mantaner la competitividad del pals, pues el bajo costo de la mano de obra es
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ofrecido por los gobiernos neoliberales como una de las mayores ventajas
comparativas a las grandes empresas trasnacionales.

De ahi que México sea considerado como principal exportador de mano
de obra barata del mundo, junto con los paises que se presentan en el cuadro
anterior y los trabajadores emigran por tos salarios tan bajos o por el desempleo,
también se contratan en la Industria Maquiladora de exportacién. La cual ofrece
empleos mal pagados y de allo riesgo laboral, puesto que no garantiza los
minimos derechos laborales, asl mujeres y nifios se suman a este mercado

laboral, para garantizar el ingreso familiar.

De hecho la Industria Maquiladora en los Gltimos afios se ha extendido
por el territorio nacional, ya no solo es en la franja fronteriza y con esto se ha
incorporado la mano de obra masculina, la cual aumentad sobre todo en las

empresas que se dedican al ensamblado de auto-partes.

Los Inversionistas ven a México como un paralso para las inversiones
ademas por los bajos aranceles, leyes laborales flexibles, sindicalizacion en crisis,
legislacion ambiental permisiva. Pues los trabajadores de palses desarrollados
son los que perfeccionan radios de alcance y los tiempos de carga de los
prototipos eléctricos, de nitrogeno, hidrogeno, luz solar y nuestros trabajadores
siguen encadenados al proceso de entrenamiento para producir de acuerdo a
procedimientos, tecnologfa, disefios y gustos de los productores de los paises

industrializados.

Es aqui donde las maquiladoras han invertido y cambiado sus patrones,

por ejenplo en las décadas anteriores, se caracterizo por bajos niveles de
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inversion y uso intensivo en mano de obra, en la década de los ochentas hay un
proceso cada vez mas intensivo en capital, los cuales implican un aumento en la
inversion y el uso de alta tecnologlia, y han implantado plantas cada vez mas
grandes, con volumenes de produccién mas altos y diversificados, y esto por que
on 1982 se cred un régimen jurldico preciso que dio seguridad y confianza para el
establecimiento y la expansién de esta industria y en 1993 se da la ley sobre
inversion extranjera donde se establece un régimen mas liberal para ampliar sus
operaciones y se les facilitan procedimientos aduanales y de Indole
gubernamental. El cuadro namero 8 ejemplifica fa participacién de la IED, tanto en
Metdlicas bédsicas como productos metdlicos. Se observa la participacion de
Estados Unidos y Canad4d de los mas importantes por el Tratado de Libre

Comercio que se tiene, y el interés de paises como Japoén de invertir en México.

Cuadro no.8

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN METALES BASICAS Y METAL MECANICA

(10 M e TALK A3 BASCA % TFD EH PR, METALCGE %
FAIS DE ORIGEN PAIS DE ORIOLH
Biiwdon Unkdon B3 Tutwdon Unldaos Wy

[ Consdi h2] Fapala L4
Mewmanla 1.1 Cansdd - L€}
Foanela LY Alamanin 1¥
Fapaka 44 halls - E Y]
Irpdn FX) Buwch it
Holanda 1T Palno Unkdo c iy
Halna Unda - EF] Japtn r
Halu - ¥ Clroa Palees LAY )

[ Faamid T 7 -

[Gtron paises LX) o

FUENTE CUADRO CLABORADO CON  dsos e Ia L *
intomacionsley DIRKCCION GEHERAL DE HVERBIONES EXTRANIERAS MARZO DE 2003.
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2.6 Compaetitividad Industrial y Tecnolégica de la Industria Metal Mecanica.

Hablar de calidad por si solo es muy dificil pues como se ha mencionado
antes va ligado a productividad, innovacién y de hecho uno de los problemas que
limita la competitividad de los productos es la baja calidad de la produccién,
siendo una de las principales la tecnologia empleada, y otra los insumos
utilizados, es decir toda la cadena productiva pues las industrias dependen unas
de ofras entre si de materias primas, productos semislaborados, etc. Sobre todo
en el metal-mecanico cada empresa depende enormemente de otras, empezando
con la produccion de acero primario y siguiendo con la laminacion y elaboracion
de productos secundarios, por lo que hay que cuidar en la composicién de la
materia prima que no tenga un mal lavado del carbén mineral, una eficiente
sinterizacion, etc. Esta cadena continua con el vaciado de acero liquido, el cual
sino se hace con la mas depurada tecnologia da lugar al fenémeno de “rechupe”
de los lingotes y ulteriormente a los productos laminados que en alguna parte
presenfaran irregularidades, lo cual a su vez repercutird en la calidad de los

productos secundarios que con ellos se elaboren.

Bajo este contexto, las actividades innovativas involucran los cambios
que se manifiestan en las distintas areas y que apuntan a mejorar su
competitividad y eficiencia econdmica, pero para lograr una innovaciéon es
necesario el desarrollo de la ciencia y tecnologfa y en el caso de México se puede
lograr por las denominadas instituciones puente quienes se constituyen en
actores protagonicos y determinantes en el funcionamiento de los sistemas de

innovacion. Recordemos que la intervencion del Estado, habla incubado a un
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sector industrial deformado ineficiente, poco competitivo e incapaz de innovar
para hacer frente a los retos de! exterior.'®

Estas instituciones puente deben de difundir la informacion y difusion
tecnoldgica que faciliten el servicio de informacién de datos y organicen
seminarios en la rama metal-mecanica, asi como apoyo a la normalizacién vy

control de calidad.

En el pais se han venido desarrollando programas diversos y proyectos,
apoyados por organizaciones internacionales, en el que el tema central es el
desarrollo tecnolégico, entre ellos Centro Internacional de Investigaciones del
desarrollo de Canada, el programa BID/CEPAL de investigacion en ciencia y
tecnologia, el programa de Riesgo Compartido del CONACYT y el de créditos
para el desarrollo tecnoldgico del Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI) que
administra el Banco de México, la OCED, etc.

Entre ellos su finalidad es promover el desarrollo tecnologico vy
diferencias de desarrollo industrial como la rama quimica y mecanica, asl el
incremento de productividad, sobre todo en las industrias metal mecanicas,
debido a la diversidad de materias primas, partes, operaciones y productos que
generalmente caracterizan a tal rama, ademdas que contribuyen dentro de la

Industria Manufacturera a huena parte del PIB. Grafica 2

"% { uz Elena Espinoza, y Bernardo Olmedo "Las exportaciones mexicanas: calidad total

y justo a tiempo” Relaciones Internacionales No. 70, FCPYS, UNAM Abr-Jun 1996, p.
96
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GRAI ICA 2

PIB DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA NACIONAL. 1998
(241487 Millones de pesos preclo de 1993)

Ind ustrlas

metdlicas basicas INDUSTRIA
5%, 7/ METALMECANICA
- —31%
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La Industria manufacturera a nivel pals contrbuye con al 20.3% del tolal del producto Interno bruto.

La “industra metalmecanica™ Integrada por Ia fabricaclén de productos metdlicos, maquinada y equlpo, y
productos metalicos baslcos consatiuyen ¢l sector mas Importante de la Industria manufacturera del pais el
contribuir con el 31% del PIB.

Fucnic: El Mercado de Valores, Sepliembre 97. NAFINSA
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La productividad, calidad y desarrollo tecnoldgico su importancia esta en
la promocion directa de la elevacion de la eficiencia productiva en las empresas,
estas tres lineas estan relacionados entre si debe de haber una mayor
integracion, si se hace mas eficaz la elevacion de la productividad en esta rama
industrial, su mejoramiento de calidad y desarrollo tecnolégico, como objetivos
importantes, si bien no unicos, con una amplitud que haga posible una eventual
reduccion de |a brecha entre paises industriales y el nuestro, pero sobre todo para
aliviar la carga que pesa sobre el consumidor nacional y que podamos salir
competitivamente, en escala menos modesta que la actual, a los mercados

internacionales.'’

En la metal mecanica hay una situacion heterogénea de ramas
tradicionales de procesos sencillos entre ellos el hacer una mesa de Acero
Inoxidable, pues es doblar y cortar la lamina por medio de una méquina y soldar,
pero hay ofras cuya aparicién y desarrollo dependen de los descubrimientos
cientificos y desarrollo tecnolodgico mas sofisticado estdn muy asociado al
consumo final y al proceso de urbanizacion, dependiendo no solo de factores
tradicionales de motivacién, sino de nuevos aspectos como son los fenémenos
relacionados, con la limitacion, la moda el consumismo por lo que es aqui donde
debe de haber una mayor innovacion incrementar el valor agregado por ejemplo
un horno que se hace en Alemania llamado Combi Plus que tiene aire caliente,
trae su propia caldera para generar vapor, es autolimpiable, no mezcla olores ni
sabores usado en el 4rea restaurantera, sirve para cocer alimentos desde hacer
un simple arroz sin una sola gota de aceite o0 una pieza grande de Carne, ambos

tienen diferentes niveles de coccion, pero el horno es tan sofisticado que trae una

' Mertens Leonard, “La descentralizaclén y el sector privado en la trayectoria de la
formacion profesional en México" CEPAL, Desarrollo Productivo 17/03/2004
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sonda inteligente la cual tiene programas establecidos y sabra que tiempo darle
de cocimiento a uno y a otro; En México no se le ha podido adaptar el sistema de
generar vapor en este tipo de Hornos.

Es en los bienes de insumos durables en donde se podria considerar
que México perfila una cierta especializacion, aunque también es donde se
presenta mayor grado de importaciones, y estas industrias por lo tanto merecen
mayor atencion, por lo que se puede decir que México no ha podido hacer frente
al mercado extranjero, pese a esto si se compara con otras ramas de la
manufactura nos daremos cuenta de que es una de las que sobresale tanto en el
ambito de ramas manufactureras, como en exportaciones.

La modernizacion de los palses desarrollados no la llevo el Estado sino
que fueron las empresas individualmente presionadas por la competencia interna
y externa que se han desenvuelto, en areas donde aumentan sus beneficios, y los
gobiernos de esos palses su tarea ha sido crear el ambiente macroecondmico
necesario para que los agentes econdmicos afronten los riesgos y disfruten de los
beneficios. Es decir ambos han participado en la creacién de la tecnologfa. De ahi
que se presente el cuadro numero 9 en el, que se muestra claramente como las
empresas de los palses desarrollados, fueron quienes mas aportaron en el
desarrollo de la tecnologla, y el gobierno solo apoyo para que se llevara a caho. Y
si se observa a los paises en desarrollo, la participacién fue muy pequefia en
comparacion con paises que hoy tienen mayor tecnologia.

52



CUADRO NO. 9
GASTO NACIONAL EN INDUSTRIA Y DESARROLLO EXPERIMENTAL POR PAIS.

PAIS GNIDE 1 GNIDE % PIB | FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO
GUBERNAMENTALY DEL | PRIVADO % DEL TOTAL
TOTAL
AEGENTINA 1981 1087 04 B50 15.0 ™
BRASIL 1987 1275 0.7 i 8.0 114 T
CANADA 1988 5238 13 a40 T 56.0
CHILE 10688 74 0.5 704 29.6
ESPANA 1088 2146 0.6 Tl4c.8 53.2
|E.U.A 1988 111503 2.8 ar1 7 52.9
FRANCIA 1988 14502 23 432 6.8
. BRETANA 1988 13742 22 358 64.2
ITALIA 1688 8282 14 Bi5 7 455
JAPON 1988 42314 2.9 17.9 821
MEXICO 1991 682 0.3 68.4 316
'SUECIA 1988 2005 3l 384 61.6

1/ Millones de déieros constamtes de 1982
Furte: El de Valores, n OT. HAFINGA

Fusnlug; utuitiulicnl YEARBOOK, UNESCQ, 1982 Obrarver. num 182, unio 1993, OCOE, Cuanta da la hacianda pubhca Federat MEXICO, 1801

2.7. Internaclonalizaclén de la Industria Metal Mecanica en México

Para salir al exterior es necesario resolver problemas de tecnologla e
innovacion de hecho en la revista de la Concamin nos menciona que en la
elaboracion de Acero se estan dando indicios de innovacion tecnolégica por
medio de la empresa mexicana Hylsa, por ejemplo esta ya obtiene el llamado
fiero-esponja reduciendo éxidos sin necesidad de fundirlo. Y que al hiermo que es
convertido en acero se le reduce su contenido de carbon, el cual lo hace mas

duro, resistente y Gtil.
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Otro ejemplo puede ser el que a siderurgia secundaria a avanzado en la
fabricacién de aceros limpios utilizando hornos eléctricos y sistemas de
gasificacion desplazando viejas tecnologlas, como el horno de hogar abierto '

por lo que ya cumple con el estandar que le impone el mercado extranjero.

Esta innovacion no debe de quedarse solo en este primer nivel sino que
las demas cadenas productivas tienen que hacer innovaciones a su vez en el
ambito de empresa y buscar en el gobierno apoyos asi como estar en contacto

con los centros en donde se desarrolla la ciencia y tecnologla.

En la medida en que los empresarios mexicanos mejoren su calidad en el
mercado interno se dara la pauta para salir al exterior, no sin antes resolver toda

la problematica que presenta en el interior, pues no ha podido satisfacer al cliente
interno

El metal mecénica es el sector industrial que esta en mejor posicién para
difundir el progreso técnico por lo tanto para incrementar la eficiencia del aparato
productivo y ademas dejan al pais 45% por concepto de empleos no asl las
maquiladoras.’ Esta industria se enfrenta a problemas muy variados entre ellos

niveles de complejidad tecnolégica, altas necesidades de financiamiento,

10 . .

Revista Concamin P. 14,Vol. 2 No. 13 agosto [989

Aunque en las ultimas dos décadas cstus se han expandido, y s dice que, son las que en los
proximos afios  pencramn gran parte de empleos. Gonzdlez Souza Luis, “Principales proycelos ¢

implicaciones del TLC para el Futuro de las Relaciones México -Fstados Unidos”, Concamin, agosto
1994
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inadecuada calidad y el costo elevado de muchos insumos basicos, escasees
relativo adiestrado sobre todo obreros especializados, la preferencia de la
mayoria consumidora por la maquinaria y equipo de importacién y las
exportaciones son muy reducidas.

La reorganizacion en las empresas primero, y después las inversiones e
innovaciones en gestidn, como la aplicacion de los sistemas de aseguramiento de
calidad ISO 9000, tuvieron resultados impresionantes, duplicandose Ila
productividad laboral, medida en tonelada por hora persona en cuatro afios (1991-
1995). A finales de 1995 muchas de las plantas de las siete corporaciones que
concentran el 80 por ciento deé la produccidén de acero tenian instalado dicho
aseguramiento e incluso ya se comienzan a documentar el sistema 1S0-14000

(Siderurgica Latinoamericana, 1995).

La estrategia de mercado de la planta se ha caracterizado en la década
de los noventa por seguir tres senderos. En primer lugar, el camino de
especializacibn hacia aceros de alta calidad y disminuir su participacién en
mercados de «commodities» (productos de masa). En segundo lugar, la
capacidad de ofrecer precios bajos. En tercer lugar, iniciar el camino hacla la
exportacion.

Desde la perspectiva de la gerencia, « la varilla puede ser fabricada por
cualquiera y no tenemos una ventaja competitiva a largo plazo con este producto
en México ni tampoco en el mercado internacional; menos si tomamos en cuenta
el potencial de produccidn de este tipo de producto de menor complejidad que en
paises como China se esta desarrollando y que puede dominar el mercado
rapidamente a costos que no podemos alcanzar aqui y de hecho, la varilla se ha

convertido en un producto <commodity> con bajos margenes de ganancia.
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Por el contrario, en la produccion del alambrdn la empresa considera que
tiene su mayor ventaja competitiva, resultado de una estrategia de inversion en
modernizacién de equipos (aproximadamsnte 120 millones de délares en el
perfodo 1990-1997) asl como su capacidad de aprendizaje en la gestion para

dominar eficientemente procesos crecientemente complejos

En cuanto al primer aspecto, en 1980 el 27 por ciento de la produccién
total de la planta consistla en alambrén y el resto en varilla. Para 1996, la relacion
casi se ha invertido alcanzando la produccién de alambron el 53 por ciento,
resultado de un incremento en la produccion de este dltimo en mas del 100 por
ciento en el periodo. La participacion de esta planta en el mercado nacional de
varilla pas6 de un 18 por ciento en 1990 a un 14 por ciento en 1996, cuando en
alambrén aumento su participacion en el mercado de un 19 por ciento a un 26 por

ciento en el mismo periodo.

El Sector metal mecanico en el pals ha tenido un gran repunte debido a
que empresas extranjeras han identificado oportunidades en provectos de
inversion con empresas mexicanas, como parte de la cadena productiva de estas
industrias.

Dichas oportunidades surgen de la necesidad de las empresas
fabricantes, de contar con proveedores calificados, que puedan satisfacer sus
demandas con productos a precios competitivos, calidad, tiempos de entrega;
entre otras variables que les permitan ser competitivos en una economfa
globalizada.

El sector metal mecanico, tiene amplias perspectivas de desarrollo, tanto
en el mercado nacional como en el internacional. En el mercado nacional se

tienen identificados importantes proyectos en los subsectores de:
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-Equipo para generacién de energia
-Equipo de transporte (ferrocarriles)
-Equipo para la industria petrolera
-Maquinaria y equipo para puertos

Para atender la demanda esperada en los proximos cinco afios, se
cuenta con una planta productiva en la gue aproximadamente 700 empresas
tienen el potencial para fabricar una parte importante de los productos y
componentes que demandaran los 4 subsectores antes mencionados. Ademas, el
40% de estas empresas tienen un nivel competitivo adecuado y capacidad
exportadora real.

Por otra parte es necesario subrayar que sl bien estas empresas grandes
tienen una gran importancia, también es cierto que las empresas pequeiias
productoras de tanques y calderas, piezas metdlicas, muebles metalicos,
maquinaria y equipo, han mostrado su poca capacldad competitiva para crecer en
esta economia con altos niveles de apertura comercial, rezagando sus niveles de
participacion en la produccion del complejo.

Por otra parte, este sector ofrece grandes oportunidades para atraer
inversiones llevar a cabo alianzas estratégicas que coadyuven a elevar el nivel
tecnoldgico y modernizar la maquinaria y equipo de la planta productiva.

Adicionalmente se han detectado oportunidades de negocios tanto en el

mercado nacional como en el de exportacion en los siguientes procesos:

Fundicién, Maquinados (control numérico), Paileria, Estampados o troquelados.

Las expectativas en el corto y mediano plazo para la subcontratacién de
procesos metal mecanicos a empresas mexicanas son muy favorables, aun

cuando esta industria se encuentra altamente tecnificada, las empresas del
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Sureste Asiatico continian buscando subcontratar parte de su produccion con el
objetivo de reducir costos y mantener su competitividad.

Las exportaciones entre 1990 y 1998 del sector se cuadriplicaron y el
acero mexicano este presente en mas de 100 paises por lo tanto la experiencia

en apertura comercial del sector siderurgico es positivo.

Después de Estados Unidos, la presencia del acero mexicano en
América Latina ha aumentado significativamente. De hecho, entre 1992 y 1996 el
pais que mas elevd sus exportaciones a esta region fue México, con una tasa
anual del 180%. Sin embargo, las exportaciones de acero mexicano contindan por
debajo de las brasilefias, argentinas y venezolanas. El comercio siderirgico con
estas naciones es bajo, pero existen factores que propician el crecimiento para
los proximos afios. Con el G3 el acero se vio favorecido por la baja conslderable
de aranceles, que actualmente se ubican entre 4.5% y 5% de su valor, Antes de
1995, las exportaciones a Colombia y Venezuela eran practicamente inexistentes
y actualmente superan las 200 mil toneladas anuales. El cuadro nimero 10
muestra que en varios afnos las exportaciones han sido mayores a las

importaciones de productos siderurgicos.

CUADRO NO. 10
Balanza Comarclal de Productos Siderirglcos

(mlles do toneladas)

AHO3 Rl 1Y Rl ) AL 1 14 1 000
EXFORTACWINES 4277 £T64 515 5015 (8] -] 8872
PMPONT ACIONE S ar: 1,418 1,706 40 131 M

Fuenta Canacero
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En el 2000 las exportaciones siderdrgicas con maquila registraron un
valor de 13 mil 693 millones de ddlares (12.93% mas que en 1999.) Se observa

que son positivas porgque fueron en aumento segun el cuadro numero 11,

Cuadro 11
dd sacion ¥ Mayuinaria y Cquipo
(mlllonas da délaren)
EXPORTACIONER CON MAQUILA 190 2000
TOIAL 12,125 11,483
Purtidas da krisnés
Hiro on b y a0 lngoed 1,007 1115
HT 0 SO0 manufac. En dv. Fomas 1,904 1170
Grupos pars scondicianamisnto e aiy o1 [t
Limvas, villvides y paries dw sl comdn 1,113 1314
Paes o plecad vwahus pare maquinens 4,156 08
Fréntai y tritursdores no especificaden F¥Es L]
Producion manuteclusdoy de Mu.ninia m kL)
Motores shictricon 1,432 1867
Transformpdorey séctricas 1.8 1010

Fuarte: Banca da México

Es conveniente resaltar que la industria sidertrgica exporta a 115 palses,
mientras que realiza importaciones de 130 palses Y que se ha expandido a nivel
nacional a otros Estados como son: Nuevo Ledn, Veracruz, San Luis Potosi,

Lazaro Cardenas, dejando de ser Coahuila principal productor de acero..

En diez afos la industria acerera nacional ha dejado de ser netamente

importadora de acero para converlirse en exportadora.
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Un signo positivo en el futuro es aprovechar la industria automotriz, el
automovil a escala internacional es una de las actividades manufactureras mas
importantes, pues por un lado su fabricacidn es un complejo proceso de
integracion de miles de partes que resultan de las mas diversas actividades,
desde el Acero que lo representa nuestra siderurgia, hasta el vidrio, caucho,
productos electronicos, sistemas de inyeccion del carburante etc. Y ademas su
fabricacién es uno de los de los mas innovadores y dinamicos, y se ha ganado en
nominativo de industria de punta, pero es una actividad que solo un pufiado de
grandes corporaciones con enorme capacidad econdmica y con presencia
trasnacional la tienen entre ellos EU, Japodn, Alemania, quienes han instalado
fabricas en distintos partes de la republica mexicana, no solo en la franja
fronteriza, han llegado crear nuevas plantas, y se espera que con la llegada de
esta industria y la inversion directa extranjera la industria metal mecanica
aproveche estos flujos de inversion extranjera directa, para diversificar su sector
industrial, tratando de reducir su dependencia tecnolégica de los palses
desarrollados e integrarse al mercado internacional sobre la base de Ila

exportacion de manufacturas.

La Industria Maquiladora de Exportacién, tiene el potenclal para
transformarse paulatinamente de ensambladora a fabricante de partes o bienes
completos como sucedié con los palses asiaticos, de hecho en los ultimos 10
afios se ha visto sobre todo en las ramas metal mecanica, eléctrica y electronica,
con el consecuente incremento de la utilizacién de insumos y componentes
domésticos, y estas maquiladoras manejan bienes fundamentados en el
conocimiento que sustituye y desplaza a la energla humana y/o a las materias
primas, de ahl que los productos que procesan o ensamblan tienen un mayor

valor agregado. Y nuestra Industria Metal Mecanica puede ofrecer a estas
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magquiladoras sus productos entrelazandose y evitando que tengan que

abastecerse del exterior, se fortaleceria entonces esta industria.

EITLC, implica una amplia apertura de la industria automotriz el 70% de
la produccion se destina a la exportacidn, la madurez que ha alcanzado la
industria automotriz ha originado que su desempefo dependa cada vez menos
del mercado interno y mas del global, Al abrirse las puertas al mercado financiero,

llegaron en este ramo las inversiones directas (IED)..

De hecho en el periodo de 1994-2000 Meéxico capta en inversién
extranjera 84000 millones de délares.?

México llegd tarde a la revolucion cientlfica y tecnoldgica y ha sido lenta
En su modernizacién Industrial, esta muy lejos de la competitividad que tiene
Estados Unidos su principal socio comercial, y ademds tiene una gran presencia
en inversiones en México en especial en el sector Metal Mecanico donde ha
visto oportunidades de invertir. México no ha logrado enlazar su cadena
productiva, pues importa muchos insumos extranjeros, generando plusvalia
solamente por la mano de obra, y de ahl que se nos considere como un pals

exportador de mano de obra barata.

L.os empresarios deben de mejorar la calidad y desarrollo tecnoldgico para

reducir la brecha entre palises industriales, ser mas productivo y para logrario debe

apoyarse de los centros nacionales donde se desarrolla la Ciencia y Tecnologia como

el CONACYT, FONEI, Centros docentes como el Politécnico y la UNAM, buscar

opciones dentro de estas instituciones para desarrollar una tecnologla propia, en lugar

de buscar la tecnologia de importacion la cual muchas veces no la saben manejar por

ejemplo las magquinas muy modernas, que si bien ayudan mucho a una mayor

20

Plan Nacional de desarrollo Vicenta Fox Pag. 107 2001-2006 [nternet

61



produccion, no saben como operarla y en lugar de ser mas eficientes se atrasa la
produccion, y tiene que venir gente del exterior a corregir una falla tal vez muy
pequefia. La promocion de iniciativa de mejora continua desarrollo de enfoques
innovadores en equipo de trabajo de alto desempeiio, creacion de un ambiente de
aprendizaje que estimule la innovacién constante, tratar de maximizar el impacto, de
los productos nuevos en el mercado, uso optimo de la planeacion y los sistemas de
control, desarrollo de medicién del desempefo precisos y eficaces, puesta en marcha
de estrategias impulsados por el cliente a fin de lograr que, tanto las empresas como

consumidores, obtengan un mayor beneficio.”!

2\ uz Elena Espinoza * Competitlvidad y excelencia en el mercado externo. En busca
de una estrategia”. Relaciones Internacionales No. 70 Abr- Jun 1996; FCPYS, UNAM,
p. 127-128
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3. COMPETITIVIDAD Y RETOS DE LA INDUSTRIA METAL MECANICA

3.1 Estrateglas para Fortalecer la Industria Metal Mecdnlca

México cuenta con una reserva mineral de hiermro para 25 anos, sin
embargo las dificultades donde se extrae el mineral, hacia los centros donde se
lleva a cabo la transformacion de hierro de primera fusion o a acero ha dado lugar
a que en diversos momentos, el pafs importe de otras regiones del mundo, por lo
que los retos que debe superar la industria siderurgia nacional es incrementar y
hacerse competitiva, la capacidad de extraccion, producciéon y suministros de
hierro, requiere de una fuerte inversién, porque hace que la Industria Metal
mecanica se encuentre en una situacidn inestable que se extiende a toda la
industria por ejemplo en laminados planos que presenta una caida en los
mercados para lamina rolada en caliente, al igual el tubo sin costuras cuyas
exportaciones son altas. Y por otro lado en cuanto a la importacion, las empresas
ensambladoras mexicanas cada vez introducen mas auto partes del extranjero, lo
que provoca perdida para la industria nacional.

De ahf que en los diferentes sexenlos en el Plan Nacional de Desarrollo
se hayan creado planes para el fortalecimiento de nuestra Industria entre ellos
tenemos el de 1979 en donde se planteé un plan de fomento a la industrializacion
(PNDI) En el diario oficial el 19 Marzo 1979, la idea central era utilizar los
excedentes financieros generados por la expansion de hidrocarburos en el
fortalecimiento del sector industrial, a fin de que a largo plazo fueran esas mismas
actividades solidamente fundamentales las que constituyeran el elemento motriz
de la actividad econdmica y las principales generadoras de divisas, asl como
corregir fallas acumuladas en décadas anteriores del proteccionismo que, dio

lugar a un sector manufacturero de baja competitividad.
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Entre los objetivos tenemos una distribucion equitativa del ingreso
nacional, desarrollo de ramas de alta produccion capaces de exportar y sustituir
importaciones eficientemente, integrar mejor la estructura industrial para
aprovechar mejor los recursos naturales del pals, desconcentrar territorialmente la
actividad econdmica hacia costas y fronteras, articular a la pequefia y mediana
empresa, este plan dio prioridad al sector metal mecanico que se clasifico en el
subsector de bienes de capital, pero no establecid la normalizacién, control de
calidad, investigacion y desamollo tecnoldgico en industrial e Instituciones y
adaptacion de tecnologla.

En el gobierno de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y
Ernesto Zedillo se caracterizo por una politica econdmicamente hasada en los
mecanismos de mercado, para incrementar el nivel de eficiencia productiva y
competitividad de los productos nacionales en el mercado internacional a fin de
reducir costos de produccién interno y revertir el efecto anti exportador que
implico la politica de proteccion vivida por varias decadas. Desafortunadamente la
indiscriminacion sobre una estructura productiva en su mayorfa desintegrada con
una fuerte polarizacion a nivel de ramas productivas, ocasiona él quiebre de
empresas que no contaban con recursos humanos calificados, innovaciones
tecnoldgicas y recursos financieros necesarios para enfrentar la competencia
internacional, asi como la modernizacidon industrial que la liberalizacion estaba
imponiendo sobre los sectores productivos.

El Programa de Modernizacion de la Industria y el Comercio Exterior, en
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari; El Programa Nacional de Financiamiento
y desarrolio de Ernesto Zedillo, y el Programa de Politica Industrial y Comercio
Exterior de Vicente Fox Quesada, de este ultimo sus objetivos también se
propone insertar a México en la competencia internacional, reordenando y

racionalizando nuestros gastos, aumento de la investigacion, elevando el nivel de
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vida de los mexicanos e igual propone estabilidad macroeconomica y desarrollo
financiero, mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base humana e
institucional, fomento a la integracion de cadenas productivas, mejoramiento de la
infraestructura tecnologica para el desarrollo de la industria, desregulacion
econdmica, promocion de exportaciones, negociaciones comerciales, promocion
de la competencia, Aunque aqul hay algo diferente el sector interno es el principal
impulsor del crecimiento, tarea que se dejaba anteriormente a las inversiones
extranjeras totalmente y exportaciones, se fommenta el ahorro Interno para el
financiamiento de la inversion, una intermediacion financiera mas eficiente, la

estabilidad macroecondmica y el crecimiento acondmico sostenido.

£l Sector Siderurgico en el ambito internacional es muy problematico por
las practicas de dumping esta practica de aplicar precios diferentes en mercados
distintos, esta discriminacion de precios tiene por objeto absorber una mayor
parte del comercio, expulsando del mercado a los productos competitivos e
impide el desarrollo de una industria nacional en el pais importado. De ahi que las
administraciones nacionales tengan que intervenir para evitar estos prejuicios,
acudiendo a disposiciones legislativas que frenan o compensan las diferencias de

precios practicados a las medidas anormales de estimulos a exportaciones.

Los derechos arancelarios habituales tienden a proteger las industrias del
pals importador a la competencia leal de sus competidores de terceros para

mantener una competencia sana.




De ahi que la Secretaria de Economfa por ejemplo cre¢ programas de
promocién sectorial (PROSEC)™,que obedece a la necesidad de elevar la
competitividad, del aparato productivo nacional en los mercados internacionales,
promover apertura y Competitividad comercial con el exterior como elementos
fundamentales de una economia dindmica y progresista. Adicionalmente, el
TLCAN establece que a partir del octavo ano de su vigencia la modificacion de los
mecanismos de importacion temporal vigentes en los paises miembros con el fin
de evitar la distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el marco del
mencionado tratado, y con tal prop6sito a partir del 1 de enero de 2001 se igualo
el tratamiento arancelario que México otorga a insumos y maquinanas no
norteamericanas para la produccion de mercancias destinadas a los tres paises
que integran el mercado norteamericano.

Ademas que la proveeduria no norteamericana de insumos y maquinarias
es critica para ciertas industrias y que estas requieren contar con condiciones
arancelarias  competitivas  abastecerse de insumos y maquinarias no
norteamericanas.

En atencion a lo anterior el gobierno Federal decidid establecer
condiciones competitivas de abasto de insumos y maquinaria para la industria
exportadora y proporcionar una mayor integracioén de insumos.

Durante el segundo semestre del 2001, la industria siderdrgica mundial
atravesaba por una etapa de crisis, debido a la sobreproduccion, altos inventarios
y caidas de los precios internacionales asf como a la desaceleracion de la

Economia de Estados Unidos por lo que la recuperacion de México se encuentra

“ var Diagndstico sobre el Esquama do Plancacion Federal apoyo a MPYMES. Secretaria de
tconomia y Fomento Industrial. Programa de Competitividad. Intermet
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ligada al ascenso econdmico de nuestro principal socio comercial,®® acentuado
por la fortaleza del peso mexicano y el incremento significativo de las
importaciones a nuestro pafs a precios muy por debajo de los precios de
importacion. Aunado a lo anterior, el gobierno de los Estados Unidos habia
iniciado una investigacion de préacticas comerciales desleales en contra de varios
palses que exportaban acero a territorio norteamericano. Entre los palses que
mas investigaciones por practicas de dumping tenemos varios entre elios los
mismos Estados Unidos, en el sector metallirgico como el Hierro y Acero,
Aluminio, este sector en el que se incluye la siderurgia es el mas afectado. Esto
se debe a que hay una lenta pero continua reduccién de barreras arancelarias y

no arancelaria. De ahf la presentacion del cuadro namero 12

B financiero “Ostensible debilidad del sactor manufacturero naclonal” E. U. Absorbe el 90% de las
axportaciones mexicanas. p. 17 2 Septiambre 2003
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CUADRO 12
PAISES CON MAS INVESTIGACIONES POR PRACTICAS CON DUMPING

LUGAR, PAIS NUNERO DE INVESTIGACIONES |
T [CHINAT T T [T 29
Z |COREASUR 18
3 |FORMOSA 18
4 |RUSIA 7
5 TAILANDIA 7
€ |EU 7
7 |INDONESIA 3
8 | CANADA 57
] INDIA 6
0 [IMPONT T |7 5
T i1 [ SINGAPUR 5

FULRTE ; Galos tomadow e Arilculo B Dumplng
LCn ln OMC Aurtor Albarto Migusl Armuti. Madrd

Ante este panorama, el gobierno mexicano decidié incrementar el arancel ad
valorem al 25% para 39 fracciones arancelarias por tres afios contra productos de
acero, principalmente, planchén, placa, lamina rolada en caliente, lamina rolada en
frib, lamina galvanizada, accesorios para tuberia de acero al carbdn y accesorlos para
tuberia de acero inoxidable precedentes de Japén, China, Rusia y Ucrania, entre otros
paises. Cuadro 13 Estas Medidas no afectaron a México, Canada, Jordania, entre

otros palses. No hay que olvidar que China es un competidor con muy bajos costos.

CUADRO 13
Salvaguarda Global de EUA.

Aho Fechas Arancel Maximo
1 '~ Marzo 2002-Marzo 2003 30%
2 Marzo 2003-Marzo 2004 24%
Marzo 2004-Marzo2005 18%

Fuente: SECOFI

Con el fin de fortalecer la disposiciéon del 5 de septiembre de 2001, se

modifico de nueva cuenta mediante publicacion en el Diario Oficial de la
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federacion el 15 de marzo 2002. Posteriormente, el 17 de Abril 2002 fueron
ajustados los aranceles de 38 fracciones al 35% con vigencia al 5 de septiembre
permaneaciendo Unicamente con el 25% la fraccién correspondiente al alambroén.
La medida del 5 de septiembre de 2001 del gobierno mexicano tuvo dos
caracteristicas
Se adopto antes de la salvaguarda del gobierno de los EU y las reacciones
comerciales derivadas de la misma por otros palses, y
Su cobertura fue menor a la adoptada por otros palses, ya que esta
medida solo aplicarla para aquellos palses con los cuales no tenemos acuerdos
comerciales, afecta menos para fracciones arancelarias que las cubiertas por
otros paises cuadro 14

Y, no contempla a las importaciones realizadas bajo los programas de
promocion sectorial (PROSEC)

Cuadro 14
tnventario de Medldas Derlvadas de la 201 de los EUA

Facha Fals quo Tipo Wedida Arancoloe Fracclones
Adopta (Rngos%) Cubartas
G4 Bapoi Mixico Aumonto Aranceles a NMF 25% £
01-Nov-01 Venerualn Inicio de salveguards Ra
07 Mar 02 EUA Ealvagusrda global 16-30% b1
I3 Mar Canadd Inicle de Salvaguards Pandlsnie 400
| 28 War02 UE Eavaguarda giohs Huwts 20% 140
03-Abr-o} Venazuela Aumanto aranceles a NMF 20-30% 107
O5-Abr5% Chila Inlcle de Salvaguarda Pendlents 26
17-Abr 02 Méxloo Almanio arancelas &l EL1A T
Consolidado OMC
24-May 07 Ghina Balvagusrda Globsl T Hasin2e® [
& Jun o2 Hungria Salvaguards Global 20-25% 3
Actuaiiesdo sla Al S de jullo de 2002

Fuente: SECOFI
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Con el fin de fortalecer la disposicion del 5 de septiembre de 2001,
México modificd de nueva cuenta mediante publicacion en el DOF del 15 de
marzo y posteriormente, el 17 de Abril 2002 los aranceles de 38 fracciones al
35%, con vigencia al 5 de septiembre de 2002 Gnicamente con el 25% la fraccion
correspondiente al alambrén.

Con el objeto de otorgar certidumbre tanto a los productores como a los
usuarios de los insumos siderdrgicos sobre los aranceles aplicables en el futuro a
mediano plazo, pero evitando una reduccion subita de los arancelaes al termino de
la temporalidad, pudieran propiciar flujo excesivo de importaciones provenientes
de palises no socios en condiciones depredatorias, el gobierno mexicano decidio
establecer un esquema de desgravacién en etapas, el cual fue publicado en el
DOF EL 24 septiembre de 2002.

De este modo, en concordancia con los esquemas adoptados por
nuestros participantes socios comerciales, el esquema de desgravacion mexicano

se realizara en tres etapas cuadro numero 15.

CUADRO 13,

Etapas de la politica Arancelarda para el Sector S8lderirglco

Etapa Peariodo da Vigencia

1~ Dal 6 de septlembre 2002 al 31 de ago 2003
2* Dal 1 de saptlembre de 2003 al 31 mar 2004
kN A partir del 1 de abril de 2004

Fuente SECOFI

En la ultima etapa, las fracciones arancelarias comprendidas en esta
medida retomaran el nivel arancelario que tenfan antes de la adopcion de la

misma (de septiembre del 2001).
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Esta propuesta tiene las siguientes ventajas: permite dar certidumbre,
tanto a productores como a usuarios de los insumos siderargicos sobre los
aranceles aplicables a estas materlas primas durante un periodo de tiempo.
Asimismo, mantiene una politica arancelaria congruente con la de nuestro
principal socio comercial y propicia un mayor comercio con palses socios de
manera compelitiva, ya que las importaciones de estas materias primas
provenlentes de estos paises no pagan el arancel maximo que se establece
para terceros palses.

Adicionalmentie se establecera un mecanismo de monitoreo para
mantener vigiladas las operaciones de importacién por régimen realizadas al
amparo de las fracciones siderurgias consideradas como sensibles,
conformando un archivo con cifras estadisticas historicas de 2 0 3 afios y que se
contempla implementar un indicador que muestre aquellas fracciones que
rebasen en sus importaciones y con ello, obtener inforrnacion oportuna que
permite tener elementos para el cuidado del sector.

Los criterios Actuales para otorgar permisos previos para importar
insumos siderurgicos, se basan en acuerdos entre la Secretaria de Economla y
el sector privado en materia de los programas de promocion sectorial
(PROSEC) y Regla 8® lo que crea incertidumbre tanto en los usuarios, por lo
que es necesario otorgar trasparencia y certeza juridica a estos tramites.

Se ha establecido un mecanismo que permita apoyar a la planta
industrial fabricante de bienes siderlrgicos a través de la importacion de aceros
con aranceles preferenciales sin dafar la industria siderdrgica nacional.
* Ademas se busca evitar distorsiones en la cadena productiva siderurgia
nacional y perdida de competitividad.

2 Articulo del Financiero 2 Sep-2003 p. 19 donde se dice que las empresas Mexicanas Tienen

un estandar de calidad aceptable, pero no hay una cultura de cerificacidn con 1SO 9000
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El permiso previo de importacién se otorgard a los productores que
cuenten con autorizacién vigente para operar, como productor directo o
indirecto, el programa de promocién sectorial de la industria siderurgica
(PROSEC) en los siguientes casos
-Sobre la base del volumen maximo ejercido del autorizado en 2002 siempre y
cuando se trate de los mismos tipos de acero autorizados en 2002
-A los productores indirectos con programa de promocion sectorial de la
industria siderurgia se les podra autorizar el 50% del volumen ejercido en 2002
durante los primeros seis meses posteriores a la publicacion del presente
acuerdo y el restante 50% de los siguientes meses de su aplicacion
-Para insumos siderurgicos de los que no existe fabricacién nacional y/o se trate
de proyectos nuevos de fabricacion en montos segin inversiones de adopcion
de nuevas tecnologias y cambios en requerimientos de abasto nacional que las
empresas demuestren y que ameriten tales tratamientos de abasto nacional, se
autorizara conforme a las necesidades para mantener un sector competitivo
ante un entorno desfavorable, previa consulta de la Secretaria con las ramas
productivas involucradas.”> Como es bien sabido en 1986 México se
comprometié ante [a OMC a aplicar a todos los productos es esquema conocido
como traficacion el cual consiste en sustituir los permisos previos de

importacion, por una proteccion similar mediante niveles arancelarios.

En este caso el de materia automotriz, en el que se establece un nuevo

nivel arancelario de 50% ahora las importaciones de vehiculos nuevos, tanto

% op. cit 43. En este articulo comentan que los industriales prefieren pagar regallas por
el derecho de usar marcas y patentes, que invertir en la ingenieria de sus propias
innovaciones.
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pesados como ligeros, en el caso de vehiculos automoviles operaran el 1 enero
de 2004, ambas famililas de vehiculos se mantendra el permiso previo de
importaciéon cuando sean vehlculos usados. Lo anterior de conformidad con el
parrafo 24 del Apéndice 300-A.2 del TLCAN.

Actualmente los vehiculos nuevos de auto transporte importados de
palses con los que México no tiene tratados o acuerdos comerciales requiere de
permiso previo de importacién y pagan 23% de arancel. Y los vehiculos
importados bajo los tratados de libre Comercio con América del Norte y la Unién
Europea no requieren permiso previo de importacion y pagan 0% arancel

En consecuencia, el incremento de arancel a 50% vy la préxima
eliminacién del permiso previo Onicamente aplicara a las importaciones de
vehiculos nuevos de auto trasportes procedentes de terceros paises.

Bajo este contexto, cualquier persona fisica ¢ moral podra realizar
importaciones de este tipo de vehiculos, diferenciandose sélo el arancel a pagar
dependiendo del pais de origen.

Los automoviles nuevos a partir del 2004 el sector automotor mexicano
enfrentara un nuevo entorno caracterizado por la abrogacion del decreto para el
Fomento y Modernizacion de la Industria Automotriz (se eliminan los requisitos
de desempefio de valor agregado nacional y Balanza Comercial) y la apertura
comercial de autos nuevos.

Esto con el fin de establecer con anticipacion el nivel arancelario que
deban pagar las importaciones de los automdviles nuevos provenientes de
palses con que México no tiene Tratados Comerciales, trayendo como beneficio
eliminacién de tratados discriminatorios entre importadores, establecimiento de
un mecanismo claro y trasparente en el que las importaciones hajo tratados

comerciales pagaran el arancel preferencial que corresponda, apertura
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ordenada del mercado interno, que otorgara certidumbre en la planeacién de las
operaciones comerciales y de produccion en la automotriz. , Sé continuo con el
impulso a la competitividad econdmica a través de la eliminacién de tramites
ante la Secretaria de Economia ya que no requerirdn el permiso previo de
imporlacion para operaciones del TLCAN Y TLCUE, mejora regulatoria y
seguridad juridica, al eliminarse el tramite de permiso previo en la Secretaria de

Economla.

3.2 Medidas de Calidad y Normalizacién para la Industrla Metal Mecanica

El proteccionismo que existié después de la segunda Guetrra Mundial en
México hizo que se desarrollara una industria propia, las empresas mexicanas
sobrevivieron al margen de nuevas tendencias en cuanto a la calidad, el plan Nacional
de desarrollo de 1979, incluso jamas planteo una normalizacion, y el empresario
nunca se preocupo por la competencia entre los de su propia rama, y en realidad no
fue hasta que en 1986 cuando Miguel de fa Madrid decide entrar al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC), organo normativo orientado a
facilitar el comercio, al abrir las puertas al mercado internacional, se empiezan a dar
cuenta que los productos mexicanos no tienen calidad. En México se trato de
reproducir o copiar lo mas fielmente posible los modelos de importacion,
subordinandose al uso de la tecnologia extranjera y a las nuevas invarsiones de
empresas trasnacionales, nunca desarrollo una tecnologia propia, y es asi como se
plantea, la normalizacién como herramienta indispensable para promover y llevar a

cabo el intercambio de productos siderurgicos, y hay una intima relacion entre
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normalizacion y control de calidad, la primera se encarga de la preparacion de normas

y la segunda garantiza que los productos cumplan con lo establecido.

La industria Siderurgia nacional ha venido participando e impulsando estas
actividades, mas ahora que son importantes las exportaciones para el crecimiento
econdmico y esta Industria es importante para el desarrollo de la Metal Macanica, las
normas fueron emitidas en 1992 en ella se establecen los estandares técnicos de la
norma mexicana (NOM) asi como estandares de calidad (NMX), |a ley establecié una
comision nacional de normas y comité consuitivo a principios de 1995 ya se habian
aprobado mas de 650 NMX. Los procedimientos de certificacion también han sido
modificados en la medida en que se permite a algunos organismos privados a fijas sus
propias normas,

Las normas son especificaclones técnicas que establecen criterios con
las que deben cumplir los productos, servicios y procesos de produccion, tienen
fines diversos como proteccion al consumidor, salud plblica, medio amblente,
seguridad publica y la promocién del comercio ante otros palses.?® Las
Empresas trasnacionales introdujeron la estandarizaclién de la calidad por la via
de programas de desarrollo de proveedores que no solo incluyen garantlas an el
ambito de calidad, sino normas para su elaboracion lo cual obliga a las
empresas a incorporar tecnologia y nuevos procesos, a riesgo de perder al
cliente un ejemplo de esto es la Empresa IMSA que se dedica a la produccion

de lamina galvanizada, debe de satisfacer los requerimientos de Whirpool,

* Maria Elena Cordero, Que perdimos y que Ganamos del TLC, SIGLO XXI 1992,
p.54
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Carrier, Industria automotriz o Metalsa que se sujeta a pausas con Chrisler,

General Motors, Ford, Nissan y Volkswagen.

Entre las que tenemos;

NOM-D-063-1975 Determinacién de las propiedades de resistencia a la
corrosién en partes metalicas con recubrimientos método de niebla-salino-
acética. Publicada DOF 17-SEP-1975

NOM-E-186-SCFI-2000, Industrias tubos, y conexiones, resistencias al impacto
de materiales rigidos. DOF 18 OCT-2000

NOM NMX-B-119-1983-INDUSTRIA SIDERURGICA- Dureza, rockwell y
rockwell superficial en productos de hierro y acero. DOF 13 JUN 1983
NMV-B-066-198 Lamina de Acero al Carbon Galvanizada por el proceso de
inmersion en calienta.

NMX-B-197-1982 Tubos de Acero al Carbén Aleado con o sin costuras para
baja temperatura.

En la Industria metal mecanica hay 330 normas es una de las mas extensas y
variadas, pues como las ramas es muy variada, existen infinidad de aleaciones

y resistencia eléctrica de baja y alta temperatura.?

De hecho también se ha definido entre México y Estados Unidos el
Sistema de Clasificacidn Industrial de América del Norte (SCIAN), el 30 de
Agosto al 1 de Septiembre 1995, en Washington D.C. aqul se trata de

7 CANACINTRA. Sector Industrial Siderurgla de hecho algunas se estan

modificandc.Internet, www. Canacintra.org
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establecer una comparabilidad de la fabricacién de productos metalicos entre
los palses.

3.3-Retos de la Industria Metal Mecanica

La reconversion industrial es un conjunto cambios y medidas de orden
micro y macroeconomicas que tienden a adecuar la estructura productiva de un
pals a las condiciones de modernidad, eficiencia y productividad que privan en la
economia mundial, es un esfuerzo de innovacion tecnologico, de disefio, y
fabricacion de nuevos productos.?®

Este programa nacional de modernizacion industrial y Comercio exterior
considera que las causas principales del pobre desempeno obedecen a una
excesiva orientacién al mercado interno. Los dos principios de programa fueron

fortalecer los mecanismos de oferta y demanda en la asignacion de recursos

Limitar la funcién del gobierno con el establecimiento de un ambito
favorable al desarrollo de empresas mediante la consolidacion de la apertura
comercial y la desregulacién econdmica, se contemplo la promocion a las
exportaciones, el desarrollo tecnoldgico a partir de la promocion de encuentros
interinstitucionales y ferias, eliminacion de controles excesivos y el impulso a la
instalacion de parques tecnoldgicos y la promocion de esquemas apropiados al
financiamiento, promoci6n de la inversién.

La zona de libre comercio representa un estimulo a las relaciones de
intercambio en general en la medida en que eliminan la interferencia estatal en la
forma de aranceles (impuestos) y otros tipos de controles (sanitarios de calidad

etc.) que refuerzan las practicas proteccionistas tan nocivas para el desarrollo de

e Ignacio Martinez, “La politica Industrial y 1a competitividad del sector exportador2
Ralaciones Internacionales No. 70 ABR-Jun, 1996, FCPYS, UNAM. P. 56 y 58
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las relaciones comerciales entre los palses. Los aranceles cumpien una funcién
proteccionista encubrir carencias en la relacion productividad-competitividad, el
riesgo siempre es latente en los acuerdos comerciales es, que generalmente se
traducen en cierre de empresas, desempleo y déficlt comercial. Estos acuerdos
entonces permiten una recomposicion en las relaciones econdmicas
internacionales y las economlias nacionales. Ejemplo cuando un pals de
referencia tiene el recurso de la salvaguarda mediante el cual puede demandar
alguna proteccion temporal hasta lograr una mayor competitividad en el sector
afectado.

En la division manufacturera de productos metalicos, maquinaria y equipo
la apertura ha beneficiado y perjudicado dado que ha Incrementado sus
exportaciones, pero las importaciones también han aumentado, solo que a un
ritmo mayor lo cual ha generado un constante déficit en su balanza comercial.

Cabe Sefalar que las ramas industriales que mostraron mayor empuje
exportador durante el segundo sub Periodo de la apertura, fueron también las que
incrementaron en mayor medida las importaciones manufactureras, tal es el caso
de la industria automotriz, que ha requerido Incrementar sus importaciones de
auto partes para la elaboracién del producto final, la cual la hace deficitaria,
maquinaria y aparatos eléctricos y maquinaria y productos no eléctricos.

Hoy en dla no solo se deben de preocupar por los productos
manufacturados en el pais vecino del Norte, sino por los que se producen en
Europa, Asfa y en Sudamérica, por lo que el pals dejo sus politicas
proteccionistas para incorporarse a un mundo altamente competitivo, donde la
calidad en los productos y servicios, que en un tiempo llega a significar una
ventaja competitiva, ahora representa la entrada al mercado internacional, en
donde los mercados estdn caracterizados, por una competencia mucho mas

sofisticada, donde los ciclos de vida de los productos son mucho mas cortos, y
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existe una mayor segmentacion de los consumidores, quienes requieren cada vez
mas de productos y servicios a la, medida de sus necesidades. La industria metal
mecanica como rama es extensa y solo algunos sectores estan haciéndose mas
competitivos, pero también hay quienes han tenido que sucumbir ante las
presiones y han pasado a ser comercializadoras, pues resulta mas facil importar
que fabricar y esto da como resultado una vez mas dependencia de la tecnologla
extranjera. Hay que hacer conciencia entre los empresarios que deben de recurrir
a los centros tecnoldgicos para que creen una tecnologia propia y por otra parte el
gobierno debe de apoyar por medio de las instituciones que ha creado entre ellas
Nafinsa, para que de créditos a las empresas pequeia y mediana, pues estas no
pueden muchas veces acceder a obtener un crédito Bancario, haya muchas
trabas, incluso dentro de estas instituciones no saben dar orientacién para
obtener una mejor tecnologia. Y los investigadores deben de ser apoyados, por
los empresarios para que creen innovaciones, logrando una especializacién en la
industria metal-macanica, esta rama que ha prasentado un gran dinamismo a
partir de la segunda guerra mundial.

La eficiencia empresarial donde recae la mayor parte de la nroblematica
debe de medirse en adelante por un conjunto de factores, entré ellos, calidad,
disefo, oportunidad, cercania y aprovechamiento de los blenes de capital y
tacnologia, acertada administracién de recursos, organizacién intra Industral e
Inter. Industrial, economia de aglomeracion (mercados, recursos, servicios) y la
organizacion empresarial de todo este conjunto de factores.

Sin olvidar a los enlaces de tecnologfa en este caso los investigadores,
quienes estaran en correlacion con el gobiemo, quien creara la Infraestructura
suficiente y hara estudios economicos, para aprovechar las ventajas comparativas

que permitan crear ventajas competitivas, de ahl la anabiosis de todas las

79 ESTA TESIS NG »00

DE LA BIBLIOT 45




regiones del pals, ya que en el Plan nacional de desarrollo de Vicente Fox,
reconoce que México ocupa el lugar numero 38 en cuanto a infraestructura
mundial®® por lo que requiere de una inversion, que es necesaria, porque no debe
de quedarse ninguna regién fuera del proceso de globalizacion.

Hay un buen porvenir en la especiglizacion de la Industria Metal
mecanica, pero es necesario retomar para los empresarios cuestiones que no
deben de dejar ain lado, entre ellas no deben utilizar tantos insumos importados,
pues esto afecta en nivel de precios, existen dos tipos de empresas compitiendo
en el mercado domestico, él domestico y el extranjero para producir un bien final,
las empresas extranjeras utilizan mano de obra y materia prima exiranjero,
mientras la empresa domestica utiliza mano de obra nacional y materias prima
importadas, *al utilizar insumos extranjeros solo agregan valor a su mercancfa
por la mano de obra. El cuadro numero 16 ejemplifica el uso de insumos

importados en el tema de estudio con relacion a otras ramas.

CUADRO NO. 16

Uso de Insumos Importados en la Industria manufacturera en México

Divisidn Media Wadiana  Dasv.5td. ~Wax Win.
Todes 0.11 003 0.12 047 b.o0
1.Alim y dob 0.10 0.03 0.18 0.47 0.00
2 tuxtiles 003 0.03 6.02 0.03 0.00
3 Maders 0.03 0.03 0.02 0.04 0.01
4 Papal 011 0.11 042 020 0.01
3.Quimica o.11 0.12 0.08 0.20 0.03
6.Prod. minarales no metillcos 0.04 0.04 0.01 0.03 0.02
7.Ind, Mot 0.08 0.08 0.02 0.10 0.08
B.Mag. y Fquip 020 on 013 042 0.04

Fusrta: betedinticas da Comarclo Exterior. INEG

® plan Nacional de Desarrollo Vicente Fox p, 108 2001 Internet
¥ Gonesa Labastida Andrés,"Teoria y Evidencia para la Indusiria Manufacturera en
México pass Trough”. Banco de México Marzo 15 1998
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Y sobre todo Maquinaria y equipo que dependen relativamente en
mayor o0 menor medida de materias primas extranjeras y tiene menor relacion de
mano de obra de produccitn, asi mismo su salario es relativamente bajo con
relacion a otras industrias manufactureras.

Las importaciones de productos metal mecanicos han tenido un
comportamiento irregular durante el periodo 1980-1996, aunque se han
incrementado 7.3% anual en dicho periodo. La mayor dinamica se concentro en
el periodo 1987-1996 (18.7%.)

El volumen de la exportacion depende del tipo de cambio real, de la
capacidad de la oferta domestica y de la demanda extranjera, y los indicadores
que se utilizan para el tipo de cambio real son los precios relativos y los costos
unitarios relativos de la mano de obra, por lo que si el crecimiento de algunas
industrias se explica por el cambio de los salarios, por el camblo de la
productividad o por el impulso de la demanda extranjera, o capacidad de la oferta,
se explica entonces porque se ha logrado exportar en esta rama. Entre ella los
salarios bajos que se han tenido por las politicas de la economia y el empuje que
se le ha dado a este sector al dejar pasar a la iniclativa privada quien le ha
inyectado fuerte capital para poder salir al exterior.

Con las inversiones realizadas y previstas para los afios proximos, se
tendra la capacidad de evolucionar hacia productos especializados, de mayor
valor agregado y precio, con mejores margenes de utilidad, ubicados en nichos de
mercado de mas dificil acceso. Como proyeccion a mas largo plazo se tendria la

posibilidad de elaborar productos ain mas especializados basados, por ejemplo,
an aleaciones.
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Los empresarios tienen todavia interesantes mercados nacionales por
abordar, que hasta ahora no han sabido aprovechar, tales como el automotor, que
es una industria en crecimiento en México, con un gran potencial de compra,
debido a su creciente Insercidén en el mercado internacional, a través del cual se
podrian fortalecer las exportaciones siderurgicas de manera indirecta. Estas
dltimas pueden resultar mas atractivas que la exportacion directa, debido al
estancamiento de la demanda del acero en los paises industrializados. Esto
requiere de un enorme esfuerzo de la industria siderdrgica mexicana para innovar
en producto y proceso, estableciéndose vinculos estrechos con los productores,
tema que la Camara del acero estd lanzando como estratégico para los afios
venideros. La Camara visualiza que México debera tomar el camino de la
especializacion y de la mayor calidad en sus productos, camino que requerira de
una alta capacidad de aprendizaje e innovacion; lo que demandara la
dinamizacién y transformacion de la formacién y gestion de las practicas en torno
al recurso humano.

Hubo entonces un costo social implicito en este proceso de ajuste y
modernizacién, que también se reflejo en los salarios reales de los trabajadores,
que en promedio quedaron muy rezagados comparados con la evolucion de la
productividad. Si bien la industria ha logrado superarse econémicamente, esto
aun no se ha traducido en mejores condicionss de remuneracion y empleo en el
Ambito de rama de actividad.

Segun Leon Bendesky dentro de las 49 ramas en las que se divide la
industria manufacturera, y que integran las nueve divisiones de la misma cayo
mas que el promedio nacional, las industrias bésicas del hierro y acero con —
5.8%, muebles metalicos —23.2 productos metélicos estructurales —17.4 %, en el
periddico la Jornada en 13 junio del 2003.
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Las PYMES, se enfrentan a muchas dificultades entre ellas inadecuada
articulacion de! sistema econdmico, quien favorece a las grandes empresas y
corporaciones, politicas gubernamentales inadecuadas, corrupcidn administrativa
de funcionarios del sector puoblico, falta de financiamiento, Inaproplada
infraestructura técnico-productiva, carencia de recursos tecnoldgicos, la casi nula
aplicacién de adecuados sistemas de planificacién empresarial, competencia
desleal del comercio informal, globalizaciéon y las practicas desleales a nivel
internacional, y la carencia de una cultura empresarial de los empresarios
mexicanos. Debe de haber una mayor relacién con las 154 unidades de
investigacién que se encuentran en esta rama, aprovechando las tecnologias que
ofrecen sin recurrir a las alternativas del extranjero y reforzar esfuerzos para que
se sigan creando programas para hacer la industria competitiva como la que
plantea la Secretaria de Economla y otras dependencias como SECOFI,
BANCOMEXT ete.

Los programas nacionales anteriores a la apertura no plantearon una
normalizacion estricta que obligara a los empresarios a competir entre ellos,
otorgando calidad al consumidor, el fuerte proteccionismo cre6 una Industria con
maquinas obsoletas. Y ante la Apertura las empresas mexicanas empiezan a
quebrar® En la Industrla Siderurgia las empresas privadas emplezan a Invertir
para hacerla mas competitiva, y se crean programas en varias instituciones con el
fin de apoyar la Industria, enlazar las cadenas productiva entre ellas la Secretaria
de Economlia que establece una serie de proyectos para cuidar la Industria del
Exterior con aranceles para que el mercado nacional no se vea afectado por
importaciones baratas como las chinas y por otra parte acepta que México no

* Espinoza Padierna Luz Elena, “Politica Industrlal L vlejo reto o nueva necesidad para
Mexico?”

Martinez Cortes Ignacio, “La politica Industrial y la competitividad del Sector Exportador.
Relaciones Internacionales, No. 70, FCPYS, UNAM, 1996
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tiene la capacidad tecnoldgica que requiere para hacer su industria competitiva y
permite esta trasferencia cuando sea necesaria.

Los Planses Nacionales si bien han apoyado a la Industria Metal Mecanica
en su desarrollo, también es cierto que no logro los objetivos que se proponian
porque el nivel de vida de los mexicanos es muy bajo comparado con otros
pafses incluso en comparacion con paises en desarrollo. Los palses
desamrollados buscan la mano de obra barata de los Mexicanos y es lo unico que
puede ofrecer el gobierno Mexicano a las trasnacionales, somos un pals de
maquila, el gobierno protegio a la Industria Mexicana por cerca de cuarenta afios,
jo ideal es que se hubiera desarrollado la Ciencla y Tecnologfa. Ademas debemos
decir que muchos elementos de la administracion publica afectan el crecimiento
de las empresas, y el crecimiento de las empresas afectan la prosperidad general
del pais y la prosperidad general del pals afecta el bienestar de la poblacion,
esta debe de esforzarse por aprender y desarrollar una tecnologia propia, esto
indicara competitividad y productividad basada en dos factores, valor agregado
es decir calidad y servicio buscar los factores que nos lleven a la especializacion,

todo debe de estar conectado en donde participemos todos.




CONCLUSIONES

La Industria metal mecanica ha tenido en México un gran dinamismo
desde los afios cuarenta en que se cred una legislacion de apoyo y estimulos y
proliferaron las nuevas industrias que elaboraron gran parte de la produccién entre
ellas el metal mecanicas, que hicieron Refrigeradores, productos de cobre,
Aluminio, productos de forja, maquinaria agricola ligera y textil, carros de ferrocarril
televisores en blanco y negro, automdviles, equipos de radio tubos sin costura etc,
no hay que olvidar que se acompafio de la instalacién en México de subsidios de
las principales empresas de origen Estadounidense y Europeo, apareciendo el
ensamble en la franja fronteriza y esta se ha ampliado por la creciente
dependencia que tenemos de la Inversion Extrajera.

En 1986 cuando se abren las puertas al libre mercado se dan cuenta
que la industria mexicana metal mecanica es poco competitiva por varias razones
entre ellas que los empresarios nunca se preocuparon por mejorar la calidad,
nunca invirtieron en ciencia y tecnologfa se lo dejaron al Estado siendo que en
paises desarrollados fueron los empresarios gquienes lideraron el avance de la
tecnologia, inventando, para competir dentro de su mismo pals y después al
conformarse las alianzas entre ellas y nacid la empresa multinacional para
competir a nivel global.

El alto proteccionismo que dio el Estado a la Industria provoca que varias
empresas ante la apertura quebraran, pues se coplaba o Imitaba los productos del
exterior, y no habfa innovacionas en nuestro mercado, lo ideal hubiera sido que
en la industrializacién de Sustitucion de Importaciones se hublera desarrollado la

ciencia y tecnologia propia, pero se llego cuarenta afnos tarde y no hemos podido

incorporarnos.




Bajo este contexto el gobierno se volvié a replantear la creacion de
programas para fortalecer la planta empresarial Mexicana, inclusive se cambio la
legislacion para que llegaran inversiones, y con ella tecnologfa, la legislacion se
volvié mas estricta, se busco desconectar temitorialmente la actividad econdmica
hacia costas, articular a la pequefa y mediana empresa se busco una mayor
distribucion del ingreso nacional, desarrollo de la rama para convertirla en
exportadora y sustituir las importaciones, asf se generaria un superavit y se
pagaria la deuda externa pues se dejaria de depender del sector petrolero,

Pero se aposté mucho ala apertura comercial porque la planta productiva
y muchos empresarios, no se han obligado a dejar su maquinarla obsoleta o a
mejorar sus fabricas y mejorar la calidad, ya sea por el miedo que tiene el
empresario a arriesgarse para invertir, o buscar ha acceder a un crédito porque es
muy dificil por tantos requisitos y la poca orientacién que se les brinda.

Si La Metal Mecéanica es una de las ramas que mejor puede difundir el
progreso pues otras ramas dependen de ella, en México no es asi porque no ha
logrado sobresalir adelante y sl logro modernizarse fue por medio de la
racionalizacién de la mano de obra, ademas tiene una gran dependencia de
insumos importados, por lo que agrega plusvalla solo por la mano de obra,

La Industria Metal Mecanica presenta en su manufactura tanta
competencia de exterior, que muchos prefieren cerrar sus fabricas y dedicarse a
la comercializacion de productos Importados, a pesar de que la manufactura es
muy importante para la economfa del pals. El gobierno cred centros de
Investigacion entre ellos el CONACYT, pero hay un desinterés por los empresarios
por recurrir a los centros mexicanos donde se desarrolia la tecnologfa, prefieren
importarla que buscar una opcion, ademas puede ser porque no hay una buena
difusion de la ayuda que estos centros les puede otorgar.




Se puede concluir también que las Industrias que se encuentran a la
vanguardia en modernizacion son las de capital extranjero entre ellos General
Motors, volks wagen, ford y son las que exportan en su mayoria y las empresas
restantes como la de calderas se encuentran en una situacién de subsistencia.

La Industria Siderurgia es muy importante para el desarrollo de la
Industria Metal Mecénica, el gobierno la deja en manos de la iniciativa privada
para que los empresarios invirtieran en ella, y con la promesa de invertir para
hacerla mas competitiva. Pero esta aln no satisface el mercado local totalmente
porque por ejemplo en los  aceros especiales los empresarios, han tenido que
importar porque es mas bharato que el naclonal, y nos damos cuenta que
México en produccion en el ambito internacional esta en los Ultimos lugares e
inclusive, el Tratado de Libre Comercio ha sido muy asimétrico por que Estados
Unidos y Canada producen 10 y dos veces mas Acero que México. Las Empresas
han recibido Apoyo gubernamental para exportar y se han asociado con capitales
extranjeros, para poder ser mas competitivos sobre todo estadounidense es la
anica manera de no desaparecer muchas veces e inclusive obtener tecnologfa.

Las empresas trasnacionales invierte porque tenemos la materia prima
barata, medidas ambientales casi nulas, infraestructura aceptable, lo que mas les
interesa son los salarios bajos que ofrecen los gobiernos sexenio con sexenio,
México ocupa el lugar numero 38 en infraestructura y el nivel de los trabajadores
es muy bajo en cuanto a educacion y esto obstaculiza el desarrollo, la
competitividad, pues la capacidad de innovar y competitividad son directamente
dependientes de la tecnologia.




Por ende es necesario buscar la especializacién para que nos permita
competir fuera del comercio local, pero sin descuidar el mercado local, y segun se
sefiala que podemos especializarnos en el alambron que reporta buenas
ganancias para México, es ahi donde se debe de impulsar este desarrollo de
competitividad, para que no sigamos siendo considerados a nivel mundial como
exportadores de mano de obra, y en la situacion en que nos encontramos no-solo
las empresas grandes deben ser respaldadas, sino la pequefia, mediana y
microempresa.

La politica Industrial refleja una falta de coordinacién y responsabilidad
de progreso y prioridad de las instituciones involucradas como SECOFI,
BANCOMEXT, NAFINSA, las cuales deben de esforzarse mas, que si bien la
Secretaria de Economfa a implantado programas para que nuestra industria sea
mas competitiva ain no se vislumbra claro que pasara con nuestra Industria,
porque hay en el pals mas plantas instaladas de industria automotriz que han
llegado a invertir, pero por la mano de obra barata y ha penetrado hasta el sur del
pais incorporando mano de obra masculina.

En si que todos debemos de esforzarnos para conseguir una Industria
mas Competitiva, Gobierno, Instituciones Educativas, personas porque el
Concepto de Calidad, parte del principio de que la produccién es un proceso no un
resultado que es por lo tanto consecuencia del establecimiento de una cadena,
cuyos eslabones estan integrados desde el principio, hasta el Gltimo para producir
un bien final, que considera las necesidades cambiantes del usuario,
acordémonos que los paises desarrollados nos establecen modas, cambian

nuestros patrones de consumo, son ellos los que deciden y nosotros obedecemos.




Tenemos la Materia Prima, en diferentes zonas de la Republica
Mexicana, pero no tenemos la tecnologlia para extraerla, trasladarla, a veces sale
mas barato importarla de lejos y econdmico, que aprovechar nuestras reservas por
lo dificil que es trasportarlas dentro de la misma Republica Mexicana, y ademas no
es de muy buena calidad o si la es, se vuelve muy cara. Y las Cadenas que le
siguen presentan igual la misma problematica se prefiere comercializar lo que
viene del extranjero, que hacer la manufactura, tan importante para el desarrollo
del pals.

Sin duda México debe fortalecer la planta Industrial empresarial, deben
de tomar mas en serio, su papel las Instituciones, que se crearon para apoyar la
planta Industrial, para facilitar el desarrolic de estas, con asesoria, buena
disposicion del personal, que el empresario se sienta seguro al acudir a solicitar un
préstamo en donde no le pongan tantas trabas, y en verdad ayudar a que haga un
producto con calidad, olvidarse de corrupcion o mordidas para que se obtenga un
documento que certifique la calidad, no se deben de abtener porque se esta
esforzando la empresa en general para obtener la calidad total, con ayuda de los
Centros Nacionales donde se desarrolla la Ciencia y Tecnologla, acudir el
empresario para ver que puede adaptarle a su fabrica antes de recurrir a la
importacién y en donde el empleado tenga conciencia de lo importante de su
papel dentro de la empresa, para sacar un producto de calidad y el de ventas este
conciente de que esta ofreciendo un producto que lejos de traerle problemas a su
cliente, le dé soluciones y se sienta satisfecho. Y el consumidor sienta que esta
comprando un producto mexicano que puede competir en cualquier parte del
mundo a buen precio, con calidad y buen servicio. Esto como puede observarse
es con la participacion de todos nadie debe excluirse porque de un buen desarrolio

Industrial depende un pais sano, econdmicamente, con un alto empleo porque hay




una buena educacion, eso es lo que le debemos de dejar a las futuras
generaciones, y no esperar a que emigren a otros palses para buscar un empleo.

México ha frenado su desarrollo porque no tuvo una clase propia que
defendiera sus recursos naturales, pues Estados Unidos cred una burguesia
representativa para sus intereses propios y prestanombres que le han servido a lo
largo de la historia para generar riquezas para su imperialismo economico. Que
han sido las Empresas Extranjeras las que han encadenado al pais a contraer la
gran deuda y los mexicanos tenemos que cargar con este gran peso bajo la
mirada del Banco Mundial, por lo que la economia se ha desarrollado en [a
explotacion del Mexicano.

Las grandes empresas han logrado exportar, incluidas las maquiladoras
en los peores afos de la crisis por la reduccion del personal, adelgazamiento
general de las empresas y la reorientaciéon de sus ventas hacia el mercado
exterior, y las pequefias sucumbir por la estrechez de mercado interno.
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