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INTRODUCCION

El Ensayo intitulado “Repercusiones del Presupuesto Federal en la Educacion Publica
Basica en el periodo 2000-2002: El Caso de los Cambios de Adscripcion Interestatales”
se llevo a cabo por la inquietud que se tuvo al revisar los resultados del citado proceso
en el periodo de 1995 a 2000. Del total de solicitudes que se mandan a imprimir, que es
un numero aproximado a 80,000 en promedio, en cada uno de los afos que
comprenden el periodo sefalado, Unicamente se recibieron en promedio 5,394
solicitudes y de estas solamente fueron beneficiadas un promedio de 970. Como
podemos ver, son muy pocos casos los que tienen un resultado positivo. Entonces se
procedid a realizar un analisis de la informacién, a buscar razones de esos resultados y

asi se llego a la elaboracion del presente documento.

Justificacion

Uno de los problemas que ha enfrentado nuestro pais a lo largo de su historia es el que
se refiere ala educaciéon. Hoy en dia se habla del concepto “"educacion d e calidad”,
tanto en los medios de comunicacién como en los discursos de las autoridades del
sector y gubernamentales; asi también entre el profesorado, el alumnado y
principalmente en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, en el que se menciona a
la educacion, como uno de sus puntos principales, estableciéndola como su columna
vertebral. Entones se puede mencionar que la justificacion del presente trabajo deriva

de la situacion que guardan en la actualidad los maestros que se encuentran laborando



lejos de su lugar de nacimiento o de su familia y seres queridos, situacion que en
nuestro presente puede estar generando un ambiente laboral para ellos desagradable y
poder tener un buen desempefio profesional, por eso es necesario establecer un
programa definitivo de cambios de adscripcion interestatales, el cual podra contribuir a

evitar esa movilidad de personal docente que se ha generado en los ultimos arios.

Problematica

Afio con afo, se instala la Comision Nacional Mixta de Cambios de Adscripcion
Interestatales, la cual tiene como fin primordial el reubicar a los maestros interesados
en un centro d e trabajo diferente al de su adscripcion actual para que puedan estar
cerca de sus familiares o dénde sus intereses personales asi se lo indiquen. Pero los
resultados obtenidos hasta el dia de hoy son bastante limitados en comparacion con el
total de solicitudes que se suscriben. Esto provoca que los maestros que no obtienen
un resultado positivo a su solicitud se desanimen, continten lejos de su familia o seres
queridos, gastando en viajes a su lugar de origen cada fin de semana o quincena. Lo
anterior puede desembocar en que no estén en dptimas condiciones para desempenar
su labor frente a grupo, que no se cumplan los planes de trabajo de cada uno de ellos,
ausentismo en sus labores, etc. Asimismo, en casos extremos, que abandonen sus
plazas en busca de mejores oportunidades que los acerquen a sus familias, lo que
puede provocar también que se desatienda el servicio educativo. Y por otro lado el que
la calidad de la educacion de la cual se habla tanto hoy en dia no sea la que se espera

alcanzar.
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Objetivo General

Establecer una propuesta para optimizar el proceso de cambios de adscripcion
interestatales para el personal docente de educacion basica adscrito a los Organos
Educativos en las Entidades Federativas y el Distrito Federal que conlleve a evitar
el gasto publico que se ha asignado a la creacién de plazas para apoyar este

proceso.

Especificos

Analizar y revisar los resultados que se han obtenido en el proceso de cambios de
adscripcion interestatales en el periodo 1995-2002, en cuanto al total de solicitudes
recibidas y casos beneficiados.

Proponer en base a estos resultados, una alternativa que coadyuve a solucionar la
problematica de los maestros que se encuentran lejos de su familia o seres
queridos o de su lugar de nacimiento.

Contribuir al logro d e las metas que se e stablecen en el objetivo rector del Plan

Nacional de Desarrollo, denominado Desarrollo Social y Humano.

Hipotesis

Derivado de la situacion que guarda un sector del magisterio a nivel nacional, en el

sentido de encontrarse en un lugar, una ciudad & municipio distinto al lugar de su

nacimiento 6 lejos de su familia y seres queridos, se genera que los maestros estén

preocupados, distraidos y no se encuentren al 100% de su capacidad, lo cual puede



estar repercutiendo en que los programas de estudio no se cumplan. Entonces se
necesita establecer un programa definitivo que pueda atender un nimero mayor de
solicitudes de cambios de adscripcion interestatales que beneficie al mayor nimero
posible de casos solicitantes. Y al menos en los proximos 10 o 15 afos subsecuentes a

la instalacién del programa ya no se generen movimientos de personal de este tipo.

En el aspecto metodolégico la primera etapa consistid en recopilar informacion del
mencionado proceso durante al menos 5 afios hacia atras. Esta parte del trabajo llevo a
enfrentar algunos tropiezos, ya que en el area administrativa que lleva a cabo esta
actividad se habia presentado un proceso de adecuacion de estructuras organicas,
promociones de personal a otras areas, jubilaciones y retiros de personal. Una vez que
se logro obtener la informacion de los resultados del citado proceso en el periodo de
estudio, se procedid a realizar los analisis y comparativos para estar en posibilidad de
elaborar la propuesta que se presenta.

En el primer capitulo del presente trabajo, se hace una reflexion de como se ha
comportado el nuevo gobierno a partir de que asumio el poder en diciembre del 2000 y
como es que el presupuesto federal ha tenido repercusién en este proceso de cambios
de adscripcion interestatales, por lo que se procura definir que es el gasto publico,
desde el punto de vista del Doctor José Ayala, asi como lo que dice el Dr. Joseph
Stiglitz acerca de este rubro. Posteriormente, se presenta el planteamiento del
problema que nos aqueja, derivado de la situacion de la educacion mexicana detectada
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la cual nos

muestra que no sabemos leer, ni entendemos lo que leemos, ni estamos bien en
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matematicas. En ese sentido, es necesario reflexionar un poco y preguntarse, ;quién
ensefa a leer y a entender una lectura?, |El maestro de primarial, y si a este personal
no se procura tenerlo al 100% de su capacidad y tranquilidad, en su lugar de origen,
con sus seres queridos al lado, no sera posible que los planes educativos, por muy
prometedores que se presenten por parte de las autoridades educativas, puedan
cumplirse totalmente.

Posteriormente, en el segundo capitulo se explica que es y como funciona el proceso
denominado cambios de adscripcion interestatales, donde se muestran datos de su
comportamiento durante el periodo que se indica; asi como, la evolucion del
presupuesto que se ha asignado al mencionado proceso en los afios de referencia.
Cuando hablamos de presupuesto para efectos del presente trabajo, nos referimos al
numero de plazas que se crean para apoyar al proceso de cambios de adscripcion
interestatales. Estas plazas realmente son recursos presupuestarios. En el tercer
capitulo se propone una alternativa para optimizar el proceso de cambios de
adscripcion, la cual seria establecer un programa definitivo para intentar reubicar de
una vez por todas al mayor nimero de maestros interesados, si no es que al 100% y
con esto, evitar que se siga generando afo con afno, esa movilidad de personal docente
a lo largo de la Republica Mexicana afectando de manera considerable el servicio
educativo. Como apoyo a este programa se propone recurrir al proceso de permutas y
también como un ultimo esfuerzo para apoyar al programa definitivo de cambios de

adscripcion interestatales, acudir a las transferencias de personal.



Para concluir el presente trabajo se abren dos apartados, el primero contempla las
conclusiones a las que se han llegado con este andlisis al citado proceso y en el
segundo se citan las recomendaciones para que el Programa definitivo de Cambios
pueda operar y asi contribuir a dar alcance a las metas que se tienen para la educacion

en el presente periodo presidencial.



1. EL GASTO PUBLICO Y SU ESTRUCTURA

1.1 Antecedentes

A partir de diciembre del 2000 México presencio la entrada a Los Pinos de un nuevo
gobierno, proveniente de un partido politico distinto al tradicional, la cual estuvo
marcada por un entorno economico, politico y social adverso, no solo en el plano
nacional sino también en el internacional, especialmente con la recesion econdémica
mundial, que hasta el 2002 tuvo efectos muy criticos en los Estados Unidos de América
y en consecuencia en nuestro pais. De este gobierno se esperaba que fuera el del
cambio, sobre todo en su politica econémica, pero no ha respondido a tales
expectativas; se ha llevado a cabo la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006; en el que se proponen las prioridades, objetivos y estrategias que el gobierno se
ha fijado para el periodo citado, dentro de los que se destacan los retos que enfrenta el
pais para disminuir los riesgos y aprovechar las oportunidades que permitan el
desarrollo del mismo, se plantea una vision de largo plazo a 25 afios, conducir a
nuestra Nacion hacia una sociedad mas justa y humana, asi como una economia mas
competitiva e incluyente; se habla de prioridades para lograr el México deseado, como
son desarrollo social y humano, crecimiento con calidad, orden y respeto. En el mismo
Plan Nacional de Desarrollo se establece como columna vertebral del desarrollo a la
educacioén. Se parte del supuesto de que la educacion es el instrumento mas importante
para aumentar la inteligencia individual y colectiva; se considera como la mas

importante de las prioridades para el desarrollo del pais, la cual se vera reflejada en la
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asignacion de recursos crecientes para ella y en un conjunto de acciones, iniciativas y
programas que la hagan cualitativamente diferente y transformen el sistema educativo.
Asimismo, se menciona que transformando el sistema educativo, ademas de asegurar
que la educacion, el aprendizaje y la instruccion estén al alcance de todos los
mexicanos, también se cuidara que nadie deje de accesarla por falta de recursos. Se va
a garantizar que todas las escuelas funcionen y que en las mismas se aprenda. Asi
también, se va a procurar que los maestros sean profesionales de la ensefianza y el
aprendizaje. Por otra parte, se hace el sefalamiento que derivado de la conformacion
topogréfica del pais, la cual es muy diversa, ha condicionado la estructura territorial de
las ciudades y su actividad econdmica. Esto ha provocado que en el pais se encuentren
diferencias bastantes agudas; el desarrollo econémico y humano es muy desigual a lo
largo y ancho de nuestra nacion, asi en algunos lugares nos encontramos con zonas
modernas e industrializadas y en otras existe pobreza extrema y poco desarrollo.
Menciona (para el presente trabajo, es un dato muy importante), que el 18% de los
mexicanos vive en lugares distintos a su entidad de nacimiento, el doble de lo
observado en 1970'. Ademas, en los ultimos 30 afios se ha incrementado mas de 10
veces el nimero de mexicanos que vive en los Estados Unidos. Se sefiala que el
gobierno facilitara que cada region sea el principal artifice de su propio destino con el
apoyo del resto de la Federaciéon. En este sentido promovera el desarrollo de planes

concretos para cada region que sean acordes con las necesidades y vocaciones

' X1I Censo de Poblacion y Vivienda. 2000, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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especificas y que sean congruentes con los procesos de descentralizacién econémica,

politica y social que vive nuestro pais.

[ Poblacién total por localidad de residencia actual y sexo

i |
Ejsr:{l;:: l Sexo Po::lacién Distribucién segun lugar de nacimiento
Mexicanos | otal
Poblacién :
total | 97,483,412 77,705,198 17,220,424 492,617 2,065,173
100.00% 79.7% 17.7% 0.5% 2.1%
Hombres | 47,592,253 38,039,921 8,266,311 249,337 1,036,684
100.00% 79.9% 17.4% 0.5% 2.2%
Mujeres | 49,891,159 39,665,277 8,954,113 243,280 1,028,489
100.00% 79.5% 17.9% 0.5% 2.1%

Fuente: Xll Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000, INEGI

También se han publicado programas nacionales y sectoriales con acciones, proyectos
y metas especificas como por ejemplo: Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 2001-2006; Programa Nacional de Turismo
2001-2006, Programa Nacional de Educacion 2001-2006, Programa de Fomento a la
Investigacién E ducativa, Programa N acional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio. Un rubro que destaca y que sigue las tendencias de sexenios pasados es la
continuacion del pago puntual y programado del servicio de la deuda externa. No
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obstante lo anterior, el Presidente Fox en su programa radiofonico sabatino menciond
que su gobierno dejo de lado el modelo neoliberal “lo mas importante ha sido construir
una economia humanista; hemos dejado a un lado la idea de una economia neoliberal
que poco ha funcionado en el pasado y nos hemos concentrado en una economia con

dos caracteristicas: fortalecer el ingreso familiar y proteger su patrimonio™

. Enfatizé que
su gobierno no es necio: “este gobierno no es neoliberal, no esta necio ni empefado
solo en esa linea. Pero a la vez es un gobierno que se pregunta ; quién quiere otra vez
niveles de inflacion como los que tuvimos en el pasado que llegé hasta 150%
anualizado? En este sentido, la estabilidad econdmica, la disciplina financiera, la
reduccion de las tasas de interés, la reduccion de la tasa de inflaciéon es vital para que

el patrimonio de los mexicanos no se vea mermado™.

También hizo la aclaracion que: “lo importante es que las familias generen su propio
ingreso, que puedan superar la pobreza con su propio esfuerzo, capacidades y
habilidades. Que se avance de un pais de trabajadores a un pais de emprendedores
gueriendo decir: autoempleo, negocio propio, micro, pequefios negocios. Reconozco
que la situacion economica internacional en este ultimo afo ha sido muy dificil y México
como muchos otros paises ha sufrido las consecuencias, entre ellas la lamentable
perdida de empleos. El gobierno esta muy preocupado ante esta situacion y por eso es

que se ha empezado a fortalecer el mercado interno, la generacion de empleos e

* Excelsior. México, 26 de julio de 2003. p. 13 Secc. A.
* Excelsior, México, 26 de julio de 2003. p. 13 Secc. A
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ingreso para las familias™. Hizo mencién que la rama que tiene mas empleos en la
actualidad es la de construccidon de viviendas: “porque hemos lanzado un agresivo
programa de inversiones en energia, en Petréleos Mexicanos (PEMEX), en Comision
Federal de Electricidad (CFE), porque hemos lanzado un agresivo programa de
construccion de carreteras, de puertos y de aeropuertos, obra publica en general. Sin
hipotecar el futuro de los mexicanos, sin aumentar el endeudamiento del Estado, hemos
encontrado una formula que combina la inversion del presupuesto federal sumada a la
inversion privada. Van a ver que hay disponibilidad para el crédito, para el
financiamiento. Se seguird siendo disciplinados en la macroeconomia para poder
ofrecer a ustedes las mejores tasas de interés, las mejores tasas de inflacién y que esto

"> Como

sea un elemento fundamental para el crecimiento y la generacién de empleos
se observa, el gasto publico en este sexenio esta a la baja, ya no habran inversiones
por parte del gobierno como en el pasado. Y gasto publico para el rubro de educacion
no se menciona, sobre todo en la creacion de plazas para maestros de educacion

basica.

Por lo anteriormente expuesto se puede entender que derivado de las fallidas
administraciones de nuestros gobernantes es que el Estado mexicano hoy en dia tiene
una tarea casi imposible de lograr y que es la de otorgar la oportunidad a todos los

miembros de esta sociedad, de tener acceso a tres grandes rubros a nuestro criterio:

* Excelsior, México, 26 de julio de 2003. p. 13 Secc. A
* Excelsior, México, 26 de julio de 2003. p. 13 Secc. A



salud, seguridad y sobre todo educacién. Un pueblo sano, con garantias individuales y

culto tendria méas oportunidad de hacer un pais desarrollado.

1.2 El Gasto publico (marco teérico conceptual)

Para estar en posibilidad de otorgar una definicion del concepto gasto publico, nos
tendremos que remitir en primera instancia a la economia del sector publico. La
economia del sector publico se puede definir como una “rama de la economia que
estudia el comportamiento, la organizacion, la estructura y las funciones del sector
publico de la economia en su mas amplio sentido. Es decir, se estudia el gastoy el
ingreso publicos. La economia del sector publico abarca las teorias del gasto, asi como,
del ingreso incorporando la economia del bienestar y la eleccién publica™. Dentro del
campo de la economia publica se estudia también la deuda publica, la empresa publica
los problemas institucionales, el sistema de seguridad social, la economia del bienestar,
la regulacion economica y los procesos politicos que intervienen en las elecciones
publicas. En este sentido, el gasto publico se puede analizar desde distintos angulos
pasando por las implicaciones macroeconomicas (déficit, deuda, ahorro, consumo e
inversion), politicas (proceso de eleccion publica), su influencia social (seguridad social
y pensiones), implicaciones administrativas  (administracion  centralizada,
descentralizada, federal) y su incidencia microecondmica en la asignacion de recursos

en la economia (gasto en infraestructura, EDUCACION, salud, ciencia y tecnologia).

“ José Ayala Espino. “Diccionario Modemo de la Economi
Estado Mexicano”, México, Esfinge, Grupo Editonal, 2001, p 3.




Las finanzas publicas, solo habian estudiado los temas tradicionales de la hacienda
publica, dando mayor importancia a los ingresos publicos y dejando en menor medida el
gasto. “Asi fue que la economia d escubri6 el importante c oncepto d e i ncidencia d el
gasto publico y los impuestos; en base a esto es que se pudo analizar cuéles son los
agentes que en realidad pagan impuestos y cuales reciben efectivamente los beneficios
del gasto publico. También se descubrié como analizar los problemas relacionados con
la distribucién de la carga fiscal entre los individuos para responder a una pregunta
;quién debe de pagar mas impuestos? Las finanzas publicas coadyuvaron a entender
las relaciones entre gasto e ingreso. El gobierno ofrece bienes y servicios de distinta

"7 Pero las

naturaleza y los agentes econémicos demandan esos bienes y servicios
finanzas publicas estudiaban al gasto publico de esta forma: el nivel de gasto
presupuestado dependeria de las necesidades economicas y sociales, pero sobretodo
de la disponibilidad presupuestaria existente. Es decir, solo se gasta lo que se tiene.

Poco a poco se fue reconociendo que el gasto tenia implicaciones que rebasaban en

mucho el manejo de un presupuesto equilibrado.

Después de la Segunda Guerra Mundial es que los gobiernos se empezaron a
preocupar por el crecimiento del gasto. Temas como la asignacion eficiente de recursos
y el logro de la equidad social empezaron a recibir mucha atencién, asi como, sus
causas estructurales. Tampoco se conocia el analisis costo beneficio, el cual es

bastante ayuda para decidir por ejemplo que programa de gasto debe de llevarse a la

" José Ayala Espino. “Diccionario Modemo de la Economia del Sector Piiblico: Para entender las Finanzas del
Estado Mexicano”, México, Esfinge, Grupo Editonal, 2001, p 5.
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practica y si es mas eficiente y socialmente equitativo. Tampoco se conocian la
programacion y planeacion del gasto publico, politica y administrativamente. Hasta que
surge la escuela de la eleccion publica es que se incorpora el proceso politico como
elemento importante en la elaboracion del presupuesto publico. Se puede resumir que
alrededor de los anos cincuenta fue cuando ocurrio la transicion desde el estudio de las
finanzas publicas hacia la economia publica. Asi de los temas tradicionales de las
finanzas publicas (gasto e ingreso publicos), se dio paso al estudio de los temas de la
economia publica (regulacion economia, produccion publica, seguridad social, medio
ambiente, EDUCACION, etc.) bajo nuevas teorias (economia del bienestar y eleccion

publica).

La economia del bienestar otorgdé un apoyo primordial en el estudio de la intervencién
del estado en la economia. En primer lugar hizo el descubrimiento que en el mercado
“se podrian presentar fallas que derivarian en pérdidas irrecuperables de eficiencia y
bienestar (bienes publicos, externalidades, monopolios y problemas de informacion) y
en consecuencia, el gobierno tenia un papel vital en el desemperio de la correccion de
estas fallas”. En segundo lugar ideé la nocién de funcién social del bienestar, a partir
de las preferencias individuales que se agregan socialmente. La idea principal era que
la intervencion del gobierno ayudaria a lograr una mas eficiente asignacion de recursos
y a una mejor distribucion del ingreso si se corregian las fallas del mercado y la

sociedad aceptaba una mejor distribucién del ingreso que ampliara el bienestar social.

® José Ayala Espino. “Diccionario Modemno de la Economia del Sector Publico: Para entender las Finanzas del
Estado Mexicano”. México, Esfinge, Grupo Editonal, 2001, p 9.




Los tedricos de esta escuela pensaron que el desemperio eficiente de la economia y la
mejor distribucién del ingreso se resolvian con intervenciones publicas crecientes, (no

se dieron cuenta que los excesos podrian acarrear problemas).

Por su parte, la eleccion publica estudia los problemas que se originan en los procesos
de decision de los agentes incluyendo al Estado. Formul6 teorias sobre el crecimiento
del estado, desarrollo teoria de las votaciones, de las constituciones para relacionar el
papel de las leyes en la economia. También criticé la exagerada importancia que daba
la economia del bienestar a la intervencion del gobierno para resolver cualquier

problema econémico.

La economia del Bienestar entonces, la podemos definir como “una rama de la
economia que se ocupa de estudiar las condiciones que mejoran o empeoran el

bienestar social de la poblacion*.

Es decir, nos ayuda a definir y aplicar criterios o
juicios de valor para juzgar que la politica A, permite alcanzar resultados mas eficientes
y equitativos que la politica B. Estudia los mecanismos que permiten mejorar la
eficiencia econdémica al tiempo que se logra el bienestar social. Esta forma de llevar a

cabo el andlisis da pauta para opinar y emitir juicios de valor sobre la conveniencia de

los distintos programas de gasto publico.

En estos andlisis se descubri6 que el mercado puede “fallar’ en la asignacion y

distribucion de recursos econdémicamente eficiente y socialmente justa. Lo anterior nos

" Ayala, Op. Cit. p. 183
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lleva a descubrir que la teoria de las fallas del mercado tiene cuatro supuestos
esenciales: El mercado no siempre es capaz de proveer todos los bienes demandados
por la sociedad. A estos bienes se los denomina publicos (como por ejemplo el cuerpo
de bomberos). Luego se presentan las externalidades las cuales consisten en que
algunas actividades econémicas generan costos sociales que ningun agente econoémico
quiere o puede absorber (como ejemplo tenemos el caso de un lago contaminado por
una fabrica, aqui la sociedad no va a querer pagar el proceso de limpia del agua que
ensucio una fabrica). Posteriormente tenemos a los monopolios quienes se apropian del
excedente del consumidor, manipulando los precios y/o las cantidades para elevar sus
beneficios propios. Por ultimo, tenemos que la informacion que proporciona el mercado
es incompleta y esta mal distribuida, lo cual deriva en cambios en la conducta de los

agentes econémicos.

Como conclusion se puede mencionar que la economia del bienestar consiste en que el
gobierno puede desempefar un importante papel en la correcciéon de las fallas del
mercado, m ejorando | a eficiencia econémica y el bienestar social. Se puede agregar
que la economia del bienestar es el concepto de “funcién social de bienestar”, segln la
cual es posible sumar las utilidades individuales de las personas que forman la
sociedad. Esto deriva en que se pueden evaluar los deseos y necesidades de bienestar
social e incluir una serie de variables (como por ejemplo: la educacion, la salud, la

vivienda, etc.), que reflejan la calidad de vida, a la cual se aspira en la sociedad



El bienestar de la sociedad es un criterio que se puede utilizar para definir, medir,
evaluar y comparar el nivel de bienestar que desea la sociedad y el que en realidad ha
alcanzado. La unica restriccion que tiene que enfrentar el gobierno para alcanzar las
metas de bienestar de una sociedad son la voluntad de pago de la carga fiscal por parte
de los integrantes de la misma sociedad, asi como, los precios que estén dispuestos a

pagar por los bienes publicos que otorga el gobierno.

Entonces podemos decir que el gasto publico es un instrumento a disposicién del
Estado, que se utiliza para asignar y distribuir sus ingresos, asi como, para contribuir a
estabilizar la economia. El gasto publico lo podemos definir como “el valor total de las
compras de bienes y servicios que lleva a cabo el sector pablico, incluyendo tanto
gastos de inversion como de consumo”.!" Es decir, es el gasto que realiza el gobierno
tanto nacional como estatal. El gasto publico se puede afirmar que consiste en tres

grandes acciones a saber:

a) Gasto que llevan a cabo las dreas de gobierno en bienes y servicios ya sea de
forma directa o por medio de los subsidios,

b) Pagos del gobierno para obtener bienestar o beneficios en seguridad social,
intereses de pago de deuda, asi como, gastos de transferencia y

c) Gastos de capital que llevan a cabo las empresas publicas.

' José Ayala Espino, “Economia del Sector Publico Mexicano”, Esfinge, Grupo Editorial, México, 2001, p. 141



Como el gobierno atiende diversas actividades dentro del funcionamiento de la
economia, es necesario que se implementen programas de gasto plblico; mediante los
cuales este en posibilidad de destinar recursos a la provision y/o produccion de bienes
publicos, asi como, de servicios publicos que el mercado no los provee, como por
ejemplo la salud pulblica gratuita, (Secretaria de Salubridad y Asistencia), los servicios
de asistencia social, la educacién publica gratuita en todos sus niveles, servicios para
la comunidad (agua potable, transporte publico, drenaje, alumbrado en las calles,
pavimentacion, parques Yy jardines), la investigacion cientifica y tecnologica,
administracion de justicia (corte, seguridad y prevencion, sistema penitenciario,
tribunales, jueces), infraestructura (aeropuertos, carreteras, puertos,
telecomunicaciones, y e lectricidad), a dministracion pablica ( registro civil, pasaportes,
licencias, registro publico de la propiedad), defensa nacional, regulacion econémica
(organismos de regulacion financiera, informacién, proteccion al consumidor). Es
conveniente citar que las Naciones Unidas hacen una clasificacién del gasto publico de

la siguiente forma:
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Clasificacion del Gasto Publico

1) Administracion general
Servicios Generales 2) Gastos de defensa
3) Gastos de justicia y politica

1) Gastos en carreteras y vias de comunicacion
2) Gastos de abastecimiento de agua, saneamiento e incendios
3) Otros servicios

Servicios Comunes

1) Gastos en educacion

2) Gastos en sanidad

3) Gastos en seguridad social
4) Otros servicios

Servicios sociales

2) Gastos realizados en combustibles y energia
Servicios econémicos 3) Gastos realizados en mineria, industria y construccion
4) Gastos en transportes, almacenes y telecomunicaciones

5) Otros servicios

{ 1) Gastos en agricultura y recursos no minerales

Gastos no clasificables

Informacion obtenida: Diccionario Moderno de la Economia del Sector Piblico: Para entender las Finanzas del Estado Mexicano,
José Ayala Espino, 2000 p. 60

Prosiguiendo con lo que menciona el Dr. Ayala, en cuanto a la definicion del gasto
publico, nos menciona que la definicion convencional de los gastos publicos es de

“caracter esencialmente juridico: el gasto publico es tal por ser una erogacion nacida de

(B
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la voluntad estatal o por emanar de un érgano ¢ institucion de caracter estrictamente
publico. La hacienda clasica definio el gasto publico desde una perspectiva
estrictamente juridica, atendiendo sobre todo a las erogaciones del Estado, o de
cualquiera de sus instituciones u organismos, provenian de entes con personalidad

juridica que corresponden a personas morales de derecho publico™?

En tal virtud, la definicion del concepto Gasto Publico que hace el ya mencionado Dr.
Ayala, es la de ser un instrumento a disposicion del Estado, que se utiliza para asignar
y distribuir sus ingresos, asi como para contribuir a estabilizar la economia. El objeto de
analisis del gasto publico en el presente trabajo, como ya se menciono en el resumen
de entrada, es demostrar (aunque en la actualidad el Gobierno diga lo contrario), como
las politicas econémicas que ha implementado el gobierno han afectado de una forma
importante el desenvolvimiento en la imparticién de la educacién basica. Esto es como
el gasto que se hace en educacion y viniendo a ser parte del rubro del gasto corriente,

ha ido a la baja.

"* Ayala. Op. Cit. pag.142
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A continuacién en el cuadro siguiente observamos su estructura:

Estructura Convencional del Gasto Publico

- Consumo
- Gasto - Pago de - Servicios
Comente intereses personales
- Transferencias  ( Exhaustivo)
gOﬁcmo cormentes
Federal {
- Gasto de - Obra piblica
1 Capital
- Gastos - Transferencias
presupuéstales de capital
Gasto - Gastos de
operacidn
- Organtsmos y - Sueldos y
empresas salarios
- Gastos de - ®ago de
capital intereses

Informacion obtenida: “Economia del Sector Publico Mexicano® Facultad de Economia, UNAM José Ayala Espino, 2001. p 68

Segun el Dr. Ayala, el gasto que se hace en educacion viene a clasificarse como un
gasto exhaustivo. Los gastos exhaustivos son toda clase de bienes que compra el
gobierno (aviones, barcos, autobuses, pago a médicos y MAESTROS, etc). Las
transferencias 6 gastos no exhaustivos se refieren a la seguridad social y el pago de
intereses sobre la deuda. Los gastos exhaustivos constituyen una demanda directa a la
capacidad productiva de un pais, al utilizar mercancias como acero,
microcomputadoras y trabajo, y las transferencias en cambio, aumentan el ingreso de la

poblacion y le permiten comprar bienes y servicios, pero no reducen directamente la
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cantidad de bienes y servicios disponibles para consumo e inversion privada. El gasto
social es la parte del gasto publico destinada a financiar las actividades relacionadas
con la provision de servicios sociales basicos para la poblacion. En la clasificacién
funcional del gasto publico propuesta por las Naciones Unidas el gasto social queda
incluido dentro del tercer grupo, d enominado servicios sociales. Los gastos incluidos
por las Naciones Unidas para atender estos servicios sociales son los referentes a
educacion, sanidad, seguridad social, vivienda, deportes, religion y otros analogos.
Durante el siglo XX, los economistas no incluyeron los gastos sociales, dentro de las

funciones que debia desempefniar el estado, hasta que surgié el estado de bienestar.

Con el economista Joseph Stiglitz, vemos la teoria del gasto publico partiendo desde
que son los bienes publicos y como produce y suministra esos bienes el Estado. Los
bienes publicos se pueden separar para su estudio en bienes publicos puros y bienes

publicos impuros. “Los bienes publicos puros tienen dos caracteristicas particulares:

a) Es imposible impedir que los consumidores disfruten de sus beneficios y,
b) No es deseable impedir que disfruten de sus beneficios, ya que el placer que les

reportan estos bienes no reduce el que les reportan a otros.""

En este sentido, para entender que es un bien publico puro se puede citar a la defensa
nacional. Si por ejemplo, la defensa nacional logra el objetivo de evitar un ataque de

otro pais, no existe forma alguna de dejar fuera a nadie de los beneficios. Cuando se

"* Joseph Stiglitz. Economia del Sector Piblico, Barcelona, Antoni Bosch, 1992, p. 137



llevan a cabo campanas de vacunacion, también es casi imposible de impedir que
alguien no se beneficie de ese programa. Pero se puede mencionar que en la mayoria
de los bienes que suministra el Estado es posible la exclusién, pero podria resultar muy
costosa. Si se le impone un precio al usuario se puede provocar una subutilizacion de
los servicios publicos. El sector privado no otorga bienes publicos y cuando los llega a
otorgar los proporciona en una cantidad insuficiente. Por otra parte, un problema a que
se enfrenta el suministro de bienes publicos es el problema del polizén, personas que

tratan de disfrutar de los beneficios de los bienes plblicos pagados por otros.

Por lo que se refiere a los bienes privados que otorga el Estado, se pueden utilizar
métodos de racionamiento distintos del sistema de precios: algunas veces se utiliza la
cola, otras veces el bien se otorga simple y llanamente a todas las personas en
cantidades fijas. En ambos sistemas se generan ineficiencias. La eficiencia en el
sentido de Pareto, exige que los bienes publicos se otorguen hasta el punto en el que la
suma de las relaciones marginales de sustitucion sea igual a la relacién marginal de
transformacion. Cada nivel de consumo de un bien publico éptimo en el sentido de
Pareto, va acompanado de una distribucién de la renta diferente. La regla basica que
debe cumplirse para que el nivel de provision de bienes publicos sea eficiente debe de
modificarse cuando la recaudacién de los ingresos y la redistribucion de la renta
conllevan costos (distorsiones). La gestion eficiente del Estado es en si misma un bien

publico.
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Prosiguiendo con el economista Stiglitz, nos dice que los “programas de gasto publico

constan de ocho pasos principales:

a)

b)

c)

d)

e)

Identificar una necesidad: el origen de la solicitud de un programa publico. (aqui
se podria mencionar como necesidad, la creacion suficiente de plazas para
maestros que requieren su cambio de adscripcion).

Identificar el fallo del mercado (si existe): averiguar si lo que se pretende es
modificar la distribucién actual de la renta o mejorar la provision de un bien
preferente. (aqui la falla seria que aungue hay solicitudes de cambio, no se
pueden atender al no existir el recurso presupuestal suficiente).

Identificar otros programas que puedan resolver los problemas observados:
sefialar en particular aquellos rasgos que vayan a condicionar los resultados de
su aplicacién. (aqui podemos mencionar que si no existen plazas para satisfacer
las solicitudes de cambios, es necesario implementar algin programa
extraordinario para estar en posibilidad de atender este rubro).

Identificar como afectan los distintos programas a la eficiencia econémica. (aqui
la eficiencia se mediria en base al total de solicitudes beneficiadas en proporcion
de las recibidas).

Identificar las consecuencias distributivas de los distintos programas. (aqui se
debera de revisar como influye en la atencion del servicio educativo el proceso
de cambios , con maestros ubicados en su lugar de origen).

Identificar las disyuntivas entre la equidad y la eficiencia. (de igual manera, que
repercusiones tendra en el corto y en el mediano plazo, el decremento de la

movilidad de personal docente a nivel nacional).



g) Determinar el grado en que los distintos programas posibles cumplen los
objetivos propuestos. (que repercusiones tendra en el corto y en el mediano
plazo, la llegada de maestros a su lugar de origen).

h) Identificar como influye el proceso en la formulacion y ejecucion de los
programas publicos."'* (aqui se puede poner como ejemplo como se vera
afectada la calidad de la educacion que imparten los maestros involucrados en el

proceso de cambios).

Una de las controversias que se han generado en los Ultimos afios en la mayoria de
los paises ha girado en torno a la educacién. En algunos paises es la tercera partida
mayor del gasto publico. De ahi surgen diversas preguntas como: ;Deberia asumir
el Estado un papel mayor en la financiacién de la educacién?, ;Deberia financiar el
Estado las escuelas privadas?, ;Deberia cobrarse en la universidad una matricula
que cubriera una parte importante de los costos de la ensefianza?, ;Deberia de
asignarse fondos especiales para la educacion de los adultos con pocos estudios?,
Y la otra pregunta que seria ; Por qué suministra el Estado la Educacion?

El E stado siempre ha desempefiado un papel muy importante en la provision de
educacion que por lo regular se ha dado por sentado. (No hay que olvidar que esta
situacion se deriva de nuestra Carta Magna). Sin embargo en muchos paises,
aunque proporciona financiacion a las instituciones educativas, una gran parte de la
educacion es impartida por escuelas privadas, especialmente religiosas. La

educacion no es un bien publico puro ya que este también puede ser proporcionado

" Stiglitz, Op. Cit pag 283
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por particulares. También se puede mencionar que las dos principales justificaciones
del apoyo publico a la educacién son la creencia de que la calidad de la educacion
que reciba un nifio no debe de depender de forma decisiva de los recursos de sus

padres y las imperfecciones de los mercados de capitales.

Nos dice el citado Stiglitz que el intento de proporcionar una educacién
compensatoria, en la que el estado trata de contrarrestar las desventajas de los hijos
de padres pobres, puede reducir el producto nacional neto. El hecho de que la
educacion compensatoria produzca o no este efecto dependen de una cuestion
técnica sobre la que no existe ningun acuerdo, a saber, si el producto marginal de la
educacién es mayor 6 menor en el caso de las personas de origen social mas bajo.
Mientras los padres tengan la posibilidad de llevar a sus hijos a escuelas privadas, el
sistema de escuela publica soélo podra conseguir un reducido grado de igualdad.
Aungue la educacion no es el Gnico determinante de los salarios futuros de una
persona, existe una correlacion sistematica entre ambos; sin embargo, no hay
acuerdo sobre la explicacion de esta correlacién.

Aun y cuando el analisis que lleva a cabo este economista, nos lleva al punto de que
la educacion no tendria por que ser un bien publico, para nuestro entorno nacional si
es un bien publico gratuito que otorga el Estado en base a lo que dicta nuestra Carta
Magna, por lo que si se aplicara un analisis en este sentido en nuestro pais, ;Coémo
quedariamos todos los que no tenemos posibilidades de acceder una escuela

privada?
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1.3 El Gasto Publico del Sector Educativo

El derecho a la educacién y las condiciones en que se debe otorgar este servicio esta
fundamentado en los Articulos 3° y 31° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su reglamentacion en la Ley General de Educacion. Por lo que se
refiere al Articulo 3° de la Constitucion el mismo a la letra dice: “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado--Federacién, Estados y
Municipios--, impartira educaciéon preescolar, primaria y secundaria. La educacion
primaria y la secundaria son obligatorias. La educacién que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia’."® Asimismo también menciona que dicha educacién
debera ser laica, luchara contra la ignorancia y sus efectos. En otros puntos menciona
que esta educacién debera ser gratuita y que los particulares también podran otorgar
educacion en todos sus tipos y modalidades. Existe otro apartado en el cual se cita que
el Congreso de la Unién expedira las leyes necesarias dirigidas a distribuir la funcién
social educativa entre la Federaciéon, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones economicas correspondientes a ese servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas. Por su parte, el Articulo 31 en su Primer apartado menciona que
“es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijos 6 pupilos concurran a las escuelas

publicas 0 privadas, para obtener la educacion primaria y secundaria y reciban la militar,

" Miguel Carbonell, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Porrua, 2004, p. 7.
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en los términos que establezca la ley'."® Este marco normativo regula la educacion que
imparte el estado, los organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, asimismo, establece la facultad de las
universidades e instituciones de educacion superior con autonomia para gobernarse en
los aspectos administrativos y académicos, de conformidad con los principios del
articulo tercero constitucional. Con la reforma al citado articulo, en noviembre de 2002,
la educacion preescolar sera obligatoria para los nifios de 5 afos a partir del ciclo
escolar 2004-05, para los de cuatro afios a partir del ciclo 2005-06 y para los de tres

afos a partir del ciclo escolar 2008-09.

Tomando como base esta normatividad, podemos afirmar que la educacion basica es
responsabilidad principal del sector publico. Por su parte, la Ley General de Educacion

establece que existen tres tipos de educacion: la bdsica, la media superior y la superior.

Para efectos del presente trabajo solo comentaremos que la educacion basica se
conforma por tres niveles: preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar
se conforma por tres grados, el primero para nifios de tres afios, el segundo para nifios
de cuatro afios y el tercero para nifios de cinco afios. La educacion primaria se imparte
en seis grados para nifos y jovenes de 6 hasta los menores de 15 afios y su
conclusién, que se acredita mediante un certificado oficial; es requisito indispensable
para ingresar a la educacién secundaria. La educacion secundaria se imparte en tres

grados y su conclusion, que se acredita mediante certificado oficial, es requisito para

“ Ibidem. p. 47



ingresar a la educacion media superior. Los tres niveles de la educacién basica cuentan
con servicios que se adaptan ademas a las necesidades lingiisticas y culturales de los

grupos indigenas del pais, de la poblacién rural dispersa y los grupos migrantes.

Ademas de los tres tipos, el sistema educativo comprende la educacion inicial, la
educacioén e special y la educaciéon para adultos. La educacion inicial atiende a nifos
desde los 45 dias de nacidos hasta los de tres afos, con el proposito de favorecer el
desarrollo fisico, cognoscitivo afectivo y social, incluyendo la orientacion de padres de
familia y tutores para la educacion de sus hijos o pupilos. La educacién especial esta
orientada a la atencion de individuos con discapacidades transitorias ¢ definitivas 6
aptitudes sobresalientes, incluyendo la orientacién a padres de familia y tutores. La
educacion para adultos esta destinada a personas de quince anos 6 mas que no hayan
cursado o concluido la educacién basica y comprende la alfabetizacién, la educacion
primaria, la secundaria y la formacion para el trabajo. De conformidad con el método de
ensefanza el sistema educativo se divide en dos modalidades: la escolarizada y la no
escolarizada. La primera es la de mayor cobertura, es presencial, pues el alumno asiste
a un plantel para cubrir un programa de estudios de conformidad con un calendario de
actividades oficial previamente definido. La modalidad no escolarizada se refiere a la
ensefanza abierta ¢ a distancia, es no presencial ¢ parcialmente presencial y se adapta
a las necesidades de los usuarios del servicio, funcionando con el apoyo de asesores.
Para llevar a efecto lo anterior, es primordial contar con el personal correspondiente, el
cual esta representado por la planta docente, tanto en el nivel de preescolar como en el

de primarias y secundarias, pasando por sus diferentes modalidades.
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En este capitulo, no necesariamente tendremos que esperar ver cuadros con cifras
estratosféricas que representan el gasto publico que hace el Gobierno para dar
atencién a este servicio. Para los efectos del presente trabajo nos avocaremos a
mostrar como se ha comportado el documento denominado “Analitico de plazas puesto
para los afios de 2000, 2001 y 2002". En estos documentos se contempla el total de
plazas a nivel nacional con las cuales se ha dado atencion al servicio educativo que
otorga la Secretaria de Educacion Puablica (SEP), asi como, el total de plazas que se
han creado para dar atencion al proceso de cambios de adscripcion interestatales, en

los mencionados afos.

Para que la siguiente informacién se comprenda de una manera mas facil,
empezaremos por mencionar que las plazas que mas comunes son para el dominio
publico son las de maestro de primaria, de secundaria y de preescolar o kinder. Una
caracteristica que diferencia a las plazas de primaria y secundaria es que las plazas de
primaria son de jornada, esto es, que su horario de trabajo alcanza a la semana un total
de 25 horas (5 por dia en su centro de trabajo frente a grupo) y el profesor de
secundaria se mide por hora a la semana (hora-semana-mes), como maximo a la
semana labora 19 horas. En los siguientes cuadros se muestra el comportamiento de

estas plazas en los afos sefalados.



Cuadro No. 1

Total de Plazas de Educacion Basica para el afio 2000.

Entidades
Clave Distrito Federal Distrito Federal Federativas
Denominacién
Categoria Ramo XI Ramo XXV Ramo XXXIII
Niamero % Nidmero % Namero %
Maestra Jardin Nifnos.
E0180 (Plaza de Jomada) 22 361 6,304 8.79 61,910 10.53
E0280 Maestra Primaria. 123 20.19 20,266 28.27 191,692 32.63
(Plaza de Jornada)
E0362 Profesor Secundaria. | 5,253.0 246 | 233,755.0 | 24.07 |1,183,891.5  19.00
(Plazade H. S. M.)
Total Plazas de 609 100 71,684 100 587,396 100
Jornada
Total Plazas de Hora | 213,436.5 | 100 970,988 100 |6,228,558.5| 100
Semana-Mes |

Fuente: Secretaria Educacion Publica, DGRF, Analitico plazas-puestos para el arfio 2000. Asignacién

original.

El numero de las plazas de preescolar y de primaria que se muestran Unicamente

contemplan las plazas iniciales, esto es, son plazas de maestros que no han p odido

ingresar a la Carrera Magisterial, por no estar interesados o por no haber acreditado los

examenes que se hacen afo con afo. Como se puede observar estas plazas

representan aproximadamente el 30% del total de plazas de educacion basica. Por lo

que se refiere a los datos de la clave de secundaria esta representa el 20%

aproximadamente, e incluye a los niveles de secundaria general, técnica fisica y tele

secundaria. Ahora para el 2001 la situacion fue la siguiente:
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Cuadro No. 2

Total de Plazas de Educaciéon Basica para el aiio 2001.

Entidades
Clave Denominacién Distrito Federal Distrito Federal Federativas
Categoria Ramo XI Ramo XXV Ramo XXXIII
Numero % Numero % Nimero %
Maestra Jardin Nifios.
E0180 (Plaza de Jornada) 22 3.67 6,264 8.76 62,892 10.62
E0280 Maestra Primaria. 121 20.20 19,642 27.48 | 192,481 | 3252
(Plaza de Jornada)
E0362 | Profesor Secundaria. | 4,761.0 | 2.17 | 231,194.0 | 23.65 |1,209,492.5  22.98
(Plazade H. S. M.)
Total Plazas de - 599 100 71,473 100 591,732 100
Jornada
Total Plazas de Hora | 218,557.5 100 977,356 100 5,263,003.0| 100
Semana-Mes

Fuente: Secretaria Educacion Plblica, DGRF, Analitico plazas-puestos para el afio 2001. Asignacion

original.

Como se observa, para este afio se detecta un incremento en el numero de plazas de

preescolar de aproximadamente 1000 plazas, en las Entidades Federativas y un

descenso en las plazas de primaria en el DF de aproximadamente 600; pero en el total

se refleja un incremento de 4000 plazas aproximadamente lo cual es producto del

crecimiento natural de plazas.

Por lo que se refiere a las categorias de primaria se observa que se fue a la baja en el

Distrito Federal pero se fue hacia arriba en lo que se refiere a los Estados:




Cuadro No. 3

Total de Plazas de Educacién Basica para el afio 2002.

Entidades
Clave Distrito Federal Distrito Federal Federativas
Denominacién
Categoria Ramo XI Ramo XXV Ramo XXXIII
Namero % Nimero % Numero %
Maestra Jardin Nifios.
24 4.2 6,05 4 63,990 10.72
E0180 | ™ piaza de Jornada) 9 B || Al
E0280 Maestra Primaria. 119 21.28 19,427 27.16 192,990 32.33

(Plaza de Jornada)

E0362 | Profesor Secundaria. | 4,649.0 | 219 | 230,860.0 | 23.20 |1,232,943.5| 22.51
(Plazade H. S. M.)

Total Plazas de 559 100 71,519 100 596,760 100
Jornada

Total Plazas de Hora | 211,767.5 100 994 ,880.0 100 |5,475271.0| 100
Semana-Mes

Fuente: Secretaria Educacion Publica, DGRF, Analitico plazas-puestos para el afio 2002. Asignacion
original.

Para este afio se puede observar como las plazas de maestro de primaria, asi como,
las de preescolar se han ido a la baja en el ramo XXV, igual que las plazas de primaria.
Aun y cuando en el global del analitico de plazas puestos, en lo que se refiere a las
plazas de jornada se tiene un incremento de plazas, en las plazas que se necesitan
para dar atencién al proceso de cambios de adscripcidn interestatales no se observa
algin incremento como se observa en los cuadros que siguen, aun y con el crecimiento
natural del analitico de plazas puestos, por la creacion de plazas que genera la
Direccién General de Planeacién Programacion y Presupuesto, denominada
“Programacion detallada”, la cual tiene por objeto el dar atencion a los egresados de
educaciéon normal a nivel nacional. E sta creaciéon de plazas también se |llevaa cabo

para dar atencién al proceso de cambios de adscripcion interestatales.



Cuadro No. 4
ANO 2000
Total de Plazas Creadas para apoyar el proceso de Cambios de Adscripcion Interestatales.

PERSONAL
ESTADO PREESCOLAR PRIMARIA ESPECIAL |SECUNDARIAS | ADMINISTRATIVO
Num. % Nim. % Nim. | % | Nim. | % Nim. %
AGUASCALIENTES 4 1.14 1 062 3 0.76 g | 7 1 7.14
BAJA CALIFORNIA 24 6.86 48 20.81 14 3.54 25 ] 324 | E 7.14
BAJA CALIF. SUR. 0.57 7 4.35 9 228 6 078 | 0 0
CAMPECHE 2 0.57 2 1.24 11 2.78 8 | 104 | 1 7.14
COAHUILA 11 3.14 2 1.24 22 5.57 16 | 208 | 0 0
COLIMA 7 2.00 1 0.62 3 076 | 12 156 | 1 714
CHIAPAS 12 3.43 0 0 16 4.05 41 5.32 0 0
CHIHUAHUA 34 9.71 28 17.39 16 4.05 36 467 0 0
D.F. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DURANGO 2 0.57 1 062 17 4.30 8 1.04 1 7.14
GUANAJUATO 14 4.00 1 0.62 3 0.76 19 247 0 0
GUERRERO 2 0.57 2 1.24 31 7.85 42 545 0 0
HIDALGO 9 257 3 1.86 4 1.01 23 2.99 1 7.14
JALISCO 5 1.43 3 1.86 6 9.11 48 6.23 1 7.14
EDO. MEXICO 21 6.00 2 1.24 15 3.80 99 12.78 1 7.14
MICHOACAN 28 8.00 0 0 10 2.53 42 5.45 0 0
MORELOS 1 3.14 4 2.48 9 228 18 234 2 14.29
NAYARIT 2 0.57 1 0.62 5 1.27 10 130 | o 0
NUEVO LEON 1 3.14 2 1.24 14 3.54 24 311 0 0
OAXACA 29 8.29 0 0 24 6.08 71 9.21 0 0
PUEBLA 15 4.29 3 1.86 9 228 24 31 0 0
QUERETARO 8 1.71 1 0.62 9 2.28 12 156 0 0
QUINTANA ROO 27 7.71 40 24.84 1.77 19 247 0 0
SAN LUIS POTOSI 2 0.57 1 0.62 4 1.01 8 1.04 0 0
SINALOA 18 5.14 0 0 27 6.84 15 1.95 0 0
SONORA 10 2.86 1 0.62 15 3.80 16 2.08 0 0
TABASCO 3 0.86 [} 0 7 1.77 13 169 [} 0
TAMAULIPAS 10 286 2 1.24 17 430 27 | 350 1 7.14
TLAXCALA 9 257 2 1.24 6 1.52 1 | 182 | 1 7.14
VERACRUZ 11 3.14 1 0.62 16 4.05 36 | 487 1 7.14
YUCATAN 4 114 2 1.24 4 1.01 9 [ wz T 7.14
ZACATECAS 5 143 0 0 12 |ao4]| 21 | 273 | o 0
TOTAL 350 100 161 100 395 100 | 771 100 | 14 100

Fuente: Recursos nueva creacion para apoyar el proceso de cambios de adscripcion interestatales, 2000.
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Para los niveles educativos de preescolar y primaria se incluye lo que corresponde a la
educacion indigena. Y lo que se refiere al nivel educativo de secundarias incluye
secundarias g enerales, secundarias técnicas, educacion fisicay tele secundarias. En
cuanto al personal administrativo incluye a personal de intendencia, secretarias y
auxiliares administrativos. Algo que destaca en esta creacion de plazas es que para el
Distrito Federal no existe dicha creacion. También es conveniente sefialar que las
cantidades que se asientan en la columna del nivel educativo de secundarias estan
representadas con la equivalencia de: 19 horas igual a una plaza. Aun y cuando pueden
existir en el servicio activo, maestros con plazas de menos horas, desde una y hasta 18
6 mas, se toma la cantidad de 19 por ser el nimero de horas que se otorgan a los
egresados de educacion normal. De esta manera se tiene un panorama un poco mas
amplio y entendible para poder respaldar el criterio de que la creacién de plazas ha ido
hacia la baja con el paso de los afios. En los cuadros 1, 2 y 3 se asientan los totales de
horas que contienen los analiticos de plazas puestos para los afios sefialados.
Entonces esas cantidades de horas se ven un tanto ilégicas en comparacién con estos
cuadros que contienen la informacion de la creacion de plazas. Si comparamos el total
de plazas creadas de la plaza de maestro de primaria con el total de plazas que
contiene el analitico de plazas puestos del 2000 veremos que no representa ni el 1%
(0.08). Y sihacemos lo mismo con la plaza de secundaria nos daremos cuenta que
también no representa ni el 1%. (0.09). Entonces la idea de llevar a cabo un proceso
definitivo no tendria mucha repercusion en cuanto al gasto que se tendria que realizar.
En el siguiente cuadro que corresponde al 2001 se observara como se ha presentado el

descenso en la creacion de plazas.
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Cuadro No. 5

ANO 2001
Total de Plazas Creadas para apoyar el proceso de Cambios de Adscripcién
Interestatales.
PERSONAL
ESTADO PREESCOLAR| PRIMARIA ESPECIAL | SECUNDARIAS | ADMINISTRATIVO
Nam. % Nuam. % Num.| % Nam. % Num. %
AGUASCALIENTES | 1 0.32 1 0.50 4 0.79 12 1.49 1 7.69
BAJACALIFORNIA | 13 418 56 28.00 18 | 357 17 2.11 0 0
BAJA CALIF. SUR. 1 0.32 9 450 7 1.39 9 1.12 0 0
CAMPECHE 1 0.32 1 0.50 16 | 317 7 0.87 0 0
COAHUILA 7 2.25 1 0.50 23 | 456 20 248 0 0
COLIMA 3 0.96 1 | os0 4 0.79 7 0.87 0 0
CHIAPAS 23 7.40 1| 050 19 | 377 45 5.58 [} 0
CHIHUAHUA 16 514 54 | 27.00 18 | 357 9 1.12 0 0
D.F. [} 0 [} 0 0 0 0 [ 0 0
DURANGO 5 161 0 0 18 | as7 1 136 1 769
GUANAJUATO 16 5.14 0 0 2% | 516 11 1.36 1 769
GUERRERO 3 0.96 1 0.50 30 | 595 50 6.20 1 769
HIDALGO 3 0.96 4 200 11 2.18 22 273 1 769
JALISCO 13 418 0 0 46 | 913 39 483 0 0
EDO. MEXICO 7 225 1 0.50 19 | 377 54 6.69 1 769
MICHOACAN 3 9.97 1 0.50 7 139 37 458 0 0
MORELOS 3 0.9 4 2.00 26 | 516 18 223 0 0
NAYARIT 0.32 2 1.00 9 1.79 9 1.12 0 0
NUEVO LEON 14 4.50 1 0.50 19 3.77 27 3.35 1 7.69
OAXACA 30 9.65 1 0.50 47 | 933 11 13.75 1 769
PUEBLA 10 3.22 1 0.50 20 | 397 40 496 0 0
QUERETARO 6 1,93 0 | w 1 | 218 76 9.42 1 7,69
QUINTANA ROO 21 5.75 47 | 2350 8 1.59 19 235 0 0
SAN LUIS POTOSI 2 0.64 0 0 2 0.40 12 1.49 0 0
SINALOA 1 3.54 0 0 0 0 11 1.36 0 0
SONORA 9 2.89 1 0.50 20 | 397 13 161 0 0
TABASCO 4 1.29 0 0 16 | 347 12 1.49 0 0
TAMAULIPAS 18 5.79 5 2.50 0 0 37 4.58 0 0
TLAXCALA 5 161 2 1.00 13 2.58 9 112 1 769
VERACRUZ 28 9.00 2 1.00 24 | 478 38 471 2 15.38
YUCATAN 3 0.96 2 1.00 12 | 238 2 0.25 1 7.69
ZACATECAS 3 0.96 1 | o050 1 2.18 23 2.85 0 0
TOTAL 31 100 200 | 100 504 100 807 100 13 100

Fuente: Recursos nueva creacion para apoyar el proceso de cambios de adscripcion interestatales, 2001.
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Para este afio de 2001 se observa un incremento de plazas creadas para el nivel
educativo de primaria de 24.2%, pero en el nivel de preescolar se observa que se cred
solo el 88.8% de plazas en comparacién con el total creado en el 2000. Para el nivel de
secundaria se alcanzo un crecimiento de 4.66% en comparacion del afio anterior. Esto
fue debido a que en algunos estados se crearon casi el 100% de plazas en base a lo
que se creo en el 2000. Asi tenemos que para el nivel de preescolar en el estado de
Baja California se crearon solo 13 plazas mientras que en el afo anterior fueron
creadas 24, en el Estado de Morelos se crearon solo 3 plazas en 2001 y 11 en 2000, en
el Estado de Colima para 2001 fueron 3 y en 2000 fueron 7. Por lo que se refiere al
nivel de primaria en el Estado de Chihuahua fueron creadas 54 plazas en 2001 y en el
ano del 2000 fueron creadas 28, o sea el doble de lo creado en dicho afio. En los
Estados de Baja California y Quintana Roo es en donde se concentrd la creacion de
plazas en este afio del 2001, ya que cada uno recibidé 56 y 47 respectivamente. En el
resto de estados se mantuvo esa contraccion de la creacion de plazas, ya que si se
observa el cuadro se vera que son pocos en donde se rebasa la cifra de 8 plazas. Para
el nivel de secundarias, se observa un incremento considerable viendo el
comportamiento que ha tenido la creacion de plazas, para este proceso de cambios en
los niveles de preescolar y primaria. También, para el personal administrativo se
presento un retroceso, ya que de 14 plazas en el 2000, se alcanz6 solo 13 plazas para
este afo 2001. En algunos estados, en ninguno de los dos afios les fue creado algin
recurso para este personal. Lo anterior, deriva en que para este personal se reduzca la

oportunidad de poderse mover a alguna entidad.

40



Cuadro No. 6

ANO 2002
Total de Plazas Creadas para apoyar el proceso de Cambios de Adscripcion Interestatales
PERSONAL
ESTADO PREESCOLAR PRIMARIA ESPECIAL |[SECUNDARIAS | ADMINISTRATIVO
Num. % Num. % |[Nam.| % Num. % Nim. %
AGUASCALIENTES | 5 1.37 1 2.44 1.78 7 129 1 7.69
BAJA CALIFORNIA | 24 6.58 1 2.44 18 | 534 15 276 0 0
BAJA CALIF. SUR. 5 137 0 0 4 1.19 15 276 0 0
CAMPECHE 1 027 1 244 | 9 | 267 10 184 1 o 0
COAHUILA 12 3.29 1 244 | 7 | 208 57 1048 | o 0
COLIMA 4 1.10 1 244 2 0.59 6 10 [ o 0
CHIAPAS 8 219 1 2.44 12 3.56 41 784 | 9 0
CHIHUAHUA % | 822 0o | o 10 | 297 | 25 4.60 0 0
D.F. 0 0 o | o 0 0 1 0.18 1 769
DURANGO 8 2.19 0 0 12 | 356 10 1.84 0 0
GUANAJUATO 24 6.58 1| 244 4 1.19 15 276 | 0 0
GUERRERO 12 3.29 1 2.44 1 3.26 24 44 | 9 7.69
HIDALGO 3 0.82 2 4,88 5 1.48 14 257 1 7.69
JALISCO 13 356 1 244 14 | 415 25 460 [} 0
EDO. MEXICO 17 466 2 4,88 13 | 386 30 5.51 1 7.69
MICHOACAN 12 3.29 1 244 12 356 24 441 0 0
MORELOS 6 164 4 | 976 7 2,08 13 2.39 1 769
NAYARIT 2 0.55 1 244 1 3.26 6 1.10 0 0
NUEVO LEON 28 767 1 | 244 | 20 | 593 15 276 1 7.69
OAXACA 24 6.58 0o | o | s 148 37 680 | 1 7.69
PUEBLA 15 FRE 1 | 244 14 | 415 17 313 | 1 769
QUERETARO 10 274 0 0 7 2.08 10 184 | 0 0
QUINTANA ROO 10 2.74 1 2.44 5 148 12 221 | o 0
SANLUIS POTOSI | 2 0.55 1 244 6 1.78 12 g2t | 1 7.69
SINALOA 25 6.85 1 244 21 6.23 8 647 | 0 0
SONORA 3 0.82 0 0 19 | 5864 4 074 | 1 7.69
TABASCO 4 1.10 1 244 | 18 | 534 9 165 0 0
TAMAULIPAS 17 466 5 1220 | 21 6.23 22 4.04 0 0
TLAXCALA 8 2.19 3 7.32 7 208 4 074 0 0
VERACRUZ 19 5.21 6 14.63 17 | 504 28 5.06 1 769
YUCATAN 5 137 2 | 488 | 15 | a4s 9 165 | 1 769
ZACATECAS 9 2.47 0 0 5 1.48 20 358 0 0
TOTAL 365 100 41 | 100 337 | 100 544 100 | 13 100

Fuente: Recursos nueva creacion para apoyar el proceso de cambios de adscripcion interestatales, 2002
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Aqui para este afno del 2002 la creacion de plazas de primaria ya se cayoé a niveles
realmente criticos, pues unicamente se alcanzo la cifra de 41 plazas, lo cual
representa una quinta parte de las plazas creadas en el 2001 y el 0.006%, en
comparacién con el total de plazas que se tienen en techo financiero ¢ analitico de
plazas. Para el nivel de secundaria también se presenté un descenso, ya que
unicamente fueron creadas 544 plazas, lo cual representa un decremento del
32.58%, en comparacion con lo creado en el 2001. Dicho descenso de plazas
creadas en este afio de 2002, lo veremos reflejado en los resultados obtenidos en el
proceso de cambios de adscripcion en el citado afo. Al observar el cuadro nos
encontramos con que esta creacion de plazas presento situaciones muy diversas, ya
que en el estado de Baja California en el 2001 hubo 56 plazas de primaria creadas y
para este afio solamente una. Luego en Chihuahua después de una creacion de 54
plazas en 2001, para el afo del 2002 no se cred ninguna plaza. Y de igual forma en
el estado de Quintana Roo después de beneficiarse con la creacion de 47 plazas de
primaria en 2001 para el 2002 no le fue creada mas que una. Para el Distrito Federal
en ninguno de los tres afos fueron creadas plazas. Para el nivel de educacion
especial también se presenté un descenso bastante significativo, ya que de 504
plazas creadas en 2001, para el 2002 solo se alcanzé un total de 337 plazas lo cual
representa un 33.13% menos. Esto fue debido a que en algunos estados como por
ejemplo Coahuila, Chihuahua y Zacatecas, hubo decremento de plazas pasando de
23 a7, ,de 18 a 10 y de 11 a 5, respectivamente. Los estados dénde se reflejé de
una manera significativa dicho d escenso fue en Oaxaca pasando de 47 a 5y en
Guanajuato de 26 a 4 plazas creadas. Por lo que se refiere al nivel de preescolar se
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presentd un ascenso, asi como, también para el personal administrativo. Aunque la
creacion de plazas de personal administrativo en los tres afios mostrados no rebaso

la cifra de 14, que realmente es muy poco.

1.4 Los Problemas de la educacion en México, en el contexto del Plan

Nacional de Educacion

En la actualidad se puede afirmar que aunque México ha logrado avances en materia
de cobertura e inversion educativas, la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico (OCDE), en su informe del mes de septiembre del 2003, revela
que se permanece estancado a nivel internacional en diversos indicadores y mantiene
rezagos en cuanto a la calidad de la ensefianza. Por medio de este informe
denominado “Panorama de la Educacion 2003", el cual se publico en el mes ya
mencionado, el organismo destacd que a diferencia de un pais como Corea, en donde
se incremento el gasto y se mejoré el desemperio educativo en un lapso relativamente
corto, en México los logros aln no alcanzan para revertir las deficiencias.

“Si se compara la situacién en México y Corea hace una generacioén, México estaba en
el lugar 28 y Corea en el 24 en cuanto al niumero de alumnos que concluyen la
secundaria. Hoy Corea estd en el lugar nimero uno, pero México permanece
practicamente en el mismo lugar. Corea invierte mas del 7 por ciento del PIB en
educacion, mientras que en México se invierte el 5.5 por ciento", aseverd Andreas

Schleicher, Jefe de la Division de Indicadores y Analisis de la Direccion de Educacion
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de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

En videoconferencia transmitida desde la oficina del organismo en Berlin, Alemania, el
funcionario subrayé que el gasto en educacién debe verse como una inversion
econémica y social a largo plazo y no como una carga presupuestaria. "La educacion
es impulsora de la productividad laboral. Lo que se hace en las escuelas y en las
universidades tiene un efecto importante a largo plazo en la economia”, dijo el
especialista, que consideré6 que México enfrenta el reto de garantizar la cobertura
universal de la educacion obligatoria y al mismo tiempo emprender una mejora en la
calidad de la ensefianza. De acuerdo con el informe de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econéniico (OCDE), entre 1995 y el 2000 los recursos
destinados a la educacién en México pasaron de 22.4 a 23.6 por ciento del gasto

publico total, la proporcién mas alta entre los paises integrantes de la organizacion.

Sin embargo, el gasto por estudiante de primaria es de apenas mil 291 délares al afio,
un cuarto del promedio de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE). El documento advierte que aunque la cobertura en primaria y
secundaria es ya superior al 90 por ciento, la expectativa escolar para los menores de 5
afnos es de alrededor de 12 afios, cuando en paises como Suecia y Australia supera los
20 afios. Alerta ademas sobre el hecho de que el 54 por ciento de las jovenes
mexicanas de entre 25 y 29 afios de edad no estudian ni tiene empleo, la segunda
proporcion mas alta entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE), después de Turquia. “El informe considera, por ofra
parte, que uno de los principales retos que enfrenta el sistema escolar mexicano es el
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de la sobrecarga de trabajo para los maestros”. A nivel primaria, la carga de ensefianza
de los maestros en México es de 800 horas reglamentarias por afio, cercano al
promedio de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
de 792 horas. "En contraste, en los primeros afos de secundaria, un maestro en México
debe ensefar mil 182 horas al afio, el nimero mas alto de horas obligatorias dentro de
los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) y 1.7 veces el promedio de la organizacion, de 714 horas", indica el organismo
en un comunicado. Ademas, apuntd, cada maestro atiende a un promedio de 29

alumnos, casi el doble del promedio de la organizacion.

El estudio realizado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE) entre 265.000 alumnos de 32 paises ubica a México en el penditimo sitio en
cuanto a comprension de lectura, matematicas y ciencias. La investigacion, difundida en
Paris por el Programa Internacional para el Seguimiento de los Conocimientos de los
Alumnos, se desarrollo el afio pasado en 28 de los 30 paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y en Brasil,
Letonia, Liechtenstein y Rusia, cuatro naciones ajenas al grupo. Los técnicos
concluyeron que los paises con mejor calidad educativa son Finlandia, Japén y Corea,
mientras que el ultimo lugar de la escala fue ocupado por Brasil. El Secretario de
Educacién de México, Reyes Tamez entiende que remontar la mala calidad educativa
en el pais tomara décadas, pero confié en que los primeros resultados del cambio se
veran en el 2006, cuando termine la gestion del presidente Fox.

En el ciclo escolar 1970-1971 habia 11,5 millones de estudiantes y 332.000 maestros,
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mientras que en el periodo 2000- 2001 el numero de estudiantes crecié a 29 millones y
el de maestros a 1,4 millones. Ademas, las evaluaciones oficiales indican que México
pasé entre 1970 y 2000 de ser un pais con educacion promedio de tercer afio de
primaria a tener una media de segundo afio de secundaria. Las estadisticas disponibles
subrayan el progreso cuantitativo de la educacion, pero ocultan el deterioro en la

calidad.

Por otra parte, en octubre del 2003 trascendié que el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-
2000), el ultimo del PRI, oculto durante su gestion la baja nota sacada por México en
una evaluacion realizada en 40 paises por la Asociacién Internacional para la
Evaluacion del Logro Educativo. En ese trabajo, realizado en 1995, los alumnos
mexicanos de tercero y cuarto afo de ensefnanza primaria y de primero y segundo de

secundaria se ubicaron en los Ultimos lugares en matematicas y ciencias.

La decision de no difundir los resultados de la evaluacion de 1995 tuvo la intencion de
impulsar un "animo general favorable" y para no desanimar a la poblacion, justifico
Miguel Limén, quien fuera Secretario de Educacién del gobierno de Zedillo. Ademas, ex
colaboradores de Zedillo reconocieron haber realizado gestiones ante la Asociacion
Internacional para la Evaluaciéon del Logro Educativo para diferir la difusion de los
resultados obtenidos por los estudiantes mexicanos. En cambio, ahora Fox dijo que no
ocultara ninguna evaluacién ni estudio que se haga sobre el pais, pues, segln afirmo,

ya terminaron los afnos de "simulacién y de autoritarismo".
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Para que México consiga despegar hacia un desarrollo sostenido y sustentable tiene
que mejorar mucho en su calidad educativa, insiste el mandatario en forma periddica.
Segun diversos estudios, de cada 100 nifios que entran a la escuela en México solo
uno logra llegar a la universidad. En este sentido, es de vital importancia que se
empiece a establecer las estrategias que conlleven a que esas estadisticas tan
desanimantes para nosotros los mexicanos, se puedan revertir en un futuro no muy
lejano. ;Quién va a ser un elemento importante para llevar a cabo esta tarea? Pues
nada mas y nada menos que el maestro de primaria. Si, el maestro de primaria, pues es

el quien esta al frente de los grupos de educandos que van a ser el futuro de México.

No hay que olvidar algo muy importante y es que el maestro aparte de su obligacion de
estar frente al grupo de alumnos, también lo vemos realizando tareas tales como:
vigilar la entrada de los nifos, anotar a los retrasados, dar los toques a los timbres o
campana indicando la hora de formarse, dirigir la formacion, dar los mismos toques al
inicio o fin de recreo y hora de salida, nuevamente dirigir la formacion, cuidar a los nifios
durante el recreo, vigilar y registrar la asistencia de los nifios al salén y/o en la escuela,
revisar el aseo de los nifios y de los salones, coordinar a los nifios para asear la
escuela, atender la cooperativa escolar, recibir y revisar mercancia, llevar la
contabilidad de las ventas, organizar y realizar las diversas fiestas escolares y/o con la
poblacion, organizar rifas, kermesses, organizar y llevar a cabo funciones de teatro,
cine, titeres, magos, payasos, etc., ensayar y organizar desfiles, preparar grupos
deportivos, ensayar bailables, poemas, tablas gimnasticas rondas, ensayar la escolta,
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participar en la inscripcion de alumnos, entregar documentos, etc.
Si a esos maestros de primaria se les apoya y se les reubica en su lugar de
nacimiento, en su Estado natal, cerca de su familia, contribuira a que la calidad de la

ensefianza elemental se incremente.

Al estar en sus lugares de origen, ya no tendran que desplazarse semana a semana
para ver a sus hijos, sus esposas, sus padres, sus familiares, lo cual también les
genera un desembolso monetario considerable, cosas que de una u otra forma
repercuten en su desemperio como trasmisor de la ensefianza basica, esa en la cual,
hoy en dia, esos informes de la mencionada Organizacién (OCDE), nos muestran como
un pais de lento aprendizaje, de nulo aprovechamiento, y eso, es una de las muchas
consecuencias de que los maestros no tengan una estabilidad emocional, monetaria,
espiritual inclusive. Eso, aunque se escuche exagerado, es de vital importancia para la
imparticion de la ensefianza basica que llevan a cabo. Por tal motivo es que en este
trabajo, se esta analizando la situacion de el proceso de reubicacién de los maestros en

su lugar de origen, en su Estado natal.
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2. EL PROCESO DENOMINADO CAMBIOS DE ADSCRIPCION
INTERESTATALES

2.1 Criterios Generales

Se denomina cambios de adscripcion interestatales a los movimientos que se autorizan
al personal adscrito a la Secretaria de Educacién Publica (SEP), y/u Organos
Educativos en las Entidades Federativas que se encuentren en servicio activo, de un
Centro de Trabajo a otro, dentro del Distrito Federal é de un Estado a otro, con base en
las normas y lineamientos especificos para cada nivel educativo y con fundamento en
los articulos 16 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 25
fraccion XIlIl, 55, 56 y 57 del Reglamento de las Condiciones Generales de trabajo del
Personal de la Secretaria de Educacion Publica. El Proceso de Cambios de Adscripcion
Interestatales del personal docente de los Subsistemas de Educacién Preescolar.
Primaria, Indigena, Especial, Fisica, Secundaria General, Secundaria Técnica y Tele
secundaria, que fue transferido como resultado del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion Bésica sera regulado por la Comisioén Nacional Mixta de
Cambios Interestatales. Los Cambios de Adscripcion se sujetaran a la convocatoria
respectiva que emite la Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales. Para llevar
a efecto los cambios de adscripcién de estado a estado, cada afio la Comision
Nacional Mixta de Cambios Interestatales emitira una convocatoria en la que se

establecera de manera conjunta (SEP--SNTE) los criterios que regulan este proceso.
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2.2 Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales

La Comisién Nacional Mixta de Cambios Interesta_tales esta conformada por
representantes de la Secretaria de Educacion Publica y por representantes del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Esta Comision esta integrada por
un Presidente el cual es designado por la SEP, un Vicepresidente designado por el
SNTE, dos Secretarios designados uno por la SEP, y el otro por el SNTE, un Secretario
Técnico designado por la SEP, un Asesor Técnico designado por la Direccion General
de Planeacion Programacion y Presupuesto y los 31 Representantes Estatales que son
funcionarios acreditados por cada autoridad educativa en los Estados. Las
Subcomisiones Nacionales Mixtas de Cambios Interestatales, para cada nivel
educativo, quedan integradas de la siguiente manera: un Presidente designado por la
SEP, un Vicepresidente designado por el SNTE, dos Secretarios designados uno por la

SEP y otro por el SNTE y un Secretario Técnico designado por la SEP.

2.2.1 Instalacion de Ila Comision Nacional Mixta de Cambios
Interestatales

Con el propésito de brindar las mejores condiciones para el desarrollo profesional de los
maestros del pais, es que afio con afo, se instala la Comision Nacional Mixta de
Cambios Interestatales, la cual tiene como objetivo principal, el reubicar al personal
docente de educacién basica, asi como, dar apoyo y asistencia a la educacion en

servicio activo, en un centro de trabajo diferente al de su adscripcién actual con el fin
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de acercarlo con sus familiares, por asi convenir a sus intereses personales o por ser
su lugar de nacimiento. (Es importante mencionar que al menos el 18% del total de la
poblacion mexicana, se encuentra laborando en un estado distinto de su lugar de
nacimiento). Para iniciar el proceso que se esta analizando la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, llevan a cabo
una reunién general nacional, en la cual el Oficial Mayor de la SEP procede a instalar
formalmente la Comisién Nacional Mixta de Cambios Interestatales; a esta ceremonia
de instalacion se invita a los Secretarios de Educacion de los Estados, con el propoésito
de que estos acrediten a sus representantes ante la Comision Nacional. Igualmente son
instaladas las Subcomisiones Nacionales Mixtas de Cambios Interestatales para cada

nivel educativo.

2.2.2 Consenso, impresion y distribucién de Convocatorias y
Solicitudes

Para llevar a efecto el Proceso de Cambios de Adscripcion se hace primeramente un
consenso de la agenda de actividades a desarrollar por la Comision Nacional Mixta de
Cambios Interestatales, entre la Secretaria de Educacion Puablica (SEP) y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion se programa la agenda, se realiza el
Consenso de convocatorias y solicitudes, estas se disefian y elaboran igualmente de
manera conjunta, elaborandose tres convocatorias, una para los niveles educativos de
preescolar, primaria, especial e indigena, otra para los niveles educativos de

secundarias generales secundarias técnicas, tele secundarias y educacion fisica y una
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tercera para los niveles de educacion media superior y superior. Las solicitudes de
cambios de adscripcion son disefiadas una para cada nivel educativo: preescolar,
primaria, i ndigena, especial, secundaria g eneral, s ecundaria técnica, tele s ecundaria,
educacion fisica, educacién media superior, superior, personal de apoyo y asistencia a
la educacion. Una vez que se aceptan los disefios de los mencionados documentos por
parte de los integrantes de la citada Comisién Nacional, la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) prevé el material necesario, conforme al tamafo y color acordados por la
parte oficial y sindical, para su impresion. Al momento que ya se tiene lista la papeleria
en comento, se determina en funcion del comportamiento del proceso mismo durante
los afios anteriores en las entidades federativas, la cantidad que se les distribuira, tanto
de convocatorias como de solicitudes. Asimismo, se toma en consideracion la papeleria
que sera entregada a la representacion sindical con el fin de que esta distribuya la
misma en las oficinas de las secciones sindicales dependientes del SNTE a nivel

nacional.

2.3 Funciones de la Comision y Subcomisiones Nacionales

La Comisién Nacional Mixta de Cambios Interestatales se encarga de distribuir a las
Entidades federativas y Unidades A dministrativas d el Modelo de Educacién B asica y

Media Superior y Superior en areas centrales, las convocatorias y solicitudes, a efecto
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de que sean difundidas en los Centros de Trabajo correspondientes, asimismo se
encarga de instrumentar lo necesario para lo operacion del Proceso.
Las solicitudes de todos los niveles educativos una vez requisitadas por los interesados
son captadas en cuatro canales, los cuales son:

a) Unidad administrativa de la Entidad

b) La seccion sindical de la Entidad

¢) Sindicato Nacional y

d) La Direccién General de Personal

Para ser concentradas a nivel nacional en el seno de la Comision N acional parasu
administracion en la fecha establecida en las convocatorias. Estas solicitudes son
validadas por las Subcomisiones Nacionales Mixtas de Cambios y determinan la
procedencia del cambio para cada uno de las solicitudes presentadas por los
profesores, aplicando para ello las acciones siguientes: se determina por nivel
educativo los cambios por encadenamiento natural, (entendiéndose por este, el medio
de una programacion que permite buscar que todas las personas que desean realizar
su cambio interestatal estén correspondidas una a una) puedan ser autorizados y se
determina la procedencia de las propuestas que para cambios de adscripcién de estado
a estado presenta el Sindicato. (En caso de existir alguna inconsistencia en dichas
propuestas las Subcomisiones determinan los cambios de estado a estado procedentes
para su autorizacion ante la Comisién Nacional Mixta de Cambios Interestatales). Una
vez, que las solicitudes se concentran en el seno de la Comision en la fecha establecida

en la agenda de actividades se procede a su captura en una base de datos por nivel
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educativo, emitiéndose un listado previo al final, el cual se entrega al Sindicato, para
que sea validada la informacion capturada la cual consiste en asentar los datos
proporcionados por los interesados en las solicitudes; ya revisado se emite un nuevo
listado, por Estado de entrada y antigliedad laboral, el cual las subcomisiones utilizan
en las mesas de trabajo en las fechas establecidas. Aqui en estas mesas de trabajo las
Subcomisiones por la parte sindical entregan sus propuestas para nombramiento para
nuevo ingreso con plaza inicial, doble plaza (solo para el subsistema de primarias), y
cambios de adscripcion a efecto de que sean analizadas y validadas de acuerdo a las
condiciones de aplicacion marcadas para cada una de ellas; el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion es el que determina cudles son los cambios que se
realizaran.

Para concluir con los trabajos del Proceso de Cambios, la Comision Nacional Mixta de
Cambios Interestatales consensa los resultados de cambios de adscripcion y una vez
dictaminados los cambios procedentes, la Comision autoriza dichos movimientos,
firmando de conformidad en cada uno de las relaciones emitidas, convocando a los
representantes acreditados de los Estados de la Republica Mexicana a la reunion de
clausura para hacer entrega de los cuadernillos oficiales que contienen los resultados
obtenidos en el proceso, referente a |a asignacion de plazas iniciales a los egresados
de las escuelas normales federales, doble plaza a los maestros del nivel educativo de
primaria y cambios de adscripcion, tanto de entradas como de salidas, por nivel
educativo y Entidad Federativa. Los resultados del Proceso de Cambios, son dados a
conocer por la Comision N acional a mas tardar quince dias antes del inicio del ciclo

escolar.
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2.4 El Presupuesto Asignado al Proceso de Cambios de Adscripcién en
el periodo 200-2002

Mas que presentar cifras en pesos, para cumplir con el proposito del trabajo, el cual va
enfocado a presentar como se ha desarrollado este proceso de cambios en los afios de
2000 al 2002, es conveniente sefalar que el proceso aun y como ya se ha detallado,
funciona en base a la creacién de vacantes, es necesario el que se le apoye con
recursos de nueva creacion. Estos recursos de nueva creacion tienen el proposito
principal de dar atencion al personal que termina sus estudios de educacion normal y ya
se encuentra listo para impartir sus conocimientos frente a grupo. Y anexo a esos
recursos se crean otra cantidad muy raquitica para apoyar el proceso. En el cuadro
siguiente (aln y cuando ya se present6 por afo), se concentran los recursos utilizados

en los tres Gltimos procesos de cambios de adscripcion interestatales.
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Cuadro No. 7

Total de Recursos (plazas creadas) para dar atencion al proceso de cambios de

adscripcion en el periodo 2000-2002

PERSONAL
ESTADO PREESCOLAR PRIMARIA ESPECIAL | SECUNDARIAS [ ADMINISTRATIVO
Num. % Num. % Nam. | % | Nam. | % NGm. %
AGUASCALIENTES | 10 0.97 3 0.75 13 1.05 28 | 132 3 7.50
BAJA CALIFORNIA | &1 5.95 105 26.12 50 4.05 57 | 289 1 2.50
BAJA CALIFORNIA 8 0.78 16 398 20 162 30 | 141 0 0
CAMPECHE 4 0.39 4 1.00 36 2.91 25 | 118 1 2.50
COAHUILA 30 292 4 1.00 52 4.21 93 | 438 0 0
COLIMA 14 1.36 3 0.75 9 0.73 25 118 | 1 2.50
CHIAPAS 43 4.19 2 50 47 380 | 127 | 599 | 0 0
CHIHUAHUA 80 7.80 82 20.40 44 3.56 70 330 | 0 0
D.F. 0 00 0 0 0 0 1 005 | 1 2.50
DURANGO 15 146 1 025 47 | 380 | 29 137 2 500
GUANAJUATO 54 526 2 0.50 33 267 45 212 1 2.50
GUERRERO 17 1.66 4 1.00 72 5.83 116 547 2 5.00
HIDALGO 15 1.46 9 2.24 20 1.62 59 2.78 3 7.50
JALISCO 31 3.02 4 1.00 96 7.77 112 5.28 1 250
EDO. MEXICO 45 4.39 5 1.24 47 3.80 183 8.60 3 7.50
MICHOACAN 71 6.92 2 0.50 29 2.35 103 48 | 0 0
MORELOS 20 1.95 12 2,99 42 3.40 49 231 | 3 7.50
NAYARIT 5 0.49 4 1.00 25 2.02 25 | 118 0 0
NUEVO LEON 53 5.17 4 1.00 53 4.29 66 | 311 | 2 5.00
OAXACA 83 8.09 1 0.25 76 615 | 219 1032 2 5.00
PUEBLA 40 3.90 5 1.24 43 3.48 81 382 | 1 250
QUERETARO 22 214 1 0.25 27 218 98 462 1 250
QUINTANA ROO 58 565 88 21.89 20 1.62 50 236 0 0
SAN LUIS POTOSI 6 0.58 2 0.50 12 0.97 32 151 1 2.50
SINALOA 54 5.26 1 0.25 48 3.88 34 160 0 0
SONORA 22 2.14 2 0.50 54 437 33 156 1 250
TABASCO 11 1.07 1 0.25 41 332 34 160 | 0 0
TAMAULIPAS 45 4.39 12 2.99 a8 3.07 86 4.05 | 1 250
TLAXCALA 22 2.14 T 1.74 26 210 27 | 127 | 2 5.00
VERACRUZ 58 565 9 224 57 | 461 | 102 | 478 | 4 10.00
YUCATAN 12 147 4 149 31 251 20 084 | 3 7.50
ZACATECAS 17 166 1 0.25 28 227 64 208 | 0 0
TOTAL 1.026 100 402 100 1236 | 100 | 2122 100 | 40 100
Fuente: Recursos nueva creacion para apoyar el pi de bios de ipeien en el periodo 2000--2002
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Como se observa, son numeros muy pequefos en comparacién con el total de
solicitudes de cambios que se reciben en cada uno de los procesos que se han
atendido. E s conveniente hacer el sefialamiento que el nivel de preescolar incluye a
preescolar regular y preescolar indigena, el de primaria a primaria regular y primaria
indigena, el de secundaria a secundarias generales, secundarias técnicas, educacion
fisica y telesecundaria; asimismo, aqui en este nivel se manejan plazas con valor de
una hora y hasta 42 horas. Por lo que se refiere al nivel de especial se dirige a alumnos
con problemas de aprendizaje. Entonces para entender esta situacion es que se resefo
en el capitulo anterior, como se ha visto afectado el gasto puablico derivado de los
compromisos que se tienen con instituciones i nternacionales como el B anco M undial
(BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), al solicitarles préstamos. Asimismo,
podemos comentar que, la creaciéon de plazas en comparacion con el total de plazas
existentes en el analitico de plazas puestos es un porcentaje bastante bajo. Es
necesario y de vital importancia el que se implementen acciones mas contundentes (en
las instancias respectivas), para que las plazas de nueva creacion efectivamente
apoyen al proceso de cambios de adscripcion interestatales y el porcentaje de personal

beneficiado se pueda incrementar.
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2.5 Analisis de los Cambios de Adscripcion Interestatales

La misién principal de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), es otorgar a todos los
ciudadanos mexicanos “educacion basica gratuita’. En este sentido en el ambito de
incumbencia de la Secretaria, esta el de realizar los estudios correspondientes para
llevar a cabo la creacién y asignacion de los recursos suficientes para cumplir con el
mencionado mandato; para ello, respaldadas por la misma Secretaria, existen escuelas
normales que se dedican a preparar personal para ser maestros de preescolar y/o
primaria (indigena, especial, para adultos), asi como, del nivel de secundaria
(generales, técnicas y tele secundaria). Una garantia que tenian hasta hace 8 o 9 afios
atras es que el personal egresado de esas escuelas, al terminar su instruccién normal
obtenia su plaza de base para empezar a trabajar frente a grupo. Esto es, el gobierno
por conducto de la SEP le proporcionaba su plaza (empleo) a estos personajes nada
mas por el hecho de haber cursado y terminado satisfactoriamente su escuela normal.
Como en aquellos afios la administracion publica operaba de forma centralizada, la
ubicacion de los egresados de las escuelas normales se decidia aqui en el D. F., y eran
ubicados en los lugares donde se necesitaban sus servicios, siendo esto a nivel
nacional, lo anterior ocasioné que a nivel nacional se distribuyera a los maestros aun y
cuando no fueran nativos de las localidades a dénde les asignaban su plaza. Lo
anterior, con el paso de los afios origind que la misma Secretaria de Educacion Publica

(SEP) implementara un programa que diera atencion a esta problematica, para lo cual,
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en conjunto con la representacién sindical se procedio a crear la Comision Nacional

Mixta de Cambios Interestatales.

El propésito principal de esta Comision, como ya se menciono, es dar atencion a las
solicitudes de cambios de adscripcion interestatal que presentan los profesores que
desean moverse de su lugar actual de trabajo, por asi convenir a sus intereses
laborales, personales o familiares. Este proceso de cambios de adscripcion
interestatales, consiste en llevar a cabo la reubicacion del personal docente y

administrativo de educacion basica en su lugar de adscripcion original.

Esto es, si un maestro que se encuentra laborando en el estado de Chihuahua y es
originario de Yucatan, mediante el proceso de cambios interestatales existe la
posibilidad de reubicarlo en esa entidad federativa para que se relina con su familia o
por asi convenir a sus intereses. Tomando como base los convenios suscritos en mayo
de 1992, dentro del marco del "Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica" que en su clausula 72, Establece qué “el gobierno estatal se
compromete a participar por conducto de su dependencia 6 entidad competente, en la
Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales que, con el objeto de apoyar la
movilidad interestatal del magisterio, organiza la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
del Ejecutivo Federal y el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de

n16

Trabajadores de la Educacién””, afio con afio se instala la Comisién Nacional Mixta de

Cambios de Adscripcion Interestatales, para atender las demandas de cambios de

" Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica, Diario Oficial, 1992. p.56 Primera Seccién.

wn
=]



adscripcion de los trabajadores de la educacion. Es necesario, para tener un panorama
mas amplio del comportamiento que ha presentado el proceso de cambios de
adscripcion de estado a estado, remitirnos unos afos mas atras del periodo que se

menciona en el titulo de este trabajo.

A continuacion se muestran los resultados obtenidos desde 1995. Asi observamos que
el porcentaje de personal beneficiado durante los afios de 1995 a 1998 permanecié en
un promedio de 21.28% de casos beneficiados en relacion con el total de solicitudes
recibidas. En dicho periodo el nivel educativo de primarias obtuvo un 19.07% de casos
beneficiados, el de secundarias técnicas solo alcanz6 promediar el 10.0% de casos que
obtuvieron su cambio. Lo anterior, como se ha venido citando puede ser un factor que
también este influyendo en las cifras que se han difundido en cuanto a los resultados de

aprovechamiento en la ensefianza basica.

Por lo que se refiere a los afios de 1999 al 2002, los cambios totales autorizados en
promedio alcanzaron solo un 17.21%, por un 11.48% obtenido en el nivel de primarias,
en secundarias técnicas subidé a 15.62% en promedio. Una razén podria ser que la
creacion de plazas de educacion Primaria derivadas de la Programacion Detallada
autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), ha sido muy
limitada provocando también que los movimientos de cambio se vean disminuidos. Esta
creacion de plazas que es un punto importante en la atencion de este proceso se ha
visto disminuida de una forma considerable lo cual ha repercutido en el total de cambios

realizados. Lo que se puede ver en los siguientes cuadros:
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Cuadro No. 8

Cuadro que muestra la evolucion de solicitudes recibidas y cambios autorizados de 1995 a 1997

1995-1996 1996-1997 1997-1998
Nivel
Educativo soUCTUD | CAMBIO % | soucrrup | cameio % |soucrup| cAmBIO o
RECIBIDA | AUTORZADO RECIBIDA | AUTORIZADO RECIBIDA | AUTORIZADO

FRCESRORAE 1052 394 37.45 1059 344 3248 | 1156 274 2370
PRIMARIA 3364 813 24.17 2975 581 1953 | 3015 460 | 1526
PR 274 67 24.45 93 51 5484 | 102 3 35.29
ESRECH 109 50 54.13 98 54 5510 | 140 95 57.86
SECUNDARIA GRAL 373 48 12.87 286 52 18.18 350 57 16.29
SEGUNDARIATES 626 21 3.35 362 65 1796 | 382 48 1257
TELE SECUNDARIA 82 62 7561 104 a7 3558 151 49 | 3245
EDUC FISICA 192 30 1563 152 a3 61.18 136 69 50.74
PERSONAL ADMVO 423 19 4.49 364 20 5.49 416 38 913

MEDIA SUP ¥ SUP 0 0 0 44 0 o 0 0 0
o 5495 1513 2329 5537 6495 2342 | 5848 1126 19.25

Fuente: Informes de resultados del Proceso de Cambios de Adscripc

1995.1996.1997.1998,1999, 2000, 2001 y 2002. C.N.M.C.1.

on Interestatales para los afios
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Cuadro No. 9

Cuadro que muestra la evolucion de solicitudes recibidas y cambios autorizados de 1998 a 2000

1998-1999 1999-2000 2000-2001
Nivel
Educativo :
SOLICITUD | CAMBIO | o |soucrup| cameio | ¢ |soucrmup| cameio | o
RECIBIDA | AUTORIZADO RECIBIDA | AUTORIZADO. RECIBIDA | AUTORIZADO
THEESCOLAR 1215 258 2123 1141 175 1534 1018 135 13.26
ETINAIA 3088 535 17.33| 2895 311 1074 2342 85 1217
INDIGENA 11 65 58 .56 04 19 2021 94 27 28.72
REREGIL 125 70 56.00| 147 68 4626| 123 50 4065
SECUNDARIA GRAL 138 30 8.88 240 24 10.00 264 52 19.70
SRCUNDERIATEE 424 2 613 | 365 24 658 | 3n 32 10.29
TELE SECUNDARIA 180 13 |e278| 173 67 873| 203 83 40.83
EDUC FiSICA 141 78 53.90 164 8 4.88 182 26 14.29
PERSOMNAL ADMVO 499 0 0 248 50 20.16 294 77 26.19
MEDIA SUP ¥ SUP 0 0 0 66 0 ] 0 0 ]
ToTAL B121 173 |19.16| 5533 746 13.48| 4831 767 15.88

Fuente: Informes de resultados del Proceso de Cambios de Adscripcion Interestatales para los afios
1995.1996.1997.1998,1999, 2000, 2001 y 2002. C.N.M.C.I.
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Cuadro No. 10

Cuadro que muestra la evolucion de solicitudes recibidas y cambios autorizados de 2001 a 2002

2001-2002 2002-2003 1995-2002
Nivel
PROMEDIO
Educativo
PROMEDIO | PROMEDIO
SOLICITUD CAMBIO % | soLiciTuD CAMBIO % | SOLICITUD CAMBIO %
RECIBIDA | AUTORIZADO RECIBIDA | AUTORIZADO RECIBIDA | AUTORIZADO
PREESCOLAR 823 227 24.59 a70 181 18.66 | 1066.8 2259 2117
|
PRIMARIA 2438 299 12.26 2185 236 1075 2789 4105 1472
i
INDIGENA 63 27 42 86 46 19 41.30 109.6 365 33.30
ESPECIAL 162 133 82.09 160 70 4375 133 66.1 14972
|
SECUNDARIA GRAL 266 69 2594 251 41 16.33 296 41.5 | 14.02
|
1
|
SECUNDARIA TEC 280 76 27.14 254 a7 18.50 3755 385 972
| |
TELE SECUNDARIA 209 186 88.90 183 59 3224 160.6 746 | 46 46
T
EDUC FISICA 196 72 36.73 146 45 30.82 | 163.6 45.8 2857
!
T
PERSONAL ADMVO 447 52 11.63 386 66 17.09 3846 320 B8.32
"
MEDIA SUP ¥ SUP 9 0 0 4 1] ] 154 0 0
TOTAL 4993 1141 2285 4595 764 16.63 | 54941 9704 L1766

Fuente: Informes de resultados del Proceso de Cambios de Adscripcion Interestatales para los afios
1955.1996.1997.1998,1999, 2000, 2001 y 2002. CN.M.C.I.
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Como podra notarse en estas cifras, es un porcentaje realmente bajo el que
corresponde a los casos beneficiados con su cambio de adscripcion. Esto, aunque sea,
digamos, poco importante o de muy poco impacto, podria e star contribuyendo a que
factores como calidad de la educacién, bajo nivel de aprovechamiento, reprobacion,
desercion, estén repercutiendo en las nimero y porcentajes poco alentadoras que hoy
en dia han estado difundiendo organismos internacionales como la ya citada
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) y la Organizacion
de Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y Cultura (UNESCO). Es muy
importante que para el buen funcionamiento de los planes educativos que los maestros,
quines son los que realizan la labor de impartir ensefianzas a los educandos se
encuentren a gusto en sus lugares de trabajo.

Tomando en cuenta que el proceso funciona de la siguiente manera, se observara que
no genera tanto gasto: Si un maestro esta ubicado en Sonora y se quiere ir a
Campeche debe de existir algun docente con las mismas caracteristicas en cuanto a
que debe de ostentar plaza similar, esto es, si es maestro de primaria el que se mueve
debe de ser también maestro de primaria en este estado el que salga de ahi, y si este
profesor desea irse a Hidalgo en Hidalgo debe existir un profesor con la misma
caracteristica que se quiera trasladar a otro estado, digamos que a Nuevo Lebn y el de
Nuevo Ledn a Jalisco, el de Jalisco a Sinaloa, el de Sinaloa a Baja California y el de
Baja California al Distrito Federal y el de este a Sonora. Y es asi como entonces no se
genera la necesidad de crear tantas plazas como movimientos se hicieran, sino que el
proceso mismo genera las plazas vacantes que ocuparan los profesores nuevos en

cada entidad mencionada. Pero si en este movimiento conjunto no existe un interesado
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que se quiera mover, es donde se hace necesario crear una plaza. Asi si el caso que
llega al Distrito Federal no puede ocupar un lugar vacante ahi es donde se inyectaria el
recurso para que los seis casos que vienen atras no se vean afectados, de esta forma
es como se podria dar atencion en un porcentaje mayor a lo que se obtuvo en los
periodos que se observan en los cuadros que se muestran arriba. Para ayudar a que
este programa tenga éxito, seria 6ptimo el que de las 5, 494 solicitudes que se reciben
en promedio se atendieran las tres cuartas partes. Tomando en cuenta el punto de vista
econdmico, este seria un gasto publico de los que se denominan de transferencia pues
al igual que los gastos que se realizan en Salud, solo ven reflejado un beneficio
transcurrido algun tiempo después. Independientemente de que el pais se encuentre
viviendo una época bastante dificil, sufriendo los embates del “neocliberalismo”, corriente
que ya tiene algun tiempo dentro d e | as p oliticas d e gobierno, el cual aun y conlas
cifras que se dan a conocer de que el gasto en este rubro de educacion va a la alza, en
la realidad es al contrario, pues esas politicas restrictivas del gasto siguen operando y
no se ve como se ayude al sector educativo.

Para que queremos que se de computacion en las escuelas primarias, para que se
quiere escuelas de calidad, para que queremos escuelas construidas si no tenemos a la
parte importante: (aparte de los alumnos) al “maestro”. Un maestro cerca de su familia,
en su lugar de origen, y donde se sienta bien, impartira su catedra al aire libre si es
necesario; en este sentido es muy importante que este programa de cambios de
adscripcion sea apoyado por la suficiente creacion de plazas que deriven en un mayor
porcentaje de atencion de solicitudes y que se pueda llevar a la alta el nimero de

maestros reubicados.
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3. PROPUESTA PARA OPTIMIZAR EL FUNCIONAMIENTO DEL
PROCESO DENOMINADO CAMBIOS DE ADSCRIPCION
INTERESTATALES

3.1 Programa definitivo para atender el proceso de cambios de

adscripcion interestatales

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, menciona que es imperativo reconocer que
la educacion es la mejor manera de propiciar y fortalecer |os cambios sociales para
crear mas y mejores oportunidades e incrementar las potencialidades de los mexicanos
para poder alcanzar mejores niveles de vida. Asimismo, como ya se menciono al
principio del presente trabajo, el mencionado Plan designa como su columna vertebral,
al desarrollo de la educacion, el cual se va a impulsar por medio de una revolucion
educativa la cual va a permitir elevar la competitividad del pais en el entorno mundial. Y
derivado de esto es que los mexicanos podran tener acceso a mejores niveles de vida.
También se hace hincapié que transformando el sistema educativo, ademéas de
asegurar que la educacion, el aprendizaje y la instruccion estén al alcance de todo nifio,
joven y adulto también va a cuidar que nadie deje de aprender por falta de recursos; se
asegura que el Gobierno esta comprometido con la reforma necesaria para alcanzar un
sistema educativo informatizado, descentralizado y con instituciones de calidad, con
condiciones dignas y en las cuales los maestros sean profesionales de la ensefianza y
el aprendizaje, que la educacion nacional sea de calidad y ofrezca una preparacion de

vanguardia. Aqui es en dénde entra en accién, nuestro pequefio grano de arena, el cual
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tiene como objetivo coadyuvar a todo ese gran proposito del Gobierno: “Otorgar y
brindar una educaciéon de calidad". Y este otorgamiento va a tener su conducto por
medio de los m aestros, a |10s cuales habra que apoyarlos con un buen ambiente de
trabajo, cerca de sus familiares y en su lugar de origen en la mayoria de los casos. Es
conveniente hacer el sefalamiento que la revolucion educativa que se pretende
establecer para dar impulso a la educacion, abarca tres grandes rubros, los cuales son:
Educacion para todos, este proyecto tiene como reto el llevar educacion a todos los
habitantes de este pais, desde el nifio de preescolar hasta el joven que necesita
educacion media y superior. Y esto se pretende lograr por medio de la apertura de
planteles e instituciones para con esto poder crear alternativas educativas, de
capitacion y de adiestramiento.

Educacién de calidad, este rubro menciona que la calidad de la educacion descansa
en maestros dedicados, preparados y motivados; también en alumnos estimulados y
orientados; e n instalaciones, m ateriales y soportes adecuados; en el proyectode las
familias y de una sociedad motivada y participativa. Por lo que el reto se traduce en
lograr una gran diversidad de instituciones y programas educativos a lo largo y ancho
de todo el pais. Y por ultimo,

Educacion de vanguardia, donde el reto es establecer programas de trabajo que
comprometan a todos los niveles de la sociedad tanto gobierno como poblacién,
motivados para crear profesionistas, especialistas e investigadores capaces de crear,
innovar y aplicar nuevos conocimientos que se reflejen en un beneficio para toda la
sociedad. La propuesta que se presenta en este capitulo |ll se podria apoyar en primera
instancia en uno de los rubros que maneja el Plan Nacional de Desarrollo denominado
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Mesoregiones. Estas mesoregiones, segin el Plan, son las unidades base del sistema
de planeacion para el desarrollo regional. Las mismas se componen de varias
Entidades Federativas que en forma préactica se integran para coordinar proyectos de
gran importancia que pueden repercutir en dos 6 mas Entidades Federativas. Las
Mesoregiones son:

Sur-Sureste: Campeche, Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Guerrero, Veracruz y Puebla.

Centro-Occidente: Jalisco, Michoacan, Colima Aguascalientes, Nayarit, Zacatecas,
San Luis Potosi, Guanajuato y Querétaro,

Centro: Distrito Federal, Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos, Estado de
México.

Noreste: Tamaulipas, Nuevo Leon, Coahuila, Chihuahua, Durango y

Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango.
Un estado con intereses en dos regiones puede participar en ambas, lo cual permite
una articulacion entre mesoregiones.

Tomando como base los resultados obtenidos en el periodo de 1995 al 2002 se tiene
como resultado que, como ya se observo, que solamente el 19.24% del total de
solicitudes recibidas son las beneficiadas. E ntonces la p ropuesta d e o ptimizacion del
proceso cambios de adscripcion interestatales se estableceria de la siguiente manera:
Primero habria que detectar el nimero de solicitudes de cambio que desean ingresar a
Aguascalientes y el nimero de solicitudes que desean salir de Aguascalientes, (esto se
hara en cada uno de los estado de la republica), analizar si existe un equilibrio entre

entradas y salidas lo cual por lo regular no va existir, en algunos estados se
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encontraran mas casos para entrar que para salir y viceversa. Si existen mas salidas
(se generan vacantes) que entradas, el nimero de plazas sobrante se debera de ceder
a la Comision Nacional Mixta de Cambios Interestatales para apoyar a otros estados. Si
existen mas solicitudes de entrada que de salida, aqui interviene la Comisién Nacional

Mixta de Cambios Interestatales otorgando las plazas que se necesiten en ese estado.

Aqui podria presentarse el problema de que no todos los interesados podrian estar
frente a grupo, por la infraestructura particular de cada estado; para solucionar esta
situacion se tendrian que aplicar las siguientes acciones:

a) al personal que no alcance grupo se le asignara lugar en centros de trabajo
dedicados a realizar actividades técnico pedagdgicas (analizar planes educativos,
cursos de capacitacion y actualizacion, revisién de material didactico, atencion de nifios
con problemas de aprendizaje, etc)

b) elaboracion e implantacion de camparas de alfabetizacién para personas adultas, de
capacitacion para el trabajo, etc.

Estas acciones beneficiarian tanto al maestro involucrado como a la misma Institucién,
ya que aquel no se quedaria sin hacer nada y la Institucién podria establecer
programas extraordinarios en el momento y permanentes posteriormente, de
capacitacion y asesoria. De esto en la actualidad también se tienen algunos retrasos, lo
cual se refleja en el poco avance de casos que se incorporan a la carrera magisterial.
Partiendo de la creacion de las mesoregiones las solicitudes que tendran prioridad para
llegar al estado solicitado seran aquellas que no pertenezcan a la mesoregion. Si
quedan aun casos para asignar su lugar en ese estado, se pedira el apoyo a una
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entidad federativa integrante de la mesoregion para la ubicacién del interesado por
medio de una permuta.

Asi de esta forma si para el nivel de preescolar se tiene un promedio de 225 cambios
efectuados, el total de plazas a crear para este proceso debera de ser ese
precisamente. Como es un evento (nico y extraordinario, no implicara una mayor
erogacion por parte de la SEP, ya que al menos en los proximos 10 o 15 afos
posteriores a este proceso no se llevara a cabo el mismo, contribuyendo con esto a que
ya no exista esa movilidad de personal docente que hoy en dia se realiza.

Esto, debera de tener repercusiones en el nivel de calidad de la educacion, integracion
de familias, estabilidad emocional y laboral de los interesados en este proceso, etc.
Para apoyar este proceso se debera de tener en cuenta que si en un estado se
detectan un numero determinado de solicitudes de personal que quiere salir de esa
Entidad Federativa, se deberan de crear en esa entidad, ese numero de plazas y asi
podran existir mas posibilidades de generar mas casos para entrar a uno u otro estado,

independientemente de los casos que quieran salir.
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3.2 Las Permutas de Adscripcion Interestatales, como alternativa para

apoyar al Proceso definitivo de Cambios

Como primera alternativa para apoyar al proceso definitvo de cambios de
adscripcion interestatales, tenemos a las permutas de adscripcion. Estos
movimientos consisten en que dos profesores con las mismas caracteristicas de
plaza, horario y nivel educativo pueden solicitar su movimiento suscribiendo la
solicitud respectiva, para ubicarse en el lugar de adscripcion del otro interesado en el
movimiento Asi entonces, una vez que se termind con el proceso que nos ocupa,
seguramente quedaran casos que aun no van a encontrar plaza en su lugar de
preferencia, por lo que la Comision Nacional Mixta de Cambios de Adscripcion
Interestatales debera de proceder a realizar los andlisis correspondientes para
detectar los casos que se puedan mover de la siguiente manera: si un maestro o
maestra que se ubica en Yucatan desea regresar a Sonora, se debera de analizar si
existe alguien que quiera irse a Yucatan tanto en Sonora como en los estados
aledanos a Sonora como son Chihuahua 6 Sinaloa. Asi, si el interesado no es
posible que llegue exactamente a Sonora, se le puede apoyar al profesor ubicandolo
en un lugar mas cerca de su lugar elegido y ya no gastara tanto tiempo y dinero en
estar desplazandose a ver a sus seres queridos. Aqui podria presentarse el caso de
que se estaria beneficiando al 100% al profesor que se quiere ir a Yucatan y en un
porcentaje menor al que quiere desea llegar a Sonora, pero esto ya e staria en la
decision del Profesor de aceptar o no. La idea es apoyar a que un nimero mayor de

maestros se reubique cerca de su lugar de nacimiento, con sus familiares o donde
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sus intereses le convengan, y asi se coadyuve a su buen desempefio al impartir su

catedra.

3.3 Transferencias de personal, otra alternativa para apoyar la

movilidad interestatal de personal docente de educacion basica

En los capitulos anteriores se pudo observar que el porcentaje de casos del personal
solicitante de cambios de adscripcion es menos del 50% del total de solicitudes
recibidas. Derivado de lo anterior y como respaldo al procesc ya mencionado, otra
alternativa para apoyar la atencién al personal involucrado seria que si su solicitud no
salid beneficiada en este proceso extraordinario, ni por permuta, se le pueda ubicar por
medio de una transferencia de personal. Este concepto, transferencia de personal,
consiste en que si un profesor o personal administrativo desea cambiarse de una
entidad federativa a otra distinta de su lugar de adscripcién original se puede desplazar
siempre y cuando exista un lugar de trabajo con las mismas caracteristicas especificas
de la plaza que ostenta el interesado.

En la actualidad este movimiento se lleva a cabo siempre y cuando las autoridades
responsables de los érganos educativos en los estados aprueben el movimiento. El
estado cedente tiene que otorgar tanto el recurso humano como el presupuestal. Y eso
en términos de analiticos de plazas puestos, es hacer una resta al estado que cede y
una suma al estado que recibe, en ese sentido los comunicados que se envian desde

areas centrales a las entidades federativas involucradas solicitando autorizacion o
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anuencia, llegan a consumir mas de 60 dias solo para informar que dan su visto bueno
para llevar a cabo el movimiento, 6 que no lo dan.

Posteriormente ese movimiento se solicita al area financiera para que (a su vez) le
solicite a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) su autorizacién y en lo
que regresa la respuesta, se tarda el tramite hasta 60 dias, por lo regular. Aqui ya
llevamos 4 meses (minimo); el periodo para solicitar estos movimientos es desde el
mes de enero hasta la primera quincena de julio de cada afo. Si las respuestas de las
autoridades correspondientes se reciben fuera de ese periodo entonces el movimiento
se realiza hasta el afio siguiente. En tal virtud la propuesta vendria a quedar de la
siguiente manera: Una vez realizado el proceso definitivo de cambios de adscripcion,
las solicitudes que por alguna razéon no alcanzaran lugar en ese encadenamiento,
podran obtener su cambio o transferencia al estado a donde quieren llegar siempre y
cuando exista el lugar donde puedan ser ubicados y, la parte importante, también
existan las mismas caracteristicas de prestaciones salariales, asi como, zona
econémica (esto es zona Il con zona Il 6 zona Ill con zona lll) esto no generaria un
gasto adicional por el estado que recibe el recurso pues el personal llegaria
debidamente respaldado con su recurso presupuestal. Y para que se pueda agilizar el
tramite administrativo no sera necesario contar con la anuencia de salida y de entrada,
ya que estos movimientos seran realizados una vez finiquitado el proceso de cambios
de adscripcién, el cual va a generar vacantes que solo podran ocuparse con estos
casos.

Es importante mencionar que en la actualidad y respaldados por lo que dicta el articulo
62 de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado que a la letra dice: “Las
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plazas de ultima categoria de nueva creacién o las disponibles en cada grupo, una vez
corridos los escalafones respectivos con motivo de las vacantes que ocurrieren y previo
estudio realizado por el titular de la dependencia, tomando en cuenta la opinién del
Sindicato, que justifique su ocupacion, seran cubiertas en un 50% libremente por los
Titulares y el restante 50% por los candidatos que proponga el Sindicato”, la
representacion sindical, al momento de elaborar los encadenamientos procura ocupar
las vacantes que se generan al realizar el proceso de cambios e incorpora casos de
personal que se encuentra desempleado, en lugar de ocupar esos lugares con casos de
personal que suscribié solicitud. En tal virtud, asi se podria apoyar al personal que por
alguna razén no se beneficid con el proceso definitivo de cambios de adscripcion

interestatales.
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CONCLUSIONES
En la actualidad, estamos a la mitad del sexenio del cambio. La economia presenta
datos optimistas como por ejemplo el que la Inflacién se haya conservado al cierre del
2003 en un solo digito (3.8%), nuestra moneda cerré el afio en una paridad de 10.60
pesos por ddlar. Las tasas de interés también se encuentran en niveles histéricamente
bajos ya que los Cetes-28 que no se creia que se ubicaran por debajo del 7% ya estan
en menos del 5%. Pero, ;qué pasa con la educacién publica? Al principio del presente
trabajo se sefald que derivado de la situacion que guarda un gran sector del magisterio
de educacion basica, al encontrarse lejos de su lugar de nacimiento, provoca que estén
distraidos 6 preocupados y no se encuentren al 100% de su capacidad, lo cual puede
estar repercutiendo en su rendimiento. El gobierno informa que se siguen elevando los
montos del presupuesto para el sector educativo, que se han elevado el nimero de
becas, etc. Pero aun con esas noticias tan optimistas nos encontramos con informes
como el difundido por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) en el cual resulta que los mexicanos no comprendemos lo que leemos, y
tenemos niveles de aprovechamiento de reprobados. Alun y cuando este informe data
del afo de 1985, apenas se acaba de conocer por la opinion publica de nuestro pais.
Esto es muy desalentador. Es necesario que si queremos llegar a superar esas pruebas
exitosamente, enfoquemos nuestros esfuerzos hacia las generaciones de nifios que se
encuentran en los niveles de preescolar y primaria. /,Cémo los vamos a apoyar?
Proporcionandoles personal docente, maestros, que se sientan comprometidos al 100%
con ellos mismos y con sus alumnos p ara otorgar una ensefianza de buena calidad.
Esto se puede lograr si los ubicamos en su lugar de nacimiento, cerca de sus familiares,
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en su “terruno” donde se sientan comodos. Esto contribuira a que se desemperie mejor
y al no tener la necesidad de desplazarse a visitar a su familia a otra ciudad, municipio,
estado, los programas de estudio se podran cumplir cabalmente, ya que el factor
ausentismo se vera disminuido casi en un 100%.

Por eso es que el Objetivo del presente trabajo es ese precisamente, establecer la
propuesta de optimizacién del proceso de cambios de adscripcion interestatales para
coadyuvar a que el gasto publico que se emplea en la creacién de plazas para apoyar a
este proceso se utilice en atender a la asignacion de plazas de los egresados de las
escuelas normales. Asi entonces, este programa definitivo haréd que un maestro al que
se apoye con la reubicacion de su plaza en su lugar de origen, en donde nacid, pueda
inculcar con mayor facilidad a sus alumnos, el amor a su escuela, a su tierra, a sus
padres a su propia persona, le podra inculcar valores como el amor a la patria, a sus
recursos naturales, a su entorno donde vive. No hay que olvidar, que como lo menciona
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la educacién es un derecho
de los mexicanos, la cual el Estado tiene obligacién de otorgar. Lo anterior va contribuir
a que como mexicanos s e recobre nuestra identidad que hoy en diala tenemos tan
perdida. Asi un maestro que siendo originario del medio rural y trabaja en la actualidad
en el medio urbano, no podra trasmitir el mismo sentir que uno que nacié en un medio
urbano y viceversa. Estos detalles, quizas tan insignificantes, hoy en dia producen
situaciones tan llamativas como el hecho que a los defefios no los quieran en la
provincia mexicana y a veces la convivencia sea tan dificil, provocando que no haya
esa unidad que como pais se deberia tener. Entonces es muy conveniente el que este

programa definitivo de cambios de adscripcion interestatales pueda llevarse a cabo
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para que la Secretaria de Educacion Publica, al tener a su materia prima (maestros de
educacion basica), en un buen clima laboral, sus programas educativos verian su
cumplimiento incrementado en un buen porcentaje, elevando el nivel de
aprovechamiento de la matricula de educacion basica y esto se iria en cascada hacia
los niveles superiores. Hoy en dia se tiene un nivel de aprovechamiento bastante bajo y
esto a nivel mundial. Es conveniente que esa imagen se vea mejorada en el futuro, para

dejar un buen pais a nuestros hijos y nietos.
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RECOMENDACIONES

Para poder llevar a cabo esta propuesta de establecer un programa definitivo para
atender los cambios de adscripcién interestatales, sera necesario que las autoridades
del gobierno, asi como, de |la Secretaria de Educacion Publica (SEP), lleven a cabo en
primera instancia un diagnostico del numero total de profesores de educacion basica
que desean en la actualidad moverse de su lugar de adscripcion, para trasladarse a su
lugar de origen 6 dénde sus intereses personales asi lo requieran.

Una vez detectado el nimero de casos interesados en cambiarse, se deberan realizar
los estudios correspondientes para conocer el numero de plazas de educacion basica
vacantes con que cuenta cada uno de los estados de la replblica, las cuales se
deberan de proporcionar por Unica vez, a la Comision Nacional Mixta de Cambios de
Adscripcion Interestatales.

Teniendo conocimiento de cuantas plazas son las vacantes, se podra tener un nimero
aproximado para solicitar su creacién ante las autoridades gubernamentales para poder
establecer y difundir el Programa Definitivo de Cambios.

Asimismo, se debera informar en las Convocatorias que dicho proceso no se llevara a
cabo al menos en los proximos diez o quince afos subsecuentes al programa. E sto
generara un ahorro al propio gobierno el cual se podra utilizar en la atencion de otros

programas gubernamentales.
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