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INTRODUCCION

La problematica derivada de la sobreexplotacion de los recursos del medio ambiente y los
severos dafios a la biodiversidad han adquirido terribles dimensiones principalmente en las
ullimas décadas del siglo XX y Jos cscasos afios que Hevamos del siglo XX1. Esto ha sido
sin duda ocasionado por ¢! paso del hombre en la tierra, quien desde sus imicios se ha
caracterizado por deteriorar el medio natural que lo rodea. Asi, podemos decir que csta
actitud dominante por el medio ambiente comenzd cuando el hombre crea los primeros
asentarmientos humanos; sin embargo no se le dio la debida importancia. Poco tiempo
después, con la cada vex mayor presion poblacional aunada al avance tecnologico. se
determinGd un impacto ambiental mucho mis agudo, pero esto no alcanzo la magnitud

necesana como para provocar alguna inquietud.

Anos después, con la llegada de la revolucion industnal se presentd un cambio que
impacldé de forma global al medio ambiente con la aparicion de nucvos problemas
ambientales como; la perdida de la diversidad biologica de nuestro planeta, el deterioro de
la capa de ozono, la erosion, entre otros. Por tal motivo. s¢ hicieron necesano mecanismos
de preservacion que permiticran por un lado ¢l control del hombre y su tecnologia y por él
otro empezar ya un proceso de concientizacion de la gente hacia los recursos naturales, que
si bien no fucron del todo tomados en cuenta, si contnibuyeron a que algunos grupos se
preocuparan y tomaran medidas al respecto de csta problematica. Cabe destacar que fué en
csta época, cuando se marca ya el inicio de la concepcion moderna de Areas Naturales
Protegidas (ANP).

Sin embargo, fue hasta fines del Siglo XIX cuando se tomo mas en serio el concepto de
conservacion de espacios naturales, creando asi el “Primer Parque Nacional”, lo que

permifid que esta idea se expandiera alrededor del mundo.

De csta mancra. a partir de la Segunda Guerra Mundial se centro la atencion en él
desarrolio de los centros urbanos, atrayendo a la gente con expectativas de empleo y un
nivel de vida mas aho. Sin embargo, para ¢l soporte de este desarrollo se introdujo y

extendio Ja agricultura moderna. Ante esto muchas personas se trasladaron a las ciudades
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en busea de fortuna. pero otras la hicieron al interior buscando asi un futuro en la

agriculiura.

Con csta contradiceton cconomica y ceologica se cucstionaron las [ormas imperantes de
desarrollo, ya que se haba priorizado el desanrollo cuantitativo (el tlamado crecimiento
gconomico), y se habia descuidado el habitat humano en si. Ante ¢l pavlatino y a veces
rapido proceso del deterioro del ambientc y la gran problematica cconomica por la cual
atravesaba nuestro planeta, se habian ido lorjando distintas estrategias para la conscervacion
del medio ambiente en nuestro pais y en el mundo entero. Haciendo referencia a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Hombre y el Medio Ambiente, realizada en
Estocolmo, Succia (1972) donde  s¢ concidid en que los principios de conservacion se

incorporaran al desarrollo, dando origen al enfoque del Jcodesarrollo.

En este sentido ¢l ecodesairollo tendria que adecuarse tanto a nivel local como tegional,
prestandose atencion al uso adecuado y racional de los recursos naturales y la adopcion de
formas de respeto hacia los ecosistemas naturales, centrando su objetivo en utilizar los

recursos segln las necesidades humanas.

Fistas idcas sc rctomaron mas amphamente ¢n la Listralegia Mundial para la Conservacion
en el aflo de 1980, en donde la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), del Programa de Naciones Umdas sobre ¢l Medio ambiente, trata de conciliar €l

desarrolto con la conservacion de los recursos naturales.

En Meéxico, por su parte, se establecieron mas conceptos con la Declaracion de Cocoyoc,
que tralaba  aspectos csenciales del desarrollo ecologico  Estas consideraciones se
discutieron en la mesa de negociaciones, tratando de conciliar dos aspectos cruciales del
desarrollo: el desarrollo armonico con los procesos naturales. que permitieran a  la ves
elevar ¢l nivel de vida de la poblacion, y la preservacion del planeta para las futuras

generaciones.

[3S]
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L este contexio las dreas naturales prolesidas en México surgen como una de 1as opciones
mediante las cuales s¢ pueden conciliar los aspectos del desarrollo con el uso del suelo y
los recursos naturales que en él existen: de tal nianera que con ¢l mangjo adecuado de las
arcas silvestres sc¢ pucde sostener el desarrollo y a la vez cumplir con la gran

responsabilidad de cuidar el patnmonio de la humanidad.

De este modo, podemos ver como la comunidad cientifica nacional e internacional ha
propuesto 1a creacion de arcas naturales protegidas como una de las herramicntas mas utiles
para conservar la naturaleza, Dicha herramienta. aunque no es la unica ni tampoco
suliciente, si constituye una base esencial para tal [in, de hecho las areas naturales
protegidas son ¢l esfuerzo de mucha gente por preservar ¢f patrimonio natural de nuestro

pais

Asi, a lo largo de su historia México ha venido seleccionando sitios de importancia
biologica, ccologica, historica o escenica que requieren una atencion especial. Se han
conservado zonas, al mismo tiempo productivas y diversas gracias a la riqueza cultural y al
predominio de la agricultura . El Gobierne de la Republica ha expedido leyes y deeretos
que brindan el marco juridico para su conservacion como: I.a Ley Genceral del Equilibno
Feologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y la Ley General de Vida Silvestre
(I.GVS) las cuales solo podran cumplir su objeto con la participacion activa y

comprometida de la sociedad.

Asimismo, v como respuesta a la crisis ambiental, cada vez son mds los informes de
agencias y organizaciones especializadas, va scan gubernamentales o no, dedicados a
exponer el grado de deterioro del planeta cn general v de cada uno de sus recursos en
particular, ademas de emitir cstimaciones y estadisticas que nos permiten observar la
creciente dinamica de este desequilibrio. De la misma forma, las campafas de diversas
organizaciones (principalmente de Organizaciones No Gubernamentales) encaminadas a
concientizar a la poblacion civil, han proliferado de forma importante a 1al grado que han
adquirido gran importancia cn algunos paises en los gue se han llevado a cabo acciones

concretas para solucionar problemas ecologicos.
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Sin embargo, los instrumentos juridicos y de politica cconomica para poder obtener una
proteceion efectiva de la naturalesa apenas empiezan a ser aplicados, y exisle todavia un
importante déficit de recursos humanos y financieros para el estudio, mangjo v cuidado de
las areas naturales protegidas. Lis decir, por un lado nos encontramos con legislaciones
sumamente avanzadas y completas que buscan regular las actividades humanas (sociales,
culturales, cconomicas, etc ) sobre ¢l medio ambicnte y sus recussos con la finalidad de
administrar mejor los recursos y asegurar de esta forma un desarrollo durable;, pero
lamentablemente por el otro nos encontramos con paises (que en realidad son la mayoria)
en los que no se contempla de forma concreta una regulacion en el mismo senlido; la
consecucncia de esto cs que, justamente es en los paises y regiones con poca normatividad

ccologica, donde s presenta la mayor devastacion de los recursos.

l.o que queda claro cs que él futuro y sobrevivencia del ser humano sobre ¢l planela
depende de los esfuerzos y logros que la sociedad internacional y los gobiemnos en conjunto
hagan para preservar la vida en la ticmra, asi, la cooperacion internacional, la voluntad
politica de los F:stados, la conciencia de la sociedad mundial y, sobre 1odo los avances de
un marco juridico cficiente capaz de hacer cumplir sus disposiciones y regular las dcciones
de los Estados en el ambito internacional fincando responsabilidades a estos por él
deterioro del medio ambiente, jugaran un papel fundamental, ya que solo a través del
conjunto de estos factores se asumira esta situacion como un problema de seguridad
internacional real y concreto, dando inicio a la mas que urgente recuperacion del medio

ambicnte y biodiversidad terrestre.

Una investigacion, ademas de brindar una explicacion clara y global de las caracteristicas y
dinamicas de su objeto de estudio. que en este caso es un problema de relevancia mundial,
debe aportar propuestas concretas para la solucion de dicho problema. De esta forma,
podemos darnos cuenta que el estudio de csie tema dentro de las relaciones internacionales
es de suma importancia, pues, ¢sto nos permite dar seguimiento al fenomeno ambiental en
sus diversos enfoques y descifrar el desarrollo sustentable como alternativa de la relacion
sociedad-naturaleza cn el marco de las Relaciones Internacionales. Asimismo, nos da a

conocer las bases de la legislacion, las decisiones politicas principales y el contenido de
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programas de conservacion ambiental  de México como del exterior y de estc mancra
identificar v comprender de¢ una {orma inftegial la interaccion del medio ambiente con el
desarrollo macional ¢ internacional, identificando asi, los elementos que intervienen en la

concepcion de instrumentos juridicos de conservacion ecologica.

Con lo anterior podemos plantear ya la idea principal de este trabajo, el cual pretende
demostrar que 4 través del establecimiento y buen use del Derecho Internacional Ambiental
cn México, aceptado y acalado por la tolalidad de los Cstados, se podra solucionar (aunque

a largo plazo) la problematica del diversidad biologica en México

In este sentido deben enlenderse a los actuales acuerdos internacionales como un gran
logro inicial al incorporar al tema en las discusiones de alto nivel y cn la agenda
internacional. Sin embargo no debemos perder de vista las fuertes limitaciones y por lo
tanto deficiencias de dichos acucrdos Sc¢ deben incorporar mecanismos que permitan que
s¢  finque responsabilidad juridica (porque después de todo la sobreexplotacion y
destruccion del medio ambiente deberian considerarse como un “delito internacional™) no
solo a los Estados sino también a otros sujetos del Derecho como lo son las empresas

trasnacionales y el propio individio.

En general, cada problema necesita ser entendido de manera particular. Dentro de este
conlexto, él derecho es solo un elemento que nos ayuda a formar vinculos con otras
disciplinas. Por ello, se puede decir que cada dia se esta incrementando la interaccion que
ticne ¢l derecho con el medio ambiente. En efecto, la nocion del medio ambiente debe scr
entendida como un bicn juridico colectivo que se relaciona con la forma de disfrutar y
aprovechar ¢l bien y su titularidad. En este sentido, y considerando que ¢l Derecho
Internacional Ambicntal, ha adquirido ya importancia como nuevo sector especializado del
ordenamiento juridico, tratando de establecer una regulacion adecuada y efectiva, que

contribuya a preservar el medio ambiente para las futuras generaciones;

En ¢ primer capitulo trataremos de analizar los diferentes antecedentes, desarrollo y

perspectivas del Derccho Internacional Ambiental partiendo de su definicidn, sujetos,
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fuentes, anatomia. principios, ete. Con lo anterior, podremos percatarnos de  la estrecha
relacion que exaste entre el derecho v el medio ambiente. ast se enriquecera [ coneepeion
del Derecho Ambiental v le proveera de otros instrumentos que [aciliten su aplicacion para
que se¢ lenpa una eficiente proteccion del medio ambiente. Clertamente, esta deseripeion
permite explicar con mas elaridad o que entendemos por Derecho Ambiental y, en

especial, su funcion en la regolacion juidica weneral de las relaciones sociales

El Capitulo 2, atane las dreas naturales protegidas, que como se ha dicho es él principal,
pero no ef unico de los instrumentos para la conservacion de la diversidad biologica. Para
este cfecto, se examinara ¢l concepto de area natural protegida, se deseribird los diferentes
tipos vy caracteristicas de dichas arcas, su analizara el mancjo y vigilancia de las mismas, se
examinara el sistema de revision de cllas establecido en las modilicaciones a la LGEREPA
que regula ta materia. s hard un balance de la situacion aclual de estas dreas y por Gltimo

se sentaran las bascs juridicas en relacion con este objeto de estudio.

En el caso de México, la reforma de 1987 a los articulo 27 y 73 constitucionales, asi como
la aprobacion por el Congreso de la Union de la Ley General del equilibrio Ecologico y la
proteccion al  ambiente (en adclante, 1.GEEPA) iniciaron un proceso de perfeccionamiento
de la legislacion vigente, con ello se pretende entender la posicton actual del Derecho
Ambiental, v se tratard de determinar las posibles tendencias de su desarrollo. En cfecto, se
puede adelantar una importante conclusion. La gestion ambiental y sus componentes: la
politica, la legislacion y la administracion ambientales cstan inspirando a la legislacion

vigente sobre fa materia,

El objeto del Capftulo 3,  es analizar algunas de las organizaciones internacionales
ambientales de las Areas Naturales Protegidas como son: UNESCO, el BANCO
MUNDIAL. la WWI_la UICN, entre otras; pucs ¢s cada vez mayor ¢l ¢nfasis que distintos
sectores, instituciones y organicaciones sociales cslablecen para  dedicar importantes
espacios natwales a la conservacion, a fin de preservar ecosistemas que destacan por los
servicios ambientales que prestan en la regulacion chimatica y del ciclo hidrologico, por

encontrarse amenazados o considerarse necesarios para la investigacion cientilica.
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Por ultimo, ¢n ¢l Capifule 4, se analizaran algunos ¢jemplos practicos de conservacion de
las arcas natwrales, para este caso estudiaremos la Amazoma, donde entenderemos la
difercncia entre Arca Natural Protegida (ANP) v Rescrva de la Biosfera, pues antiguamente
las ANP se identificaban con los parques naturales, que en realidad son solo una de las
muchas formas que puede asumir una ANP: sin embargo, en la actualidad, el concepto de
ANP se remite de manera principal a la idea de “Reserva de la Biosfera™ que fue
desarrollada en la primera parte de los aiios setenta mediante ¢l programa * Ll Hombre y la
Biosfera” de la UNESCQ. Por (al razon, sciialaremos mas adelante las reservas de la
biosfera del Vizcaino (B3aja Calitornia) y Montes Azules (Chiapas), las cuales fueron

escogidas por su gran diversidad de paisajes, climas, y su enorme riqueza cultural.

Cabe destacar que. la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales son una prioridad impostergable para las sociedades de estos tiempos, que toman
conciencia dc las praves consccuencias del deterioro ceologica generado y lo que esto
implica, tanto para la supervivencia de las especies vegetales y animal¢s como para la suya

propia

Finalmente podemos scilalar que en este siglo, la proteccion ambiental como la
conservacion de las arcas naturales profegidas sc cstan  convirtiendo en una atribucion
publica que compromete al Gobierno Lederal, a las Entidades lFederativas y a los
Municipios, para aplicar las normas lendientes a prevenir y controlar el deterioro de la
naturaleza, por ¢l desarrollo de las actividades humanas. La magniiud de tan enorme y
fuerte compromiso, debe producir en el animo de todos, una respuesta mmediata, que sdlo
pucde lograrse a través de la educacion, el civismo, la etica (cultura ecologica), dado que ni
las mcjores leyes, sistemas administrativos. ni ¢l destino de cuantiosos recursos, lograran él

respeto 4 la naturaleva, si éste no ha sido inculcado con profundidad y consistencia.
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l. EL DERLECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Lt 1erra gue prso no es o masa muerte ¢ erte: P cnerpo, tiene wn alima. es orgame o Non litadis
fas finas entranas que nos pestra, mondes de higados, de pulmones, de ptestinos, o esto tambien es la
mudre de la enatdad Ceando se coleca e olfas las semdlas, estas cormnan, cuando seocolocan fos
Ieevon de la tortuga, estos ompollan enown debido ttempo. lwnqguee Lo tortuea modre se quedease alli v los
empotlase, no dejarla de ser ortuga wnversal la que cuidase de cllos por medv de otra. Deeste modo. la
terrer es laomadre de rodas e criatnras

1.0, Thorean
1.1 La proteccion del Medio Ambiente como tema de la Agenda Internacional

Para iniciar este trabajo sobre el Derecho Internacional Ambicntal & Feoldgico
Internacional. es necesario aclarar que los problemas que ha planteado la proteccion  del
medio ambiente no pueden ser vistos a una escala puramente local, sino que van mas alla;
¢s deair, a una dimension mas ampha que se proyecta en un plane nacional. regional y
mundial. 'As. la toma de conciencia del deterioro ambiental que ha experimentado ¢l
planeta en s conjunto ha llevado a muchos juristas a cuestionarse sobre la envergadura y ¢
caracter global de los peligros que se ciernen sobre ¢l mismo, ademds de tratar de descifrar

SU5 causas.

Al respecio Martha Viesca, considera que en €l transcurso de la histona del ser humano,
este se ha relacionado con Ja naturaleza de distintas formas y esta ha tenido distintos
significados para €l y su papel fundamental en cada ¢ivilizacion Asi se ha establecido y se
mantiene un vinculo profundo que ha adquinido diversas modalidades y que ha estado
signado por las caracteristicas naturales de las regiones, las formas de conocerla y los

P - 2
modos de apropiacion, aprovechamiento. ete”.

Asimismio, nos plantea que en esta historia se pucden obscrvar distintos cambios y
deterioros que la narurateza ha sofrido. tanto por las actividades bumanas, como por los

e Juste Ring Sose, Derecho nteracional del NMedro Ambiente, Madnd, Me Gras 111, 1999, P9
SV sea, Marthie Lar adducacion v el cambro ambiental: veflexiones y propuastas, Moexico, UNAM, 1995 p A2
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procesos naturales. como consecuencia de esto se puede apreciar un dialogo con Iy
naturalesy que ha variado en las distintas ¢pocas v que empezo a tomperse desde linales del
siglo XINC hasta nuesiros dias en los que se plantea la urgente reconetltacton del hombre

con ella. lo cual implica una resignificacion de la naturaleza con el conlexto global actual

En este marco. encontramos que la problematica ambicntal fuc plantcada inicialmente en la
decada de los sesenta por Jos grandes movimientos sociales que se registraron en los paises
mas desarrollados. En un intento por poner en evidencia ¢l incremento de la contarminacion
surgio ladea de que el Estado tenia que intervenir fuertemente para solucionar el creciente
deterioro del medio ambiente. Listos movimientos se desarrollaron en Huropa donde, a pesar
de que la mavoria de la poblacion tenia cubiertas sus necesidades basicas. reconocieron que
las relaciones cconomicas, politicas y sociales que se presentaban, no lograban el desarrollo
integral del ser humano, a lo que sc llamé ol problema de la calidad de vida LEn un
principio los paises en desarrollo tenian ciena desconfianza debido a que la cuestion
ambicntal habia sido planteada inicialmente por los pafses occidentales desarrollados.
respecto de los cuales se pensaba que querian desviar la atencion de la verdadera lucha.
Iista preocupacion se expresd durante la reunion de lFounex, Suiza ¢n 1969, donde se llegd
a la conclusion de que tanto Ta miseria, como la insatisfaccion de las necesidades bisicas de
las masas, son formas de depredacion y por lo tanto problemas fundamentales del medio

ambiente, lo que tambicn se conocio como fa contammacion de la miseri

Las estimaciones que s¢ formularon por csos afios mostraban que, si las tendencias en
cuanio a crecimiento de la poblacion y cxistencias de recursos se mantenian hasta el afio
2000, dichos recursos serian completamente insuficientes. Las discusiones dejaron al
descubicrto la  situacion de injusticia  dominantc en todo ¢l mundo, expresada
principalmente en la alta concentracion de los ingresos en manos de unos cuantos paises.
Junto con las protestas y las discusiones también vinieron los estudios alternativos que

demostraron s1 los recursos disponibles se distribuian en forma cquitativa entre los diversos
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sectores  sociales, alcanzarian para mucho mas Uempo y satistarian muchas mas

necesidades, tesis que nacto como parte de un modelo mundial latinoamencano .

Aunado a estos planteamientos sobre medio ambiente, se encontré ¢l desarrollo cientifico-
tecnologico que se consolido en la decada de los sesenta y  del que sc concluyo que no era
posible mantener observaciones simultaneas en toda la aumostera o estudiar zonas remotas
como la Anlartica, por lo que se planteo la necesidad de la cooperacion internacional en los
problemas cinéticos mundiales. Gran parte de nuestro conocimiento respecto a los sistemas
ambientales del mundo, se obtuvo en los decenios de 1960 y 1970 como fruto de esos

programas internacionales.

El movimiento a favor del medio ambiente llegd a abarcar casi todos los aspectos del medio
natural; la ticrra, ¢l agua. los minerales. todos los organismos vivienies y procesos vitales.
la atmasfera y ¢l clima, las capas de hielo en los polos, ¢ incluso el espacio. [.a situacion de
ser humano tanto en el plano de la comunidad en su conjunto como de las necesidades
individuales de vivienda y subsistencia, se contemplaron como parte del medio ambiente y

por ende, de este movimiento.

Segin una estimacion media del World Population Prospect, hacia el 2025, la Tierra
contendra una poblacion de 8.500 millones de personas * Fs decir, para ¢se afio nuestra
poblacion se habra incrementado en la mitad; lo cual aunado al impacto de la tecnologia
cada ves mas invasora sobre ¢l medio ambiente, causard graves problemas para cl

abastecimicnto de los recursos suficientes para maniener a esta enorme poblacion.

Como consecuencia, podemos decir que hay distintos factores de internacionalizacion que
con ¢l paso del tiempo, se han percibido a los problemas ambicntales con claridad, uno de
ellos es la llamada comtaminacion transfronteriza, ¢s deeir, aquella que tiene lugar en un

listado pero sus clectos se proyectan mas alla de las fronteras de este. Anle esto,

YTonas. Guerrn (comp ). Feologla v Polittea on América Latna, Consectencias de ha industrializacion v ol descrrrolio
sobre la veologia, fan Tosé de Costa Ricu, B, Centro de Estudios Democtdlicos de Amérien Luting (CEDAL), TU84,p.
77

" Warld Population Prospect, 1989, vease tambicn: N Sandik. The State of the World Populutions. Division de Poblucion
de lus Naciones Unidas. New York, 1990,
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encontramos otro factor de internacionalizacion que s¢ ha denominado cxportacion de
contammacion. Vo que s¢ evoca aqui no es el electo transfronterizo de una contaminacion
local, sino la exportacion a otro pais o a otra zona de contaminacion mas alla de la
jurisdiccion nacional, de las propias fuentes o riesgos de contaminacion. Otro problema
central de esia inlernacionalizacion de los problemas ambientales sc deriva del crecimiento
global del sistenia ccononnico, que afectan al medio ambiente y pueden tener consecuencias

indeseables sobre el buen funcionamiento de los intercambios en €l mercado mundial.

Como respuesta a los indicadores anteriores que revelan la importancia del problema
ambiental para la tolalidad del piancla, es que se inicia el llamado Derecho Inmernacional
del Medio Ambicme coyos antecedentes historicos los podemos encontrar en los primeros
aflos del siglo pasado, no obstante sus mayores logros sc reflejan en la Conferencia de Rio

de 19972,

1.2 México: Hacia un marco juridico en materia ambiental a nivel internacional,

México tiene una larga historia de tradicion en lo relativo a la proteccion ambiental; tanto
en el ambito regional como en el global Se ha destacado en diversas negociaciones
internacionales, particularmente en cucstiones marinas y nucleares, y en varias ocasiones ha
tomado )a iniciativa para fomentar la cooperacion cntre paises latinoamericanos. Desde
hace mucho liempo ha apoyado iniciativas de la Organizacion de las Naciones Unidas,
relativas a la proteccion del medio ambiente y con frecuencia ha sido €l principal portavoz
del grupo G-77 de paises en desarrollo’. Asi, nuestro pais es reconocido por su riqueza
biologico-ecologica v cultural, pero en las ultimas décadas las actividades productivas han
afectado seriamente su ambiente natural. De esta situacion, Julia Carabias y Ana Irenc Batis

(1992) ofrecen una interesante vision de la cual presentaremos algunos datos”.

Inicialmente parten del planteamiento citado sobre la riqueza nacional y explican que la

combinacion de la localizacion geografica privilegiada, Ta topografia y la variedad de

" Organizacion paa la Cooperacion s ¢ Desarollo Leondricos. Andlists del Descipelio Ambiculal Mévico. OCDE,
1998, p. 181
" Viesea Amachie Martha., Op et p 83
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climas de nuestro territorio crean un mosaico muy diverso de condiciones ambientales y
microanibientales que permuten la existencia de una de las toras y taunas mas ricas del
planeta Su riqueza v diversidad biologica ubican a México entre los primeros scis lugares a
nivel mundial considerandolo como un pais megadiverso, junto con Colombia, Brasil.
Indonesia, Zaire, Australia y Madagascar, tienen representadas entre el 60 y 80 % de las

. S 7
especies de la Tlerra .

Fn cuanto a la riqueza cultural. existen en nuesiro territorto 56 grupos étnicos que poseen
importantes conocimicntos cmpiricos sobre los ecosistemas y sus clementos, y utilizan
tecnologias y estrategias de gran valor ccolé);_gicoN l.as autoras scnalan que para comprender
mejor la crisis ambicntal que vive México, es necesario realizar un analisis historico aunque
sea limitado, sobre la relacion sociedad-naturaleza en el pais, lo cual se analizard mas

adelante.

Podemos ver en la actualidad que los problemas ambientales de Mdxico se encuentran
ligados a la problematica mundial; ¢l Desarrollo Internacional para la Proteccion del
Ambicnte ¢s tan importante como el desarrolto del Derecho Ambiental e¢n ¢l ambito local
Ratil Brafics, sciala que el derecho interno para la proteccion del ambiente carece de
sentido sino es proyectado en e campo internacional, ademias ¢l Derecho Ambicntal no
puede avanzar dec mancra independiente del derccho local, ya que los compromisos que
asumen a través de tratados y otros acuerdos internacionales sobre la proteccion del
ambiente, por lo general se llevan a la practica en ¢l marco de la legislacion ambiental

interna a la que se remiten los respectivos imstrumentos intermacionales.

Por lo anterior, podemos decir que la participacion de México en la defensa del medio
ambicente a mivel infernacional, inicia gracias a que la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) di6 la mvitacion a nuestro pais para asisti a la Conferencia de Estocolmo, que fué

el partcaguas de la proteccion ambiental internacional. Aunque, nuestro pais va catonces

Cthidem, po 84
* Ihidem.
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era signataria de varios instrumentos intemacionales que trataban temas relacionados con ¢l

medio ambiente eu parte

Asi, a raiz de la participacion de México en la Conferencia de Listocolmo, se adoptaron una
serie de medidas para combatir la degradacion ambiental que sufre el pass. En prineiplo se
atribuyd a la Sceretaria de Relaciones Fxtertores (SRE)” “el mancjo de compromisos
adquiridos a nivel internacional™, Posteriormente, se advirtio la necesidad de una revision.
pues diferentes entidades gubermamentales por sus mismas competencias lenian que atender
problemas ambientales y su actuacion era independiente a la Canailleria. Como respuesta a
lo anterior s¢ crea una comision que combinaba los aspectos téenicos de la materia con ¢l
factor politico que correspondia a la SRE. Fsta Comision s2 llamo “Grupo Intersectonial de
Asuntos Internacionales del Ambiente” (GIAIA). Posteriormente s¢ siguieron creando
grupos interseeretariales para asistir a diversos eventos internacionales sobre determinado
lactor ambiental. Todos clios presentaban los mecanismos de coordinacion  gubernamental
para aplicar los compromisos internacionalcs que se contraian  a la politica ambiental a

nivel sectorial.

Ln respuesta a lo antes mencionado, ¢l desarrollo de las politicas y programas aplicados a
los diferentes factores ambientales surgidos a nivel internacional requeria una unidad que
los coordinara vy para eso se creo la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en 1983,
cambiando la perspectiva del Listado Mexicano al no considerar ya la proteceion del medio
ambiente como una tematica subordinada al desarrollo, sino que se le consideraba como

una paric fundamental del mismo.

Resalta 6] apeeo a los principios de la Declaracion de Nairobi que hacia una conlirmacion
de los preceptos establecidos desde la Conferencia de Estocolmo en 1972,y como se
habian aplicado hasta 1982, estos principios coinciden con lo que se plantea en el Informe
de la Comision Brundiand “Nucstro Futuro Comin”, por lo que podemos observar la
influencia del medio internacional sobre nuestra politica y programas.

T SRE. México, Acctones v Politicas en Materia Ambiental, Gropo Tierseerctanial de Asainos Intemaciouiles sobre ¢
Medio Ambicnte, Naurobi. Conscjo de Adoumstracion del PNUMAL 1979, p. Y
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Como se sefialo anteriormente, ¢l medio ambiente se convirtié en una cuestion de
importancia internacional en 1972 En los anos siguientes, las actividades encaminadas a
imegrar a los planes de desarrollo y a los procesos de adopeion de decisiones en ¢l plano
nacional no licgaron muy lejos. Sin embargo. hubo algunos avances cientificos y {écnicos
se continuo restandole importancia a la cuestion ambiental en el plano politico v siguieron
agravandose {os problemas de agolamiento de la capa de ozono, cl calentamiento de la
ticrra y la degradacion de los bosques Asi, cuando la ONU establecié 12 Comision Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1985, mostro que ¢l medio ambiente se convertia

en un asunto de supervivencia,

En la ciudad de México. del 4 al 7 de marzo de 1991 se levd a cabo una reumén entre los
mimstros y representantes de América Latina y ¢l Caribe, cuyo objetivo fue definir una
propucsta regional conjunta para la Conferencia de Rio en 1992, a la cual se le dio el
nombre de Plataforma de Tlalteloleo. In clla se destacaba ta necesidad de sustentabilidad
del desarrollo para revertir Ja degradacion del medio ambiente, se hacia énfasis en que él
csfucrzo que se requiere para lograr este desarrollo tiene que mvolucrar a toda la
comunidad internacional y que €l aporte de este esfucrzo debe provemr de las regiones mas
desarrolladas y con mayores recursos basandose en fa nocion de que estas tienen una mayor

responsabilidad en el proceso global de degradacion ambiental.

Ciertamente, como lo sehalan autores como Alberto Glender y Victor Lichtinger, “l.a
Cumbre de la Tierra” realizada en Rio de Janeiro. Brasil, en junio de 1992, no tiene hasta
ahora precedentes en la historia de la humamidad. Esta conferencia abrio {a expectativa de
que finalmente los hombres y las mujeres del mundo coincidirian en un punto “salvar a
nucstro planeta”. La coincidencia de la gravedad del desequilibno ecologico mundial
influyd para considerar ¢n diversos foros internacionales serios problemas ambicntales, que
demandaban va desde los afios sesenta una urgente atencion En efecto, la Conferencia tuvo
un logro intangible: colocd al desarrollo sustentable en la agenda de prioridades de la

. . 10
comunidad de las naciones

" Gresaner Rivas, Alberto v Lictiimatn, Victor La diplomacia Anbnral: Mevico v b Conferoscta de las Nacrones

Uimdas sofrre Medto Ambrenic v Desarrollo, FCY v SER, Mexico, TY94, pp. 383 59,
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s asi, como desde hace afios nuestro pais reahiza un esfuerzo por instrumentar
lineamicntos acordados en foros internacionales para promover el desarrollo sustentable y
dar solucion a los problemas ambientales globales Su politica ambiental internacional
busca alentar a todos los paises para que hagan su mayor esfuerzo para promover cambios
en sus patrones de produccion y consumo, conservar los recursos naturales v proteger €l
medio ambiente; pues todavia suffimos los problemas sociales de un pais en desarrollo, a la
ves que también resiente aquellos de una nueva nacion industnializada, entre los cuales

fipuran la contaminacion y la falta de infraestructura ambiental.

En electo, ¢of papel dual de México en cuestiones ambientales internacionales le brinda
oportunidades y responsabilidades especiales sobre todo de los demas paises de Aménca
Latina; debido al desarrollo de politicas ambientales nacionales v los beneficios derivados
de la infegracion de sus experiencias en su legislacion. Cabe confirmar, se han realizado
una gran diversidad de declaraciones, cartas y manifiestos sobre Derecho Ambicntal que
han sido muy importantes para México. La Declaracion de los Derechos del Hombre,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y la Cana de las Naciones
Unidas dc las que se han extraido una gran diversidad de preceptos ambientales de caracter

internacional''.

Hay que sefialar también, €él informe lFounex rclativo al Desarrollo y al Ambicente y
preparativo a la Confercncia de Listocolmo sobre Medio Humano; La Carta de Gubio; La
Carta Europea de la Qrdenacion de Tetritorio; la Carta del Agua del Consgjo de Europa; La
Declaracion de Moscu de los Paises Socialistas referente a los Principios de una
Explotacion de Mares y Océanos del Mundo en interés comin de todos los Pueblos; La
Declaracion de Addis Abeba sobre Cuestiones de Derecho del Mar; La Declaracion de la
UNESCO de los Principios de la Cooperacion Interpacional y Cullural, entre otras que

revelan expresamente el interés por el cuidado ambiental.

Lxisten numcerosos convenios internacionales que representan un apoyo al Derecha
Internacional Ambicental entre los que destacan: Convenio para la Reglamentacion de la

" aguinon de Zsopdi. Sulvia. K Derecho dmbienial v sus Principros Rectores, Fspana, Bd. Ivkinsen, 1991, p 120,

15



B Dt Internacional Ambrntal y Fas Apeas Naturales Proteeide o Mdsieo

Captura de Ballenas (Washington). Convenio sobre Prevencion de la Contaminacion del
Mar por Hidiocaibwos (Londres): Convenio sobre Comercio infernacional de Lspecies
Salvajes de la Fauna en Peligro de Uxtincion (Washington), y él Convenio sobre la

Conservacion de Lispecics Migratorias pertenecientes a la Fauna Salvaje (Alemania).

[.a situacion mundial no permite en ta actualidad que se produzea un desarrollo sustentable,
los paises subdesarroliados no ticnen los recursos econdmicos, financicros v tecnologicos
para poder transformarse en sociedades ambicntales sustentables. A pesar de esto, en
América Latina y el Caribe los trabajos de proleccion ambiental v desarrolio, estan
requiriendo de la participacion activa de todas las areas de otros sobiernos desarrollados,
para de este modo unir los esfuerzos conjuntos para Comenzar una nueva actitud frente a la

. . 12
crisis ambiental

Por lo tanto, México requiere seguir buscando soluciones para mediar fa crisis ambiental en
la que estamos inmersos. y para ello debemos continuar los trabajos y propucstas para la
proteccion juridica de los recursos naturales y controlar la contaminacion en todos Jos
ambitos del  ambiente.  Consecucniemente, se debe de  tener una relacion  de
retroalimentacion con los otros gobiernos para promover el intercambio de técnicas,
métodos de proteccion y preservacion, no solo en lo juridico sino también en lo tecnologico
para lograr solucionar los problemas ambientales deteniendo la crsis que se vive en €l
mundo actual. Este breve panorama de los problemas ambientales ¢n el mundo nas permite
apreciar la necesidad de actuar cn el plano internacional y nacional de manera coordinada,
para ir logrando cambios significativos en las interacciones locales-globales: en la practica
de la educacion ambiental es preciso enfrentar los problemas Jocales con csta perspectiva

de interaccion,

Y tbidem. p. 122
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1.3 Precision conceplual del Derecho Internacional Ambiental

Para analizar la situacion actual  del Derecho Ambiental 6 Licologico internacional, ¢s
preciso definir su concepto; pucs hay que recordar que las obras que tratan de la totalidad

T - 1%
de una disciplina s¢ ocupan antes gue nada de definirla.

Precisar el objeto de una disciplina jundica sigmilica identificar el campo que le seria
propio, es decir ¢l comunto de normas jundicas en las que se concentra su atencion. En este
sentido, es comin que se utilicen términos como Derecho del Medio Ambiente, Derecho
Ambiental, Derecho Licologico. Derecho del Entorno, cte. Para caracterizar esta rama
juridica nos serd indistinto el uso de los términos Derecho Ecoldgico o Derccho Ambiental,
toda vez que ambos connotan la idea que se pretende mostrar al caracterizar esta

TERTIR
disciplina ™.

En este sentido, los términos de Derecho Internacional Ambicntal y Derecho Lcologico
Internacional son igualmente vélidos para connotar esta rama junidica. Ambos han sido
introducidos al lenguaje juridico desde ticmpo atras y han ido adgwiriendo a través de su
uso legitimidad entre los juristas. Por tal motivo, las discusiones que surgen sobre cual es ¢l
termino més apropiado para describir csta materia, son meramente de caracter semantico
por lo que no existen argumentos juridicos que pucdan sustentar el uso de uno u otro; lo
importante es entonces que nos encontramos ante la formacion de un nuevo campo de

derecho que ticne como principal fuente de preocupacion la preservacion del ambiente.

Ante esto, veamos lo que sefiala la doctrina respecto a la definicion de Derecho

Internacional  Ambiental. Fernandez Romami Carlos sefiala, “El Derecho Internacional

" Cabe mencionar que definir el coneepto de Derecho Ambiental Intermacional no s alpo que resulte sencillo, no solo poy
T ambigQedisd del terming smo por los signilicados gue diferentes sutores Je otorgan. )

"CAL respecto, Rail Bradies cila a un autor Bspaftol, Raman Martin Mateo, guien rechasa el o del tlemuno Terecho
Lcologico por parecerle excesvamente amplio v de la misma forma rechaza el (ermmo Derecho del enmorno por sus
“evocaciones wbonisticns sdemiss porque b térmimo entorno o3 calificndo, por Tn Reat Academin de fa Lengun. como
um palabra - antigua™. por 1o que 1o hay razon pura gne wn palabra de uso actual como “mbicule”, sea sustituida por
unaen desuso “entorne . BRaRis. Rual Aaral de Devechio Ambieiad A fexicano, México. Tundiacton Mexicana para la
Lducacion Andbienial s Fondo de Culturis Feondmica, Scpunda ediaom, 20000 p 16
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contempla como una de sus funciones principales la proteccion del medio ambiente en
cuante a interds general de la comunidad internacional en su conjunto. que no puede ser

abordado de manera bilateral por los Lstados™

Como consectiencia de esla constante degradacion ambiental. surge el Derecho Ambienta!
como una allernativa viable en el intento de proteger ¢l medio ambiente. siendo su
finalidad. la prevencion, ef mejoramiento v la restauracion del ambiente y de lo que en ¢l
habila. En este orden, las definiciones que se han desarrollado en torno al Derecho
Ambiental, han encontrado anlecedentes variados elaborados por la Comunidad Econdmica
Luropea (CIEE), vy mas recientemente, en México. por ¢l doctor Radl Brafies quien define ¢l

concepto en los sizuientes términos:

“el compunto de normas puridicas que resudan las conductas umanas que pueden e de una
manera relevante en los procesos deinferaccion gue tienen lugar entre los sistemas de Jos
OFEaRismos VIvos v sus sistemas de ambionie. mediante la generacion de efecloy de los que se
espera una modificacion significativa de las condictones de existencia de dichos organismos’. Ly
dectr, 81 Derecho Feoldgico es la rama del derecho gue se ocupa de la proteccion juridica del

equilibrio ccologico ™.

Cabe aclarar que la presente definicion considera que ¢l derecho ambiental esta compuesto
por un conjunto de normas que regulan ciertas conductas humanas, Las conductas humanas
del derccho ambiental son aquellas que influyen ¢n los procesos de interaccion entre los
organismos vivos y los sistemas en los cuales se desarrollan: por esta razon, stas conductas
interesan al derecho ambiental solo en la medida en que ellas puedan modificar de una
manera importante las condiciones de existencia de los orgamsmos vivos. Sin embargo, ¢l
Derecho Ambiental dehe ir mas alld de [a regulacion de conductas que alectan al ambiente,
ya que debe prevenit a su ves aquellas que aparezcan contrarias a la naturaleza. Ante es(o
podemos observar que ¢l NDerecho Ambiental es una discipling que apenas se encuentra en

construccion, como lo estan también sus téenicas y principios.

U FerNaNDbly de Casadovante Ronunn Carlos, Lo Proteecion dol Aedio cledicnte on Derecho hitceriie ional. Derecho
Comunitarmo Hiropeo v Dorecho fopaial, Servicio de pablicaciones ded Gobleruo Vasco, 19097 p 31

| e f . 1 b r I

Y rases, Rall Afanuad de Dereeho dmbrennd Aevieans Op Cie p2Y



Respecto a la preocupacion juridica internacional por ¢l medio ambicnte, podemos decir
gue surgio desde finales de la década de los sesenta, cuando s¢ lormularon los prmeros
trabajos y leyes sobre la contaminacion sobre todos en paises industrializados, por gjemplo
Listados Unidos promovié la ley sobre la politica ambiental de 1969. Sin embargo alzunos
juristas seialan que son dos los casos de gran importancia que lijan los antecedentes del
Derecho Internacional Ambiental: el primero s ¢ caso de la Fundicion de Trail'”
contlicto que  sureié cuando en 1936 se establecié una fundicion de Zine y Plomo en la
zona conocida como Trail, ubicada en Canada, cerca de la [rontera con Listados Unidos,
como resultado de esto, las emanaciones toxicas s¢ propagaron por aceion del viento hacia
Estados Unidos, provocando ast ¢l concepto de comtamimacion transfronteriza, y el segundo
caso es el relativo al Canal de Corfii, que surge de un problema entre Albania v Reino
Unido: donde ¢l primer pais habia colocado minas en las aguas jurisdiccionales de Remo
Unido. sin dar previo aviso a las otras naciones Esto origind una queja del gobierno

e - . .. %
britanico ante la Corte Internacional de Justicia en 1949,

Concluyendo, podemos decir que el Derecho Internacional del Medio Ambiente, ¢s un
fendmeno juridico muy reciente y a la vez multidiseiplinario, ya que sus normas se
encucntran establecidas tanto en el derecho plblico como el privado, €l constitucional, él
penal, administrativo, ctc. En este marco, el Derccho Internacional del Medio Ambicnte
emerge llevado por su propia necesidad, sin haber acotado definitivamente los terrenos,
determinado su objeto, stablecido sus valores ni definido claramente su metodologia. Asi,
paraddjicamente. en los ullimos (reinta anos, se ha desarrollado una normativa ambicntal
internacional cada dia mas amplia, diversa y compleja, que ha tomado carta de naturaleza

en ¢l Derecho Internacional Contemporaneo.

YCabe mencioman gue ¢l wbitraje del Tratl Smelter, ex muy importante en cb surgimiento del Derecho Internacional
Ambiental. va que brinda un exposicion sobre la responsabilidad de un estado hacia otro. Pontendo cnfusis por primera
vy o | proccupacion por la proteceion del inedo ambiente,

WL Corle sostuvo en s Tadlo que existi una obligaeon por parie de Albana de dar g conocer las actvidades poliprosus
que Lz tealtzadns en sulecilorio,

Ver ol prineipio de Derecho Intemacional Ambiental. “Responsbilidad por dafos a terceros” en: Declaracion de la
Conlerencia de las Naciones Unidis solwe e Medio Thumsne, Fstocolmo, 16 de Junia de 1972 OINTT Doe Adeonl 8/14
Rev. 1 p 2.
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1.4 Autonomia del Derecho Internacional Ambiental

Como en toda investigacion de Derecho Ambiental, tesulta necesario analizar st esta
disciplina juridica ticne valider cientifica, en todo el sentido de su expresion. Por tal motivo
¢s fundamental determinar si el Derecho  Ambicntal es autonomu  Pues debido al avance
constante de las ciencias, casi todas las ramas del derecho reclaman su autonomia. Aunque
nadic discute la realidad misma de esta doctring juridica. podemos decir que cs
objetivamente patente y cada dia mds omnipresente Sin embargo, no faltan juristas que han
cuestionado la autonomia normativa ¢ incluso la denominacion especifica de esle nuevo
sector del ordenamiento juridico. Gran parte de los que argumentan la falta de autonomia

del Derecho Ambiental, se basan en la negacion de la especificidad de su objeto de estudio.

Fin este senhido, Raal Brafies sefiala que ™ si bien es cierto que ¢l Derecho Ambicental se
ocupa efectivamente de normas juridicas que se encuentran incorporadas en ordenamientos
en tormo a los cuales se han constituido “antes” ciertas disciplinas juridicas o que, en todo
caso son de inferés para dichas disciplinas porque ticnen que ver con su campo de estudio
también constituido desde antes, eso impide que ¢l derecho tenga una lectura diferente de

. . S - 14
los mismos, por lo que su autonomia es (acilmente reconocible

Es por eso que, aunque
resulte obvio, es menester scfialar que son precisamente csas normas de las que sc ocupa ¢l
Derecho Ambiental, porque ellas representan una relevancia en la materia, en tanto s¢
refieren a conductas humanas que pueden incidir en el campo de la proteccion del medio

ambiente,

Cabe destacar que, aunque en la doctrina juridica no se ha llegado a un acucrdo sobre la
autonomia de este ordenamiento juridico, en la presente investigacion considero que cste
derecho es un derecho autonomo; pues ha adquindo va carta de naturaleza en los ambitos
académicos y cientificos y es generalmente evocado como un nuevo sector especializado
del ordenamicnto juridico. De tal lorma que podemos aceptar que hoy en dia cxiste un
cuerpo  especifico de normas internacionales para la proteccion del medio ambiente,

denorminado comanmente “Derecho Internacienal del Medio Ambicute

M BRasns. Ral Op . cit p. 46,
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No obstante, hay que reconocer que se trata de un sector dificil de! ordenamiento Juridico
internacional. puesto que en esta rama jundica los conceptos de lo privado y lo publico se
confunden Asi, Pigretti, nos scfiala, “la division de lo publico y lo privado, iniciada por los
romanos y repetida por la revolucion francesa como garantia de distincion entre lo publico
y lo privado... no parece ser aiil en él Derecho Ambiental; todo lo contrano, si en algan
Jugar tienen razon los criticos de esta division, es en materia ambiental  Aqui el derecho se

S . N - 17 20
presenta como un todo que debe regular una realidad

Y anade que por ¢llo ™ Fl Derecho
del Medio Ambicnte toca la capa mas profunda del derecho, que es el derecho espontanco
de los grupos sociales no organizados y que representa un punto de vista sobre la justicia y
encarma un orden que posce valor de autosuficiencia”?' Esto quiere decir  que, la
integracion que se da en los intercses colectivos o de grupo, irrumpen en la vida juridica

obligando al Eslado a reconocerlos en su propio ordenamicento juridico.

Finahnente, podemos decir que, el Derecho Ambiental ¢s un derecho  especial, tanto por
su propia novedad, como por su complejidad, que deriva de mualtiples razoncs: dependencia
cientifica, caracter social, interdisciplinariedad, cardcter fronterizo, incidencias de
motivaciones economicas y politicas, etc., y sc visualiza en el plano nacional como
internacional. Por ello el reconocer su verdadera autonomia representa ¢l cstablecer una
repulacion adecuada y efectiva que contribuya a preservar el medio ambiente coman y a

procurar mejores condiciones de vida para las generaciones futuras.
1.5 Sujetos del Derecho Internacional Ambiental

Tomado en cuenta que el Derecho Internacional del Medio Ambiente esta vinculado con €l
Derecho Internacional General, debemos admitir que los sujetos de cste altimo, son los

mismos para ¢! derecho que hoy nos ocupa.

Usualmente. en lo referente a los sujetos del derecho ambiental, los Estados habian sido los
sujetos mas importantes del derecho internacional; pues aparccian como Unicos sujetos que

3_” arr . Vduardo, Dereche  Imbiental, Argenting, Bd. Universidad Catolicy, 195> p, 14
" Ihidem.
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padian producir cambios cn la distribucion de poder en el mundo. miembros de las ahanzas,
de la paz y de la snerra. titulares de los medios de conviveucia internacional, que producian
o alieraban las normas del orden juridico mundial. Para que un Estado se considerara como
tal. la doctrina sefiala tres clemenios necesarios: en pramer lugar, la posesion de un
territorio, una poblacion. y tinalmente una organizacion politica y juridica capaz de

mantener ¢l control inierno y externo.

Algunos autores como Seara Vazquez scialan,?? Ja existencia de otro elemento que podria
ser considerado como sujeto de Derecho Ambiental Internacional, cste es él caso de la
“humanidad, ya que cuenta con la capacidad juridica para exigir la preservacon v ¢l
respeto a un medio ambiente saludable, va sea a su propio Estado o a otros que lo estén

afectando,

lis imporlante sefalar que en la actualidad algunas organizaciones intcrnacionales centran
mucha de su atencion en el tema del medio ambiente. Sin embargo, no debemos confundir
¢stas organizaciones con otras que no ticnen el status de sujetos de Derecho Ambiental
Internacional, este es el caso de instituciones no gubernamentales, que a pesar de su
importancia mundial en el campo ambiental, no ha sido reconocidas como sujetos de

Derecho Ambiental Internacional,

En cuanto a la subjetividad del individuo, nos cncontramos frente a dos posiciones
antagonicas En primer lugar, aquellos que no aceptan al individuo como sujeto de Derecho
Internacional ya que piensan que si el Estado admite un gran campo de accion a los
individuos como sujetos, su papel como sujeto principal mermaria muchisimo. Ll otro lo
conslifuyen autores como Jiménez de Arechaga, quien refuta aquella aseveracion de los
tratadistas porque menciona que la verdadera razon para rechazar esta imciativa es que “los
Lstados no estan dispuestos a admitir ser demandados por sus propios subditos o por
s(bditos extranjeras ante un tribunal internacional. Existen documentos que sehalan que los

w

individuos pueden (ener personalidad juridica internacional “el mas importante es La
Convencion Europea de Derechos Humanos que faculta a los individuos a demandar ante la

7 SLARA Vizquer Modesto Dercefio Tnternacional Prblico.. México, Id. Dorros, Novena Edicion, 1983, po 19,
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Comision Furopea de Dercchos Humanos, aun al bstado de su propia nacionalidad.

atribuvendose ast plena personenia juridica”.

1.6 Fuentes del Derecho Internacional Ambiental

La lewislacion ambicntal es variada, dispersa y {recuentemente contusa Podemos detectar
tres tipos de normas que conforman ¢l Derecho Ambicntal “la primera de éstas son aquellas
que constiluyen simple prolongacion o adaptacion a las circunstancias actuales de la
legistacion sanitaria . otras de cuio moderno y de base ecologica aunque de dimension
sectorial, para ¢l aire. ¢l agua, el ruido, cte. y otras por fin mas ambiciosas que mtentan
conectar con fa interrelacion de los factores en juego, reconociendo en una rormativa unica
todas las replas relativas al ambiente.™ Sin cmbargo, las caracteristicas particulares de este
sector especializado del ordenamiento internacional confieren a los procesos de formacion

de normas unos rasgos peculiares que conviene analizar.

Considerando que las fucntes del Derecho Intemmacional del Medio Ambiente son en
sustancia lag mismas que en el Derccho Internacional General, podemos observar que la
doctrina ha encontrado de acuerdo con ¢l articulo 38-1 del Estatuto del Tnbunal
Internacional de Justicia una bucna base para scfialar cuales son las fuentes de Derecho
Internacional. Lin  este sentido analizaremos por separado cada una de ellas, tomado en
cuenta que han jugado un papel muy importante en la configuracion de normas y principios

de Derecho Internacional,

1.6.1 Los Tratados Internacionales

Para muchos juristas los tratados son considerados como la tuente principal del Derecho
Internacional General y, t1al como lo hemos sefialado, del Derecho Ecologico

Internacional. > Esto es debido a que se trata de un derecho escrito intehgible y discutido

" . . s . . o
Fstos son solo alpume watades sobre medio wmbiente. La Convencion pua o Droteeadn de Aves Utilex o 1o

Agricuttury del (9 de marzo de 1902 tinmado en Parts, Tratado de Washinglon para la Protecaion de Focas, del 7 de
febrero de 1911 La Comvencion de Londres relativa a ln Conservacién de Ja Floray Ta Faona ol Estado Natnral. del 8 de
noviernbre de 1933 Comseticion por 1 Proteccion de b Florn s T Tauna v de lus Bellezas Fanoramieas Naturdes de Tos
Paises de Amdénica, del 12 de oclubre de 1940; Proteceion de Poris Para la Proteecion de las Aves, de 18 de octubre e
1950; Comvencion de Londres para I Prevenaédn de la Comaminacion de las Apuus del Mar por 1 hdrocarbures del 12.de
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por las partes. En ¢l caso del Derecho Internacional Ambiental, muchos de los tratados que
se refieren a este no han sido creados por una practica continua v reiterada. Asi, los tratados
existentes hoy en dia presentan un cardcler sectorial v un objeto especifico concrelo, no
existicndo a su ves un convenio multilateral gencral que se ocupe de los diversos aspectos
en la proteccion del medio ambiente. Cabe resaliar, que en os tratados es interesanie notar
una evolucion que va desde las normas convencionales que se inclinaban mas 4 repartir
entre los Estados la explotacion de los vecursos naturales, hasta normas que hacen mayor

énfasis en el alcance preventivo y de proteceion de recursos naturales

Ante esto, podemos decir que los tratados internacionales en materia ccologica
seneralmente atienden a fa proteecion a nivel mundial del medio ambicente y ecologia, de
tal forma que en muchas ocasiones no solo es bencfico para quien lo suscribe sino incluso
para todos Jos que habitamos en el plancia En otras palabras, fa celebracion de tratados en
materia ccoldgica sirve para dar una proteccion junidica a nivel mundial al medio ambiente
y a los ecosisiemas, ya que ello garantizara la existencia y supervivencia del ser humano
pues de no acatarse y tencrse una conciencia de esta proteccion, cualquier sujeto atentaria
contra su$ ecosistemas v en contra del mundo entero: por lo que se hace necesaria la

colaboracion intermacional mediante la firma de ratados.

Asimismo, hay que reconocer que el mivel de cumplimiento ctectivo de los tratados
ambicntales es todavia hoy deficiente. En efecto, en algunos casos, m siquiera las
exigencias procésales mas basicas comio la obligacion de cnviar informes, son observadas
mayoritariamente por los Iistados Partes. Ademas niimerosos tratados ambicntales han sido

negociados y concluidos sin una participacion adecuada cn los paises de desarrollo.

Juste Ruiz José cita a un a jurista llamado Paolillo quien sefiala, “Los tratados s¢ muestran
pues como un instrumento legal que ofrece las mejores expectativas de respuesia a la

necesidad de desarrollar ¢ Derecho Ambicntal, especialmente tras haber mostrado un

mavo de 19540 Acuerdo entre Nortaepa v la Unién Sovicticu Relutivo u la Caza de Focns, del 22 de noviembre i 1957,
Convenctan de Bareetonu por In Proteccion del Mar Mediterraneo contia la Contaminacion, del 16 de ebrero de 14976:
Contencion de Viena para la Protecaion de ln Capa de Ozono, del 22 de marzo de 1985, Acverdo entre Hstodos Unidos v
Mévico por T Proteecion y ¢l Mejonmuiento del Medio Ambicnte en b Region Fronteriza del 12 e noviembre de 1980,
Convento Sobre la Diversidad Biologica (CDU):Declanascion d ¢ Rlo v Apenda XXT de 1992, entre otros.
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considerable grado de flexibilidad que les hace susceptibles a adaptarse a las cambiantes

. . - - AN
necesidades y pereepeiones de la crisis ambiental

Cabe scfialar, que conforme a nuestra Constitucion y a las Tesis sustentadas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, se ha establecido que los tratados internacionales son
normas de mayor jerarquia, atento a lo scialado por el articulo 133 de nuestra propia Carta

Magna que dispone’

“Arucnlo 133 - Fxta Constineion, lay leves del Congreso de la Union gque emanan de ella y todos
fos trafadas que eston de aanerde con la pusma. celebrodos v que e celebren por ¢l Presidente dv
la Repiiblica, con aprobacion del Senacdo. serdn la Lev Suprema de toda la Union. Los jucces e
cada Extrado se arreglaran a dicha Constitucion, leves v ratodos. o pesar de lus disposiciones en

contrario que pueda haber en lay constiinciones o leves de Ios Estados.”

Como se puede apreciar los tratados internacionales que adquieren la categoria de Ley
Suprema, consecuentemente deberan obedecerse y cumplirse en nucsiro territorio, de tal

forma que la normatividad sccundaria se hallara supeditada a esta.

Pese a su bajo nivel de cumplimicnto, hay que reconocer que los tratados constituyen hoy
en dia una pieza central del cuerpo normativo internacional en materia ambiental. Asi, las
deficiencias mencionadas, no han impedido él crecimiento de esta fuente convencional que
a los ojos de los Fstados resultan un instrumento muy confiable en razon de su certeza,

precision y adaptacion a las exigencias de las distintas siluaciones ambientales.

Finalmente, cabe agrepar que actualmente cxisten mas de 400 tratados cn materia ambiental
que son los que constituyen instrumentos de Derccho Internacional Publico ¢n los que los
estados establecen derechos y deberes reciprocos, por lo que al ser la ecologia un aspecto
que no respela (ronteras y que por el contrario afecta a todo ¢l mundo, es justificado que
nuestro pais suscriba, al igual que muchas naciones, tratados y convenios en malena
ccologica, asi los mas sobresalientes son

M Jes i Ruiz Jose Op eit p. 36
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Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Montego Bay. Jamaica

1982,

Fsta Convencion fue producto de negociaciones inictadas en la Tercera Conferencia sobre
el Derecho del Mar en 1973 y se abrid a la firma en 1982 en Montego Bay. Jamaica Cuenta
con 158 firmantes. siendo el instrumento internacional susertto por mas Estados. Entro en

vigor en 1994 y en diciembre del 2000 contaba con 135 Listados partes.

Dicha Convencidn es considerada uno de los instrumentos mas completos del derecho
internacional y establece ¢l marco {undamental para todos los aspectos de soberania.
jurisdiccion, utilizacion y derechos y obligaciones de los listados en relacion con los
océanos. La Convencion trata sobre el espacio ocednico v su utilizacion en todos sus
aspectos navesacion, sobrevuelo, exploracion y explotacion de recursos, conservacion y

conlamimacion, pesca y trafico maritimo.

Contiene 320 articulos v nucve anexos que definen zonas marifimas, establecen normas
para demarcar limites maritimos, asignan derechos, deberes y responsabilidades de caracter

juridico y prevén un meeanismo para la solucion de controversias

Esta Convencion es tomada en cucnta como ¢l marco y base de todo instrumento futuro que
se proponga definir atin mas los derechos y compromisos sobre los océanos. Asimismo ha

dado frutos importantes tales como:

+ l.aaccplacion casi universal de las doce millas como limite del mar terriorial

« La jurisdiccion de los Lstados riberefios sobre los recursos de una zona econdmica
exclusiva de no mas de 200 millas marinas

e Tl derecho de transito a través de los cstrechos usados para la navegacion
internacional

» [.a soberania de los Lstados archipiclagicos (compuestos por islas) sobre una zona
de mar delimitada por lineas trazadas entre los puntos extremos de las islas

« Los dercchos soberanos de los Estados riberefios sobre su plalaforma continental

« La responsabihdad de todos los Estados de adimnistrar y conscrvar sus ieeursos

biologicos

26
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« Laobligacion de lo Lstados de resolver por medios pacilicos las controversias

relativas a la aplicacion o interpretacion de la Convencion

Ademas se ha legislado sobre 1a cuestion de la explotacion minera de los fondos oceanicos
(Parte X1 de la Canvencion). que ha sido uno de los temas mas dificiles, ya que muchos
paises industrializados no aceptaban los detallados procedimicntos de produccion de fondos
marinos. las condiciones de los contratos y la transmision oblipatoria de teenologia. Debido
a esto. se adopto en 1994 el "Acuerdo relativo a fa aplicacion de la Parte X1 de la
Convencion”, que climina la obligacion de la transmision de tecnologia, establece
disposiciones penerales sobre 1a explotacion, y deja que la Auloridad de los Fondos
Marinos determine la indole de las normas para autorizar las operaciones mincras en los

fondos marinos.
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico. 7 May. 1993,

Este Convenio establece como objelivo el tratar de estabilizar las concentraciones de gascs
que se encuentran en la atmosfera a efecto de que se impida la radicacion mfrarroja que
amenaza la produccion de alimentos, de tal forma que el desarrollo del ser humano prosiga
en forma sustentable. A clicto de evitar los cambios climiticos, se protegera la atmosfera,
lan bidslera, debicndose considerar las circunstancias particulares de cada Estado y se
tomaran las medidas para prever y/o prevenir las causas de los cambios climaticos,
asimismo deberan rcalizare estudios y programas dande a conocer sus resullados a los

demds Eslados miembros

Establece también como obligacion de los estados miembros, el promover y sensibilizar a
la poblacion de sus referidos estados respecto de la problematica de la contaminacion en la
atmosfera y la creacion de un organo subsidiario que habra de brindar asesoramiento
cientifico y teenologico; por lo que respecta a Jos gastos que sc generen, estos seran
cubiertos por los Fstados y se establece 1a forma en que podran adhenirse nuevos gobiernos,

Ja entrada en vigor v la forma de enmendar la Convencion.
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Convenio de Ia Naciones Unidas sobre el control de los Movimientos I'ronterizos de

los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, Basilea, Suiza,

liste Convenio  fue adoptado por la Conferencia diplomatica en Basilea (Suiza) en 1989,
luc claborado bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio
Ambicnte (PNUMA) y entrd en vigor en mayo de 1992 En noviemnbre de 1997, un total de
114 Fstados y la Comunidad Luropea son Partes del Convenio. El creciente numiero de
Paries refleja el aumento del interés de los Listados por este sector importante de la

proteccion del medio ambiente y de la salud humana

L.os principales objetivos del Convenio de Basilea son

« Reducir los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos de otros desechos
sometidos al Convenio dc Basilea a un minimo compatible con su manejo
ambientalmente racional;

o Tratar y climinar los desechos peligrosos y otros desechos lo mas cerca posible de
su fitente de generacion de una mancra ambienialmente racional;

« Reducir la produccién de desechos peligrosos al minimo desde ¢l punto de vista de
la cantidad y peligros potenciales;

«  Prohibir los transportes de desechos peligrosos hacia paises carentes de capacidades
juridicas, administrativas y 1écnicas para manejarlos y climinarlos de manera
ambientalmente racional;

« Ayudar a los paises en desarrollo y de economias en transicion a manejar de manera

ambicntalmente racional los desechos que producen.

I:l Convenio de Basilea ¢s el tratado internacional sobre desechos peligrosos mas amplio y
significativo actualmente ¢n vigor El impacto de los desecho pehgrosos sobre el medio
ambiente tiene repercusiones imporlantes, especialmente sobre la cahidad del agua y del
suelo T.a regulacion del manejo v climinacion de los desechos peligrosos requiere una
cooperacion a nivel mundial FI Convenio de Basilea es ¢l primer instrumento mundial que

rige los movinientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion.
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Convenio de Viena para Ia Proteccion de la Capa de Ozono. 22 de Marzo. 1985,

Fste convenio que fue lirmado en Viena el 22 de marzo de 1985 y ratificado por Mcxico ¢l
27 de diciembre de 1987 ticne como objetivo basico proteger la salud humana y el medio
ambicnte de los efectos adversos derivados del ozono estratos(crico que provee proteceion

contra los rayos ultravioleta del sol.

1 documento establece la obligacion general de las partes contratantes de adoptar las
medidas apropiadas para preveniv el agotamiento de la capa de ozono, asi como para
conseguir ¢l control y reduccion de los niveles de emisiones de sustancias cspecificas que
se sabe la agotan. Acorde con ello, ¢l Convenio preve que las parles cooperaran entre si en
¢l campo de fa investigacion y de las observaciones sistemalicas, asi como en los campos

juridico, cientilico y téenico. transmitiéndose Ja informacion correspondiente.

Loy symdcntes son algunos tratados Y convenios internacionales de los gue México es paric en

maleria de dreas natrales protegiday v biodiversidad.

Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y ¢l Desarrollo. 3 junio 1992

Esta declaracion se adoptd en una reunién multilateral celebrada en Rio de Janeiro del 3 al
14 de junio de 1992. [l objetivo de la declaratoria versa en ¢stablecer una alianza mundial
nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados.
los sectores claves de la sociedad y las personas, procurando alcanzar acuerdos
internacionales ¢n los que se respeten los intereses de todos y se proteja la integridad del
sistema ambiental y ¢l desarrollo mundial.

La declaratoria consta de veintisicte principios, que sientan compromisos entre los Estados

firmantes que promulgan lo siguiente:

e Los seres humanos son el centro de preocupacion del desarrollo sostenible, y
ticnen derecho » una vida saludable, productiva. ¢n armonia con la

naturaleza, la paz. ¢l desarrollo y la proteccion del medio ambiente.
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Los Estados tienen el derecho de aprovechar sus propios recursos segan sus
propias politicas ambientales, y velar que las actividades que realicen no
causen dafio al medio ambiente; ademas sostenible:; por lo que los Listados
deberan respetar las disposiciones del derecho internacional.

El derecho al desarrollo debe  ejercerse en torma que responda
cquitativamente a las necesidades ambientales de las peneraciones presenics
y luturas, en dicho desarrollo es imprescindible la participacion de las
mjeres, y la movilizacion de la creatividad, los ideales y el valor de los
Jovencs para la conservacion del desarrollo sostenible,

Ln la enstahzacion del desarrollo sostenible, los Fstados deberan integrar al
proceso de desarrollo la proteceion del medio ambiente, debera buscarse la
participacion de todos los ciudadanos, deberan promulgarse leves eficaces
sobre medio ambiente que reflejen el contexto ambiental. Dicha legislacion
nacional desarrollara la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las
viclimas de la contaminacion y de otros dalos ambicntales, en cllo la
autoridad nacional debera procurar fomentar ¢l empleo de instrumentos
economicos tomando como base ol criterio que ¢l que contamina debe en
principio, cargar los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en
cuenta el interés publico.

Como requisito indispensable para llegar al desarrollo sustentable v una
mejor calidad de vida, s¢ debe erradicar la pobreza extrema. reducir y
eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar
politicas demograticas apropiadas; en cllo los Estados deben cooperar cn la
produccion de un sistema ccondmico internacional favorable y abierto que
llevara al crecimiento y el desarrollo sostenible de todos los paises.

Otro elemento para el logro del desarrollo sostenible es ¢l relativo a que los
Fstados aumentaran el conocimienta cientifico, mediante ¢l intercambio de
tecnologias,  conocinuentos  cientificos,  su  adaptacion  difusion  y
transterencia, deberian los Estados cooperar para desalentar o evilar la
reubicacion y transferencia a otros Fstados de cualquier actividad o

sustancia que cause degradacion ambiental o sca nociva a la salud humana.
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asi como la adopcion de medidas clicaces para impedir fa degradacion del
medio ambiente, adoptar como instrumento nacional la evaluacion del
impacto ambiental tespecto de cualquier actividad que haya de producir un
impacto negativo y cuando  se  haya sucedido alpuna  emergencia
inmediatamente notificar a los demas Estados de los desastres naturales en
otras situaciones de emergencia que pueden producir eleclos nocivos en las
naciones de otros listados,

« Fn la consecucion del desarrollo sosienible habran de participar todos los
ciudadanos imeresados. al cfecto debera proporcionarse a loda persona
informacion sobre el medio ambiente; los listados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion v la participacion de la poblacion poniendo la
informacion a disposicion de todos; los Estados deben reconocer y apoyar la
identidad, cultura ¢ intereses para hacer posible su participacion efectiva en
el logro de! desarrollo sostenible,

e Asimismo, se establece como principio ¢l deber de proteccion al medio
ambiente y rccursos naturales de los pueblos sometidos a operacion,
denominacion y ocupacion,

e Por ultimo, se sefiala también como principio, el que los Estados deberan
resolver pacificamente todas sus controversias sobre medio ambiente por los

medios que corresponda con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.

Fl Programa 21

El Programa 21, ¢s un acuerdo adoptado unanimamente para el desarrollo sostenible que
fue aprobado cn la Cumbre para la Tierra de 1992, en Rio de Janeiro. Este Programa esta
constituido por diversos capitulos, cnte los cuales ¢l Capilulo 8 “Integracion del Medio
Ambiente y ¢l Desarrollo ¢n Ja Adopeion de Decisiones”, ¢s ¢l que trata el tema de Arcas

Naturales protegidas.

Tiene como objetivo principal. promover de conformidad con las condiciones particulares
de cada pais, la integracion de politicas de medio ambiente y desarrollo mediante la

formulacion de leyes, reglamentos, instrumentos y mecanismos coercitivos adecuados a



nivel nacional, estatal y local; tomando en cuenta las prioridades y necesidades de cada
pais. Con base en este objetivo también s¢ buscara difumdir las innovaciones jundicas y
reglamentarias en la materia, prestar asistencia juridica para modernizar y forfalecer su
marco legislativo y alentar la formulacion de programas que evalien ¢l cumplimiento de las

leyes. Dentro de dicho documentos figuran como actividades las siguientes:

&) Aumento de la efectivided de las leves v reglamentos: Los wobiernos deben evaluar
periddicamente sus leyes y reglamentos cn los planos nactonal, estatal, local y municipal
para hacerlos mas cticaces en la practica Los programas que al efecto se disefien deben
incluir fa promocion de la conciencia del publico, la preparacion y distribucion de material

de orientacion y la capacilacion especializada en la materia.

by Lstablecimicnto de procedimientos judiciales v adminisirativos: 1.os gobiernos con
apoyo en organismos internacionales deberan establecer procedimientos judiciales o
administrativos para indemnizar y reparar en los casos que otros afecten el medio ambiente,

debiendo fener aceeso las personas que tengan interes juridico reconocido.

¢) Suministro de informacion  jurldica y servicios de apoyo: las organizaciones
intergubernamentales y ONG'S deberan solicitar un programa integrado de servicios de
informaciéon juridica en materia de mcdio ambiente y desarrollo sostemble de los
ordenamientos del pais rcceptor. que podrian incluir asistencia en preparacion de

inventarios y examenes de los sistemas juridicos nacionales.

dy lstablecimiento de una red de cooperucion para la capacitocion en derecho del
desarrollo sostenible: Tanto instituciones universitarias como internacionales, deberdn
buscar establecer programas de posgrado y servicios de capacitacion ¢n ¢l empleo de
pasantes en paises de desarrollo que deseen cursar estudios de derecho del ambiente y €l

desarrollo

) Llaboracicn de programas nacionales eficaces para el excamen y el cumplinnento de

leyes nacionales, estatades, provinciales y locales sobre el medio ambiente y ¢l desarrollo:

(o]
[N ]
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Cada pais deberd integrar estratceias para cumplir hasta su méaxima cxpresion el
cumplimiento de leyes v reglamentos en la materia con fa asistencia de orpanizactones

internacionales y de otros paiscs.

£y Vigilar « mvel nacional las activideades juridicas que completen fos mstriomentos
internacronales: Las partes contratanies por medio de sus secretarias deberan mejorar la
practicas v procedimientos de mformacion sobre las medidas juridicas y reglamentarias
adoptadas, pudiendo hacer encuestas y muestreos. Asimismo considera medios de
ejecucion para dichas actividades. ¢n Jas que se encuentran; la financiacion y ¢valuacion de

los costos, trabajos cientificos y tecnologicos; desarrolio de recursos humanos: el

fortalecimiento de la capacidad juridica c institucional

Convenio Internacional sobre Diversidad Biologica. 7 mayo de 1994,

A partir de los acuerdos de la Cumbre de Tierra de Rio de Janeiro de 1992 y del Programa

de las Naciones Unidas para el medio Ambiente (PNUMA) se desprende esta convencion.

Sus objetivos son la conservacion de fa diversidad biologica y el uso sostenible de sus
componentes y la participacion jusla y equitativa, en los beneficios que se deriven de la

utilizacion de los recursos genélicos.

Esta Convencion es el primer acuerdo mundial integral que aborda todos los aspectos de la
diversidad biolapica: recursos genélicos, especics y ecosistemas. Reconoce por primera ver
que la conservacion de la diversidad biologica es interés comun de toda la humamdad, que
existc una desigual distribucion de csta y que representa una parte importante en ¢l proceso

de desarrollo

Desde su creacion se han realizado tres conferencias, en donde se ha tratado:

o Administracion de la Convengion
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o Instrumentacion v andlisis del Mecanismo [acilitador del Fondo Mundial
para ef Ambiente (GEV)

e Conservacion y uso sustentable de la agro-biodiversidad, analisis del
sistemas para la conservacion de los recursos genéticos de las plantas para la
alimentacion,

¢ Consideraciones para promover y facilitar el acceso a la transierencia de
desarrollo v teenologia

e Llimpacto de los derechos de propicdad intelectual sobre los objetivos de la

Convencion,

Comisidn de Cooperaciébn Ambiental (CCA)

Se crea en 1994 y complementa las disposiciones ambientales establecidas en el Tratado de
Libre Comercio de Nortcamérica (T1.C) a tin de mejorar la coordinacion regional, prevenin
los posibles conflictos ambicntales y comerciales, asi como promover la aplicacion efectiva

de la legislacion.

Bajo csta iniciativa se crea en 1995 ¢l Fondo de América del Norte para la Cooperacion
Ambicental (FANCA), con el propasito de financiar proyectos en Canada, México y Estados

Unidos que cuenta con’

¢ Convencion del medio ambiente para promover y conservar los ecosistemas,
asi como la proleceion y uso sustentable de los recursos naturales, 1o que
incluye, diversidad genética, especies y habitat.

e Proteccion del medio ambiente para reducir ricsgos de contaminacion y
minimizar sus impactos, lo que incluye teenologia ambiental, reduccion de
riespos ambientales y prevencion de la contaminacion.

s  Medio Ambiente, Comercio y Ii¢conomia para alentar la compatibilidad entre
polificas ambientales, de comercio y economia.

e (Cooperacion para la aplicacion de la legislacion y derecho ambiental para
lograr el cumplimicnto de ta legislacion que incluya la aplicacion efectiva de

las leyes y replamentos ambientales.
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o Informacion y divulgacion publica para la comprension de la poblacion con
respecto a los desafios ambicntales que enfrentan los paises miembros del

TL.C

1.6.2 L.a Costumbre

I.a doctrina considera a la costumbre como la fuente mas importante y antigua del Derecho
Internacional Publico Esta ticne su origen en el hecho de que los Listados se comportan de
una misma manera antc uni relacion que a cllos alecta. Asimismo, la costumbre es él
elemento que da lugar al derecho consuctudinario y la costumbre internacional es fuente de

Derecho Internacional ya que representa el surgimicnto de obligaciones y derechos.

L articulo 38, 1 b, del Eviauto de la Corte Internacional de Justicia nos ofrece unua deflnicion de
lat costimbre wnternacional, al decir que: . la Corte.deberg aplicar... la costumhre internacional

come prueba de una practica generalnente aeeptada cono siendo de Derecho™.

Segun tratadistas clasicos sostenfan que bastaba encontrar tres elementos constantes de la
costumbre para discernir que clla tenia significancia junidica. El primero es que la practica
sca de caracter gencral, es decir, que varios cstados observen la misma conducta, ya que asi
podran crcar un precedente reforzado por la constancia y la repeticion de la misma. En
sepundo termino, para que sca costumbre un acto repetitivo, debe contar con la
consideracion de los Estados de que se trata de una norma juridica necesaria aunque no esté
codificada. Esta codificacion puede darse como un hecho cuando los Estados no se oponen
a clla, esta es una de las singularidades de la costumbre, su generalidad™, y en tereer lugar,
la costumbre es susceptible de cvolucionar, lo que la mantiene con vigencia en la reahdad
del momento en que se trate. Fn este punto, surge la discusion acerca de la vigencia
objetiva de la costumbre, ahora ayudada por la conclusion de tratados que le confiere a
aquelta modalidad de convertirse ¢n derecho escrito Aun siendo csta practica mas
generalizada, las probabilidades de asentar de torma escrita todo lo considerado costumbre,

son muy reducidas pues todavia cs formula actual de la sociedad internacional

8rara Vivguez, Modesto, Op at p 69
N
“ Ibidemt. p. 71

L]
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Existen varios casos de costumbre: aquella que como norma juridica formada fuera de la
ley se le atribuve fuerza obligatoria en aquellas materias respecto a las cuales nada
disponga la ley; en cuanto a la comitts gentium, consiste en un conjunto de reglas que los
Estados observan en sus relaciones en virtud de un acuerdo tacilo, pero que no son
juridicamente obligatorias: y por ultimo, tenemos las llamadas corsesias, que son practicas
determinadas en las relaciones reciprocas de los Listados, no para considerar gue estan

obligados a ellas cuanto a que facilitan las relaciones internacionales’

In ¢l caso del Derecho Internacional Ambien(al. es menester analizar si cn su corla
evolucian ha podido concretar alguna costumbre de caracter mundial. A nivel internacional.
¢ Derecho del Medio Ambiente ha sido consagrado en gran cantidad de Tratados
Internacionales, razon por la cual consideramos que este derecho esta asentado sobre
[undamentos convencionales. aunque ¢l problema de la duracion es que se debe manifestar
un acto o un hecho determinado para que este se convierta en costumbre no ticne mucha
importancia. en virtud de que cste nucvo derecho es bastante particular, el cual tienc
antecedentes historicos notables, y como hemos visto ha sido acreditado en gran cantidad

. . - . - R
de tralados internacionales que fueron costumbre internacionalmente.

1.6.3 La jurisprudencia y Ia Opinién de los juristas

Las decisiones judiciales, mas que fucute autonoma de derecho internacional, deben
considerarse, scaun sehala el Art. 38 1 d), . “como medio auxitiar para la determinacion de
las reglas de Derecho”. Aunque hoy en dia existe una amplia corriente que les concede una
especial importancia como fuente del derecho de gentes Sin embargo podemos decir que
csta jurisprudencia internacional ha cxperimentado en el Derecho Internacional del Medio

Ambiente un desarrollo relativamente escaso.

T Esveraso Miguel A, Dsquemas de Devecho Intemacional Priiblico, Habmu, Culi, Ediooal Pueblo v Edueacion.
1977 p 193

B CaLvie Brnvo, Lainique [ a Comvencion sobre of Comerein Internactonal de Vspecies Amcenazadus de Jtauna v - lova
Stlvestres (CT1ES) v su L Iplivavion an Méxea. Tesis pura otorgar o grado de Licenciado en Relaciones ntenweonales,
Meésteo, Facultnd de Clencins Politicas v Sociales de lo UNAM 2001, p. 53
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Ln este sentido, encontramos que los ¢jemplos mas representativos de  jurisprudencia, en
¢l Derecho Infermacional Ambiental. comienzan con el caso del Trail en el afo de 1941,
seguido por el asunto del Canal de Corlii ya que es él primer caso referido al Medio
Ambiente que es sometido a la Corte Internacional de Justicia. Fmpero, el caso mas
relevante, que por su importancia podna haber constituido un hito jurisprudencial en la
materia, resulto frustrado, se trata del asunto relativo a las pruebas nucleares francesas de
19747 Ty mmportante destacar que ¢l caso de la fundicion del Trail, ¢s considerado
aclualmente ¢l mas conocido por sentar las bases del Derecho Internacional del Medio

Ambiente,

Ante esto, cabe resaltar que las sentencias judiciales no obligan al juez internacional, sino
que sirven como indicacion del derecho infernacional, fundamentalmente de la costumbre y
de los principios penerales de derecho. A pesar de todas las reservas que pucedan hacerse a
la junsprudencia como fuente del Derecho Internacional, se observa en los tratados
inlernacionales una tendencia creciente a apovarse en anteriores decisiones, como

. - A0
expresion del derecho existente™ .

Por su parte, la doctrina en opinion de los juristas también tiene gran importancia en esta
novedad juridica pues no debe olvidarse que siempre ha favorecido la elaboracion del
derecho positivo v ha ayudado a su concrecion. No obstante la opinion de los junistas
tampoco se puede considerar una fuente de derecho internacional en sentido propio sino un
“medio auxiliar para la determinacion  de las reglas del derecho™ la impaortancia de la
doctrina que fue mucha cuando los tratados eran escasos y la costumbre alin no estaba bien
determinada o sufria los efectos de la evolucion de la sociedad internacional en los
momentos en que esta iba a conformarse segin ¢l modcelo actual, ha ido perdiendo su lugar
y hoy solo puede considerarse como medio awdliar, en el sentido que puede facilitar la
busqueda de {a norma juridica, pero sin que la simple opiman doctrinal tenga peso ninguno

. . . )
ante el juez internacional’.

sk Ruiz José Op vit p a7
¥ SlARA Viazques, Maodesto, Op. e, p. 74.
M Ihidem, p 73
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Como ¢jemplo, podemos observar la participacion de juristas en la elaboracion de Tratados
Internacionales  sobre el medio  ambiente.  As, puede  aflirmarse que la doctrina
internacionalista ¢n materia ambicntal ha experimentado en pocos afios un crecimiento

notable, convirtiéndose a si en un foco de atencidon en diversos paises.

1.7 Principios Generales del Derecho Internacional Ambiental

Los principios del derecho son lundamentales en 1anto que marcan los lincanmentios que
deberan acatarse. Asi, aunque son nunmierosos los aulores que han tratado de definir estos
prineipios, hay que considerar que no ¢s un tema que se encuentre resuelto por completo
pese a su crucial imporiancia, ni siquiera es suficientemente claro cual es la naluraleza real
de cstos principios fundamentales™ . Ln este sentido los principios basicos del Derecho
Internacional Ambicental, se establecieron primeramente en la declaracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Humano, llevada a cabo cn jumio de 1972; vy

posteriormente los podemos encontrar en la Declaracion de Rio de 1992,

Asi, para el estudio de la presente investigacion, nos permitiremos analizar cuales son los
principios que revisten un grado de juridicidad suficiente como para poder ser considerados
como expresivos en ¢l comportamiento de los sujetos del Derecho Internacional. Veamos

cuales son:

1.7.1 Principio de Solidaridad

liste principio cs derivado de los flamado derechos humanos de la tercera generacion o
derechos de solidandad. Tl principio de solidaridad ¢s plunisignilicativo y esta compuesto
por otros principios como son el de la informacion, vecindad, cooperacion internacional,
igualdad y patrimonio universal” De esta mancera, cn resoluciones adoptadas de
organismos internacionales se hace hincapié en la necesidad urgente de lograr solidaridad

en los Estados en cuanto a informacion, cooperacion, intereambio, ¢le.

Lo tentos seorelicren al Grnine principios twite o postulado:s Hosolioos o cientdicos como o onenlaciones de
cardeler politico sin exchur su emnpleo juridico o normativo
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1.7.2 Principio de Regulacion Juridica Integral

Fste principio indica que los Estados deben preocuparse por regular de manera global todo
lo relacionado con ¢l medio ambiente. tanto en el ambito interno como internacional, ya
que se trata de un nuevo ambito de regulacion con caracteristica propias. Por este razon, el
legislador debera tener cuidado al acatar las conductas que este ordenamiento juridico le
imponga. Al mismo tiempo debe prevenir el daito al medio ambiente. reprimir cualquicr
ateniade  contra este vy finalmente poner atencion cn la proteccion, conservacion,

mejoramiento y restauracion de (odo lo que nos rodea.

1.7.3 Principio de Ordenamicnto Ambiental

Este principio expresa la programacion de la lewislacion para que esta mantenga una
determinada coherencia a nivel ambienial, en otras palabras, la legislacion ambiental tiene
que tener coherencia con Jos problemas ambientales de la sociedad. Los autores senalan
que, el ordenamiento ecologico tendra que tener una armonia en la iterrelacion de la
sociedad con su entorno, tomado en cuenta; la naturaleza, los desequilibrios ecolégicos, ¢l

impacto ambicntal entre otros.

1.7.4 Principio de Introduccion de la Variable Ambiental en la toma de decisiones

Este principio nos da a conocer como los Estados incluyen hoy cn dia en su agenda
problemas ambicntales, tomado asi uma mayor conciencia sobre esta problematica
ambiental, tanto ¢n su politica interior como exterior. No obstante, hoy cn dia se considera
que la preocupacion por conservar el entorno natural no es solo problema del cstado, sino

que abarca una tarca de orden global.

1.7.5 Principio de Nivel de Accion mas adecuado al espacio a proteger

[ste principio toma en cuenta cada problematica ambicntal de acuerdo a su nivel y espacio,

por ¢jemplo, en ¢l caso de un vertimiento, es imporlante tener en cuenta el tipo y grado de

39



1 Deredy Intemacional Aimbigptal v las Areas Naturales Proteridas o Mesien

contaminacion, va que. de acuerdo con sus caracteristicas ¢l problema puede presentarse de
una forma aguda o cronica, localizado o disperso en su geografia, concentrado en un
ecosistema o alectar a varios, y finalmente puede relacionarse con un contaminante o con
otras combinaciones.’' Listo nos da un ¢jemplo de como en algunos casos la situaciones
requicren una actuacion Jocal, rewional o nacional, en 1azon de sus consceuencias, en tanlo

otras solo pueden ser atendidas mediante bases internacionales

1.7.6 Principio de Tratamiento de las causas y los sinlomas

Este principio sefala que en la practica ambiental se deben combatir fas causas de los
problemas v no solo los sintomas. Como ¢jemplo podemos mencionar ¢l deterioro de la
capa de ozono, donde es necesario cvitar una sttuacion insostenible arriba a  traves de la
reduccion de Cloroflurocarbonos, pero también quercmos determinar la causa de tal
desgaste, responsabilizando asi a quienes resultes culpables. con la linalidad de que scan
ellos quienes carpuen con la reparacion del dafio. Lste problema, es solo uno de los muchos

ejemplos de como es necesario tratar a los problemas ambientales en un tuturo.

1.7.7 Principio del contaminador —paga

Este principio ¢s sin duda uno de los principios mas importantes del Derecho Ambiental.
La mayoria de los aulores concuerdan que quicen ¢s ¢l causante de la contaminacion asuma
el coste de las medidas de prevencion y lucha contra la misma En el dmbito internacional |
esle principio fue adoplado en algunas convenciones internacionales como el Acuerdo de
1985 sobre Conservacion de la Nawraleza y los Recursos Naturales, el Convenio sobre los
Alpes de 1991 o el Convenio sobre Cursos de Agua Transfronterizos de 1992, Sin
embargo, la aceplacion generalizada de este principio en las relaciones internacionales,

suscita fuertes reticencias por parte de algunos Estados.

131 .
Ibidem. I* 17
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1.7.8 Principio de lgualdad

Fste prineipio ha quedado establecido en el Parrato | de la Declaracion de Lstocolmo. ¢l
hombre tiene derecho fundamental a la libertad, a la ieualdad y al disfrute de condiciones
de vida digna, vy tiene la solemne obligacion de proleger v mejorar el medio para las
generaciones presentes v futuras’™ . Aqui se reconoce de manera tajantc que en materia
ambiental, todos los Cstados y demas sujetos de derecho internacional, son iguales en

derechos y obligaciones

1.7.9 Principio de derecho a un desarrollo sustentable

Senalado en el Parralo 8 de la Declaracion, expresa “un desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades”. De ahi se desprende ¢l prncipio del derecho a un
desarrollo sustentable én donde se encuentran interelacionados {aciores economico, social y
del ambiente, Asi, esta concepeion apunta al logro de la llamada transformacion productiva,
haciendo que ¢l desarrollo y él ambiente se conviertan ¢n dimensiones de una realidad
comin ¢ inseparable FEsta es pues la plataforma donde recac ¢l moderno Derecho

Ambiental,

1.7.10 Principio de Soberania Estatal Sobre los Recursos Naturales

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios de Derecho
Intermacional, “los cstados tienen ¢l derecho soberano de explotar sus propios recursos
en aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las actividades
que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen al medio de

. - . . 35, - e
otros estados o de zonas situadas fuera de toda junsdiccion nacional ™. Liste  principto

M Declaracion de da Conferencin de fus Nactones Unidis sobre ol Medio Humano, Lstocolmo 16 de Junio de 1972,
OINIT Doc Afconl - A8/14 ey 1

M Ihiden
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establece 1a necesidad de promover el progreso social y elevar él nivel de vida dentro de un

concepto amphio de libertad.

1.7.11 Principio de No Interferencia

F! principio en cuestidon se encuenira establecido en ¢l parrafo 21 de la Declaracion de
Lstocolmo. Tistablece que los Estados tienen la responsabilidad de no perjudicar con sus
actividades medioambicentales a otros estados o zonas que estén fuera de fos limites de su
jurisdiceion nacional. Asi, este principio es uno de los mas antiguos, ya que liene sus
ongenes en ¢l famoso caso del Trail de 1941y de un modo no muy directo. en la
sentencia del Tribunal de Justicia relativa al Estrecho del Corfii de 1949. En este sentido ¢l
conocer esie principio ¢s muy importante va que posee un claro asentamicento en la practica
internacional y se encuentra recogido cn numerosos (extos de naturaleza declarativa asi

como en un amplio namero de tratados ¢n materia ambiental.

1.7.12 Principio de Responsabilidades Compartidas

Liste principio se encuentra establecido en ¢l parrafo 22 de la Declaracion, dice asi: “Los
Fstados deben cooperar para continuar desarrollando el Derecho Intermacional en lo que se
refiere a la responsabilidad ¢ indemnizacion a las victimas de la contaminacion y otros
dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiceidn o bajo control de
tales Estados causen a conas situadas fuera de su junsdiccion”™ Y hoy en dia, lo
encontramos asentado en el Principio 13 de la Declaracion de Rio En definitiva, podemos
decir que este principio obliga a los Istados a asumir su responsabilidad internacional,
cuando sus actos dafien a otro bstado, y constituye sin duda uno d¢ los principios

reconocidos en el Derecho Internacional del Medio Ambiente.

“ L rail $inclter Cuse (USA/CANADA Y Award of Apil 16, 1938, and March 11, 1941, RIAA, Vol 1L, p. 1963,



1.7.13 Principio de Cooperacién Internacional

Fs ¢l mas general de los principios del Derecho Internacional Ambiental, establece el deber
de proteger el medin ambiente y postula la cooperacion internacional para tal fin El parrafo
24 de fa Declaracion de Listocolmo de 1972 afirma, “todos los paises, grandes o pequefios,
deben ocuparse con espiritu de cooperacion v oen pic de igualdad de las cuestiones
internacionales relativas a la proteccion y mejoramicnto del medio” */ Es indispensable
cooperar mediante la obligacion de intercambiar informacion: es decir, tener al tanto a los
demas Fstados sobre la realizacion de actividades riesgosas para ¢ medio ambiente.
Ademas es importante sefalar que esta cooperacion se debe llevar a cabo a traves de
acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar. cvitar,

reducir y climinar Jos clementos que alecten de manera significativa él medio ambiente

1.8 Estado actual del Derecho Internacional Ambiental

Como se ha dicho anteriormente, los problemas ambientales a nivel nacional, regional y
mundial, estan estrechamente vinculados entre si, y cn muchos casos, no son sino
dimensiones diversas de un mismo problema. lin ¢ste sentido, él desarrollo  del derecho
internacional para la proteccion del medio ambiente resulta tan importante como él
desarrollo del derecho interno. Sin embargo, lo cierto es que uno y otro estan vinculados
entre si, ya que ¢l derecho interno carcee de sentido sino se proyecta en ¢l ambito
internactonal y por su parte ¢l derecho internacional del medio ambiente no puede avanzar
de manera independiente, pues los compromisos que¢ asume a través de los tratados y otros
acuerdos internacionales, por to peneral se llevan a la practica en el marco de la legislacion
ambiental interna. De esta manera, es mencster promover conjuntamente ¢l desarrolio del

derecho ambiental interno y del internactonal.

Como consceuencia de esto, podemos ver que ¢l derecho internacional para la proteccion
del medio ambiente no puede desarrollarse  unilateralmente. Por tal molivo, es

indispensable que todos los gobicrnos del mundo y las organizaciones nlernacionales

Y Declagactém de Yo Conterencea de fas Naciones Unrdas Sobre ¢l Medio Humano, stocolme, p 2.
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presenten una mayor atencion al desanolio del derecho internacional para la proteecion del
medio ambiente. Es decir. que los Ustados que aun na lo han hecho, se adhieran a los
instrumentos internacionales existentes o los vatifiquen, que revisen sus tratados y otros
acuerdos internacionales en vigor, v que se piense en él avance del disciio y negociacion de
nuevos tratados sobre materia, teniendo en cucnla la dimension que han aleanzado algunos

problemas.

Asimismo, es indispensable, como lo senala Raal Brafes que “él Derecho Internacional
para la Proteccion del Medio Ambiente, tenga en cuenta ya la idea de “desarrolio

.
sostemble™ .

Al respecto. cabe destacar que antes de la Conlerencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio 1992). se generaron dos documentos
importantes. Fl primero fue €l aprobado por ¢l Consejo de Administracion General de las
Naciones Unidas llamado, “Perspectiva hasta ¢l afo 2000 y mas adelante™ donde se
plantcaba la posibilidad de un convenio mundial sobre la proteccion y mejoramiento del
medio ambiente. Bl sepundo es ¢l Iuforme Brundilund, que propuso a la Asamblea General
de las Naciones Unidas la preparacion, primero de una Declaracion Universal, v luego de
una Convencion sobre la Proteccion del Medio Ambiente v Desarrollo Duradero. Sin
embargo, la construccion de un solido orden juridico para la proteccion del medio ambiente
que propicie el desarrollo sostenible, lo encontramos en la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo.

La capacidad tecnologica desarrollada por los seres humanos en las Gltimas décadas, que
permite por un lado ¢l avance del mundo, pero por olro su total destruccion; ha propiciado
que se tome en cuenta un NUEVO concepto, la seguridad, vista como un problema mundial y
vinculada a 1a nocion de los conflictos armados. No obstante esta vision ha ido cambiando.
pues se ha reconocido que la calidad de vida de los seres humanos depende de factores
ambientales v que la supervivencia  de la humanidad no esta condicionada solo por un
conflicto armado. De aqui que nazea lu idea del concepto de seguridad ambiental, definida

como “la situacién de una persona o colectividad humana que esta exenta tanto de danos

¥ HrARES Rl Op el p703
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ambientales que amenazan su existencia o deterioran la calidad de vida. como del peligro

E— PR
de ser vicuma de esos danos

Ante esta definicion, podemos ver que es claro que la seguridad ambiental plance nuevos
desalios para la soberama de los estados. al exigir que contribuyan mas ampliamente en €l

desarrollo del Derecho Internacional Ambiental.

Por otra parte, nos encontramos con la ideca de que a pesar de los muchos tratados
internacionales ambientales vigentes, su aplicacion clectiva sigue siendo un importante
desalio para la comumdad mundial. Bl Trbunal Internacional de Justicia de Naciones
Unidas solo puede desempediar un papel hmitado como arbitro de las disputas entre los
diversos paises [as previsiones de los tralados internacionales suclen meluir reuniones
regulares de sus signatanios y mecansmos para obligar a los paises  a portar informes
detaliados sobre ¢ cumplimiento de sus oblipaciones. Cada ver ¢s mas reconocida la

importancia de la participacion de las organizacion no gubernamentales en el proceso.

Ademas de las oblipaciones formales especificas ¢n los propios tratados ambicntales, se
csta haciendo un uso cada vez mayor de “leyes landas™ (Soft Law) en forma de directivas,
declaraciones, y otros principios. Al contratio de lo que ocurre con las obligaciones
impuestas por los (ratados, ¢stas no son legalmente vinculantes para los paises y son por lo
tanto, mas flexibles y faciles de acordar. Ademas puede tener una influencia significativa
en la mejora de los estandares internacionales de conducta. La estrategia y las politicas
pablicas del medio ambiente resultan ambiguas y contradictorias. como refljo de
conflictos de intereses y restricciones sistémicas. Fsta siluacion se ha dado en general y con

particulares segin el tipo de paises y del sistema™.

Por otra parte, podemos ver que existe falta de percepcion global de los Estados respecto a
los problemas del medio ambiente tanto a mivel nactonal como internacional; pues muchos

paises lienen normas sobre la calidad del aire con respecto a las sustancias peligrosas que

w

Ibnden, p. 704
UK ArLaN, Marcos, las cinpresas piblicas en os palses capitalisins avinzados: en Kaplan, Mareos, Crisis v Futoro de da
empresa pibhica, Mésico, UNAM/ PEMEFX. 1991
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puedan contener  Fslas normativas marcan los niveles maximos de concentracion que
permiten garantizar la salud publica. También se han establecido normas para lmitar las
crisiones contanminantes del aire que producen las dilerentes fuenies de contaminacion Sin
embargo, la naturaleza de cste problema no podra resolverse sin un acuerdo internacional.
En marzo de 1985 ¢n una convencién auspiciada por las Naciones Unidas, 49 paises
acordaron proteger la capa de ozono. En €l Protocolo de Montreal, renegociado en 1990, sc
solicita la eliminacion progresiva de ciertos clorocarbonos antes del afio 2000 y ofrece

ayuda a los paises en vias de desarrollo para realizar esta transicion

Para hacer {rente a los problemas foresiales se han dictado leyes y reglamentos, que a
menudo los grupos mds poderosos consiguen rehuir. En los paises mas pobres. se ha
centrado la atencion en los programas de ayuda, en especial en el Programa Intermacional
para los Bosques Tropicales, que sin embrago han resultado insuficientes para reducir la
deforestacion. Ln nuestros dias, existe un acucrdo, dado que la deforestacion es ¢l resultado
de muchas acciones directas activadas por muchas causas fundamentales, la accion ¢s un
tnico frente dificil que podra resolver él problema. Son necesarios muchos estuerzos para
implantar una gestion forestal sostenible. Dado que la deforestacion puede generar tantos
beneficios como costos, ¢s importante ¢stimar las ganancias y pérdidas en cada caso.
Varios paiscs estan cvaluando los beneficios que ofrecen los bosques, definiendo una
Propiedad Forestal Permanente (PFE, en ingles Permanet Forest Estate) y unos estandares
para su uso. [.amentablemente, la necesidad de cambios en el actual sistema para reparar o
prevenir el deterioro y la destruccion ambiental, ¢s rechazada por politicos y gobernantes.
Todos coinciden en la oposicion a la limitacién del crecimiento y la interferencia de las

actividades empresariales en las existencias sociales ¢ individuales,

Creo que queda claro que ¢l problema de la destrucceion del medio ambiente ¢s un problema
que no puede ser resuclto de forma individual, Los problemas del medio ambiente son
mundiales por 1o que la solucion a cstos debe darse en la misma medida. En este sentido, la
idca de los paiscs desarrollados de solucionar sus problemas ambicntales a {ravés de la

colocacion de sus indusirias en otros paises y fuera de contexto, Tal parece que estos paises
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no s¢ han dado cuenta que et aire circula alrededor del mundo sin la posibilidad de que se

pueda detener.

Sin duda alguna el problema es complejo ya que nos enfrentamos ni mas i menos al
resultado de siplo de inconciencia e ignorancia por parte del ser humano. La solucion de los
problemas ambientales esta en cada uno de nosotros, lo cual s¢ vera reflgjado en las
acciones de los Fstados a nivel internacional. Fin este contexto, hay que mencionar que €l
Derecho Internacional es sin duda alguna, un ordenamiento juridico que puede ayudar junto

con la sociedad civil a la solucion de dicho problema

Si bien los logros dentro del Derecho Internacional han sido relevantes, estos esfuerzos no
ha sido suficientes para lograr un cambio cuantitativo sobre la destruccion de los recursos
naturales. Lin cste senfido, queda claro que dichos cstuerzos deben aumentar al ritmo al que
su vez aumentan los problemas ambientales; ya que de este modo, ¢l Derecho Ambicntal
Internacional podra aumentar sus logros en la medida en que exista un ambiente propicio
para ello. y el Ginico camino podria ser la concientizacion de cada uno de nosotros y nuestra

participacion activa

Es por ello que la Cumbre de la tierra celebrada en Rio de Janeiro ¢n 1992, centré su
atencion c¢n la importancia del medio ambicnte, en las politicas de desarrollo y en la

necesidad de adoptar ¢l paradigma del desarrollo sustentable,

Finalmente, él Derecho Internacional del Medio Ambiente representa un importante avance
para la maleria; sin embargo no debemos conformarnos con lo logrado, debemos impulsar
la creacion dc un nuevo derecho que busque la proteccion del medio ambientc sobre
cualquier interés particular de los Eslados; se debe percibir al medio ambiente como un
clemento central de la existencia del hombre sobre la tierra y no como un factor mas de

producecion.
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2 LAS ARFAS NATURALES PROTEGIDAS EN MEXICO Y SU PROTECCION
JURIDICA INTERNACIONAL

“Solo lu ciencnr poded combatir con algiin éxito las tendenciays autodestruciivas de la humamdad .

Meax Nicholson

2.1 Antecedentes internacionales relacionados con las dreas naturales protegidas de
México

Previo al estudio de los antecedenles nacionales en materia de areas naturales protegidas,
consideramos necesario 1evisar tos antecedentes internacionales ya que ¢s en esta materia
que versa nuestro objeto de estudio Ademas, debemos reconocer que buena parte del
deterioro ambiental mexicano (incluye lo relativo a dichas areas) ha sido influido por el

contexto internacional

Demos mencionar que el Derecho Internacional Ambiental no se ha desarrollado de manera
unilateral. ya que los Lstados y las organizaciones internacionales han sido los actores que
a lo largo de los anos han creado las normas que lo componen. D¢ esta forma, se han
celebrado Tratados Intemacionales (o Convenciones) que han influido de manera
determinante en la conduccién de las politicas nacionales en materia de areas naturales

protegidas, asi como en el sistema juridico de cada Estado.

Ln este contexta, no debemos olvidar que de conformidad con lo dispucsio en el articulo
133 constitucional, los tratados internacionales que cstén de acucrdo con €l mismo,
celebrados por el titular del Ejecutivo Federal y que sean aprobados por el senado,
formaran partc de las Ley Suprema de la Union, por lo que, no solamente deben ser

considerados Unicamente como antecedentes. sino como parte del derecho interno.

Como cjemplo de lo sefalado en ef parrafo anterior. podemos mencionar lo dispuesto en los

considerados del deereto de creacion de la Reserva de la Biosfera Montes Azules, €l cual
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dispone que “el Gobierno Federal es signatario de acuerdos internactonales para la

‘e P . - i } [ 1]
proteccion de los 1¢eursos naturales y la creacion de una red de reservas de la biostera™.

Abora bien, siguiendo ¢l hilo de la presente investigacion, podemos nombrar como primer
antecedente en relacion a la proteceién de areas naturales protegidas a nivel internacional,
l.a Convencidn de la Flora, Fauna y Bellezas Fscénicas Nalurales de los Paises de América,
firmada en la cudad de Washington D.C ., el 12 de octubre de ]9-10'”, {a cual tenia como
una de sus metas ¢ proteger y conservar los pasajes de incomparable befleza, las
formaciones geologicas extraordinarias. las regiones y los objetos naturales de interés
estético o valor histérico o cientifico. Dicha convencion preveia como tipos de drcas
naturales protegidas a los parques nacionales, las reservas nacionales, los monumentos
naturales y las reservas de regiones virgenes Asimismo. el articulo 21 obligaba a los
Estados contratantes a que estudiaran inmediatamente la posibilidad de crear dentro del
territorio de sus respectivas sobcranias. los tipos de areas naturales protegidas antes

mencionadas,

Otro instrumentlo internacional suscrito por nuestro pais cn materia de medio ambiente, lo
constituye la Convencion Relativa a los llumedales de Importancia [nternacional,
especialmente como habital de aves acuaticas, firmada en la ciudad de Ramsar, Iran, ¢l 2 de
febrero de 1971, cuya finalidad era la de proteger los ecosistemas conocidos como
humedales; pucs todos cumplen un papel fundamental como reguladores de los regimenes
hidrologicos y como hibitat de una gran variedad de flora y fauna silvestres. El articulo 4.1
sefiala que cada parte contratante fomentara la conservacion de las zonas hiimedas y de las
aves acudticas creando reservas naturales en los humedales, y estableciendo las bases para

parantizar su mancjo y cuidado adecuado.

Ln consecuencia con lo dispucsto en dicha convencion, los considerados que justifican la
declaratoria como area natural protegida, 12 zona conocida como Rio Lagartos, en el Bstado

de Yucatan, disponen que, los humedales de esta region son un giemplo unico cn ¢l mundo

WSEMARNA T drvws Nutrerades Protogecs o Ao con Deerctos Padendes. Méswo, 20000 p. 1735,
"L deereto que protusdpa e convencion de referencia s publico vn el Drano Ofcial de la Federscion ol 20 de mavo de
1942,
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y el primer humedal mexicano de importancia internacional, ya que contienen una gran

variedad de especies vegetales o animales raras, vulnérales o en peligro de extineion.

Como otro antccedente podemos sefialar el Convenio Centroamericano de Biodiversidad.
finnado el 5 de junio de 1992 en Managua, por los Presidentes de Costa Rica. El Salvador,
Guatemala, Vonduras y el pais anfitrion  Este dispone en él articulo 21 fas partes
contratantes deberdn  coordinar  esfuerzos  regionales  para uniformizar las  politicas
vinculadas con ¢l desarrollo del Sistema Regional de Areas Naturales Protegidas con el fin
de establecer un efectivo Corredor Biolagico Mesoamericano. Lo anterior admitiendo que
los ecosistemas v Jas cspecies silvestres no reconocen las divisiones politicas, v por 1o
tanto, trascienden de cstas, haciendo necesaria la cooperacion internacional en materia de

areas naturales protegidas.

Otro instrumento inlernacional lo constituyen el Convenio para la Diversidad Biologica, €l
cual fué¢ promulgado por ¢l Programa de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente (en
adelante (PNUMA)) el 25 de mayo de 1989, La conferencia para la aprobacion del texto
acordado se celebrd el 22 de mayo de 1992, ¢n la sede del citado organismo, en Nairobi
Kenia, quedando dicho texto abicrto a la firma durante la Conterencia de Plenipotenciarios
celebrada de manera paralela a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢f Medio

Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), en Rio de Janeiro Brasil, ¢l 5 de julio de 1992

Lsic convenio obliga a las partes. en la medida de sus posibilidades, a establecer un
sistema de arcas naturales protegidas. claborar directrices para la seleccion, establecimiento
y la ordenacion de dichas areas, reglamentar o administrar los recursos biologicos
importantes para la conservacion de la diversidad biologica en las arcas naturales
protegidas y finalmente a promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en

las zonas adyacentes en las mismas

Otro aspecto del contexto internacional o constiluyen las organizaciones intermnacionales

que se han encargado de intervenir en asuntos de caracier ambiental  Entre  cstas
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encontramos ¢/ PNUMA_ pertenceiente a la Orgamzacidn de las Naciones Unidas (ONLU) y

ta Comusion de Cooperacion Ambiental de América del Norte (en adelante CCA).

El PNUMA cs el encargado de establecer la politica ambiental de la Organizacion de las
Naciones Unidas. La sede del mismo sc encuentra en la ciudad de Nairobi en Kenia, pero
cuenta con olicinas regionales, de las cuales la correspondiente a América Latina y él
Caribe se ubica en la Ciudad de México  Asimismo, dentro de la ONU existe el Programa
de Naciones Unidas para ¢l Desarmollo (PNUD), €l cual otorga apoyo financiero para ¢l
establecimiento de infraestructura ambicntal en los paises subdesarrollados. De esta forma,
son dos los programas de las Naciones Unidas que trabajan de mancra directa con asuntos

ambientales internacionales

Cabe destacar, que la firma de la Convencion sobre ¢l Comercio de Especies Amenazadas
de Flora y Fauna Sitvestres (CITES), fue una respucsta del gobierno mexicano al problema

del trafico ilegal de especies tan comin en el pais.

Desgraciadamente, debemos sefialar que la clectividad de los organismos internacionales
en materia ambien(al no han podido trascender, debido a que los Estados se resisten a
permitir que un agente externo se involuere ¢n asuntos de politica nacional, argumentando
que con esto s¢ veria afectada la soberania nacional. s evidente que todavia fatta mucho
por hacer, pero la problematica ha logrado empezar a remover conciencias y en nuestro pais

la labor que realiza la sociedad civil, debe ser aprovechada correctamente por ¢l gobierno.

2.2 Origen y desarrollo de Areas Naturales Protegidas en México

[.a preocupacion del hombre por mantener su entorno, asi como él respeto y cuidado de su
habitat. ha sido de notable importancia en el devemr historico. Por ello es importanlc
sefialar que la evolucion proteccionista en México ha sido a lo largo de la istoria continua,

AUNCUE CN OCASIONCS pOCoH constanie.
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I.os antecedentes de la proteccion de la naturaleza en México se remontan hasta la ¢poca
prehispanica, cuando en 1428 ¢f emperador Nezahualeovot cercod el Bosque de Chapultepee

L. . .. oz
y construyd instalaciones para recreacion dentro de ¢l

Al arribo de los espaoles, la colonizacion produce un cambio politico cconodmico y social
de conocida trascendensia que muy probablemente no considerd la flora y la fauna 6 cn
general la biodiversidad v los recursos naturales de los nuevos terntortos ganados por la

corona espaiola.

A partir del pericdo conocido como la Colonia, hubo que Lranscuri un largo lapso de
tiempo para que s¢ produjera en México la primera manilestacion juridica tendiente a la
constitucion de un régimen de proleccion a grandes porciones de terrilorio nacional y en

particular a la conservacion de sus elementos naturales.

Roberto de la Maza Llvira comenta que durante la conguista, [lerndn Cortés otargd ¢
bosque de Chapullepec como premio por acciones de armas, al capitan Julian Jaramillo.
quicn empezaba a desmontario, hasta que Carlos V. por Cedula Real del 30 de junio de
1530, ordend que este y el cerro fucran propiedad de la ciudad, se convirtio en ¢l primer
bosque protegido de la época colomial y en el primer parque de esparcimicnio de los

habitantes de la ciudad de México ™

Fste autor precisa que la primera constancia colonial de reglamentacion del uso de los
bosques corresponde al Virrey Antonio de Mendoza, quien regulo el corte de la lefia y la

tabricacion del carbén, por ser perjudicial para los bosques.

No obstante, en nuestro pafs la politica de arcas naturales protegidas sc inicia formalmente
en el afio de 1876, dentro de la administracion del Presidente Sebastian Lerdo de Tejada.
con la expropiacion de los terrenos que se ubican en el Desierio de los Leones, dada la

importancia que revisten los manantiales de dicha zona ya que surtian del vital liquido a la

"1 a Maza Elara, Roberto, e Al Mathins Mevcana: Areas Nunwoles Profegidas. Misics, Fondo Vditonal de ta
Plastica Mexicana, DANCOMEX T Primera Bdicion, 1998 p. 3]
Y i . 32
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ciudad de México™. haciendo necesario procurar su conservacion Posteriormente, dentro
de la administracion del Presidente Venustiano Carranza sc declara ¢n el afo de 1917, esta
zona como parque nacional, convirtiendose en ¢l primer espacio protegido de México Con
posterioridad a esa fecha, entre 1894 v 1900, ¢l Ingeniero Migucl Angel de Quevedo, quien
inicia el Servicio Forestal Mexicano. a través del estudio que llevd a cabo para é€l
establecimiento de plantas hidroeléctricas en diversos rios (Monte: Alto y Tlanepantla, que
dotarian de clectricidad a la capital y el Rio Magdalena). se dio cuenta del gran potencial
hidrologico de la region ¢ imporfancia de la proteccion forestal para mantencr vigentes los

mantos acuiferos.

Iin esta tesitura, ¢l gobierno mexicano inicia csfuerzos encaminados a la administracion y
regulacion del aprovechamicnto de los recursos de flora y fauna en ¢f ano de 1904, con la
creacion de la junia central de bosques y arboledas. la cual puede ser €l mas incipienie
antecedente  de la hov Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales™
Posteriormente cn ¢l afo de 1909 . ¢l ingeniero Miguel Angel de Quevedo desde esta
institucion promovio la primera Ley Forestal de México, aunque con gran desventura, ya
que si bien logro expedirse. solo tuvo aplicaron en el Distrito Federal, dado que la
Constitucion de 1857 no autorizo al Gobierno federal a intervenir en ¢l régimen interno de

{

los Estados™
Ln esle marco, no ¢s sino hasta el afio de 1926 cuando se regula a nivel legal la marena a
través de la primera Ley Forestal: cuyo ordenamiento tenia como objetivo el repularizar la
conservacion, restauracion, propagacion y aprovechamiento de los recursos forestales. Por
ende, como un medio para lograr dichos objetivos de conservacion, el Capiulo 111

establecia la figura de reservas [orestales, sin determinar de manera precisa los fines de

estas y los procedimientos para su establecimiento y administracion.

M bste acontectiento representa oficiudmente ¢l primer amecedente en Mdvico del estublecrmiento de diversos parques
nocionules, qie en esencig son Lo primers semitla v por ende el antecedente vittuad de 1o que hoy conocenios bago lo
denominacidn de dreas nalirates protegidis

" Propramn de Conservaeion de Tn Valo Sidvestre v Diversilicacion Productive en el Seclor Rural 19497-2000
SEMARNAL, Prinsera Edicon, Méxco, 1997 p 27

P e Rumites Pelipe Leves Fundamentales de Afduco [Y08-1992, bditorial Portus, México, 1écimo Sépunu
ldicion 1992, pp. 613-070
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Para ¢l ano de 1930, v con fundamento en la ley forestal de anterior refereneia. inicia un
gran impulso al establecimiento de parques nacionales y reservas {orestales en México
Durante la gestion del Presidente Lazaro Cardenas, la entonces Sccretaria de Agricultura y
Fomento organizo la primera oficina de Bosques y  Parques Nacionales®’. Esta primera
experiencia en la matenia, permitio a la adnunistracion pablica ¢l observar en la practica las

carencias y limitaciones en la aplicacion de lag disposiciones de la ley vigenle

Ln el ano de 1935-1939 los csfuerzos para la salvaguarda del patrimonio forestal tienen un
gran avance v desarrollo; se crea el Departamento Auténomo Forestal de Caza y Pesca en
1935 Hste departamento tuvo funcionamiento hasta el ano de 1940, En el periodo
presidencial de Manuel Avila Camacho queda como Departamento de Reservas y Parques
Nactonales; después en el periodo del presidente Miguel Aleman (1946-1952) continua

funcionando con ¢l nombre antes mencionado.

Ya para ¢l periodo presidencial de Adolfo Lopez Mateos ocupa la Subsecretaria Forestal y
de la Naturaleza del biologo linnque Beltran, quien en 1959 promueve que se decrete con
el caricter de parque nacional las Lagunas de Montebello en Chiapas  Asimismo, s¢
decretan como Refugio de Fauna Silvestre las Islas de Contoy en Quintana Roo. en 1961 y
Tiburon en Sonora, en 1963*. Dentro de esta administracion se expide la Ley Forestal de
1960, la cual tenia enire sus oabjetivos ¢l regular la conservacion y el aprovechamiento
racional de los recursos forestales en el pais, En ¢ste mismo ¢jercicio, mediante acuerdo

. . ; A . . . ) - 9
presidencial del 30 de junio de 1964 se crea la Direccion General de Fauna Silvestre™

En esle contexto podemos decir, que él periodo comprendido entre 1964-1970 se
caracterizd por la aplicacion de una serie de politicas que incluso significaron un grave
retroceso en los avances para la preservacion de ccosistemas: pues se promovio la
abrogacion de varios decretos de areas naturales protegidas que cvitaban la expansion de
algunas ciudades, asi como el desarrollo de grandes proyectos de desmonles con la
YEL primen sitalar de dicha ofieing fue el Ingeniers Miiel Angel de Quevedo, quien establecio 82 e natrales
protegidns duranie su adnunistractdn, _

MREMARNAT, falance del Programa de Areas nancrales Protgidas 1993-2000. p 1>

" Progrema de Conservacton de la Vida Silvestre. Op...cit. pp. 271 28,
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limalidad de aumentar los terrenos dedicados a la agneultura y a la ganaderia, convirtiendo
a las tierras consideradas ociosas en productivas, e incorporando a la poblacion rural al

L )
desarrollo econdmico del pais.

Como respucsta a lo ocurrido en el periodo anterior, a partir de 1970 s¢ delerminaron
nuevos [ipos de drcas naturales protepidas, con la finalidad de dar un mayor dinamismo a
las categonas de conservacion. entre las que encontramos al parque natural, parque manno
y parques culturales, bajo las cuales se establecicron nuevas areas naturales protegidas.
Asimismo, ¢s en csta década que surge el programa, “Fl Hombre y la Biosfera” de la
Orpanizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
{(UNESCO): donde se utilizd el concepto de “reserva de la bidsfera”, en él cual se expresa
un nuevo esquema de conservacion y de desarrollo regional, en ¢l que interactian los
diferentes sectores soclales; es decir, se pretendia crear un sistema internacional
coordinado. Destacan la Reserva de 1a Biosfera de Montes Azules en Chiapas, la Rescrva
de la Bioslera de Mapimi. y la Reserva de la Bidsfera de la Michilla en Durango. Esta
categoria de area natural protegida tuvo gran aceptacion en los paises subdesarrollados, en
los cuales los esquemas ftradicionales y herméticos de los parques nacionales no
funcionaron de manera satisfactoria. En cste sentido, Leff Ennque scfiala, las visiones
ecologistas y las soluciones conservaciomstas de los paises del norte resultan inadecuadas e
insuficientes para comprender y resolver la problematica ambiental especifica de los paises

del sur™’

Ya en el periodo del Lic. José Lopez Portillo se hacen varias modificaciones: dentro de la
Secretaria de Agricultura y Recursos [idraulicos, 1a cual se eleva al rango de Direccion
General del Departamento de Parques Nacionales: denominandose como Direceion General

‘. 52
de Recreacion y Parques ™

0 . \ ) o .
El restldtada de tal proceso fue lu desirucerdn de mdes de hoctdress + lupeirdidu de cuantiosos reeursos naturades.
Ly, bangue. Reologio v Capinnd Masaco, Siglo XX Vditores/UMAM L Primera Vdaewn, 1994, p. 72

" VARGAas Mirquez Feinando, Pargues Nacionales de AMévieo 1 Reservas Eguivalentes, Institulo de Investigicsones

Lcondmucas. UNAM, Primeru Ldicion, Mexico. 1984, pp. 46 v 17,
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Por lo que podemos observar. la administracion de los parques nacionales se opero por
unidades administrativas de nivel departamento, lo que probablemente influyo en su
resguardo y gestion, en 1977 mantiene su rango, pero en una situacion poco afortunada, ya
que pasa de Secretaria dc Agricultura y Recursos Hidraulicos, a la Scerctaria de
Asentamientos  Humanos v Obras  Publicas-SAHOP. como  Dircceion  General  de

. .. - LR
Organizacion y Obras en Parques Nacionales

Con el Presidente Miguel de la Madrid Hurlado, en el afio de 1982 surgio la Sceretaria de
Desarrollo Utbano v Ecologia (SEDUIE). ¢en un intento por reforzar la cstructura
administrativa en materia ambiental. Ista dependencia asumia las atribuciones de la
SAHOP, pero a su ver se le asignaron facultades ambientales que eran ¢jercidas por otras
Secrelarias  Consecuentemente, esta nueva dependencia adquino la responsabilidad de
regulara los asuntos referentes a la preservacion de los recursos forestales v de la vida
silvestre, ast como la repulacion de las actividades contaminantes. Es ast, como a partir de
la creacion de este organismo. empicza un vigorosos proceso de establecimiento de
reservas de la bidsfera, asi como de otras categorias de dreas naturales protegidas que se

suman a los parques nacionales ya establecidos,

Un aflo después, se creo la Direceidn General de Parques, Reservas y Arcas Ecologicas
Protegidas, dependiente de la Subsccretaria de Ecologia, y sc plante la integracion del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas con ello se intenta integrar en una sola
dependencia los asuntos ambicntales del pais. Ciertamente la SEDUE no podia identificarse
con el modelo de la ereacion de una estructura juridico administrativa especializada, porque
esta Secretaria ni absorbio lay demas secretarias con Gompetencias ambientales, ni sc

integraron en ella por lo menos las unidades ambientales de estas, ni asumio las veces de

A titdo de andedota, cabe recordar gque Tos parques nacionales guedaren bapo ta juriabiceion de dos instituciones
diferentes op 1979 cuamdo se cstablead que T SATIOP se hona carpo de Jos parques nacionales deshnades al
mejoramiento de las condiciones de vida y bienestar de los senunicentos humanos v parg cumpli con lag lmciones de
recrencion, mientiaz que la SAR administoria los parques nactonales con [unciones de conservacion de ceosislenas v
de proteceion de cueneas hidiologicas, st disposicion sepuro los dos elementos bisieos del coneeplo de parque nucionn)
{a conservacion v recrencion. genctamdo contusion sobre su naturalezu nisii. Nrograma de Areas Nutmrales Protegidas
de Adxeen 9932000 Op cn p 33
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una instancia coordinadora. que son las tres formas de acuerdo con las que se crea un

Ministerio de Ambiente™

Cabe sefalar que ¢f Dr. Juan Carlos Elizarraras. nos aclara que este periodo fue muy
importante ¢l desarrollo de la creacion de Areas Naturales Protegidas: va que si bicn se
pretendia preservar el recurso natural de la actividad humana depredadora del hombre, no
cia en beneficio de este aliimo, sino del recurso en si mismo. conceplo que cambio cn
Meéxico a partir de esta adninistracion; a través de la institucionalizacion de un incipiente
sistema de planeacion mediante ¢ Programa Nacional de Ecologia 1984-1988, y la

Ao o oy A T
creacion del Sistema Nacional de Areas Nalurales Protegidas ™.

Ya para 1985. la Subsecretaria de Iieologia creo la Direccion General de Conscrvacion
Ecologica, la cual reunid a las Direcciones de Flora y Fauna Silvestres v la de Parques,
Reservas v Areas Leologicas Protegidas. También se creo la Comision Nacional de
Ecologia'’, la cual fue definida como un organo permanente de coordinacion
intersecretarial, entre la Federacion, los Estados y los Municipios, que fungiria a la ves
como instancia para promover la concertacion entre la sociedad v el estado en materia. Un
avance en materia juridica se llevo a cabo con la publicacion, ¢n 1988, de la Ley General
del Lquilibrio FEcologico y Proteccion al Ambiente (I.GEEPA) y él reglamento
correspondiente ¢n maleria de impacto ambiental, actualmente en vigencia, de la cual

hablaremos mas adelante.

En 1992, las funciones de la SEEDUIL, ¢n materia de areas naturales protegidas fueron
absorbidas por las Secrctarias de Agricullura y Recursos IMidraulicos (SARH) y de
Desarrollo Social  (SEDLSOL)™ a través del instituto Nacional de Feologia (INE)
respectivamente, quedando encomendados a la primera ¢l mancjo y administracion de los

parques nacionales, v a la segunda. ¢l resto de las categorias de arcas naturales protegidas

* Garcia Swvedrn José Divd ylaime Rodripues. Agasting. Derccho Feoldgieo Aevcano. 1'd UmSen, Umiversidad de
Sanara Méico. 1997, p 29,

" Vi ason L Elizarmaras Jusn Carlos, Palitica y tégimen juridico de las Arcas Naturales Prolegidus en Mésico, cn Anus i
Ann Luisa, Las Areas naturales Protegidas de Méxco.. SEP UNAM . Pundacion Miguel Alemin, Mdxico, 1992, p. 102
;'Acucn.lo Presidencind peblicado en el Darno Oneial de T Federcion el din 18 de Abnl de T9RS.

™ Crenda a ravés de T reformuns i In Ty Orgamiea de e Admimustracion Pabhea Tederal, publicadas en el Diario olicral
de Ly Federacion: ¢l 25 de mayo de 1992
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previstas en la ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGLLEPA), con lo que se redajo la jerarquia y el aleanee institucional de las politicas sobre
diversidad biologica v ccologica, al tiempo que se duplicaron las funciones administrativas.
Los parques nacionales quedaron dependientes de la Direccion General de Flora y Fauna
Silvestres adscrita a SARH v ¢l resto de las areas naturales protegidas se quedaron a carpo

de la Direccion General de Aprovechamiento Feologico de los Recursos Naturales.

lista modificacion a la LOAPE, reintcgraba a la SARIL la administracion forestal, él
decicto de vedas {orestales, la vigilancia forestal y la adimimistracion de parques nacionales.
Como consecuencia, se vuelve a [ragmentar la administracién y atencion de la matena
ambiental del pais. regresando a un sistemy similar al exasfente previo a la creacion de la
entonces SEDUE™ Cabe sefalar que durante la corta vida de la SEDUE. por primera ver
quedo centralizada [a politica v regutacion de la admintstracion de las areas naturales
protegidas, principalmente en dos Seerelarias, la SARH y Ia SEDUE. durante ¢l sexenio del
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon. le correspondia a la Sceretaria de Agricultura,

Ganaderia y Desarrollo Rural y a la SEMARNAD.

Finalmente en ¢l ultimo afio de la administracion de Miguel de la Madrid, sc realizaron dos
importantes reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La
primera consistio en la adicion al parrafo tercero del articulo 27, a través de la cual se
incorpord la obhigacion de la autondad para dictar las medidas necesarias para preservar y
restaurar ¢l equilibrio ccologico; v la segunda se realizd sobre ¢ texto del articulo 73 y
consistid en imcorporar un inciso G a fa fraccion XXIX, a través de la cual se le otorgo al
Congreso de la Union, la facullad para expedir leyes que establezcan la congruencia del
Gobierno Vederal, de los gobiernos de los Listados y de los Mumcipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de profeccion al ambiente v de preservacion y

restauracion del equilibno ceologico.

Posteriormente, durante la admimistracion de Carlos Salinas de Gortan (1988-1994), a raiz
de una sene de estudio cientificos, ¢l gobierno comenzo a valorar la riqueza existente cn

* thrdem. p. Y3,



1i] [ Mrenioy |ntomacional Ambiental y lns Areas Naturales Proteyidas en Méxicn

nuestro pais. De esta manera, al percatarse de la forma en que se repartian las grandes
acumulaciones de seres vivos en el planeta, de que nueslro pais se encuentra enlre las diez
regiones megadiversas del mundo y de que su flora y su fauna significan aproximadamente
¢l 10% del total de formas de vida conocidas en ¢l mundo, la politica de areas naturalcs
protegidas adquind una mayor relevancia, al considerarse como el medio mas cficaz para
preservar la biodiversidad. Lin este contexto las funciones de la SEDUE en materia de arcas
naturales protegidas fueron absorbidas por las Secretarias de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARII) y de Desarrollo Social (SEDLISOL) a través del Instituto Nacional de
Ecologia en 1992

De acuerdo con lo anterior, y con fundamento en las reformas a los articulos 27 y 73 de la
Constitucion, realizadas en 1987, en el afio de 1988 sc expide la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al ambiente (LGEEPA); ley que adquicre la denominacion de
General debido a que dentro de sus disposiciones permanentes se pretendio regular todos
los aspectos de la politica ambiental, estableciendoe principios basicos, y dejando la
regulacion especifica a los ordenamientos especiales. De esta manera, por primera vez se
reunieron ¢n un solo ordenamiento juridico aspectos relativos a la evaluacion del impacto
ambiental, dreas naturales protegidas, aprovechamiento racional de los recursos naturales,
proteccion al ambiente, participacion social, medidas de control de seguridad y de

sanciones.

Asimismo la LGEEPA presentd como innovacion, a diferencia de la Ley Federal para la
Proteccion del Ambiente, el hecho de fomentar el desarrollo sustentable en la realizacion de
lodas las actividades productivas, ademnés que no se limitaba a cuestiones relativas a la

contaminacion ambiental como lo hacia su antecesora.

Finalmente, en este periodo se realizd la Reunidn Internacional sobre Ja Problemética del
Conocimiento y Conscrvacion de la Biodiversidad los dias 13 y 14 de febrero de 1992, Esta
reunion fue convocada por el Presidente de Ja Republica y en ella se analizaron los aspectos
medulares del conocimiento de la biodiversidad, las amenazas a las que se encuentra sujeta

y las acciones neccsarias para su conservacion, La reunion dio lugar al Acuerdo
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Presidencial de Creacion de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la

Biodiversidad (CONABIQ). publicado el 16 de marzo de 1992

Esta Comision interscerelarial se dedicd  principalmente a- conformar y  mantener
actualizado &l Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad (SNIB), apoyar
proyectos y estudios sobre ¢ conocimiento y uso de fa biodiversidad; brindar asesoria a
dependencias gubcrnamentales v a otros sectores; realizar proyectos especiales; dilundir el
conocimiento sobre la riqueza biologica: dar seguimiento a convenios internacionales y

prestar servicios al publico.

Siguiendo con el hilo de esta investigacion, pasermos al régimen del Presidente Lrnesto
Zedillo Ponce de Leon, ¢l cual establece importantes cambios en la Administracion Publica
Federal, consistentes en reordenar determinadas funciones que venian cjerciendo las
distintas secretarias antes mencionadas, ¢ impulsando instrumentos de diferente naturaleza
para consohdar la polilica de las areas naturales protegidas en nuestros pais A este
mandatarno se le atribuye el haber cstablecido las bases institucionales, legales, de
participacién social, financieras y operativas para que dichas arcas cumplan con los
objctivos que motivaron su creacion. Es decir, la pasada administracion fue la primera en
haber elevado a nivel de Sccretaria de Fstado los asuntos relacionados con ¢l medio
ambiente, al constituir la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

(SEMARNAP)™.

De acuerdo a esta modificacion legal registrada en 1994, ¢l Instituto Nacional de Eeologia
S¢ agrupo como un organo administrativo desconcentrado de la SEMARNAP, conforme a
lo establecido en el Articulo Segundo del Reglamento Interior de dicha Secretaria,
pubticado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de julio de 1996 Asimismo, al
interior de la SEMARNAP sc cred la Unidad Coordinadora de Arcas Naturales Protegidas

(UCAND), como una umdad admimstrativa del INE.

"l Decreto que modtlica Ja Ley Organica de Administeacion Publica Federal, se publteo en el Diario Olietal du lu
Vederacton ¢l 28 de Diciembre de 1994
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No obstante, y con la finalidad de fortalecer aun mas los esquemas instilucionales en
materia de arcas naturales protegidas, al finalizar el sexenio, la UCANP se transformd por
modificacioncs al reglamento interior de la SEMARNAP®' en la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas. Con ¢sto s¢ le encargé a un drgano desconcentrado el manejo y

admimstracion de estas areas.

Asimismo, en noviembre de 2000, se reformaron, derogaron y adicionaron nuevamente
disposiciones previs(as en la Ley Organica de la Admimistracion Publica Federal, ¢en donde
se modifica la denominacién de la Secretaria de Mcdio Ambiente, Recursos Naturales y

Pesca, por la de Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

De estc modo, en el Articulo 32 bis de la Ley organica de la Administracion Phblica
Federal, reformado en ¢l citado decreto se establecen entre otras cosas, las siguientes

atribuciones para la SEMARNAT:

e Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia.
* Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracion ecoldgica,

con la cooperacion de autoridades federales, estatales y municipales.

Con base en la reforma legal anteriormente citada, con fecha 4 de junio de 2001, se pablica
en el Diario Oficial de a Federacion al reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, mismo que en su capitulo cuarto, contempla a la Comision

de Areas naturales Protegidas.

De acuerdo con el articulo 93 del citado ordenamiento, la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, tendra las atribuciones que en materia de areas naturales protegidas se
establezcan en la ey General de Lquilibro Licoloégico y Proteccién al ambiente y su

Reglamento en la materia, asi como cn ¢l propio Reglamento Interior de la SEMARNAT y

ol Reglamiento Internor de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Natwrales v Pesca SUEMARNAD. Publicado en ¢l
Thurio ohicial de ln Federacién ¢l 5 de junio de 2000
*?1.ey Orggmicn e la Administracién Pablica Federal. Articulo 32 bis, fracciones 11 y XIIL
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demas disposiciones juridicas aplicables. A su vez, tendra a su cargo la formulacion y
ejecucion de los proyectos v programas de aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales aplicables a las zonas de alta marginacion situadas en las regiones en que sc

ubiquen dichas areas naturales protegidas.

Por ultimo es de subrayar que, la posibilidad de que diversas . personas promuevan ¢l
establecimiento de dreas naturales protegidas en los proyectos de propiedad o él
reconocimiento  de  acciones  voluntarias de preservacion de los ccosistemas y  su
biodiversidad, representan un instiumento que fortalece la politica de areas naturales,

garantizando la participacion de la sociedad en la conducceion de la misma.

2.2.1 ] concepto de area natural protegida

Fn 1azon del vertigimoso avance de la ciencia v la teenologia y la presencia de diversos
factores como lo es €l sistema economico liberal preponderante, la humanidad no se ha
percatado todavia del erave dano que con el paso del tiempo ha provocado sobre el Planeta
Tierra. La naturaleza se ve amenazada por los multiples adelantos tecnologicos,
industriales, cientificos, cte; es asi como la humanmidad se ba distinguido por su capacidad

de modificar y controlar el medio que lo rodea.

Sin duda, resulta de imperiosa necesidad aportar medidas que permitan un avance paralelo,
armonizando los ambitos en disputa; encontrando precisamente en la ciencia la solucion a

la crisis ecologica que se vive hoy en dia,

llay que tomar en cuenta que la solucion no es la suspension del desarrollo cientifico, sino
el ejereicio de su electivo control v regulacion planteandose mecanismos que permitan un
total equilibrio entre la tecnologia y la ecologia. interrelacionadas de tal forma que en la

medida que se innove, se tenga presente la necesidad de conservar ¢l entorno natural.

Ana Luisa Anaya, sebala su opinion al respecto y establece que “cuando examinamos la

relacion entre las sociedades humanas y la naturaleza podemos distinguir dos vertientes
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principales. La primera se refiere a la vision de la naturaleza como {uente inagotable de
recursos (obtencion de productos animales y vepetales para la produccion de bienes de
consumo), y esta relacionada con los lujos de materiales y encryia de los ecosistemas. La
segunda concibe a sus sistemas naturales como receptores de desechos de tas actividades de

e o 1 - - - <1 02
produccion v de consumo, esta ultima, esta relacionada con la contaminacion y erosion”.”

La proteccion del medio ambiente ¢s una preocupacion latente a traves del tiempo, por lo
que existe una intranquilidad del hombre a fin de detener el dafo que ha causado 4 la
naturaleza; acciones que no se han [renado sino que por ¢l contrano se han multiplicado,
todas ellas encaminadas a elevar el nivel de vida, motivando a problemas de convivencia en

armonia con el entorno natural.

Es por ello que surge la necesidad de lormalizar la proteceion del medio ambiente, a través
de medidas que permitan alcanzar las condiciones ideales de preservacion. El surgimiento
de diversas opciones que favorezean en gran medida este objetivo, se ve reflejado cntre
otras cosas ¢n ¢l establecimiento de Areas Naturales Protegidas (ANDP), lo que permite

mantener un optimo equilibrio ecologico.

En este sentido, podemos decir que las ANP son porciones de nuestro planeta, en donde €l
ambiente original no ha sido csencialmente alterado por ¢l hombre y que estan sujetas a
regimenes especiales de proteccion. Comanmente, las ANP sc¢ identificaban con los

parques nacionales, que en verdad son solo una de las muchas formas que pueden asumir.

Ln la actualidad, el concepto de areas naturales protegidas se remite sin embargo, a la idea
de reserva de la biosfera, que fue desarrollada en la primera parte de los afios setenta

mediante ¢l programa “El hombre y la biosfera™ de la UNESCO.

Ll Articulo 3° fraccion 11 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al

Ambicnte (L.GUEPA). define las Areas Naturales Protegidas como “las zonas del territorio

w!

Asara, Al buisa Los brous nanales Protegidas de AMéveo 5800 THAM . undacion Mipoel Alendn, Maco.
1902 p.o w2
M Buakes Radl Op.cit p. 330,
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nacional v aquellas sobre las que la nacion ejerce su soberania v jurisdiceion, en donde los
ambientes originales no han sido signiticativamente alterados por la actividad del ser
humano o que requicren ser preservadas y restauradas y estén sujetas al régimen previsto

- 04
por la propia ley”

Al respecto de este punto, ¢l Articulo 44 de la LGEEPA, retoma este concepto y anade
que los propietarios. poscedores o (itulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques
comprendidos dentro de areas naturales protegidas deberdn sujetarse a las modalidades que
de conformidad con la ley en comento, establezcan los decretos por los que se constituyan
dichas 4areas naturales protcgidas, asi como a las demds previsiones contenidas en el

. . . 03
programa de manejo y en los programas de ordenamiento ccologico que correspondan.”

Il Programa de Medio Ambicnte 1995-2000 cstablece que las ANP “deben
conceplualizarse como verdaderos proyectos regionales de desarrollo sustentable en donde
s¢ constituyan como clementos estructuradores de nucvos procesos de desenvolvimiento

- 4 O
social y progreso local™.

Ll Programa de Arcas Naturales 1995-2000 define a las ANP como “aquellas porciones
terrestres o acuaticas del (erritorio nacional, represeniativas de los distintos ecosistemas y
de su biodiversidad, en donde el ambiente original no ha sido csencialmente alterado por el

. . . . 67
hombre y que estan sujetas a regimenes especiales de proteceion™,

Por su parte, Maria de Jesus Ordofiez define que las ANP “constituyen porciones de nuestro
planeta, terrestres o acuaticas, en donde ¢l ambiente original no ha sido esencialmente
alterado y que estan sujetas a regimenes especiales de proteceion, como reservas naturales,

W OF

forestales, parques nacionales, elc”.

ey CGeneral del Equilibrio Foologeo v la Peateceion al Ambiente, duoral Do, S A, de C V190 Bdreron, Mésiea,
2000

“ hiden

™ Proprama de Medio Ambiente 1993-2000. SEMARNA T México 1996, p. 9

" Progrnnn de Areas Naturales Protegidus, 199520002 SEMARNAT Mesico. 1996 . 11

FORoNLz, M de Jesus Dreas Nutwrales Protgudas, Cunderios Je Conservacion No. AL PRONATURA. México.
1995 . 11
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Por fodas Jas detimerones vistas anteriormente. hay que reconocer gue las ANP que alberga
nuestros pais tienen una riqueza bhiologica excepelonal en nuestro plancta. Por eso, poseer
tal rigueza implica la responsabilidad de conocerla y protegerla adecuadamente. asi. en la
politica ambiental de México es prioritaria la conservacion, proteccion y aprovechamiento

sostenible de nuestros recursos naturales

2.2.2 Tipos y caracteristicas de las Areas naturales protegidas

Con la iniciativa emprendida por el H, Congreso de la Unidn, mediante el Decreto
publicado en ¢l Diarto Olicial de la Federacion el dia 13 de Diciembre de 1996, se
rcformaron, adicionaron v derogaron  diversas disposiciones de la Ley General dcl
Lquilibrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente, sicndo significativo en estos cambios ¢l
que se refiere a la adecuacion de las categorias de conservacion (areas naturales protegidas)
previstas en el articulo 46 de dicho ordenamiento, persiguiendo su adecuacion a la realidad

del pais v al contexto internacional.

Entre otros cambios s¢ puede percibir, la desaparicion de algunas categorias, la
readecuacion de otras y la adicion de otras (antas. En este orden de 1deas cabe destacar la
derogacion de la categoria correspondiente a las reservas especiales de la biosfera,
respondiendo al hecho que a diferencia de las reservas de la biosfera, no se encuentran
contempladas en los lineamientos previstos por orgamizaciones internacionales como la
Umion  Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) ¢ Ja UNESCO,
destacando ademas, que desde la expedicion de 1988 de la Ley General de Lqguilibrio
Lcologico y Proteccion al Ambiente hasta la fecha, nunca se emitio una declaratoria que
cstableciera o constituyera una reserva bajo esta categoria, siendo indudable que lo previsto
en esta Ley era letra muerta

Cabe resaltar que en la practica, algunas éreas naturales protegidas constituidas con
anterioridad a la expedicion de la ley de 1988,  pretendicron manejarse bajo la
denominacion de la categoria en comento, tal c¢s ¢l caso del area natural protegida

establecida en fa region de 1o Mariposa Monarca, la cual en ningun momento {uc
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juridicamente reclasificada, y por ende su mangjo como reserva cspecial de la biostera

correspondi mas bien a factores de indole politico v social ,

Otra categoria que en la iniciativa se adecua es la de arcas de proteccion de recursos
naturales, debido a gue actualmente tales areas muchas veces incluven cindades e incluso
entidades federativas completas ase como dreas agricolas v ganaderas, que no  son
auténticamente areas naturales y por lo lanto carecen de justificacion juridica mantenerlas

bajo ¢f estatuto de proteceion de las mismas.

En consecuencia al nuevo régimen juridico propuesto en las reformas a la Ley General del
Equilibrio Ecoldwico y la Proleccion al Ambiente. dispone a reclasificacion de aquellas
arcas que aun conservan su vocacion natural y que cumplen con las caracteristicas que le
dieron origen, con lo cual se dard mayor certeza y seguridad sobre la potitica de
proteccion, preservacion y aprovechamiento de los ecosisiemas en ellas incorporados, va

que a la fecha no ha sido factible ningn tipo de manejo sobre ellas.

Por otro lado, se¢ introducen nuevas categorias como los santuarios, los cuales son una
categoria sujcta a régimen de proteccion y preservacion, destinados a proteger pequenas
extensiones territoriales localizadas en cavernas, senotes o vepas de los rios, que no

obstante sus reducidas dimensiones, albergan una considerable riqueza de flora y fauna.

Al mismo tiempo, es necesario resallar el hecho de la readecuacion que sufren los
anteriormente denominados parques marinos nacionales, al fusionarse categéricamente con
los parques nactonales, de tal manera que seran mangjados de acuerdo a los mismos
lincamientos acotando que si bien para los primeros se tomara en cucnla la Ley Federal del
Mar_ para los segundos se¢ considerara lo dispuesto en la ey Forestal, en la Ley (General de
Vida Silvestre, en la Ley Agraria, ete., lo cual resulta juridicamente absurdo, toda vez que
por lag caracteristicas especificas y naturaleza de cada uno de los ecosistemas que
conforman esta categoria, resulta dificil de entender como serin manejados bajo los

mismos lineamientos o en igualdad de circunstancias si se trata de ccosistemas distinios,
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siendo unos terrestres v otros marinos, destacando el hecho que quizas lo tnico que ticnen

en comun es ¢l enloque ecoturistico o paisajistico de ambos.

En la actuahidad Ja cobertura de las dreas naturales protemidas en México, comprende poco
mas del 8% del termitorio nacional (més de 17 millones de hectareas) y de conformidad con
lo que establece el Tilulo Segundo, Capuulo Primero de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en especifico ¢ Articulo 46 de la Ley. Las Arcas

Nalturales Proteaidas se encuentran agrupadas en las siguientes cateporias:
4 o a 2

a) Reservas de lo bidstora

Lincuentran su fundamento en ¢l Articulo 48 de la LGELPA, y se constituyen:

“Lar dreas representativas biogeogrdficas relevantes a mivel nacional. de uno o mds
ceosistemas no dalterados significatvamente por la accion del ser humano, o que requierah
ser preservados v restaurados, en que habiten especies representativas de lo biodiversidod
nacional, incluyendo aquétlas consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de

extincion".

Al respecto, Carlos Alcérreca, citado por Raul Brafes, mamfiesta que las reservas dc la
biosfera, pretenden combinar la conservacion de la naturaleza, la investigacion cientifica, la
vigilancia, la educacion ambiental y la participacion de la poblacion local. La pretension
orginal {ue la de crear un conjunto de areas enlazadas mediante un sistema internacional
coordinado. A su vez Brancs schiala. las reservas de la biosfera intentan proteger muestras
representativas de los sisteras naturales del orbe, pero tambicn abarcan zonas ya alteradas
por diferentes usos humanos. lo que penmite estudiar y monitorear la interaccion del
hombre con su medio. La conservacion s¢ concibe en come usar bien y no como prohibir ¢l
uso.”

Es importante destacar que la LGELPA y la proteccion al ambiente sefiala como clemento
esencial para el establecimiento de cste tipo de areas, el hecho de que se (rate de

citcunscripeiones terriloriales de relevancia nacional por el contenido de sus clementos

0 T ey i), Op. eito p. 33
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naturales y sus condiciones geograficas, sin embargo, nunca acota el signilicado o los
alcances de tal relevancia convirtiendola en una condicionanie subjetiva, al quedar al
arbitrio de la  autoridad administrativa la calificacion para determinar tal situacion y

establecer una reserva.

Asimismo. dentro de estas arcas nmaturales protegidas, podran establecerse porciones
territoriales conceptuadas como zonas nncleo siempre v cuando se determine que son la
superficie o superticies mejor conservadas, o no alleradas que alojen ccosistemas o
fenomenos naturales de especial importancia, o que en ellas exista la presencia de especies
de flora y launa que requicran proteccion especial, Segin lo sefialado en ¢l articulo 48
parrafo scgundo de la propia ley, se podra autorizar la realizacion de actividades de
preservacion de ecosistemas y sus elementos, de investigacion cientifica y ecologica, y
limitarse o prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas dentro de las zonas

nicleo de las reservas de la biosfera.

(Cabe destacar que conforme a lo comentado en ef articulo 48 de la Ley, en el momento de
declarar una reserva de la bidsfera, no necesariamente s¢ debe ubicar o establecer zonas
nucleo, pucs esto es una facultad de la autoridad competente, segn as caracteristicas

especificas del area de que se trate

b) Pargues nacionales
13l Anticule 50 de la LGEIPA, establece que se entiende por parques nacionales:
“Los parques nacionales se consntuiran. (raidndose de representfactones hiogeograficas, u nivel
nacional. dv o o mds ceosistemas que se signifiquen por su belleca escémica. sw valor cientifico,

educative o de recreo, su valor historico, por la existencia de flora y fauna. por su aptifud para él

. . i . T
desarvollo del turivme. o biei por otras razones andlogas de interés general .

En los parques nacionales solo podra permilirse la realizacion de actividades relacionadas

con la proteccion de sus recursos naturales. el incremento de su flora y su fauna y en

" Los pargues noctonales constitiyen la cateporta de area protepida mis conecidn y con mayor arrigo en el mundo. [.a
entrada Tormal de Mésico # T cornente mtermacional de parques nacionales ln Tlevo a Cabo ol Presidente Venustiane
Carranza al deeretar ol Desieno de log Leones como primer pargue nactonal, ¢ 27 de noviembre de 1917,
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general, con la preservacion de los ceosisiemas y de sus elementos. asi como con la

investigacion, recreacion, unsmo y educacion

De igual forma, se utilizaran para proteger v conservar los ecosistemas marinos y regular él
aprovechamiento sustentable de la flora v le [auna acuatica, se cstableceran parques
nacionales en las sonas marinas mexicanas, que podran incluir la zona federal maritimo

terrestre cont Hll 1a

Yara el establecimiento de parques nacionales cn aguas marmas, su administracion y
vigilancia, asi como para la elaboracion de su programa de mancjo. se deberan coordinar,
atendiendo a sus respectivas competencias, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales y la Secretaria de Marina.

Por lo que se refiere a los parques nacionales establecidos hasta el momento, cabe hacer
mencion que muchos de ellos fueron declarados mediante decretos presidenciales que
disponian la expropiacion a lavor de la nacion de los terrenos en que se¢ ubican con ¢l
proposito de que fuceran destinados a los fines previstos en la declaratoria respectiva, los

cuales normalmente son la conservacion y proteccion de elementos naturales.

c) Monumentos naturales

Por lo que respecta a los monumentos naturales, el Articulo 52 dispone que estos se
cstablecerdn “en arcas que conlengan uno o varios elementos naturales de importancia
nactonal, consistentes cn lugares u objetos naturales, que por su cardcter unico o
excepcional, interés estCtico, valor historico o cientifico, sc resuclva incorporar a4 un
régimen de proteccion absoluta”. Asimismo sefala que este fipo de reas no ticne la
variedad de ecosistemas ni la superficie necesana para ser incluidos en otras calegorias de
manejo. Por ultimo dispone que en estas dreas unicamente se permitira la realizacion de
actividades relacionadas con su  preservacion, invesligacion  cientifica, recreacion  y

educacion.
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d) Areas de proteceion de recursos naturales

Su fundamento juridico se¢ encuentra en ¢l Articulo 53 de la LGUEPA. Son aguellas
destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, las cuencas hidrograficas, las aguas y
en pgeneral los recursos mnaturales localizados en  terrenos forestales  de  aputud
preferentemente forestal, siempre que dichas areas no yueden comprendidas ¢n otra de las

categorias previstas en ¢l articulo 46 de esta Ley.

Se¢ consideran dentro de esta categoria las reservas v ozonas [orestales. las zonas de
proteccion de rios, lagos, Jagunas. manantiales v demas cuerpos considerados aguas
nacionales, particularmente cuando éstos se destinen al abastecimiento de agua para ¢l
servicio de las poblaciones La finalidad de esta disposicion, es ¢l integrar a todas las areas
naturales protegidas que se declararon en el pasado, y que su categoria no correspondia a
alguna de las que prevé ¢l articulo 46 de la LGEEPA, a los nuevos tpos previstos por dicha
ley. En todo caso, la Sccretaria deberd observar lo dispuesto en los articulos  séptimo y
octavo transitorio del deereto que reforma, adiciona y reforma diversas disposiciones de la

L.GEEPA™"

Concluyo ¢l analisis de csta parle seflalando que en este tipo de areas protegidas, solo
podran realizarse actividades rclacionadas  con  la  preservacion, proteccion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que estan comprendidos en ellas. asi
como con la investigacion, recreacion, turismo y educacion ecologica, de conformidad con
lo que disponga el decreto que las cstablerea, ¢l programa de manejo respectivo y olras

disposiciones juridicas aphcables

e¢) Areas de proteccion de flora y faumca

Por lo que respecta a este tipo de areas, el Articulo 54 establece que se constituiran de
conformidad con las disposiciones de esta Ley, de las Leves Federal de Caza, de Pesca 'y

de las demas leyes aplicables. Su constitucion se venficara en los lugares que contienen ¢l

T Reformns a ta Ley General del Fquilibne eologeo v Protecaion ol Ambiente (LGHFPA), medumte ¢l Decreto que
refomma, adictona v deropa en mis de Ia nutad. el contenido de Jas disposiciones de L LGLEHPAL Publicado en el Diario
Oficial de ln Federacion el 13 de diciembre de 1990,
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habitat de cuyo equilibrio y preservacion de depende la existencia, transformacion vy

desanollo de las especies de (lora y fauna silvestres.

En dichas areas solo podra permitirse la realicacion de actividades relacionadas con la
preservacion,  repoblacion,  propagacion,  achmatacion,  refugio, investigacion vy
aprovechamiento  sustentable de las especies mencionadas, asi como las relativas a
cducacion v difusion en la materia  Asimismo, podrd autorizarse el aprovechamiento de
recursos naturales a las comunidades que ahi habiten en ¢l momento de la expedicion de la
declaratoria respectiva, o que resulte posible segin los estudios que sc realicen. el que
deberda sujetarse a las normas oficiales mexicanas y usos de suclo que al efecto se

establezean en la propia declaratoria.

En cuanto a los uso de suclo, la fraccion V del Articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ¢n otros casos, (aculta a los municipios, en los términos de
las leyes federales v estatlales para participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales, en la formulacion de planes de desarrolio regional, los criales deberan estar en

concordancia con los planes de la materia.

De ipual forma, podrén autorizar, controlar y vigilar 1a utilizacion del suelo, en ¢l ambito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales y participar en el creacion |y
administracion de zonas de reservas ecologicas vy en la claboracion y aplicacion de
programas d¢ ordenamiento en esta materia, ademis de celebrar convenios para la

administracion y custodia de las zonas federales.

1) Santnarios

El Articulo 55 de la LGLEEPA, nos habla de los santuarios, como aquellas areas naturales
protegidas que se establecen en zonas caracterizadas por una considerable riqueza de flora
o launa, incluyendo especies, subcespecies o habitat de distribucion restringida. Cstas dreas
abarcaran cailadas, vegas. rchictos, grulas, cavernas, cenotes, caletas, u otras unidades
topograficas o weogrdlicas que requieran scr preservadas o protegidas. Asimismo  se
determing que en dichas areas solo se permitiran actividades de investigacion, recreacion y

educacion ambicntal, compatibles con la naturalcza y caracteristicas del arca.
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&) Parques v reservas estatales; Zonas de preservacion ceologica de los centros de
poblacion,

Finalmente encontramos que los parques y reservas estatales, son aquellos que se dirigen a
la conservacion de arcas de uso piblico a fin de obtener y preservar el equilibrio de los
ecosistemas y proteger un ambicnte sano, el esparcimiento de la poblacion v valores

artisticos, histoncos v belleza natural

Por su parte las zonas de prescrvacion ecologica de los centros de poblacion, son aquellas
cuya tarea primordial es preservar uno 0 mas ecosistemas cercanos a asentamientos
urbanos, e¢n buen estado de conservacion, para salvaguardar los clementos nalurales

indispensables para ¢l cquilibrio ceologico y el bienestar en general

2.3 Objetivos de las Areas Naturales Protegidas en México

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 45 de la LGEEPA, los objetivos del

establecimicnto de las ANP son los siguicntes:

1. - Preservar los ambicntes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeopraficas v ecologicas y de los ecosistemas

Il - Salvaguardar la diversidad genética de tas especies silvestres de las que depende la
continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovechamicento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las
especies que cstan en peligro de extineion, las amenaradas, las endémicas, las raras

y las que se encuentran sujctas a proteccion especial;

HL - Ascgurar ¢l aprovechamiento sustentable de los ecosisiemas y sus clementos:
11" - Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de los

ceosistemas y su equilibrio;
V. - Generar. rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o
nuevas que permilan la preservacion v el aprovechamiento sustemable de la

biodiversidad del territorio nacional,
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V] - Proteger poblados, vias de  comunicacion, instalaciones  industriales v
aprovechamicentos agricolas, mediante conas loresiales en montafias donde sc
originen torrentes: ¢l ciclo hidrotogico de cuencas, asi como las demas que ticndan a
la proteccion de elementos cireundantes con los que se relacione ecologicamente él
area; y

VII. - Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos v-vestigios arqueologicos,
histaricos v artisticos, asi como zonas turisticas v oiras areas de importancia para la

recreacion, la cultura ¢ identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

Por su parte, el Programa de Arcas Naturales Protegidas 1995-2000, determing el estudio

de los abjetivos de las ANP a traves de los siguientes rubros:

1. Promover la gestion eficaz de las ANP a través de Programas de mancjo y

programas operativos viables y bien consolidados.

2

Ampliar la cobertura territorial y represeniatividad de las ANP.

3, Extender y profundizar las oportunidades de conservacion de la
biodiversidad en términos de ecosistemas, poblaciones, especics y
patrimonio genético en el termitorio nacional, incrementando la cobertura v
consolidando el financiamiento y operacion del SINAP,

4. Construir a través de las ANP, nuevas posibilidades de manejo integral del
territorio, reconciliando estructuras juridico administrativas, economicas y
sociales con estructuras ecoldgicas y fisiograficas.

5. Multiplicar y diversificar los actores y compromisos sociales hacia la
conservacion, abriendo nuevos canales de corresponsabilidad hacia el
establcoimiento, mangjo, financiamiento, admimstracion  y  desarrollo
sustentable de las ANP

6. Crear marcos territoriales e institucionales para procesos regionales de
desarrollo sustentable, en ¢l contexto de declaratorias, admimstracion 'y
manejo de ANP.

7 Fortalecer los tejidos sociales ¢ instituciones locales a traves de la

administracion y manejo de AND.

~1
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8. Promover la inversion publica, privada e internacional en la modalidad mas
valiosa del capital natural representada por las ANDP, valonzando los biency
y servicios ambientales que estas oliecen

9. Buscar y promover oportumidades de diversificacion productiva en ANP a
través de la utilizacion de elementos de vida silvesire, en un esquema de
reforzamiento mutuo con los objetivos de conservacion.

. L L . 72
10. Cumpliniiento de compromisos internacionales™.

Con lo anterior, podemos ver que (anto la L.GELEPA como ¢l Programa de ANP 1995-2000,
s¢ encuentran vinculados entre si al establecer los objetivos primordiales de ANP;
lincanuentos a traves de los cuales es posible evaluar los avances que se alcanzan en ¢l
establecimiento de las ANP, es por ello que su estudio es de suma importancia para la

presente investigacion,
2.4 FI Sistema Nacional de Ins Areas Naturales Protegidas (ANP) de México

Todo estudio relativo a la proteccion de las areas naturales protemdas, requiere de un
manejo homogéneo que reseuarde de manera efecliva los ecosislemas y sus clementos, es
por esta razon que sc penso en la creacion de un drgano que permitiera la realizacion de

actividades dentro de las ANP.

“El Sistema Nacional dc Arcas Naturales Protegidas (SINAP), es un instrumento gue
permite ordenar y clasificar las drcas naturales protegidas del pais de tal forma que se
cumplan los propositos de conservar la biodiversidad, mediante la proteccion de
cecosistemas representativos, al mismo tiempo que se llevan a cabo lag actividades

N . . . e T
debidamente normadas, de recreacion e investigacion™ .

Con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en 1982, Ila
administracion de las ANP quedd a cargo de la Secrelaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos (SARH) y lfa SEDUE, misma que tenia bajo su jurisdiccion al SINADP; cuyos
U Proprmna de Arcas Nuturdes Protegidas 199530000 o po 3
™ Ibidem, p. 68

1
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objetivos cemtrales eran la conservacion, proteceion v desarrollo de las arcas naturales de
Mexico y migjoramiento de o cahdad de wvida de la poblacion,  actualmente este
ordenamiento depende el Instituto Nacional de Ecologia (INI2), bajo la responsabilidad de

SEMARNAT. Enla actualidad, Ta LGEEPA, le dedica solo dos preceptos csta materia

FI primero lo encontramos ¢n la creacion del Sistema Nacional de Arcas Naturales
Protegidas (SINAP) el cual estd inteprado por una Scaretana v liene como linalidad incluir
en el mismo las dreas que por osu biodiversidad v caracteristicas  ecologicas  sean
comsideradas de especial relevancia en el pais. de conformidad con lo dispuesto ea ¢l
articulo 70, Dicha integracion requerird la previa opinion favorable del Consejo Nacional
de Areas Naturales Protevidas En este sentido podemos observar que si bien es cierto que
¢l proposito de crear el SINAP, fue él cstablecimiento de una organizacion funcional. que
permitiera la relacion entre areas protepidas de competenvia {ederal. podemos ver que €l
SINAP actualmente no incluye todas estas areas, como antes de las modificaciones de
{996, sino s0lo las que sean consideradas de importancia para ¢l pais  por su riqueza y

diversidad hiologica

LI segundo de los preceptos lo subraya Raul Brafes, scfialando que el articulo 77 establece
que, las dependencias de la Administracién Publica Federal, los gobiernos de los Estados.
del Distrito Federal y de los municipios, deberan considerar en sus programas y acciones
que alecten el territorio de una area protegida de competencia Federal, asi como el
olorgamiento de permisos, concesiones y autorizaciones para obras o actividades que se
desarrollen dentro de las mismas, las previsiones contenidas en esta ley, los reglamentos.
normas oficiales mexicanas que se expidan en la matena, en los decretos por los que sc

H " : H 7
establezean dichas dreas v en log programas de mangjo respectivos

Asimistno, con la publicacion del Reglamento de La Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente en materia de Arcas Naturales Protegidas del 30 de noviembre del
2000, se establecicron los criterios para que se incorporen al Registio del SINAP, aquelias

dreas que presenten especial relevancia en algunas de las sigutentes caracleristicas:
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1 Riqueza de especies;
Il Presencia de endemisimos;
i Iresencia de especies de distribucion restringida;

1V, Dresencia de especies en ricsgo;
V. Diferencia de especies con rtespecto a olras arcas  protegidas  previamente

incorporadas al Sistema nacional de Areas Naturales Protepidas,

Vi Diversidad de ecosistemas presentes,
VII. Presencia de ecosistemas relictuales,

VI, Presencia de ecosistemas de distribucion 1esiringida:
IX.  Presencia de fenomenos naturales importantes o fragiles,
X Integridad funcional de los ecosistemas;
X1, Importancia de los servicios gencrados, y

XII.  Viabilidad social para su preservacion.

A la fecha se han publicado en el Diario Oficial de la Federacion 48 Arcas Naturales
Protegidas (31 Reservas de la Biosfera, 9 Parques Nacionales y 8 Areas de Proteccion de

Flora y Fauna)

SUPERFICIE INCORPORADA AL SINAFP

AL

TAUNNRY

Superficie Acumulada {Ha )

ARNOF

Ante esto, cabe mengionar que aungue los propositos de la creacion del SINAP permitan ¢l
manejo adecuado de las arcas naturales: se prevé el temor de que estos pucdan verse
fiustrados por acciones o programas que no tienen nada que ver con la Secretaria, asi como

por actividades desarrolladas por otras autoridades dentro de las ANP de competencia
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lederal Por esta razon, este precepto dispone que tales autoridades deberan tomar en cuenta
las previsiones contenidas en la LGEEPA. las normas oticiales mexicanas, en los decretos v

programia de manejos respectivos a la matena
2.8 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Fl Artculo 91 de la Ley General del Fquilibrio Leologico v Proteccion al Ambicnte
(LGEEPA). dispone gue la Comision de Areas Naturales Protegidas (CONANP) tendrd las
atribuciones, en materia de areas naturales  protegidas, que establezca la Ley, el

Reglamento Interior y las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es un organo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales cuyo principal
mandato, apoyado por oiras entidades del scctor, es el cuidado del gran tesoro natural de los

mexicanos la btodiversidad nacional.

La CONANP s¢ encarga de un tema carismatico del sector ambiental gubernamental, en ¢l
que la sociedad busca involucrarse cada dia mas, pero es ademas un tema estratégico dcl
desarrollo de México. Ticne la conviceion de que en el cuidado de los recursos naturales
debemos participar todos: de¢ no hacerlo se perderan los habitat de muchas cspecies de
fauna y flora que configuran la diversidad biologica y con ello los servicios ccologicos,

aumentara la pobreza en todos los sentidos y se perdera la competitividad como Nacion

la CONANP cuenta con proycccion a nivel nacional ¢ intermacional, su labor y sus
acciones abren sus puerlas a los sectores sociales del pais para apoyar una causa que es de
todos. conservar las Arcas Naturales Protegidas y ofras regiones priorifarias que son
patrimonio de todos los mexicanos y de la humanidad,

Kl principal objetivo de la Comision es mantener hogares de ballenas, mariposas, jaguares.
lohos. helechos, orquideas y 1antas potras especics que habitan en México. Sin embargo, la
preocupacion de este orsanismo no ¢s sOlo proteger especics. sino también sc cnearga de

las diversas regiones donde se encuentra una gran riqueza humana. De alli que resulte
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fundamental apoyar ¢l desarrollo de opciones productivas para las comunidades rurales e

indigenas que habitan en cllas.

De este modo, la CONANP trata de vencer retos, trabgjando intensamente ¢n incorporar
instituciones v organizaciones intemacionales a su trabajo. En sintesis, el compromiso de la
Comision, cs un conservacionismo pragmatico alrededor de tres ejes de accion: proteccion,

manejo y restauracion.
2.6 Situacién Actual de las Arcas Naturales Protcgidas en México.

Como pudimos darnos cuenta. el tema de Areas Naturales Protegidas es muy amplio por lo
que respecta a su contenido juridico, va que son diversos los ordenamientos normativos en
fos que se hace referencia a las mismas, en razdn de ser zonas gue s¢ encuentran inmersas

en diversas modalidades de propicdad.

En México se han decretado 148 Areas Naturales Protegidas (ANP) de caracter federal, con
una extension de 17,498 676 hectarcas que representan ¢l 8.9% del termilorio nacional La
mayoria de las arcas bajo régimen de proteccion federal se encucniran en el Sureste
(Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan) y en el Noroeste (Baja Califorma.

Baja California Sur y Sonora) del pais.

Raal Brafies sefiala, de acuerdo con ¢l Programa de Medio Ambicnile 1995-2000 que, el
Sistema Nacional dc Areas Naturales Protegidas (SINAP) comprendia 89 ANP
formalmente constituidas en junio de 1995 ¢s decir mas del 5% del territonio nacional”,
cifra que parecia alta en términos reales, y que estaban comprendidas de la siguiente
manera: |8 reservas de la biosfera, 13 reservas cspeciales de la bioslera, 44 parques
nacionalcs, tres parques marinos nacionales, tres monumentos naturales y ocho areas de
proteccion de flora y fauna silvestres y acuaticas. No obstante, se pucde observar dentro
del programa que esta cifra no era muy significativa para la diversidad biologica de México
e incluso iferior a paises que contemplan menos diversidad bioldgica que €1 nuestro.

™ thidem
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A lo anterior s¢ suma ¢l hecho de que las superficies individuales de estas ANP. salvo
cxcepciones, son pequenas, lo que impide garantizar la supervivencia de poblaciones de
muchas especies  fundamentales  por razones de alcance y otras, condenandolas

téenicamente a la extincion.

La tendencia hasta ahora, ha sido ampliar progresivamente las areas de proteccion, a veees
de una manera considerable De acuerdo con cstimaciones oficiales. hacia [988 las arcas
naturales prolegidas administradas por la desaparecida Secretaria de Desarrollo Urbano y
Fcologia eran 63, con excepeion de 2234 183 hectareas, que represeniaba 1.11% det
territorio nacional Ya en esa época se reconocia que muchas de las ANP cstaban en un
proceso de deterioro. El Programa Nacional de Proteccion del Medio Ainbiente 1990-1994,
por su parte sehalaba que ¢l SINAP contaba hacia esas fechas con 05 hectareas, con una
cobertura de cerca de seis millones de hectareas, que equivalen aproximadamente al 3% de
la superficie total del pais. Pero también reconocia que las ANP enfrentaban un conjunto de

problemas, que alli s¢ detallaban.

El Programa de Medio Ambiente 1995-2000 expresa con toda clardad, hacia 1994, las
arcas naturales protegidas carccian casi en su totalidad de programas de mangjo, de
personas y de presupuestos suficientes, a veces ni siquiera simbolico, de modo que ¢l unico
instrumento de proteccién con que contaban era el decrelo de su establecimiento. Su
supervivencia se explica en algunos casos, por su inaccesibilidad, que la ponc a salvo de los
avances de los frentes de colonizacion de la frontera agropecuaria, asi como de otras
prcsiones_m Debe reconocerse que en gran medida, las areas naturales protegidas se han
mantenido ajenas a la dinamica de desarrollo regional, en forma de enclaves institucionales
y jurdicos, desaprovechanda su enorme potencial para integrar nuevos cspacios legales.

instilucionales y operativos para un desenvolvimiento ccondémico sustentable.

Convendra referirnos de manera especial a las condiciones en que se cncuentran los

Parques Nacionales porque se trata de una de las categorias mas problematicas.

. Gran parte de los PN fueron expropiados sin pago de la indemnizacion

correspondiente 0 con indemnizaciones parciales. Listo diluye los derechos de los

™ 1o diche en ese programa es eiwaado por ol Proprama de Areos Naturales Protepidas de Méxieo 19952000
) ™ P tH
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propietarios originales. elimina incentivos para preservar su mtegridad, y lo que es
peor, ¢l relajamiento de los derechos de propiedad ha hecho que estas dreas

quedaran expuestas a la invasion y colonizacion

. Lnfrentar ¢l pago de indemnizaciones implica recursos que estan fucra de las

posibilidades presupuestarias del gobierno federal

. Se presenta con frecuencia un estado de indefinicion de derechos que en la
practica determina sttuaciones cercanas al libre acceso a recursos comunes, con los
consiguientes desmontes, sobreexplotacion, sobrepastoreo, invasiones, extraceion
forestal descontrolada. acumulacion de basura v otros fendmenos que significan un

costoso detenoro patmmonial y ecolosico

. En muchos PN prevalecen establecimientos privados, como restaurantes,
tiendas, expendios de comida, alquiler de lanchas, centros de investigacion, o
complejos de relransmision de ondas. Una revision somera de las concesiones
exisientes revela que sc otorgaron sin ningin criterio rector ¢ ignorando los posibles

impactos sobre el entorno natural que fundamenta la existencia misma de los PN,

A esto hay que agregar las explotaciones agricolas, ganaderas y forestales de considerable
importancia (en el marco de dotaciones ejidales, concesiones o de situaciones irregulares)
¢n ¢l Nevado de Toluca, la Malinche, Gogorron, ¢l Cotre de Perote, Potosi, Caiion de Rio
Blanco, Bosencheve, José Ma. Morelos, Pico de Orizaba, Zoguiapan, Cerro de la Estrella,

Chacahua y Lomas de Padiema

A principios de 1996 ¢l INE publico el primer Adas de Reservas de la Biosfera y otras
Areas Naturales Protegidas de México (resultado de una investigacion coordinada por A
Gomez-Pompa v R Dirso) ¢l cual es un inventario juridico. geografico. bioldgico,
ecologico y socioecondmico de nuestras areas naturales protegidas, donde se proponen
tambicn clementos claros de politica en la materia. Ahi se sugiere la consolidacion en la
adnunistracion piblica de fas instancias a cargo del SINAD, el incremento de los
presupuestas lscales, la conjugacion del ordenaniento ecologico del termntorio con las areas
naturales protegidas, la definicion de prionidades, ¢l aprovechamiento de las tradiciones

indigenas, el desarrollo de sistemas de informacion bioldgica, la participacion y consulta a
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los actores locales, la simplificacion en la nomenclatura, la apertura de oportunidades para
¢l seetor privado ¢ individuos, Ta ampliacion del SINAP, la participacion de instituciones
acadeémicas en el mancjo y adimmstracion, la planeacion de los usos del suclo en lay
cxplotaciones forestales, la compra v pago justo de las zonas nucleo de las reservas de la
bioslera, nueva normatividad para el manejo de recursos naturales, la evaluacion de
terrenos nacionales para la ercacion de corredores ecoldgicos, .y el establecimiento de

estimulos para la conservacion al sector privado y organizaciones sociales.
Actualmente el Programa de Trabajo 2001-2006 de la Comusion Nacional de Areas
Naturales Protegidas, nos seiala

A la fecha, se han decretado 128 Arcas Naturales Protegidas, que abarcan un total de 17’

420, 000 heetareas, distribuidas en las sipuientes categonas:

A partr de mayo del 2001, s¢ han

/'\r(;as Naturales Protegidas por categoria y superficie al 31 de noviembre de 2000
Categoria Numero de ANP Superficie Superficie respecto al
o 3 total de ANP
Reservas de la 31 10,4363 61.19%
Biosfera R D P
Parques Nacionales 66 1,346.3 189%
FMpgumcnlo Natural | 4 140 1 0_()8_%_ _
Arca de Proteccion | 183.6 1.08 %
de Recursos
Naturales R
Areas de Proteccion 21 14,4739 26.23 %
|de Flora y Fauna - o o S
Otras Catcgorias 4 602.2 o 353%
Totales 127 17,056 4 100.00 %

ampliado las responsabilidades de la Comision al

integrarse a los Programas del desarrollo Regional Sustentable (Proders), con ¢l proposito

de ofrecer alternativas de desarrollo comunitario para reducir Ja pobreza y marginacion de

comunidades rurales ¢ indigenas presentes en las ANP y en las Regiones Proders.
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En conjunto, las ANP y las regiones Proders constituyen las regiones prioritanias para la
conservacion (RPCY, con la diferencia de que fas primeras cuentan con un deercto de
proteccion y con un Programa de Manejo. como instrumento de planeacion para la

realizacion de acciones: v en las segundas se aplican otras modalidades de conservacion.

Asimismo, atentos al Programa de Medio Ambiente y Recursos Natarales 2001-2006, en él
que se establece la integralidad de la nueva politica ambiental, en la que s¢ considera que
los recursos paturales deben ser manejados en [orma conjunta y no aislada, se evaltan las

impheaciones sociales y economicas del mangjo de los recursos.

Los objetivos planteados por la Comision Nacional de Arcas Naturales Protegidas,
persiguen ¢l forlalecimiento de la capacidad institucional para conservar los ccosistemas,
sus servicios ambientales, sus recursos naturales, asi como para regular su aprovechamiento
sustentable e involucrar a la sociedad en su proteccion, preservacion, restauracion y

administracion.

Como resultado de los procesos de plancacion estratégica de la Comision, se definieron dos
proyectos especiales  integradores de  consolidacion:  Areas Naturales Protegidas y

Programas de Desarrollo Repional Sustentable.

Para ¢l proyccto de Consolidacion de Areas Naturales Protegidas, cuyo objetivo es ¢l de
ampliar y fortalecer la operacion de las ANP 4 través de apoyos administrativos, [inancieros
y en general de infraestructura y operacion, necesarios para la admimstracion de las areas.

se han planteado las siguientes estrategias generales:

¢ La contratacion y regionahzacion en la administracion de las ANP.

e La elaboracion y adecuacion de los programas de manegjo de las areas
naturales protegidas.

o La construccion de infraestructura para la administracion y vigilancia de las

ANP_en predios propiedad de fa Comision.
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e lLa promocion de sistemas cstatales y reglonales de  conservacion,
mcluyendo carredores biologicos:

e la instrumentacion y operacion de los programas de inspeccion y vigilancia,
terrestie y marina, en las dareas naturales protegidas.

¢ la busqueda de oportunidades de intercambio v linanciamiento para la
administracion de las ANP, ¢n los diversos protocolos de cooperacion

mternacional.

Por su parte el Proyecto de Consolidacion de Programas de Desarrollo Regional
Sustentable, que tiene como proposito aplicar recursos economicos en locahdades y
municipios ¢n los que se presenta una alta y [ragil biodiversidad v al mismo tempo
condiciones de pobreza y pobreza exirema en sus poblaciones, cuenta con las siguientes
estrategias
e FElaborar modelos desarrollo regional como instrumentos normativos y
regulatorios
e Promover la aplicacion del ordenamiento territorial a nivel microregional y
comunitario
e Dirigir hacia las comunidades, programas de capacitacion y transferencia de
tecnologia,
e Integrar ¢l modelo de Proders en todas las Arcas Naturales protegidas de

wierés de la Federacion.

Para la ejecucion del Programa de Trabajo, s¢ requiere de la participacion de diversas

entidades y/o grupos dentro y fuera del scctor ambiental

Las posibilidades de cooperacion intrascetorial solo son parte del potencial y forman parte
de la historia que se esta escribiendo cn ¢sta nueva administracion. Lixiste un muy amplio
horizonte que se abre antc nosotros con la intersectorialidad y el compronuso con el
desarrollo sustentable de cste gobierno para colaborar con instituciones como Sedesol.

Sagarpa, Reforma Agraria. Sectur y Fonatur entre otras, a nivel nstitucional: ONG's Y

eal
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organizaciones indigenas y campesinas, organismos internacionales y todas aquellas

organizaciones interesadas en la conservacion.

Al igual que con instituciones de caracter nacional. s¢ requiere la  partictpacion,
[inanciamiento e ntercambio  de  experiencias  con  gobiernos  y - organizaciones
intemacionales, tales como ¢l londo para ¢l Medio Ambiente Mundial (GEF), el Programa
de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente (PNUD), World Wide Tund for Nature
{WWL). por mencionar algunos.

L1 presupuesto de la Conanp esta entre un 50% y un 60% de los que seria descable en esta
fase de su consolidacion, sin cmbargo, la labor de conservacion depende tanto del
presupucesto asignado de manera directa como el que se obtiene indirectamente de muchos
olros programas v sectores de gobierno y los que gercen en apoyo a las ANP la sociedad
¢ivil En este contexto y aun en ¢l escenario recesivo nacional ¢ internacional, la Conanp ha
crecide en presupuesto y cobertura cn Lérminos reales en estos primeros dos ados. Su
presupuesto anual autorizado, después de los ajustes y ahorros se ubica cn los 220 millones
de pesos. Con apoyo de la Semarnat v de grupoes interesados, se realizaran negociaciones

para alcanzar los 400 millones de pesos en esta administracion

Con lo anterior, podemos sefialar que, si bien es cierto que las modificaciones de 1996 a la
I.GEEPA han proporcionado ya un marco jurdico para iniciar una revision de las ANP que
permita unir esfuerzos en las arcas representativas para el patrimonio natural de la nacion, y
de algin modo impulsar su ampliacion, resulta necesario la transformacion de la politica
nacional de las ANP de algo aparentc a algo con existencia real. Sin ernbargo, no se trata
de una tarea ficil; ya que como scfialado, las 4reas naturales protcgidas son unidades
productoras de bicnes y servicios ambientales, pero su manuiencion exige a corto plazo
grandes descinbolsos. por parte  de quienes las tienen a su cargo, en funcion de los

.- 77 . . . .
benelicios que generan a largo plazo”’. ks decir, es obligatorio acatar el caracter de areas

Instituty Navienal de Eeolopa, Arers natuales ceemomia ¢ nstituciones Condemos de Tinbajo num. 3, Minico.
Noviembre de 1995
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naturales proteeidas v asi admitir que sus costos scan aceptados a traves de arreglos

institucionales especiales

A manera de reflexion final debemos de tomar en cuenta todas las interacciones que se dan
entre los diferentes clementos del ambiente: los océanos, la flora y tauna, la tierra, ya que
estos estan unidos en relaciones muy complejas que apenas empezamos a conocer Aunque
existen ANP, no debemos de aislarlas. ya que lo que realmente gérantiza la supervivencia
de todo el ecosistema, ¢s no olvidar que la biodiversidad biologica sc da a mivel macro. Fs
importante recordar que s sc pretende la conservacion y proteccion de cstas areas como

aisladas, y lo demas no lo protegemos, esto nos repercutir en el deterioro eventual de estas.

2.7 Legislacion aplicable en materin de dreas naturales protegidas

A lo largo de la historia de Mdxico, ¢l marco regulatorio aplicable a la proteccion de los
recursos naturales ha quedado disperso en multiples y distintos ordenamientos, situacion
que dificulta su seguimienio, entendimiento y aun mas, su cumplimiento. En otras palabras,
la dimension ecologica y la regulacion de las ANP, como en muchos otros paises, ha sido

incorporada a las leyes y reglamentos hasta muy recientemente.

El Dr. Juan Carlos Elizarraras, sefiala que en materia de ANP, las leyes en Mcxico han sido
establecidas de mancra desarticulada, irregular ¢ insuficiente; ya que las unicas leyes
federales que se relacionan con la flora y fauna silvestres, solo sc enfocaban al
aprovechamicnto de los recursos naturales y practicamente ignoraban el aspecto de la

s T
conservacion .

lis en este sentido como a través de la consolidacion de una adecuada regulacion del
aprovechamiento de los recursos naturales, csta ¢l medio a través del cual el estado y la
sociedad en su conjunto, enconiraran y propiciaran en forma optirna un uso racional y

sostenible de los elementos que conforman ¢l patrimonio natural de la nacion, sobre todo

T . \ . L. . .
Vit ason iz Dl s Junn Cados, Poluica y régimen jut{dico de s Arcas Naturades Profegrdas en Mésico, en Anava
Ana Lursa, as Areas maturales Protepidas de Mésico, Op. eit. p 99
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del que se localiza dentro de las denominadas dreas naturales protegidas en beneficio de las

mismas. sus habitantes v ¢l pais en general.

Para lograr ¢l referido aprovechamiento sustentable de los elementos naturales y procura un
equilibrio ccologico adecuado para ¢l desarrollo humano, se requicre entre otras cosas.
contar con lincamicntos, mecanismos v procedimientos juridico-admimstrativos claros y
expeditos. para ¢l otoreamiento de permisos, autonizaciones, concesiones,  licencias.
resoluciones de impacto ambiental, v en general de todos aguellos actos de autoridad
relacionados con ¢l uso, aprovechamicnto y explotacion de los recursos naturales
renovables v no renovables, asi como para su preservacion, conservacion, proteccion,
restauracion y desarrollo. de los cuales deben estar debidamente previstos y sustentados en

la legistacion aplicable en la materia.

En la actualidad los instrumentos juridicos para poder obtener una proteccion clectiva y
adecuada de los clementos naturales, apenas comicnzan a ser suficientes. Sin embargo. hay
que reconocer que todavia existe un importante déficit de recursos humanos y financieros
para el estudio y disefos de nuevos esquemas juridicos que se ajusten mas a las necesidades

y realidades del pais en materta ecologica ambiental.

Por lo que se refiere al estudio de la legislacion aplicable en materia dc arcas naturales
protegidas v en razon del objeto planteado en el presente trabajo, por el momento solo
dirigiremos nuestra atencion a las disposiciones juridicas directamente relacionadas con cl
establecimiento, administracion y desarrollo de las musmas, tales como los preceptos
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢n la Ley General
de Equilibrio Feoldgico y la Proteccion al Ambiente y su reglamento en matena de areas

naturales protegidas.

2.7.1 Constitucion Politicn

Yara ¢l estudio del régimen juridico de las arcas naturales protegidas. es necesario cmpevar

con ¢l analisis de los preceptos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos. pues es csta el pilar del sistema juridico en nuestro pais, de
conformidad con el articulo 133 de la misma. Por lo tanto, revisaremos lo dispuestos cn los

articulos 4° 25 | 27 y finalmente Ja fraccion XXIX G del 73 de dicha norma fundamental.
a) Articulo 4" Constitucional

Originalmente este articulo no contenia relerencias respecto a cuestiones ambientales, y
solo warantizaba para todas las personas, a través del parralo cuarto, ¢l derecho a la
proteccion de la salud Sin embargo, cn el afio de 1989 sc realizo una reforma al texto
mismo. la cual consistio en la adicion de un parrafo quinto que establece, a letra, que ™
Toda persona tiene derecho a un medio ambicnte adecuado para su desarrollo y bienestar”.
La exposicion de motivos de dicha reforma senata que el proposilo de la misma consistia en
dar un sustento claro en incuestionable para su propia reglamentacion, a traveés de la

lepislacion secundaria

Cabe precisar que esta reforma atendio no solo a la necesidad de establecer a nivel
constitucional el derecho al medio ambiente adecuado, sino a las exigencias que se han
dado a nivel internacional respecto al tema. Lin este sentido, podemos observar la tendencia
a que las constituciones de diversos Lstados latinoamericanos incorporen “el derecho a un
medio ambicnte adecuado”, como es ¢l caso dela Constitucion Chilena de 1980, y la

Constitucion de Argentina de 1994,

Desafortunadamente Ja retorma al articulo 4° de nuestra Carta Magna, no atendio de
manera integral las recomendaciones realizadas en la reunion de referencia, ya que, al
cstablecimicnto del derecho a un medio ambientc adecuado no incluyo los medio

- v . - - - £y
procesales cspecificos para el ejercicio del mismo’” .

Lin este orden de ideas podriamas concluir que con base en el articulo 4°  parrafo quinto
constitucional, los individuos que pisemos suclo mexicano, sin importar la nacionalidad,

tanto en ¢l presente como en el luturo, tenemos derecho a exigir que nuestro aire, nuestra

Mpradia Raal Op dup TVE

87



Bl Deredio Internaconal Ambiental y s vrens Naturales Protepudis v Mésien

apua v nuesiras tierras queden libre de contaminacion, que pongan en 1esgo nuestro

crecimiento fisico y mental, asi como nuestro desarrollo personal y como nacion.

b) Articulo 25 Constitucional

El primer parrafo del articulo sefiala que “corresponde al listado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que ¢sie sea integral v sustentable, que fortalezea la soberania de fa
Nacion vy su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento economico y
¢l empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la nqueza, permila ¢l pleno ejercicio
de la libertad y dignidad de los individuos, grupos v clases sociales cuya seguridad protege

esta Constitucion™.

La importancia del parralo anterior dentro del campo de la proteccion ambiental. radica en
que establece que es responsabilidad del Estado la rectoria del desarrollo nacional, y que
esto deberd realizarse no solo de manera integral, sino también dentro de un esquema de

sustentabihdad

El Estado plancara, conducird, coordinard y orientara la actividad economica nacional, y
llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en

¢l marco de liberiades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, ¢l sector publico,
el sector sacial y ¢l sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econorica

que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Bajo critcrios de cquidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el
interes publico y al uso en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su

conservacion y ¢l medio ambiente.

Originalmente el texto del primer parrato del articulo de referencia no contenia dicho

criterio de “sustentabilidad” como parte del desarrollo nacional. Fsta caracteristica se le
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. . - . . ) . . ) .
integro a través de las reformas a los articulos 49 y 25 constifucionales™ . realizadas en

1904

Por su parte. ¢l parrato sexto dispones que “bajo criterios de equidad social y productividad
s¢ apoyara e impulsara a las empresas de los sectores sacial y privado de la economia.
sujetandolos a las modalidades que dicte ¢l interes publico v al uso, en beneficio yeneral, de

los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

De igual forma. el texto original de este parrato no contenia fas disposicioncs relativas a la
conservacion de los 1ecursos productivos y del medio ambiente. Dichas modalidades fueron
realizadas a traves de una reforma a este parrafo, por medio de las cuales, por primera vez
s establecid a nivel constitucional ¢l término “medio ambiente”, entendido como aleo

mucho mas amplio que los recursos naturales.

Por ende podemos sefialar que respecto al contenido de caracter ambicental, el articulo 25
consagra por un lado como principio constitucional que el desarrollo del pais debera
realizarse de manera sustentable, y por otro. faculta al Estado para imponer modalidades a
las actividades productivas, tanto en cl sector social como privado, y asi conservar los

recursos naturales.

¢) Articulo 27 Constitucional

Este articulo representa uno de los fundamentos constitucionales mas importantes para ¢l
derccho ambiental, ya que este contiene la formula patrimomal que sc aplica en nuestro
pais. [l origen del mismo explica su naturaleza social, pucsto que 1o debemos olvidar que
la propicdad y distribucion desigual de la ticrra fuc una de las causas que motivaron ¢l

movimiento armado de 1910,

Iin consecuencia, el primer parrafo de este articulo sefiala que “La propiedad de las tierras y

las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponden

0 R elormas publicadas en e Diaro Oficial de la Federacion ¢1 28 de junio de 1999,
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origimalmente a la Nacion, la cual ha tenido v tiene derecho de transmitir el dominio de

ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada™.

Esle parrafo establece la base del sistema de propiedad sobre una formula patrimonialista
en la que la Nacion es propietaria de las terras y aguas Asimismo, v partiendo de dicha
propiedad, l¢ ha correspondido a la Nacion transmitir ¢l dominio de esta a los particulares,

constituyendo la propiedad privada, la cual es de naturaleza derivada

El segundo parralo establece que “Las expropiaciones solo podran hacerse por causa de
utihdad publica v mediante indemnizacion™, por lo que derivado de la naturalesa ongmaria
de la propiedad, fa nacion puede ¢jercitar el derecho de reversion respecto de esta. Para él
establecimiento de las dreas naturales protewidas, la figura de la expropiacion es de suma
importancia, puesto que cuando se imponen muchas restricciones a la propiedad, es

preferible expropiar los predios que se encuentran en las mismas

Finalmente ¢l parraty tereero dispone que “La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte ¢l interés publico, asi como ¢l
regular el beneficio social, ¢l aprovechamiento de los clementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pias y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion rural y urbana™.

Como sefiala Brafics, este tipo de previsiones ambientales representaron, en su momento,
un autenlico modelo para las constituciones de otros Fstados. como ¢l caso de la

Constitucion Politica de Venczuela de 19615

d) Articulo 73, fraccion XXIX G.

Ll articulo 73 ¢s el encargado de determinar las atribuciones del Congreso de la Union, para
legislar sobre un conunto de cuestiones que se refieren a elementos ambientales o
actividades que pueden generar electos sobre los ccosistemas, en conereto el inciso G de la

fraccion XXIXN 1o faculta para expedir leves que establezean la concurrencia del Gobierno

A1 . . . .
T leasis Raul A2 Consorucionadismo Dawertad-l oo vicano, en Revista de Assocteno dos Jubees Federas do
sl munero 3~ G197 2
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federal v los wobiernos cstatales v municipales. en el ambito de sus respectivas

compelencias, en materia de proteccion al ambiente v restauracion del equiltbro ecologico

El proposito tundamental de este articulo ¢s permitir a las entidades lederativas y a los
municipios participar en los asuntos ambientales de la Federacion Con fundamento en él
articulo en comento. es que se expide la Ley General de Equilibrio Ecologico v Proteccion
al ambiente. la cual se constituye como un instrumento de caracter juridico fundamental en
la reeulacion del establecimiento. administracion v vigilancia de las arcas naturates

protegidas de competencta de la federacion.

¢) Articulo 115 Constitucional

El Articulo 115 constitucional. relativo a la composicion y division territorial de las
entidades federativas, las cuales tendran como base para ello al municipio libre, establece

en su fraceion V. [o siguiente:

“Los municipios. ¢n los (érminos de las leyes federales y estatales relativas, estardn
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion v planes de desarrollo
urbano mumicipal; participar ¢n la creacion y administracion de sus reservas lerritoriales;
controlar v vigilar la utilizacion del suelo cn sus jurisdicciones (erritoriales, intervenir en la
regularizacton de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, v participar en la creacion y administracion de zonas de reserva
ecologica” Y agrega que los municipios, “para lal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en ¢l parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion, se expediran en los

reglamentos y disposiciones administrativas que fueran necesarios”

s de destacarse que la Coustitucion Politica, hasta antes del aflo de (983 en que fue
reformado este articulo, no hacia referencia alguna a la creacion de reservas ccologicas. La
Innovacion fie posteriormente incorporada a la Ley General de Asentamientos Humanos,
que en su articulo 16 (apartado A, fraceion 1. inciso ¢), prescribe que corresponde a los

poderes de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias, “fijar las normas a
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que se syjetaran los Municipios () en la creacion y administracion de zonas de 1eservas

ecologicas”

Se considero como una oporiuna medida y un avance para la conservacion y preservacion
de los ecosistemas, el establecimiento de las zonas de reservas ccologicas y la participacion

que sc les concede a los municipios en su ereacion y administracion
2.8 Leyes

Una vez establecidos los preceptos constitucionales cabe analizar ¢l surgimiento de las
leyes ordinarias o reglamentarias ¢n materia ambicntal. con fa finalidad de partir de una
idca general para lograr el establecimiento de supuestos gue se adecuen a situaciones mas
concretas, es deor, no generalizar acerca de la ccologia sino establecer o regular

cspeciticamente las areas naturales protegidus.
2.8.1 Ley General del Equilibro Ecologico y Proteccion al Ambicnte

. u2 - - . . - T
La LGEEPA™, constituye en la actualidad ¢l principal ordenamiento juridico encargado de
regular de manera holistica, la materia de proteccion al ambiente. Su objetivo, ¢l cual se

cncuentra delimitado en su articulo 19

, consiste en reglamentar las disposiciones de la
Constitucion ¢n las materias de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico v la

proleccion al ambiente

Se le atnbuyce el cardcter de “fey marco” debido a que la misma prescribe principio que
regulan los elementos y electos ambientales de una manera integral y no desde una
perspectiva sectorial como lo hacen los ordenamientos juridicos especializados en materia
{(por cjemplo la Ley Torestal o de Pesca). Sin embargo. ¢s necesario que 10s ordenamientos
especificos subsistan, puesto que Ja ley marco. no agota todas las materias que le ocupan.

Por lo tanto la legislacion especifica funciona de mancra supletoria cuando la 1.GLEPA, no

" Hieases, Raal Op en. p, 9
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wreve ung teely para casos concretos” Cabe mencionar que, la LGEERA dispone que, en
[

todo lo previsto en la presente ley. se aplicaran las disposiciones contenidas cn otras feyes.

Fsta ley, entro en vigor €l 1° de marzo de 1988, abrogando a la Ley Federal de Proteccion
al Ambiente. la cual estaba vigente desde 1982, y que fue abrogada de mancra expresa por
¢l parrafo primero del articulo 2° transitorio de la LGEEPA junto con las demas
disposiciones legales que se opusicran a ella. La aplicacion de la LGEEPA fue mas alla de
sus anlecesoras, contaba con un (undamento constitucional, que aunque debatido y poco
entendido en el momento de su creacion [ue poco a poco ganando carta de identidad, al
cstablecer ¢l principio del sistema de concuriencias para que los (res niveles de gobierno
tuvieran una distribucion de funciones y atribuciones que permitian una mayor aplicacion

de ciettas instituciones y Nguras™

Durante casi ocho anos, la LGEEPA rigio la materia de que se ocupa con arreglo al mismo
texto que entro en vigor en 1988 Esta situacion se modifico en 1996 con la expedicion de
un decreto™ yue reformo, adiciono y derogé un importante conjunto de sus disposiciones.
Ln suma, la reforma incremento la gama de instrumentos legales a disposicion de las
auloridades ambientales, asi como a los particulares para desarrollar proyectos dc
proteceion, preservacion y aprovechamiento sustentable. Estas modificaciones estuvieron
orientadas a modernizar la regulacion ambiental con el objeto de cambiar la distobucion de
las competencias en maleria ambiental entre los tres ordenes de wobierno, regular la
biodiversidad biologica, ampliar los espacios para participacion social, modificar algunos
aspectos de las normas sobre contaminacion ambiental, reglamentar el derecho a la
inlormacion ambiental v, revisar las disposiciones existentes sobre procedimientos de
inspeccion, vigilancia y aplicacion de sanciones. incluidas las normas sobre recurso de

revision y denuncia popular

D ibicdem. pp 113y 116,

M Decreto pot el que se espide lu Les General del Fquitibiio Eeolopiea v I Proteccion ul Ambrente. Publicudi en ¢l
Do Oneral de L Dederacion el din 28 de enero de 1988

S Carnony Larin, Mana del cannen. B preambalo de Tas Retonnus o la Ley General del Bguitibrio Eeologieo v 1o
Protecoron al Andrente, 5 Sweve Derechor Ambiental Mesecare Petioleos Meswaonos, FEMEX Lex, Nuweo 140*
Murzi=Abnl Mivico, 1997 pp 254 26
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La LGEEPA es reglamentania de las disposiciones de la Constitucion que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la proteccion del medio
ambiente, en el terntorio nacional y a las zonas sobre las que la Nacion cjerce su soberania
y junisdicaon. Sus disposiciones son de orden publico ¢ interés general;, ademas constituye
el avance mas importante en materia de legislacion ambiental y regulacion de las ANP ¢n

Mcxico Esta ley se encuentra integrada por 6 titulos, con ¢l siguiente contenido:
TITULO PRIMERO.- Disposiciones generales

TITULO SEGUNDO - Biodiversidad

TITULO TERCEROQ.- Aprovechamicnto sustentable de los elementos naturales
TITULO CUARTOQ .- Proteccion al ambiente :

TITULO QUINTO Participacién Social e Informacion Ambienial

TITULO SEXTO ; Medidas de control v seguridad y sanciones
TRANSITORIOS

Una vez que sc ha sefalado ¢l contenido general de esta ley, analizaremos el Titlo
Scgundo de la ley dedicado a la biodiversidad, el cual contempla un capitulo dirigido

especificamente a las areas naturales protegidas.

Il articulo 44 claramente establece que las areas naturales protegidas son las zonas del
territorio nacional y aquellas sobre las que la Nacion ejerce soberania y jurisdiccion, en las
que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano, o que requieren ser preservadas y restauradas, mismas que quedaran sujctas al

régimen previsto en la propia ley y los demas ordenamicntos aplicables.

Los propictarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y hosques
comprendidos dentro de dreas naturales protepidas deberan sujetarse a las modalidades que
de conformidad con la presente Ley, establezcan los decretos por los que se constituyan
dichas areas, asi como a las demas previsiones contenidas en el programa de manejo v en

los programas de ordenamientd ecoldgico que correspondan.
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Fs importante aclarar que en términos de lo previste por ¢l Articulo 27 Constitucional,
partafo tercero, con el fin de proteger y preservar la biodiversidad que se encuentra dentro
de las areas naturales protegidas. se podra imponer modalidades a la propiedad, dichas
modalidades deheran quedar contenidas. dentro de los decretos que las constituyan.
Asimismo, los propietarios, poseedorcs o litulares de otros derechos sobre ticrras, aguas y
bosques comprendidos dentro de areas naturales protegidas quedaran sujctos quedaran
sujetos a las previsiones que en su cargo contengan ¢l programa de mancjo, y los programas
de ordenamiento ecologico que correspondan. Lis importante destacar que la ley no aclara
que cardcter jundico tendran estas previsiones, o si sc trata de modificaciones adicionales a

las que en su momento prevean los decretos correspondientes.

Fn los articulos 46 al 55 se establccen los tipos y caracteristicas de las arcas naturales

protegidas, las cuales han quedado apuntadas anteriormente en el desarrollo de este trabajo.

Ln ¢l articulo 56 se abre la posibilidad para que los gobiernos de los Lstados y del Distrito
Federal promuevan ante el Gobierno Federal, la posibilidad de que sean reconocidas de las
areas naturales protegidas que de conformidad con su legistacion se establezean en sus
territorios, lo anterior, fiene como propésito compatibilizar los regimenes de proteccion
correspondientes, dando seguridad v permanencia a las acciones que en beneficio de las

propias areas emprendan los tres ordenes de gobiernao.

Por su parte. en el Articule 50 Bis. Por primera vez en México, ¢n una ley de tipo
administrativo ambiental, se dcja en claro la importancia de la participacion social en Ja

instrumentacton, ¢jecucion, evaluacion v vigilancia de la politica publica.

[in efeeto, en este articulo no solo se presume la necesidad de que en la toma de decisiones
parlicipen los diversos actores involucrados o interesados ¢n ciertas actividades del
quehacer plblico, en este caso, con el establecimiento, administracion y vigilancia de las
areas naturales protegidas de interés de la federacion, sino se dispone como obligacion de la
Sceretaria de Medio Ambiente, ¢l constituir un Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, que estara integrado por representantes de la misma, de otras dependencias y

entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como de mstituciones académicas y
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centros de investigacion, agrupaciones de productorcs y cmpresarios, organizaciones no
gubernamentales y de otros organismos de caracter social o privado, asi como personas

fisicas, con reconocido prestigio en la materia.

Por su parte, las drcas naturales protegidas de interés de la federacion se establecen
mediante  declaratoria que expida ¢l (itular del Poder Ejecutivo Federal (Decreto

'residencial), de conlormidad con lo previsto en ¢l Articulo 57 de la propia ley.

I'] Articulo 58. establece que previo al establecimiento una area natural protegida, sc debera
contar con los estudios que lo justifiquen, dichos estudios deberan ser pucstos a disposicion
del publico. Asimismo, sc deberd solicitar  opinion de los gobiernos locales en cuyas

circunscripciones termitoriales se localice el area de que se trate.

I.o anteror obliga ala Secretaria a poner a disposicion del publico en general, los estudios
que justifiquen desde el punto de vista téenico el establecimiento de una arca natural
protepida, con ¢l propdsito, suponemos porque la ley no lo aclara. de que pucdan hacer

llcgar los comentarios y sugerencias que consideren convenientes.

Dentro de lo que podriamos llamar ¢l fenémeno de la autorregulacion, el Articulo 59 de la
ley dispone que los pueblos indigenas, las organizaciones sociales, piblicas o privadas y
demas personas interesadas, podran promover ante la Sccretaria el establecimiento, en
terrenos de su propiedad o mediante contrato con terceros, de areas naturales protegidas,
cuando se trate de arcas destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la
biodiversidad 1.a Secretaria. en su caso, promovera ante el Gjecutivo Federal la expedicion
de la declaratoria respectiva, mediante la cual se establecerd ¢l manejo del arca por parte

del promovente, con la participacion de la Secretaria.

Nuevamente en esle articulo, la critica es en el sentido de que la ley no establece los
procedimientos, formalidades, tiempos y condiciones en los que se detallen como debe
solicitarse el rteconocimiento de una red natural protegida de caracter privado, las
caracteristicas que deben reunir los predios de que se traten, y en su caso, lo

correspondiente a la expedicion del certilicado al que se alude.

QG



El Aniculo 60 establece los elementos minimos que deben contener las declaratorias que
expida ¢l Cjecutivo Federal para el cstablecimiento de areas naturales protegidas de interés
de la federacion. Cabe resaltar nuevamente que dichas declaratonas segun disponen las
fracciones 11 y I del articulo de merito, deberan contener las modalidades a que sc

sujelaran dentro del area, el uso o el aprovechamiento de los recursos naturales.

Una vez que se cuente con ¢l programa de manegjo correspondiente, €l cual por cierto, de
conformidad con ¢l articulo 65 de la ley se debera tener en un plazo maximo de un anos,
contando a partir de la publicacion en ¢l Diario Oficial de Federacion, la Secretaria podra
mediante la suscripcidn de convenios y acuerdos, olorgar a los gobiernos de los estados, de
los municipios y del Distrito Federal y demas personas fisicas o morales interesadas, la

administracion de las arcas naturales protegidas de competencia de la federacion.

El Articulo 74 establece que sera responsabilidad se la Sccretaria llevar un Registro
Nacional de Areas Naturales Protegidas, en donde deberan inseribirse los decretos mediante
los cuales se declaren las arcas naturales protegidas de interés federal, y los instrumentos
que los modifiquen. Deberdn consignarse en dicho registro los datos de la inscnpeion de los
decretos respectivos en los registros publicos de la propiedad que correspondan. Asimismo,
en ¢l referido registro deberan quedar incluidos que de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 59 se expidan a los propietarios que destinen sus predios a la conservacion.

El Ariculo 75 de la propia ley prescribe que todos los actos, convenios y contratos
relativos a la propiedad, posesion o cualquier dereche relacionado con bienes inmucbles
ubicados cn arcas naturales protegidas deberan contener referencia de la declaratoria

correspondiente y de sus datos de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

Ll propio Articulo 75 establece como obligacidon que todos los notarios y cualesquiera otros
fedatarios publicos solo podran aulorizar las escrituras piblicas, actos, convenios o
contratos cn los que intervengan, cuando se¢ cumpla con lo dispuesto cn ¢l presente articulo,
1al omisién pudiera que se le retire su patcntc al notario que actuen en contravencion de lo

dispuesto en este articulo, el cual tendra en su defensa el hecho de que la autoridad
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competente no realiza las inscripciones correspondientes, debiéndose generar una gran

responsabilidad para ¢l scrvidor publico encarpado de tales actuaciones

Por tltimo y para concluir este analisis en materia de areas naturales protegidas, debemos
manifestar que la Ley General del Lquitibrie licologico y la Proteccion al Ambiente.
establece que todos los ingresos que la federacion perciba por concepto de olorgamiento de
permisos, autorizaciones y licencias en materia de areas naturales protegidas, conforme lo
determinen los ordenamientos aplicables. de destinaran a la realizacion de acciones dc
preservacion y restauracion de la biodiversidad dentro de las arcas en las que se generen

dichos ingresos

Como pudimos apreciar, esta ley es distinta a todas las demas, ya que conticne dentro de su
cuerpo los principios de la politica ecologica y regula sus instrumentos para preservar la
base de recursos naturales y elevar en forma sostenida, la calidad de vida de la poblacion, el
principio de las comunidades en su  establecimicnto, conservacion, adnunistracion,

desarrollo y vigilancias, asi como prevenir y controlar la contaminacion ambiental.

2.8.2 Ley Orginica de 1a Administracion Pablica Federal

Mediante el decreto de fecha del 30 de noviembre, se reformo esta ley; como resultante de
esta modificacion, el Articulo 26 del citado ordenamiento, establece como una de las
dependencias para el despacho de los asuntos de orden admimistrativo con las que cuenta el

Poder Fjecutivo de la Union a la Seeretaria de Medio Ambicnte y Recursos Naturales.*

Il Articulo 32 Bis de la Ley. establece como atribuciones de la Secretaria de Medio
Ambicnte y Recursos Naturales, entrc otras, proponer al Ejccutivo Federal el
establecimiento de arcas naturales protegidas, y promover para su administracion y
vigilancia, la participacion de autoridades federales o locales y de umversidades, centros de

investigacion y particulares

™ Ly Onganic de Adminstracton Publien Federal. ©-d Pottun, S.A de C.V 42" Bdieron. Mésieo. 2002
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Es evidente que este articulo, pone de manificsto, el intercs del  Poder Ejecutivo Federal
por preservar, conservar y desarrollar los clementos naturales que conforman ¢l patrimonio
nacional. Asimismo. este articulo establece que la proteccion de los elementos nalurales a
traves del establecimiento de arcas naturales protegidas es un quehacer que corresponde a
todos y solamente de una obligacion del gobierno, ¢s decir, una tarea congruentce, donde
todos los scclores de la poblaciéon participen responsablemente en su realizacion.
Sepuramente se trata de una de las muesiras mas significativas del lederalismo consagrado
en nuestra Carta Magna, pucs sin duda se requiere realizarla de forma descentralizada,

atendiendo a las necesidades y problemas desde el lugar de su origen.
2.8.3 Ley General de Vida Silvestre

[l objeto de csta ley consiste en establecer la congruencia del Gobierno Federal, de los
Estados y de los Municipios en ¢l ambito de sus respectivas competencias, relativas a la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio
nacional y cn las zonas en donde la nacion ejerce su jurisdiccion, De lo antenor podemos
desprender que la LGVS, ticne uno de sus fundamentos constitucionales en el articulo 73 |
fraccion XX1X inciso G, y por lo {anto constiluye también una “ley marco™, por lo que, de
conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 2° de la misma, las disposiciones de la

LGELPA vy de otras leyes sed aplicaran de manera supletoria.

De esta manera, el articulo 46 de la ley en comento, establece que la Secrctaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, coordinara un Sistema Nacional de Unidades de Mancjo
para la Conservacion de la Vida Silvestre, nismo que ¢n otras vertientcs, tendra por objeto,
la formacion de corredores biologicos que interconecten las unidades de manejo para Ja
conservacion de la vida silvestre entre si v con las reas naturales protegidas, de manera tal

que se garantice y potencialice ¢l flujo de cjemplares de cspecies silvestres.

Asimismo, ¢! articulo 47 de la misma ley contempla la obligacion para la SEMARNAT de

promover ¢l desarrollo del Sistema Nacional de Unidades de manejo parca la Conservacion
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de la Vida Silvestre en las zonas de influencia de las areas naturales protegidas, con ¢l

proposito de reforzar sus zonas de amortiguamiento y dar continuidad a sus ecosistemas

Finalmente, este organismo centralizado promovera que se involucren los habitantes
locales, dentro de sus predios, en la ejecucion de los programas de manejo existentes en las
areas naturales protegidas, dando prioridad al aprovechamiento, cuando se trate de especies

o poblaciones amenazadas o en peligro de extincion

Como pudimos darnos cuenta en ¢l presente capitulo, la regulacion de las areas naturales
protcgidas definidas en la Ley General de Equilibrio ccologico y Proteccion al Ambiente,
representan un esfuerzo fundamental en la lucha contra ta pérdida de biodiversidad y los
servicios ambientales. Asi, podemos observar que comprenden un instrumento de

preservacion de los ecosistemas, que desde sus origenes han evolucionado en gran manera.

Sin embargo, el régimen juridico ambicntal de las areas naturales protegidas en nuestro pais
¢s sumamente extenso y disperso, lo que dificulta su correcta aplicacion e interpretacion.
Aunado a esto, la LGEEPA, por un lado ha implementado un complejo sistema de
supletonedad con las leyes especificas, y por ¢l otro. ha derogado tactamente las
disposiciones legales que se le opongan, por lo que dicho régimen se ha hecho mucho mas
complicado. Por estas razones, es necesario sistematizar todas las disposiciones relativas a
las arcas naturales protegidas, asi como ¢l cstablecer reglas claras para determinar la

derogacion de normas que s¢ opongan a las nucvas prescripciones.

2.8.4 Ley de Desarrollo Rural Sustentable

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable promulgada en el aio 2001, da expresion lepal y
programatica al Plan de Gobierno en las arcas rurales mexicanas. En ella se declara que *las
acciones de desarrollo rural sustentable que cfectie ¢l Lstado. atenderan de manera
diferenciada y prioritaria a las regiones y zonas con mayor rezago social y econdmico. .|y]

reconoceran la heterogeneidad socioccondmica y cultural de los sujetos de esta Ley.™
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I.a ambiciosa [.DRS cuenta con doce programas cnfocados hacia la reduccion de la pobreza
a través de la capitalizacion fisica, financiera, social y humana de la poblacion rural.
Incluye ademis nucve sistemas de apoyo conformados a través de la coordinacién
intergubernamental y entre el seclor piblico y privado. Con un elaborado sistema de
planificacion a cscala microregional, municipal, cstatal y federal, 1a LDRS contempla seis
servicios especificos y cuatro fondos especiales para la implementacion de acciones y

proyectos.

Los programas compensatorios, o redes de segundad, ciertamente han ayudado a aliviar las
condiciones de pobreza de muchas familias en ¢l corto plazo pero no han podido sentar las
condiciones que [avorezcan un desarrollo sosienible de los pobladores rurales y
especialmente de las comunidades indigenas. La nueva LDRS refleja estas realidades y
plantca nuevos retos y arreglos institucionales y politicos necesarios para convertir a las

dreas rurales en fucntes permanentes y sostenibles de innovacién y prosperidad.

El desafio es ¢l de convertir Ia voluntad politica plasmada en la LDRS, en una practica
fundada en la participacion con bajos costos de transaccion para que los usuarios puedan
acceder a sus beneficios y servicios, Todo esto requiere de nuevos estilos de trabajo por
parte de todos los actores: una nueva practica profesional de funcionarios piblicos, nuevas
habilidades institucionales para forjar relaciones colaborativas y nuevas destrezas de la
poblacidn local para ¢jercer su autonomia con responsabilidad. Fstos tres factores, humanos
¢ institucionales, representan los pilares sobre los cuales la 1.DRS puede realizarse.
Las respuestas y las cstrategias precisas para la aplicacion exitosa de la Ley aun cstan
emergiendo, l.a practica de perspectivas holisticas en ¢l desarrollo rural crea nuevas
demandas por enfoques multidisciplinarios y una vision mas territorial de los espacios
rurales y del desarrollo regional. Existen muchas iniciativas en progreso que son
pronusorias; sin embargo, los mecanismos para transformar estas lecciones en politicas e

inversiones efectivas recién estan empezando a surgir.

La reciente propuesla de Acuerdo Nacional para ¢l Campo y el Desarrollo de la Sociedad

Rural, ratifica basicamente la necesidad de implementar la Ley de Desarrollo Rural
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Sustentable precisando una serie de acuerdos adicionales en torno al desarrollo econdmico

y al desarrollo social del sector rural.

2.8.5 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

A las Comisioncs Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales fue turnada, el 21 de noviembre de 2002 para su estudio y dictamen, la minuta
con proyecto de decreto que expide la Ley General de Desarrollo Porestal Sustentable, y
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Feologico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, y la Ley de

Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,

La Nucva Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable otorga facultades a los estados y

municipios para que participen en las actividades que esta ley regula.

Busca erradicar la tala clandestina y la sobreexplotacion y depredacion de las areas

forestales.

Promueve ¢l pago de servicios ambientales; desregula las plantaciones comerciales; se crea

el Servicio Nacional Forestal e impulsa la investigacion.

Asimismo contempla el aumento de penalidades y sanciones hasta llegar a la cércel, y una

mejor vigilancia con la participacion de estados y municipios.

Con la nueva ley, los cstados y municipios tienen posibilidades y opciones de generar sus
propias leyes y reglamentos, de tal forma que podran presupucstar, planear y ejecutar la
politica al intenor de los estados. Esta es una parte fundamental que la ley anterior no

contenia y con ello se impulsa la descentralizacion de funciones.

Otro de los aspectos relevantes de la ley es que impulsa la capacitacion a través de un
Fondo Scctorial Conafor-Conacyt, en apoyo a quienes ingresen proyectos que tienen que
ver con la conservacion de los bosques o en la implementacion de nuevas tecnologias. Con

ello, s¢ contara con personal mejor capacitado en el estado y el pais.
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Esta ley marca una nueva época en el desarrollo forestal que se pretende sea sustentable en

cl pais.

2.8.6 Ley de Aguas Nacionales

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 1° de diciembre de 1992. La Ley
de Aguas Nacionales tiene como objetivo el regular la explotacion, uso o aprovechamiento,
distribucion y control de las aguas nacionales, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. Asimismo, ¢l articulo 2° establece que
las disposiciones de¢ la misma resultan aplicables a todas las aguas nacionales, sean
superficiales o del subsuelo. Por lo tanto, podemos considerar que esta ley busca ¢l

aprovechamiento racional y la preservacion de la calidad del agua.

Por otra parte, la ley que nos ocupa conticne un catalogo de causas de utilidad pablica,
entre las que destaca la fraccion II. Esta dispone que la proleccion, mejoramiento y
conscrvacion de cuencas, acuiferos, causes, vasos v demas depositos de propiedad nacional,
asi como la infiltracidn de aguas para reabastecer mantos acuileros y la derivacion de las
aguas de una cuenca o region hidroldgica hacia otras, constituyen causas de utilidad
publica; supuestos que nos remiten el conceplo de servicios ambicentales, y a su vez, a uno

de los objetivos del establecimiento de las areas naturales protegidas.

Asimismo, esta ley prevé tres instrumentos fundamentales para la proteccion de las aguas
nacionales y las cuencas que las generan, los cuales son: la reglamentacion de la extraceion
de aguas nacionales, el establecimiento de zonas de veda y la declaracion de reservas de
aguas. Ll Ejecutivo Federal solo pucde utilizar cstas figuras, siempre y cuando se presente

alguna de las siguientes causas de utilidad piblica:

a) Para prevenir o remediar la sobreexplotacion de los acuiferos,
b) Para proteger o restaurar un ecosistema;
¢) Para preservar fuentes de agua potable o protegerlas contra la contaminacion;

d) Para preservar y controlar la calidad del agua, o
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e) Por escasez o sequia extraordinaria,

Concluyendo, podemos decir que si bien es cierto que en la actualidad se¢ ha avanzado
mucho en materia de gestion de &rcas naturales protegidas, también ¢s necesario admitir
que todos (gobierno y sociedad) tenemos un enorme reto respecto a estos mecanismos. Asi,
no podemos apostar la preservacion de la biodiversidad a las areas naturales protegidas.
Debemos trabajar en el perfeccionamiento de los demas instrumentos de politica ambiental,

asi como ¢l desarrollo de nuevas figuras que incentiven el cuidado del ambiente
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3. LAS ORGANIZACION INTERNACIONAL AMBIENTAL EN EL AMBITO DE
LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

3.1 Iniciativas Internacionales para la proteccién del ambiente

En ¢l capitulo 2 de la presente investigacion s¢ mostra ¢f manejo de las arcas naturales
protegidas ¢n un plano puramente local 1in este capitulo hablaremos de como csa tematica
s¢ ha desarrollado a traves de los organismos especializados en materia ambiental a nivel

internacional v que tantos beneficios ha traido consigo.

Comenzaremos por decir que, durante los dos ultimos decenios se ha adelantado
considerablemente en la preocupacion de las repercusiones econdmicas de los problemas
ambicntales v de la necesidad de establecer un nexo entre la proteccton del medio ambieme
y el concepto de desarrollo  Inicialmente las cucstiones ambientales se veian como un
asunto nacional, o bien coma algo regional en ¢l caso de Europa. hoy se consideran como

globales.

En ¢ste sentido. la primiera vez que se observo un interés de la comunidad intemacional por
participar ¢n Ja proteccion del ambiente fué en la “Conferencia Cientifica sobre la

- R . s
Ln esta Conlerencia se recaleod pringipalmente

Conservacion y Utilizacion de Recursos
que habia que conseguir los medios para evitar el desperdicio v la disminucion de los
recursos naturales, aplicar técnicas modernas y obtener ¢l usos maximo de los recursos,
adema se habld de fa necesidad de conservar los suclos, los bosques, la vida salvaje y los

peces

Por estos anos la UNESCO emprende también un programa cientifico para ¢l estudio y
utilizacion - de  las  repiones  aridas. Ln 1961 crea la  Comision  (ceanografica
Intergubernamental con objeto de promover la cooperacion mundial paria el estudio de los

MAres, sus recursos, su proteceion y su influencia en la vida del planeta Hacia la misma

época se realizan estudios sabre la corteza terrestre; lanzando en 1964, “el Decenio

MOAATT A, Antotn Tuba Carania. Lourdes Anype LD detenoro pmbienint - cnibios nacionades, combios globales
Coorduacion de Tumuridades. DNAM. Mésco, 1993 pp LOS-TT1
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Hidrolégico Internacional a fin de mejorar el conocimiento y la gestion de los recursos
hidricos de todos los paises. Por Gltimo en 1968, la UNLSCO organiza una conferencia
sobre al utilizacidn racional y la conservacion de los recursos de la bidsfera, de donde va a
surgir el Programa Intergubernamental sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), uno de sus

pilares y que sera tema de estudio del presente trabajo.

Por otro lado, ¢n 1961, dieciséis conservacionistas miembros de la UICN decidieron la
creacion del Fondo Mundial para la Vida Silvestre (WWF), como auxilio de la UICN en ¢l
financiamiento de sus programas. Desdc cntonces, ¢l objetivo de la WWF es apoyar a la

conservacion.

En 1969 un informe especial del Secrctario General de la ONU “Problemas del Medio

Ambienle del Hombre™’

hizo un llamado a los Estados para comenzar una amplia
cooperacion, dirigida a suspender la carrera armamentista, mejorar la calidad de la biosfera

y controlar el crecimiento de la poblacion,

Como resullado de los esfuerzos intcrmacionales antes mencionados, un imporlante
acontecimiento  fue:  la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano de 1972
celebrada en la ciudad de Lstocolmo, Suecia del 5 al 16 de junio, a consecuencia de una
Asamblea General en 1968; pues era impredecible adoptar medidas en los planos nacional,
regional e internacional para limitar el deterioro del medio humano y proteger y mejorar €l

medio natural del hombre,

A lo largo de esta conferencia, se destaco que “uno de los principales aportes que la ciencia
y la tecnologia podian hacer para ¢l desarrollo economico y social de los pueblos, consistia

en descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio ambiente y buscar la

¥y
Ihidem, .p. 75
" United Nations knvironment Program The State of the Fnvironment 1972-1982.
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solucion a sus problemas. Se mostraba también, la imporiancia de una labor educativa en

. . - - 91
cuestiones ambientales dingida wanto a Jovenes como a adultos

En listocolmo se llegd a la conclusion de que la mayoria de los paises del mundo
necesitaban un mavor desarrollo, a la par, métodos racionales de planificacion y ordenacion
ambiental De la misma forma se puntualizo que las soluciones a los prablemas ambientates
no debian significar un obstaculo para ¢l desarrollo de la humanidéd, sino por el contrario

formar parte de este

Ast. desde la celebracion de la Conlerencia. México se sumo a la posicion de aquellos
paises parecidos a ¢l es decir, a los paises en desarrollo que formaban el bloque del Sur Su
posicion era la de responsabilizar a los paises industrializados del deterioro ambiental y por
ello, sostema que ¢l cuidado del medio ambiente y la resolucién de los problemas

relacionados con ese tema eran tarca del Norte

Ademas, nuestro pais sostuvo que los patrones de consumo de los paises desarrollados
constituian la causa principal de la sobreexplotacion de los recursos; siendo una carga
pesada para la naturaleza. Asimismo. rechazé las acusaciones del Norte acerca de la
responsabilidad del Sur de ta destruccion ambicntal por sus altas fasas de crecimiento
poblacional. En ¢l mismo marco aceptd una responsabilidad global en la proteccion del
medio ambiente sobre los principios de soberania y autodeterminacion y sobre la base de
necesidades diferentes de cada pais 1.a Conferencia aprobé la Declaracion sobre el Medio
Humano, que proclama el derecho de los seres humanos a vivir en un ambiente de calidad,

asi como su responsabilidad de proteger y mejorar ese medio para las generaciones futuras,

Ll “ecodesarrollo”™, palabra inventada para describir ¢f proceso de desarrollo con buena
base ecoldsica u ordenacion racional del medio ambicnte en beneficio del ser humano-

- . . . Y2
surgio como tema central del conferencia de Hstocolmo.

I . . .

Lhrwraga Joswe v Thatado Jome, Los Asintas bnbivatades on America Latma s ol Caribe dumante ¢f decoro 1972
T982 Ther vios despues de stecolme. Desarrolly, Medio Amilnente v Supervivencin Fd. Cente Internacion? de
Fotmucion en Creneas Ambicntales, Madnd, 1983 p 143
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D¢ la misma [orma se hizo conciencia en la necesidad de contar con procedimientos, dentro
de Tas Naciones Unidas. para ayudar de una manera eficaz a los paises en desarrollo a llevar
a cabo programas y politicas en relacion con el medio ambiente que fueran compatibles con
sus planes de desarrollo v les permtieran participar adecuadamente en los programas de

caracter mternactonal,

Ll mensaje de {a Conferencia de Estocolmo fue ético, por primera vez la comunidad
internacional se sento a disculir un problema aparentemente sencilio, pero muy complejo cn
realidad Uln conjunto de principios que fue el resultado de la voluntad de los gobiernos

para conservar la naturalesa v la calidad de vida en este planeta.

Por otro lado, tue precisamente en la Declaracion de la Conferencia de las Naciones sobre
Medio Humano. donde se establecid el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMAY), que seria ¢l coordinador de las actividades relacionadas con el tema

dentro de la ONUL Liste programa trabajaria con ¢l objetivo de fomentar un “ecodesarrollo™.

Lt principal planteamiento del PNUMA se puede resumir en el seguimiento constante del
enfoino, enmarcado  en un  programa  conocido como  Vigilancia de la Tierra.
la adopcion de politicas que no dafien el medio ambiente y comprobar la compatibilidad de
los proyectos con las prioridades  de los paises en vias de desarrollo Fste programa ha
iniciado proyectos relacionados con los siguientes problemas: ¢l estado de la capa de
ozono, el clima, fa climinacion de residuos, el entorno marino, la degradacion del suelo, la
deforestacion, la biodiversidad. ¢l desarrollo sostenible, el ahorro de energia, la salud, las
leyes ambientales y la educacion, ete. Asimismo, trabaja en estrecha colaboracion con otros
organismos de la ONU, ¢n especial con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura v la Alimentacion (FAQ). la Orgamizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion Mundial de la Salud

(OMS); ademas, coopera con mas de 6,000 organizaciones no gubernamentales que se

U Proprame de Naviones Unsdus parn el Medio Ambiente £ Fxtado del Medio Ambienne 1972-1982, Natrobr, Kema
TRR2 s
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ocupan del medio ambiente © Por tal motivo ¢l PNUMA es hoy un orgamsmo

especializado de las Naciones Unidas. con presencia en cada region del plantea,

Continuando con la misma linea se crea el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), con ¢l objetivo de lograr el desarrolio sustentable para  todos los
pueblos Bl Prourama, sefiala Yidgar Gonzales, tiene como principios gencrales  lograr ¢l
desarrollo sustentable concediendo prioridad a los scres humanos, tomando en cuenta que
la proteceion ambiental es vital para ¢l desartollo humano; poniendo en claro que no existe
la opeion de desarrollo o crecimiento economico, sino que ¢l crecimiento es una necesidad
imperiosa. Ante esto. ¢s imprescindible adecuar la gencracion de panancia a los terminos
que nos sefala el desarrollo sustentable y que satisfacen nucstras necesidades presentes sin
comprometer Ja calidad y a cantidad de los recursos naturales, para las generacioncs

futuras. Por la supervivencia de la humanidad confiamos en que esto sea posible

Otro organismo de relevancia para México en esta materia [ue. La Oficina Regional para
América Lating y ¢l Caribe, del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente
(PNUMAJORPALCY). la cual funge como Secretaria del Foro de Ministros de Medio
Ambiente, constituido por todos los paises de América Latina y del Caribe. Hn este sentido,
realiza las actividades de sceuimicnlo relacionadas con las decisiones adoptadas por el Foro
y coordina la ejecucion del Plan de Accion Regional, junlo con las organizaciones que
integran ¢f Comité Técnico Interagencial (PNUMA | como coordinador, el Programa de las
Naciones Unidas para ¢l Desarrollo, PNUD; el Banco Mundial, BM. ¢l Banco
Interamericano de Desarrollo, BID, v la Comision para América Latma y el Caribe
(CEPAL). Sus objetivos también incluyen la lucha en favor de la creacion de oportunidades
para la cooperacion y ¢l intercambio de informacion. tanlo en la escala regional como en

los foros internacionales de mayor relevancia sobre medio ambiente

Los Ministros de Medio Ambiente de América Latina y ¢l Caribe han lograde consolidar ¢l
[oro regional como una plataforma para ¢l analisis y la discusion, asi como un mecanismo

** Naciones Unidas Deportumento de Intormacion Publica de Tus Nociones Umdas. 1D ABC de Tas Nocwonies Hatdas,
Nueva York. T99%
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efectivo para promover la cooperacion regional para tratar asumtos relacionados con ¢l
medio ambiente y con ¢l desarrollo sustentable En la actualidad, ¢l Foro es visto ¢como ¢l
mas importante, mas representativo vy mas vigente organo para alcanzar un consenso en lo
que respecta a las politicas ambientales v las respucstas que se requicren desde wna

purspectiva regronal

Durante el afio 2000, el PNUMA/ORPALC realizé un importante numero de actividades
que (uvieron un impacto limitado pero positivo en la region. Uno de los ejemplos mas
importantes se refiere al apoyo técnico y de capacitacion, mediante el cual mas de 3.500
expertos, teenicos v funcionarios publicos participaron en 74 reuniones, seminanos y

talleres organizados por esta Oficina Regional en varios paises para abordar diversos temas

Cabe schalar, por dltimo, que las primeras instalaciones de la Oficina Regional para
América Latina v el Caribe del PNUMA tueron inauguradas en fa Ciudad de Mexico ¢l 24
de agosto de 1975, Dos afos y medio mas tarde, se instalo en el So. piso de Av. Presidente
Masarvk, en el edificio que ocupa la Sede Subregional de la CEPAL. Ln marzo de 1992 las
olicinas del PNUMA/QRPALC s¢ trasladaron a su actual sede, en Blvd. de los Virreyes

155, Lomas d¢ Virreyes, en la Ciudad de México, México

Como se sedald previamente cf medio ambiente se convirtio en una cuestion de importancia
internacional en 1972, cuando s¢ celebré en Estocolmo la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Humano. Ln los afios siguientes las actividades encaminadas a
integrarlo a los planes de desarrollo v a los procesos de adopeion de decisiones en el plano

nacional no lNeraron muy lejos

Fn marzo de 1980, entrd en accion la Lstrategia Mundial para la Conservacion de la
Naturaleza, “wuia para la actividad conjunta de los Lstados. claborada por la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus recursos con el apovo del Fondo
Mundial para la Proteecion de la Naturaleza, la Orgamzacion de las Naciones Unidas para

la Agricultura v la Alimentacion y la UNLESCO™.
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Aungue hubo avances cientilicos v teenicos, se continud restandole importancia a la
cuestion ambiental en ¢l plano politico v siguieron agravandose los problemas del
agotamiento de la capa de ozono, ¢ calentamiento de la tierra y la degradacion de los
bosques Sin- embargo. cuando Ta ONU establecio la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y ¢l Desarrollo, llamada también 13rundiland en 1983, se mostro que el medio
ambiente se convertia en un asunto de supervivencia para todos Asi, la ONU ¢n su
actividad diaria de proteccion de la biosfera coopera ampliamente con distintos tipos de
orzanizaciones inteinacionales no gubernamentales. cientificas v de otra indole, que se

proponen resolver unos u otros problemas concretos de la proteccion del medio ambientie

Ya para 1989, el evento que mejor simholizo la nueva era de la diplomacia ambicntal fue la
agenda de la cumbre anual del Grupo de los Siele, auspiciada por el Presidente Mitterand

cn Pans

Otro importante aconlecimiento en cste mismo afo. fue la Creacion del Protocolo de
Montreal. cuyo objetivo es ¢l de reducir a la mitad, para finales de siglo, ¢l uso de los
clorofluoracarbonos  Asimismo, el tratado de Basilea, es olro acontecimicnto que liene
como objetivo negociar fa transporiacion internacional y desccho de los desperdicios

toxIC0S.

Por ultimo. encantramos que para marzo de 1991, se llevo a cabo una reunion entre los
ministros y representantes de América Latina y el Caribe, con el objetivo de definir una
propuesta regional comjunta para la Conferencia  de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambicnte y Desarrollo, celebrada en Brasil en 1092 la cual fue llamada la “Platatorma de

Tlalteloleo™

Ln clla se destaca la necesidad de la sustentabilidad del desarrollo para revertir la
degradacion del medio ambiente, ademas, se hace énfasis en que ¢l esfuerzo para lograrlo
ticne que involucrar a toda la comunidad infernacional, y como ¢l aporte principal de este

esfuerzo debemos ubicar a las regiones mas desarrolladas vV CON Mavores recursos,

It
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basandose ¢n la nocion de que eslas tienen una mayor responsabilidad en el proceso global

de degradacion ambiental

bin esta reunién los participanmes “Destacan asimismo que la dimension ambiental es parte
integral del proceso de desarrolio vy, por lo tanto, no pucede considerarse separadamente.
senalan que, ¢l esfuerzo mterno es esencial un entorno econdmico internacional favorable
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para que este desarrollo sea ambientalmente sustentable

De este modo las naciones de América Latina v el Caribe se prepararon para la Cumbre de
Rio, conocida también como Cumbre para la Tierra, con propucstas concretas que
reflejaban su situacion de naciones del tercer mundo. necesitaban apoyo cconomico para
lograr un “desarrollo” que les permiticra mejorar su situacion ambiental en todos los
aspectos. Lsta conflerencra fue realizada con 118 jefes de Estado v de gobiermo, 178
micmbros de las Naciones Unidas y mas de 10,000 delepados de paises y organizaciones no

gubernamentales, fue la conferencia mas grande de la historia,

De acuerdo con Blanca Torres la Gltima etapa en la que nuestro pais man(uvo una identidad
definida fue la Conferencia de Rio. México se encontraba en una situacion complicada La
fluidez de la situacion internacional hacia para emperzar mas difici] llegar a posiciones
comunes de los distintos grupos al disolverse vigjas alianzas y fomentar otras, lo que se
surnaba a las diferencias siempre presentes por intereses especificos de las naciones en

05
desarrollo.

Por su parle, en Rio s¢ concentraron dos acuerdo internacionales y se formularon dos

declaraciones de principios y un vasto programa de accion sobre desarrollo sustentable:

! Seuretirnr do Desarmatlo {rbaro v leolop (SE DU Platatorman de Tlateloleo Moedio Ambiente v Desartollo Mevioo,
1991p 12 '

T Tones Blanca, Fa Proteecidn del Vedies nehyonte o b cpesda Bternaesonal do \ldee s o onoevo Tenun o nucevy
arena? ea lan Bbarg ceomp v Mesico aute el i de Lo prera (Hin, Mésteo COLMEX ] 198
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1) La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, ¢n cuvos 27 principios
define los dereehos v responsabilidades de las naciones en la busqueda del progreso y ¢l

desairollo

2) La Agenda 21 infegrada por 10 capitulos tendientes al logro de un desarrollo sustentable

desde el punto de vista social, cconamico y ccologico.

3) Un declaracion de principios para orientar la gestion, la conservacion y el desarrollo

sustentable de todos los tipos de bosques.

4) La Canvencion de las Naciones Unidas sobre ¢ Cambio Climatico, la cual se propone la
estabilizacion de los gases de invernadero presentes en la atmosfera en niveles que no

trastoquen peligrosamente ¢l sistema climatico mundial

3) EI Convenio sobre Diversidad Biologica que exhorta a los paises a encontrar cauces y
medios para preservara la varicdad de especies vivientes y velar por el equitativo beneficio

. Lo . 20
del aprovechamiento de la biodiversidad ™

De este modo, ya hemos hablado de la implicaciones del medio ambiente a nivel
internacional, sin embargo  cn el caso especifico de México que es ohjeto de estudio,
podemos decir ¢l interés por la proteceion del medio ambiente en su conjunto data de los
anos sctentas hacia delante, y estos lo han demostrado los estudios sobre el tema y la
creacion de dependencias gubernamentales que se encargan de coordinar las acciones que
se realicaban al respecto Cierto que va desde varios anos atras, se trabajaban los recursos
naturales como un elemento nuy importante en la defensa de la soberania, sobre todo
frente a la inversion extianjera, y en los diferentes acuerdos que se firmaban en materia de
limites territoriales, sin embargo, todos ellos se referian a algin o algunos elementos
ambicntales ¢n especifico. cs decir, s¢ trataba el tema en forma parcial, sin darle la Justa
importancia al conjunto de elementos que conforman el ambiente y sus respectivas
repercusiones a nivel nacional e mternacional.

USUMARNAD BT desarrolle sgemabie una altermativa de poditeca wastitucional Cundermos, México 1996, p 23



T rechus internaeronal Anbicntul v b Areas Natordeg Probeeidas en Moson

Como consccuencia de los expuesto, se concluye que si bien la participacion de México a
nivel intemacional no ha sido cuantitalivamente importante, tampoco es cualitalivamente
insignificanie  Por lo dicho anteriormente, en mi opinion, es preciso conjuntar todos los
clementos involucrados en la problematica, es decir aquellos factores que han sufiido el
deterioro, analizar sus causas y efectos; hacer un balance de las acciones que se han
realizado al respecto, principalmente por los organismos interyubernamentales y en
especial, a raiz de la creacion del Programa de Naciones Unidas para ¢f Medio Ambiente.
Pero no anicamente ellos, sino revisar el papel gue han jugado las organizaciones no
gubernamentales ceologicas, y los gobiernos en particular, en cste caso, el gobierno de

Meéxico

3.2 Meéxico ante organismos internacionales referidos a la  proteccion  del

medioambicnie en materia de dreas naturales protegidas: El papel de la UNESCO.

Ya pudimos percatarnos de algunas acciones que s¢ han realizado a nivel internactonal a
favor del medio ambicnte tanto en ofros paises como en México: st embarpo es necesario
considerar la importancia que han tenido algunos organismos internacionales en materia de

conservacion de la biodiversidad como objeto de estudio en la presente investigacion

Fn primer lugar, debemos mencionar que el derecho ambiental no se ha desarrollo de
mancra independiente, pues los listados y las organizaciones internacionales han sido los
actores que a lo largo de los afios han creado las normas que lo componen s asi como se
han cclebrado tratados internacionales (o Convenciones) que han influido de manera
determinanie en la conduccion de las politicas nacionales en materia de areas nalurales

protegidas, asi como el sistema juridico de cada Lstado.

Podemos decir que estos organismos  internacionates empezaron desde los anos sesenta
diversos estudios sobre la tematica ambiental, tanto a nivel particular (por diversos
especialistas) como a nivel de Fstados, grupos ecologistas v orgamsmos del sistema de
Naciones Unidas (FAQ, OMS, UNESCO. OIT, ETC)) que analizaban la situacion del

medio ambiente desde sus respectivos campos de trabajo. pero que finalmente coincidian

14
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en que se requeria de una accion conjunta de todos los paises para luchar contra ese

“monstruo™ que amenazaba cl futuro de la vida en ¢l planeta™ la degradacion ambiental

De este modo. ya para principios de los afios selenta, se iniciaron los preparativos con miras
al desarrollo de la primera conferencia a favor del medio ambiente; la llamada Conferencia

. . B P a7 . K
Mundial sobre el Medio Humano. la cual entre sus 26 principios adoptados”. destaca ¢l

Principio 2 ¢n materia de areas naturales protegidas. que dice asi

“Los recursos waturales de o Lierra, ipcliidos of avua, ol aive | la tierra, la flora y lu
Janna v ospecratmente lus muestras represemtativas de fox ecosistemas naturales, deben
preservarse en bencficio de las generaciones presentes v futuras, mediante una cuidadosa

planificacion w ordenacion, segiin comvenpa”
Tambien se debe tener en cuenta ol Principio 4. que afirma lo siguienle:

"Lt hombre tiene la responsabilidad especial de preservar v administrar juiciosamente él
patrimonio dv la flora y la fauna silvestres v su hdabilat que se encuentra actualmente en
grave peligro por e combinacion de factores adversos. In consecnencia al planificar ¢f
desarrollo econémico debe atriburse importancia a la conservacion de la Naturaleza,

mcluidas la flora v la fanneg sibvestres .

No obstante, st bien ¢s cierto que  estos principios carecen de fuerza juridica vinculante
para los Eslados, dado que la Declaracion de Estocolmo como su plan de accion  son
instrumentos de caracter programatico, también debe recordarse que cstos tuvieron una
gran influencia en la practica internacional del medio ambiente posterior, levando inclusos
a la adopcion de nuevos tratados internacionales sobre proteccion de zonas y especies de

fauna y de tlora

e ,
P tento de eatadeclarscon puede consulte en Juste Ruz Jose, (e.d). Teatos de Derecho Internacional Pablico.
Valencrr 1991 pp -0v-411
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Ahora bien, volviendo a la actuacion de las organizacion internacionales gubernamentales a
lavor de la preservacion de la biodiversidad, hay que sehalar que, ol Programa de Naciones
Unidas para ¢l Medio Ambiente, ha realizado una notable labor en la promocion y
desarrollo de conferencias, instrumentos juridicos, asi como de politicas v programas de
cooperacion  dentro del Sistema  de Naciones Unidas. Sin embargo esta labor de
coordinacion no ha fogrado ¢l suficiente consenso entre los Fstados al aplicarse en el plano
nacional, pues la verdadera voluntad politica que se requiere por parte de los diferentes

gobiernos, para ¢l logro del desarrollo sostenible, todavia deja mucho que desear

Aunado a lo anterior, otra de las organizaciones intergubernamentales que ha tenido mucho
que ver en esta fematica, ha sido la Oreanizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion. Ciencia y Cultura (UNESCO), la cual  ha contribuido al aumento de la

capacidad nacional en maleria de formacion e investipaciones ceologicas integradas.

Los origenes de esta Organizacion se remontan al afo de 1945, cuando convocada
conjuntamente por los gobiernos del Reino Unido y de Francia, se celebro en Londres del
[° al 16 de noviembre, la Conferencia para el establecimiento de una organizacion
educativa, cientifica y cultural de las Naciones Unidas; en donde se redacto el acta
constitutiva de la UNESCO.”™ Que entraria en vigor ¢l 4 de noviembre de 1946 En dicha
conferencia. en la cual participaron representantes de 44 gobiernos. incluido Mexico, s¢
aprobd el principio fundamental de nuevo orpanismo, relatvo a “Contribuir a la paz y la
seguridad. promoviendo para ¢llo la colaboracion entre nactones a través de la educacion,
la ciencia y la cultura, con ¢l objetivo de fomentar el respeto umiversal a la justicia, ¢l

imperio de la ley, lo derechos humanos v las libertades fundamentales.

Aun cuando dentro del principio  fundamental  sefialado no encontramos  aspectos
expresamente rclativos al medio ambicnte. podemos considerar que, en ¢l marco del
Sistema de Naciones Unidas, sin duda alguna este organismo, junto con la Organizacion
Consultiva Maritima I[ntergubernamental, son las dos entidades internacionales que se han

FUNESCO Acty Tmad de o Conferenan de las Naciones Unidins paaa o] establecimicnio de una Organizacion
Fducntiva Cienutwea v Culuwal Londres 1935, p 17
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ocupado de manera mas importante en las cuestiones de preservacion del medio ambiente,

hasta antes del surgimiento del Programa de las Naciones Unidas para el Medio [ lumano.

Para ¢l caso de este orgamsmo. tal preocupacion se¢ manifiesta con el desarrollo de 3
importantes acciones La primera fué llevada a cabo en 1948, cuando promovid la creacion
de la Union internacional para fa Conservacion de la Naturaleza (UICN), entidad apéndice
que ha aleanzado reconocido prestigio internacional, abocandose a fomentar la adhesion del
mayor numero posible de Ustados a diversos convenios internacionales en materia
ambiental. asi como sentar las pautas para orientar a los paises en la preservacion de su

recursos naturales, especialmente los relativos a [a flora y la fauna.

Otra importante  accion del organismo y la mias representativa para la presente
investigacion, es la relativa a la creacion del programa “el Hombre y la Biostera” (MAB),

Ia cual da inicio en 1968 y estudiaremos mas delante.

La tercer gran accion es la constituida por la Comision Qceanografica Interzubernamental.
Su finalidad es fundamentar la nvestigacion cienlifica de los océanos, a {in de conocer

mejor su naturaleza y sus recursos por medio de la accion concentrada de sus miembros

3.2.1 El programa “el Hombre y Ia Biosfera™ (MARB)

£l programa el Hombre y la Biosfera™ (MAB), él cual da inicio en 1968, cuando la
UNESCO 1ealiza en Paris con la participacion de las Naciones Unidas, de la Orgamizacion
de las Naciones Unidas Para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) y de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), y en cooperacion con ¢l Programa Biologico Internacional y
la UICN, una conferencia intergubernamental sobre las bases cientificas de la utilizacion
racional y la conservacion de los recursos de la biosfera, conocido simplemente bajo ¢l

nombre de Conterencia sobre la Biosfera.

La mencionada conferencia resultd muy importante en sy momento pues [ué la primera

reunion intergubernamental mundial que adoptéd una serie de recomendaciones referentes a
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los problemas del entorno humano y sefiald su caracter global e wportancia. Podemos
subrayar que, por primera vez, se afirmaba solemnemente que la conservacion debia formar
parie de la utilizacion racional de los recursos, lo que debia lundarse sobre las bases

. . RUITY S " . - - . N
cientificas adecuadas™ lin suma, [a Conlerencia sobre la Bigsfera plasmd un enfoque
interdisciphinario del estudio de conjunto de las interacciones entre ¢l hombre y el medio

ambiente

Ll ntudo del programa internacional "¢l Hombre v la Biosfera™, {ue escogido para enfatizar
que el tema central se refiere a las investigaciones sobre ¢l hombre, o bien, “los efectos de
las distinlas intervenciones humanas sobre el ambiente y las reacctones de tipo soctologico,

521000
Fn otras

sanilario o psicologico que ¢l medio a su ver produce sobre el hombre
palabras, ¢l objetivo principal del programa cs la idea de que el hombre es parte mtegrante
de la naturaleza y que en esta fase de la evolucidn ha llegado a ser ¢l mayor responsable del

destino de la bosfera,

Xl MAB s¢ plantea la necesidad objetiva de considerar como principal factor de control de
diversos indices y dinamicas ccosistémicas, la incidencia de las actividades humanas y.
consecueniemente, ¢l contexto socioecondmico y cultural en el que tales actividades se

reahizan

Por otra parte, la estructura operativa del MAB la constituyen los Comilés Nacionales
MAR, integrados por cientificos y representantcs institucionales. cuya funcion es ta de
estimular, guiar y coordinar la contribucion de cada pais al programa De tal manera que,
desde un principio ¢l MAB ha sido organizado en base a contribuciones nacionales para un

programa internacional.

Ln cuanto al presupuesto, las actividades de coordimacion del MAB, son financiadas por la

UNESCO. que mantiene el Secretariado, convoca a los grupos de expertos, los envia a los

[y .. ., . . . .
Horgiimee 1oy Bares M Dies aftos despucs de T Conferencia solne la Brostera del concepto a e sccion. en lu

nafuralesn s s recisos po L7

s . . . . . ; v

U Casvwn b B Hombee v Brosfera, on Simposno internacionud sobie proteceon del medio ambaente s Jis rescrvas

nalurales. 19790 p 363
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paises que ast Io requicren para ayudarlos en la definicion y ¢l desarrollo de su programa

nacional MAB_ v programa cursos de perteccionamiento de caracter regional ente otros.

Por otro fado, la Conferencia General de la UNESCO en 1970 definid “el llombre y la
Biastera” como un programa a largo plazo, intergubernamental e interdisciplinario Segrin
Di Castri. ¢l MAB es de naturaleza interdisciplinaria pucs implica que en ¢l deben
participara e interactuar cientificos de muv distinta formacion e interés Al mismo tiempo €l
autor enfatiza, que dentio de la preocupacion constante por mantener la interdisciplinaridad
y para cvitar duplicaciones de actividades, debe sehalarse ¢l hecho de que otras agencias de
las Naciones Unidas como; la FAQ, la OMS y la Orpanizacion Meteorologica Mundial
(OMM). asi como organizaciones no gubcrnamentales (UICN) han sido invitadas a

- . ) - Lo 101
partictpar activamente ¢n ¢l MAB desde el comienzo de su preparacion.

En cuanto a las proyecciones del MAB a larno plazo, I Castri se refiere a la necesidad de
ir decidiendo eventualmente nuevos rumbos a medida que se obtengan las indicaciones de
los primeros resultados, debido a la complejidad v a la multiplicidad de los problemas

ambicntales.

Por otro lado, desde el comienzo del programa en 1971 hasta principios de la década de los
90%s, ¢ MAB desarrolld sus experiencias en 14 areas temalicas; como por gjemplo la
conservacion de drcas naturales, el funcionamicnto de ecosistemas, la contaminacion
ambicntal, la observacion permancente de la biodiversidad, pero a partir de 1995 entro en

una nueva fase focalizada en los siguientes elementos:

Ml desarrollo v aprovechamiento 1ol de la red existente de dreas idennficadas como
reservas de biosfera, de luy cuales al presente existen 411 en 94 paises.

¥ La conservacion y el uso susteniable de la diversidad hiologica con el desarrollo
cconamico ¥ ef mantenimiento de valores eulturales a nivel de ecosistemas v unidades de

paisaje.

* Fortalecimionte de lay capacidades fmanas ¢ mstutucionales,

O thidem, po3od
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Lin suma, de acucrdo con Michael Batisse'"’, tos principales objetivos del MAB son. 1)
tdentilicar los electos de la accion del hombre sobre la biosiera, 2) Analizar ¢l
tuncionamiento de los ecosistemas naturales, y 3) Desarrollar un sistema de monitoreo para
medir Jos cambios en el ambiente que sirvan como base para la utilizacion racional de los

recursos naturales

3.3 El Fondo Mundial para el Medio Ambiente - GEF, (Global Lnvironmental Facility)

Otro organismo que ha sido de gran importancia en la preservacion del medio ambiente es,
El Fondo Global para ¢! Medio Ambiente (Global Fnvironmental Facility GEF)'™ fue
creado en 1990 para canalizar financiamientos con el fin de enfrentar los llamados
"problemas ambientales globales™: ¢l del cambio climatco. la destruccion de biodiversidad.

¢l agujero en la capa de ozono y la contaminacion de aguas internacionales

Se trata de un [ondo provisional. en cuyo manejo intervienen tres agencias: ¢l Programa de
las Naciones Unidas para ¢l Desarrolio (PNUD), responsable de la asesoria técnica, €l
Programa de las Naciones Unidas para ¢l Mcdio Ambicnte (PNUMA), que proporciona
apoyo cientifico, y ¢l Banco Mundial, responsable de los proyecltos de inversion y la

administracion del I'ondo. Liste ultimo es, en los hechos. quien ha controlado al Fondo
Un wvistazo a lo que hasta ahora ha sido el GLF nos muestra lo siguiente:

Hasta un 80% de los proyectos del GEF estan vinculados con lineas de credito del Banco
Mundial, y en ocasiones su Gnico fin ¢s contrarrestar sus negativos electos ambientales.
GEF alivia la presion que se ha ejercido sobre el Banco Mundial, por ¢l impacto ambiental
de sus proyectos, y permite que éste siga soslayando (externalizando) ¢l costo ambiental en
sus analisis ccondmicos, subsidiando asi, en los hechos, a las corpotaciones responsables de

la contaminacion.

" Barsst. M Man and Thosphere An Intanational Rescareh Propgranme. on Biolopacal Conservaton, p. 4.

" omadu del follewo de presenticion del Fondo para L Proteceron del Medio Antbiente (Global Fivitonmental Tacihiy
vode varios docnmentos manuseriios subre al GE) olaborados por ke ONGs aprupadis en la Chinule Action Nelwork
FELUUL Peha No. 732 elaborada conc teeha 1994711724 por Avaonkn Genndo GUA = Grupo de Estadios Ambrentales
AN
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Por regla general, los proyectos impulsadas por el GEF son de gran escala, caleando las
politicas crediticias del Banco Mundial, que {recuentemente conllevan negativos efectos

sochales v ambientales

la toma de¢ deasiones es otro aspecio clave La dirccoion del GEEF ha estado

principalmente en manos del Banco Mundial v de los paises donantes

Existe un férreo control de la informacion sobre los proyectos, es decir fuertes restriceiones

para su eirculacion v difusion.

3.4 El Banco Mundial

El Banco Mundial. nacio en calidad de institucion destinada a [inanciar la reconstruccion y
el desarrollo de los paises europeos devastados por la Segunda Guerra Mundial. s uno de
los principales proveedores de financiamiento para proyectos ambientales y apoya a los

gobiernos en la evaluacion de los problemas y estableciendo prioridades.

[l sistema financiero del Banco comenzd con dinero de los paises miembros que aportaren
recursos al contado (capttal infegrado) v con capital que los gobiernos de los paises se
comprometieron a dar al Banco cuando les fuera solicitado (capital exigible). Las
contribuciones directas y esas promesas de pago cquivalen a  earanttas  cstatales
internacionales para obtener los préstamos del Banco; es decir, que este arreglo permite al
Banco pedir prestado dinero en los mercados mundiales de capital a tpos de interés bajos.
gracias a la garantia que proporcionan los gobiernos; a su vez, le permite prestarlo a los
paises que reanan las condiciones necesarias. Los aportes de los paises miembros se

renuevan cada cierfo ticmpo.

Por otra parte, el Banco Mundial administra de mancra conjunta con ¢l Programa de las
Nactones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) v el Programa de las naciones para ¢l Medio
Ambiente (PNUMA). los recursos det Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global
Environmental  Facility -GEF-)  Tambi¢un admimstra ¢l Fondo Multilateral para la

Proteccion de la Capa de Ozono.
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En los ultimos afios el Banco Mundral s¢ ha concentrado en otorgar préstamos a los paises
en desarrollo y hoy en dia es la institucion (inanciera internacional mas grande del mundo.
El niimero de miembros del Banco es de 178 paises Independientemente del origen de los
tondos del Banco. son los ciudadanos de todos los paises del Mundo los que los aportan,

mediante el pago de impuestos recaudados por los gobiernos. Esta es una razon suliciente

para que los ciudadanos ejerzan su legitimo derecho a participar, intervenir y opinar sobre

las decisiones que toma el Banco respecto al uso de los recursos financieros

lin México el Banco Mundial colabora con proyectos ceologicos que ayudan a la
utilizacion de¢ los recursos naturales, mientras que se conservan los bosques y marcs,
regiones protegidas y corredores biologicos. México se ha trazado una meta; proteger ¢l 25
% del territorio nacional a través de distintos instrumentos de aprovechamiento sustentable,
conservacion y restauracion. Ante esta situacion, la sociedad civil v el sector privado estan

¢jercitando un liderazgo ¢jemplar.

3.5 Las ONG’S ambientales de las areas naturales protegidas (WWF y UICN)

Comencemos por decir que ¢l contexto internacional se caracteriza por un proceso de
expansion economica y tecnologica que ha afectado de forma creciente el medio ambiente,
Ademas dicho proceso ha generado una mayor interdependencia entre los Estados-Nacion.

a pesar de que se manticnen asimetrias entre los mismos.

Asi, los aspectos principales del deterioro y destruccion del medio ambiente apuntan a la
problematica de los riesgos, dafios, posibles compensaciones, y al debate sobre los criterios
para un analisis y cvaluacion. Por tal motivo, ¢s necesario lener en cuenta las
contribuciones que en las dltimas décadas ha hecho la ecologia como ciencia y los

movimientos socales y politicos como ideologia ambicntalista o ccologica.

D¢ esta forma el sisterva mternacional gue es allamente dindamico, ha propiciado fa
aparicion de diversos actores internacionales que realizan una  compleja red  de
intergcciones en donde las acciones de los diversos actores conforman el escenario

internacional



In efecto, existen problemas con dimensiones globales, como los ambientales que
requicren de soluciones colectivas, es degir, que implica el acuerdo no sole de los Estados
Nacion sina de los demas actores involucrados, que influyen tanto en la determinacion de
tos problemas ambientales como en la creacion de politicas para hacerles frente. ntre estos
actores seencuentran los grupos de presion, conocidos como  Qrganizaciones No
Giubernamentales (ONGs) que abanderan intereses ambientales a un nivel “planctario™, es
decir, rebasan las (romeras nacionales y abarcan ambitos mas alld de estas. Cstas
organizaciones son capaces de lograr acuerdos y coordinacion multinacional gracias a allos
indices de consenso a escala mundial. Entre estas organizaciones encontramos el Fondo
Mundial para la Vida Salvaje (WWF por sus siglas en ingles), la Union para la
Conservacion Mundial de la Naturaleza (UICN por sus siglas en ingles} y Greenpeace,

entre otras.

Hoy en dia, nos encontramos con un sin numero de organizaciones no gubernamentales
esparcidas en todo el mundo. Fstas oreanizaciones se dedican a trabajar ¢n las diferentes
areas del quchacer humano v su campo de accion se ha desarrollado de una mancra

sorprendente.

Sin embargo, los problemas de coordinacion de los diversos puntos de vista y la capacidad
de los Fstados disminuida ante otros actores y antc amenazas hacia su soberania. son
cuestiones de dificil resolucion en el sistema legal internacional que existe en la actualidad.
Ademas es necesario sumar los problemas de implementacion, monitoreo y supervision del

cumplimiento de o acordado que complica la cooperacion internacional.

Asi, en las ultimas dos décadas del siglo XX, las Organizaciones No pubernamentales
(ONG’s) se han convertido en actores sociopoliticos importantes en el mundo. Un ¢jemplo
claro de esto, es que la decada de los 80’5 es conocida como la década de estos actores
internacionales; y para comprobarlo basta con cchar un vistazo a los diarios de mayor
circulacion a nivel nacional ¢ internacional. donde a menudo se agrupan opiniones sobre
estas. de funcionarios e instituciones de gobierno encargados de velar por sus intereses.

I'ste es probamente un fendmeno joven, propio de la época moderna Sin cmbargo, no
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podemos negar la importancia que estas han adquirido como instancias de mediacidn enire

¢
(=

la cludadania v las estructuras de gobierno y de poder

En este sentido, Marcos Kaplan defing a las ONG's como agrupaciones, asociaciones o
movimientos internacionales, nacionales v locales “constituidos de forma duradera por
particulares pertenecientes a diferentes paises para la consecucion de objetivos no
lucrativos. A su ves menciona que, las ONG’s son toda organizacion del canal de ayuda
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separado del Estado siendo no lucrativas

Independientemente  de  eslos  grupos,  podemos  afirmar que €l movimiento  no
gubernamental representa uno de los fenomenos sociales mas interesantes del siglo XX,
que congrega la representacion de espacios y ongencs sociales diversos, que perfila una
militancia multifacética e impulsa la movilizacion de la accion colectiva para originar una

gestion ambiental sustentada en la participacion y la corresponsabilidad social.

Por otra parte, en ¢ caso especifico de México, los grandes cambios que ha vivido a
sociedad mexicana en los dltimos afos, particularmente los referidos a las relaciones entre
gobiemo y sociedad civil, asi como ¢l redimensionamiento del Estado expresado en la
disminucion de los espacios creados para proyecios de desarrollo, la crisis del sistema
politico mexicano y la falta de vision de los pantidos politicos que de mancra tardia e
nsuficiente han adoptado algunos plamcamientos ambientalistas, dieron origen a que la
sociedad civil organizada creara espacios y estrategias de interaccion, creando formas
autonomas de gestion social. Asi, los ONG han ocupado campos mas amplios, incluyendo
aquellos que antes eran considerados exelusivos del gobierno, como el financiamiento y la

asistencia Lécnica entre otros.

Como hemos visto, las organizaciones no gubernamentales ecologicas, forman parte de un
multidisciplinario campo de trabajo. no obstante, las que he escogido para esta
investigacion, son en mi opinion las mas representativas de las ONG’S internacionales cn

materia de arcas naturales protegidas.

ol Faplan . Muarces, Crisisambionial: analisis v alterativas; on la resporsabalodid poeidica en el daflo ambienad s
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3.5.1 El Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)

La primera ONG de la que hablaremos es ¢l Fondo Mundial para la Naturaleza (WWTF por
sus siglas en ingles) | es una organizacion ambientalista internacional, cuyas actividades
comenzaton en 1961, ya que varios son los problenias a los que se enfrentaban, segin sc
planteaba, “fa mision requiere de una ciencia solida y de un trabajo de campo sensitivo
localmente. lo cual requiere de un buen manejo de la cconomia, la administracion publica,

. - - - 108
el derecho internacional v la diplomacia '

Desde su creacion, la mision de exta oreanizacion ha sido simple y directa: la conservacion

" : - 106 .
de la naturaleza, para lo que se requicre de 5 estrategias globales'™, que son

Areas Protegidas: Ln lo referente a esta tematica, él WWF trabaja con agencias de
gobicrno y compancros locales para consolidar una red de dreas protegidas que son
funcionales y ccologicamente representativas de la biodiversidad en México v ¢l mundo.
También ha trabajado para salvaguardar las areas protegidas por los tratados y mas alla de
sus limites, sus csfuerzos y han ayudado a salvaguardar a miles de especies de plantas v
amimales en vias de extincion como ¢l leon de oro, ¢l clefante africano y especies de
rinocerontes.  Asi, nuevas areas protegidas necesitan establecerse en  ccoregiones
priomitarias, las cuales estan bajo representacion de ¢l sistema de areas protegidas de
Mcxico. De tal manera, que ¢l arca del bosque sceo tropical esta bajo proteccion legal de
menos del 1% Adicionalmente, viejas y nucvas areas protegidas necesitan mejoradas. La
experiencia de la WWE en estas arca sera de gran valor conforme consipamos esta meta
con nuestros compaticros mexicanos. Aunque falta aun mucho por hacer, sobre todo en

pequeiias regrones, pobres y/o muy aisladas que requieren salvar la biodiversidad

Especics de interés especial: Mientras la proteccion de grandes habitat v sus funciones
ecologicas es esenctal para la conservacian de especies, algunas especies requieren de
proteccion adicional o esquemas de manejo  Tal cs ¢l caso de las especies allamente

WAV This is WW] Washmgton 1Y juuo de 1993 1 2
AW Meico Program. BioGiraphicy, Ld. Rebosin Minico, 1999
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amenazadas tanio animales como plantas, y aquellas especies clave que han sido extintas de
su habitat original. Por esta razon ¢l fondo ha adoptado la mision de salvar la critica vida de
las poblaciones animales salvajes con campafias internacionales para salvaguardar a
especies de aves sobre todo el trafico ilepal de animales y plantas, entrenando equipos anti-
caza, tanto cn animales vedados como e¢n la reubicacion de animales allamente

amenazados

El uso de recursos naturales sustentables; [:l fondo trabaja con las comunidades para
darles una mejor relacion entre ellas v los bosques, logra una agncultura sustentable, y la
posibilidad de desarrollar ¢l turismo como medio de desarrollo. Asi, la WWF continua
apoyando la conscrvacion integral y proyectos de desarrollo, no sélo como una zona de
practica de mancjo en arcas protegidas, sino como un medio de promover el desarrollo
sustentable de ccorcpiones enteras Para ser exitoso en la promocion del manejo de estos
recursos como una herramienta dc conscrvacion, la WWF necesita desarrollar y probar
practicas de! manejo sustentable en colaboracién con los usuarios actuales de recursos y
para asegurar la aplicacion en arcas extranjeras, la WWI necesita trabajar con redes mas

amptlias y evaluar el verdadero impacto de conservacion de éstas practicas.

La capacidad de construir en la sociedad civil: Como una arma de logro de metas del
programa mexicano de fa WWTE, necesila ayudar a construir la capacidad de la sociedad en
casos importantes: para incrementar ¢l conocimiento publico de la biodiversidad, la
conservacion y ¢l uso de recursos naturales en ecoregiones priontanas, para fortalecer las
capacidades de nuestros compaferos y de instituciones relevantes para la conservacion de

la biodiversidad.

Conservacion del marco politico: En este rubro, el WWF c¢ontinua trabajando con ¢l
gobicmo y de forma privada con politicas que apoyen la conservacion. Identilicando
prioridades politicas apoyando ¢l desarrollo y fortaleciendo el marco politico, asi como
promovicndo ¢l uso de incentivos del mercado y dicentivos para la conservacion (e
ecoregiones prioritarias. Un reto particular para la WWIF es encintrar financiamiento que

sea susientable para que la planeacion sea a mediano plazo
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El WWF considera que los esfucrzos pro-conservacionistas, fallaran st los cambios
climaticos, la contaminacion v la destruccion de la capa de ozono, la accion de la sociedad
alleran o destruyen los ecosistemas del plancta. Por esto mismo, recomienda un lento
crecimiento de la poblacion global, que haria mas (acil la conservacion, siempre y cuando

también las naciones industiializadas hagan su parte que les corresponda
- . - o 107
Entre las actividades realizadas por el WWF_ sobresalen las siguientes™

e La conservacion de los bosques tropicales en Xishuangbanna (China) .

s laproteccion de las Tortugas marinas en Tailandia y Filipinas

e L proteceion de los bulbos salvajes en Turquia.

e T4 proteccion de los animales salvajes de las Islas Gatapos tras ¢l incendio
que asoto la isla,

e La proteccion de la biodiversidad de plantas y ammales de la selva dc
Madaguascar

e I 1995, junto con el gobierno chino lanzo una campana para rescatar a
1.000 pandas gigantes, incrementando sus zonas de proteceion

e I'n 1996, lanzo una campaiia intcrnacional para detener ¢l deterioro del
plancta, que duraria hasta cl afio 2000 bajo el lema “Cuampafia Planeta

Vivo'™.

Por otra parte, el WWF es integrante de redes ecologicas, pero por razones de segunidad, no
lo pablica. En su lugar a nive! inteno cuenta con una publicacidn informativa llamada
“Trafice”, y ocasionalmente, cuando realizan un convenio con alguna otra organizacion, ya

_ . . L - 10K
sea publica o privada, csos trabajos son publicados.

Ln cuanto al soporte economico. las donaciones al WWI'_ son deducibles de impuestos y

pucden ser al contado, valores o a traves de una herencia o donaciones periddicas.

O warning lnc, Gada de s Orgganizaeiones Internae ionoles. ditonad Complutense. Madrid, p 230
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Ahora bien, en el caso especifico de México, el WWF ha estado aclivo en México desde
1968, cuando apoyo su primer proyecto una tarea de estado del oso pnzzhi en Chihuahua.
Desalorunadamente, los resultados mostraron que esa especie habia sido extinguida ¢n

México desde 1950

Asi, en 1990 la WWF abrid una oficina ¢n ¢l sureste de México, en Oaxaca, y en 1993
inaugurd una oficing de programas localizada en la ciudad de México responsable de
desarrollar un programa de preservacion en México. De csta manera, ¢l papel del fondo en
México se ha mvolucrado por muchos afios para crear hderes de conservacion, formanda
nuevas ONG s | para enfocarse en la proteccion de especies vy ultimamenie ecoregiones
Esto con ¢l proposito de seguir aprendiendo como la conservacion y el desarrollo

o - : [ . Ie0)
ceconomico pueden ser compaubles con las areas prioritarias.

I:] programa del WWE en México en financiado por contribuciones de una gran vanedad de
recursos incluyendo a los miembros del WWFE en Lstados Umdos, Canada, Rusia y en
Luropa, de fundaciones como la tundacion MacArthur y la fundacion Packard, por
mencionar algunas. De este modo, el WWI- ha demostrado que hay potencial en la

colaboracion entre los gobiernos, negocios v lideres de las conservaciones

3.5.2 La Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas y Fauna

y Flora Silvestres (CITES)

.a CITES (Convencion sobre ¢l Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y llora Silvestres) es un acuerdo internacional concertado entre los Estados, aclualmente
esta formado por 160 paises, con sede en Ginebra Suiza, y que persigue el control eficiente

y estrcto del comercio que se efectia sobre estos tecursos naturales

Lsta Convencion se concibié en el marco de ese espiritu de cooperacion. Hoy en dia, olrece
diversos grados de proteccion a mas de 30.000 especics de amimales y plantas, bien se

comercialicen como especimenes vivos, como abrigos de picl o hicrbas disccadas

PWWI Meteo Program, Op Ot
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La convencion  se redactd como resultado de una resolucion aprobada en una reunion de
los miembros de la UICN (Union Mundial para la Naturaleza), celebrada en 1963 Se cred
en 1973 y entro en vigor en 1975, su objeto es regular ¢l comercio de especies amenazadas
y en peligro de extineion. como estrategia para la conservacion y el aprovechamiento de las
mismas, utilizando como herramienta principal la regulacion  directa,  expidiendo
certificados o permisos para la importacion, exportacion y reexportacion de cjemplares,

productos y subproductos de vida sitvestre.

Mexico suscribio en 1991 ¢l documento de adhesion a esta convencion, siendo actualmente
la SEMARNAT a través del INE quien oslenta la representacion de autoridad cientifica y
administracion ante la CITES. Asimismo, México resula la entrada y salida de productos,
especies de tlora y fauna silvestres nacionales y exoticas. En el cumplimiento de este
compromiso, la autoridad cientifica elabora dictamenes téenicos, y la expedicion de

certificados esta a cargo de fa autondad administrativa

l.a convencion determina y replamenta la proteccion vy conservacion a través de

.

docunentos denominados “apéndices”. donde sc¢ enlistas las especies de flora y fauna en
estatus de riesgo; dichos apéndices han resultados favorables, en especial ¢l inciso 1. pues
ha permitide la incursion de Mexico cn los Mercados internacionales y en el control del

comercio ilegal de especies.

» Apéndice | - se incluyen todas las especies en peligro de extincion. El comercio en
especimenes de esas especics s¢ autonzard solamente bajo  circunstancias

excepcionales

« Apéndice 1l - se incluyen especies que no se encuentran necesariamente en peligro
de extincion, pero cuyo comercio debe controlarse a fin de evitar una utilizacion

incompatible con su supervivencia.

« Apéndice 111 - se incluyen especies que estan protegidas al menos en un pais, ¢l cual

ha solicitado la asistencia de otras Partes en la CITLES para controlar su comercio.
p

129



] Drveddi Incanmaconal Sondnantal s Bs Sreas Naturales Prdesnde:s oo Méaeo

La tramitacion de un certificado de CITES tiene varios escolios, asi como la operacion
relacionada con la coordinacion nacional ¢ internacional en puertos, acropuertos y fronteras
que permitan simplificar los procedimientos de autorizacion de certificados, importacion v

exportacion de especies.

Por otra parte, la capacidad de geston ¢ inversion para dar cumplinnento a los
compromisos asumidos en la Convencion, ha imciado un tuerte proceso de trabajo a partir
de su adhesion, ya sea a traves del Seminario Ljecutive de CITLS, cursos de capacitacion
linanciados por ¢l Servicio de Pesca v Vida Silvestre de los Lstados Unidos de América,
registro  de unidades de manejo y aprovechamiento  sustentable.  aprobacion  del
financiamiento para proyectos relacionados con especies mexicanas come son: el cocodrilo
de pantano, la torfuga de cuatro ciénegas v guacamaya verde, que estan enlistadas en los

apéndices de la Convencion.

3.5.3 La Union Mundial para la Naturaleza (UICN)

Otra de las orgamzaciones no gubernamentales que estudiaremos en materia de areas
naturales y la daltima  en esta investigacion es; La Union Mundial para la Naturaleza
(UICN), organizacion no gubcrnamental ambientalista, tundada en 1948, con la consigna
de alentar y ayudar a las sociedades de todo el mundo a conservar la integridad vy la
diversidad de la natwalesa, y a asepurar que todo uso de los recursos naturales sca
equitativo v ecologicamente sostenible. Asimismo, la UICN, obtiene sus fondos de las
Naciones Unidas, la Union Europea y ¢l WWI ademas cs considerada la mayor alianza

internacional para la gestion de la naturaleza y la relacion de los seres humanos con ella.

Sus actividades comenzaron con la proteceion de los bosques, costas y fauna. Sin embargo.
su accion recibié un tuerte apoyo en 1971, durante la Convencion de Ramsar, en Iran, la
cual daba proteccion a cast 500 especies de aves que son protegidas por los funcionarios de
la UICN." De esta forma, lo quc cn un principio fue miciativa cspontanea de un pequeno
grupo, se ha convertido con los ahos en un enorme movimiento de ciudadanos en wodo ¢l

g Ve, Op it p.24o,
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mundo. mspirados cn ¢l principio de utilizar los recursos  de forma sostenible, para ¢
benelicio de futuras gencraciones, conservando la integridad v la diversidad de la

naturaleza

Desde entonces, esta organizacion ha aumentado su numero de miembros. Actualmente, la
Union csta integrada por 988 micmbros, gubernamentales y civiles, que trabajan juntos
como socios.'' Asi, a lo largo de estos aitos, la Union se ha convertido en una de las
ONG's mids importante en malerna de conservacion de la naturaleza, sea con su
participacion ¢n las conferencias realizadas por la Organizacion de las Naciones Unidas, u
otras cntidades multilaterales, creando y dilundiendo informes cientificos o realizando
acciones directas Lis tambicn vocero de muchas voces civiles preocupadas por las

cucstiones ambicntales y sus posibles soluciones.

Fntre los temas ambiéntales gue mas preocupan a esta organizacion destacan los siguientes
a) Areas Mrotegidas

b) Supervivencia de especies

¢) Lewislacion Ambiental;

d) FEducacion y Comunicaciones,
¢) Gestion de Feosistemas,

f) Politica Ambiental v,

) Eicondmica y Social.

Asimismo. para que la Union realice cstas acciones directas, se prepara con una
investigacion profunda de las problematicas, auxiliandose con el establecimiento de redes
de informacion con comunidades cientificas y con otras ONG’s; ademas la organizacion
participa en numerosos foros tanto nacionales como internacionales. donde plantea los

problemas y sugiere y/o alternativas ''?

M thdem, p. 247
" Ihredem.,
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Cabe destacar, otras actividades de esta ONG. que tienen gran importancia para la

aeeUA e - RIS
preservacion del medio ambiente

e LaConvencion de CITES de 1975

o La Convencion de Bomn de 1979 sobre conservacion de  Especies
Migratorias y Fauna Salvaje

¢ [aCarta Mundial para la Naturaleza de 1982,

e Ademas la Umén busca la proteccion de la Antartida, de acuerdo al
protocolo de 1991 v ¢l Tratado de Antartico de 1959, que prohibe la
explotacion mineral y petrolifera del area por medio siglo.

+ Finalmente, para 1991, la UICN, junto con la UNLEP y la WWE_ organizo

una campana para el desarrollo sostemdo en 132 comumdades

En cuanto al papel que ha desarrollado México, cabe resaltar que ha contribuido
activamente de en ¢l seno de la Asamblea de la UICN a nivel intergubernamental y privado.
Ln el primero, a través de la Subsceretania Forestal y de la Fauna, de la Secretana de
Agricultura v Recursos Thdraulicos, mediante delegaciones que en su oportunidad han
elevado propuestas especificas  sobre  diversos  topicos'!. En ¢l segundo  mivel,
practicamente desde la creacion misma de la UICN, a través del Instituto Mexicano de
Recursos Naturales Renovables, al que posteriormente se le agregaron instituciones como

Bioconservacion, A.C. elc.

Asimismo, ha participado actualmente, a través de la creacion de un Comité de Micmbros
Mexicanos de la Unidn Mundial para la Naturaleza (CMM-UICN), creado el 29 de junio de
1992 como una estructura intermedia de la membresia de la UICN en México. de
conformidad con las politicas de descentralizacion, regionalizacion, estatulos v reglamentos

de la propia Union y atendiendo a ta voluntad expresa de sus infegrantes.
Entre las funciones del CMM-UICN destacan las siguientes' .

" Ihiden.. P20 :
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Motivar y facilitar el desarrolio de actividades comunes o complementarias de los
miembros Mexicanos de la UICN en favor de la conservacion y manejo sustentable
de la naturalesa para ¢l bienestar de las generaciones presentes y futuras de
Mexicanos

Realizar las gestiones necesarias, ante ¢l Secretariado de ja UICN para que scan
¢jecutadas tas solicitudes y acuerdos alcanzados por fa membresia.

Buscar el fortalecimiento de los miembros de la UICN a (ravés de foros, seminarios,
talleres, encuentros v cualquier otra forma de reunion o actividad que ¢l CMM-
UICN considere pertinente

Cooperar activamente en el proceso de integracion de la region Mesoamericana vy
con la cjecucion de las estralegias nacionales de conservacion y desarrollo
sostenible, dentro del marco de las estrategias de la UICN.

Participar en estrecha relacion con las Comistones v ¢l Secretariado de la UICN. en
la detinicion y coordinacion del programa Trienal de Trabajo para Mesoamérica.
Intcrcambiar puntos de vista sobre los problemas de conservacion y desarrollo
sostenible en ¢l pais o la reion, a cuya solucion la UICN, considerada en su
conjunto, pueda contribuir positivamente, propiciando preferentemente que, en
virtud de sus gestiones como Comité, asi ocurra.

Mantener una estrecha relacion y procurar un mayor conocimiento mutuo entre los
miembros y la Oficina Regional del Secretariado, las Comisiones y los Conscjeros
en la Region

Iistablecer wrupos de trabajo especificos para asuntos o temas prioritarios, u oiros
ue definan los miembros en las Asambleas de Miembros o a invitacion de la Mcsa
Directiva,

lormular declaraciones colectivas ¢n nombre de sus miembros o ejercer intluencia
para que se adopten medidas sobre asuntos de importancia con respecto a la mision
de la LICN.

Convocar a Asambleas, reuniones ordinarias y extraordinarias a los Miembros

Mexicanos y velar por ¢l cumplimiento de los acuerdos emanados de las mismas

%]
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«  Mantener v desarrollar espacios o foros de discusion para fortalecer ¢l debate y
toma de decisiones de la Agenda Nacional y Regional de Conservacion y Desarrollo
Sostemble

o Facilitar comtactos para ¢l apoyo y la consolidacion tinanciera de las acciones y
esfucrzos de los miembros v en la medida de Yo posible de las Connisiones.

« Manfener contactos con otros Comites Nacionales y Regionales de miembros de la
UICN

« Promover por todos los medios licitos a su alcance la mision v los objetivos de la

UICN y su pertinencia, relevancia y uruzencia.

Hoy en dia. existen Micmbros Mexicanos participando en la Comision Mundial de Arcas
Protegidas y en la Comision de Sobrevivencia de Especics de la UICN. El directorio global
de los mtegrantes de cada una de estas Comisiones de la Union es objeto de revision y
actualizacion La permanencia incluso de alguna de cllas, [ué resuclta en el Congreso
Mundial de Conservacion y Asamblea General de la UICN  celebrada cn Amman. Jordama

en octubre de 2000

Hemos visto que los organismo internacionales y nacionales estan respondiendo a traves de
la realizacion de investiaciones y foros de los cuales han sureido diversas propuestas
melas y acciones @ seguir en consceuencia. sin embargo, en términos generales podemos
apreciar que ¢l proceso para concretar las actividades correspondicnies en cada pais ha sido
lento, y no se le ha dado la promocion ni la difusion que amerita. Por ejemplo. ¢n lo
relativo a a las acciones ambientales propuestas en la Agenda 21, para llevarse a cabo en
todo el mundo a principios del proximo siglo, tampoco se han difundido como se esperaban
los compromisos del pobierno para su aplicacion, ni el estado del seguimiento que se

g - - 1
decidid llevar a cabo internacionalmente’ .

Asimismo, cn ¢l ambito del desempeno social de nuestra realidad nacional se observan

acciones de diversas ONG's y de algunas agrupaciones municipales, escolares y
. - . - . T - ..

particulares, pero desarticuladas entre si ¢ insuficientes para toda la poblacion También

MOV o Anachie Martha, Op. Cit paio
" fhaden
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a nivel personal debemos preguntarnos cuales han sido nuestras reacciones y propuestas a
la problematica ambiental, v aqui. en lo general, igualmente encontramos que reaccionamos

y actiuamos como si no existiera tal problematica

['s evidente que, el analisis de los plantcamientos de los distintos organismos
internacionales nos permite obtener clemenlos significativos para conformar un nuevo
marco referencial de valores, actitudes v practicas personales y sociales para construir una
sociedad sostenible Fs claro que resta por recorrer un arduo camino en el que todos
participemos. a traves de diversas acciones personales y sociales con base en las

investigaciones y los acuerdos lomados criticamente ¢n csta materia.

o



1. LA POLITICA DFE CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES
PROTEGIDAS: CASOS REPRESENTATIVOS EN BRASIL Y MEXICO.

4.1 Los Bienes Comunes Ambientales

Iin ¢l presente capiulo analizaremos algunos ejemplos de la politica de conservacion de las
areas naturales protegidas  que nos permitira aclarar todas las dudas que a lo largo de la
presente investigacion se han ido presentando: pues las arcas de proteccion han tenido una
estructura muy dificil en su funcionamiento. Ls por cllo que estudiar un caso especilico,
nos brindara la oportunidad de aprender, comprender y entender su pasado, presente y

futuro.

[.a forma de apravechamiento y uso de los recursos naturales han adquindo connotaciones
importantes en ¢l analisis de politicas publicas, csto debido a gue su explotacidon no
regulada afecta los equilibios ambientales, el desarrollo economico v la estabilidad politica
de las poblaciones que se encuentran cercanas a ellos. Por esla razon, los derechos de
explotacion del recurso natural deben ser revisados desde la optica de los acuerdos
comunitarios y desde la formacion de instituciones locales. para con ello contribuir al
entendimienio de las formas locales de organizacion politica y economica de las distintas

poblaciones.

Es impor(antc schialar que para enfrentar este dilema social s¢ han implementado dos tipos
de soluciones. intervencion fuerte del estado o participacion activa de agentes privados. Los
partidarios de la primera opcion sosticnen que solo los gobiernos pueden regular la
explotacion moderada de los recursos, ya que argumentan que el ser humano es un agente
egoista y despreocupado por el bicn comun, por ello es necesaria la presencia coercitiva del
Estado. Por otro lado, y amparandose en la supuesta incapacidad de las comunidades por
garantizar los equilibrios ambientales, los partidarios de la segunda opeion consideran que
deben delegarse los derechos de explotacion a agentes privados, de tal manera que sea él
mercado el que propicic una mejor regulacion ambiental in minguno de los dos casos se

podria afirmar, que las estrategias implementadas desde el Listado o desde los agentes

156



_ A Daedio remacion A mbental v b Arsas Napales Profendas an Mesaco

privados havan sido un ¢éxilo, asi el proceso de degradacion continua y a amenaza de crisis

en la explotacion de los recursos comunes crece

Los sistemas biofisicos que dan soporte a [a vida social constituyen recursos comunes
ambientales que han sido objeto de una revaloracion creciente, que va de la mano con él
deterioro al que han sido sometidos. Desde el punio de vista social, estos recursos comunes
ambientales configuran el marco de nuevos procesos de pcrccj_wi(m v valoracion que
median en las relaciones entre los agentes. Desde el punto de vista economico, coufiguran
un capital ceologieo con ¢l que podria culminar la progresiva expansion que ha

experimentado el concepto de capital

Desde hace casi tres décadas los recursos sujetos a aprovechamienios colectivos (como
sucede con munchos de los bosques, arcas naturales protegidas del mundo, ete.) se han
convertido en objeto de un jntenso debate académico. Si bien ¢l interes por cste tipo dc
bienes es anterior, su estudio habia sido abordado fundamenialmente por investigaciones
historicas A partir de la publicacion del famoso articulo de Garrett Hardin.'™ "la Ttagedia
de los Comunes” la gestion colectiva de los recursos se convirtid en uno de los temas clave
de los economistas ambientales v los cspecialistas en recursos naturales En dicho trabajo
Hardin identifica los sistemmas de propiedad comunitaria con las situaciones de "acceso
abicrto”. caractenzadas por la ausencia de restricciones o controles para €l uso de los
recursos naturales. Lin este trabajo Hardin sostiene que cuando los recursos son limitados.
las decisiones racionales de cada individuo "dan lugar a un dilema irracional para el grupo”.
plantea que cada usuario de un bien colectivo ticnde a maximizar el uso individualizado de
ese reeurso en el corto plazo, lo que conduce invaniablemente a su sobrexplotacion. En las
clencias sociales esta situacion se pucde modelar por medio de la teoria de los juegos con el
Juego del dilema del prisionero Con cllo se ejemplifican las acciones y los acuerdos entre
jugadores (actores sociales, donde en la mayoria de los casos s¢ espera que se legue
irremediablemente al peor de los resultados debido a las actitudes no cooperativas de los

usuanos del recurso).

T Ldimor Ostrom. #4 Gobierno de fos Hiones Comunes. Lo Tvolucion de los Insutneones de Accon Coleetive 1HCT-
TINAM. 2000, 1D 26208
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Distintos autores (Qakerson, Qstrom, Feeny, Walker,) establecen la distincion entre los
recursos de "acceso comOn' (common pool resources) y los sistemas de propiedad
comunitaria o colectiva de los recursos El cardcter de aceeso comun de los recursos se
deriva muchas veces de sus atrnbutos fisicos Los recursos de acceso comun, o recursos
comunes se definen como los "sistemas de recursos naturales, o construidos por el hombre,
lo suficientemente grandes para hacer costosa (aunque no amposible) la exclusion de
beneficiarios potenciales, de obtener los beneficios de su uso”. """ Las comunidades, y en
un nivel mas amplio la sociedad requieren disefiar e implementar instituciones que permitan
el uso eficiente de los distintos tipos de reamsos Los sistemas de propiedad (y las reglas
que de ellos s¢ derivan) son parte central de estas instituciones. Ni la tenencia, mi la
propiedad se refieren a un mero acto de aproplacion. no son tampoco "cosas”, como la
ticrra, los arboles, o los bosques, la propiedad y la tenencia pertenccen al campo de los
derechos, las relaciones, las capacidades, las instituciones. '

Si el problema del manejo de Tos recursos comunes se hmitara al de algunos bosques en ¢l
mundo, en manos de algunas comunidades aisladas, no tendria la importancia politica y
tedrica que presenta, ni las implicaciones sociales y ambientales (ue posee. "La lista de los
recursos y servicios compartidos cs larga y diversa. Los recursos comunes pueden tener una
ubicacion fija (un bosque) o pueden presentarse como recursos "fugitivos” (los recursos
pesqueros vy la vida silvestre). Los bienes comunes pueden ser renovables (los pasios), o no
serlo (los pozos petroleros).'*’ En algunos casos (los océanos y la atmostera) son
indivisiblcs en cscalas tan grandes, que su division para convertitlos en propiedad privada
no resulta viable, en otros casos (como en el de pequefios pastos) estan organizados
comunalmente por eleccion de Jos grupos™. '™ Los cjemplos de sistemas bienes de acceso
comun abarcan entonces una gama muy amplia de recursos que incluye tanto los bancos de
pesca, las cuencas hidrologicas, las areas de pastoreo, los arroyos, los océanos, los bosques,
los lapos, como los canales de irigacion, los puentes (publicos). los servidores de

compulacion, entre otros. En conclusion la importancia dei tema de los recursos comunes

T Ihidem 30

MU Ostrom, Blior, 1986 Ao agende for the Stady of Tastiuteons. Dol Workshop on Pohtical Theory and Poliey
Analysis, Public Chotee. Vol 48,3225 adinm University, Blomington. Tndima. TSA

U hmor Ostrom, B Gobuerrio de fos Brenes Comunes.Op.Cit p 28

P Rouald 1 Onketson. dnabusing the Commons: ) Framework Diall 1989
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se denva de que la viabilidad de las sociedades humanas —al menos en las formas que hoy
existen, con ¢l grado de solisticacion ¢ interrelacion que presentan en la actualidad-
depende cada ves mas, de sus capacidades para manejar y mantener conjuntamentc

recursos comunes.

I tema de l0s recursos comunes incluye la discusion sobre fa propiedad colectiva, pero la
rebasa. Bl reconocimiento de la propiedad colectiva. o el establecimiento de propiedad
privada o pablica sobre estos recursos pueden ser parte del conjunto de opciones que s¢
asumen como mecesarias para su geslion, pero 'micntras los patrones de organizacion
varian a través de los continentes y las culturas, ¢l problema clave sigue siendo el mismo:
como coordinar el uso (de un recurso) que realizan numerosos individuos para mantener
una tasa optima de produccion o consumo en (:onjunto"m.

Por su parte, Elinor Ostrom, politologa y economista ha abierto nuevos campos en ¢sta
discusion Al respecto esta autora argumenta que mucho de lo que se ha producido en el
campo de las escucla ecconomica de los derechos de propiedad, no se deriva tanto de
expetiencias empiricas, como del "uso de modelos como metaforas'™

Ostrom comenta "los modelos que los cientistas sociales tienden a utilizar para analizar los
problemas de la propiedad comunal tienen el efecto perverso de apoyar una centralizacion
creciente de la autondad politica. En primer término los individuos que participan ¢n la
propiedad colectiva son vistos como capaces de maximizar en el corto plazo, pero no de
realizar una reflexion de largo plazo sobre las estrategias conjuntas para mejorar los
resultados comjuntos. Ln sepundo hugar estos individuos son vistos como si estuvieran ¢n
una trampa, de la que no pueden salir si una autoridad externa no impone una solucion. En
tercer lugar las instituciones que los individuos pudieron haber establecido son ignoradas o
desechadas. sin considerar como ¢sas istituctones pudieran resuliar (tiles para adquirir
informacion, reducir los costos del monitoreo y distribuir de manera adecuada los derechos

de apropiacion v las rtesponsabilidades de cuidado. Por dltimo, las soluciones de

" bbb
SHehmer Ostrom B CGobrormo de Jos Bises Connges.t p Cie pp 33 33,
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estatizacion o privatizacion, comao soluciones a todo tipo de casos, se basan en modelos de

2

. . ' 5. .
mercados ideales o de estados ideales” ' inexistentes

Elinor Ostrom'™ propone en cambio que, en ver de existir una "unica solucion” al
problema de la propiedad coman, hay una variedad de opciones a una gran diversidad de
problemas Entre estas opciones establece la posibilidad de una alternativa negada tanto por
las tesis eslatislas, como por las privatizadoras la viabilidad de las estrategias de
cooperacion establecidas por los propios usuarios de los recursos comunes, en funcion de la
informacion que les da la experiencia de uso de los mismos, Esla autora no sosticne gue las
instituciones de autorregulacion del acceso a los recursos constituyan soluciones ideales,
considera ings bien que se trata de medidas costosas, cuyo establecimiento es resultado de
un trabajo laborioso y dificil En base al analisis de una basta informacion empirica, Ostrom
reconoce que las mstituciones colectivas (autorganisadas) enfrentan multiples retos y
problemas -como también ocurre con las instituciones privadas o estatales- y asume que, si
bien algunos grupos llegan a resolver esos problemas, estableciendo reglas eficientes para
el uso sostenido de los bienes comunes, en muchos otros casos las comunidades no logran

evilar que la "tragedia de los comunes” se repita.

Hov es evidente que el detenioro ambiental consiste en la sobreexplotacidn de los recursos
naturales o la sobrecarga de las funciones ambientales que prestan los ecosistemas,
mediante un mancjo inadecuado en el que se transereden ciertos umbrales eriticos y sc
incurren en costos socio-ambicniales excesivos. La idea de umbral refleja la existencia de
limitaciones fisicas, funcionales, ccologicas o sociales a la expansion de cierlos procesos en
las condiciones vigentes Su determinacion puede basarse ca consideraciones cientifico-
técnicas o incluso en preferencias subjetivas de la comunidad. Por lo general, los umbrales
no representan limitaciones absolutas sino saltos o discontinuidades muy signilicativas en
las costos sociv-ambicntales en que incurren las actividades productivas. Asumir umbrales
equivale a reconocer limites y condiciones de¢ escaserz, lo cual permite interpretar los
recursos comunes ambicntales como bienes economicos que deben ser objeto de una
gestion eficiente y socialmente equitativa

hal .
B bidem 210
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Mixico posee un acervo privilegiado de capital ccologico. Su diversidad biologica alcanza
niveles extraordinarios gractas a una complegja conjuncion de mfluencias ocednicas,
orografia, latitud, v a su condicion de puente entre los elementos bioticos del norte y del sur
del continente americano  Sin embargo, esta misma diversidad y riqueza es en extremo
fragil. No permite presiones ilimitadas sobre los sistemas  biofisicos, ni  patrones

depredadores de ocupacion ternitorial v utilizacion de recursos.

Sobre esta estructura ceolduica México ha experimentado duranie décadas un proceso
intenso de crecimiento economico con un deficiente control ambiental. asi como una
expansion demogralica sostenida. La dingmica industrial y de scrvicios ha inducido un
proceso irreversible de urbanizacion que, por razones histoncas e institucionales ha
generado prandes polos de concentracion poblacional y economica, asociados hoy a severos

problemas ambientales cuya resolucion requerira de un extraordinario esfuerzo colectivo.

Para hacer {rente a patrones insustentables de consumo urbano se establecicron practicas
agroproductivas modernas y tecnificadas, con altos consumos de agua. cnergia y
agroquimicos, que cjercen agresivas presiones sobre ¢l medio. En el otro extremo del
espectro social encontramos una poblacion rural en condiciones de subsistencia, con altos
niveles de pobreza e incluso de indigencia, dispersa en miles de pequefios asentamientos de
dificil integracion socio-cconodmica, y que por razones de supervivencia también puede
ejercer una accion depredadora sobre el ambiente. sobre todo cuando se desintegran sus
factores culturales tradicionales. Fste binomio plantea un doble contexto de relaciones
socio-ambientales definido por el inevitable crecimiento urbano, indusinal y de servicios, y
las economias de subsistencia rural, donde tiende a recrearse y  transmitirse
intergencracionalmente la pobreza. Ln estas dificiles circunstancias, caracterizadas por
situaciones de hbre acceso a recursos valiosos, [recuente indefinicion de derechos de
propiedad. precios distorsionados, externalizacion de  costos. informacion  deliciente,
patrones tecnoldgicos inapropiados, ausencia o fallas de mercado, fallas mstituctonales que
afectan a los procesos de produccion y consumo, se ha desarrollado una gestion todavia
inadceuada de los recursos ambicntales comunes No se ha podido todavia movilicar a
plenitud una accion colectiva que teconozca y respete los umbrales o limites en la

utilizacion de recursos y en ¢l aprovechamiento de las funciones ambientales
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4.2 Problematica General de las Areas Naturales Protegidas de México

Fl esquema de las Areas Naturales Protegidas, ¢s un esquema que no esta creado para las
condiciones socioculturales v econdmicas de nuestro pais a diferencia de los paises
desartollados donde los gobicinos fijaron dos requisitos principales en ellas'*’ 1) Que
tueran propiedad publica o federal y 2) Que no se permitiera ¢l aprovechamiento de
recursos (agua, suelo, flora y fauna) Donde son declaradas tas ANP, la mayoria de las
veees, no existe poblacton en ella v mucho menos viven de los recursos ahi existentes.
Pademos decir que en los paises subdesarrollados, el caso concrelo de Meéxico es diferente
al de los paises desarrollados, debido a que en las ANP mexicanas existen problematicas
latcates en cada una de ¢llas. De acuerdo a la revision bibliografica. a continvacion se

cnuncia fa problematica mas relevante identtficada

« La mayoria de las Areas Naturales Protegidas son decreladas sin tomar en cuenta
los aspectos socioeconomicos v ccoldgicos adecuados para su establecimiento.

o Al ser decretadas las ANP. no son bien delimitadas o ni siquiera las delimitan,
llevando esto a la indefinicion de la tenencia de la terra.

= No se toma en cuenta la opinion de las comunidades locales para decretar las areas
protepidas

= [a mayoria de las ANP no cuentan con un Programa v Plan de Manejo como o
marca la lLey General de Tqulbrio Leologico v Proteccion al Ambiente
(LGLEEPA), la que indica que a un afio de ser decretada como ANP debe de contar
con su Programa de Mangjo.

» La poblacion local asentada cn los alrededores de las ANP, son vistas como una
amenaza, ya que no se han tomado en cuenta sus necesidades, ni han sido participes
e¢n la claboracion de planes de manejo

» Existe tala de selvas y bosques para el establecimiento de pastizales inducidos que
son dirigidos a la agricultura, con un consecuente avance sin ¢ontrol de las zonas de

amorfiguamicento hacia las zonas nucleo.

AN ALY Arvaris ML 1999 Plan de Desareollo v Consenvacion deounn Reservis Campeang en los Chamatapo s
SEDESOL HNE Moesieo pp 14218
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Ocurre tratico y sobreexplotacion de tlora v fauna, realizada la mayoria dc las veces
por personas ajenas a las comunidades locales

« Las arcas son utihzadas para la inversion de grandes capitales, por ¢jemplo,
complejos turisticos, zonas petroleras, proyectos agricolas, pecuarios y forestales,
apertura de caminos hasta en los sitios mas inaccesibles y con mayor diversidad
biologica

+ No existe coordinacion entre ¢l gobierno, instituciones de investigacion y ONG’s
que trabajen en las regiones de las ANP, cada una desarrollando actividades
paralelas

« Una ver decretadas las ANP, no hay alternativas de desarrolio comunitario para la

poblacion que se localiza en esa region

Ninguna area esta exenta de alguna de las problematicas seflaladas, considero que algunas
ANP estan en la busqueda de soluciones ante estas problematicas v que Ta poblacion puede

ser parte de esta solucion

4.3 Origen e importancia de las Reservas de Is Bigsfera

l.a Reserva de la Bidsfera (RB) fue concebida como una nueva modalidad de ANP cuyo
proposito mas importante fue fomentar una relacion equilibrada entre la poblacion y su
entorno natural para satisfacer las necesidades humanas median la promocion del desarrollo

ecologicamente sostenible

Otro de los acuerdos mternacionales derivado de los avances del programa Biologico
Internacional  hace la recomendacion  de  crear un  programa de  investigacion
interdisciplinario ¢ intergubernamental sobre la relacion del hombre con su ambiente. la
UNESCO, la cual como ya se menciond. establecio cn los afhos setentas el Programa "Ll
lHombre y la Biosfera”, mas conocido por sus siglas en inglés como “MAB™ (Man and

Biosphere). Ll cual ha incluido el componente humano. abriendo la conservacion al
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hombre. buscando la participacion local y que la conservacton responda a neeesidades

128
humanas =

El programa MARB se¢ crea con la (ilosofia de la conservacion vy los recursos naturales para
el mejoramiento de la relacion entre ¢l hombre y su ambiente. Uno de los proyectos del
MADB, el numero 8, denommado “Conservacion de las regiones naturales y ¢l maienal
renético que contienen”, se orienta especificamente a la creacion de arcas protegidas que

s . . - ~ - 129
son las reservas de la biostera que deben combinar las siguientes tres funciones

CONSERVACION: contribuyendo a la conservacion de paisajes. ccosistemas, especies y
diversidad genetica.

DESARROLLO: [omentando un  desarrollo humano, economico.  ecoldgco  y
culturalmente sostenible

APOYO LOGISTICO que comprende investigacion cientitica, sesuimiento, tormacion y
educacion relativas a la conservacion vy desarrollo sostenible a escala local, regional.

nacional y global.

l.as caracteristicas v criterios que distinguen a una Reserva de la biostera son las siguientes

(FAO-PNUMA, 1992

» Esun area prolegida lerrestre o costera, ecoldgicamente representativa, que incluye
uno o mas de los siguicntes componentes muesiras representativas de biomas
naturales, comunidades (nicas o areas con caracteristicas naturales excepcionales de
particular interés; muestras de paisaje armonico resultante de modelos tradicionales
de usos de Ja tierra. o muestras de ccosistemas modificados o degradados. que
pueden ser devucltas a condiciones mas naturales

e Dcbe ser muy extensa para ser una unidad de conservacion v adaptarse a diferentes

utilizaciones sin ningun conflicto.

PR T teoonl) 1992, Esttatega para b comsenvicion g la Biostern Serrm de Muatlan, Propuaest porn ¢l
Proprama de Maneyw Integral - UneversTdad de Guadidaara, Mosaco, pp 11-129

T La Mave C 1993, Mangjo de las Reservas de la Biosfira cn Aniernon Do, Prosecto FAO PRITMA
Documento Téeneo No. 13 Clule Pp. 7-49
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« Dche promover oportunidades para la investigacion ecologica, la enseitanza, el
aprendizaje y tendra particular valor como testizo o modelo para la determinacion
de cambios a largo plazo en la bidstera en su conjunto.

« Debe tener una adecuada proteccion legal a largo plazo.

« Pucde coincidir e meorporar areas protegidas o propucstas, tales como parques

nacionales, santuarios o reservas nalurales.

Por su parte, la designacion de una area protegida como Reserva de la Biosfera de caracter
internacional es olorgada por el Comité MAB-LINESCO  Aungue en México existen RB

que no estan reconocidas internacionatmente por este contité

La experiencia de las ANP’s ha demostrado que para que haya realmente conservacion y
proteccion eficienie de los recursos naturales a largo plazo. las comunidades que en cllas
habitan, deben participar activamente, siendo asi que después de implementar y desarrollar
actividades de conservacion a nivel mundial a través del decreto de AND. como parques
nacionales. se propuso la categorin de RB con la vision de integracion de los habitantes
locales en la conservacion y proteccion de los recursos naturales. En este sentido, “la
reserva de la bidsfera puede ser un valido instrumento para el desarrollo rural integrado,
siempre que este manejada para proveer informacion y datos experimentales sobre ¢ uso de

- S nen a5 130)
los recursos de un determinado ecosistema

Finalmente. podemos decir que las reservas de la biosfera “no deben” considerasc
solamente como un categoria mas de area natural protegida ¢ implantar un modelo por
bueno que este sea, va que se debe ajustar a la realidad socio-econdmica particular de cada
region. A su ves, no debe existir un esquema unico de RB sino varios, incluso pueden
presentar diferencias importantes en cada una, basadas en una relacion armomica entre

hombr ¢-naturaleza-desarrollo.

i
Hadem
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4.4 La Amazonia

A la Amazoma podemos catalogarla como una gran paraiso natural con unas pocas
hectareas donde podemos encontrar un gran numero de especies de arboles superior incluso
a los que hay en toda América del Norte Su superticie, ocupa el 7% de la Tierra,

constituyendo asi mas de la mitad del patrimonio biologico del mundo

La Amazonia nace de mitos. pues su nombre se deriva de mujeres milicas, consideradas los
seres mas fuertes vy feroces que hayan existido En sintesis, “una seductora tierra de

SR R AT
mios

4.4.1 Antecedentes

lLa lustoria de Amazoma tiene raices anliguas, ya que antes de la llegada de los espanoles v
portugueses, la vastedad amazanica desde las estribaciones andinas hasta la desembocadura
del rio Amazonas ya estaba habitada En ella existieron grandes culturas, que desarrollaron
una agricultura avanzada y un arte notable y también una relacion armoniosa con la

naturaleza

Sin embargo, esta pasion por la naturaleza no fuc del todo provechosa, ya que la ocupacion
curopea s¢ consagro cn la explotacion de los recursos naturales de aquella tierra que
[famaron “virgen™ a pesar de la presencia de nativos; actividad que continuo después de la
independencia, cuando se inicio ¢ desarrollo de la agricultura y la ganaderia asi como la
explotacion torestal. Como cjemplo de esto, se deforestaron mas de cien millones de
heetareas para pastos v cullivos. mayoria que hov en dia estan degradadas y abandonadas.
[.os bosques también fucron degradados por la explotacion forestal, la vida silvestre fue
destruida y los rios contaminados [n consecuencia, la Amazonia en vez de desarrollarse,

sufrio un proceso de conquista, colonizacion y explotacion.

PUBANCO INTERAMLIICANG DL DESARROLL O PNUMA-LCA Insazonia sin \fitos INL.
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Ante esto. hov la Amazonia alberga una poblacion de 20 millones de personas, que viven
en gran medida de la caza y la pesca. Sin embargo. hay que tomar en cuenta que la mayoria
de sus habitantes viven en ciudades y centros poblados de la region y que la gran mayoria
no son ariginarios de la Amazonia, sino que provienen de los lugares mas pobres de sus
paises, de los que emigraron en busca de tierras mas promisorias Asimismo, la pobreza y
las desiguatdades bumanas son una fuerza tundamental en los procesos de ocupacion y

destruccion de esta reserva
4.4.2 Medio Natural

A pesar de los abusos del pasado y de los del presente que han reducido el tamafio de sus
bosques de y. quizas también su oleria de servicios ambientales la Amazonia continua en
pie. Abarca el 7 % de la superficie del planeta v ¢s ¢l bosque tropical hiimedo mas extenso
que existe. Su fauna y flora constituyen por si solas, mas de la mitad de la biota mundial.
conformada por cientos de miles de plantas v millones de animales, muchos aun
desconocidos para la ciencia. Sus aguas representan de 15 al 20 % de toda la reserva de
agua dulee del plancta v ¢l Rio Amazonas vierte ¢l 15,5 por ciento de las aguas no saladas
que llegan a los océanos'™® Eslas son captadas a través de un laberinto de alluentes, lagos.

canales y rins de todos los tamanos

De esta forma la Amazonia sigue viva hasla nuestros dias gracias a su inmensidad y a las
altas dificultades que se deben vencer para ocuparla. Pero hay que reconocer que ¢so

también se debe a muchos sacrificios de sus pucblos y paises
4.4.3 Problematica de la Amazonia

La Amazonia, se ha visto atectada por decisiones y situaciones que se producen muy lejos
de ella, inclusive en otros continentes La demanda y las politicas de precios de petrdleo o
de minerales, asi como de productos (ropicales como el caté, el cacao, ¢l & el caucho, la

madera vy los accites, tienen repercusiones directas sobre la Amazonia, que no tienen en

" Ihidem
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cucnla quienes exigen ung conservacion mas estricta de los bosques o la biodiversidad.
Quebrara ¢l cireulo viciosos de la pobreza, que es a su ver causa y efecto del menoscabo
del medio ambiente, requicre poner fin a la angustia humana provocada por ¢l
proteccionismo  cconomico, el legado del endeudamiento externo vy la falta de una

infragstructura comerciat para los producios de la sclva

Sin embargo, la Amazonma se¢ ve especialmente atectada por la pobreza que acosa a
regiones como los Andes o el Nordeste del Brasil la injusta distribucion de la tierra, el
mancjo inadecuado de los suclos y su degradacion y crosion. las catastroles naturales, asi
como la pobreza urbana, expulsan a los pobres hacia la Amaconia, atraidos por la
posibilidad de convertirse en pequenos propietarios rurales o de extracr oro y otros

minerales.

Por lo tanto una de las opciones mas cticientes para reducir la deforestacton es invertir para
la recuperacion cconomica de las arcas mas pobres de los paises amazdnicos, cuyos
habitantes s¢ ven forzados a emigrar hacia la Amazonia en busca de un mejor futuro. Lsta
opcion es raras veces tomada en cuenta en las estrategias de desarrollo nacionales o
regionales ni, tampoco, por quicnes cn los paises desarrollados abogan por scveras

reducciones en las tazas de deforestacion de la Amazonia.

La Amazonia tambic¢n ¢s afectada directa ¢ indirectamente por ¢l crecimiento demografico.
Si bien es verdad que gran parte de la region tiene una densidad de poblacion muy baja,
debido a la fala de acceso, también cxisten areas donde la pobreva esta asociada a la
poblacion y recursos L.a Amazonia en términos generales, tiene una capacidad de carga
humana reducida debido a fa cscasa tertilidad de sus suclos. Establecer politicas nacionales
de poblacion es tan necesario para la amazonia misma como para todo el territorio nacional
Solo asi podra, en ¢l futuro, cquilibrarse la demanda de inversiones en educacion, vivienda,

salud y para la creacion de nuevos puestos de trabajo.
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4.4.4 Acciones por conservar la Amazonia

Intereses externos han tenido un papel muy importante en las agresiones contra el entorno
amazonico. Iniciativas de allo riesgo para la Amazonia como la relactonada con la Amazon
River Timber Compuny. para explotar maderas finas, hasta la proposicion del Hudson
Institute, para inundar vastas porciones de la cuenca amazonica' ™ _fueron derrotadas por la
enéruica resistencia de los pueblos y gobiernos de la Amazonia. Ante estos, los paises
amazénicos emprendieron una serie de acciones a favor de los pobladores de la region y
dirigidas a la conscrvacion y manejo de sus recursos naturales
o Ln cada pais existen, para proteger la biodiversidad, sistemas de parques nacionales
y areas protegidas y, para conservar los derechos y las culturas indigenas, extensas
arcas reservadas para su uso exclusivo.
«  Se han elaborado téenicas para mantener ¢l fragil equilibrio ecologico de la region
y. simultaneamente contribuir al desarrollo cconomico y soclal de nuestro paises.
+ Colombia ha decidido. consolidar la mitad de su termitono amazonico como reservas

indigenas.
+.4.5 Propuestas

« [} reconocimiento juridico del ordenamicnio, la participacion de la poblacion en su
preparacion y ejecucion, y su relacionamiento con politicas ccondmicas adecuadas a
la realidad ccologica de cada zona.

«  Como los recursos forestales de la Amazonia son considerables y hasta el presente.
han sido subutilizados Es necesario, asegurar la produccion sustentable de madera
y de otros productos del bosque, median la aplicacion de técnicas cuidadosas de
mangjo lorestal.

e l.a conservacion de la biodiversidad debe ser el establecimiento y, en especial, él
manejo efectivo de los sistemas de parques nacionales y areas protegidas. las cuales
pueden apartar dircctamente al crecimiento ccondomicy a traves del fomento de un

ccoturismo prudente

1
Thielom
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« La recuperacion de terras degradadas tambien merece una alta prioridad ¢n los
planes de desarrollo regional, median la reforestacion o el manejo de la vesetacion

forestal secundaria, que podrian abastecer industrias nuevas importantes

4.5 Reservas de ln Biosfera en Méaico.

l.a comumdad conservacionista internacional agrupada en el programa de El Hombre v la
Bioslera de fa UNESCO (MAB) en los afos setentas, conciente v preocupada por la
incficacta de los sistemas de proteccion de la naluraleza prevaleciente en los paises en
desarrollo, lanzo la idea de un nuevo concepto de proteceion que combinaba cuatro
clementos fundamentales. la investigacion cientifica, la necesidad de tener areas bien
proteeidas (llamadas zonas nacleo), la participacion local y la aceptacion de que, los
decretos oficiales de amplias zonas tenian ciertas veniajas que debian aprovecharse para la

creacion de un nuevo tpo de area protegida: las reservas de la biostera.

La proteccion legal por un decreto de amplias zonas circundantes podria incluirse en este
nucvo concepto bajo la frase de participacion local en las areas de amortiguamicnto e
influcncia. La idea parecia genial y fue adoptada entusiastamente. La clave de la aceptacion
no implicaba ningin cambio a lo que los paises que ya estaban haciendo, no habia
compromisos economicos, adquisicion de tierras, o reubicaciéon de gente, ni sanciones de

ningun olro 11po

Este fuc ¢l inicio en México de este nuevo modelo de area protegida. LI modelo era muy
atracuvo, al wual que todas las categorias, el modelo no requeria expropiar o comprar
tierras. Ll modelo original de la reserva de la biosfera ni siquiera pedia que existiera un
decreto gubernamental. De hecho las primeras reservas de México. Michilla y Mapimi.
ambas nacieron sin decreto en ¢l aio de 1977 4 través de un acuerdo entre la UNESCO_ ¢l
Comit¢ Mexicano del MAB-UNESCO, el CONACYT, y el Gobierno del cstado de
Durango. Lo que si se pedia era realizar un activo programa de investigacion v lograr la
participacion de los habitantes de la reserva en las actividades de conservacion de Ta misma.

Para lograr ¢sto las reservas de Durango quedaron bajo la responsabilidad de un centro de

150



L Daedes Intemaeonal Smbrontad & fes Arces Satuahes Protevidas o Mevico

investigacion, ¢l Instituto de Licologia. Posteriormente {ueron decretadas oficialmente en él

ao de 1979

Dada la publicidad y éxito inicial que tuvicron estas primeras reservas de Durango, €l
Comite del MAI México vio la oportunidad de proponer otra reserva mas, pero abora en
una sona tropical himeda La covuntura se presentd por la desordenada colonizacion que
ocurrid en la Sciva Lacandona en los afios sctentas. Se propuso la creacion de la Reserva de
Montes Azules en ¢l afio de 1979 sin embargo la reserva decretada en el estado de Chiapas
era un sitio habitade por campesinos muy marginados, con amplios recursos naturales
codiciados por muchos grupos poderosos maderas preciosas, petroleco y areas nuevas
ganaderas Fra una Reserva de la Bioslera muv distinta a Mapimi o a Michilla, en cuanto a

- - RAL
condiciones sociocullurales se refiere

Como ya s¢ menciono en el capitulo 2 de ANP. en la LGEEPA (1988), se consideraba otra
catesoria denominada Reserva Lspecial de la Biosfera que no cran mas que reservas de la
biosfera con la Gnica caracteristica que las reservas especiales eran mas pequehas ¢n
superficie v/o biodiversidad. Fsta cateporia [ue derogada en las modificaciones de 1996 a la

LGEEPA.

Finalmente podemos decir que ¢l ordenamiento del territorio implica ¢l conocimiento del
uso y aprovechamiento de las tierras, en este caso, dentro de las ANP y la division de
actividades de proteceion, conservacion y desarrollo en un total conocimiento de las
condiciones socioeconomicas v culturales de la repion. Actualmente, en México se han
deeretado 32 reservas de la biosfera en 22 estados de a Republica Mexicana, abarcando una

extension total de 9,294 445 hectareas

TGO Postiea, A Y R Dikso s reservas da e brostern v otrs areus naturades protegidas de Mdsico SEMARNAL-
CONARIO Mesweo, TW95 pp. 4
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4.5.1 Reserva de la Biosfera “Fl Vizeaino™

La reserva de la bidstera “3) Vizcaino” ubicada en el extremo norte de Baja California Sur,
constituye la reserva mas grande de las reservas de la biostera, de las dreas naturales
protegidas de un pais v de una de las mayores del munde. Fue decretada  en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de Noviembre de 1988 con una superficie de 2.540.790 has
de tierras y aguas ubicadas dentro de los limites politicos del municipio de Mulegé'

Su relevancia  ecologica se basa en la gran diversidad de ambientes fisicos y
parlicularidades climaticas que aunado a la poca perturbacion de sus ccosisiemas presenta

una gran variedad de especies de flora y fauna acuaticas y terresires

Su relevancia historica esta dada por la wran cantidad de pinturas rupestres y petroglifos
dispersos en la Sierra de San Francisco. Existen mas de 300 sitios registrados y es por ¢ésla
razon que es considerada Patrimonio Mundial de ta Humanidad por la UNESCO Por otro
lado también se encuentran representaciones de la estancia y trabajo misional en ¢l poblado
de San lgnacio asi como en Santa Rosalia cxisten mas de 20 monumentos historicos

arquitectonicos producto de la explotacion minera realizada por franceses.

"El Vizcaino™
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Ln cuanto a su relevanciy cientifica v educativa sc centra en la oportunidad de
mvestigacion de sus especies especialmente adaptadas a la falta de agua Entre estas,

muchas especies consideradas raras o en peligro de extineion,

Fmalmente ¢l ambito ccondmico inclusye ef aprovechamiento de especies marinas de allo
valor comercial. como el abulon, la langosta v varias especies de almejas y peces. I la
FESErVA ¢ CnCueniran imporantes recursos minerales, principalménte la sal producida por
evaporacion solar La conjugacion de estos recursos significa mas de cien millones de
dolares anuales en exportaciones producidas en la region. Actualmente el ecoturismo
Comienza & presentarse ¢omo una opeion para sus habitantes y por las caracteristicas de la

reserva es posible pensar en un desarrollo importante en los proximos afios.

Por el momento en hase a los registros de operacion hay 12099 visitantes a las lagunas y se
calcuta que un nimero igual queda fuera de cllas, en las pinturas rupestres los registros
marcaron un poco mas de 1000 personas v aplicando la regla anterior tenemos un lotal

aproximado de visitantes de alrededor de 26,000
4.5.1.1 Medio Natural

Como se menciono, la reserva de la bioslfera FI vizcaino, se encuentra ubicada en la
provincia fisiourifica de la planicic costera de Baja California (Tamayo. 1980) y sepin

Reedowski (1983)'" pertencce al sistema montaioso de Baja California.

De esta manera, dentro de la reserva enconlramos eslablecidas 16 zonas nicleo con sus
respectivas arcas de amortiguamiento Las zonas nucleo en conjunto, ocupan un area de
303,438 ha. Lsta comficacion se debid a la baja densidad de poblacion que se presenta.

Ademas en ¢stas se distribuyen las especies y los ecosistemas que se desea proteger.,

Aunado a que no han sido significativamente alteradas. Fis la reserva mas grande del pais y
de Latinoamérica A estos sistemas lagunares del Pacifico Tlega la ballena gris para
completar su ciclo reproductivo Se estima que el 8 3% de las especies vegetales de Ll

Vizeaino son endémicas

PURZFIDUOWSKL T s Vegelncton de México.. Limust Mésaco p 43
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Contiene una diversidad de accidentes geogrdficos: al oeste se localizan las siena de San
los¢ de Castro. y de Santa Clara, entre otras serranias que forman el eje montafoso de la
Sierra de Baja Calfornia; al centro se encuenmra ¢l Desierto del Vizcaino, con extensas
areniscas y conglomerados sedimentarios Il desierto toca el mar al noroeste y al sur, en log
alrededores de las lagunas Ojo de Liebre y de San legnacio. respectivamente: al este del
desierto, se localizan las sierras de San Francisco, de San Alberto. [Las Tinajas de Murillo y
Ll Serrucho. los voleanes El Azufre y Las Vireenes ademas de alpunas mesetas v
depresiones  En la costa ocste abundan bahias, lagunas, cabos, canales e islas que

constituyen zonas nucleo de la reserva, la costa este cs mas regular.

En esie marco. podemos apreciar que la Peninsula de Baja California es uno los sitios mas
expuestos a la incidencia de la radiacion solar, provocando la existencia de ambientes
hipersalinos, mhospios para el desarrollo de sistemas biologicos naturales, sin embargo,
propicios para que una eran diversidad de microorganismos (algas, protozoarios.

. . . - 137
clanobacterias y bacterias) proliteren’ .

Segin un estudio del INLGL (1984)'™, se subdividio ¢f arca en scis subregiones climaticas.
En general predomina ¢l clima semicalido con temperatura media anual entre 18° y 22°C
en la parie noroceidental se presenta una pequefia franja de clima tipo BWhs(e), que es
igual que al anmerior, excepto que el porcentaje de lluvia invernal sobrepasa el 36, la
porcion gque se extiende hacta ¢l mar en la parte occidental de la reserva presenta un subtipo
muy seco, calido, con temperatura media anual superior a los 22°C, con régimen de lluvias
intermedio, v porcentaje de Nuvia invernal menor de 36 y poca oscilacion térmica, en la
porcion central de la reserva se 1dentifica el subtipo BWhw(x')(¢), delinido como muy sceo,
semicdlido, con régimen de lluvias intermedio, porcentaje de lluvia invernal mayor de 10 2
v oscilacion térmica extremosa, en la vertiente del Pacifico, se ubica un area con clima muv
seco, semicalido, con temperatura media anual entre 187 y 22°C: hacia la costa del Golfo de
Califorma s¢ presenta una zona con clima BW(h')hw(e"), correspondiente a los muy secos,

calidos, con temperatura media anual mayor de 22°.

U hidem
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La region s¢ encuentra dentro de fa discominuidad fsioerafica Desierto de San Scbastian
Vizeaino, pertenceiente a la provincia de Baja California. El desierto csta constituido por
dos regiones: a) el borde oriental, caracterizado por las lanuras con dunas del desierto y b)
la porcidn central constitnida por sierras altas y algunas sicrras bajas hacia el noroeste y sur
det arca Ocurren importantes bajadas y en ocasiones pequefias Hanuras entre las
clevaciones [as sicrras son de orientacion noroeste-sureste con altitudes que luctian entre
500 y 600 m. Ll relieve esta conformado por las sicrras de San José de Castro, Morro
Hermoso y Bl Tigre: el conunto es conocido como Sierra de San Andrés. Estas sierras son
de pendientes muy fuertes. drenaje muy denso, patron dendritico y modificaciones
rectangulares. Las sierras bajas tienen altitudes hasta de 300 m y pendientes de magnitudes
que van de alta a media. su dicnaje es dendritico con algunas modificaciones

. 1.4
rectangulares

En general. el area no cuenta con cuerpos de agua superficiales; el dnico arroyo con caudal
permanente es el de San lgnacio vy el resto son arroyos torrenciales que tnicamente llevan
agua cn temporada de lluvias. Fstas cornentes efimeras tienen un papel muy importante

pues son la anica fuente de recarga de los acuiferos localizados en las planicies costeras

Los fenomenos geologicos representados en las formaciones incluidas en la reserva
resumen ¢n gran parte la historia gecodinamica de la peninsula de Baja Califorma Existen
algunas vetas de oxidos de magnesio, yacimientos de sulfuro de cobre, depdsitos de oro y

plata, yacinientos de magnesita y fosforiticos.

Los suclos que se encuentran en la reserva son ¢n su mayoria claros y de textura gruesa. Se
aprecia la influencia marina ¢n las arcas cercanas a las costas v lagunas. Por otro lado, es
evidente el poco desarrolto que presentan los depasitos colicos del corredor del Desierto del
Vizeaino. 1.0s suelos presentes en la cona se encuentran generalmente asociados vy son los

siguientes: regosol, litosol. solonchak, xerosol, yermosol, feazem y vertisol

URabma GOS8 PRIRINY L tkevo-pm . Lin A Ortegi v 1 Artingn (comps ) Ta reserva de Jg Hiostera 12

Vizcimae en Ly peninsila de Baga Cahlornga, Centro de Investigaciones Biologicas de BCS 1Ly i Mesico, p 417
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4.5.1.2 Flora y I'auna

Las caracleristicas biologicas. climaticas y geograficas def territorio del Vizcamo, hacen
que se convierta en un territorio con una comunidad faunistica muy rica; se cstima que
habitan 308 especies de vertebrados terrestres y marinos (con excluston de los peces) de las
cuales cuatro son anfibios, 43 son reptiles, 192 aves y 69 mamiferos' "

Los sisternas lagunares son ecosistemnas muv importantes para las aves acuaticas residentes
y refugio invernal para muchas aves migratorias Poco mas de la mitad de las especies de la
repion estan ligadas a esos cuerpos de agua Las lapunas son tambien de vital importancia
para la perpetuacion y ¢l crecimiento de las poblaciones de la ballena gris, ya que es aqun
donde se aparcan, paren y alimentan a sus crias y es aqui donde viven los altimos berrendos
de Baja California. Todo esto hace gue ¢l Desierto del Vizeaino y sus aguas cosleras scan

de maxima priondad para su proteceion

Fn cuanto a su vegelacion encontramos que se han reconocido diez tipos de  esia, e
. . -1 . . . . .
idemificado 447 especies . Lntre las cuales destacan: Acacia peninsularis, Adelia
virgata, Antigonum leptopus, Asclepias albicans, Cercidium praccox, Jatropha cinerea,

Forchameria watsonii, Lysiloma candida, Viscainoa geniculata y Opuntia higelovii .
4.5.1.3 Problemitica

El Programa de Manegjo de la Reserva de la Biosfera El Vizeaino (SEMARNAT-
INL,2000), identifica una serie de problemas que aquejan actualmente a la reserva, que a

CONLNUACION S¢ CNUNCIdn,

o Cacena furtiva.
«  Sabrecxplotacion de agosladeros, de mantos acuiferos sublerraneos y de ciertos

FECUTS0S PESqUETOs

POMCRMn . KW 1983, Paleohiogeographs and penetic dilterentintion of the Baa Califoriig Terpetofinima . occnstonal
’.\I;‘x]xm of the Calitormi Academy of Scienees. 13'11-1.‘{.) 118 ) . . o

Lios 1L Carvcinoy T ARGy 1991 " Asoctwciones Tsonomico-tloristicas v Qo en Lo Reserva de Ja Theslera 1
Vizeaine en la Peninsula de Bya Calilomin 1o A Oepa vl Arriaga (comps) L Reserva de Lo Biostera U Vizeaine
an I Peninsili deya Californi Centro de Investigaciones Biologicns de BCS La Pay, Mesico, p-t17
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+ Expansion de los vasos de desecacion que ocasionan una disminucion del habitat
natural del berrendo y otros animales.

= Contaminacion de las aguas por las salineras.

»  [xtraceion de cactaceas. reptiles v de piezas arqueologicas

« Un problema es el turismo incontrolado  Tal ¢s ¢l caso del concepto de La ballena
amiga, que ocasiona que el visitante pida a los lancheros 1a posibilidad de tocar ¢l
fomo de estos cetaceos, siluacion que se traduce en verdaderas persecuciones.

+ La actividad pesquera penera problemas en la zona al propiciar el establecimiento
de campamentos temporales que. cuando termina Ta temporada, son abandonados

por los concesionarios. dejando todo tipo de desechos.
L.5.1.4 Perspeciivas

Debido a que Ta Reserva forma parte del gran Desierto Sonorense v sus alinidades con los
ecosistemas Xéricos del surocste americano son multiples y variadas y su conocimiento ain
s¢ encuentra practicamente sin explorar, por lo que cn ¢l campo de la investigacion todavia

queda mucho por hacer.

Asi, el estudio de la Reserva de ta Didsfera, nos obliga incidir en principio en él
involucraniiento de las comunidades y sectores productivos a través de acciones concretas
que consideren los  aspectos de  diagnostico, organizacion, capacitacion, educacion

ambiental. financiamiento, marco juridico y administracion transparentc.

Mediante ¢l desarrollo de estos componentes s¢ busca incrementar la confianza en los
procesos y programas iniciados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y de la Conusion de Areas Naturales Protegidas, a través de la Direccion de la Reserva a

efecto de promover la participacion social en la gestion de la conservacion.
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4.6 Reserva de Ia Biosfera Montes Azules

la reserva de la biosfera “Montes Azules” ubicada en la Selva lLacandona. integra la
porcion mas extensa de sclva tropical en él pais y una de las tres mas importantes de
Mesoamerica. [Fuce decretada ¢l 12 de encro de 1978, cubriendo una supertficie de 331,200
has ¢s la mas grande de las reservas de la bidstera, de las arcas naturales protegidas de un
pais v una de las mayores del mundo. Ademas fue accptada cn la Red de reservas de la

bidsfera de MAB-UNLSCO ¢n mavo de 1979

- T e st OS MONTES AZULES

ey S .
z o umemaln " PR N .
Lk . HIRICR VA DI LA BIOSFERA “MONTESY AZULTS
F ey -, 331.200 I#rthrens, Hincia ol arieme s lop
£ R Il CipInd de (Ycosingo » Laar NMeargoer s
’ gLt . Degrefa Preddencial
! -, \ - N
Vi 3 :
/ 0 B - -
S o e J } ;
¢ s
gy _ =
‘ _l‘

in

T ia beass s

LAT rasflaimal, OF o tLes

O P R TR T A P

El decreto sefiata lo siguiente: las Unicas actividades permitidas en la reserva son el turismo
y la investigacion cientifica y tecnologica. Las actividades de aprovechamiento forestal,
faumstico y de fomento ccondémico unicamente se podra realizar fuera de la reserva. El
usos agricola o ganadero, solo sc permitira cn aquellas ticrras ya desmontadas o acehuales

. - . e 12
de mienos de 20 anos existentes a la lecha de expedicion del decreto™ ™.

Sin ¢mbargo, ¢n la Reserva de la Bioslera Montes Azules y zonas aledafas han
predominado antes y después de la expedicion del decreto, actvidades de explotacion

inadecuadas, que aunadas al {uerte proceso de colonizacion, amenazan seriamente su

permanencia

TEPFCRETO por ch gue 4o declars I Reservn de b Biosfera Monles Azales (Chiapas), en el aren comprendidn dentro de
los hmites gque se mdaca Pubhionda cwel Dicrs Oficial de o Federacion ol 12 di e de T8 p 150
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De este modo, la reserva de la Biosfera Montes Azules protege uno de los ccosistemas mas
importantes y representativos del tropico himedo mexicano, la selva alta perennifolia,
considerada como la mas 1ica y compleja de todas las comunidades vegetales del mundo, se

aqui se desprende su importancia de conservacion

Por tal motivo. la desaparicion masiva de estos ecosistemas pucede considerarse como uno
de los cambios ambientales mas importantes del siglo Ya que, este proceso de degradacion
que se presenta en la Sclva Lacandona obedece al desarrollo de actividades economicas de
esta region, siendo las principales la agricultura (sobre todo el sistema de roza-wmba-

quema), pero de manera mucho mas determinante la ganaderia extensiva.

Algunas estimaciones basadas en las tasas actuales de deforestacion en nuestro pais
predicen que, para el afio 2010, solo una tercera parte del territorio nacional presentara
vegelacion forestal y las selvas himedas constituitan un porcentaje muy pequefio de ¢sta
fraceion  De hecho hace 20 anos Rzadowski, estimo que el 90% de la flora de zonas

tropicales en México, ya habia desaparecido

Ll efecto mds grave que se predice como resultado  de la alta (asa de deforestacion es la
extincion de especies, ya que muchas no podran sobrevivie al ser alterado tan drasticamente

su habitat.

Ante esta siluacion, la reserva de la Bioslera Monles Azules, representa una alternativa para
la conscrvacion de la diversidad. Sin embargo. su desarrollo se enfrenta a numerosos
obstaculos cntre los que sobresalen: 1) problemas de tenencia de tierra; 2) los costos de
organizacion, mantenimiento y vigitancia de los sitios no perturbados, 4) carencia de

personas y 1écnicas especializados para su manejo.

Por otra parte, la extraordinaria importancia de la Selva Lacandona ha sido schalada en
multitud de foros y en gran cantidad de publicaciones. Lsta region de Chiapas es uno de los
ultimos reductos de selvas tropicales luviosas del pais v junto con el Petén Guatemalicco y

las Selvas de Belice. Campeche y Quintana Roo. constituye uno de los macizos forestales
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mas importantes de Mesomerica en términos de diversidad biologica y de su regulacion
climatica y ccologica.

No obstante esto, revertir el proceso de deterioro de la Selva Lacandona implica desarrollar
un proyecto maltiple y de largo alcance que logre el reordenamiento ecoldgico, productivo
ceonomico y social, con base en el conocimiento del propio ecosistema que s¢ busca
restituir Se trata de impulsar todo aquello que contrbuya al desarrollo de una tecnologia
regional a partir de la propia biodiversidad y que se sustente en el conocimiento cientifico
de la selva. cn su inventario y en ¢l estudio cuidadoso de su potencial actual y futuro, con el
fin de saber como funciona para después aprender a manejar sus recursos de mancera que los
problemas tengan a su alcance los clementos basicos que les pernitan poner en practica

es0s conocinuentos

4.6.1 Medio Natural

Como va se dijo anteriormente, la reserva de la Biosfera Montes Azules se encuentra
ubicada en la Selva Lacandona al este del estado de Chiapas, en el municipio de Oeosingo
Su zona de influencia esta dentro dc los siguicntes limites hacia el norte, la via térrea
Tenosique-Palenque, hacia el occidente, la carretera Palenque-Ocosingo-Altamirano, de ahi
en linea recta hacia Margaritas, y de ahi al vértice Santiago de la linea fronteriza. Los
limites sur y oriental corresponden a la frontera con Guatemala.

Ll territorio de la Sclva Tacandona se encuentra dividido en cinco regiones fisiograficas.
Sicrras Plegadas del Norte, Meseta de Chiapas, Depresion Central, Planicie Costera de
Chiapas, Sierra de Chiapas y dentro de la cual se ubica la Reserva de la Biostera Montes

Azules.

Dentro de la RBIMA existen cuencas hidrologicas importantes, cuyos aportes pertenecen
basicamente al sistema Grijalva-Usumacinta. Por lal forma. la totahdad de la reserva se
ubica en la cuenca del Rio Lacantun, la cudl es importante no solo por ser uno de los
principales factores del equilibiio ecologico de los ccosistemas, sino porque los Rios
[Lacant(in, Jataté y Lacanja son los limites de la RBIMA, lo que ha permitido frenas las

incursiones de asentamicntos humanos al convertirse en frontera natural de la misma.
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Adicionalmente a las corrtentes superficiales. se localizan cuerpos de agua de diferentes
extensiones, que debido a que estan alimentadas por las aguas subterraneas, permiten la
conformacion de lagos de orden carstico Como ¢jemplo de estos encontramos, el complejo
lagunar ubicado en la porcion norte de la RBIMA Las lagunas Miramar (7,906ha) vy
Lacanja (1,030 ha) de mavores dimensiones, sc localizan ¢n Ja porcion centro-oeste v

- 143
norocste de la reserva resPeCtvamente

Los suelos de la Selva Facandona dependen de la temperatura v las Huvias dominantes, de
la naturalesa y de la antigliedad de las rocas de las que provienen, v de los accidentes del
paisaje regional. Tienen coloraciones de rojo a negro, pasando por diversos (onos de café,
amarillo y gris La textura es cast siempre arcillosa pero hay algunos francos arenosos. En
las laderas de las sierras y lomerios, los suclos son delgados, con menos de medio metro de
profundidad v profundos en las arcas planas. Su fertifidad natural ¢s baja. por la poca
materia orgariza que ticnen v sobre todo por el clima. En los cerros de roca cahiza o de
aremisca calcdrea hay suelos deleados: negros, rojos, amarillentos o cafés rojizos,
dependiendo de la cantidad de agua y de oxidos que contienen: con mucha arcilla y ¢n

ocasiones pedregosos.

Sobre los lomerios de rocas aremiscas. conglomerados, magras o lutinas, hay suelos de tipo
regosol, que son delgados y de vanos colores y texturas, lo que depende de los materiales
geolouicos de los que se derivan. Asi, los de textura mas gruesa y rojos o calé rojizos
provienen de las areniscas tojas, los negros arcillosos y se forman de magras calcareas o
cremas. lin los terrenos planos ubicados entre las cordilleras, podemos encontrar suclos
muy arcillosos y profundos. Fstos suelos tienen con frecuencia gran pérdida de nutnentes

minerales, provienen de arcillas v oxidos de fierro y aluminio

Fl chma general de la reeion cs tropical, caracterizado por temperaturas muy altas y
muchas ltuvias. Llay pocos trabajos sobre el clima de la reserva y su area de influencia. l.os
que hav son preliminares v oestan basados principalmente en la extrapolacion de datos de

estacianes meteorologicas penféncas.

TENPMARNAPIND ogrnna de Maneo Reserva de Ty Thoslern Montes Azules Mesico, 2000 p 23

16l



11 Derendig Iitemacivanal Aanbivntal v las yreas Naturade, Froteadis o Mésgn

Las condiciones de ta Lacandona estan fuertemente determinadas por los vientos alisios,
que dominan el drea natural durante ol verano y el otofio, y por los contralisios v las masas
de aire polar, que ejercen su dominio durante el invierno y la pnmavera. Lstos vientos
producen ondas del este. depresiones, tormentas tropicales y huracanes que llegan desde él
sur y ¢ sureste a través del mar Caribe o ¢l Golfo de México y muy excepcionatmente del

océano pacifico. v aportan 890% de agua que se precipita en el arca.

El efecto de los vientos contralisios y sus anticiclones puede ser calido y excesivamente
seco o frio, seco o moderadamente humedo. Dichos [enomenos suclen aherarse entre los

meses de diciembre y abril 1.os nortes aportan 10 o 15% de ta tluvia del arca

Por su temperatura, los climas dominantes en ¢l area son los calidos y los semicalidos Fl
clima de tipo 1emplado se localiza unicamente en las cumbres de las serranias Nudo de
Diamante y ¢n las estribaciones del Macizo Central. Con sespecto a la humedad,

predominan las lluvias abundantes uniformemente repartidas a lo largo del afio

4.6.2. Ecosistemas v Biodiversidad

las caracteristicas biologicas del territorio de Montes Azules ha determinado una alta
diversidad de vertebrados Fsto. debido a que este termitorio es la entrada natural a México
de 1os animales centro-sudamericanos, encontramos ¢asi todos las especes de mamiferos
que hay en ¢l pais. Destacan los mamiferos, con ocho ordenes y 163 especies. entre las
cuales se encuentran las (res de primate reportadas para México: Afeles geoffrovi, Alouatta
palliata v Alouatta pigra; sicte de las ocho especies de marsupiales, y cinco de los seis
felinos registrados en el pais. Fsta reserva cs el area natural protegida con mayor riqueza de
especies de aves cn ¢l pais Se han registrado mas de 300 especies en la reserva y mas de
340 en la zona de influencia'™ Dicz especies de aves s¢ encuentran en México unicamente
en esla reserva v zonas aledanas Los peces estan representados por siete ordenes, 21
familias. 37 wéneios y 65 especics De los anfibios se tienen dos ordencs y seis [amilias
L.os reptiles estan representados por 84 especies.

HUGoNzatl /. Garery, FoOo1993 Avifauna de 1 Reserva de 1a Biesfera Montes Azales. Selva Lacandona.
Chiapas. México  Acta Zoologica Mcevcana 35:1-86
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Los invertebrados han sido poco estudiados: se cuenta con alguna informacion sobre los
lepidopteros, de los cuales se han registrado 450 especies de Papilonmdea y 350 de

Hesperioidea (800 especies diurnas) y un estimado de 15.000 especies nocturnas'™

En relacion a la vegetacion en ¢l area de la reserva aun no s¢ cuenta desatortunadamente,
con suficientes estudios de plantas Aunque la vegetacion caracteristica de la reserva es la

selva alta perennifolia y mediana subcaducifolia, selva baja, pinares v encinarcs
4.6.3 Problematica

Las dilicultades que enfrenta actualmente la Selva Lacandona y la Reserva de la Biosfera
Montes azules, forman parte de la problematica general del tropico himedo mexicano A
mediados del presente siglo se consolido en México un modelo economico que implica, en
oran parte. la reproduccion de los patrones de vida de los paises industnalizados. Entre sus
consccucencias estan la desventajosa insercion del pais en la orbita de nlluencia de las

naciones del norte y la expansion de actividades espeeializadas y unitormes en ¢l campo.

Asi, las crecientes demandas del mercado y la ausencia de politicas apropiadas de usos de
suelo, han hecho de la rentabilidad econdmica. ¢n beneficio de apentes externos ¢ internos,
el factor principal en la utilizacion y destino de la tierra y el patrimomo natural. Por lo
tanto, las relaciones entre sociedad y naturaleza en esta region han estado condicionadas
por la subordinacidon de las politicas econdmicas y financieras a la demanda de grupos
urbanos del pais y de mercados al cxterior. isto ha contribuido al uso depredador de los
ecosistemas, con criterios de maximizacion ¢n ganancias de corto plazo Asi como la
ausencia de politicas para mejorar la calidad de vida de las comumdades locales con
participacion activa en procesos coherenles de produceion, conservacion e investigacion de

los ecosistemas de la selva

Ll cambio de usos de suelo, asimismo, es uno de los principales faclores de alteracion en la
reserva de Montes Azules, debido, al desarrollo de la ganaderia extensiva, el cambio del

sistema agricola tradicional y la introduccion de “técnicas modernas”™, como monocultivos,

HYINLE 2000, Programa de mangjo para ta Reserva Integral de la Biostera Montes Azules, SEMARNAP.
México.
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uso de pesticidas y fertilizantes, ete . la caza y colecta abusivas y turtivas de especies

locales, y la falta de programas de aprovechamiento forestal integral

Lo particular la siluacion agraria de Montes Azules es muy compleja, primero por la
sobreposicion de los decretos que dotan de (errenos a la Comunidad Lacandona, y de los
gjidos va existentes, con lo decretado. segundo la mayor parte de estos ¢pdos poseen
demasias de terreno con respecto a lo dotado, y tercero, Montes Azules ¢s considerada por

los vecinos como una opeién para el establecimiento de nuevos centros de poblacton.

Asi, durante la segunda mitad del presente siglo, la inmigracion proveniente de otras
regiones de Chiapas, principalmente de los Altos y ¢l norle y de otros estados de la
Republica, acelerd la incorporacion de la Selva Lacandona a la produccion agropecuaria y
foresial, con cf consecucnte cambio de uso del suclo v la drastica disminucion de la
superficie arbolada l.a apertura de la carretera fronteriza y la exploracion v explotacion
petrolera han acentuado el fenomeno. Hoy en dia, existen mas de 200 asentamientos

humanos irrepulares. que ticnen problemas de tenencia de la tierra.

Cocexisten muliitud de etnias distintas, ¢jidatarios, comuncros, pequefios propietarios y un
gran nimero de organismos gubcrnamentales y no gubernamentales que ulilizan o influyen
en la utilizacion de los recursos del drea sin contar con un plan integral conocido y aceptado

por todos. La devastacion de la sclva en los tltimos 35 anos ha sido descomunal.

Como pudimos analizar a lo largo del presente capitulo, ¢l impacto humano sobre la tierra
se ha venido cxtendiendo a través del tiempo y lo preocupante ¢s que el ambiente no podra
volver a ser visto como un f(actor originario. IDc ¢sta manera, la interaccion entre ¢l
continuo desarrollo ccondmico y los resentidos ecosistemas sobre los cuales depende este

desarrollo, se han convertido en materia de politicas ambientales de caracter internacional.

En la actualidad, una caracteristica particular es que los problemas ambicntales al traspasar
los limites territondales de los paises emergen con una categoria global. Listo quicre decir
que, los problemas ambicntales son globales porque atectan a todos los seres humanos y
solo pueden ser efectivamente mancjados en una base de cooperacion. Asimismo, los

problemas ambientales regionales o locales cstan incrementandose v de este modo se estan
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convirtiendo ¢n una amenaza hacia los paises con los cuales comparten fronteras, sin
embarpo, es mas grave de lo que parcce. pucs los paiscs en vias de desarrollo no cuentan
con ¢l suficiente presupuesto para atender con rapidez las repercusiones de la degradacion
ambiental suscitandose tensiones y conflictos en las relaciones internacionales, En efecto.
la depradacion ambiental en las diversas clapas del desarrollo econdmico puede ¢n este

sentido afectar los mtereses politicos v la seguridad de los paises desarrollados

[fasta ahora, en Mcéxico, se han hecho avances conceptuales y sustantivos importantes para
establecer una politica ambiental apropiada Sin embargo, el estado del medio ambiente en
el pais no ¢s satisfactorio. La hipotesis que se podria formular en consecucncia, seria que la
aplicacion dc la politica ambicntal presenta gaves deliciencias. Es posible que asi sea. La
pregunta, enfonces, es en gue consisten esas deficiencias v, sobre todo. cuales son las
razones que las explican. A respuesta no es [acil, quiza nadie esté en condiciones de
contestar adecuadamente esa pregunta, lo que ya cs indicativo de la pravedad de la
sitnacion  En conclusion, la proteccion ambiemal es un asunto que concierne a todos los
miembros de una sociedad, asi todos al estar informados sobre los asuntos internacionales

podran tomar decisiones empezando por sus propios estilos de vida.
4.6.4 Perspectivas

Esta reserva de la biosfera  protege uno de los c¢cosistemas mas importantes y
representativos del tropico humedo mexicano- 1a selva alta perennifolia, que es considerada
como la mas rica y compleja de todas las comunidades vegetales en el mundo; tambicn
constituye el area mas extensa dc sclvas tropicales existentes en México, de aqui se
desprende su importaneia de conservacion. Montes Azules destaca también por contener
una variedad de ecosistemas y por estar dentro de la cuenca de mayor captacion fluvial del

pais, que es la cuenca del rio Usumacinta.

Ante csto, podemos decir que Montes Azules, representa una alternativa para la
conservacion  Alpunas estimaciones basadas en las tasas actuales de deforestacion en
nuestro pais predicen que para el ano 2010, solo una tercera parte del territorio nacional

presentara vegctacion forestal. y las selvas hamedas constituirdn un porcentaje muy
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pequeiio de esta fraccion. Uno de Tos etectos mas graves que se predice como resultado de
la alta rasa de deforestacion es la extincion de especies. ya que muchas no podran

sobrevivir al allerarse tan drasticamente su habitat,

No obstante, al abordar ¢l estudio de la reserva de la biosfera Montes Azules nos
enfrentamos a realidades desalentadoras. en ¢l sentido de que la reserva nunca ha operado
verdaderamente como un arca natural protesida Una de las causas principales es que no se
ha lormalizado una cstructura local de administracion, no se ha obtenido presupuesio
suficiente v no se han propiciado condiciones para que personal calificado y eficiente tenga

presencig permanente en la reserva.
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CONCLUSIONES

El estudio de temas tan extensos v polemicos como son las Areas Naturales Protegidas
{ANP"s) y sobre 1odo la implicacion del Derecho Ambiental Internacional en esta materia,
arrojan sin duda una serie de puntos concluyentes y posibles recomendaciones a partir de la

investigacion desarrollada

I Lamentablemente el sistema de organizacion actual del hombre s¢ ha alejado de su
propia natwaleza; pues tal parece que este tuncionara y tuviera vida propia y se manejara
por su propia logica, la cual es toralmente gjena a la naturaleza del propio hombre y sin
embargo es el resultado de s1 mismo  EL hombre vive hoy sin importar ¢l futuro y sin darse
cuenta de que el futizro nos ha alcanzado 1.os dafos a Ja salud no tendran sus efectos en ¢l
(uturo. sino que los danos al medio ambiente va estan teniendo efeclos sobre nosotros, hoy

v dqu

2 EI Derecho Internacional para la Proteccion del Medio Ambicnte no pucde desarrollarse

unilateralmente,  es indispensable  que los  pobiernos  asi como  las  organizaciones
internacionales pongan atencion al desarrollo del derecho internacional [.a legslacidn
referente a la proteccion del ambiente ha tenido un desarrollo importante sobre todo en los
paises industrializados, especialmente a partir de los estudios de transformacion por los

que atraviesa el mundo.

3 En lo concerniente a las convenciones internacionales, enconiramos que a pesar de que
existen importantes  instrumentos  juridicos internacionales en materia de  proteccion
ambicntal, ninguno de dichos instrumentos puede ser considerado un parteaguas en él
desarrollo del derecho internacional  Sin embargo, son un esfuerzo importante de la
comunidad internacional por preservar ¢l ambiente y corresponde a cada uno de los paises
considerarfos como posible via para tfomentar su desarrollo. La negociacion de estos
instrumentos es también una expresion de la politica mundial e inlereses geoestratépicos

que se mamfiestan también en ¢l ambito ecologico

4 La legislacion ambiental cs [a tuente principal de Ia politica ambicntal, la importancia de

este hecho sucle ser obscurecida por los problemas que presenta la aplicacion de la

167



Lo Interpiaonnd Ambiontal 3 b Aneas Naturale Provegidas ar Misien

legislacion ambiental, ¢s decir. por los problemas de aplicacion que presentan todos los
sistemas juridicos con relacian a las cuestiones generales de eficacia de derccho, pues ¢l
derecho no puede garantizar por si mismo la consecucion de sus objetivos y por

consigutente tampoco la legislacion ambiental

5. A lo lareo de la investigacion identificamos que desde siglos pasados la conservacion de
los recursos naturales a través de la proteccion de areas, se ha dado en todos los paises del
mundo, el caso de Meéxico no ¢s la excepeion, las comumdades rurales ¢ indigenas por
siglos han vivido de sus recursos naturales v han podido mantener su regeneracion durante
largos periodos, sin embargo Ia riqueza de regiones como el sureste de México ha sido
“extirpada’ por grandes industrias transformadoras (extraccion de maderas y sus derivados)
cuva explolacion ha afectado la dinamica de las especies y modificado los estilos de

desarrollo de grupos, principaimente de la poblacion mas vulnerable, la poblacion rural

6 las areas naturales protegidas definidas en la presente nvestigacion, representan un
estuerzo fundamental en la lucha contra la pérdida de la biodiversidad v los servicios
ambientales. Como podemos ver, comprenden un instrumentbo de preservacion de los

ceosistemas que desde sus origenes, ha evolucionado en eran manera

7. La politica de ANP's s¢ ha dado a través de la imitacion y reproduccion de esquemas
extranjeros v/o son polilicas internacionales sugeridas en materia de conservacion de
distintos paises, entre los cuales se encuentra México. Listrategia de conservacton seguida
durante décadas, aunque no ha sido exitosa en todos los aspectos, ya que las condiciones

socioculturates y ccondmicas de nuestro pais son diferentes a la de los paises desarrollados.

8. [l régimen juridico ambicntal de las areas naturales protegidas en nucstro pais. es
sumamente extenso y disperso, lo que dificulta su correcta aphicacion e interpretacion
Aunado a esto. la LGEEPA. por un lado ha implementado un complejo sistema de
supletopriedad con las leyes especilicas. y por ¢l otro ha derogado taciiamente las
disposiciones lepales que se le opongan, por lo que dicho régimen se ha hecho mucho mas

complicado. Por estas razoncs. es necesario sistematizar todas las disposiciones relativas a
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las areas naturales protegidas, asi como establecer reglas claras para determinar la

derogacion de normias que se opongan a las nuevas prescripciones.

9 Hoy en dia ol concepto de reserva de la biostera ha alcanzado la estabilidad y velocidad
adecuadas por lo que sera larguisimo ¢l viaje hacia ¢ futuro. Por lo tanto, el problema que
ahora se plantea no es tanto perfeccionar el concepto, sino de aplicarlo realmente en la
medida en que sca practicable a muchas reservas de la biosfera existentes que deban ser
mejoradas, asi como las nuevas, de forma que su participacion en la red sea cficaz y

signilicativa

10 A través de la revision del concepto de reservas de la biosfera, podemos decir que
representa ¢l ¢je de concentracion de las actividades del MAR, tanto a nivel nacional como
internacional Por lo tanto, el potencial del concepto de reserva de la biosfera como
catalizador de la investigacion integrada del MAB para resolver problemas complejos del

uso de la biosfera por el hombre, debe continuar explotandose cabalmente.

11 Las reservas de la biosfera pueden penerar informacion y estrategias para utilizar
recursos naturales de manera ecalogica y por lo 1anto pueden contribuir al desarrollo rural y
a conservar la diversidad biologica. En este sentido el concepto de reserva de la bioofera
coineide con los lincamientos establecidos en la Cumbre de Tierra’ conservacion del medio

ambiente y desarrollo sustentable

12 En este mundo, en donde la politica de ANP no ha impactado favorablemente en la
conservacion de la bindiversidad v la desigualdad social no decresca y se siga con los
patrones de extraccion excesiva de recursos (por grandes consorcios) las ANP seguiran
siendo acciones aisladas que se pueden revertiv con la participacion de lo que le llamo el
trinomio  perfecto  Gobierno-Comunidades-Instituciones de Tnvestigacton, en donde la
integracion y participacion de i poblacion a las acciones de conscrvacion sean un
imperativo como una allermativa viable para el desarrollo social en donde cllas pueden y
deben ser los mejores “puardianes” de los recursos a través de estratewias adecuadas de

participacion y aprovechamiento, siendo ¢l iimico camine prometedor, el de la cooperacion.
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13 Se requiere que las acciones que se promuevan a nivel internacionat, esten ajenas a los
intereses de unos cuantos, y en cambio csten alertas a los intereses globales, que cada vez

sean mas los trabajos que se realicen ¢n conjuncion con otras organizaciones u organos del

Sistema de Naciones Unidas y con Orpanizaciones No Gubernamentales. Con respecto a
estas ultimas, hemos observado a lo largo del trabajo que en los (ltimos afios estos grupos
se han desarrollados bastante a nivel internacional realizando actividades de investigacion,

de conservacian, o de apoyo a las comunidades locales

14 Pienso que el papel que ha desarrollado ¢f PNUMA como coordinador de las
actividades desarrolladas por ¢l Sistema de Naciones Unidas para la proteccion ambicental,
ha sido wuy importante ya que @ raie de su labor de promotor de Convenciones,
programas, polticas ¢ instrumentos juridicos a nivel internacional 'y regional, ha
contribuido a la toma de conciencia internacional sobre la necesidad de proteger nuestro

entorno ecologico.

15. Por su parte, la actuacion de las Organizaciones No Gubernamentales difiere de region
en region y también a nivel internacional. Lo las naciones desarrolladas ¢l papel de las
ONG’s es mas fuerle v consolidado y son mejor aceptadas por los gobiernos, que en las
naciones en desarrollo. Sin embargo, es importante reconocer que las ONG’s enfrentan
muchos problemas de fondo v forma l.a mayoria podrian ser mejor administradas. mas
responsables y profesionales. Es {ambién necesario, tener en cuenta que si las ONG's
guardaran coherencia con las politicas nacionales, su desarrollo seria mas {actible, sin que
esto signifique que aquellas ONG’s cuyas acciones superen dichas politicas, tengan que
detenerse o retroceder, al contrario deben luchar para que los gobicrnos reconozean sus

¢éxitos y los apliquen a nivel nacional, y si es ¢l caso a nivel internacional

16. El esquema actual de ANDP’s ascgura en leoria y segun los objetivos definidos en la
LGELEPA. articulo 45, “preservar los ambientes naturales, salvaguardar la diversidad
uenética, ascgurar ¢l aprovechamiento sustentable de los ccosistemas”, sin embargo hemos
visto que los decretos desmedidos de ANP™s en su mayona no han sido sustentados por
estudios reales in-situ y en muchas arcas de nuestro pais la sociedad ha sido ajena a los

pracesos de Decreto y ejecucion de ANIPs
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18 Convendria, que los Decretos de ANP (incluyendo principalmente Ja categoria Reserva
de 1a Biostera, por las funciones que debe cumplir desde el momento de su creacion) no
scan ya disefiados unilateralmente, de forma harizontal, sino incorporar la participacion de
las comunidades tomando en cuenta su vision, experiencia y expectativas, lo anterior con ¢l
objeto de evitar ANDP de papel y de escritorio, desvinculadas de Jas realidades sociales.,

ceonomicas, politicas. culturales, y no solo la incorporadas a los aspectos ecolégicos

[9 Mextco deberia realizar un analisis mucho mas profundo de los problemas ambientales
a que nos enfrentamos, después en los foros internacionales presentar propuestas, buscar

soluctones para asi motivar la cooperacion internacional que nos ayude a nivel regional.

20. La legislacion ambiental ¢s un componente esencial de ta capacidad de respuesta del
Estado frente a los desafios que plantea la problematica ambiental, pero no es suficiente por
s misma para resolver de una manera integral dicha problematica Con ello, la tarea del
critico de la legislacion ambiental consiste entonces en identificar correctamente esos
problemas, investigar las razones de dichos problemas y proponer los cambios juridicos que
sean necesarios para propicrar ¢l mas alto grado de cficacia y de eficiencia que el derecho

pueda conferirse a si mismo

21 Finalmente, podemos sefalar que ¢l Derecho Internacional del Medio Ambicnte, al igual
que €l de las Organizaciones Intermacionales Gubernamentales v no Gubernamentales,
representan un importante avance en materia de conservacion de los recursos naturales. Sin
embargo. requenmos de un nuevo marco juridico que logre derribar los intercses
particulares que lamentablemente se han impuesto, de una u otra forma en los acucrdos
internacionales No podemos conformamos con lo logrado, debemos impulsar la creacion
de un Derecho Ambiental que busque la proteceion del medio ambiente sobre cualquier
interés particular de los Estados (desarrollados y en vias de desarrollo) y Jas empresas Tl
Derecho Ambiental, debe percibir al medio ambiente como un clemento central de la
existencia del hombre sobre la tierra y no como un factor mas de produccion que deba

responder unicamente a las necesidades del mercado y sistema.

171



BIBLIOGRAFIA

Libros

ANAYA, Ana Luisa, Las Areas naturales Protegidas de México. SEP UNAM., Fundacion
Miguel Alemian, México, 1992,

ANAYA ALY ALVAREZ M. 1994 Plan de Desarrollo y Conservacion de una Reserva
Campesina cn los Chimalapas SEDESOLIINE. México, pp 14-18.

AZUIL A, Antonio Julia, CARABIAS, Lourdes Arizpe Bl deterioro ambiental: cambios
nacionales. cambios globales. Coordinacion de Humanidades, UNAM, Meéxico, 1993

BAatlsst, M. Man and Biosphere  An International Rescarch Programme, cn Biological
Conservaton.

Bouriniri, oy BaTissk, M. Dicz aios después de la Conferencia sobre la Biosfera: del
coneepto a la accion, en la naturaleza y sus recursos.

Branis, Radl, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, México, Fundacion Mexicana
para la Lducacion Ambicntal y Fondo de Cultura Econdmica, Sepunda edicion, 2000

CALVIN BRavo, Enrigue, La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especics
Amenazadas de Fauna y Flora silvestres (CITES) y su Aplicacion en México. Tesis para
otorgar ¢ grado de Licenciado en Relaciones Internacionales, Miéxico, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de 1a UNAM., 2001

CARMONA LARA, Maria del canmen, Ei preambulo de las Reformas a la Ley General del
Equilibrio Leoldgico y la Proteceion al Ambiente: El Nuevo Derecho Ambiental Mexicano,
Petralens Mexicanos, PEMEX Lex, Namero 105, Marzo-Abril, México, 1997

D1 1.A MAZA Clvira, Roberto, et al., Natura Mexicana: Areas Naturales protegidas. México.
Fondo Editorial de la Plastica Mexicana, Bancomext. Primera Edicion, 1998

DE LA MAZA. C1., 1994, Mangjo de las Reservas de la Bioslera en América Latina Proyecto
FAQ-PNUMA Documento Téenico No 15, Chile. Pp. 7-49

DI Castie, . EL Hombre v la Biosfera, en simposio internacional sobre proteccion del
medio ambiente y las rescrvas naturales, 1979

DI ESTEEANO, Miguel A, Lsquemas de Derecho Internacional Publico, Habana, Cuba,
Editonal Puchlo v Edueacion, 1977.

FLRNANDE/Z de Casadevanie Romani Carlos, La Proleccion def Medio Ambiente en
Derecho Tnternacional, Derecho Comunitario Europeo v Derecho Espaniol, Scrvicio de

publicaciones del Gobierno Vasco, 1992,

172



U1 Dereadie ntemacional vmbiental y Lis Areas Natnrales Proterdie an Mesien

FRAITIND. Eric Cina de las Oreanizaciones  Internactonales  Lditorial Complutense
Madrid

GARCIA - SAAVEDRA, Jos¢ Dawid v Jame Rodriguez, Agusting, Derecho  Ecologico
Mexicano, Ed UmSon, Umversidad de Sonora México, 1997,

GLENDER RIVAS, Alberto y LICHTIINGER, Vietor, La diplomacia Ambiental. México y la
Conterencia de las Naciones unidas sobre Medio Ambiente v Desarrollo. FCE y SER|
Meéxico, 199 :

GOMEZ POMPA, A Y R DIRZD Las reservas de la bioslera v otras areas naturales protegidas
de Mexieo. SEMARNAT-CONABIO Meéxico, 1995,

GONZALEZ GARCIA, T 1993 Avilauna de la Reserva de la Bidstera Montes Azules. Sclva
l.acandona, Chiapas. México. Acta Zoologica Mexicana 55:1-86.

JAQuINOD de ZsoaoN, Silvia, El Derecho Ambiemal y sus Principios Rectores, Espana,
Ed Dvkmson, 1991

JARDEL. P. (coord ). 1992 Esiralegia para la conservacion de la Biosfera Siera de
Manatlan Propuesta para ¢l Programa de Mancjo Integral . Universidad de Guadalajara.
Mexico

Juste, Ruiz José, Derecho Internacional del Medio Ambiente, Madrid, Mc Graw Thil,
1999

Justi Rinz, Jose, (¢ d), Textos de Derecho Internacional Publico, Valencia, 1094,

KArLAN, Marcos, Las empresas pablicas en los paises capitalistas avanzados, en Kaplan,
Marcos, Crisis y Futuro de la empresa publica, México, UNAM/ PEMEX, 1994,

KAPLAN, Marcos Crisis ambiental analisis y alternativas, en la responsabilidad juridica en
¢l dano ambiental

LEFE. Enrique, Ceologia y Capital. México, Siglo XX, Editores/UNAM,, Primera Edicion,
1994

Lion, 1L 1 CANCINO y T, Arniaga. 1991, "Asociaciones fisonémico-floristicas y flora,
en la Reserva de la Biosfera El Vizcaino en la Peninsula de Baja California”. Fn A Ortega
y L. Armmaga (comps.) La Reserva de la Bioslera El Vizeaino en la Peninsula de Baja
Calitormia Centro de Investigaciones Biologicas de BCS La Paz, México

LIZARRAGA, José y HURTADO, Jaime, Los Asintos  Ambiéntales en Amcerica Latina y el
Caribe duranie ¢ deceno 1972-1982 Dicz afos después de Estocolmo Desarrollo, Medio
Ambicnte v Supervivencia, Ed Centro lnternacional de Formacion ¢n  Ciencias
Ambicntales. Madnd, 1983,

173



1 Dervsdio Intemacional Awbranal s s Aree Sawgrales Profepgdas en Mesioo

Murpeny, R W. 1983, Paleobiogeography and genetie differentiation ol the Baja California
herpetotauna, occasional papers of the California Academy of Sciences, 137(48):1-48

OAKERSON, Ronald ), 1989, Analysing the Commons: A Framewaork Draft.

OR1EGA, Alftedo ¥ CASTELLANOS, Aradit, Fstralegia para ¢l manejo de la Reserva de ta
Biostera “Ll Vizcaino™, B.C. Sur, M¢éxico Fd Centro de investigaciones hologicas del
Noroeste, 5., 1995,

Qsrom, Elinor, 1986 An agende for the Study of Instititions. Draft. Workshop on
Political Theory and Policy Analysis, Public Choice, Vol. 48 3-25 Indiana University,
Blomington, Indiana, USA

OsTROM, Llinor. Ll Gobierno de los Bienes Comunes. La Evolucion de las Instituciones de
Accion Colectiva FCE-UNAM. 2000

PADIIA, G, S PEDRINY L TROYO-DILGUE, En A Ortega v L. Arriaga (comps.). La
reserva de la Biosfera Fl Vizcaino en la peninsula de Baa California, Centro de
Investizaciones Biologicas de BCS La Paz, México

PiGRETLL Eduardo, Derecho Ambicntal. Argentina. BEd Universidad Catélica, 1985
Rzixowskl, J., 1983, Vegetacion de México. Limusa México.

SEARA VAZQUIZ Madesto, Derecho Internacional Publico., Mdéxico, Ed Porroa, Novena
Edicion, 1985,

ToMAs, Guerra (comp ), Ecologia y Politica en Ameérica Latina. Consccuencias de la
industrializacion y ¢l desarrollo sobre la ecologia Ed Centro de Lstudios Democraticos de
América Latina (CEDAL), San Jos¢ de Costa Rica, 1984

TorkEs, Blanca, La Proteccion de! Medio Ambiente en la Agenda Internacional de
E .

M¢xico , nuevo tema o nueva arena?, en llan Bizberg (comp.). México ante el (in de la

guerra {ia, México COLMEX, 1988,

VARGAY MARQUIZ Ternando, Parques Nacionales de México y Reservas bBquivalentes,
Instituto de Investipaciones Ceonomicas, UNAM, Primera Edicion, México, 1984

VELASQUIZ FLIZARRARAS Juan Carlos, Politica y régimen juridico de las Areas Naturales
Protegidas cn Mdéxico, en Anaya Ana lLuisa, Las Areas naturales Protegidas de Meéxico,,

SEP. UNAM._, Fundacion Miguel Aleman, México, 1992,

VIIESCA, ARRACIE, , Martha, lLa educacion y el cambio ambiental: rellexiones y propuestas,
Mexico, UNAM_ 1995

174



UL Derevhor Intermngstonal Ambranaby I Areas Naturgdes Protegdas an Sesion

Documentos

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. PNUMA-TCA. Amazonia sin Mitos,
INE

Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humano. Hstocolmo, 16 de Junio de
1972, OINU. Ddoc A/conf 48/14, Rev. 1.

Declaracion de la Conlerencia de Tas Naciones Unidas sobre el Medio Humano, Iistocotmo,
16 de Jumo de 1972 OINU Doc Afconf 48/14, Rev, 1.

INE 2000 Programa de manejo de la Reserva de la Biostera El Vizcaino, SEMARNAP,
Mexaco.

INL. 2000, Programa de manejo para la Reserva Integral de la Biosfera Montes Azules,
SEMARNAP. México

Naciones Unidas. Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas. 121 ABC
de las Naciones Umidas. Nueva York, 1998,

Organizacion para la Cooperacion y €l Desarrollo Leonomicos, Anahsis del Desemperio
Ambiental México, OCDE. 1998,

Programa de Areas Naturales Protegidas, 1995-2000. SEMARNAT México. 1996,

Programa de Conservacion de la Vida Silvestre v Diversificacion Productiva en el Sector
Rural 1997-2000. SELMARNAT, Pnimera Edicion, México, 1997

Programa de Medio Ambiente 1995-2000. SEMARNAT. México, 1996

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. El Estado del Medio Ambiente
1972-1982, Nairobi, Kenya, 1982,

Secretaria de Desarrollo Urbano y Licologia (SEDUE). Platalorma de Tlatelolco Medio
Ambiente y Desarrollo, Mexico, 1991, p. 12.

SEMARNAT. Arcas Naturales Protegidas de México con Decretos Federales, México,
2000,

SEMARNAT. Balance del Programa de Arcas naturales Protegidas 1995-2000.

SEMARNAP El desarrollo sustemable una alternativa de politica institucional. Cuadernos,
México, 1996,

SEMARNAP-INE. Programa de Manejo. Reserva de la Biosfera Montes Azules, México,
2000



11 D heroadio Inturmaciona! Ambiantal y bas Vreas Satuales Protepidas on Moo

SRL. Mexico. Acciones v Politicas en Materia Ambicntal, Grupo [ntersecrelarial de
Asuntos Internacionales sobre el Medio Ambiente, Nairobi, Conscjo de Administracion del
PNUMA, 1979,

Trail Smelter Case (USA/CANADA). Award of Apnl 16, 1938, and March 1, 1941
RIAA, Vol 1

UNESCO Acta final de la Conterencia de las naciones Unidas para el establecimiento de
una Organizacion educativa, cientifica y cultural. Londres, 1945

UNESCO. La creacion de la UICN: Evolucion y Perspectivas, Mexico, 1998,

United Nations Linvironment Program The State of the invironment 1972-1982.

WWEF, This is WWF_ Washington, D.C. Jumo de 1993,

WWF Mexico Program BioGraphica, Ed. Rebosan México, 1999

Revistas

ASIAN Agreement on the Conservation of Nature and Natural Resources, Kuala Lumpur, 9
July 1985, Texto en BURIENNF, W E International Cnvironment Law-Multilateral
Treaties.

BrRANES  Radl, El Constitucionalismo  Ambiental-Latinoamericano, en  Revista  de
Associacao dos Julzes, I'ederais do Brasil, numero, 55.

ORDONEYZ, Maria de Jesos Areas Naturales Protegidas, Cuadernos de Conservacion No 4,
PRONATURA, México, 1995,

World Population Prospect, 1989, vease tambien: N. Sandik The Srtate ol the World
Populations. Division de Poblacion de las Naciones Umdas New York, 1990,

LEGISLACION

ACUERNO Presudencial publicado en el Diario Oficial de la ederacion ¢l dia 18 de Abril
de 1983

AVISO por ¢l que se le infbrma al pablico en general, que la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca ha concluido la elaboracion del Programa de Mancjo del Area
Natural Protegida con ¢l caricter de Reserva de la Biostera El Vizeaino, ubicada en ¢l
Estado de Baja California Sur. Publicado en ¢t Diario Oficial de a lederacion ¢l dia
Piernes 19 de septiembre de 2000

176



FEDwrecho Tnbernacronal Abnental v Lis Areae Saturales Proteeides an Mesivo

AVISO por el que se le infornm al publico en general, que la Secrelaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca ha conclwdo Ta claboracion del Programa de Mancjo del Area
Narural Protegida con el cardcier de Reserva de la Biosfera Montes Acules, ubicada en ¢l
Estade de Chiapas Publicado en el Miario Oficial de o Federacion el dia Jueves 16 de
noviembre del 2000,

DicriTo por el que se declara la Reserva de la Biosfera Montes Azules (Chiapas). en él
area comprendida dentro de los hmites que se indica. Publicado en el Diario (Micial de la
Pederacion el 12 de enero de 1978,

DIFCRETO por el que se expide la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambicnte. Publicada en ¢l Diario Oficial de la Pederacion el dia 28 de enero de 1988

DECKETO por el que se declara la Reserva de la Biosfera El Vizcaino (Baja California), en
€l arca comprendida dentro de los limites que se indica. Publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion ef dia 28 de enero de 1988,

DECRITO que moditica la Ley Organica de Administracion Publica Federal, se piblico en
el Diario Ofictal de la Federacion el 28 de Diciembre de 1994

DECRiiTO que reforma. adiciona y deroga en mds de la mitad, ¢ contemdo de las
disposiciones de la LGEEPA . Publicado en el /iario (Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 1996,

RirorMas a la Ley Organica de [a Administracion Pablica Federal, publicadas ¢n el Diario
Oficial de la lFederacion el 25 de mayo de 1992,

REFORMAS a la Ley General del Equilibrio Feologico v Proteccion al Ambicote (1LGEEPA),
mediante el Decieto que reforma, adiciona v deroga en mas de la mitad, el contenido de las
disposictones de la LGEEPA Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 13 de

dicientbre dv 1996.

REGLAMENTO Interior de fa Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca
SEMARNAP. Publicado en €l Diario oficial Jde fa Federacion el 3 de funio de 2000.

Leyes

Ley General del Equilibrio licologico y ta Proteccion al Ambiente. Liditorial Porraa, S.A
de €.V 19 Ldicion, México, 2000

Ley Organica de Adnumstracion Pubhca ederal, Lid. Pormha, S.A de C.V. 42° Hdicion,
Meéxico, 2002

TENA RAMIREZ Felipe, Leyes Fundamentales de México 1908-1992, iditorial Porraa,
México. Décimo Séptima Edicion, 1992

177



11 edio hdenaeional Ambientnd v s ras Sitntales Protgpadis m Mesion

0Ss

178



11 Detedis Interacional Ambraal v Loy Apeas Saturales Proesgdas o Mesieo

ANEXO L

Glosario de Terminos Jundicos
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GLOSARIO

Ambiente: s ¢l conjunto de clementos naturales voariBaales que hacen posible la
existencia v desarrollo de los seres bumanos y demés organismos vivos que interactuan cn

un espacio y tiempo determinados

Aprovechamientos Sustentable: Es la utilizacion de los recursos naturales en forma que
s¢ respete fa integndad funcional v luas capacidades de carga de los ecosistemas de los que

forman parte dichos recursos. por periodos indelimdos

Areas Naturales Protegidas: Zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la
nacion ejerce su soberania v jutisdiccion, en donde los ambientes onumales no han sido

significativamente alterados por el hombre.

Biodiversidad 1.a variabilidad de los organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre
otros, los ecosistemas acuaticos v los complejos ccologicos de los que forman parte:

comprenden la diversidad deniro de cada especie y de los ecosistenas.
Bidslera: Espacio de tierra v atmosfera habitado por seres vivos

Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier

combinacion de ellos que causa desequilibrio ecologico

Conservacidn. Acciones encaminadas a mantener {a relacion de interdependencia entre los
elementos que conforman al ambiente.  Relacion que  hace posible la  existencia,

transformacion v desarrollo det hombre v los demas seres vivos

Desarrollo Sustentable: Fs el proceso evaluable mediante criterios ¢ indicaciones de
caracter ambiental. ccondmico y social que tienden a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de prestacion del
cquilibrio ccologico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales. de
manera gque no s¢ comprometa la sabisfaccion de las necesidades de las generaciones

futuras



Desequilibrio ecologico: La altcracion de las relaciones de interdependencia entre los
elementos nawurales del medio  ambiente, que afecta negativamente la existencia.

transformacion y desarrollo det hombre y demas seres vivos

Ecodesarrollo: Ls el estilo de desarrollo en el que se buscan soluciones especificas para
problemas concretos de cada ecoregion teniendo en cuenta los contextos ecologicos y

culturales asi como las necesidades presentes y a lareo plazo.

Fcologia: Es el cstudio de las interacciones de los seres vivos entre siy con un ambiente

inanimado o no vivo de matenia v energia. Ls ¢l estudio de las funciones de la naturaleza

Ecosistema [.a unidad basica funcional de interaccion de los organismos vivos entre si y

de estos con ¢l ambiente en su espacio y tiempo determinados.

Endémico; Nalivo o confinado naturalmente a un arrea o region particular y en ocasiones

restringida

Equilibrie Ecolégico. 1.a relacion de interdependencia entre los elementos que conforman
¢l ambiente que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas

SCTCS VIVOS

Jurisprudenciz: En algunos paiscs cste término designa la ciencia del Derecho en un
sentido pglobal. Asi, en Nalia las tacullades de Derecho se denominan SJucoltd de
Ginrisprudenza. Fn el mundo hispanico, en cambio, jurisprudencia posce un significado
distinto es el criterio constante y uniforme de aplicar el Derecho por parte del Tribunal

Supremo

Preservacion: Ll conjunio de politicas y medidas para mantener las condiciones gue
propicien la evolucion y continuidad de los ccosistemas y habital naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes

de la biodiversidad {uera de sus habitat naturales

Recurso Natural: Il clemento natural susceplible de ser aprovechado en beneficio del

hombre



Regio Fcotégica. [.a unidad del territorio nacional que comparte caracteristicas ecologicas

comunes

Tratado internacional: Acucrdo entre Estados celcbrado para orden sus relaciones
reciprocas en miateria cultural. econdmica, etc. o para resolver un conflicto surgido entre

¢llos, o para prevenirio
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ANEXO 11
I.ey General de Equilibrio de Leologico y Proteccion al Ambiente (1LGEEPA)
TITULO SEGUNDO

Biodiversidad

’ CAPITULO 1
Arcas Naturales Protegidas



SEMARNAP Procuradiorla

Pederal e Protocoioen ald Ambiente

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

(Publicada en ¢l D O F de fecha 28 de enero de 1088)'

TITULO SEGUNDO
Biodiversidad

, CAPITULO |
Areas Naturales Protegidas

SECCION |
Disposiciones Generales

ARTICULQ 44.- lLas zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la Nacion
¢jerce soberania y jurisdiccion, en Jas que los ambientes originales no han sido
significativamente  alterados por la actividad del ser humano, o que requicren ser
preservadas v restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto en esta Ley y los demas

ordenamientos aplicables.

lLos propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques
comprendidos dentro de areas naturales protegidas deberan sujetarse a las modalidades que
de conformidad con la presente Ley. establezcan los decretos por los que se constituyan
dichas areas, asi como a las demis previsiones contenidas ¢n ¢l programa de mancjo y en
log programas de ordenamiento ecolégico que correspondan

ARTICULQ 45.- El establecimiento de drcas nalurales protegidas, tiene por objeto:

I.- Preservar los ambientes naturales representativos dc las  diferentes regiones
biogeograficas y ccologicas y de los ecosistemas,

1 - Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende la
continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y ¢l aprovechamicnto sustentable
de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las especics que estan en
peliero de extincion, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encucniran
sujetas a proteceidpn especial;

I11.- Ascgurar el aprovechamiento sustentable de los ceosistemas y sus clementos,

1V .- Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y ¢l estudio de los
ecosistemas v su cquilibrio;

V - Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o
nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad
del territorio nacional;

' Se incorporaron modificaciones publicadas en el D O F de fecha 7 de enero de 2000
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V1- Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamicntos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se originen
torrentes; ¢l ciclo hidrologico de cuencas, asi como las demas que tiendan a la proteccion
de elementos circundantes con los que se relactone ecologicamente ¢l area, y

VIL- Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos v vestigios arqueologicos,
historicos v artisticos, asi como zonas turisticas. y otras drcas de importancia para la
recrcacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos indigenas.

SECCION 11
Tipos y Caracteristicas de las Areas Naturales Protegidas

ARTICULO 46.- Sc¢ consideran areas naturales proteidas

I - Reservas de la biosfera;

I1.- Se deroga.

1 - Pargues nacionales,

IV - Monumentos naturales,

V.- Se deroga

VI .- Areas de proteccion de recursos naturales;

VI1.- Areas de proteccton de flora y fauna,

VIII - Sanuarios,

IX - Parques y Reservas Distatales, y

X.- Zonas de preservacion ecologica de los centros de poblacion.

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo, son de competencia de la Federacion
las drcas naturales protegidas comprendidas en las fiacciones T a VII anteriormente
senaladas.

Los Gobiernos de los Listados v del Distrito Federal, ¢n tos términos que establezca la
legislacion local en la materia, podran establecer parques y reservas cstatales en areas
relevantes a nivel de las entidades federativas, que reunan las caracteristicas seiialadas en

los articulos 48 v 50 respectivamente de esta Ley. Dichos parques y reservas no podran
establecerse en zonas previamenie  declaradas como  dreas naturales protegidas de

competencia de la Federacion, salvo cue se trate de las sefialadas en la fraccion VI de este
articulo.
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Asimismo, corresponde a los municipios establecer las zonas de preservacion ecologicas de
los centros de poblacion, conforme a lo previsto en la legislacion local.

En las arcas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de nuevos centros de
poblacion

ARTICULO 47.- Lin ¢l establecimiento, administracion y manejo de las dreas naturales
protegidas a que se refiere o articulo anterior, la Sceretaria promovera la participacion de
sus habitantes, propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, y demas
organizaciones sociales, publicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral
de la comunidad vy asepurar la proteccion y preservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad

Para tal efecto, la Secretaria podra suscribir con los intercsados los convenios de
concertacion ¢ acucrdos de coordinacion que correspondan.

ARTICULO 48.- 1as reservas de la biosfera se constiluirdn en dreas biogeograficas
relevantes a nivel nacional. representativas de uno o mas ccosistemas no  alterados
significativamente por la accton del ser humano o que requicran ser preservados y
restaurados, en los cuales habiten especics representativas de la biodiversidad nacional,
incluyendo a las consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

En tales reservas podra determinarse la existencia de la superficie o superficics mejor
conservadas, o no alteradas, que alojen ecosistemas, o tendmenos naturales de especial
importancia, o especies de flora y {auna que requicran proteccion especial, v que scran
concepluadas como zong o sonas nicleo. Ln cllas podra autorizarse la realizacion de
actividades de preservacion de los ccosistenas y sus elementos, de investigacion cicntifica
y educacién ecoldgica, v limitarse o prohibirse aprovechamientos que altercn los
CeosIstemas

Lin las propias reservas debera deterninarse la superficie o superficies que protejan la zona
nucleo del impacto exterior, que seran concepluadas como zonas de amortiguamiento, en
donde sdlo podran realizarse actividades productivas emprendidas por las comunidades que
ahi habiten al momento de la espedicion de la declaratoria respectiva o con su
participacion, que scan estrictamente compatibles con los objetivos, criterios y programas
de aprovechamiento sustentable. cn los lérminos del decreto respectivo y del programa de
manejo que se formule v expida, considerando las previsiones de los programas de
ordenamiento ecologico que resullen aplicables

ARTICULO 49- En las conas nucleo de las areas naturales protegidas quedard
expresamente prohibidos

[ - Verter o descargar contaminantes en ¢l suelo, subsuelo y cualquier clase de cauce, vaso
o acuifero, asi coma desarrolfar cualquier actividad contaminante,
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IT - Interrumpir, rellenar, desecar o desviar los flujos hidraulicos.

HI.- Realizar actividades cinegéticas o de explotacion v aprovechamienlo de especies de
flora v fauna silvestres, v

IV - Ljecutar acciones que contravengan lo dispuesto por esta Ley, la declaratoria
respectiva y las demas disposiciones que de cllas se deriven.

ARTICULO 50.- Los parques nacionales se constituiran, tratandose de representaciones
biogeograficas, a nivel nacional. de uno o mas ecosistemas que se signifiquen por su
belleza escénica, su valor cientifico, educativo, de recreo, su valor historico, por la
existencia de flora y fauna. por su aptitud para el desarrollo del turismo, o bien por otras
razones analogas de interés gencral,

Lin los parques nacionales solo podra permitirse la realizacion de actividades relacionadas
con la proteccion de sus recursos naturales, el incremento de su flora y fauna y en general,
con la preservacion de los ecosistemas v de sus elementos, asi como con la investigacion,
recreacion, turismo y educacion ceologicos

ARTICULQ 51.- Para los fines sefialados en el articulo anterior, asi como para proteger v
preservar los ecosistemas marinos vy regular ¢l aprovechamiento sustentable de la flora y
launa acuatica, s¢ cstableceran parques nacionales en las zonas marinas mexicanas, que
podran incluir la zona federal maritimo terrestre contigua

En cstas areas solo se permitiran actividades relacionadas con la preservacion de los
ceosistemas acudticos y sus elementos, las de investigacion, repoblacion, recreacion y
educacion ecologica, asi como los aprovechamientos de recursos naturales que procedan,
de conformidad con lo que disponen csta Ley, la Ley de Pesca, 1a Ley Federal del Mar, las
convenciones internacionales de las que México sea parte y los demas ordenamicntos
aphcables.

Las autorizaciones, concestones o permisos para ¢l aprovechamiento de los recursos
naturales en estas arcas, asi como el transito de embarcaciones en la zona o la construccion
o utilizacion de infraestructura dentro de la misma. quedaran sujetas a lo que dispongan las
declaratorias correspondientes.

Para el establecimiento, administracion y vigilancia de los parques nacionales establecidos
en las zonas marinas mexicanas, asi como para la elaboracion de su programa de mangjo. se
deberan coordingr, atendiendo a sus respectivas competencias, la Secretaria y la Secretaria
de Marina

ARTICULO 52.- Los monumentos naturates se estableceran en areas que contengan uno o
varios ¢lementos naturales. consistentes en lugares u objetos naturales, que por su caracter
unico o excepeional, interés esténco, valor histérico o cientifico, se resuelva InCoOrporar 4 un
rémimen de proteceion absoluta. Tales monumentos no tienen la variedad de ecosistemas ni
la superficie necesara para ser incluidos en otras categorias de manejo.
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En los monumentos naturales unicamente podra permitirse la realizacion de actividades
relacionadas con su preservacion, investigacton cientifica, recreacion y educacion.

ARTICULQO 33.- f.as areas de proteceion de recursos naturales, son aquellas destinadas a
la preservacion y proteccion del suelo, las cuencas hidrograficas, las aguas y en general los
reeursos naturales localizados en terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal,
siempre que dichas dreas no queden comprendidas en otra de las categorias previstas en ¢l
articulo 46 de esta l.cy

Se consideran dentro de esta categoria las reservas y zonas lorestales, las zonas de
proteccion de rios. lagos, lagunas, manantiales y demas cuerpos considerados aguas
nacionales, particularmente cuando ¢stos se destinen al abastecimiento de agua para el
servicio de las poblaciones

En las areas de proteccion de recursos naturales solo podran realizarse actividades
relacionadas con la preservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en ellas comprendidos, asi como con la investigacion, recreacion, turismo y
cducacton ecoldgica, de conformidad con lo que disponga el decreto que las establezca, cl
programa de manejo respectivo y las demas disposiciones juridicas aplicables

ARTICULO 54.- las areas de proteceion de la flora v la tauna se constituiran de
conformidad con las disposiciones de esta Ley. de las Leyes Federal de Caza, de Pesca v de
las demas leyes aplicables, en los lugares que contienen los habital de cuyo equilibrio vy
preservacion dependen la existencia, transformacion y desarrollo de las especies de flora y
fauna silvestres.

LEn dichas areas podra permitirse la realizacion de actividades relacionadas con la
preservacion,  repoblacion,  propagacion,  aclimatacion,  relugio, investizacion vy
aprovechamiento  sustentable de las especies mencionadas, asi como las relativas a
educacion y difusion en la matena.

Asimismo, podra autorizarse el aprovechamiento de los recursos naturales a las
comunidades que ahi habiten en ¢l momento de la expedicion de la declaratoria respectiva,
o que resulte posible segin los estudios que se realicen, ¢l que debera sujetarse a las normas
oftciales mexicanas y usos del suelo que al eleeto se establezean en la propia declaratoria.

ARTICULQ 55.- Los santuarios son aquellas areas que se establecen en zonas
caracterizadas por una considerable riquesa de flora o fauna, o por la presencia de cspecics,
subespecics o habitat de distribucion restringida. Dichas areas abarcaran canadas, vegas,
relictos, wrutas, cavernas, cenotes, caletas, u otras unidades topograficas o geograficas que
requieran ser preservadas o protegidas.

En los santuarios solo se permitiran actividades de investigacion, recreacion y educacion
ambiental, compatibles con la natwraleza y caracteristicas del area.
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ARTICULQ 56.- Las aulonidades de los Estados y del Distrito Federal, podran promover
ante el Gobierno Federal, el reconociniiento de las éreas naturales protegidas que conforme
a su legislacion establezean, con el proposito de compatibilizar los regimenes de proteccion
correspondientes

ARTICULO 56 BIS.- La Sccrctaria constituira un Consejo Nacional de Areas Naturales
Protegidas, que estard integiado por representantes de la misma, de otras dependencias v
cntidades de la Administracion Miblica Federal, asi como de instituciones académicas vy
centros de investigacion, agrupaciones de productores y empresarios, organizaciones no
pubernamentales vy de otros organismos de caracter social o privado, asi como personas
fisicas, con reconocido prestigio en la materia.

El Conscjo fungira como organo de consulta y apoyo de la Secretaria en la formulacion,
gjecucion, scguimiento v cvaluacion de la politica para el establecimiento, manejo v
vigilancia de las areas naturales protegidas de su competencia

Las opiniones y recomendaciones que formule el Consejo, deberan ser considerados por la
Sceretaria en ¢l ¢ereicto de las facultades que cn materia de arcas naturales protegidas le
corresponden conforme a este y otros ordenamientos juridicos aplicables.

I Consejo podid invitar a sus sesiones a representantes de los gobiernos de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, cuando s¢ traten asuntos relacionados con areas
naturales protegidas de competencia lederal que s¢ encuentren dentro de su territorio.
Asimismo, podra invitar a representantes de ejidos, comunidades, propietarios, poscedores
y tn general a cualquier persona cuya participacion sea necesaria conforme al asunto que en
cada caso se trale

SECCION I
Declaratorias para el Establecimiento, Administracién
y Vigilancia de Areas Naturales Protegidas

ARTICULQ 57.- Las arcas naturales protegidas sefialadas en las fracciones T a VIII del
articulo 40 de esta Ley, sc estableceran mediante declaratoria que expida el Titular del
Ejecutivo Federal conforme a ésta y las demas leyes aplicablcs.

ARTICULQO 58.- Previamente a la expedicion de las declaratorias para el establecimiento
de las areas naturales protegidas a que se refiere ¢l articulo anterior, se deberan realizar los
estudios que lo justifiquen, ¢n los (énninos del presente capitulo, los cuales deberan ser
puestos a disposicion del publico. Asimismo, la Sceretaria debera solicitar la opinion de:

1- Los gobiernos locales en cuyas circunscripeiones terntoriales se localice el area natural
de que se trate,
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IL- Las dependencias de la Administracion Publica Federal que deban intervenir. de
conformidad con sus atribuciones,

IIL- Las organizaciones sociales publicas o privadas, pueblos indigenas, y demas personas
fisicas o morales interesadas, y

IV.- Las universidades, centros de investigacion, instituciones y organismos de los sectores
publico, social y privado interesados en ¢l establecimiento, administracion v vigilancia de
arcas naturales protegidas

ARTICULQO 59.- Los pueblos indigenas. las organizaciones sociales, publicas o privadas,
y demas personas interesadas. podran promover ante la Secretaria el establecimiento, en
terrenos de su propiedad o mediante contrato con terceros, de areas naturales protegidas.
cuando se trale de areas destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la
biodiversidad. La Secrefaria, cn su caso. promovera ante el Ejecutivo Federal la expedicion
de la declaratoria respectiva, mediante la cual se establecera ¢l mancjo del drea por parte
del promovente, con la participacion de la Secretaria conforme a las atribuciones que al
respecto se le otorgan en esta Ley.

Astimismo, los sujetos sefialados en ¢l parrafo anterior, podran destinar voluntariamente los
predios que les pertenescan a acciones de prescervacion de los ecosistemas y su
blodiversidad Para tal efeclo, podran solicitar a la Sccretaria el reconocimiento respectivo.
LI certificado que emita dicha autoridad, debera contener. por lo menos. ¢l nombre del
promovente, la denominacidn del area respectiva, su ubicacion, superficic v colindancias, el
régimen de manejo a que se sujetard y, en su

caso, el plazo de vigencia. Dichos predios sc consideraran como areas productivas
dedicadas a una funcion de interés publico.

ARTICULO 60.- las declaratorias para el establecimicnto de las areas nalurales
protegidas sefialadas en las {racciones 1 a VLI del articulo 46 de esta Ley deberan contener,
por lo menos, los siguientes aspectos:

I.- La delimtacion precisa del arca, sefalando la superficie, ubicacion, deslinde y en su
caso, la zonificacion correspondiente;

IL- Las modalidades a que s¢ sujetara dentro del drca, el uso o aprovechamiento de los
recursos naturales en general o especiticamente de aguellos sujetos a proteccion;

H1.- La descripcion de actividades que podran llevarse a cabo cn el area correspondiente, y
las modalidades y imitaciones a que se sujetaran,

IV - La causa de utilidad publica que en su caso fundamente la expropiacion de terrenos,
para que la nacion adquiera su dominio, cuando al establecerse un area natural proteuida se
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requiera dicha resolucian; en estos casos, deberan observarse lag previsiones de Jas Leyes
de Expropiacion, Agraria y los demas ordenamientos aplicables:

V- Los lincamientos generales para la administracion, el establecimiento de Organos
colegiados representativos, Ta creacion de fondos o fideicomisos y la elaboracion del
programa de manejo del arca, y

VL- Los lineamicntos para la realizacion de las acciones de prcScrvaciOn, reslauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales dentro de las areas naturales
protegidas, para su administracion y vigilancia. asi como para la claboracion de las reglas
administrativas a que se sujetaran las actividades dentro del arca respectiva, conforme a lo
dispuesto ¢n ¢sta y otras leyes aplicables.

Las medidas que el lijecutivo Federal podrd imponer para la preservacion y proteccion de
las areas naturales protegidas, seran (nicamente las qu. sc establecen, scein las materias
respectivas, en la presente Ley, las Leyes Forestal, de Aguas Nacionales, de Pesca. Federal
de Caza, y las demas que resulten aplicables

La Secretaria promovera el ordenamiento ccologico del territorio dentro y ¢n las zonas de
influencia de las areas naturales protegidas, con el proposito de generar nucvos patrones de
desarrollo regional acordes con objetivos de sustentabilidad.

ARTICULO 61.- l.as declaratorias deberan publicarse en el Diario Oficial de la
lederacion y se notificaran previamentie a los propietarios o poseedores de Jos predios
afectados, en forma personal cuando se conocieren sus domicilios; ¢n caso contrario se hara
una segunda publicacion, ta gque surlira cfectos de notificacion Las declaratorias se
mscribiran cn €l o los registros publicos de la propiedad que correspondan.

ARTICULO 62.- Una ve. establecida un area natural protegida, solo podra ser modificada
su extension, y en su caso, los usos del suelo permitidos o cualquiera de sus disposiciones,
por la autoridad que la haya cstablecido. siguiendo las mismas formalidades previstas en
esta Ley para la expedicion de la declaratoria respectiva,

ARTICULO 63.- Las arcas naturales protegidas establecidas por el Ejecutivo Federal
podran comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de
propiedad

El Ejecutivo Federal, a través de las dependencias competentes, realizara los programas de
regulanzacion de la tenencia de la tierra en las areas naturales protegidas. con el objeto de
dar segunidad juridica a los propietarios v poseedores de los predios en cllas comprendidos.

La Secretaria promovera que las autondades Pederales, listatales, Mumicipales v del
Distrito Federal, dentro del ambito de su competencia, en los 1érminos que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables v, en su caso. los programas de manejo, den prioridad a
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los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra en las arcas naturales protegidas
de competencra federal.

[os terrenos nacionales ubicados deniro de dreas nalurales protegidas de compelencia
federal, quedaran a disposicion de la Secrctarta, quien los destinara a los fines establecidos
en el decreto correspondiente, conforme a las disposiciones juridicas que resulten
aplicables.

ARTICULQ 64.- En ¢l olorgamiento o expedicion de permisos, licencias, concesiones. o
en general de  autorizaciones a que se sujetaren la o exploracion. explotacion o
aprovechamiento de recursos en areas naturales protegidas, se obscrvaran las disposiciones
de la presente Ley. de las leyes en que se fundamenten las declaratorias de creacion
correspondiente, asi como las prevenciones de las propias declaratonas v los programas de
manejo.

El solicitante debera en tales casos demostrar anle la autondad competente, su capacidad
téenica y economica para levar a cabo la exploracion, explotacion o aprovechamiento de
que se trate, sin causar deterioro al equilibrio ecologico.

La Secretaria, asi como las Scerctanias de Agnicullwa, Ganaderia y Desarrollo Rural y de la
Reforma  Agrana, prestaran  oportunamente  a  ¢jidatarios, comuneros vy pequenos
propietarios la asesoria téenica necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
anterior, cuando éstos no cuenten con suficicnies recursos cConoOMICos para procurarsela.

La Sceretaria, tomando como base los estudios téenicos y socioeconomicos practicados.
podra solicitar a la autoridad competente, la cancelacion o revocacion del permiso, licencia,
concesion o gutorizacion  correspondiente,  cuando  la  exploracion.  explotacion o
aprovechamiento de recursos ocasione o pucda ocastonar deterioro al equilibrio ccologico

ARTICULQ 64 BIS.- El Ejecutivo Federal. a través de la Sceretaria en coordinacion con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como los gobiernos de las entidades
federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas compelencias:

1.- Promoveran las inversiones publicas y privadas para el establecimiento v mancjo de las
areas naturales protegidas;

H - Estableceran o e¢n su caso promoveran la utilizacion de mecanismos para captar
recursos y financiar o apoyar el manejo de las areas naturales protegidas;

IT - Estableceran los incentivos econdmicos y los estimulos fiscales para las personas, y
las organizaciones sociales, pablicas o privadas, que participen en la administracion y
vigilancia de las dreas naturales protegidas, agt como para guienes aporten recursos para
tales fines o destinen sus predios a acciones de preservacion en térmmaos del articulo 59 de
esta Ley. y
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IV - Promoveran ante la Secictaria de Hacienda y Crédito Publico, que en las
participaciones Federales a Fstados o Municipios s¢ considere como criterio, la superficie
total que cada uno de cstos desting a la preservacion de los ecosistemas v su biodiversidad,
en 1erminos de lo dispuesto en el articulo 46 de esta Ley.

ARTICULO 64 BIS 1.- 1.a Vederacion, los Istados, ¢l Distrito Federal y los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, podrin otorgar a los propietarios, poseedores,
organizaciones sociales. publicas o privadas,  pueblos indigenas, y demas personas
interesadas,  concesiones,  permisos o autorizaciones para la realizacion de obras o
actividades en las areas nalurales protegidas, de conformidad con lo que establece esta Ley.
la declaratoria v ¢l programa de manejo correspondientes.

Los nueleos agratios, pucblos indigenas v demas propietarios o poseedores de los predios
en los que se pretendan desarrollar las obras o actividades anteriormente seflaladas, tendran
preferencia para obtener los permisos, concesiones y autorizaciones respectivos.

ARTICULO 65.- La Secretana formulara. dentro del plazo de un aio contado a partir de la
publicacion de la declaratoria respectiva en el Diario Oficial de la Federacion, el programa
de manejo del area natural protegida de que se trate, dando parlicipacion a los habitantes,
propictarios vy poseedoies de los predios en ella incluidos, a las demas dependencias
competentes, los goblernos estatales, mumicipales v del Distrito Federal, en su caso, ast
como a organizaciones sociales, publicas o privadas, y demas personas intercsadas.

Una vez establecida un area natural protegida de competencia federal, la Secretaria debera
designar al Director del drca de que se trate, quién scrd responsable de coordinar la
formulacion, ejecucion v evaluaciéon del programa de manejo correspondiente, de
conformidad con lo dispucsto en esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven.

ARTICULO 66.- Ll programa de manejo de las areas naturales protegidas deberé contener,
por lo menos. lo siguiente.

I.- La deseripeion de las caracteristicas fisicas, biologicas, sociales y culturales del area
natural protewida, en ¢l contexto nacional, regional y local. asi como el analisis de la
situacion que guarda la tenencia de la tierra en la superficie respectiva;

11.- Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, estableciendo su vinculacion con
¢l Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales correspondientes.
Dichas acciones comprenderan. enire otras las siguientes: de investigacion y educacion
ambicntales. de proteccion v aptovechamiento sustentable de los recursos naturales. la Hora
v la fauna, para ¢l desarrollo de actividades recreativas, turisticas, obras de infraestructura y
demas actividades productivas, de financiamiento para la administracion del area. de
prevencion y conlrol de contingencias, de vigilancia v las demas que por las caracteristicas
propias del area natural protegida se requicran,

H1- lLa forma en que se organizard la administracion del arca v los meecanismos de
participacion de los individuos v comunidades asentadas en la misma, asi como de todas
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aquellas  personas, instiluciones, prupos v organizaciones sociales nteresadas en su
proteccion y aprovechamiento sustentable;

1V - Los objetivos especificos del arca natural protegida,

V.- La referencia a las normas oliciales mexicanas aplicables a todas y cada una de las
actividades a que esté sujeta el arca;

VI - Los inventarios biologicos existentes y los que se prevea realizar, y

VIL- Las replas de cardcter administrativo a que s¢ sujelaran las actividades que se
desarrollen en ¢l area natural protegida de que se trate.

la Scerctaria debera publicar en ¢l Diario Oficial de la Federacion, un resumen del
programa de manejo respectivo v ¢l plano de localizacion del area

ARTICULOQ 67.- La Secretaria podra, una vez que s cuente con el programa de mancjo
respectivo, otorgar a los gobiernos de los Estados, de los Municipios y del Distrito Federal,
asi como a ¢fidos, comunidades agranias, pueblos indigenas, wrupos y organizaciones
sociales, y empresariales y demas personas fisicas o morales interesadas, la administracion
de las areas naturales protegidas a que se refieren las fracciones 1 a VI del articulo 46 de
esta Ley. Para (al electo, se deberan suscribir Jos acuerdos o convenios que conforme a la
legislacion aplicable procedan

Quienes en virtud de lo dispuesto en este articulo adquieran la responsabilidad de
administrar las areas naturales protegidas, cstardn obligados a sujetarse a las previsiones
contenidas en la presente Ley, los reglamentos, normas oliciales mexicanas que se expidan
en la materia, asi como a cumplir los decretos por los que se establezcan dichas areas y los
programas de mangjo respectivos

La Secretaria debera supervisar y cvaluar ¢l cumphimicnto de los acuerdos v convenios a
que se refiere este preeepto Asimismo, deberd asegurarse que en las autonzaciones para la
realizacion de actividades en areas naturales protegidas de su competencia, se observen las
previsiones anteriormenle seflaladas.

ARTICULQ 68.- Se deroga

ARTICULAQ 69.- Se deropa

ARTICULO 70.- S¢ deroga

ARTICULO 71.- Se deroga.

ARTICULO 72.- 8¢ derova
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ARTICULO 73.- S¢ deroga.

ARTICULO 74.- La Secretania imtegrara el Registro Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en donde deberan inscribirse los deerctos mediante los cuales se declaren las
arcas naturales protegidas de interés federal, y los instrumentos que los modifiquen.
Deberan consignarse ¢n dicho Registro los datos de la inseripcion de los decretos
respectivos en los rewistros publicos de la propiedad que correspondan. Asimismo, se
debera integrar ¢l registro de los certificados a que se refiere el articulo 59 de esia Ley.

Cualquier persona podra consultar el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, ¢l
cual debera ser integrado al Sistema Nacional de Informacion Ambiental v de Recursos
Naturales.

ARTICULQ 75.- Todos los actos. convenios y contratos refativos a la propiedad. posesion
o cualquier derccho relacionado con bienes inmuebles ubicados en areas naturales
protegidas deberan contener referencia de la declaratoria correspondiente y de sus datos de
mnserpeion en el Registro Publico de la Propiedad

Los notanos y cualesquiera otros fedatanos publicos s0lo podran autonizar las escrituras
publicas, actos, convenios o contratos en los que intervengan, cuando se cumpla con lo
dispuesto en el presente articulo,

ARTICULO 75 BIS.- Los ingresos que la Federacion perciba por concepto del
otorgamiento de permisos, aulonzaciones y licencias ¢n materia de areas naturales
protegidas, conforme lo determinen los ordenamientos aplicables, s¢ destinaran a la
realizacion de acciones de preservacion y restauracion de la biodiversidad dentro de las
areas en las que sc generen dichos ingresos.

SECCION IV
Sistema Nacional de Arcas Naturales Protegidas

ARTICULO 76.- La Secretaria inteprara ¢l Sistema Nacional de Arcas Naturales
Protegidas, con cl proposito de incluir en el mismo las areas que por su biodiversidad y
caracteristicas ecologicas scan consideradas de especial relevancia en el pais.

La integracion de areas naturales protegidas de competencia federal al Sistema Nacional de
Arcas Nalurales Protegidas, por parte de la Secretaria, requerira la previa opimoén favorable
del Consejo Nacional de Arcas Naturales Protegidas.

ARTICULCQ 77.- Las Dependencias de la Administracion Publica I'ederal, los gobiernos
de los Ustados, del Distrito Federal y de los municipios, deberan considerar en sus
programas y acciones que afecten el territorio de un drea natural protesida de competencia
tederal, asi como en ¢l olorgamiento de permisos, concesiones y autorizaciones para obras
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o actividades que se desarrollen en dichas areas, las previsiones contenidas en la presente
Ley, los reglamentos, normas oficiales mexicanas que se expidan en la materia, en los
deeretos por los que se establezcan las areas naturales protegidas y en los programas de
MANCJO respectivos

CAPITULO 11
Zonas de Restauracion

ARTICULO  78.- lin aquellas areas que presenten procesos de  degradacion o
desertificacion, o graves desequilibrios ecologicos, la Secretaria debera formular v cjecutar
programas de restauracion ecologica, con ¢l proposito de que se lleven a cabo las acciones
necesarias para la recuperacion y restablecimicnto de las condiciones que propicien la
evolucion y contimuidad de los procesos naturales que en clla se desarrollaban,

En Ta {formulacion. ejecucion y sceuimicnto de dichos programas, la Sccretaria debera
promover la participacion de los propietanos, poscedores, organizaciones sociales, piblicas
o privadas, pueblos indigenas, gobiernos locales. v demas personas interesadas.

ARTICULO 78 BIS.- En aquéllos casos ¢n que se estén produciendo procesos acelerados
de desertificacion o degradacion que impliquen la pérdida de recursos de muy dificil
regencracion, recuperacion o restablecimiento, o afectaciones  irreversibles a  Jos
ccosistemas o sus clementos, la Secretaria, promovera ante el ljccutivo Federal la
expedicion de declaratorias para el establecimiento de zonas de restauracion ecologica. Para
tal efecto, elaborara previamente, los estudios que las justifiquen.

Las declaratorias deberan publicarse en el Diano Oficial de la Federacion, y seran inscritas
en ¢l Registro Publico de la Propiedad correspondiente

Las declaratorias podran comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a cualquicr
régimen de propiedad. y expresaran

I - la delimitacion de la zona sujeta a restauracion ccologica, precisando superficie,
ubicacion y deslinde;

Il.- Las acciones necesarias para regenerar, recuperar o restablecer las condiciones
naturales de la zona,

HIL- las condiciones a que se sujetaran. dentro de la zona, los usos del suelo, ¢f
aprovechamiento de los recursos naturales, la flora y la fauna. asi como la realizacion de
cualquier Lipo de obra o actividad,

IV.- Los lineamientos para la elaboracion y ¢jecucion del programa de restauracion
ceologica correspondiente. @t como para la participacion en dichas  actividades de
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propictarios, poscedores, organizaciones sociales, publicas o privadas, pucblos indigenas.
gobicrnos locales y demas personas interesadas, v

V.- Los plazos para la gjecucion del programa de restauracion ccologica respectivo

ARTICULO 78 BIS 1.- Todos los actos y convenios relativos a la propiedad, posesion o
cualquier otro derecho relacionado ¢on bienes inmuebles ubicados en las zonas que fueren
materia de las declaratorias a que se refiere el articulo 78 BIS quedardn sujetas a la
aplicacion de las modalidades previstas en las propias declaratorias

Los notarios y cualesquiera otros fedatarios pablicos, haran constar tal circunstancia al
autorizar las escrituras publicas, actos, convenios o contratos en los que intervengan.

Sera nulo todo acto. convenio o contrato que contravenga lo establecido en la mencionada
declaratoria

CAPITULO 11
Flora y Fauna Silvestre

ARTICULO 79.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora y [auna
silvestre, se consideraran los siguientes criterios

L- La preservacion de la biodiversidad y del habitat natural de las especies de flora y fauna
que se encuentran cn el territorio nacional y ¢n las zonas donde la nacion ¢jerce su
soberania y jurtsdiceion;

I1.- La continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora y fauna y demas
recursos biologicos. destinando areas representativas de los sistemas ecologicos del pais a
acciones de preservacion e investigacion,

HIL- La preservacion de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincion o
sujetas a proteecion especial;

IV - El combate al trafico o apropiacion ilegal de especies,

V.- Ll fomento y creacion de las estaciones biologicas de rehabilitacion y repoblamiento de
especies de fauna silvestre;

VI - la participacion de las organizaciones sociales, publicas o pnvadas, y los demas
interesados en la preseivacion de la biodiversidad;

VIL- El [omento y desarrollo de la investigacion de la fauna y flora silvestre, y de los
materiales genéticos, con el objeto de conocer su valor cientifico, ambtental. economico v
estratégico para la Nacion,
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VIIL- LI fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales. con ¢l proposito de
cvitar la crucldad en contra de éstas;

IX.- Il desarrollo de aclividades productivas alternativas para las comunidades rurales, y

X - Bl conocimiento biologico tradicional y la participacion de las comunidades, asi como
los pucblos indigenas en la elaboracion de programas de biodiversidad de las areas en que
habiten.

ARTICULO 80.- Los criterios para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la
flora y fauna silvestre, a que se refiere el articule 79 de csta Ley, seran considerados en:

I.- El otorgamiento de concesiones, permnisos y, en general. de toda clase de autorizaciones
para ¢l aprovechamicuto. posesion, administracion, conservacion. repoblacién, propagacion
y desarrollo de la flora y fauna silvestres;

1T - bl establecimicnto o modificacion de vedas de la flora y fauna silvestres.
HI - L.as acciones de samdad fitopecuaria,

IV.- La proteccion y conservacion de la flora y fauna del territorio nacional, contra la
accion perjudicial de plagas y enfermedades, o la contaminacion que pueda denvarse de
actividades litopecuanas,

V.- El estableccimiento de un sistema nacional de informacion sobre biodiversidad y de
certificacion del uso sustentable de sus componentes que desarrolle la Comision Nacional
para el Conocimiento v Uso de la Biodiversidad, asi como la regulacion de la preservacion
v restauracion de {lora v fauna silvestire;

VI.- La formulacion del programa anual de produccion, repoblacion, cultivo, siembra y
diseminacion de especics de la flora y fauna acuaticas,

VIL- La creacion de arcas de refugio para proteger las cspecies acuaticas que asi lo
requieran, y

VUL- La determinacion de los métodos y medidas aplicables o indispensables para la
conscrvacion, cultivo y repoblacion de los recursos pesqueros.

ARTICULO 81.- 1.4 Sccrctaria establecera las vedas de la flora y fauna silvestre, v su
modificacion o levantamiento. con base en los estudios que para tal efecto previamente
leve a cabo.

las vedas tendran como finalidad la preservacion, repoblacion, propagacion, distribucion,
aclimatacion o refugio de los especimenes. principalmente de aquellas especics endémicas,
amenazadas. en peligro de extineion o sujetas a proteccion especial
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Los instrumentos juridicos mediante los cuales se establezcan vedas, deberan precisar su
naturaleza y temporalidad. los limites de las drcas o zonas vedadas y las especies de la flora
0 la fauna comprendidas en cllas. de conformidad con las disposiciones lecales que resulten
aplicables

Dichos instrumentos deberan publicarse en el organo oficial de difusion del listado o
Ustados donde s¢ ubique el area vedada, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y demas ordenamicntos aplicables.

ARTICULQ 82.- Las disposiciones de esta lLey son aplicables a la  posesion,
administracion, preservacion, repoblacion,  propagacion, importacion, exportacion y
desarrollo de la flora y fauna silvestre v material genético, sin perjuicio de lo establecido en
otros ordenamientos jurnidicos.

ARTICULO 83.- El aprovechamiento de los recursos naturales en areas que sean el habitat
de uspecies de flora o fauna silvestres, especialmente de las endémicas. amenazadas o en
peligro de extinctén, debera hacerse de manera que no se alteren las condiciones necesarias
para la subsistencia, desarrollo y evolucién de dichas especics.

La Secretaria deberd promover y apoyar el manejo de la tlora y tauna silvestre, con base en
¢l conocimiento biologico tradicional. informacion (éenica, cientifica y ccondmica, con ¢l
proposito de hacer un aprovechamiento sustentable de las especies.

ARTICULO 84.- la Scorctaria expedira las normas oficiales mexicanas para la
preservacion y aprovechannen(o sustentable de la flora y fauna silvestre y otros recursos
biolagicos.

ARTICULQO 85.- Cuando asi se requicra para la proteccion de especies, la Secretaria
promovera ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industnal el cstablecimiento de
medidas de regulacion o restriccion, en forma total o parcial, a la exportacion o importacion
de especimenes de la flora y fauna silvestres ¢ impondra las restricciones necesarias para la
circulacion o transito por el territorio nacional de cspecies de la flora y fauna silvestres
procedentes del y destinadas al extranjero.

ARTICULO 86.- A la Secrctaria le corresponde aplicar las disposiciones que sobre
preservacion y aprovechamiento sustentable de especies de fauna silvestre establezean ésta
y otras leyes, y autorzar su aprovechamiento en actividades cconomicas, sin perjuicio de
las facultades que correspondan a otras dependencias, conforme a otras leyes.

ARTICULO 87.- El aprovechamicnto de especies de flora y fauna silvestre ¢n actividades
economicas  podrd autorizarse cuando  los  particulares  earanticen su  reproduccion
controlada o desarrollo en cautiverio ¢ semicautiverio o cuando la tasa de explotacion sea
menor & la de renovacion natural de las poblaciones. de acuerdo con las normas oficiales
mexicanas que al efecto expida la Sceretaria.
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No podra autorizarse o aprovechamiento sobre poblaciones naturales de  especies
amenazadas o en peligro de extincion, cxcepto en los casos en que se parantice su
reproduceion controlada y el desarrollo de poblaciones de las especies que correspondan

La autorizacién para el aprovechamicnlo sustentable de cspecies endémicas se otmgara
conforme a las normas oficiales mexicanas que al efecto expida la Secretaria, sicinpre que
dicho aprovechamiento no amenace o ponga en peligro de extincion a la especie.

El aprovechamicenio de especies de flora y fauna sitvestre requicre el consentimiento
expreso del propietario o legittimo poseedor del predio ecn que éstas se encuentren
Asimismo. la Sceretaria podid otorgar a dichos propictanios o poscedores, cuando
garanticen la reproduccion controlada y ¢f desarrollo de poblaciones de fauna silvestre, los
permisos cinegélicos que correspondan.

La co'ecta de especies de flora y fauna silvestre, asi como de otros recursos biologicos con
fines de investizacion cientifica, requiere de autorizacion de la Secretaria y debera sujetarse
a los términos v formalidades que se establezcan en las normas oficiales mexicanas que se
expidan, asi como en los demas ordenamientos que resulten aplicables En todo caso, se
deberda garantizar que los resultados de la investigacton estén a disposicion del publico
Dichas autorizaciones no podran amparar el aprovechamiento para fines de wtilizacion en
biotecnologia, la cual se sujetara a lo dispuesto en ¢l articulo 87 BIS.

El aprovechamiento de recursos forestales no maderables y de lefia para usos domésticos se
sujetara a las normas oficiales rexicanas que expida la Secretaria y demas disposiciones
aplicables

ARTICULQ 87 BIS.- El aprovechamiento de especies de flora y [auna silvestre, asi como
de otros recursos biologicos con fines de utilizacion en la biotecnologia requiere de
autorizacion de la Secretaria.

la autorizacion a que se refiere cste articulo s6lo podra otorgarse si se cuenta con ¢l
consentimiento previo, expreso ¢ informado, del propietano o legitimo poscedor del predio
en el que el recurso biologico se encuentre.

Asimismo, dichos propietarios o legitimos poseedores tendran derecho a una reparticion
equitativa de los beneficios que se deriven o puedan derivarse de los aprovechamicntos a
que se reficre este articulo, con arreglo a las disposiciones juridicas aplicables

la Sccretaria y las demas dependencias competentes. estableceran los  mecanismos
necesarios para intercambiar informacion respecto de  autorizaciones o resoluciones
relativas al aprovechamiento de recursos biologicos para los fines a que se refiere csie
precepto

ARTICULO 87 BIS .- Los ingresos que la Lederacion perciba por concepto del
otutgamiento de permisos, autorizaciones y licencias en materia de (lora y fauna silvestre.
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conforme lo determinen los ordenamientos aplicables, se destinaran a la realizacion de
acctones de preservacton y restauracion de la biodiversidad en las arcas que constituyan cl
habitat de las especies de (lora y (auna silvestre respecto de las cuales se otorgaron los
permisos. licenetas o autonizaciones correspondicntes.

ARTICULO 87 BIS 2.- Il Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados, del Distrito
lFederal v de los Municipios. en el ambito de sus respectivas competencias, regularan el
trato digno v respetuoso que deberd darse a fos ammales
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ANEXO 1

Decreto por el que se declara la Reserva de la Biosfera Montes Azules (Chiapas), en el area
comprendida dentro de los limites que se indica.
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DECRETO POR EL QUE SF DECLARA DE INTERES PUBLICO EL ESTABLECIMIENTO DE LA ZONA DE PROTECCION
FORLSTAL DE LA CUFNCA DEL RIO TULTIAH, ASI COMO DE LA RESERVA INTEGRAL DE LA BIOSFERA MONTES
AZULES, EN EL ARFA COMPRENDIDA DENTRO DE LOS LEMITES QUE SE INDICAN.

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que dice: Estados Unldos Mexicanos.- Presidencla de la Replblica. JOSE
LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que me confiere
el articulo 89 fraccidn I de la Constitucion Politica de tos Estados Unldos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 1o., 20., 3a0., 70., %0., 56, 57 58, 59, 60 y 61 de la Ley Forestal; 10. 159 y 180 del Reglamento de la
misma; 10., 35, 38 fraccldn VIIL 41 y 42 fraccldn I de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal y,

CONSIDERANDOQ
Que es derecho y obligackn de fos Gobiernos Federal y Estatales conservar las especies vegetales y animales que
constituyen las selvas tropicales, que son parte del patrimonio de la Nacidn.

Que dentro de esta politica de conservacion se comprende la Investigacidn, disefio y ejecucion de todas aquelias
formas de explotacidn y uso de los recursos naturales que benefician a un maximo de habitantes del drea,
asegurando la permanencia del recurse o Incrementandolo.

Que las selvas tropicales constituyen ecosisternas fraglies, muy susceptibles a las alteraciones reallzadas por el
hombre; que en el caso de acciones mal planeadas pueden romper su equllibrio ecoldglco provocando pérdidas
Irreversibles en la riqueza florlstica y faunistica de la selva y degradacidn ecoldgica de las dreas actualmente
cubiertas por la misma.

Que la principal caracteristica ecoldgica de la seiva tropical es la diversidad de especies animales y vegetales que
deben conservarse sl se desea que las mismas sean productivas en forma permanente y puedan contribuir al
desarrollo soclo-econdmico del pafs, evitando el deterioro amblental en extensas dreas hamedas del trdpico
mexicano.

Que dentro de la selva troplcal se encuentran recursos poco o mal aprovechados que mediante la Investigacion y el
desarrolio de las técnicas adecuadas pueden ser base de nuevas industrias y fuentes de empleo.

Que el drea que comprende la cuenca alta de rio Usumacinta en el Estado de Chlapas (parte de la llamada Selva
Lacandona), estd constitukda por diferentes tipos de selvas, asi como zonas donde aquélias entran en refacidn con
encinares y pinares, las cuales comprenden el rea mas extensa de las selvas tropicales en México, donde todo tipo
de aprovechamiento debe estar regido por normas cientificas y técnicas debidamente fundamentadas y aplicadas,
por ko que se considera conveniente establecer en esta superficie una zona de protecckon forestal

Que el Gablerno Federal es signatario de acuerdos internaclonales para la proteccidn de los recursos naturales y la
Creacion de un red de reservas de la blosfera, como es el programa Hombre y Blosfera (MAB) de UNESCO, entre
cuyos objetivos estd la conservacion y estudio de los ecosistemas naturales,

Que es de Interés pablico y naclonal constitulr la Reserva Integral de la Biosfera, la que se conskdera como
patrimonio de la Nacion y como tal, es necesario salvaguardar su conservacion.

Que el drea que comprende la cuenca alta del rfo Usumacinta, en el Estado de Chiapas ya citada, representa uno de
los dltimas refuglos de especies animales que se encuentran en inminente pellgro de extinckdn,

Que el uso adecuado de la vegetacién y los recursos naturales en general de la zona es de gran Importancia para el
mantenimiento del régimen hidrokdgico de los numerosos rios y lagunas existentes en la regién,

Que dentro de la Selva Lacandona existe gran n(imero de ruinas arqueokigicas, que son parte del patrimonio
cultural del pueblo de México, asl como bellezas naturales que pueden ser fuente turfstica de Interés naclonal e
internaclonal he tenldo a blen expedir el sigulente

FUENT E: Femado Vargos MArquez, Susuna Escobar, Hosendo dul Angu{ (Comp.). 2000. Areas naturskis protegldas do México con
decreton federales (1888-2000). ISBN 968 817 376 2. Instituto Nacional de Ecologin-SEMARNAP, Red pam el Desanolio Sostenmle, A.C.
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[HCRETO
ARTICULO PRIMERO.
Se declara de Interés piblico el establecimiento de la Zona de Protecclén Forestal de la cuenca alta del rio
Usumacinta y de la cuenca del rio Tulijah, asl como de la Reserva Integral de la Biosfera "Montes Azules”, en el drea
comprendida dentro de los sigulentes limites.
AL NORTE, el paralelo 17°25' que senslblemente coincide con la localizacidn del sitio denominado Boca def Cerro
sobre el rio Usumacinta, en el Estado de Tabasco, hasta el meridiano del Caibo que constlituye {a frontera con
Guatemala,
AL ORIENTE Y AL SUR la frontera con Guatemala, tal como fue establecida en el Tratado de 27 de septiembre de
1882, sigulendo todos sus contornos desde su interseccidn con el paralelo 17°25', hasta un punto situado
aproximadamente a 8.5 kildmetros al Suroeste del vértice de Santiago, en el cual la frontera internaclonal cruza el
parteaguas de las cuencas de los rios Usumacinta y Grijatva
AL PONIENTE, a partir del punto anterior, skgue con rumbo N-O y por el parteaguas encuentra (as poblaciones de
Cormitdn, Amatenango y San Cristébal de las Casas. A partlr de esta poblacion y con rumbo N-E, por el parteaguas
de los rios Simojovel y Jataté, hasta la poblackin de Tenango, donde vuelve con rumbo N-O por el parteaguas de los
rios Tacotalpa y Puxcatan, pasando por el poblado de Pueblo Nuevo. Este fimite poniente al llegar a cruzar los
limites de Chiapas y Tabasco entre los rios Tacotalpa y Puxcatdn, toma un rumbo Norte hasta llegar al paralelo
17°25 que es e] limite Norte del area,
El drea total comprendida dentro de los limites antes mencionados, cubre una superficie de 26,123 K., de los
cuales 3,347 KmZ, corresponden a la cuenca del rio Tulijah y 22,776 Kn?'. A la del rio Usumacinta,

ARTICULO SEGUNDO.

Dentro de la zona de protecclon forestal, el drea comprendida entre los limites sigulentes, se establece como
Reserva Integral de la Bidsfera "Montes Azules™:

Partiendo de la confluencia de los rios Lacantin y Lacanja hasta la confluencla del rio Lacantan y los rics Jataté y
Santo Domingo y a partir de este punto siguiendo por el rfo Jataté, hasta su confluencla con el rio Perlas, de donde
se continiia en linea recta hacia el Norte 33 Km., hasta encontrar e parteaguas de la Slerra Lacandona. De este
punto y con rumbo Noreste y distancia de 26 Km., continia para seguir en forma paralela la margen Suroeste de la
Laguna Ocotal Grande. Pasando esta (iltima laguna y con direccidn Noreste 15 Km., continuando con otra linea en
direcclon Sureste, hasta el extremo Norte de la Laguna Lacanja, en donde a través de una linea de 5 Km. en
direccidn Sureste alcanza el rfo Lacanja por donde contintia hasta el purto de partida

El drea correspondiente a esta reserva es de 3,312 K. (331,200 Has.).

ARTICULO TERCEROQ.

Fuera de la reserva de la biosfera a que se refiere e articulo que precede, se hard un aprovechamiento forestal,
faunistico y de fomento econdmico en forma que asegure el mejor emplen y la permanencla de los recursos
naturales; para ello la Secretaria de Agricuftura y Recursos Hidrdulicos formulara kos proyectos y fijard las normas de
los aprovechamientos.

ARTICULO CUARTO.

En la reserva Integral de la Biosfera se determinaran las dreas donde las dnicas acividades permitidas serdn el
turismo y la investigacion clentifica y tecnoldgica y de aprovechamiento controlado, en las que sin proceder al
desmonte se aprovechen las selva y sus recursos naturales El uso agricola o ganadero se permitird dnicamente en
aquellas teras ya desmontadas o acahuales de menos de 20 aflos, existentes a la fecha de expedicion de este
Decreto o en las tierras que después de un estudio adecuado, aprobado por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos se consideren como convenientes para agricultura permanente o ganaderfa intensiva.

ARTICULO QUINTO.

La Reserva Integral de la Blosfera estard regida por un Consejo al que se Invitara a formar parte al Gobernador del
Estado de Chlapas, qulen en su caso lo presidira por los Secretarios de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de la
Reforma Agraria y el Director General del Consejo Naclonal de Clencla y Tecnologia o las personas que ellos
designen en su representacion,

FUENTE: Faimado .\;nrgﬂs Mdmuez, Susuana I:u:mbm_Rowndo dai Angu{ (Comp.). 2000. Areas nl.tl.ll;llﬁl proteghdas da Mdéxlco con
dacretos fodecales (1800-2000). ISBN 968-817 376 2 Instiwlo Nackonal de Ecalogla-SEMARNAP, Rad para e Desarrulio Sostenible, A.C.
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ARTICULO SEXTO,

LD SR BSESLIECS O JONRE Toneg &) QU £ iNvitéie pota qUe lo integren a ki sijuientes instiiuciones
Universidad Autdnoma de Chiapas, Universidad Nacional Autdnoma de México, Instituto Politdcnico Naclonal,
Universidad Autonoma Metropolitana, Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, Escuela de Agricultura Tropical,
Instituto de Ecologia, A. C., e Instituto de Investigackin sobre Recursos BiGticos, A. C., asf como investigadores que
seleccionard el Consejo.

ARTICULO SEPTIMO.
La reserva Integral de la Blosfera "Montes Azules” se Incorporard al sistema Internacional de Reservas de la Biosfera
coordinado por la UNESCO dando todas las facllidades necesarias para la investigacion clentifica y tecnoldgica.

ARTICULO OCTAVO. .
Las disposiciones de este Decreto no se aplicardn de manera que interfleran con el régimen internacional a que esté
sujeto el rio Usumacinta por su caracter de rio fronterizo,

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERQ.
Este Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacidn en el "Dlario Oficial” de la Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO,

El Consejo y el Comité Técnico a que se refieren los articulos quinto y sexto de este ordenamiento se integrardn
dentro de los 15 dias sigulentes al de la vigencia de este Decreto, y procederdn a elaborar su Reglamento Interior
dentro de los 60 dias sigulentes al de su constitucién.

ARTICULO TERCERO.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos procederd a realizar el levantamiento topografico y los deslindes
de las zonas de proteccién forestal y de fa Reserva Integral de la Blosfera "Montes Azules* de acuerdo a 1o
establecido en los articulos 10, y 20. de este Decreto.

Dado en la Presidencia de |a Residencla del Poder Ejecutivo Federal en la Cludad de México. Distrito Federal a los
ocho dias del mes de diciembre de mil noveclentos setenta y siete.- José Lopez Portilio.- Ribrica.- El Secretario de
Agricultura y Recursos Hidrulicos, Franclsco Mering Rabago.-Ribrica.- El Secretario de la Reforma Agraria, Jorge
Rajo Lugo.- Rabrica.- El Secretarlo de Relaciones Exteriores, Santiago Roel.- Ribrica.- El Secretarlo de Educacién
Piblica, Porfirio Mufioz Ledo.- Ribrica.- E| Secretario de Turismo.- Gulllermo Rossell de la Lama.- Ribrica.

FUEN TE: Fenady Varg-nu M&E«r Susona Esoobar.f(.mend;ﬂzngﬁ (Comp.) 2000. Arcas naturalas ﬁntmldu do Mdxlco con
decrotos faderales (1088-2000). ISBN 968.817-376 2. Instiuto Nackons) de Ecokogla-SEMARNAP, Red par al Desarmoiio Sastenible, A.C.
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ANEXO IV

Sintesis del Programa de Mangjo del Arcas Natural Protegida con el caracler de Reserva de
la Biosfera Montes Aczules.



SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALLS
Y PESCA
AVISO mediante el cual se informa al publico en general, que |a Secretaria de Medio Ambianto,
Recursos Naturales y Pesca ha concluido la elaboraci6én del programa de manejo del drea natural
protegida con el caricter de reserva de la biosfera Montes Azules, ubicada en los municipios de

Ocosingo, Margaritas y Maravilla Tenejapa en ¢l Estado de Chlapas, establecida mediante Decreto
Presidencial publicado el 12 de enero de 1978,

Al margen un sello can el Escudo Nacional, que dice’ Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente, Rocursos Maturales y Pasca.

JULIA CARABIAS [ LO, Secretana de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, con
fundamento en 1o dispuesto por los articulos 32 Bis de la Ley Organica de la Adrministracién Pblica
Faedaral dltimo parrafo del articulo 66 de la Ley General del Equiibrio Ecolégico y ia PProteccton al
Ambiante, v 50 fraccion |, y 91 del Reglamento Interior de la Sceretaria, he temdo a bien expedir el
slguiente

AVISO

Se mborma sl pubhco en general, que la Secretaria de Medio Ambiente, Recuraos Naturales y Pesca,
ha concluido 1a elaboracion del programa de manejo del area natural protegida con el caracter de reserva
de Ia biosfera Montes Arules, ubicada en los municipios de Ocosingo, Margaritas y Maravilla Tenejapa en
el Fstado de Chiapas, eslablecida mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion ol 12 de enero de 1978

Dicho programa sc clabord con la participacién del Gobierno del Estado de Chiapas, dal sactor
académico y cientifico, de organizaciones na gubeinamentales y de la sociedad en general, y se informa a
I0s Interesados que &l MIsMo se encuentra a su disposicien en lss oficinas de la Comision Nacional de
{reas Naturales frotegidas, ubicadas en avenida Revolucion numaro 1425, colonia Tlacopac, San Angal,
Delagacion Alvara Obregon, en México, Distrito Federal y en la Delegacion [ ederal de la propia
Sacratarfa en el Estado de Chiapas, ubicada en San Cristobal numern 212 colonia Moclezuma, codigo
postal 28030, Tuxtla Gutiérrer, Chiapas

Asimismo, mediante ¢l presente mstrumento se da a conocer el documento gue contiene un resumen
del programa de manejo de la reserva de la biosfera Montes Azules, y el plano de locahzacion y
zoniticacidn de dicha drea

Dado en la Ciudad de México, Distrido Federal, a los venticinco dias del mes de octutire de dos mil -
La Sacretana de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia Carabias Lillo - Rabrica

RESUMEN DEL PROGRAMA DE MANE.JO DE L A RESERVA DE LA BIOSFERA MONTES AZULES

Introduccién

I.a Rescrva de la Biosfera Montes Azules (REBIMA) fuc establecida por decreto del Fjecutivo Federal
el 12 de enero de 1978, con el fin de proteger |a diversidad biologica y promover ¢l uso sostenible de los
recursos naturales de la Selva Lacandona Fsta reserva forma parte de tres municipios: Ocosingo,
Margantas y Maravilla Tenejapa y se encuentra ubicada al noreste del Fstado de Chiapas La reserva de
Montes Azules forma parte da la Red Internacional de Reservas del Programa del Hombio y la Biosfera
(MAB) de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Cducacion, fa Ciencla y fa Cultura (UNESCO).

La Ley General del Equibbrio Ecoldgico y Proteccién del Ambrente establece que toda area protegida
dabera contar con un programa de manejo, mstruments rector de planeacion y regulacion gue establece
1as actividades, estrategias y accones para (@ conservacidn, administracion y manejo de dichas areas.

El presante documanto comprende un resumen del programa de manejo da la Resarva de (a Biosfera
Montes Azules, en el cual se integran los resultados de poco mas de diez afos de investigacion y de
participaciéon directa en [a gestion de la reserva En este programa se incorporan los resultados,
aportaciones y recomendaciones dervados de diversos talleres de planificacion y programacion, foros de
consulta, asambleas y reunones de lrabajo realizadas con la participacidn de representantes de los
pobladores de la reserva, asl como de instituciones gubernamentales, organizaciones civiles, téenicos y
clentificos.

Los objetivos del presente programa de manejo son

1. Consltuir el programa reclor de las aclividades necesanas a realizar en torno a la conservacion
de la Reserva de |la Biosfara Montes Azules
2. Piomover, facilitar y coordinar las aclividades denvestigacion cientinea

3. Promover y propiciar el rescate, generacion, capacilacion y difusidén de alternativas de manejo y
aprovechamicnto sostemible de los reeursos naturales, que contribuyan a mejorar la calidad de
vida de los pobladores locales

4. Contribuir a la proteccion y al fortalecimiento de la cultura de los habitantes de la Selva
Lacandona, mncluyendo el cuidado de los sitios arquealégicos v el rescate de los conocimientos
tradicionales de inleraceion con la naturalegy




& Promover la parucipacian de los diferonles soctores de la soviedad y niveles doe Gobierno, on la
loma de decisiones normativas tendienies a la conservacion y uso sustentable de los recursos
naturales presantes en la reserva

6. Normar las acciones a realizarse en la Reserva de la Biostera Montes Azules.

El programa de mansjo constituye un documento de cardcter conceptual y de planificacion, que sirve
como marcao de referencia para la gestién del territorio de la reserva, la conservacion de sus valores
naturales y cullurales, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la prevancion y control
de los factores de deterioro ambiental. Este documento establece una estrategia general para el manejo la
REBIMA en conjunto, y de &l deben donvarse otros instrumentos de planificacién mas especificos,
correspondientes a los programas operativos anuales de la reserva que marquen las acciones especificas
a desarrollar en el corto plazo

El documento en extenso esta dividido en nueve capftulos e incluye una seccién de anexos. Los
capltulos 1y 2 presentan [a introduccién y objetivos de la reserva En los capltulos 3 al 5 se presentan |a
descripeion general del drea y las condiciones actuales de maneo. En el capitulo 6 se muestra la
relevancia ecoldgrea, histérico-cultural, cientifica educativa y recreativa del area. El capitulo 7 expone la
problematica relacionada con el drea. En el capitulo B se definc la zonificacién y normas generalos de
manejo de la reserva En el caplitulo 9 se exponen las directrices de manejo para la conservacion de la
reserva, sustentada cn el analisis de la importancia de la region, sus amenazas, las arcas criticas y las
propuestas de manejo bajo los siguientes componentas 1) Proteccion de los Recursos Naturales, 2)
Desarrollo Social, 3) Investigacion, 4) Fducacién Ambiental y Difusion, 5) Direccién y Administracion y 6)
Marco Legal, en los cuales se describen las acciones especlficas para el cumplimionto de los objetivos de
la roserva En la seccion dltima se presentan 7 anwexos

Descripcién y diagndstico

Una de las regiones de mayor biodiversidad en México es la Selva Lacandona, ubicada al este de
Chiapas, por lo que se ha identificado como una de las principales zonas prioritarias para la conservacién.
Esta selva tropical tenla una extension original de aproximadamente 1,300,000 ha, segun Calleros y
Brauer {1983), para 1982 sa hablan transformado 584 178 has., es decir el 45% de la superficie total
arbolada, sin embargo, sigue siendo el habitat de una gran variedad de la flora y fauna silvestres de
México De acuerdo a Ceballos y Eccardi (1993), una hactérea de selva chiapanaca puede albergar 160
especies de plantas vasculares y hasta 7.000 arboles; y en un solo arbol pueden existir 70 especies
diferentes de orquideas, cientos de especies de escarabajos. hormigas y otros insectos. £n la selva
ctuapaneca se han registrado 500 especies de mariposas diurnas, el 27% de los mamiferos y 30% de las
aves da todo el pais

Los ecosistemas de la Sclva Lacandona, la proyactan como el centro de mas alta diversidad bioldgica
en el trépico, no sélo de México sino de la América Septentnional (De la Maza, 199/). '

Un namero considerable de esta diversidad estd siendo protegida actualmente por las 331,200 has. de
la Reserva dc la Biosfera Montes Azules (REBIMA), la cual fue creada por el Gobierno de México
mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dfa 12 de enero de 1978 Fn éste
se establecen los limites del pollgono de la siguiente torma.

"Partiendo de la confluencia de los rlos LacantUn y Lacanjd hasta la confluencia del Rio Lacantun y los
rlos Jataté y Santo Domingo y a partir de este punto, siguiendo por el Rlo Jataté, hasta su confluencia con
el Rio Perlas, de donde se continba en linea recta hacia el norte 33 km hasta encontrar el parteaguas de
la Sierra Lacandona. De estc punto y con rumbo noroeste 1y distancia de 26 km continaa para sogulr en
forma paralela la margan suroeste de la Laguna Ocotal Grande. Pasando esta (ltima laguna y con
direceién noreste 15 Km, continuando con otra linoa en direccién sureste, hasta el extremo norte de la
Laguna Lacanja, en donde a través de una linea de 5 km en direcctdn suroste alcanza ol Rio Lacanja por
donde continda hasta el punlo de partigda™

Al hacer mencién a lo largo del texto sobre la RFRIMA, se hara referencia al poligono ubicado af
interior de la Selva | acandona en la porcién este del Estado de Chiapas, daterminado por los limitas del
decreto de su creacién (Mapa 1) Fn este sentido, |la zona comprendida fuera de la RFBIMA y delimitada
por el poligono da la Selva Lacandona constituye su zona de influencia.

Mapa 1. Ubicacion de la reqion Sclva Lacandona.

Esta ragion presenta una vanedad de condiciones flsicas y biolégicas que se describen a continuacién.

Fisiografia

De ncucrdo con Ralz (1959), el Fstado de Chtapas queda ubicado en la provincia fisiografica de tiarras
altas de Chiapas y Guatemala misma que esta dividida en cinco subprovincias: Sterras IPlegadas del
Norte, Meseta de Chiapas, Depresion Central, Planicie Costera de Chiapas, Sierra de Chiapas y dentro de
la cual se ubica la Rescrva de la Biosfera Montes Azules.

La reserva presenta variaciones altitudinales que van de los 200 mshim en el rfo Lacantun y una altitud
maxima de 1,500 msnm en la region nore de la reserva, en la meseta del Ocotal

Geomorfologia



L as caacteristicas geomorloldgicas, prosentes en la region, estan definidas por tres Hpos principales
(PASFCOP-GFDUE, 1992)

- Valles de importancia por su posicién lopografica y alto grade de fracturamiento. Csta

conformado de tocas calizas que permiten la evolucion carstica.

- Planicies y lomerios someros de lutitas y areniscas con plegarnientos recientes y de menor grado

de inclinacion

- Relieve de ongen aluvial en los margenes de las corrientes hidrologicas (Lacantun, Usumacinta,

Salinas, cte.), que debido a la baja altitud y 1a cas) inexistencia de elevaciones, sus extenstones
superficiales son significativas

QGeologia

La historia geotdgica de la region indica acontecimientos relativamente recientes En la REBIMA la
presencia de rocas calizas, sus rupturas, tracturas, fallas y diaclasas son los elemantos que controlan la
posicidn de las formas cérsticas

La presencia de los carst es el resultado de 1a disolucidn de la quimica de los carbonatos de calcio y
magnesio de las calizas al estar en contacto con el agua; se encuentran cubiertas por vegetacion, cabe
considerar que en los ultimos afos dicha capa de vegetacion ha sido alterada, propiciando con ello un
aumento en el grado de erosion

Hidrologia

|.a Selva Lacandona contiene un importante y complejo sisterma hidrolégico, que representa al 53% de
la cuenca del rio Usumacinta. Este rio en conjunto con el Grijalva, forma la region hidrolégica de mayor
axtansidn en México (81,000 km2) y el 7o0. mas grande dal mundo (Martinez, 1998), con un escurmmiento
medio anual de 85 billones de m3, que representa el 30% de los recursos hidroldgicos superficiales del
pais y el 58% de la encrgia hidroeléctrica generada a nivel nacianal (Carrillo y Toledo, 1992).

La totalidad de la reserva se ubica en la cuenca del rio Lacantan, 1a cual es importante no sélo porquo
es uno de los principales factores del equilibrio ecoldgico de los ccosistemas, sino por que los rlos
Lacantin, Jatalé y Lacanja son los IImites de la REBIMA, lo que ha permitido frenar las incursiones de
asentamientos humanos al convertirse en [ronlera natural de la rmisma.

Adicionalmente a las cornaentes superficiales, se localizan cuerpos do agua de difarentes extensiones,
gue por las condictones particulares de solubilidad de |a roca caliza han formado oquedades, que debido a
que estan alimentadas por las aguas subterrdneas, permiten la conformacion de lagos de ortgen carstico y
dolinas. Ol principal grupo representativo de cstas caracteristicas, es el complejo lagunar ubicado en la
porcién norte de la REBIMA. Las fallas y fracturas que conen en direccidn noroesta, sureste, determinan
su configuracidn alargada y semiparalela entre si en la reserva.

Las lagunas Miramar (/7,906 has.) y Lacanja (1,030 has ) de mayores dimensiones, se localizan en la
porcién centro-oesta y noroeste de la REBIMA, respectivamente. La superficie ocupada por ¢stos cuerpos
de agua es de 8,936 has | lo que corresponde al 2.7% del total de ta REBIMA. Las dolinas de disolucién y
colapso corresponde a depresiones de forma ovalada con contorno a vecas sinU0S0s, pero No angulosos
ubicados en las partes altas de las sierras.

Climatologia

En general, la distribucién mensual de la temperatura es regular. La temperatura media anual var(a de
24 a 26°C en sentido sureste-noroeste. Asimismo, existe clerto paralelismo entre estas isotarmas y las de
lac tompcraturas minima promedio anual y maxima promedio anual, las cuales son. 14 a 16°C, y 32 a
36°C, respoctivamente. La oscilacion anual de las tormperaturas medias mensuales es baja; en algunos
lugares es isotermal (menor de 5°C). y en otras es de baja oscilacion (5 a 7°C) (Centro Nacional de
Invastigaciones Agrarias, 1982).

La cantidad de precipitacién anual se ve afectada en su distribucién por el relieve accidentado de las
montafias de Chlapas. Las diferencias en la precipitacion total anual no son muy significativas y a nivel
regional se observa un gradiente creciente de precipitacién de este a oeste. La precipitacion en la Region
Lacandona varla desde los 1,500 a los 3,500 mm al ado y con respecto a la precipitacion anual en el area
que comprende la roserva, se han registrado preciptaciones entre 2 500 y 3,500 mm Fn promedio, la
precipitacion media anual para toda la region es de 2 226 mm (Centro Nacional de Investigaciones
Agrarias, 1982)

Edafologia

| as formaciones que predominan son rocas calizas, con suelos delgados en fase cromica, y porclones
organicas de texluras tinas y medias, de tonalidades negras, café rojizo o rojo y amanllento que sa
identifican genéricamente como rendesinas. Cstos suelos presentan fuerte susceptibilidad a la erosion y
lavado en los terrenos de mayor pendiente que se encuentran asociados con suelos litosoles

Biodivergidad

La estimacion de la biodiversidad que diversos autores caleulan para |a Selva Lacandona, esta basada
en esludios realizados en las zomas de Lacanian, Chajul, Lucanja-Chansayab, Yaxchilan, Bonampak,
Marqués de Comillas y la propia REBIMA

Fauna



Invertebrados

De acuerdo a Mordn (1992), los invertebrados permanecen casi desconocidos en la Selva Lacandona,
asimismo considera que s1 se toma en cuenta la informacion inédila, se podria obtener una lista de 1,135
espectes, incluidas en 562 géneros, 65 familias y 13 ordenes de la clase Insocta. Fete numcero de taxa
sélo corresponde a un 3% de la diversidad que se astima dehe existir an la region | os grupos mejor
conocidos son las manposas (Lepidoptera Rhopalocera) y los escarabajos (Coleopters. Lamelicornia),
cuyas especies suman casi el 50% de la fauna enlistada. En Montes Azules existen el 90% de las
especies de invertebrados asociadas con el bosque tropical perennifolio de México, asl como 70 especias
aparentemante exclusivas de esa region.

Lepidépteros

Mueller en 1900 y 1932, Hoffman de 1940 a 1942 y miembros de la Sociedad Mexicana de
Lepidopterologia entre 1964 y 1990, han realizado loables pero insuficientes esfuerzos para obtener
inventarios de estas especics. Los trabajos mas conocidos se han realizado con mariposas en San
Quintin, Bonampak, Yaxchilan, Santa Clena, Cafén del Jaball, Cafon del Colorado y Chajul, registrando
450 especies da Papilionoidea y 350 de Mesperioidea. Adicionalmente, De la Maza y De la Maza (1985),
reportan que las mariposas nocturnas seguramente exceden las 15,000 especies y dentro de {a familia de
los Papilionidos, 54 son formas restringidas a la regién neotropical y tienen su limite de distribucion boreal
en Marqués de Comillas y la Cuenca del Rlo Lacantin. Ellos han encontrado 543 espacies de mariposas
diurnas en Chajul mas 18 que no se pudieron (dentificar. Se considera que éstas constituyen el 90% del
total de mariposas da la verliente del Golfo, que se conocen en México del bosque tropical perennifolio.

Maorén (1992), sugiera que al conservar la REBIMA podria protegerse cerca de un 90% de las 560
espacias de coledpteros lamelicornios y lepidopleros ropaddpteros conocidos para el bosque tropical
perennifolio de la Vertiente del Golfo de México, asl como 70 especios cuyos Onicos registros para el pals
proceden de la regidn Lacandona. De acuerdo a su revision, estima que existen cuando menos 150
espacias de Insectos con valor comercial. Estas especies pertenacen a las famillas Papilionidac, Fiendag,
Nymphalidae, Sphingidae, Saturnidae, Scarabaeidas, Melolontfudae, Cerambycidae, Buprestidae v
Curculionidae. Muchas de estas especies de insectos pueden explotarse racionalmente, al optimizar su
caplura, o desarrollando crias en semicautiveno y conservando ciertas areas torestadas que a mediano o
largo plazo pueden producir ingresos sustanciales derivades de sus entomofaunas, con todos 0§
beneficios ecolGgicos implicados al evitar los desmontas

Peces

kn colectas Hevadas en el rio Lacantan y sus afluentes por Gaspar (1996) entre 1986 y 1988, fueron
reportadas 18 familias, 23 géneros y 39 especies. La familia mejor representada fue Cichlidae, con 18
aspacies (una de ellas es introducida, Oreochromis aureus) De las especies colectadas, 37 se
distribuyeron en la zona de Marqués de Comillas, de tas cuales 22 fueron exclusivas de esta zona y 2
especies fueron exclusivas del Valle de Santo Domingo. Lo anterior evidencia las diferentes condiciones
hidrologicas y habitats de la | acandona, ya que mientras en la zona de Marqués de Comillas existe mayor
diversidad do nichos ecoldgicos y los rlos son mas viejos y navegables, en el Valie de Santo Domingo los
rios son mas |dvenes, con mucha corriente, fluctuaciones en su nivel de agua y no son navegables.
Asimismo, Miller (1986, en Gaspar, 1996) ubica como endémicas de ta Provincia Ictiografica Usumacinta
a 10 especles.

Para el rio Lacanjé, Rodiles et af. (en prensa), reportan una diversidad Ictiofaun(stica de 29 especies,
12 de las cuales son diferentes a las reportadas por Gaspar (199G), la familia Cichlidae es la mejor
representada con 1/ especies las especies de mas ampha distribucién son Brycon guatomalensis,
Astyanax fasciatus y Petenia splendida, 13 especies son considaradas de distribucion restringida por
haberse encontrado en menos del 25% de los sitios de muestreo. Morales y Rodlles (en prensa), registran
por primera ver a la especie exotica Ctenopharyngodon idella (carpa herblvora), la cual comienza a ser un
problema en la regién y en el Usumacinta, por el gran tamafio de las poblaciones que se encuentran en un
proceso de establecimiento para su reproduccidn natural, no tener depredadores naturales y competir por
los recursos en las redes.

Reptiles y anfibios

Da acuerdo al trabajo de campo y revision bibliografica reahzada por Lazcano-Barrero et al. (1992), in
Selva Lacandona es una de las areas menos conocidas en términos de herpetofauna. Esta constituida por
77 especies, pertenecientes a 51 géneros, agrupados en 24 familias De estas aspecies, 73 son anfibios y
54 son raptiles. En conjunto representan el 57% de las familias, el 25% de los géneros y el 8% de las
espocies conocidas para México De lus 7/ especies reportadas, 40 constiluyen nuevos registros para fa
regién.

e considera que hasla la fecha sdlo se ha registrado el 65% de las especies potencialinente
presentes en la Selva Lacandong. Sc estima que la herpetofauna estd constituida al menos por 118
especies, 32 anfibios y 86 reptiles, de las cuales 41 aan no han sido registradas. Esto equivale a tener
representadas mas de! 40% de las especies conocidas para Chiapas en tan sdlo 12% de la superficie del
Estado y 11% de la herpetofauna de México en menos del 0 5% del torritorio nacional.



Aves

conzalez (1992 y 1993), registra 341 especies en el 4rea de la reserva lo cual representa ol B7. 6% dol
potencial considerado para la avifauna de la resarva, y el 55.5% del total de las aves reportadas para el
Estado de Chiapas. bsle grupo de vertebrados representa la clase mas diversa dentro de la reserva.
Comprende 17 6rdenes de los 27 exislentes, y segin los autores, alrededor de 50 familias, y més de 180
generos.

En cuanto a estatus, el autor reporta 28 ospacies amenazadas o en peligro de extincién. Entre las
Pscitaciformes, Bond (1992) reporta como especies en peligro de extincién a Ara macao y a Amazona
farinosa, y amenazada a Amazona autumnalis y Rangel (1990) reporta un total de 110 especies
amenazadas en Chajul. De acuerdo con Ifigo (en Gonzaler, 1993) existen aves consideradas como
indicadoras de la cahdad del ambiente, dado sus requenmicntos altamente especificos, cn la rescrva s
encuentran 25 de estas especies, como por ejemplo el tinamd mayor ( Tinamys mejor), 1a guacamaya roja
(Ara macao), el zopilote rey (Sarcoramphus papa), hocofaisan (Crax rubra); y al menos el hocofaisan y la
guacamaya roja s¢ encuantran amenarzadas Asimismo, el aguila arpla se encuentra en peligro de
extincién, pero ha sido observada en la Selva Lacandona.

Mamiferos

Con base en Medellin (1992 y 1994), en la REBIMA estan representados todos los ordenes de
mamiferos terrestres y 27 de las 33 familias mexicanas, s/ se considera que el area representa el 0.16%
de la superficie del pals, es avidente que éste es uno de los sitios de mayor diversidad en México. Reporta
para la region 112 especies de mamliferos, los cuales probablemente aurmentarian a 116, dentro de los
cuales 17 son endémicas; se cuenta con el nuevo registro de 10 especies para el #rea de | acanja-
Chanzayab y adicionalmente a este dato, el nimero de especies de roedores, carnlvoros y murciélagos
podria aumentar con Investigaciones especificas, lo cual presumiblemente indica que el nimero total de
mamiferos podria ser mayor.

La REBIMA contiene el 24.8% del total de mamlferos de México, lo cual la convierte en la regién con
mayor riqueza de mastofauna para el pals. Asimismo, los mamliferos de Montes Arules incluyen muchas
especies que en México sc han reporlado solo para esta area De los endemismos de Mesoamérica, estan
presentes aqul 17 especies” 2 marsupiales, 5 murciélagos, ol mono aullador negro (Allouata pigra), 3
ardillas, la tuza de bolsillo (Orthogeomys hispidus), 4 ratones y el puerco espln (Sphigqurus mexicanus).
Entre éstos se encuentran 7 especies que son endémicas a Centroamérica, entre el Istmo de Tehuantepec
y Panama

Considerando que ol estatus de conservacién no Gnicamente tiene que ver con las densidades de
pobiacion y los rangos de distribucién, sino también con factores mas inmediatos como lo es la presion de
¢aza, rmasa corporal, habitos de alimentacién y migracion, Medellin analizd las espacies consideradas en
peligro por Ceballos y Navarro (1991), en Medeliin (1894), mediante una prucba estudistica que analiza la
correlacién entre los estados de conservacidn y las variables de tamafo, dieta, hébitos espaciales y
temporales, y encuentra que todas las especies grandes y los carnlvoros enfrentan problemas de
conservacion. Cabe destacar que de las especies citadas por Medellin con algun estatus de consetvacion.
24 no estan incluidas en ta NOM-ECOL-059-1994 y de éstas, 4 corresponden a especies en peligro de
extincion (1 marsuplal, 2 quirdpteros y 1 artiodéctilo). Es importante seffalar que algunas especies de
mamiferos silvestres de la Regidn Lacandona, como ¢l tepezcuintic y el pecarl, son susceptibles de
domesticarse para produccion de carne, lal y como lo senalan Reyes (1981) y March (1983 y 1994)

Vegotacion

Fsteban Martinez of a/ (1994), reportan para la Selva Lacandona un total de 3,400 especies de
plantas vasculares distribuidas en 61 familias, qua corresponde al 78.8% del total de especics estimadaa
(4,300) De las cuales, 487 son nuevos registros para el area y 38 para México. Qchoa y Domlnguez
(1999) destacan que para la zona de Chajul se reportan 392 especies lefiosas, las cuales se distribuyen
en 76 familias, conformadas por 194 especics arbéreas, 126 arbustos y 72 lianas; de las cuales al menos
23 se encuentran bajo riesgo de amenaza, on peligro de extincién o son endémicas

No se reportan gran numero da eandemismos, confirmandose 1o establecido por Rzedowski (1991), que
relaciona los endemismos de la flora fanerogamica mexicana en c¢limas calido-himedos, indicando al
respecto que estos sistemas son los que menos Tavorecen la concentracidén de elementos endémicos,
condicién que parece obedecar a procesos de [ndole palececolégica. No obstante, es impaorlante destacar
la presencia de Lacandona sclusmatica, unica especie de la familia {.acandoniaceas, cuya distribucion se
restringe a una hectdrea en los bordes de una laguna de |a Sierra de La Cojolita. Lo restringido de su
distribucién parece obedecer a un proceso de macroevolucion, basado en su comnportamiento poblacional,
particularidades morfoldgicas (estambres en posicién central rodeados de pistilos) y de habitat. La rareza
de la especie conslituye uno de los argumentos para la proteccidn de la selva, y especificamente del
habuat critico de la especie y su area de amortiguarmniento

La mayor parte de la vegetacton original de la REBIMA corresponde a las selvas alta y mediana
perennifolia. Sin embargo, también se encuentran otros tipos do vegetacién (Reedowsky, 1978 y Miranda,
1863) de acuerdo a caracterlsticas flsicas (suclos, climas, fisiografla e hidrologla) siendo éstos los



siguientes: Selva Alta Perennifalia, Sciva Mediana Percnnifolia de Canacoite, Bosgque de Pino-Encino,
Bosquo Meséfilo de Montada (fraccionas). Bosque Ripario, Jimbales y Sabanas.

Vagetacidn acudtica

De acucrdo a Ramirez y Lot (1892), \a reserva ¢s una region muy wnportante de cuerpos de agua
dulce en el Estado de Chiapas. La flora acuética de lu Lacandona se compone de 44 especies, repartidas
en 34 familias. Del total de especies, 30 son acuaticas estrictas, 6 subacuaticas, 6 tolerantes, y de 2 no se
especifica el habitat. Si consideramos onicamente la presencia de las plantas acuaticas estrictas, la
mavyor diversidad se reporta para la Laguna Miramar, con B especies, en sagundo lugar las lagunas
Lacanja y Carranza, con 6 especies cada uno.

Contexto socicecondmico

En la zona que comprende la reserva y el area de influencla de ésta, existen una serle ae
condicionantes antrépicas que conforman un mosaico socioeconémico y cultural muy particular, con
caracteristicas especiales, [as cuales se describen a continuacion en el contexto de su historia y la
dinamica de dichas condiciones antropogénicas.

Actualmente en la Selva Lacandona existen diferentes vias de comunicacton terrestra importantes,
todas constituidas por caminos pavimentados y algunos de tarracerfa. Las principales carreteras y sus
CTUCeros son.

Palenque - Boca de Chajul, Crucero San Javier-Lacanja, Crucero Palestina-Chamizal, Crucero
Corozal-Frontera Corozal, Crucero Benemérito-Boca de Chajul (carretera Fronteriza o Riberafia), Comitan-
Montaballo -Ixcan, San Quintin-Chanal, Ocosingo-San Quintin y Maravillas-Amatitlan.

[xiston también un gran namero de comunidades que s6lo cuentan con acceso aéreo, por camino de
herradura o bien por via fluvial. Cabe resaltar que para el caso particular de la reserva, ésta no cuenta con
carretoras o terracerfas de uso comun que la crucen, aunque se pueden encontrar caminos de saca
usados por las comunidades.

Durante la segunda mitad del siglo XX, la inmigracion proveniente de otras regiones de Chiapas
principalimente de los Altos y el Norte y de otros estados de la Republica, acelard la incorporacion de la
Selva Lacandona a fa produccion agropecuaria y forestal, con el consecuente cambio ¢n el uso del suelo y
la drastica disminucién de la supaerhicle arbolada. La apertura de la carretera fronteriza, la exploracion y
axplotacién petroleras en la selva han acentuado este fendmeno.

La colonizacién campesina de la Selva Lacandona fue un acontscimiento (nico en el pafs, ya que en
menos de medto siglo, originé la fundacion de mas de medio mitlar de nuevos asentamientos humanos.
Fue también una experiencia marcada por extremos sufrimientos desde el abandono del terrufio hasta la
lucha por la sobrevivancla cantra el medio hostil de la selva y la inercia burocrdtica estatal (De Vos, 1998)

Una de las poblacionas indigenas es la reunida en la Comunidad Lacandona, la cual fue denominada
como “"Zona Lacandona”, Municiplo de Ocosingo del Estado de Chiapas. Creada en 1571, la Comunidad
Lacandona designa 641,000 hectéreas de bosque como el suelo patrio de tos 500 mayas lacandones,
5,000 mayas tzeltales y 3,000 mayas choles que viven en este lugar.

Los habitantes mas antiguos de la REBIMA son los lacandones. Hasta mediados de la década de los
60, la inmensidad del bosque tropical protegié a los mayas lacandones de los muchos cambios que
sufriaron aotros grupos indigenas de México. €l resultado ha sido que los lacandones han conservado
muchos de los métodos de uso de los recursos naturales especialmente adecuados al ecosistema
{ropical

los pueblos de la selva constituyen un mosaico, cultural y étnico que da la mayor relevancia al nicho
natural que han elegido para sobrevivir, despuds de los mdltiples tropiexos que enfrentaron en el
transcurso de su convulsionada historia. Tierra de refugio, tierra prometida, tierra de exilio, la Selva
Lacandona seguira siendo |a tierra de todas las esperanzas a condicion de que se logre asegurar en ella
los espacios da convivencia social, de tolerancla polltica, de respeto cultural y de qua se mantenga el
equilibrio ecolégico que asegurard la reproduccién armoniosa de todos los seres que en ella siguen
buscando el bienestar.

En la Selva Lacandona existen mas de 500 asentamientos humanos que piden solucidén a sus
problemas de tenencia de la tiarra. La cual se complico con la llegada de refugiados guatemaltecos desde
1981 y con los conflictos entre las comunidades y ¢l surgimiento del zapatismo desde 1994 al interior de
la reserva.

La mayor parte de los pobladores no disponen de los recursos ni do los conocimientos necesarios para
llevar a cabo cultivos alternativas o para beneficiarse de un aprovechamiento sostenido de las plantas y
animales tropicales. Por otio lado, es evidente y alarmante el proceso de descultunizacién y la pérdida de
conocimientos tradicionales sobre el manejo de los recursos naturales.

La Sciva Lacandona est& conformada por cerca de un 1,300 localidades (Williams, 1999), tomando en
cuenta rancherlas, ejidos, comunpidades y pequefias propiedades, para 1990 aglutinb una poblacién
aproximada de 287,815 habitantes, entre los cuatio munlicipios que la componen (Palengue, Altamirano,
Las Margaritas y Ocoslngo), lo cual representa el 8.9% da la poblacién total chiapaneca Sin embargo
asla region presenta una tasa de crecimiento de 5.75%, en comparacion con el Estado de Chiapas cuya



tasa de crecimionto es de 4 5%. Para 1997 se calculd que la Selva Lacandona tendrla una poblacion de
aproximadamente 448 646 habitantes, y el Estado de Chiapas una poblacién de 4,368,416 habitantes, asl
que la Selva Lacandona representaria un 10 2% de la poblacién total del estado (Leyva y Ascancio, 1996;
Zatiga, 1997).

De acuerdo a De Vos (1892) y Mauricio (1995), en la Selva Lacandona se distinguen sels etapas
agranas, las cuales se pueden diferenciar tomando en cuenta sus caracter(sticas y su desarrollo en el
tiempo La primera de ellas es "La tierra de nadie" que se desarrolla en los afos de 1821 a 1877, la
segunda es la denominada “El imperio de la Casa Rulnes” de 1877 a 1600; la tercera etapa de "Martinez y
los contratos de deslinde” de 1901 a 1905; la cuarta etapa es denominada "La Privatizacion”" de 1906 a
1966, la guinta otapa cs la de "Propiedad Nacional' de 1967 a 1972 y la sexla otapa llamada
"Colonizacion” que comprende de 1080 a 1990,

El poblamiento tardio y la concurrencia de diferentes culturas, distintas languas y diversas
expariencias, sequn los lugares de ongen hablan generado una dindmica sociocultural muy particutar. En
la zona se empezaba a perfilar una forma pluricultural unificada y a la vez diversificada (Pohlenz, 1985).

Esta region se le ha caracterizado por ser una zona de economia campesina de autoconsumo con una
produccién mercantil complementaria basada en el cultivo del chile y café, crla de cerdos, becerros,
recoleccion de palmas y explotacion forestal, es decir se le ha visto como una unidad bien diferenciada de
olres regiones por las condiciones del sustrato natural para la produccion, las caracteristicas tacnolégicas
del manejo de los recursos, el objetivo y destino de la produccién y el tipe de relaciones soclales y
econémicas que se establecen para el desarroflo y para la produccion.

Par todo lo anterior, a Selva Lacandona debe ser conceblda como una unldad con [mites laxos y
camblantes a lo largo del tiempo, abierta at mundo y con particularidades propias. Dentro de la cual, la
REBIMA, no escapa a estos procesos sociales de colonizacién y de utilizacién de los recursos naturales,

Subregidn Zona Norte ’

Esfa zona comprende una superficic de aproximadamente 87,867 has. (9.2%) de la regidn Scive
l.acandona; el proceso de colonizacién se Inicla aproximadamente en los afios cincuenta (la etapa de
terrenos nacionales). Fue habitada primeramente por tzeltales y choles, en espacios de compafilas
madercras. Se intensifica durante 10s sesenta con la llegada del aserradero Bonampak y de los mestizos
provenientes de Guerrero, Tabasco y Puebla, entre otros. Las caracterlsticas de la tenencia de la tierra es
variada, pues van desde colonias, ejidos (cerca del 90%) y rancherias, hasta pequefnas propiedades. Este
carécter de convivencia, de distintos tipos de tenencia de la tierra le dan una dimension diferents al
tratamiento de la zona (Vasquez et al. 1997 )

Subreglén Comunidad Lacandona

Esta subregién abarca un total de 252,631 has. aproximadamente, es decir el 26 4% del total de la
Selva lacandona. Su conformacién tiene como antecedentes histéricos, qua en 1971 se reconocen y
titulan los Bienes Comunalas, en 1974-76 se concentra @ los tzeltales y cholas, y se crean Nueva
Palestina y Frontera Corozal. (Vasquez-Sanchez el al. 1992).

La Comunidad Lacandona estd articulada por tres localidades en las cuales predomina un grupo
étnico especlifico (chol, tzeltal o lacandén), lo que espacialmente establece una diferencia importante en
buso a las caracteristicas culturalos y a la forma de aproplacién de los recursos. En base a datos
recientes, s estima que para 1997 se tondria una poblacién aproximada de 19,300 habitantes para las
comunidades de Nueva Palestina, Frontera Corozal, Lacanjd Chansayab, Metzabok, Nahé y Bethel
(Willlams, 1999).

La potencialidad de los recursos naturales de esta subregion esta en funcién del espacio forestal, el
95 11% del total de su superficie esta arbolada. La actividad ganadera en la zona ¢s Importante, aunque
ésta se realice en forma extensiva

Las actividades esconémlicas se basan en la produccién de cultivos bésicos para autoconsumo, |a
cafaticultura y la ganaderfa. En esta subregién hay una fuerte tendencia a ocupar dreas con pastizales
despuds de algunos afios de uso agricola De las tres comunidades, Nueva Palestina es la que ejerce
mayor presién sobre la REBIMA, ya que cerca de 20,000 ha de trabajaderos de los comuneros estan
inmersos dentra del poligono de la reserva.

Subreglén Marqués de Comillas

Establecida como la Gltima zona de colonizacion de la Selva, presenta un patron de conformaclén
espacial y cultural diferenciado, debido a las caracteristicas de los flujos migratorios y al origen tan
diverso de 1a poblacién Se ubica en la porcidn sur oriental de la Selva Lacandona, delimitada fisicamente
por los rlos Lacantun y Salinas y Ia frontera con Guatemala.

Subregién Cafadas

Se ubica en la porcidn occidenlal de [a Selva Lacandona, comprendiendo parcialmente a los
municipios de Ocosingo y Altamirano, algunos autores distinguen dos subreglones denominadas Cafiadas
Margaritas y Cafiadas Ocosingo Altamirano, sin smbargo "ambas comparten una misma historia de
colonizacién* (L eyva y Ascencio 1996), procesas econémicos y el mismo conflicto social. Por tal, se ls
integro en una sola subregién que abarca un total da 81,542 has. que corresponde al 8.5% del total de la



superficic. Se estima que la poblacién para 199/ era mayor a jos 30,000 habitantes, con una densidad de
poblacién aproximada de 36 hab/km2 distribuidos en més de 150 localidades entre epdos, ranchos y
rancher{as. Esta micromegion es considerada la méas habitada de la Sclva Lacandona, y para {a REBIMA
la de mayor impacto; segun Vasquez-Sanchez ot al, (1992) hay ejidos y propiedades privadas que
carecen por completo de vegetacién natural y ésta es la tendencia que tiene la regién. La aconomla de los
habitantes de la subregidn se basa en la produccion de malz y frijol para autoconsumo y actividades
comerciales como la cafcticultura y la ganaderia.

Esta es |a subregién que presiona a la REBIMA con mas fuerza, debido a dos factores.

1. Agrario. la demanda de tierra ha sido el elemento de cohesion de la rona desde 1972, y

2. Ubicaci6n. se encuentran localidades cuyos deslindes afectan la REBIMA y localidades que ostan

totaimente dentro de la misma.

Subreglén Reserva de |a Biosfera Montes Azules

En 1978 se decreto al establecimiento de la reserva Integral de la biosfera Montes Azules, abarcando
una superficie de 331,200 has., lo cual representa ol 34.6% de la Selva Lacandona. La poblacion
estimada para 1999 es de 21,899 habitantes (Williams, 1999), distribuidas en 58 localidades.

Las distintas formas de tenencia de la tierra de la Selva Lacandona en los ultimos 40 afos, con
decretos de Terrenos Nacionales (1859, 1961, 1967), dotaciones ejidales, creacion de N.C P.E. (nuevo
centro de poblacion ejidal), colonias agropecuarias, el reconocimiento y titulacion de bienes comunales a
los lacandones (1871), y creacién de la REBIMA en 1978, han contrlbuido a conformar un pertil agrario
complicado y de no facil solucién (Gobierno del Estado de Chiapas, 1992). En particular fa situacién
agraria de Montes Azules ¢s muy compleja, primero por la sobreposicidn de los decretos que dotan de
terrenos a la Comunidad Lacandona, y de los ejidos ya existentes, con lo decratado, segundo, la mayor
parte de estos ejidos poseen demasias de terreno con raspecto a lo dotado; y tercero, Montes Azules es
considerado por los habitantes vecinos como una opcién para el astablecimiento de nuavos centros de
poblacién. Ante esto, el régimen de propiedad de la REBIMA consta de terrenos nacionales, ejidales y
comunales, con presencia de algunos asentamientos irregulares

Las principales actividades productivas son los basicos (mafz y fryol), como productos de
autoconsumo, y el calé y la ganaderla extenslva, como productos comerciales generadores de valores de
sarvicio En términos generales, esta zona carece de sarvicios y caminos suficientes, algunas
comunidades cuentan con pistas aéreas y en otras es la via fluvial el medio de transporte (Vasquez et al.,
1992).

Se puede decir que la problamatica producliva mds importante se relaciona con la pérdida de fertilidad
de suelo agricola, la deforestacion y la falta de alternativas o proyaectos economica y acolégicamente
sustentables Es da notar el hecho que la mayoria de las comunidades cuentan con un gran potaencial de
recursos naturales, principalmente maderables. Sin embargo, esta actividad no se ha desarrollado porque
no existe una cultura para el aprovechamiento de los recursos silvestres; existe mucha indefiniciéon y
desconocimiento sobre la reglamentacion ecolbgica y de explotacién de recursos silvestres: no cuentan
con la capacitacion, la asistencia técnica, Ia tecnologla para hacerlo o la asesorfa pertinente en materia
ecologica para desarrallar proyectos forestales. El que las comunidades se encuentren dentro de la
REBIMA las da caracteristicas peculiares, los habitantes saben que no deben tocar, o que puedan tocar
sin desmontar; paro desconocen practicas productivas alternativas a los sisternas agropecuarios gque
implican la tala de la vegetacion arbérea. Incluso algunos cafetalas usan como sombra al platanar y no a
la selva o al acahual secundario.

En términos generales, los procesos de expansion agropecuaria han planteado ademas de la
deforestacién y destruccién de ecosisternas, una serie de problemas de enorme relevancia vinculados a
ello, como es la erosion que afecta a la mayor parte de fos terrenos abiertos, con niveles de severos a
muy severos (condicldn de los litosoles), ya que buena parte de las tierras dedicadas a la agricultura y
ganaderia se ubican en pendientes abruptas, lo cual favorece los procesos de pérdida de suelo.

Los proyactos productivos promovidos por instituciones gubernamentales, se aplican como programas
para abatir la extrema pobreza sin tomar en cuenta 105 recursos naturales, son proyectos carentes de
orientacién tecnolagica o inapropiados paquetes tecnologicos por lo que han traldo como consecuencia el
deterioro dal medio y una baja productividad, estableciéndose un circulo vicioso de pobrera y conducta de
supervivencla que impactan de manera ncgativa sobre el capltal ecolgico da la REBIMA.

En los Gitimos afos, a partr de las zonas periféricas, fa REBIMA ha racibido creciantes presiones de
las comunidadas shi asentadas, las zonas mas afectadas por los asentamientos humancs se localizan en
las franjas que corran por sus limites norte y oeste-suroeste, pertenscientes a la region de Cafadas. La
localizacién de un solo tipo de uso del suelo en grandes areas compactas es poco frecuente En general
se presentan mosaicos en |05 que se incorporan dos o mas tipos de uso del suelo, como por ejemplo:
Acahual-cultivos anuales-cafetal. En esta modalidad se usan los suelos de dos a tres afios para la
produccidn de cultivos anuales en asocracion (maiz, friol y chile), seguldos de un periodo de descanso del
sualo para |a recuperacion de su fertilidad y su reutilizaclon, a medida que la demanda de lerrenos de
cultivos es mayor por el crecimiento de la poblacién, los periodos de descanso se acorlan. La asociacion



de cullivos v la obtencton de una gran diversidad de especies on la parcela de la milpa sustenta la
afimentacion familiar, complementada con la explotacion extensiva de los solares, mismos que proveen
también una gran diversidad de productos alimenticios y medicinales. El café es el princtpal producto que
provee de recursos economicos a los productores y demanda un gran porcentaje del tiempo de trabajo del
productor y su familia El aprovechamiento deal suelo de esta forma es mas comin en las comunidades
gue limitan al noroeste con la REBIMA en la zona de Taniperlas y Agua Azul.

En la zona de San Quintin en donde hay poblados asentados dentro del pollgono de la REBIMA,
persiste este mismo tipo de uso, aunque lambién se encuentran imporiantes éreas en las cuales
predomina el establacimiento de pastos para ganader(a extensiva. En este caso la perspectiva ganadera
entra los habitantes es muy fuerte. Tal es el caso de Nueva Galilea, Benito Juarez, Chuncerro y Linda
Vieta, lo mismo ocurre an la zona de Amador Hernéndez en donde tamblién se ubican asentamientos
humanos dentro de la poligonal de la REBIMA. .

La produccion de café enfrenia problemas de bajos rendimientos y bajos precios de venta, lo que ha
provocado que su importancia como atternativa productiva capitalizadora, dentro de las perspectivas de
desarrollo de los productores, haya decaido notablemente.

A su vez, en la zona de Nueva Palestina se presentan mosaicos de uso del suelo con areas de
potreros, cultivos anuales, acahuales y plantaciones de café. La poblacién Tzeltal que predomina en esta
comunidad aprovecha los suelos bajo el régimen da propiedad de bienes comunalaes, esta zona contraeta
con los patrones de¢ aprovechamiento de los lacandones que basan su produccién en fa slembra de
pequefas areas de cultivos anuales para autoconsumo y la recoleccion de especies naturales slivestres
como la palma xate, la cual se comercializa

En estos sistemas un denominador comin son los bajos rendimientos obtenidos por unidad de
superficie, situacién similar a la observada en las zonas de los limites este y sureste de la REBIMA.
Adamas, esta zona se caracteriza por presentar un déficit generalizado en la produccion de cultivos
basicos anuales.

En general, el aprovechamiento de los abundantes recursos florlsticos se ha restringido a la
explotacion de la palma xate y existe un desconocimiento de otras especies silvestres con potencial
productivo susceptibles de ser una alternativa econémica para la poblacién. En el ultimo afio se han
realizado algunos esfuerzos encaminados al manejo y aprovechamiento de la pita.

Caracteristicas culturales

Dentro de las dreas que comprende la reserva, se localizan una serie de sitios arqueolégicos mayas en
5u mayorla perteneciontes al penodo clasico de Mesoamérica (250-850 d.C.). Los sitios ae encuentran
dispersos al interior de un ambiente selvatico en el que se pueden ancontrar desda pequefios
asentamientos con unos cuantos edificios de mamposterla, hasta sitios del tamafio y comple|idad de
Bonampak o Yaxchiian.

En los que se han realizado algn tipo de reconocimiento o astudio son:

Lacanji. Maudslay Se ubica al oeste de la laguna Lacanja con una estructura en la que hay restos de
decoracion pintada con motivos do peces, Miguel Angel Fernandez, Ojos de Agua, Oxlahumtum,
Tzeltales, Tzajalob, Uinic-na y Xoc

La singular diversidad de condiciones biologicas, flsicas, culturales y econdmico sociales presentes en
la reserva hacen que Montes Azules tenga una significativa relevancla para México y el mundo, como se
describe en sequida

Relevancia ecoldglca

La RFRIMA por su posicién geogréfica contiene los ecosistemas terrestres y dulceaculcolas,
comunidades y organismos altamente representativos del tropico del sureste mexicano y de una amplia
porcion de Centroamérica. Contiene elementos representativos de la zona neotropical y algunos del
neartico Adicionalmente, ésta cumple con su papel como Area Natural Protegida, y de hecho es mas
valiosa que muchas otras reservas mexicanas debido a lo sigulente:

1, La ragion Lacandona es el sitio mas diverso de México, es comparable con cualquier lacahdad de

la regién Amazonica,

2. Protege a un nimero mayor de especies en riesgo, de lo que se esperarfa por una muestra al
azar en cualguier otra zona;

3. La alta diversidad bioldgica con que cuenta la region Lacandona, dentro del territorio rmexicano,
representa un acervo genético anico en el pals, que de no dirigir los esfuarzos necesarios para su
conservacion, se perderia parte de nuestro patrimonio natural.

4.  Presenta una densidad poblacional de especies caracter(stica, en s6lo el 0.4% del territorio del
pals, se puede encontrar el 24.8% de los mamiferos, el 33% de las aves, el 40% da las
mariposas diurnas y del 15 al 20% de las plantas vasculares de México

L& selva alta perennifolia, es el tipo de vegetacién predominante en Montas Azules y as el ccosistema
considerado mads rico y complejo de todas las comunidades vegetales en el mundo, sumado & esto as
habitat de un gran namero de especies animales, algunas de ellas endémicas, raras, amenazadas o en
peligro de extincién de acucrdo a la NOM-ECOL-059-1994. Y es considerada como un importante



contribuyenle al macizo forestal tropical de la Selva Maya, el cual es el mas grande en cxtensién daspués
del Amazonas.

Las variaciones altitudinales debidas a la topografia presente en la ragion y que se establecen entia
rangos de 200 a 1,500 menm, favorecen la presencia de diferentes ecosistemas, coma las selvas slla y
mediana perennifolia y el bosque de pino-encino, asl como una amplia diversidad de comunidades dentra
de un mismo tipo de ccosisterna y a la vez permite que se desarrollen variaciones en los elementos
floristicos y taunlsticos de acuerdo con las condiciones edaficas y climaticas.

En lo que respecta a su hidrologla, la region L.acandona contiena un importante y complejo sistema
hidrolégico que abarca al 53% de la cuenca del Rlo Usurnacinta (Lazcano-Barrero y Vogt, 1992) La
conservacion del Usumacinta es un elemento clave para la estabilidad ecolégica de 1'000,000 ha de
pantanos formados por el delta de los rfos Gryjalva-Usumacinta, dentro de los cuales se considera a la
Roserva de la Biosfera Pantanos de Centla y al Area de Protecei6n de Flora y Fauna L.aguna de Términos,
considerado uno de los sistemas de humedales mas extensos e importantas en los tropicos de
Norteamérica, después del delta del rio Mississippi. Esle sistema de humedales funciona como filtro y
principal punto de recepcién de nutrientes del agua que fluye desde las tierras altas de Guatemala y
México (Chiapas) hacia las areas costeras del Golfo de Méxlco. Proporciona alimento, refugio y sitios da
reproduccién para un gran namero de aves, mamiferos, reptites, anfibios y particularmente peces @
nvertebrados mannos y dulceaculcolas de los cuales dependen de forma importante las peequerias
mexicanas y estadounidenses del Golfo de México (Lazcano-Barrero el of , 1992).

Relevancia histérico cultural

Chiapas posee una valiosa herencia cultural Se estima que casi una tercera parte de la poblacion de
la entidad es indlgena y contorma un mosaico de etnias como la tzotzil, tzeltal, tojolabal, zoque, mame,
chol y lacandona (Hernandez, 1997).

Varios de los grupos étnicos de Chiapas conservan un importante legado cultural sobre el uso de la
naturaleza. Destacan en ese aspecto los sistemas agropecuarios adaptados a la delicada dinamica de 1os
ecosistamas troplcales (Gomez-Pompa, 1985, y SEP, 1988). Por lo anterior, se considara relevante
rescatar el conocimiento indlgena referente al uso y manejo de la cublerta vegetal y de la fauna slivestre.

Hern&ndez of &) (1997) menclona que es importante la incorporacién de esta area a la dinamica
socioeconémica nacional, caracterizada por un alto grado de marginacion, bajos nivelas de bienestar
social y un uso extensivo de los recursos naturales, con fuerte secuela de degradacién amblental y de
pérdida de la biodiversidad

La region lacandona constituye gran parte de ia frontera internacional sur del pals; este hacho implica
el rompimiento y la diferenciacion de los procesos socioecandmicos, pollticos y administrativos con las
regiones de Guatemala, aunque historica y culturalmente la reglon también forma parte de
Controamérica, de ralz maya y mesoamericana, y de la continuidad con el proceso sociocultural y polltico
del sur. La militarizacién de la frontera en Guatemala, la inmigracién de refuglados centroamericanos a
esta region y el levantamiento armado zapatlsta, son claras evidencias del proceso. La regién cobra asl
gran prioridad en sl mapa geopolitico nacional e internacional.

Relevancia cientifica, educativa y recreativa

La Selva Lacandona, junto con los Chimalapas constituyen dreas representativas de selva tropical en
México La ubicacién de la Reserva de la Biosfera Montes Azules dentro de la Selva Lacandona y la gran
diveraidad biolgica que en alla existe, hacen de ésta un arca un laboratorio viviente con enorme potencial
para el desarrollo de actividades de investigacién sobre sus ecosisternas y elementos naturales, sus
relaciones ecolbgicas, especialmente sobre aquellos que constituyen sisternasg fragiles y especies bajo
proteccion legal de conservacion, o Incluso sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales por
las comunidades de la reserva.

La relevancia ecolégica de la zona permite la realizacién de programas de educacién amblental, a
través de los cuales sarla posible difundir en la sociedad el conocimiento de los recursos y de las
caracteristicas mas relevantes de la reserva. Aunado a las caracloristicas ecologicas del drea, su
relevancia histonco-cultural, parmitirfa llevar a cabo acciones encaminadas al desarrollo de actividades
recreativas dentro de dicha érea natural protegida.

Por otro tado, en la zona sur da la reserva, existe infraestructura adecuada y adaptada como centro de
Investigacion y capacitacion continua de estudiantes e investigadores, en al cual se ha generado el mayor
acervo bibliografico, desde el punto de vista cientifico, para el trépico himedo mexicano, siendo ésta
incluso reconocida a nivel mundial.

Asimismo, esta diversidad biolégica es un potencial de atractivos naturales para el uso recreativo,
tanto en las areas selvaticas como en las arqueotégicas y acuéaticas, representando asl una alternativa de
uso sustenlable y apreciacion de paisajes Gnicos a mivel nacional, el cual puede ser considerado como
una alternativa para los pobladores de la region de diversificar las fuentes de Ingresos econémicos y
lograr con ello compatibilizar los intereses de conservacion y desarrollo sustentable.

Problematica



La problemalica principal dentificada dentro de la reserva y que dificulta las acciones de mansjo
destacan

1. Indehnicién en la tenencia de la tierra y falta de aplicacion del marco legal ambiental.

2. Asentamientos wregulares en diversas regiones de la reserva, asentandose en los maigenes de

lagunas y rlos.

3. Incidencia de incendios forestales, producto de los asentamientos irregulares y derivado de las

praclicas de roza, tumba y quema, asi como por el ofecto de los fendémanos climatologicos.

4. Procesos de deforestacién y acelerado proceso de cambio de uso del suelo, de zonas forestadas

a agricolas y ganaderas.

§.  Expansién de la frontera agropecuaria y la pérdida de la practica agricola tradicional.

6. Laganaderia extensiva.

7. Alto crecimienta demografico, por arriba del promedio naclonal, provocado por los altos [ndices

de natalidad y por la inmigraclén del mismio estado, a ralz de los conflictos de 1994

8. Cacerla furtiva y saqueo de la flora y fauna slivestres.

9. Conflictos politicos y sociales que obstaculizan el adecuado trabajo de las comunidades y el

desarrollo de acciones institucionales.

10. Uso inadecuado de agroquimicos

11. La falta de capacidades técnicas para !a asesoila y capacitacién en la implementacion de

practicas de aprovechamiento integral forestal

12. Tala selectiva de especies maderables preciosas y extraccion de no maderables como la Pita y el

Xate,

Las distintas formas de tenencia de |a tierra de la Selva Lacandona, en los ultimos 40 afios, con
decretos de terrenos nacionales (1959, 1961 y 1967), dotaciones ejidales, creacion de nuevos centros de
poblacion ejidal (NCPE), colonias agropecuarias, el reconocimiento y titulacion de bienes comunales a los
lacandones (1871) y la creacién de la REBIMA en 1978, han contribuldo a formar un perfil agraro
complicado y de no facil solucién En particular la situacién agraria de Montes Azules es muy compleja,
primero por la sobreposicion de los decratos que dotan de terrenos a la Comunidad Lacandona, y de los
ejidos ya existentes, con lo decretado; segundo, la mayor parte de estos ejidos poseen demasias de
terreno con respecto a lo dotado; y tercero, Montes Azules es considerado por los habltantes vecinos
comao una opcion para el establecimionto de nuevos centros de poblacion.

A partir del afio de 1984, dada la problematica politica y soclal de la raglion, se conforma un escenario
diferente con la creacion de nuevos asentamientos irregulares a partir de [as zonas pariféricas y que
presionan fuerternente a los rocursos naturales, tendiando a provocar un impacto ambiental en la reserva

Estos nuevos asentamisntos se han venido establaciendo en tres Zonas geograficas en la reserva: en
la regién norte conocida como las Mesetas de Ocotal: an la regién central al rio Negro y en la reglén
suroeste sobre el cordén Chaquistero, provocando el cambio de uso del suelo, la deforestacion y la
incidancia de los incendios forestales, siguiendo los valles internos de las cafiadas y dirigiéndose hacia el
suresta.

Por otra parte, el incremento poblacional en las pariferias de la REBIMA es sin duda un factor
implicado con la conservacién en esta drea protegida, debido principalmente a la necesidad de contar con
sarviclos y bienes de consumo que cumplan con sus necesidades prioritarias, el cual se convierte en
critico si considaramos que en el érea existe una smenaza inminente en la creacién de estos nuevos
centros de poblacién

Histdricamento los incendios forestales no constituian una amenaza a los recursos naturales de la
Selva Lacandona, por lag mismas condiciones de humedad vy pracipitacion. Dados los fendomenos
climatolégicos que provocaron una intensa sequla y altas temperaturas, aunado al uso del fuago an las
practicas agropecuarlas, en 1998 se presentaron en la Selva Lacandona y la reserva, diversos incendlos
forestales, afectando una superficie de 10,000 hectareas, razén por la cual el Ejecutivo Federal decreté 3
zonas sujetas a restauracion ecolégica al interior de la reserva, estableciéndose un programa espec(fico
de aceldn, seguimiento y evaluacién ambiental, y una estricta regulacion en el uso del suelo.

Los procesos de expansion agropecuaria han planteado ademds de la deforestacion y destruccion de
acosistemas, una serie de problemas de enorme ralevancia vinculados a ello como es la arosion que
afecta a la mayor parte de los terrenos abicrtos, con niveles de severos a muy sevaros (condicion de los
litosoles), ya que bucna parte dc las Sierras dedicadas a la agricultura y ganaderfa se ubican en
pendientes abruptas, lo cual favorece los procesos de perdida de suelos.

Se puede decir que la problemdtica productiva mas importante se relaciona con la pérdida de fertilidad
de suelo agricola, la deforestacion y la falta de alternativas o proyectos acondmica y ecolégicamente
sustentables.

La actividad ganadera es importante en algunas zonas y ha habido una fuerte tendencia a ocupar
areas con pastizales después de algunos afios de uso agricola.

Zonificacion



Nebido a la amplia vanedad de ecosistemas naturales y a las caracteristlicas sociales presentes en la
Reserva de la Biosfera Montes Arules, la cual abarca el 34.6% de la Selva Lacandona, en cuyo régimen
de propiedad se encuentran terrenos nacionales (4.63% dc la superficia total), ejidales y cormunales,
debido a su posicion geografica contiene ccosigtemas altamante representativos del trapico del suraste
mexicano y de una amplia porcién de Centroamérica, conformando una mezcla ncotropical y neartica, en
dicha region el complejo sistema hidrolégico que abarca al 53% de la cuenca del Rio Usumacinta,
funciona como filtro principal de nutrientes del agua, proporcionando almento, refugio y sitios de
reproduccion para un gran nimero de aves, reptiles, mamiferos, anfibios y peces, de los cuales dependen
de forma Importante las pesquerias mexicanas y estadounidenses del Golfo.

Con el fin de cumplir de una manera rmas eficiente con los objetivos de manejo que Hlleven a la
conservacion de los recursos naturales, se ha determinado establecer una zonificacién compuesta da
cuatro zonas, la Zona de Proteccion incluye éreas en las cuales los recursos naturales han sufrido muy
poca alteracién y las actividades humanas son nulas o escasas, contienen ecosistemas relevantes o
fragiles, por lo que requieren de un cuidado especial para asegurar su conservacion a largo plazo y cuyo
objotive es prescrvar y mantener las condiciones naturales de dichos ecosistemas. La Zona de Uso
Restringido se encuentra e¢n buen estado de conservacion y se podran realizar actividades que no
modifiguen dichos ecosisternas sujetas a estrictas medidas de conservacion y cuyo objetivo es el
mantener las condiciones actuales de loz ecoslstemas e incluso mejorarlas en los sitios que asl ee
requieran. En la Zona de Aprovachamiento Sustentable de los Recursos Naturales se pueden dasarroliar
actividades para el uso y aprovechamianto de los recursos y aquellas que por motivos de uso y
conservacidn de sus ecosistamas a largo plazo, sea necesario que se efectien bajo esquemas de
aprovechamiento sustentable. La Zona de Uso Tradicional contienc superficies en dond¢ 105 Tecursos
naturales han sido aprovechados de manera lradicional y continua, sin ocasionar alteraciones
signihcativas en el ecosistemna, cuyo objetivo es el garantizar la reproduccion de especies de la flora y
fauna silvestres.

Esta zonificacion planteada tiena como finalidad organizar la administracién de la Reserva de la
Biostera Montes Azules, haciendo compatible el manejo de los recursos naturales con los usaos actuales y
potenciales de los mismos, segun lo dispone la fraceion Il del articulo 66 de la LGEFPA considerando de
asta manera los siguicntes aspeactos.

1. la poligonal y colindancias, asl como los aspectos logales de proteccién y politicas de manejo da

los recursos naturales que establece el Decreto Presidencial de la Reserva de la Biosfera de
Montes Azules.

2. Criterios bioldgices, considerando los tipos de ecosistemas y la diversidad de especies de flora y
fauna, asi como de sus relaciones fauna vegetacion presentes en cada drea propuesta en la
zonificacion actual, asl como su grado de conservacion y caracter(sticas fisiograficas.

3. La situacion de la tenencia de la tierra y la ubicacion de los asentamientos hurnanos dentro del
Area Natural Protegida

4. El uso actual o potencial del suelo, asl como los mados de produccion o tecnologias y métodos
de trabajo.

5. El grado de deterioro del medio amblente, como el avance de {a deforestacion y sus tendencias
an el corto, mediano y largo plazos, sustentada en trabajo de campo y manejo de imagenes de
satélite y modelo digital de slevacion de la reserva.

6. Los resultados del taller de Analisis de Amenazas a la REBIMA

7. La experiencia de los técnicos y expartos que han trabajado on el rea.

En este sentido, y tomando e¢n consideracién qua una Reserva de la Biostera tiene por objeto el
conservar las areas representativas blogeograficas relevantes en el &mbito naclonal, de uno o mas
ccoslstemas no alterados significativamente por la accién del hombre, y al menos, una zona no alterada,
an que habiten especies consideradas endémicas, amenazadas o en peligro de extincion

La zonificaclon propuesta, recaba y hace converger las propuestas presentadas en el proceso de
concertacién del programa de manejo con los diferentes sectores involucrados en la reserva, bajo los
criterios de usos y aprovechamientos de los suelos, grado do conservacion de los ecosistemas
representativos de la ragion, cte.

La carencia de una propuesia de zonificacién desde el Dacreto, dirigida a un manejo diferenciado de
Jos recursos naturales inmersos en la poligonal que comprende la REBIMA, ha determinado en algunos
casos la deficiencia en la aplicacion de politicas y normas de conservacion de dichos recursos, de forma
tal que sean compatibles los objelivos de creacion de la reserva con los usos actuales del suelo y las
tendancias de aprovechamiento de los recursos naturales por parte de las comunidades y grupos étnicos
inmersos en ésta, en el conlexto del desarrollo sustantable.

Por lo antanor, en el proceso de elaboracion, se dio a la tarea de elaborar una propuesta de
subzonificacion de la REBIMA, para la cual fueron usados los referidos criterios; complementados con
crilerios ecoldgicos y de conservacion de la biodiversidad.



La zonificacion incluye la descripeion y definicién de cuatro dreas (Mapa 2), de las cuales a
continuacién se describe su ublcacién y particularidades de manejo.

1

2)

3)

Zona de Proteccion, ubicada al centro de la poligonal que considera la superficie total de la
reserva; limitada al oeste y suroeste pot la ZASRN Miramar, colindando con las comunidades do
Nueva Galllea, Benito Juarez, Miramar, Chuncerro, Nueva Esperanza, Nueva Lindavista, San
Vicente y La Cahada; y al este, norte y sureste por fa 7ona de Uso Restringido. Abarca una
superficie de 22,788 has., inteqrada por terrenos donde la actividad humana es escasa o nula, Es
una de las Areas dc la reserva mejor conservadas en donde se encuentran representados
sistemas nparios, selvas alta y mediana perennifolia y subperennifolia, ademas de jimbales. En
esta zona se pueden encontrar especies en pelgro de extincién como la guacamaya roja (Ara
macao), tapir o danta (Taplrus hairdi) y jaguar (Phantera onca).

En estas 7onas se desarrollaran accionas para la proteccién de los ecosistemnas representativos,
de sus procesos ecolégicos y del garmoplasma que contienen, asf como realizacion de
investigacion cientifica no manipulativa, que serviran camo eje para poder evaluar los cambios
ocasionados por el uso humano de ecosistemas simllares. Las actividades permitidas son para la
proteccion, educacidn y la investigacién cientffica fundamentalmente de tipo ecoldgico basico No
se parmite el camblo de uso del suelo, la caceria y recoleccion de especies silvestres y
subproductos forestales, Ia tala de arboles, la introduccién de espacies exdticas, el uso del fuego,
las actividades agropecuarias, la explotacion da recursos renovables y no ranovables, los
asentamientos humanos, los caminos y las lineas de conduccidn, asi como el iransito sin previa
autorizacion.

Zona de Uso Restringido, cs la zona que mas extension tiene dentro de la reserva, ubicada en
la region central, norte y sur de la reserva, limitada al norte por la ZASRN de Palestina y por el
limite de la reserva; al noreste por la Zona de Uso Tradicional; al este por el rio Lacanja, al sur
por el rio Lacantun; y al suroeste y oeste por la ZASRN Miramar y la Zona de Proteccion. Tiene
una superficie de 234,146.24 has. Considera dentro de dicha zona las mesetas, las sierras
centrales, las planicies del sur y las riberas de los rios Lacanjd, Lacantin, San Pedro y
Trendales, ademas de las lagunas de Ocotal y Miramar. En esta zona se encuentra el drea mas
extensa y continua de selva y con muy buen estado de conservacién, estan representadas selvas
altas y medianas, selvas de areas bajas e inundables, fracciones de bosque mesdfilo de
montafia, bosques ripanos, sistemas tacustres y secundarios y jimbales

Es la princlpal aportadora al sistema hidrologico que conforma a los rios gque atraviesan la
resarva. Al norte de esta zona es en donde se puede encontrar mayor namero de endemismos
regionales, asf como los registros a mayor altura del cocodrilo de pantano y presencia de
quetzales. Al sur se pueden chcontrar guacamaya roja (Ara maceo), dguila arpia (/1arpia harpyja)
y tapir o danta ( Tapirus bairdi), entre otros.

Esta zona constituye un érea fundamental para la conservacion de los ecosistemas
representativos de la region Lacandona, en particular de las sclvas tropicales, su biodiversidad y
las cuencas hidrologicas. Ademds, contribuye a mantener oS procesos ecol6gicos del érea,
como el ciclo hidrolégico regional, la conservacién de los suselos y la astabilidad climética. Las
actividades permitidas son investigacion y monitoreo, educacion, proteccion y ecoturismo,
siempre y cuando éstas cumplan con los lineamientos establecidos en el Decreto de Creacion, el
programa de manejo y las Reglas Administrativas y que cuenten con la autorlzacién
correspondiente. También podran realizarse actividades de restauracién ecoldgica si asi se
requieren. Se permite ¢l acceso al publico a las instalaciones destinadas para &u uso, asl como
rocorrer los senderos ubicados para estos fines, y el uso de ambarcacionas autorizadas para
circular en las aguas del drea. En la parte periférica de las lagunas se permiten las actividades
productivas que permitan la conservacion del area, especialmente las relacionadas con el
turismo de hajo impacto y la recrcacion En esta zona se prohlbe el camblo de uso del suelo, la
tala, 1a Introduccion de especies exdticas, el uso del fuego, las actividades agropecuarias,
pesqueras, con excepcion de autoconsurno en al rio Lacantun y la laguna Miramar, forestales,
petroleras, mincras y los asentamientos humanos. Asl como la construccidn de caminoe y
aereoplstas, excepto st son parte de la infraestructura operativa de la administracion de la
reservd.

Zona de Aprovechamlento Sustentable de los Recursos Naturales, esta zona se encuentra
representada en dos diferentes sitios de la reserva, es la zona en la que se ubican ia mayor
cantidad de asentamientos humanos distribuidos en diferentes ragimenes de propiedad. En su
totalidad ambas areas comprenden una superficie de 70,886.46 has., la denominada Zona de
Aprovechamiento Sustentabie de los Recursos Naturales Palestina que abarca una superhcie de
29 298.46 has. y la Zona de Aprovechamiente Sustentable de los Recursos Naturales Miramar
41,568 has. En esta zona se llevan a cabo actividades agropecuarias y de aprovechamlento de
los recursos naturales



Cslas 7onas conshtuyen las Areas que mitigan y detienan cl impacto de las actividades
antropogénicas sobre los recursos naturales, la biodiversidad, los ciclos ecoldgicos y los
servicios ambientales que proveen las Zonas de Uso Restringido y Proteccion de la reserva.

El objetivo de estas zonas o5 el da dur continuidad y mantenct las actividades productivas

fomentando su sustentabilidad y mejorandolas con base en los resultados técnicos, producto de

las investigaciones y esludios que se realicen para la zona Generar modelos de desarrollo y de
uso sustentable de los recursos naturales que sean aplicables al resto de la rescrva.

Promaver @l aprovechamiento intensivo en las milpas, sustituyendo el periodo de barbecho y el

uso de la quema, con la imbricacién de abonos verdes en los sistermas de produccion. Aplicar

tacnologlas que perritan compatibilizar las actividades de produccion de los pobladores con los
objetivos de conservacion del area. En coordinacian con los pobladores locales, elaborar y poner
en practica planes de ordenamianto ecolégico del territorio, y con las autoridades locales para la
alaboraci6n de los Planes de Desarrollo Urbano, como base para la planificacion det uso dae los
racursos y de los procesos productivos alternativos. Promover la investigacion aplicada para el
manajo integral y sustentable de los recursos naturales de uso actual y de uso potencial. Proveer

facilidades de recreacién, esparcimiento, turismo de bajo impacto y educacidn ambiental y

cultural para los visitantes.

Para la proteccidn y aprovechamiento de los recursos naturales se debera elaborar, ejecutar y

mantener actualizado un plan de ordenamiento ecologico y manejo Integral de los recursos, gue

garantice la preservacion y restauracion del area. £l aprovechamiento forestal sera s6lo para uso
doméstico, bajo estudios técnicos correspondientas y con aviso a la Direccién de la reserva
contorme a la Ley Forestal, su reglamento, la LGEEPA y demas disposiciones legales aplicables

Se permite la generacién de infraestructura, la apertura de nuevos caminos y las actividades

turlsticas de baja intensidad y bajo impacto, slempre que cuenten con los dictdmenes positivos

en matena de impacto ambiental y gue no modifiquen significaivamente el entorno acologico. Se
permite el uso de senderos de observacian y vigilancia Se permite la cacerfa y la pesca con

artes y armas autorizadas de acuerdo a la Ley de Pesca y a la Ley de Armas de Fuego y

Explosivos, cuyos hnes sean Gnicamente para uso doméstico, que no pongan en riesgo las

poblaciones naturales y preferentemente bajo un modelo de Unidades para la Conservacion,

Manejo y Aprovechamiento Sustentable de Vida Silvestra (UMA's), apegéndose a la legislacion

en la materia y disposiciones especificas contenidas en las Reglas Administrativas. Las

mvestigaciones y exploraciones se llevaran a cabo con la autorizacion correspondiente, emitida
por la SEMARNAP. La disposicion de basura, se llevard a cabo en sitios especlficos para su
confinamienta determinados por el Municipio y con ta opinién de la Direccion de |a reserva y las
comunidades o cjidos correspondientes, acatandose a las Reglas Administrativas y a las leyes
vigentes promoviendo el manejo adecuado de los mismos. Los poseedores de los pradios estan
comprometidos a proteger el patrimonio forestal, en especial a prevenir, controlar y combatir
incendios y plagas y enfermedades forestales, asi como evitar el aprovechamiento forestal ilegal

y |z cacerfa furtiva. No se permite el camblo de uso del suelo en todas aquellas areas no

desmontadas Para el uso del fuego en zonas agricolas, deberd atenderse lo relativo a la NOM-

015-SEMARNAP-SAGAR-1997, y dar aviso a la Direccion de la reserva, con el objeto da prevenir
incendios forestales Csta restringido of uso de agroquimicos (fertilizantes y pesticidas), fuera de
los limites permitidos por las normas oficiales mexicanas Queda prohibida la introduccién de

especies de la flora y fauna exdticas. No se permite la expansion de las areas de pastizales o

agostaderos para el pastoreo de ganaderia extensiva. Esta restringido el aprovechamiento de

fiora y fauna silvestres en cstac @reas sin el reepaldo de estudios técnicos correspondientes.

Queda prohibido el establecimiento de asentamientos humanos y el vertido de desechos,

hidrocarburos y sustancias quimicas o contaminantes en los cuerpos de agua, superficlales o

subterrdneos.

a) Zona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Palestina, se ubica
an al extremo noreste de |a reserva, limita al norte y noroeste con los limites territoriales de
la reserva, al suraste con la Zona de Uso Tradicional, al sur y oeste con la Zona de Uso
Restringido, comprende a los tabajaderos de Nueva Palestina, delimitados por
amojonamlentos desde 1995, los cuales sirven de limite para esta zona de mane|o, incluye
lambién las comunidades de I’lan de Ayutla, Chamizal, San Antonio Escobar y fracciones
de las comunidades Ampliacién Perla de Acapulco, El Zapotal, Ampliacién San Caralampio
y Gan José; contiena una gran parle de Ja Meseta de Ocotal, asi como porciones de selvas
medianas, bosque meséfilo de montafia, bosques de pino y acahuales. Esta conformada en
su mayor parte por terrenos pertenecientes a la Subcomunidad de Nuava Palestina

b} Zona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Miramar, se ubica
en ol extremo oeste da la reserva, limita al norte, este y sur con la Zona de Uso Restringido,
comprendiendo las colindancias de norte a sur con la Ampliacion Plan de Guadalupe, Plan



de (uadalupe, Amuador Hernandes, San Gabriel,  Pichucaleo, Nuevo Chapultepec,
Ampliacién San Quintin, Ampliacion Emiliano Zapata, Tierra y Libertad, Nueva Esperanza,
Chuncerio, Benito Jufrez y Nueva (salilea; asl como con la Zena de Proteccién en su
porcién este y al ouste con el limite territorial de la reserva, es considerada la ragién da
Canadas, y €5 aqul en donde se ancuentra ¢l mayor nimero de ejidos de la reserva, s¢
encuantran representados sistemas hidrolégicos, jimbales, bosques de galerfa, bosque
meséfilo de montafia y sclvas medianas y altas, asl como acahuales. En esta zona se
puede cncontrar cocedrilo (Crocodylus acutus y C. moreletti) y tapir (Tapirus bairdi).

4) Zona de Uso Tradicional, se ubica en el extremo noroeste de la reserva, limita al este con el

limite terntorial de la reserva, al sur y oeste con la Zona de Uso Restringido y al norte y noroaste
con la Zona de Aprovechamiento Sustentable de los Recuraos Naturales Paleatina, ea ol rea de
influencia de la etnia Lacandona, abarca una extension de 3,809.30 has. En ésla se encuentran
selvas altas y medianas, bosgques riparios, y sistemas lacustres. Goza de un buen estado de
conservacion, con presencia de especies como tapir o danta (Tapirus bairdi) y jaguar (Phantera
onca). Es la zona que (radicionalmenta es usada por los lacandones para |a produccion de
basicos, aprovachamiento de ejemplares y productos de fauna y recoleccién de plantas silvestres
para autoconsumo.
En esta zona s¢ promoveran las practicas tradicionales de manejo de policuttives y de acahuales
por parte de la etnia Lacandona Promaover ¢ aprovechamiento intansivo en las milpas
lacandonas incorporando el periodo de barbecho y el uso da la quema, asociando abonos verdes
en su sistemna de produccién. Promover la conservacion de los recursos naturales del area para
el uso sostenible de productos forestales no maderables y garantizar la reproduccion de la fauna
silvestre. Rescatar el conocimiento lacandén sobre el manejo tradicional de los recursos
naturales, realizando investigaciones etnoblolégicas. Se permitira el aprovechamiento de vida
silvestre Unicamente para uso doméstico, que no ponga en rnesgo las poblacionas naturales y
preferentemente bajo el modalo de UMA's, con excepcién de aquellas anlistadas en la NOM-059-
ECOL-1994: el uso de senderos para observacién y monitoreo de recursos naturales, el
dosarrollo de actividades da turisma de bajo ympacto, siempre que éstas observen lo dictado en
las Reglas Administrativas; las actividades de restauracion ecolégica, proteccién y educacion
ambicntal; el aprovechamiento de recursos torestales maderables y no maderables, en apego a
las disposiciones establecidas en la Ley Forestal y su reglamento. En esta zona se prohibe el
cambio del uso del suelo y establecimiento de asentamientos humanos. Se prohibe la apertura
de caminos, el uso de agroquimicos Los estudios y las Investigaciones clent(ficas se llevaran a
cabo con la autorizacién correspondiente de la SEMARNAP.

Mapa 2. Zonificacion de |2 Reserva de la Biosfera Montes Azules.

Componentes do Manejo

En esta seccidn se presentan los componentas y subcornponentes de manejo, dentro de los cuales se
establecen las actividades puntuales necesarias a desarrollar en la reserva, algunas de Jas cuales se
realizaran de forma coordinada o concertada con las representaciones locales y estatales de los tres
niveles de Goblerno, organizaciones sociales y privadas, instiluciones de educacidn superior y de
investigacion y con los integranies de las comunidades ejidales e Indlgenas cuyos predios se ubican
dentro de la poligonal de |a reserva. Estos componentes estan organizados agrupando y priorizando las
actividades en cada uno de los subcomponentes, los cuales atienden principalmente a la problemadtica de
la regién en torno al manejo y conservacién de los recursos naturales de la reserva. En el documento en
axtenso, en cada componenie se hace una presentacion acerca de la relevancia y problemética del
mismo, asl coma la finalidad y estrategia general para cumplir con los objetivos planteados. De la misma
manera se asignan plazos para realizar estas accionas. Asimismo, se muestran las zonas prioritarias,
acordes con la zonificacion de la reserva para realizar las actividades propuestas

Los componentes de manejo considerados en ol presenta prograrmna de mancjo son:

Componente de Protecclén de los Recursos Naturales

La consarvacion de los recursos naturales dentro de ta REBIMA, hoy en dfa, representa un gran reto
debido a la compleja problematica en la que esta envuclia y por su alto significado ecolégico. El Programa
de Areas Naturales Protegidas 1995-2000, cataloga a Montes Azules come una reserva que debe ser
considerada con atencidn especial por los procesos conflictivos existentes que impiden su funcionamiento
adecuado.

A partir del establecimicnto de la administracion de la reserva, las acciones de proteccion se han
encaminado a garantizar presencia y continuidad en zonas en donde los procesos de deforestacién,
transtormacion del paisaje y fragmentacion de la seiva, amenazan la Integridad de algunas regiones de |a
reserva Debido a la expansién de la frontera agricola, a las invasiones y al establecimiento de nuevos
asentamientos, afio con afio, 1a cobartura forestal disminuye, las condiclones productivas y de desarrollo
de las comunidades se deterioran, asi como las oportunidades y perspectivas para la conservacién de los



recursos naturales en general, situacion gue se ha venido incramentando y profundizando a partir de
1994,

Sin embargo, una de las estrategias importantes quo ha mitigado esta problematica y que ha
contribuido de forma tangible a la conearvacion de los recursos naturales en la reserva, es la oxistencia do
un conjunto de acciones continuas y la presencia fisica en el territorio de una red de Infraestructura que
opera con racursos materiales y humanos, donde confluyen los intereses y problemas de las comunidades
localas con instituciones académicas, gubernamentales y no gubernarnentales, estatales, nacionales @
internacionales desarrollando acciones y proyectos de investigacion, conservacion, desarrollo comunitario,
acoturismo, capacitacion, etcétera, y gestionando, a su Vez, la implementacion de una politica oficial
acorde a las condiciones de la regién, dirigidas bajo fa premisa del desarrolio sustentable

Objetivo

1. Identiticar y coordinar acciones que permitan fa restauracién, prevencién y control oportuno de
los impactos negativos sobre |05 recursos naturales de la reserva.

Estrategia

| a estratcgia se basa en el desarrollo de acciones especificas de proteccion y consarvacidn de los
recursos naturales, tendientes a garantizar la continuidad de los procesos naturales en aquellas areas que
actualmente cuentan con buen estado de conservacton, a la recuperacion fisica de las que han sido
invadidas y aquélias en donde cxiste un cambio en al uso del suclo o que debido a procesos de incandlos
forestales se encuentran potencialmente amenazadas Se pusca definir con precision en el terreno, la
superficie flsica y geografica de la reserva, y |a normatividad aplicable a ia proteccion y aprovecharniento
do los recursos naturales a través de un sistema de sefializacidn, e implementando un programa de
racorndos continuos torrestres, aéreos y fluviales, asl como la difusion y aplicacién del marco legal, para
la deteccion oportuna de ilicitos y contingencias ambientales, y un mecanismo agil, eficienta y expedito de
respuesta y atencion. Promoviendo la etaboracién, firma e implementacién de acuerdos y convenios para
ol establecimiento de plancs de trabaje permanentes con ¢fidos e instituciones, para la coordinacion de
acclones en la prevenciéon y mitgacion de contingencias ambientales y prevencion de los impactos
negativos sobre los recursos naturales

Subcomponente de Control y Vigllancia de los Recursos Naturales

Objetive

1. Prevenir, controlar y dar seguimiento continuo a los ilicitos e impaclos que se presentan sobre
los recursos naturales de la reserva

2. Disefar y elaborar los instrumentos necesarios para cumplir con los objetivos de conservaclon de
Ja vida silvestre an materia de proteccidn y vigilancia de los recursos naturales

Acclones

- Se coordinaran y desarrollaran recorridos continuos terrestras y fluviales mensuales madlante un
pragrama de vigilancia para la deteccién de desmontes, cacerla, trafico y extraccién de especies
y otros impactos a la reserva.

» Implementar el programa de wvigilancia, para la deteccién de desmontes, caceria, trafico y
axraccién de especies y otros impactos a la reserva, basado en la planeacién de recorridos
continuos tanto terrestres como fluviales, considerando la problematica de cada reglén en la
reserva y sus principales amenazas.

~  Desarrollar un programa de recorridos aéreos que apoye las acclones de vigitancia, con el fin do
cubrir la superficie total de la reserva, poniendo atencion aspecial a los asentamientos Irregularas
y al impacto negativo a los recursos naturales.

- Gestionar y canalizar las denuncias de los tleitos ¢ impactos a la reserva ante las instancias
correspondientas. (PROFEPA, SERNyP, PGR, autoridades comunales y ejidales).

~  Brindar el mantenimiento a las brechas de amojonamiento entre las zonas de la reserva con el fin
de prevenir nuevos desmontes, invasiones, el avance de las areas agropecuarias y los posibles
incendios.

~»  Coordinar acciones con las instiluciones federales, estatales, municipales, civiles y comunitarias,
con el fin de optimizar, potencializar y fortalecer, el personal, el equipo y los campamentos para
las acciones de proteccion y vigilancia de la reserva

»  Delimitar la superficie de la reserva con la coordinacidn institucional y la participacion local de las
comunidades.

s Disefar y llevar a cabo un programa de sefalizacién informativa, restnctiva y prohibitiva en ia
reserva, conforme a la normatividad establecida en cf programa de manejo.

- Brndar el mantenimiento adocuado a la sehalizacién genarada como apoyo a lag acciones de
control y vigitancia dentro de la reserva, asi como la actualizacion de la informacidn contenida en
esta i

-~  Desarrollar un programa de capacitacién al personal da la reserva, an materia de cartograf(a y
manejo de planos, monitoteo y evaluacion de los acosistemas y sus elementos, identificacion de
especies de la flora y fauna silvestres, lagistacion ambiental, etc., como parte de los



requanmientos minimos de conocimiento para el desarrollo de actividades relacionadas con el
control y 1a vigilancia de los recursos naturales.

Subcomponente de Prevencién de Contingencias y Siniestros

Objetivo

1. Planificar, promover y coordinar las acciones necesarias para minimizar |os siniestros y las
contingencias, asl como sus cfectos @ los recursos naturales de la rescrva

Acciones

'~  Elaborar un programa para la prevencidn y control de siniestros bajo criterios de uso actual del
suelo, estado de conservacion de ecosistemas e impactos potenciales (poblaciones humanas,
caminos, crecimiento de infraestructura, etc.)

r Implementar ¢l progiama para la prevencion y control de sinlestros, considarando las draas
criticas y principales actores, las necesidades da coordinacién vy ias facilidades para su
desarrollo

»  Promover campafas permanentes para la prevencién y control de incendios, calendarizacion de
guemas y manejo de areas agropecuarias.

»  Promover la constitucién y capacitacién de brigadas comunitarias e institucionales y mecanismos
de coordinacion, para la implementacién del programa de prevencion y control de siniestros

r Equipar adecuadamente a las bngadas formadas para el control de einiestroe.

Subcomponente de Restauracion Ecoldglca

Objetivo

1. Promover el establesmiente de las condiciones acoldgicas que permitan la recuperacién de las
areas deterioradus o perturbadas a su estado originat

Acciones

»  Detectar y evaluar areas en las cuales al grado de perturbacion de los ecosistemas y sus
elementos, sea significativo y requieran de acciones especificas para su restauracion.

. Desarrollar acciones relativas a la implementacion de actividades de restauracién ecoldgica,
promoviendo ia participacion local 8 interinstitucional en el proceso de restauracion ecologica,
incluyendo colecta de samillas, viveros temporales y seguimiento de las areas en tratamiento.

~  Proponer y desarroliar la astrategia que garantice el destino de las &reas que se incorporen al
programa, hasta que se emita el dictarnen favorable sobre su restauraclon.

- Dar seguimiento a las acciones propuestas en los programas de restauracion de las zonas
decretadas como sujetas a Restauracion Ecologica.

Componente Desarrollo Soclal

Con al poblamiento de la Selva Lacandona y la implementacion de politicas nstituctonales para el
desarrotio de actividades productivas y de aprovechamiento de los recursos naturales, se instrumantaron
modelos inadecuados a las condiciones dal trépico himedo, ocasionando alteraciones a los ecosistemas,
dentro de los cuales, podemos mencionar como los més representativos; los sisternas de cultivos
comerciales y la ganaderia extensiva que tienen sus efectos en el empobrecimiento y pérdida da los
sualos, la contaminacién de suelos y cuerpos de agua por el uso de agroguimicos, [a deforestacion, la
presencia de incendios forestales por las practicas agricolas y, consecuentemente, bajos niveles de
produccion.

La finalidad de la Reserva de la Biosfera es promover la conservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales de forma sustentable, respetando el desarrollo de los procesos blolbgicas y el
mantenimiento de los procesos ccolégicos esenciales.

De esla forma, 1as posibilidades de conservacion dependeran en gran medida de que en la region, se
logren impulsar actividades aducativas, productivas y de organizacion gocial, acordes a los principios
ecologicos y culturales que persigue la reserva, y que al mismo tiempo se logre disminulr la presidn sobre
los recursos naturales

En este sentido, esle componente propona impulsar el aprovechamiento de los recursos naturales de
manera sustentable, a partir de la aplicaclén de técnicas alternativas de produccion, que privilegien el
manejo racional de los recursos floristicos y faunisticos, a través de un proceso de participaclon y
organizacion comunitaria con los ejdos y comunidades que nabitan en la reserva, que permila asegurar ol
éxito en la implementacién de politicas de canservacion y desarrollo sustentable.

Objetivo

1.  Promover la participacién organizada y autogestiva de las poblaciones ubicadas dentro de la
REBIMA para la defimcion de ordenamientos productivos que permitan el manejo Y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Estrategia

Esle componente buscara la participacion de los pobladores de la reserva en la realizacion de
diagnésticos comunitarios, planeacitn de desarrollo productivo y de conservacién Asimismo, impulsara la
capacitacion y aplicacion de tacnologias de produccién orientadas al manejo persistante de los recursos
naturales, asi como el establecimiento de parcelas piloto o demostrativas sobre produccion de cultivos



bajo csquemas de conservacion de suelos y regeneracion da acahuales lendientes a la reconversién
productiva, que amplien la capacidad de discusion y anahsis e la realidad social con claras visiones d¢
transformacion hacia mejores formas de vida, asi como la busqueda de mejores esquamas de desarrolio
orgamzalivo, productivo y de conservacion.

Subcomponente dc Manejo y Aprovachamicnto de los Recursos Naturalas

Objetivos

1.  Promover ¢l ordenamicnto de las actividades productivas que desarrollan las comunidades y
cpdos de |a reserva, para procurar compatibilizar el aprovechamiento de los recursos naturales
con las politicas de conservacion del area.

2. Discflar, promover y difundir la adaptacion de tecnologias ecolbgicas para el mejoramicnto de los
aistamas de produccidn con enfoques de consarvacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales

Acciones

~  Ganerar un banco de informacién sobre las técnicas y practicas agropecuarias y forestales gue
permitan cornpatibilizar el desarrolio de la actividad con la conservacion de los racursos, asl
como de las alternativas de produccién que se podrlan adaptar a las condiciones de la Selva
Lacandona

+  Promover el desarrollo de un ordenamianto de las actividades productivas que actualmente se
dasarrollan por parte de las comunidades y ejidos en la reserva, a traves de mecanismos de
participacion comunitaria.

~  Impulsar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales segin vocacion y potencial de log
suelos y caracleristicas climaticas determinados en el ordenamiento.

~  Promover la claboracién y la implementacion de un proyecto de fomento forestal y de
diversiticacion productiva.

~  Promover la implementacién de proyectos pilotos en sitios previamente identificados, con
sistemas tecnificados acordes a las politicas determinadas en el ordenamiento.

»  Promover la reconversién producliva de areas degradadas, a través de esquemas de produccion
con abonos verdes o mediante la reforestacion para el manejo de acahuales

~  Promover la aplicacién del manejo integral de plagas en los cultivos agricolas.

»  Brndar la asesoria necesaria a las comunidades y ejidos para el manejo de paquetes

tecnoldgicos agroecologicos.

»~  Promover la asignacion de preferencias arancelarias a la produccion provenients de las
comunldades de la reserva que impulsan proyectos de conservacion.

~  Promover la participacidn de los pobladores de la reserva para la implementacion y operacion de
UMA's da llora y fauna silvestres

»  Promover el ordenamiento de las actividades de turismo ¢n la reserva.

Subcomponente Organizacién y Capacitaclon Social

Objetivos

1. Promover las condiciones para que los grupos sociales que estan o desarrollan sus actividades
dentro de la reserva puedan resolver sus problemas comunes a través de estructuras sociales
bien organizadas y participativas, con reglamentos de operacion especificos

2. Promover la organizacién social do las comunidades que habitan en la region, tendiente al
aprovechamiento de los recursos naturales.

3. Generar procesos de enscfianza-aprendizaje que permitan crear conocimientos, destrezas y
habilidades en los proyectos productivos y de conservacidn de los recursos naturales.

Acciones

»  Desarrollar los diagnosticos comunitarios bajo el enfoque del aprovechamlento sustentable de los
recursos naturales

i Promover la capacitacion en el manejo agroccolégico para el cultivo de productos bésicos y

ganader(a con sistemas agrosilvopastoriles

Fomentar la capacitacién sobre ©f manejo post-cosccha y control de calidad de producios

agropecuarios.

Promover la elaboracién conjunta de planes de conservacién y desarrollo productivo comunitario.

Realizar talleres de capacitacion sobre organizacion y planeacién rural que tiendan a |a

conformacion de figuras asociativas

~  Promover la capacitacion sobre mercado y comercializacion de la produccion, a través del
desarrollo de esquemas de marcadeo y de avaluacion de estudios de mercado.

»  Desarrollar eventos sobre formulacion y evaluacidn de proyactos agroecologicos.

Componente de Investigacian

La REBIMA es considarada como el area con la mayor diversidad biclégica de las zonas tropicales

presentes en nuestro pals; su conservacién en el largo plazo debera estar apoyada en la planeacién
astratégica del uso sustentable que se l¢ asigne a sus recursos en el corto y mediano plazos, con el objeto

Y
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de preservar las condiciones naturales actuales y establecer lincas de accion que permitan ol restablecer
a aquellas que sean consideradas como alleradas por la insercién del hombre Para llevar a cabo dicha
planeacion bajo la premisa de hacer compatible su conservacion y el desarrollo de actividades
productivas, ¢s nacesario que e genere el marco de conacimiento necesario sobre 106 recursos naturalas,
sus procesos, Interrelaciones, potenciales y deficiencias a través de un sélido programa de Investigacion
cientifica, en el entendido de que los estudios e Investigaciones que sean desarrollados en la REBIMA, se
lleven a cabo bajo los principios de manejo adaptativo, es decir, fa aplicacién de la informacion generada
an las acciones y poliicas de mancjo; y adaptando éstas en la medida en que el conocimiento s¢
anriquece:.

Aunado a lo anterior, el dosatlo que presenta la adecuada operacion y manejo de {a reserva, impone la
necesidad de establecer politicas y practicas normativas al uso de los recursos naturales para garantizar
su conservacién a largo plazo y, a su vez, exige la busqueda inmediata de alternativas de manejo
sustentable de sus recursos, las cuales sean viables en la practica y permitah identificar los beneficios en
¢l corto plazo. Es decir, hacerlos compatibles tanto cultural y econémicaments, con los usos y costumbras
dae los pobladores y el mejorarmicnto de su calidad da vida, asl come acologlcamente, con los objetivos de
la reserva Ello subraya lo urgente de fomentar las investigaciones aplicadas y de carécter participativo.

Los esfucrzos de desarrollo de un programa de mvestigacion cientifica y tecnoldgica, asl como de
monitoreo de los recursos, habran de estar inscntos dentro de los lineamientos acordes con la polltica
ecolégica nacional dentro del marco de planeacion participativa, la proteccion y el desarrollo de la Selva
Lacandona.

Por lo anterior, seran prioritarias aquellas llneas de investigacion y acciones de monitoreo orientadas
hacia:

a) La compilacion del estado actual del conocimiento formal e informal sobre los recursos naturales

en la region,

b) La caracterizacidn y evaluacion cuantitativa y cualitativa de estos recursos,

c) Las formas sustentables de aprovechamiento de los recursos y de las especies en peligro de

extincién y de Interés economico, y

d) La evaluacién y seguimiento de los cambios antropogénicos sobre las comunidades vegetales y

animales, asf como en los ecosisternas que habitan.

Objetivos

1. Identificar y priorizar las lincas de investigacién cientifica necesarias para el adecuado manejo de

los recursos naturales

2. Promover investigaciones y acciones de conservacion, manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales, a partir de los resultados y expenencias obtenidas en el monitorec de la
REBIMA

Esteategla

Se identficaran las necesidades de investigacion cientlfica en la reserva, con base en la
sistematizacion de la informacién con que ya se cuenta y ponderando et grado de su actualizacién. Se
generard un documento sobre las principales lineas de investigaciéon, a partir de las necesidades
identificadas, con el objeto da contar con un instrumento adecuado para su |erarquizacion. Se convocard a
las instituciones gubernamentales, organizacionaes civiles y de docencia e investigacién para definir y
priorlzar las inciativas de investigacion y monitoreo en la REBIMA. Se promoveran y estableceran
convenios de colaboracién cntre estas instituciones para procurar apoyo y dar continuidad y segulmiento
a las investigaciones relevantes y prioritarias, cumpliendo con las normas y procedimientos establecidos
para el desarrollo de las mismas en |a reserva. Se instrumentara un plan da monitoreo an el que se
conternplaran los camblos registrados a través del tiempo sobre los recursos naturales de la reserva. Este
plan se realizard de comun acuerdo con las nstituciones involucradas en el tema y area, con el cual se
podréa atender y reconocer oportunamente las acciones y procesos que van en detrimento de los recursos
selvaticos, asl como dar seguimiento a las acciones de restauracion. Asimismo, se buscara la
participacion activa de las comunidades para apoyar a las investigaciones que se realicen en al area,
estableciendo los lineamientos y procedimientos adecuados para su jmplementacién y promovienda un
padron de personas con habilidades especiales o interés particular en diferentes investigaciones

Subcomponente de Estudios

Objetivo

1.  Promover la generacién de informacion basica y aplicada, tomando en cuenta el conocimiento

empirico de la poblacién, para sustentar las acciones de conservacién, manejo Yy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

Acclones

- Elaborar un diagnodstico, mediante la compilacion y clasificacion de la informacion derlvada da

las Investigaciones y trabajos desarroliados en la REBIMA, detaclando los vacios de informacion
y 4reas prioritarias a estudiar



-  Generar lineas de investigacidn acordes a las necesidades detectadas en el diagnostico
realizado

~  Convocar a los sectores educativo y social para prionzar las lineas da investigacion cientlfica a
desarrollar en la reserva, con base en lat potencialidades de las instituciones locales y
reglonales.

» Promover la realizacien de inventarios floristicos y faunislicos, asf como de estudios
etnabiolégicos, distribucién y abundancia de fas poblaciones silvestras con base en las lineas de
investigacion establecidas.

~  Promover la realizacion de estudios fisicos, antropolégicos, arqueclogicoes, sociales y culturales.

~  Fomantar estudios autoecoldgicos de especies vegetales y animales amenazadas, en peligro de
extincién y de interés econdmica

~  Fomentar investigaciones orientadas al estudio de las condiciones ecologicas favorables para el
establecimianto y cultivo de fas especies vegetales y animales de interés comercial y aquéllas
usadas para el auloconsumo por las comunidades do [a reserva fomentando al establecimiento
de UMA's

»  Promover el estudio de los obsticulos a la actividad agricola, forestal y pecuaria, tanto en los
aspactos productivos, ecoldgicos, asi como en los relacionados con la mercadotecnia y
comercializacion de productos.

»  Promover el establecimiento de una cartera basica de proyectos de diversificacion productiva.

~  Apoyar la formacién de un padrén comunitano de apoyo a las investigaciones gue se reaficen en
la REBIMA.

+»  Ampliar o profundizar estudios basicos para el reconocimiento del potancial forestal y ecoturistico
de la regién que permita la formulacion de nuevos proyectos para ila diversificacion de
actividades productivas.

Subcomponente de Monltoreo

Objetivo

1. Desarroliar un programa inlegral de monitorso que permita un regisiro sistematico y continuo de
los componentes bidticos y abidticos del ecosistema selvatico, asi como de los procesos
socioecondmicos y productivos que impliquen el cambio del uso del suelo.

Acciones

- Definir variables cuanlitativas para el monitoreo de recursos naturales, especialmente de aquellas

aspacies consideradas en nesgo, indicadoras de la calidad ambiental y de inlerds econdmico

susceptibles de un aprovechamiento sustentable.

Promover la coordinacién de acciones con las diferentes instancias de Gobierno y con los grupos

sociales para la implementacion del Programa de Moniteree de la Reserva.

~  Realizar al monitoreo de los impactos provocados por ol establecimiento de actividades humanas

en la reserva

Monitoreo de las condiciones de dreas dafadas en contingencias y por las acciones

implementadas para la restauracion ecologica de las mismas.

Monitoreo de |a calidad del agua en las principales cuencas hidrotdgicas

Monitoreo de las condiciones climatologlcas.

~  Monitoreo de las tendencltas en los camblos de uso del suelo, perspectivas de crecimiento e

impacto derivadas de la expansion de los sistemas productivos y de actividades econdémicas

consideradas como riesgosas.

Definir parametros para evaluar ¢l efecto de las actividades de manejo y conservacion.

Moniloreo de las condiciones que guardan los tipos da habitat presentes en la reserva.

Evaluacién y seguimiento de la distribucton y abundancia de la fauna silvestra en estatus aspecial

de conservacion e interés econdomico.

Componente Educacién Ambiental y Difusién
Uno de los principales problemas dentro del area protegida aes el desconocimiento, por parte de sus
habitantes y de muchos actores que inciden sobre la REBIMA, de la exislencia de la reserva, su

significado, las caracteristicas y compromisos que representa el desarrollar e implementar lineamientos y

politicas de conservacion, que beneticien de forma eficaz y expedita a sus usufructuarios, asi como el

compatibilizar el aprovechamiento de los rceurses naturales con su preservacion en el tiempo, por lo que
es importante contar con programas de educaclon ambiental y difusion, mediante los cuales se logre
conclentizar y sensibilizar a los diferentes sectores que mciden en la reserva, an temas sobre &l desarrolio
sustentable y la conservacion, aprovechando los medios de comunicacién masiva y establaciando un
sistema de informacidn permanente, que dé a conocer temas sobre.

a)  El estado actual de los recursos naturales del drea,

b) Las principales causas de impacto que han dado lugar al deterioro de los rocursos naturales de la

region,
c) Lanormatividad para el manejo de los recursos nalurales dentro de la REBIMA
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d) | as achvidades de conservacidn que se realizan en la raserva,

e) las alternativas de manejo de los recursas naturales gue promueve 1a reserva, y

fy los avances en cuanto a la investigacion realizada dentro del area protegida: traduciendo esta

informacidn a un lenguaje simple y de facil comprension.

Asimismeo, es necesano desarrollar un programa de difusion para los habitantes de las ciudades
corcanas a la reserva, la capital del estado y las principales ciudades de la Republica Mexicana,
promoviendo el conocimiento del area, sus valores ecolégico y cullural y las actividades da conservacion
e Investigacion que se realizan.

La educacion ambiental ademas de promover la participacion local a través da la difusion de
informacién debe vincularse a los proyectos de investigacién y manejo que se realizan en el area
protegida; de tal forma que se asocien las actividades de educacién ambiental a proyectos de dasarrolio
comunitario, que aseguren el mejoramiento de las condiciones de vida, permitiendo la conservacion de 105
recursos locales bajo un esquoma de participacton social organizada

Objotivos

1. Llevar a cabo actividades de educacién ambiental y difusién, promoviendo la participacion de la

poblacidn dentro y tucra del area protegida para la conservacién y rmanejo adecuado de los
recursos naturales do la reserva.

2.  Formar recursos humanos locales sensibilizados en aspeclos de conservacion y desarrollo

sustentable, qua valoren, protejan y sepan cémo aprovechar sus recursos.

Estratagia

Realiznndo actividades de educacién ambiental con los guardas ecoldgicos de la resarva, de forma
coordinada con al componente Conservacién para la elaboracion de materiales didacticos y dissfio de
talleres. En el caso particular de fa educacién ambiental para las escuelas y profesores de la region se
ostablecerdn convenios de trabajo para incluir temas de conservacién y manejo sustentable de los
recursos naturales de la selva en las actividades de los programas oficiales de educacién. Se promovera
el apoyo de las actividades de capacitacion para los profesores con las asambleas de cada ejido y las
instituciones relacionadas con educacién dentro del 4rea (SEC y CONAFE). La difusién dentro del area
prolegida se realizara a través de medios masivos de comunicacion como fa radio, que tiene una amplia
cobortura dentro de la region; para osto se realizardn convenios da trabajo con las radiodifusoras que
tiane influencia en el area (Ocosingo, Las Margaritas y Palenque). La informacién transmitida se adaptara
a las caracteristicas culturales y de idioma de cada uno de los grupos culturales (Choles, Tojolabales,
Tzeltales, Tzotziles y [.acandones), que habitan en la region. Ademas se utilizardn medios audlovisuales
como videos y exposiciones fotogrdficas para realizar actividades de difusion en sitios con alguna
problematica particular y que sean prioritarios. Para la difusién de la informacién generada por Ia
investigacion realizada en al 4rea se llevardan a cabo reuniones, eventos ambientales y conferencias
informales dentro de las comunidades y asambleas generales de los efidos.

Subcomponente Educacldn Amblental

Objetivos

1. Definir un marco conceptual y estructural tomando en cuenta los diferentes componentes del

presente programa de manejo para ordenar las actividades de educacion amblental que se
realizan en la zona

2. FEstablecer un programa permanente de educacién ambientat dingido a las escuelas de la region.

3. Promover e incentivar la capacitaciéon de representantes de las comunidades campesinas para

que divulguen los conceptos de conservacién y de aprovachamiento sustentable de los recursos
naturales

Acciones

~  Ordenar sistemnatica y territorialmente las acciones de educacién ambiental que se realizan en la

zona por parte de las diferentes organizaciones e instituciones que trabajan en la Regién.

- Coordinar actividades do educacién ambiental con las diferentes instituciones u organizaciones

que tienen influencia en el Area protegida.

~  LClaboracién de materiales para la capacitacién de los campesinos de la region, sobre técnicas

agroecolbgicas.

~»  Disefar los contenidos de los cursos de capacitacion dirigidos a los campesinos de la regién.
Programacion de talleres, cursos y disefio de materiales para el grupo de guardas ecoldgicos de
la resarva y de las brigadas comunitarias de apoyo a las acciones de conservacion en la reserva.
- Flaboracién de un programa de actividades para capacitar a campesinos como promotores
comunitarios, asl como una lista de escuelas y comunidades en la que se pretenda desarrollar el
Programa de Educacion Ambiental.

Diseio de una estrategla de capacitacion en educacién ambiental para los profesores

comunitarios de las escuelas de la region.

»  Diseflar mecanismos de evaluacién periédicos, para calificar los alcances de las acciones da
educactdn ambiental dentro del area.

.
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Subcomponente Ditusién

Objetivos

1. Scnsibilizar a los habilantes de la reserva a través de informacion acerca del estado actual ds los
recursos naturales del area protegida y promover el concepto de "Reserva de la Biostera™

2. Disefiar un programa de ditusion para las cludades cercanas a la reserva, asl como a la capital
del Fstado y ¢l resto de la Replblica.

Acclones

~  Elaboracion da malenales de difusion para la promocion de la REBIMA, do la normatividad y
problemdtica ecolégica, tecnolégica y sociocconémica relacionada con el manejo de los recursos
naturales y sus alternativas de mancjo, dirigido a la poblacién en general fuera y dentro de la
REBIMA, asi como a las inslituciones, autoridades y organizaciones gue tienen influancia en @
region.

»  Elaborar e implementar un programa de difusién sobre la prevencion, deteccion y control de
ncendios forestales, usando para tal fin materlales impresos y medios de comunicacion masivos,
en al cual sa incluya la hormatividad relativa a las quemas controladas.

- Flaboracién de material de diusion para la comunidad académica, en las lineas, nacasidades y
reqlamentos de investigacion.

s tetablecer convenios de cooperacian con radiodifusoras y televicoras de Chiapae y el Distrito
Federal para realizar las actividades de ditusién dentro y fuera de la reserva.

~ Promover la participacion del personal adscrito a la reserva en exposiciones, aventos
ambientales, fenas, congresos y eventos masivos relacionados con el sector, con el objeto de
realizar la ditusion de 1a REBIMA ¢n este tipo de foros.

- Promover el desarrollo de conferencias y seminarios sobra los resultados de los estudios y
proyactos de investigacién cientifica que se realicen en la reserva, dirigido a las comunidades
locales, dentro y fuera de la poligonal que comprende el area, para dar A conocar (05 avances an
esta materia.

»  Promover la participacion de la iniciattva privada para la difusion de informacion de la REBIMA

Diseflar materiales y documentos de difusién que resalten los atnibutos naturales de la reserva.

~  Disefio de un mecanismo de evaluacién do las actividades de difusion que se realizan dentro y

fuera de la reserva.

~  Fomentar el establecimiento fisico y wirtual de un centro de informacion sobre fa reserva de

acceso publico

Componente de Direccién y Administracién

Para lograr los objetivos de operacién y manejo plasmados en el presente programa de manejo, es
necesaric contar con una adecuada organizacidn en cada una de los niveles de la estructura
administrativa y operativa de la REBIMA; que permita involucrar a los diferentes sectores que inciden en
la resorva, en los procesos y actividades que se desarrollaran on el logro de los objetivos del area,
procurando que estos sectores asuman compromisos y obtengan beneficios en fa implementacion de la
polilica ambiental, en particular por parte de las comunidades y ejidos nmersos en la reserva bajo un
esquema de organizacion y participacién igualitaria.

En este sentido, el Consejo Técnico Asesor de la Reserva se convierte en el érgano promotor de esta
iniciativa, ya que es un grupo inter y multidisciplinario representado por los distintos sectores de la
poblacion que se Interesan o relacionan con el uso, proteccién y conservacién de los recursos naturales;
su participacion es activa en la asesorla y propuesta de soluciones y alternativas que apoyen a la
Direccién de la reserva en la toma de decisiones de manejo, en la evaluacién y monitoreo de la
instrumentacién det programa de manejo.

| as funciones de la direccién son entre otras, elaborar, proponer y aplicar ias pollticas de conservacion
y uso de los recursos naturales; por medio de la administracion optima de recursos materiales y
humanos.

Este componente resume las politicas en materia de planeacidn, recursos humanos, relaciones
publicas, reglamentacién, supervision y evaluacion, para la adecuada implementacién de [as actividades
de aperacion del area.

Estrategia

Se propone retomar todas las instancias de coordinacion interinstitucional entre 105 tres sactores a fin
de formular el programa operativo que comprenda los planes y programas de las distintas dependencias
que inciden en el drea, asl como con la participacion del CTA y las comunidades. Se elaborard un
programa de necesidades prortarias de infraestructura, evaluacion de las posibilidades de proyectos y
propuestas para la construccidon de éstas, concertacién con las autoridades indicadas, ademas de la
supervisién de contratos y construcciones. Se coordinara y dard seguimiento a la operacion de las
estaciones e infracstructura existente a través de acuerdos con instituciones, orgamizaciones no
gubernamentales y las comunidades, ya que resulta necesario contar con la coordinacién de todas las
instancias para poder mantener la operacion de éstas Para elfo se elaboraran reglamentos internos de
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cada una, de acuerdo al hpo do acclones que se realicen y se eslableceran los mecanismos

administrativos para su operacion. Se deben establecer convenios de corresponsabiiidad entre las

dependencias y las organizaciones y/o comunidades que determinen las acciones y programas Necesurios
para el cumplimiento de los objetvos de conservacién y de desarrollo bajo esquemas de ordenamiento

territorial y de desarrolio social sostenible. Se continuard con la formacién de cuadros &6cnicos que a

través de la elaboracion de un plan de accion comunitaria realice las acciones de autodiagndstico,

problematizacion y planeacion de los diferentes asentamientos de las zonas de la REBIMA; la preparacion
del plan debe estar apoyado paralelamente ¢n la capacitacién y definicion da los marcos de referancia
tedrico-metodolégico y operativo  La aplicacion del plan debe estar respaldado por los recursos

financieros y humanos necesarios y la participacién de las diferentes dependencias a mvel Federal y

Fslalal que inciden en la Zona.

Objatlvos :

1. Programar, coordinar y supervisar fas acciones inherentes al manejo y operacion de la reserva,
administrando los recursos humanos y materiaies para el buen cumplimiento de los objetivos.

2. Claborar y coordinar el programa operativo anual con base a lo establecido en el programa de
manejo.

3. Promover la participacion social y la coordinacién interinstitucional en las acciones de
congervacion de la reserva.

Subcomponente Planeacién y Evaluacién

Objativos

1. Caontar con los nstrumentos hasicos de planeacion y evaluacion que garanticen la continuidad y
cumplimiento de las acciones establecidas en el presenta programa de manejo.

2.  Contar con elementos para la evaluacion de las actividades establecidas en el programa de
manejo, para promover ante las autoridades competentes la actualizacion del mismo

Acciones

» Elaborar al Programa Operativo Anual (IPOA), en donde sa consideren las aclividades a
desarrollar en el periodo, la coardinacién con los seclores y las necesidades de recursos
tinancieros y hurmanos

» Consensuar y poner an marcha, con los sectores involucrados, el programa operativo anual a
través del Consejo Técnico Asesor.

r Formular programas y proyectos especificos de acuerdo a las necesidades detactadas en ol
transcurso del ejercicio, y su promocién para el financiamianto ante otras organizacionas

~  Flaborar e Instrumentar planes emergentes o tematicos en ia reserva.

- Definir los indicadores de cumplimiento de actividades, que permitan evaluar los resultados
obtenidos al final dei periodo y el grado de avance del programa de manejo.

»  Cvaluar anualmente el cumplimiento de los objstivos y actividades planteados en el programa de
manejo

r Evaluar y reportar los resultados a traves de informes anuales, a todas las instancias respectivas.

»  Generar expedientes sobre propuestas de modlficacién y priorizacion da las acciones planeadas
en el programa de mansjo, de forma anual y trianual.

»  Presentar ante el Consejo Técnico Asesor, los resultados de la evaluacion y los planteamientos
para la actualizacion del programa de manejo, obteniendo su consensa.

»  Promover la actualizacién del programa de manejo ante la autoridad competente, de acuerdo al
grado de cumplimiento de los programas y actividades planteados en el programa de mansjo,
con base en los indicadores establecidos para tal fin

Subcomponente Administracion de Recursos

Objetivos

1. Cstablecer un sistema administrativo que garantice fa optimizacion de los recursos materiales v
humanos en funcion de las necesidades relativas al manejo y operacién de la reserva

2. Coordinar la operacion y manejo de las estaciones y campamentos de |a reserva, promoviendo la
participacion interinstitucional para asegurar la continuidad de las acciones definidas en el
prasente programa.

3.  Definir la infraestructura necesaria a construir en areas criticas, promover y supervisal su
construccion.

Accioncs

» Llevar a cabo la gestion y administracidn de recursos financieros para la permanencia de la
plantilla de personal, la generacién y mantenimiento de la infraestructura y el equipamiento para
la operacion y atencion de contingencias.

»  Elaborar, implementar y dar seguimiento a un programa de operacion y mantenimiento
preventivo para todo el equipo e infraestructura de la reserva

» Llaborar e instrumentar una estrategla de capacitacion de personal y realizar las gastiones
necesarias para que el parsonal se capacite.



+~  FEslablecer los convenios nceesarios para la admimistracion de las estaciones y campamentos,
asi como los mecanismos de control para el doptimo funcionamiento de éstos

~  Elaborar un cstudio diagnostico para definir los lugaras donde se requiere contar con
infraestiuctura, promoviendo y gestionando a la vez, la construccion de la misma

Subcomponente de Participacién Soclal y Coordinacion Interinstitucional

Objetivo

1.  Promover y apoyar la participacién organizada, de la poblacién local y de instituciones, €n fa
elaboracién e instrumentacion de acciones de conservacién

Acclones

»  Idenlificar las necesidades de coordinacién de acciones con los diferentes sectores que inciden
an la reserva.

- Elaborar y proamover la firma y desarrolio de acuerdos y convenios de participacion con los
diferentas sectores involucrados con |a reserva, para el desarrollo de las llneas de investigacion
ciontffica prioritarias y multiphcar esfucrzos para su cumplimiento.

»  Fomentar la participacion activa de las comunidades

»  Elaboracién y seguimiento de los convenios de corresponsabilidad con las organizaciones y/o
comunidades.

+~  Establecer los mecanismos de coordinacion para la consolidacién del equipo basico que opera
en la reserva

-  Fomentar y dirigir la inversién oficial sobre el uso y manajo de los recursos naturales.

Fomentar Ia participacion activa de los miembros del CTA en programas de la reserva

-~ Analizar anualmente la participacién de los consejeros de CTA en apoyo a las actividades de la

reserva.

Componente Marco Legal

En 1978 se publica ¢l decreto en el Diario Oficlal de la Federacién como Zona de Proteccion
Forestal de la Cuenca del Rlo Tulija y de la Reserva Integral de la Biosfera Montes Azules, lo cual
constituye la pnmera accién formal del Gobierno para proteger los recursos naturales del trépico humedo
Asimismo, son aplicables en (a region las disposiciones federales de la l.ay General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley Forestal, la Ley Federal de Cazay la Ley Federal de Aguas
Nacionales, entre otras, todas esas regulaciones conforman una base lagal muy amplia en la que se
fundamentan las narmas relativas at uso del suelo y de los recursos naturales de a Selva Lacandona.

De conformidad con el articulo 60 fraccion VI de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambicnte, las declaratorias por las que se establecen las dreas naturales protegidas, deberdn contener
los lincamientos para la realizacion de las acclones de preservacién, restauracién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales para su administracién y vigilancia, asi como a elaboracidn da las
Reglas Administrativas a que se suletaran las actividades dentro del area respectiva conforme a lo
dispuesto en ¢sta y otras leyes aplicables.

El presente componente responde a la necesidad de contar con un marco legal especifica que regule
las actividades sobre el uso, manejo y aprovachamiento de los recursos naturales que se realizan en la
rescrva y por otra parte, a pasar de la existencia de un decreto oficial de la Reserva Integra! de la Biosfera
Montos Azules, la falta de delimitacién de la zona y deslinde de los nicleos agrarlos, y dadas las
condicionas de la regién, han sldo factores Importantes para gque se hayan realizado una serie de
irregularidades agrarias en terrenos de la reserva, por lo que es urgente establecer un programa de
regularizacion agraria de manera conjunta con el Gobierno del Estado de Chiapas, Instancias agrarias,
sjecutivas y normativas asf como los pobladores.

Objetivos

1. Determinar y aplicar los ordenamientos juridicos referentes a la reserva, detectando los vacios en

matera legal

2. FElaborar y aplicar la reglamentacion general en la reserva sobre aprovechamiento y uso de

recursos en la misma.

3. Realzar un programa de regularizacién agraria en la reserva, can |a patticipacion activa de los

pobladores e instancias de Gobierno correspondientes.

Estrategla

La estralegia de marco legal se establece bajo dos gjas de accion.

El primer eje es ol de regulacion agraria en donde se participard como concertadores y
promotores entre los diversos sectores para la reubicacion o en su caso regularizacion agraria,
promoviendo con las instancias oticiales la aphicacion de la normatividad para el mansjo del area,
y la forma de llevar a cabo un programa de regularizacion agraria

El segundo eje ¢s el de aplicacion de la normatividad basada en los reglamentos comunales y
oficiales, en dondo la direccién de la reserva vigllard el estricto cumplimiento de tas Reglas
Administrativas, que responden a lo planteado en ta Zoniticacion de la reserva.

Subcomponente Gestion del Terrltorio
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Objetivos

1. Elaborar un diagnéstico de 1a distnbucion del territorio en la reserva

2. Promover la regulacion agrara en fa rescrva

Acciones

»  Elaboracion y actualizacién de un diagnéstico de tenencia de la tierra en la REBIMA

- Formular y mantener actualizada una base de datos, sobra el estado y distribucién de la tierra en
la reserva.

~  (Gastibn y promocion de scuerdos entre las instanclas agrarias y las comunidades para la
regularizacién o reubicacion de poblados asentados en la reserva

~  Acotamiento de los limites otorgados en los distintos decretos presidenciales a los ejidos del
intenor de la RCDIMA

»  Atencion al rerago agrano de los pobladores asentados con anterioridad a 1994, con la finalidad
de promover su delimitacion y asignacion legal ef territorio que tienen en posesion.

»  Promocién de indemnizacion y reubicacian del predio Gampo Cedro (indio Pedro).

- Promover la reubicacion de los asentamientos invasores a los terrenos de la rescrva, mismos
que se establecieron con fechas posteriores a 1994.

- Deslinde y delimtacidn de los terrenos nacionales libres de la REBIMA, con la finalidad de
establecer unia 7ona de Proteccién de la misma.

+~  Promocion de nuevos deerctos o convenios que estabilicen la conservacion de la reserva

»  Promover el deshnde, delimitacian y ordenamiento de la Zona Federal, asi como la asignacién de
su administracion a la UCANP, a través de la reserva.

Subcomponente de Normatlvidad

Objetivos

1. Claborar y aplicar la reglamentacién general respecto a la reserva, y al manejo y
aprovachamiento de recursos

2. Determinar y aplicar los ordenamientos jurldicos concernientes a la reserva, detectanda los
vacios en matena legal, vigilando o cumplimiento de los mismos.

Acclones
»  Integracién y actuahzacién constante de leyes, reglamentos e instrumentos legales aplicables a la
reserva

~  (estién de ta aplicacién de la normatividad relacionada con los desmontes y las invasiones, asi
como la caceria y trafico de especies sivestres y extraccion de especies forestales dentro de la
reserva.

»  [romocién de fa adecuacion o modificacién de instrumentos legales para el uso y manejo de
recursos en la reserva en base a astudios técnicos.

+»  Divulgacién de leyes, reglamentos e instrumentos legales aplicables a la reserva.

~  Elaboracién, expodicion oficial y aplicacion de las Reglas Administrativas de la Reserva.

Subcomponente Reglas Administrativas

Dbjativo

1. Conlar con un instrumento juridico administrativo que permita regular el desarrolio de actividades
productivas en la REBIMA.

Acciones

»  Determinar los ordenamientos juridicos aplicables a la reserva, detectando los vacios en la
matera y promoviendo la generacién de Instrumentos jutldicos para allo.

»  Promover y coordinar la elaboracién de normas de uso de la infraestructura axistente dentro del

4rea que comprende la reserva, acordes a las Reglas Administrativas.

Publicacién y difusion de las Reglas Administrativas

GGestionar y vigilar el estricto cumplimiento de las Reglas Administrativas

REGLAS ADMINISTRATIVAS DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA MONTES AZULES

CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Regla 1. Las presentes Reglas Administrativas son de observancla general y tienen por objeto regular
las actividades que se realizan en la Reserva de (a Biosfera Montes Azules, ubicada en los municipios de
Ocosingo, Margardas y Maravilla Tenejapa, Selva Lacandona, Estado de Chiapas.

Regla 2. La aplicacion de las presentes Reglas corresponde a la Secretar(a de Medio Ambiente,
Recursus Naturales y Pesca, sin perjuicio de Jas atribuciones que correspondan a las demas
dependencias del Ejecutivo Federal, de conformidad con el Decreto de Creacidn de la Reserva, el
programa de manejo y demas ordenamientos lagales aplicables en la materia,

Regla 3. Para efectos de las presentes Reglas, se entenderé en lo sucesivo por

Actividades Recreativas.- Aquellas consistentes en la observacion del paisaje, sitios turisticos, floray
tauna en su habitat natural, asl como la realizacion de recorridos y visitas guiadas.
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Colecta Clentifica.- Actividad que consiste en la caplura, remocion o extracclon temporal o definitiva
de matenal biolégico del medio sitvestre, con propositos no comerciales, pard la obtencion de informacién
ciontiioa Basica, integracion d2 INvenlanos o para incrementar los acervos de las coleecones cientificas,
depositados en muscos, instituciones de mvestigacion y ensefianza superior, o las de caracter privado

Agroecologia.- Actividad consistanta en la realizacién de una serie de practicas y tecnologlas que se
basan en el principio de establecer la agricullura a partir de fas condiciones ecoldgicas proptas de cada
sitio, @s decir una agricultura compatible con los recursos y ciclos naturales locales, sin comprometer sus
capacidades

Aprovechamiento Sustentable: A la utilizacién racional de los recursos naturales en forma de que se
mantenga su productividad y se respete la integridad funcional y 1a capacidad de la biosfera para absorber
los efectos de las actividades humanas

Autoconsumo.- Al aprovechamiento sustentable de productos extraldos del medio natural sin
propdsitos comerciales, con el fin de satisfacer las necesidades de alimentacion, energia calorlfica,
vivienda, instrumentos de trabajo y otros usos tradicionales por parte dc los pobladores que habitan
dentro de la reserva.

CTA.- Al Consejo Técnico Asesor, constituido mediante acta de fecha 24 de septiembre de 1997,
como un érgano de opinién y consulta, cuyo objetivo principal es asesorar técnicamente y emitit consejos
y recomendaciones a la Direccién de la reserva, para el logro de los objetivos de su establecimianto

Dlrector.- A la persona designada por la Secretaria de Medio Ambients, Recursos Naturales y Pesca,
para coordinar la formulacion, conduccidn, ejecucion y avaluacién del Programa de Manejo de la Reserva
de la Biosfcra Montes Azules.

Ecoturismo.- Aquella modalidad turlstica ambientalmente responsable consistente en viajar o visitar a
la Reserva de la Biosfera Montes Azules, sin alterar los procesos ecolégicos con el fin de disfrutar y
apreciar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna silvestres) de dicha éarea, asi como cualquier
manifestacion cultural, a través de un proceso que promueva la conservacién y el desarrollo sustentable
de bajo impacto ambiental, que propicia un involucramiento activo y socioeconémicamente benéfico de
las poblaciones locales

Educacion Amblental.- Proceso de formacion dirlgido a toda la soctedad, tanto en al ambito escolar
como en e Ambito extraescolar, para facilitar la percepcién integrada del ambiente a fin de lograr
conductas mas racionales a favor del desarrolio social y del ambiente La educacion ambiental comprende
ja asimilacion de conocimientos, la formacién de valores, el desarralia da competencias y conductas con
el propésito de garantizar la preservaclon de la vida.

Emergencia Ecoldgica.- Situacién derivada de actividades humanas o fendmenos naturales que
afectan gravemente la integridad de uno o varlos ecosistemas.

Especie Nativa.- Aquel organismo silvestre que pertenece o tiene su lugar de origen dentro de la
resarva.

Especle Exética.- Organismao o individuo que no perienece o tiene su origen en la reserva.

INE .- Al Instituto Nacional de Ecologla

_ Investigador.- Persona acreditada por alguna Institucién académica reconocida, que fiene como
objetivo la generacion del conocimiento de los procesos naturales, sociales y culturales, asl como el
desarrollo tecnalégico dentro de la reserva, como parte de un proyecto de investigaclén.

LGEEPA.- A la Ley General def Equilibrio Ecolégico y la Prateccion al Ambiente.

Permiso.- Al documento que expide la SEMARNAP, en el que se autofiza a personas fisicas o
morales, la realizacién de actividades de aprovechamiento de los recursos naturales existentes en la
Reserva de la Blosfera Montes Azules, asl como turismo e investigacion, fotografia o videograbacionas
con fines comerciales en los términos de las distintas disposiciones legales y reglamentanas aplicables.

Prestador de Servicios de Actividades Recreatlvas.- Persona fisica o moral u organizacién social,
que se dedlca a la organizacién de grupos de visitantes, que tiencn coma objeto ingresar a la reserva con
fines turisticos y culturales, y que requiere del permiso otorgado por la SEMARNAP.

PROFEPA .- Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Programa dc Manejo.- Documento que sefiala el conjunto de acciones consensuadas y necesanas
para un adecuado manejo y consefvacién da la REBIMA

Reglas.- A las presentes Reglas Administrativas

Regerva.- El arca comprendida dentro de las poligonales que establece el Decreto Presidencial
publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién el dia 12 de enero de 19/8, por el que declara Area
Natural Protegida, con el cardcter de reserva integral de la biosfera a la region conocida como Montes
Azules, ubicada en los municipios de Ocosingo y Margaritas, Selva Lacandona en el Estado de Chlapas,
con una superficie de 331,200 has.

Restauraclén.- Conjunte dé actividades tendientes a la recuperacion y rehabilitaciébn de las
condiciones que propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales

SEMARNAP.- A |2 Secretarla de Medio Ambiente, Racursos Naturales y Pesca.



CONANP.- A la Comision Nacional de Areas Naturalas Protegidas.

Visitantes.- Todas aguollas personas que ingresan a la reserva, con la finalidad de realizar
actividades recreativas y culturales.

UMA.- Unidad de Conservacion, Manego y Aprovechamiento Sustenlable Vida Silvestre, que se
estableca en #reas rurales, creando oporturidades para aprovechar en forma legal y viable la vida
silvastre.

Zoniflcacidn.- Nivision geografica de la reserva, en areas especificas, en las cuales se definen las
actividades y usos permusibles, asl como la intensidad y rango de los mismos, en atencion de las
caracteristicas propias de los ecosisternas de dichas areas y a sus necesidades de proteccion, referldas
en el capliulo de zonificacion del programa de manejo.

Regla 4. Las comunidades y epdos establecidos dentro de la reserva estan obligados a observar las
normas de manejo de la reserva y a proteger al patrimonio natural y cultural que en sus predios se
encuentre

Regla 5. En la reserva se podran llevar a cabo actividades de exploracion, rescate y mantenimiente de
sitios arqueologicos, siempre que éstos no impliquen alguna alteractdn o causen algun impacto ambiental
significativo sobre los recursos naturales de la misma, previa coordinacion con el Instituto Nacional de
Antropologla e Historia.

CAPITULO Il DE LOS PERMISOS, AUTORIZACIONES, CONCESIONES Y AVISOS

Regla 6. Se requerira permiso de la SEMARNAP para la realizacién de las siguientes actividades’

I Prestacién de serviclos para la realizacion de actividades recreativas

.  Filmacién, videagrabacién y fotografia con fines comerciales y culturales.

. Acampar o pernoctar ¢n instalaciones de la reserva.

IV. Pesca de fomento y deportivo recreativa, excepto cuando esta Gltima se realice desde tierra.

Regla 7. Se requaritd autorizacion de la SEMARNAP, de conformidad con las dispostcionas legales
aplicables, para la realizacién de las siguienies actividades

. Cambio de utilizacidn de los tarrenos forestales y de aptitud preferentemente forestal

Il.  Aprovechamiento de recursos forestales maderables

. Colecta de flora y fauna, asi como de otros recursos biolégicos con fines de investigacion
cientifica.

IV. Aprovechamiento de flora y fauna silvestres.

V. Realzacion de obras publicas y privadas

Vvl Plantaclones forestales con propésitos de comercializacidn, en superficies mayores a 20

nectareas y menores o iguales a 250 hectareas

Regla 8. Se requenra de concesion por parte de la SEMARNAP para

[ El uso, explotacién y aprovechamiento da las aguas nacionales.

Il. Usoy aprovechamiento de la zona federal

Regla 9. Para la realizacion de actividades de forestacién con fines de conservacién y de restauraclén
de areas degradadas, debcran presentar un Aviso a la SEMARNAP en términos de lo establecido en los
arliculos 15 de la Ley Forestal y 30 del Reglamento de fa Ley Forestal.

Regla 10. Para la realizacion de actividades de forestacion con propésitos comerciales en superficles
menores o iguales a 70 hectireas, deberdn presentar un Aviso a la SEMARNAP cn términos da o
astablecido por el articulo 34 del Reglamento de la Ley Forestal.

Regla 11. Para la realizacion de actividades que impliquen el aprovechamiento de recursos no
maderables, se debera dar Aviso a la SEMARNAP, en los términos establecidos en la Ley Forestal y su
Reglamento, y lo establecido en las normas oficiales mexicanas aplicables en la materia

Regla 12. Con la finalidad de proteger los recursos naturales de la reserva y brindar el apoyo
necesario por parte de la Direccion de ésta, los responsables de los trabajos deberan dar aviso al personal
de la misma, previo a la realizacion de las siguientes actividades.

. Acampar y pernoctar al alre libre

Il.  Limpia de acahuales y quemas agricolas.

1.  Educacion ambiental.

IV. Control de fauna nociva.

Regla 13. Para la obtencion de los permisos a que se refiere 1a fraccion | de la Regla 6, el promovents
debera da presentar una solicitud que cumpla con los siguientes requisitos

L. Nombre o razon social del solicitante, domicilio para oir y recibir notificaciones, ndmero de

taléfono y fax, en su caso, copla de una identificacion oficial o acta conslitutiva de la sociedad,

Il. Tipo y caracteristicas del o los vehiculos que se pretendan utilizar para la realizacién de la

actividad,

. Programa de actividades a desarroliar, en el cual se incluya, facha, horarios de salida y regreso,

tiempo de estancia en la reserva y ubicacion del area donde se pretendan llevar a cabo dichas
actividades;



V. Nomero de visitantes, mismo gue no podra exceder de 10 personas por gula;

V. Espacilicactdn y maneo de los desechos orghmicos e inorgamecos generados duranfe los
recorndos, y

Vi, Acreditar ¢l pago de derechos correspondiente, bajo los términos establecidos en la Ley Federal
da Derechos.

Todos los documentos deberan ser entregados por duphcado ante la CONANP, ubicada cn avenida
Revolucién nimero 1425, nivel 25 torre, colonia Tlacopac-San Angel, Delegacién Alvaro Obregén, codigo
postal 01040, México, Distrito Federal

Regla 14. E| otorgamiento de los permisos a que se refiere la Regla anterior debera ser solicitado con
una anielacién de 30 dias habiles a |a realizacion de las actividados.

Regla 15. La SCMARNAF olorgara o negaréd el permise dentro de un plazo de 30 dias habiles,
contados a partir de la techa en que se presente la solicltud. Una vez transcurrida dicha fecha sin gue
medie respuesta por parte de ésta, se entendera negado el parmiso solicitado.

Regla 16. Para la obtencién del retrendo se debera prescntar el informe final de actividades con 30
dias habiles anteriores al término de la vigencia del permiso correspondiente. La solicitud debe
presentarse en escrito libre ante la Direccion de la reserva dirigido a la CONANP, el cual se entendera por
otorgado de manera automatica; quienes no realicen el tramita en el plazo establecido, perderan el
derecho de obtenerio por ese solo hecho.

Regla 17. El refrendo de los permisos eslard sujeto en funcién del cumplimiento de la entrega en
tiempo y forma del informe al términa de las actividades, de las disposiciones contenidas en el permiso
correapondients, y de la evaluacion téenica de te CONANP.

Regla 18. Para el otorgamiento de los permises, la SEMARNAP tomard en cuenta la calidad del
servicio y el cumplimiento da los requisitos establecidos en la Regla 10.

Regla 19. Para el otorgamiento de los permisos a que se refiare la fraccion Il de la Regla 6, el
solicitante debera presentar una solicitud que cumpla con los siguientas requisitos:

l. Nombre o razon social del solcitante, domicilio para olr y recibir notificaciones, namero de
teléfono y fax, en su caso, y copia de una identificacién oficial o acta constitutiva de la sociedad o
asociacion;

. Tipo y caracteristicas del o los vehiculos que se pretendan utilizar para la realizacion de la
actividad,

. Programa de actividades a desarrollar, en el cual se incluya, fecha, horarios de ingreso y salidg,
tiempo de estancia en ia reserva y ubicacién del area donde se pretenda llevar a cabo dichas
actividades;

IV. Nuamero de personas auxiliares,

V. Tipo da equipo a utihzar para la actividad,

VI. Carta da exposicion del tipo de filmacion, videograbacion y/o tomas fotograficas indicando el fin
de las mismas, y

VIl. Acreditar el pago de derechos correspondiente, en su caso, de acuerdo a lo establacido por la
Ley Federal de Derechos vigente.

Todos los documentos debaeran ser entiegados por duplicado ante la CONANP, ubicada en avenida
Ravolucién numero 1425, nivel 25 torre, colonia Tlacopac-San Angel, Delegacién Alvaro Obregon, codigo
postal 01040, México, Distrito Federal.

Regla 20. L os permisos a que se refiera la Regla anterior deberan solicitarse con una antelacién de 30
dias naturales al inicio de las actividades. | a SEMARNAP por conducto da la CONANP, otorgaré o negara
el permiso dentro de un plazo de 10 dlas habiics, contados a partir de |a fecha en que se prasente |a
solicitud.

CAPITULO (1 ZONIFICACION

Regla 21. Con la hnalidad de consarvar |0S recursos naturales existentes en la reserva, tomando en
consideracién los criterios de gradualidad en el manejo de los recursos con base en las caracterfsticas
naturales, estado de conservacién, presencia de ecosistemas o habitats especiales y uso del suelo
actuales y potenciales, se subdivide en:

1) Zona de Protecclén.- ubicada al centro de la poligonal que considera la superficia total de la
resarva, imitada al oeste y suroeste por la ZASRN Miramar, colindando con las comunidades de Nuava
Galllea, Benito Judrez, Miramar, Chuncerro, Nueva Esperanza, Nueva Lindavista, San Vicente y La
Cafada; y al este, norta y sureste por la Zona de Uso Restringido. Abarca una superficie de 22,288 Has.,
integrada por terrenos donde la actividad humana es escasa o nula. Es una de las areas de la reserva
mejor conservadas ¢n donde sa encuentran representados sisternas riparios, selvas alta y medlana
perennifolia y subperennitolia, ademas de jimbales. En esta zona se pueden encontrar especies en paligro
de extinclén como la guacamaya rofa (Ara macao), tapir o danta (Tapirus bairdi) y jaguar (Phantera onca).

En estas zonas se desarrollaran acciones para la protecclon de los acosisternas representativos, de
sus procesos ccoldgicos y del germoplasma que contienen, asi como realizacion de investigacion



clentifica no manipulativa, que serviran como eje para poder cvaluar los cambios ocasionados por ¢l uso
homane on ccosistamas similares 1as achvidades permilidon son para la proteccién, educacion y la
investigacion cientifica fundamentajmente do Lpo ecologico basico No se permie e cambio de uso del
suelo, la cacerla y recoleccidn de especies silvestres y subproductos forestales, la tala do arbolas, la
introduccién de especies exdticas, el uso del fuego, las actividades agropecuarias, la explotacion de
racursos renovables y no renovables, 1os asentamientos humanos, los caminos y las lineas de
conduccién, asl como el transito sin previa autorizaclon.

2) Zona de Uso Restringido.- Es la 7ona que mas extension tiene dentro de la reserva, ubicada en la
region central, norte y sur de la reserva, limitada al narte por la ZASRN de Palestina y por el limite de la
reserva; al noreste por la Zona de Uso Tradicional, al este por el rio Lacanja; al sur paor el rio Lacantdn; y
al suroeste y oeste por la ZASRN Miramar y 1a Zona de Proteccidn Tiane una superficie da 234,146.24
Has. Considera dentro de dicha zona las mesetas, las sierras centrales, las planicies del sury {as riberas
de los rios Lacanj, | acantin, San Pedro y Tzendales, ademas de las lagunas de Ocotal y Miramar. En
esta zona se ancuentra el drea més extensa y continua de selva y con muy buen estado de conservacion,
estan representadas selvas altas y medianas, sclvas de areas bajas e inundables, fracciones de bosque
mesohlo de montafia, bosgues riparios, sistemas lacustres y secundarios y )imbales. Es la principal
aportadora al sistemna hidrolégico que conforma a los rlos quae atraviesan |a reserva. Al norte de esta zona
es en donde se puede encontrar mayor numero de endemismos regionales, asi como los ragistroe a
mayor altura del cocodrilo de pantano y presencia de quetzales. Al sur se pueden encontrar guacamaya
roja (Ara macao), agulla arpla (Harpia harpyja) y tapir o danta (Tapirus bairdii) entre otros.

Esta zona conslituye un area fundamental para la conservacion de los acosisternas representativos de
la regién Lacandona, en particutar de las selvas tropicales, su biodiversidad y las cuencas hidrologicas.
Ademdas contribuye a mantenar l0s procesos ecoldgicos del area, como el ciclo hidrolégico regional, la
conservacion de los suelos y Ia estabiidad chimética. Las actividades permitidas son investigacion y
monitoreo, educacidn, proteccidn y ecoturismo, slempre y cuando éstas cumplan con los lineamientos
ostablecidos en al Decreto de Creacién, el programa de mangjo y las Reglas Administrativas y que
cuenten con la aulonizacién correspondiente También podran reahzarce actividades de restauracion
acologica si asl se requicren Sa permite el acceso al publico a las instalaciones destinadas para su Uso,
asi como recorrer los senderos ubicados para estos fines, y el uso de embarcaciones autorizadas para
cireular en las aguas del 4rea En la parte periférica de las lagunas se permiten las actlvidades
productivas que permitan la conservacion del area, especialmente las refacionadas con el turismo de bajo
impacto y la recreaclon. Fn esta zona se prohfbe ¢l cambio de uea del suelo, la tala, la introduccion de
especies exdticas, &l uso del fuego, las actividades agropecuarias, pesqueras, con excapcion de
autoconsumno en el rio Lacantan y la laguna Miramar, forestales, petroleras, mineras y fos asentamientos
humanos. Asl como la construccién de caminos y aeropistas, excepto si son parte de la infraastructura
operativa de la administracion de la reserva.

3) Zona de Aprovechamionto Sustentable de los Recursos Naturales.- Esta zona se encuentra
representada en dos diferentes sitios de la reserva, es la zona en la que se ubican ia mayor cantidad de
ascntamientos humanos distribuidos en diferentes regimenes de propiedad. En su totalidad ambas arcan
comprenden una superficie de 70,886.48 has., |a denominada ZASRN Palestina que abarca una superficle
de 2929846 has. y la ZASRN Miramar 41,568 ha. En esta zona se llevan a cabo actividades
agropecuarias y de aprovechamiento de fos recursos naturales.

Estas zonas constituyen las éreas que mitigan y detienen el impacto de las actividades antropogénicas
sobre los recursos naturales, la biodiversidad, los ciclos ecologicos y los sarviclos amblentales que
proveen las Zonas de Uso Restringido y Proteccién de la Reserva. El objetivo de estas zonas es el de dar
continuidad y mantener las actividades productivas fornentando su sustentabilidad y mejorandolas con
base en los resultados técnicos, producto de las investigaciones y estudios que se realicen para la zona.
Generar modelos de desarrollo y de uso sustentable de los recursos naturales que sean aplicables at resto
de la reserva Promover el aprovechamiento intensivo en las milpas, sustituyendo el pariodo de barbecha
y ¢l uso de la quema, con la imbricacion de abonos verdes en los sistemas de produccion  Aplicar
tecnologlas que permitan compatibilizar las actividades de produccidn de los pobladores con los objetivos
de conservacion del area En coordinacion con los pobladares locales, elaborar y paner en préctica planes
de ordenamiento acoldgico del territario, y con las autoridades localas para la elaboracién de los Planes
de Desarrollo Urbano, como base para fa planificacion del uso de los recursos y de los procesos
productivos alternativos. Promover la investigacion aplicada para el manejo integral y sustentable de los
recursos naturales de uso actual y de uso potencial. Proveer facilidades de recreactdn, esparcimiento,
turismo de bajo impacto y educacion ambiental y cultural para los visitantes.

Para la proteccién y aprovechamiento de los recursos naturales se deberd elaborar, ejecutar y
mantenar actualizado un plan de ordenamiento ecolégico y manejo integral de los recursos, que garantice
la preservaclon y restauracion del area. E! aprovechamiento forestal sera solo para uso doméstico, bajo
astudios taenleos correspondientes y con aviso a |a Direccién de la reserva conforme a la Ley Forestal, su
reglamento, la LGEEPA y demas disposiciones legales aplicables. Se permite la generaclén de



infracstructura, la apertura de nuevos caminos y las aclividades luristicas de baja intensidad y bajo
impacto, siempre que cuenten con los dictamenes positivos en materia de impacto ambjental y que no
modifiquen signihicativamente el entorno ccolbgico. Se permite el uso de senderos de observacion y
vigilancia. $e permite la cacer(a y la pesca con artes y armas autorizadas de acuerdo a la Ley da Posca y
a la Ley de Armas de Fuego y Explosivos, cuyos fines sean Gnicamante para uso doméstico, que No
pongan en riesgo las poblaciones naturales y preferentemente bajo un modalo de Unidades para la
Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de Vida Silvestre (UMA's), apegandoseé a la
legislacion en la materia y disposiciones cspecificas en la materia contenidas en las Reglas
Administrativas. Las Investigaciones y exploraciones sc¢ llevardn a cabo con la autorizacion
correspondiente, emitida por la SEMARNAP. La disposicién de basura, sc llevard a cabo en sitlos
especificos para su confinamiento determinados por el Municipio y con la opinién da la Direccion de la
reserva y las comunidades o e|idos correspondientes, acatandose a las Reglas Adrministrativas y a las
jeyes vigentes promoviendo el manejo adecuado de los mismos. Los poscedores de los predios astan
comprometidos a proteger el patrimonio forestal, en espacial a preventr, controlar y combatir incendios y
plagas y enfermedades forestales, asl como evitar el aprovechamiento forestal ilegal y la caceria furtiva.
No se parmite el cambio de uso del suelo en todas aquellas dreas no desmontadas. Para el uso del fuego
en zonas agricolas, deberd atenderse lo relativo a la NOM-015-SEMARNAP-SAGAR-1997, y dar aviso a
la Direccién de la reserva, con el objeto de pravenir incendios forestales Esta restringido el ueo de
agrogulmicos (fertllizantes y pesticidas), fuera de los limites permitidos en la NOM-052-ECOL-1993
Queda prohibida la introduccién de especies de la flora u fauna exéticas. No se permite la expansion de
las areas de pastizales o agostadcros para el pastoreo de ganaderia extensiva. Esta restringido el
aprovechamiento de flora y fauna silvestres ¢n astas areas sin el respaldo de estudios técnicos
correspondientes. Queda prohibido el establecimicnto de asentamientos humanos y el vertido de
desechos, hidrecarburos y sustancias quimicas o contamimantes en los cuerpos de agua, suporticiales o
subterrancos.

a) Zona de Aprovechamiento Sustentable de los Recurgos Naturales Palestina, se ubica en el
extremo noreste de la reserva, limila al norte y noroeste con los limites lerritoriales de la raserva,
al sureste con la Zona de Uso Tradicional, al sury oesle con la Zona de Uso Raestringido,
comprende a los sitios de trabajo agricola (trabajaderos) de Nueva Palesting, delimitados por
amojonamientos desde 1995, los cuales sirven de limite para asta zona de manejo, incluye
también las comunidades de Plan de Ayutla, Chamizal, San Antonio Escobar y fracciones dc¢ las
comunidades Amphacion Perla de Acapulco, El Zapolal, Ampliacion San Caralampio y San Jose,
contiene una gran parte de la Maseta de Ocotal, asl como porciones de selvas medianas, bosque
mesofilo de montafa, bosques de pino y acahuales Esta conformada en su mayor parte por
terrenos pertenecientes a la Subcomunidad de Nueva Palestina

b) Zona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales Miramar, se ubica en el
exiremo veste de la reserva, limita al norte, este y sur con la Zona de Uso Restringldo,
comprendiendo las colindancias de norte a sur con la Ampliacion Plan de Guadalupe, Plan da
Guadalupe, Amador Herndndez, San (Gabriel, Pichucalco, Nuevo Chapultepec, Ampliacién San
Quintln, Ampliacién Emiliano Zapata, Tierra y Libertad, Nueva Esperanza, Chuncerro, Benito
Judrez y Nueva Galilea, asl como con la 7Zona de Proteccién en su porclon este y al oeste con el
limite territorial de la reserva. es considerada la region de Caftadas, y es aqul en donde se
encuentra el mayor numero de ejdos de la reserva; se encuentran representados sistemas
tidrolégicos, jimbales, bosques de galerfa, bosque mesofilo de montafia y selvas medianas y
altas, asl como acahuales. En esta zona se pueda cncontrar cocodrilo y tapir.

4) Zona de Uso Tradicional.- Se ubica en el extramo noroeste de la reserva, limita al este con el
I(miter territorial de |a reserva, al sur y oeste con la Zona de Uso Restringido y al norte y noroesta con la
Zona de Aprovechamiento Sustentable de l0s Recursos Naturales Palestina, es el area de influencia de la
otnia Lacandona, abarca una extension de 3,899 30 has. En ésta se encuentran selvas altas y medianas,
bosques riparios, y sistemas lacustres Goza de un buen estado de conservacion, con presencia de
aspecies como tapir o danta (Tapirus bairdi) y Jaguar (Phantera onca). Es |a zona que tradicionalmente es
usada por los lacandones para la produccién de basicos, aprovechamiento de ejemplares y productos de
fauna y recoleccion de planias silvestras para autoconsumo

En esta zona se promoveran las practicas tradicionales de manejo da policultivos y de acahualas por
parte de la etnia Lacandona Promover el aprovechamiento intensivo en las milpas lacandonas
incarporando el periodo de barbecho y el uso da la quema, asociando abonos verdes en su sistema de
produccién. Promover la consarvacion de los recursos naturales del érea para el uso sostenible de
productos forestales no maderables y garantizar la reproduccién de la fauna silvestre. Rescatar el
conocimiento lacandén sobre el manejo tradicional de los recursoes naturales, realizando investigaciones
etnobiologicas. Se permitir el aprovechamiento de vida silvestre unicamenta para uso doméstico, gue no
panga en riesgo las poblaciones naturales y preferentemente bajo el modelo de UMA's, con excepclén de
aquellas enlistadas en (a NOM-059-ECOL-1894; el uso de senderos para observacion y monitorao de



recursos naturales. el desarrollo de actividades de lunsmo de baje impaclo, siempre que éstas observen
lo dictado en las Reglas Administrativas; las actividades de restauracion ecoldgica, proteccion y
educacién ambiental, ¢l aprovechamiento de recursos forestales maderables y no maderables, en apego a
lae disposiciones establecidas en la Ley Forestal y su reglamento. En esta zona &e prohibe el cambio del
uso del suelo y establecimiento de asentamientos humanos Se prohibe la apertura de caminos, el uso de
agroquirmicos  Los estudios y las investigaclones cientificas se llevaran a cabo con la autorizacion
correspondiente da la reserva.
CAPITULO IV FLORA Y FAUNA SILVESTRE

Regla 22. Dentro de la reserva sa permitira la manipulacién de especies amenazadas, en peligro de
axtincion y/o endémicas con fines cientlficos y desarrollo de programas de recuperacion, de conformidad
a 1o establecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-058-ECOL-1889

Regla 23. En las Zonas de Proteccion y de Uso Restringido de la reserva queda prohibido molestar,
colectar, cazar o capturar algin ejemplar o sus derivados de la fauna silvestre que ahl habite.

Regla 24. Las actividades de conservacion, repoblacion y aprovechamiento dc especies silvestres
nativas, en las Zonas de Aprovecharniento Sustentable de los Recursos Naturales y de Uso Tradicional,
podran realizarse preferentemente a travas del establecimiento de Unidades para la Conservacion, Manejo
y Aprovecharmento Sustentable de la Vida Silvestre

Regla 25. Para el desarroilo de actividades de aprovechamiento de flora y tauna existentes dentro de
|a reserva, que scan realizadas en predios de propiedad privada o ejidal distintas a las decl promovente de
la actividad, se debera obtener el consentimiento por escrito de los dusfios y poseedores de 10s mismos.

Regla 26. Durante el desarrollo de actividades que Impliquen el aprovecharniento de espaciés de
fauna silvestra, y se encontrara algin ejemplar que porte marcas de identificacién o registro como
collares, bandas o cualquier otra marca, deberan entregarios a la Direccién de la reserva para su
resguardo y registro correspondiente.

CAPITU! O V RECURSOS FORESTALES

Regla 27. El aprovechamiento forestal sustentable, asl como el cambto de uso del suelo, debera
ajustarse a los términos del Decreto por el que se establece la reserva, la Ley Forestal y su Reglamento,
la LGEEPA y damés disposiciones legales aplicables.

Regla 28. Se permitiran las practicas forestales de agroforesteria, agrosilvicultura que ayuden a la
proteccion de los suelos contra la erosion y sean habitals de fauna silvestre, y que proporcionen
heneficios a las comunidades asentadas en la reserva, en las Zonas de Aprovechamiento Sustentable de
los Recursos Naturales y de Uso Tradicional.

Regla 29. Se permitira el aprovechamiento de los recursos forestales con fines de saneamiento,
control de plagas o establacimiento de instalaciones para |2 investigaclon o vigilancia de la reserva, en los
terminos establecidos en la Ley Forestal y su Reglamento, la LGEEPA, ol Decreto de creacion de la
reserva y demas disposiciones legales aplicables.

Regla 30. Las actividades de restauracion y reforestacion para la recuperacion de areas degradadas o
que presenten desertificacion o graves desequilibrios  ecoldgicos, se realizaran exclusivamente oon
espacies nativas de la regién y con sujecién a las disposiciones legales aplicables. Tratandose de
compromisos de forestacién y reforestacidn a que hace referencia la fraccion (Il inciso h) del articulo 12 de
la Ley Forestal, se estara a lo previsto por al artlculo 31 del Reglamento de la citada Ley.

Regla 31. £l eslablecimiento y operacién de viveros con fines de reforestacién o restauracion, podréa
llevarse a cabo an las Zonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales y de Uso
Tradicional.

Regla 32. Para el caso de aprovechamiento de especics no maderables, cn las Zones dc
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales y de Uso Tradiclonal, debera establecerse
preferentementa a través de las UMA's, ademas de cumplir con lo establecido en la Ley Forestal y su
Reglamento, la LGEEPA y las normas oficiales mexicanas

Regla 33. La realizacibn de guemas controladas con fines de saneamiento y renovaclén de las
planlaciones forestales, podran llevarse a cabo en las Zonas de Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales y de Uso Tradicional

Regla 34. La colecta de especies vegetales con fines de Investigacion cientifica, podré autonzarse bajo
los lineamientos de la NOM-059-FCOL-1994, s6lo en las Zonas de Uso Restringido, de Aprovachamiento
y de Uso Tradicional. La racoleceldn no deberd abatir la densidad de |as poblaciones silvestres ni poner en
riesgo a espacies raras, endémicas, amenazadas o en peligro de extincion.

Regla 35. En las Zonas de Aprovachamiento Sustentable de los Racursos Naturales y Uso Tradicional
se permitira la colecta de plantas y sus partes, para autoconsumo, mientras no s pongan en riesgo a la
poblacién natural exceptuandose las contenidas en la NOM-059 ECOL-1994.

Regla 36. La recolsccibn de maderas muertas y hojarasca queda prohiblda en las Zonas de
Proteccidn y de Uso Restringido, en las Zonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos
Naturales y de Uso Tradicional, dicha actividad se sujetara a las normas oficiales mexicanas que expida la



SFMARNAP y demas disposiciones aplicables en la materia, excepto para acciones de sanearriento e
nvestigacion.
CAPITULO VI ACTIVIDADES AGRICOLAS Y GANADERAS

Regla 37. La actividad agropecuaria podra realizarse en las Zonas de Aprovechamiento Sustentable
de los Recursos Naturales y la aclividad agricola en la Zona de Uso Tradicional.

Regla 38. C| control de plagas agricolas que ataquen a la flora y fauna silvestres o doméstica, asi
como los bienes de los pobladores, se realizard conforme a o sstablecido en las normas oficiales
mexicanas y demds disposiciones legales aplicables.

Regla 39. [ a aplicacién en el uso de agroquimicos debara apegarse a lo dispuesto en la NOM-052.
FITO-1995, y demas disposiciones legales aplicables en la materia.

Regla 40. Durante Ja realizacion de actividadas agricolas se deberan emplear técnicas planificadas
que ofrezcan una imitada perturbacién del suelo y a la vez un rendimiento éptimo, tales como la labranza
de conservacidn, abonos verdes, barreras vivas, rotacién de cultivos alternos, abonos organicos,
agricultura orgdnica, barbecho y policultivos.

Regla 41. En las Zonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales y Uso Tradicional,
jos sitios desmontados con pendientes superiores a 30% considerados de alto riesgo de erosion, y que
requieran de acciones de reforestacion, podran realizarce tnicamente con especies nativas, mediante el
uso do coberteras, terrazas, curvas de nivel, camellones, con la finalidad de fomentar la reconversion
productiva.

Regla 42. No se permitira el cambio del uso del suelo en

1. Areas forestales permanentes, con el objeto de mantener el macizo boscoso de fa reserva 'y
permitir con ello el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, a través de politicas
que garanticen su permanencia en el largo plazo, evitando a su vez la gencracién de incendios
forestales por la tradicional practica del fuego paca la apertura de tarrenos.

il.  Los terrenos con mas de 30% de pendiente, con el objelo de evitar la perdida de suelos y erosion
de las areas cuya pendiente sea mayor a este porcentaje y que con motivo de este cambio en el
uso del suelo, plerdan la cubierta vegetal natural.

ill.  Los terrenos contiguos a los cuerpos de agua (lagunas, rlos o humedales), en franjus que van
desde los bordes hasta 40 metros de los mismos, con el objeto de evitar deterioros ecolégicos
sobre fos cucrpos de agua, asi como la pérdida de cublerta vegetal riberefia, de suelos y arrastre
de terrigenos hacla éstos

Regla 43. En las Zonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales, las actividades
de agricultura y ganadaria, sélo se llevaran a cabo en aquellos sitios destinados para tal efecto

Regla 44. Para la realizacion de quemas de esquilmos agricolas, residuos de limplas y en general
cualquier quema con fines agropecuarios y/o forestal deberan sujetarse a lo establacido en la NOM-015-
SEMARNAP/SAGAR-1997.

CAPITULO VIl AGUA Y SUS RECURSOS

Regla 45. El uso, explotacion y aprovechamiento de las aguas nacionales dentro de la reserva,
incluyendo las descargas de aguas residuales, deberd apegarse a lo previsto en la Ley da Aguas
Nacionales, LGEEPA y demas disposiciones legales aplicables.

Regla 46. En tas Zonas dc Proteccion, de Uso Restringido y de Uso Tradicional, no sa permitird |a
utilizacién de bombas mecanicas para la extraccion de agua de (08 cuerpos aculferos naturales, ni ta
perforacion de pozos, con excepcion de aquellas que se requieran para el manejo de la reserva.

Regla 47. En la 7ona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturates, sa permitira la
perforacion de pozos para uso doméstico y de riego dentro de los terranos urbanos y agropecuarios, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Regla 48. La pesca de autoconsumo podra llevarse a cabo en las Zonas de Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos Naturales y Uso Tradicional, asf como en ef rio Lacantun y faguna Miramar
an la Zona de Uso Restringido, siempre y cuando no se ponga en rlesgo a las poblaciones naturales, y
astas no se realicen sobre las especies enlistadas en la NOM-059-ECOL-1894

Regla 49. Los daepésitos de desechos sélidos deberan de ubicarse en los sitios establecidos para tal
efacto por |a autoridad correspondiente, con la finalidad de evitar la contaminacion a los mantos freaticos
y aguas superficiales.

Regla 50. La pesca recrealiva o deportiva podra realizarse en las Zonas de Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos Naturales, de Uso Tradicional y en el rlo Lacantun y laguna Miramar de la
Zona de Uso Restringido, siempre y cuando no se pongan en riesgo las poblaciones naturales,
promoviando que dichas actividudes sean con |a participacién de las poblaciones locales.

CAPITULO Vil INVESTIGACION CIENTIFICA Y EDUCACION AMBIENTAL

Regla 51. Los investigadores podran usar las estaciones biolégicas e infraestructura do |a reserva,
previa autorizacién de la Direccién de la reserva, y deberan observar los reglamentos de uso de las
mismas



Regla 52. Para ¢l desarrollo de actividades de colecta con fines de investigacién cientifica en las
distintas zonas de la reserva, los invesligadores deberan presentar |la autorizacian, cuantas veces les sea
requenda, ante fas autoridades correspondientes

Regla 53. A fin de garantizar la correcta reahzacion do las aclividades de colecta e investgacion
ciantifica y salvaguardar la integridad de los ecosistenas y de los investigadores, estos ultimos deberdn
sujetarse a los lneamientos y condicionantes establecidos en la autorizacién respectiva, y observar lo
dispussto en el Decreto de creacion de la reserva, el programa de manejo y demas disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO IX DE LOS VISITANTES Y EL ECOTURISMO

Regla 54. Las personas que deseen ingresar a la reserva para el desarrollo de actividades recreativas
o de ecoturismo, deberan accesar a ésta a traves de la infraestructura establecida para tal fin en los silios
conocidos como San Javier, Ocotal, Tzendales, Chajul e Ixcan, con el objeto, de mantener un reglstro de
visitantes en el 4rea (el cual se haré de oficio por parte del Diractor de la reserva), asl como para hacer de
su conocimiento los lineamisntos y normativa establecidas en las presentes Reglas, mismas que deberan
obsarvar durante su estancia

Regla 55. Los grupos de visilantes, cuyo ntmera sea menor de 10 personas, que deseen ingresar a la
reserva para el desarrollo de actividades recreativas o de ecoturismo, podran contar con la asistencia y
ascsorla de un gula especializado o prestador de sarvicios acreditado. quien sera el responsable del
comportamiento del grupo y de vigilar el cumplimiento de las presentes Reglas Administrativas.

Regla 56. Las actividades recraativas podran realzarse en las siguiantes zonas:

. Zonas de Aprovechamtento Sustentable de los Recursos Naturales.

II.  Zona de Uso [radicional.

. Zona de Uso Restringido.

Regla 57. Durante las actividades de campismo en los sitios autorizados, se debera observar lo
siguiente’

I.  Traer consigo ¢l combustible necesario para el uso de lamparas y estufas.

. Altérmino de las actividades llevar consigo la basura generada.

. Respetar los sefialamientos existentes en el area designada para tal fin y las recomendaciones

del Director para el desarrollo de la actividad

Regla 58. Los visitantes deberdn hacer uso exclusivamente de las rutas y senderos expresamente
destinados para ello, con la finalidad de aevitar alteraciones a |03 ecosistemas de la reserva.

Regla 59. Los visitantes y prestadores de servicios turlsticos deberan apoyar en las labores de
informacion y estadistica quc les sean solicitadas por el personal de la Direccién de la reserva, asl como
facilitar las acciones da Inspeccion y vigilancia que lleve a cabo la PROFEPA.

Regla 60. Para el desarrollo de las actividades recreativas dentro de la resarva, que sean realizadas
en predios de propiedad privada o ejidal distintos a los del promovente da la actividad, se debera obtener
@l consentimiento por escrito de los poseedores de los mismos

Regla 61. La observacidn de especies acuaticas mediante el buceo Iibre o autonomo con fines
recreativos, podra llevarse a cabo en las Zonas de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos
Naturales y Uso Tradicional, asl como en al Rio lacantin y Laguna Miramar en la Zona de Uso
Rectringido, debiendo ¢l interesado obsarvar lo siguiente’

. No alterar, dafar o manipular la flora y fauna existentes.

II.  No remaver m modificar las piedras o formaclones rocosas existentes.

Regla 62. Los visitantes que asistan a sitios de interés turistico, cultural, natural yfo arqueolégico
dentro de la reserva, deberan observar lo siguiente:

I.  No dejar materiales que impliquen riesgos de incendios en el &rea visitada.

Il. No alterar el orden y condiciones del sitio que visitan (disturbios auditivos, molestar animales,
cortar plantas, aproplarse de tésiles u objetos arqueolbgicos, ni alterar los sitios con valor
histénco y cultural)

I, No tirar basura en el 4rea de la reserva y retirar de ésta, los desperdicios generados por su visita.

Regla 63. Los desechos o rasiduos organicos y de material no degradable generados por los visitantes
y parsonal adscrito a la Direccion de |a reserva, debsran asegurarse para su disposicion final en letrinas
sépticas o rOsticas ubicadas en sitios estratagicos designados por la Direccion de fa resarva, procurando
dar o mantenimiento sanitario necesario a dichas estructuras, a fin de evitar la generacion de tuentes de
infeccion y contaminacién

Regla 64. La disposicién temporal, de desechos s6lidos y liquidos, organicos e inorganicos generados
por los visitantes a las onas arqueologicas dentro de la reserva, se realizara en los lugares ostablecidos
por el INAH.

CAPITULO X DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS



Regla 65. Bl Prestador de Sarvicios Turlsticos deberd portar duranle Ja realizacion de sus actividades,
al permiso otorgado por la SEMARNAF para realizar actividades rtecreativas y deberd mostrarlo al
personal de la reserva y a las autoridades compalantes cuantas veces les sea requerido

Regla 66. Los Prestadores de Scervicios Turisticos quedan obligados a informar a los visitantes que
estan ingresando a un area natural prolegida, asi como indicarles la normatividad que deberan acatar
durante su estancia en la reserva y podran proporcionarles una version de 1as presentes Reglas.

Regla 67. Fl Prestador de Servicios Turlsticos debera designar un Gula quién serd responsable de un
grupo no mayor a diez personas, el cual debera contar con conocimientos basicos sobre la importancia y
conservacion de la reserva

Regla 68, Fl guia gue pretenda llevar & cabo sus actividades dentro de la reserva, deberd cumplir con
lo establecido por la NOM 08-TUR-1896, que cstablece los elementos a que deben sujetarse los gulas
generales y la NOM-09-TUR-1897, que establace los elementos a que deben sujetarse los gulas
especializados en actividades espec(ficas, ast como aprobar cursos de capacitacion que implemente la
SEMARNAP, sobre las caracteristicas de los ecosistemnas existentes en la reserva, su Importancia y las
medidas de conservacion, lo cual serd validado mediante un certificado bianual.

Regla 89. El Prestador de Servicios Turisticos, los guias autorizados y los visitantes deberan respetar
las rutas, senderos, sefializacion y zomficacion de la reserva

Regla 70. Los Piestadores de Servicios Turisticos estaran obligados a proporcionar en todo momento
el apoyo y facilidades necesarias al personal de la SEMARNAP en las labores de informacion y estad(stica
asl como en cualquier situacion de emergencia, contingencia o delito ambiental.

Regla 71. Los Prestadores de Servicios Turlsticos deberan contar con un sequro de responsabilidad
civil y de dafos a terceros, con la hnalidad de responder de cualquier dafio o perjuicio que sufran en su
parsona o en sus blenes, los visitantes, asi como de los que sufran los vehiculos y equipo, 0 aquellos
causados a terceros durante su estancia y desarrollo de actividades en la reserva

Regla 72. Los visitantes podran como una opeién, para el desarrolio de actividades recreativas en la
reserva, contratar los servicios especializados que se proporcionan en la region o comunidad de visita.

Regla 73. En caso de que los visitanles o prestadores de servicios observen alguna violacion o
Incumphmicnto a las presentes Reglas, asi como de otros ilfcitos, debera hacerio del conocimiento al
personal de la Direccién de la reserva o de la PROFEPA, a fin de que se tomen las medidas necesarias,
de conformidad a lo previsto en la LGEEPA, el Decreto de creacion de la reserva y su programa de
manejo.

Regla 74. Los Prestadores de Servictos Turlsticos estan obligados a depositar los desechos solidos y
residuos orgdnicos en los sitios designados para tal fin

CAPITULO X! OBRAS

Regla 75. En las Zonas de Proteccién, Uso Restringido y Uso Tradicional, sélo se podra implementar
infraestructura necesarla para la operacidn y manejo da la reserva, de conformidad con lo establecido en
la LGEEPA y su Reglamento en materia de Impacto Ambiental.

Regla 76. Cualguier tipo de construccion e instalaciones tuilsticas que se pretendan realizar en la
reserva, deberan ser acordes con el paisaje de la misma, utilizando materiales que permitan su armonla
con al entorno natural.

Regqla 78. Todo proyeclo de obra pablica o privada que se pretenda realizar dentro dc la Zona de
Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales, deberd contar praviamente a su ajacucién con la
autorizacion en materia de impacto ambiental, de conformidad a lo previsto en la LGEFPA y su
Reglamento en Materia de Impacto Ambiental

CAI’11UL O X1 PROHIBICIONES
Regla 79. En la reserva queda estrictaments prohibido.
I €| cambio del uso del suslo, con excepcién de las dreas desmontadas en las Zonas de
Aprovechamiento Sustentable de tos Rocursos Naturales.

Il.  Capturar, perturbar o extraer tado lipo de ejemplares o sus productos de la fiora y fauna

stlvestras, sin contar con el permiso correspondiante expedido por la SEMARNAP

I, Fiintroducir ejemplares, productos o matenal vegetativo de especles exéticas de flora y fauna

IV. Transportar especies de una localidad a otra, sin el parmiso de la SEMARNAP

V.  Alterar o destruir los sitios de anidacion, alimentacion y reproduccién de especies silvestres.

VI. Alimentar o acosar a las especies da fauna silvestre

VIl. Las emisiones de ruido, vibraciones, cnergla térmica y luminica, la generacién de contaminacion

visual, que puedan causar alteraciones a las especies de fauna silvestre, asi como madificar o
allerar formaciones naturales y estructuras rocosas.

Vill. Las actividades de pesca y caceria, sin autorizacion de la SEMARNAP, con excepcion de las de

autoconsumo y da las de pesca deportivo recreativa siempre y cuando esta lltima se realice
desdce tierra.



X, Durante la realizacién da actividades de pesca, queda prohibido ¢l uso de explosivos, sustancias
y plantas venenosas, electrochoques y chinchorros, asl como cualquicra otro método no
autonzado por la SEMARNAF, de conforrmidad con las disposiciones legales aplicables

X. Eluso de fuego para deamontar, clarcar y controlar ia vegetacion con tines agropecuarios, en lns
Zonas de Proteccién y de Uso Restringido.

X1. Dafar, alterar o cortar arboles o vegetacion sin al permiso dc la SEMARNAP.

XIl. El aprovechamiento forestal dentro de las Zonas de Proteccion y Uso Restringido

XIli. El pastorec en las Zonas de Protaccién, da Uso Restringido y de Uso Tradicional.

XIV. El uso de agroquimicos en las Zonas de Proteceién, Uso Restringido y Uso Tradicional.

XV. Realzar actividades de dragado o de cualquier otra naturaleza que generen la suspension de
sedimentos o provoquen areas con aguas fangosas o limosas dentro de la reserva.

XVI. Modificar las condiclones naturales dae los acuiferos y vasos, cuencas hldrolégicas, cauces
naturales de corrientes, parmanentes o intermitentes, salvo que sea necasaro para el adecuado
mancjo de los recursos naturales

XVII. Verter ¢ descargar aguas residuales, plaguicidas agricolas, aceltes, grasas, combustibles o
cualquier otro tipo de contaminantes liquidos, asl como desechos solidos, que pueda ocasionar
alguna alteracién a los ecosisternas.

XVIN, La construccién de cualquier obra piblica o privada fuera de las zonas permitidas

XIX. La apertura de caminos, veredas, brechas, senderos y otras vias de acceso en las Zonas de
Proteceidn, Uso Restringide y Uso Tradicional, a excepcion de aquellas necesanas para la
vigilancia, conlingencia o saneamiento de la reserva

XX. Tirar o abandonar desperdicios dentro de la reserva.

XXI. Colactar y remover o extraer materiales y restos arqueologicos e historicos, sin la autorizacion
amitida por la autoridad competente

XXII. Establecimiento de nuevos asentamientos hurmanos o centros de poblacion.

CAPITULO X1l INSPECCION Y VIGILANCIA

Regla B0. | a inspeccién y vigilancia del cumplimiento de {as presentes reglas corresponde a la
SEMARNAP, por conducto de la PROFEPA, sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones que
correspondan a otias dependencias de la Administracion Piblica Federal.

Regla B4. Toda persona que tenga conacimiento de alguna infraccion o ilicito que pudiera ocasionar
algin dafo a los ecosistemas de la reserva, debera notificar a la PROFEPA para que realice las gestiones
jurldicas correspondientes.

CAPITU! O XIV SANCIONES Y RECURSOS

Regla 82. Las violaciones al presente instrumento seran sancionadas de conformidad con lo dispuesta
en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, en al Titulo Vigésimo Quinto del
Cédigo Penal en materia del Fuero Comdn y para toda la Repulblica en Materia Federal, en la Ley
Forestal, en la Ley de Pesca, en la Ley de Aguas Nacionales y sus respectivos reglamentos y demés
disposiciones juridicas aplicables

Regla 83. L as personas flsicas o morales que hayan sido sancionadas, podran inconformarsé con
basa en lo dispuesto en el Capltulo V, del Tituo Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecelon al Amblenta y en la Ley Mederal de Procedimiento Administrativo.

Regla 84. El usuario que viole las disposiclones contenidas en el presente Instrumento, salvo en
situaciones de emergencia, en ningun caso podrad permanecer dentro de la reserva y serd conminado por
el personal de la PROFEPA y/o de la reserva 2 abandonar el area.

TRANSITORIO

UNICO.- Las presente Reglas Adminlstrativas entraran en vigor al dia siguiente de la publicacién en ef
Diario Oficial de la Fedaraclén del resumen del programa de manejo de la Reserva de la Biosfera
Montes Azules, el cual incluird el plano oficial de la misma, y se podran adicionar o derogar a juicio de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Nalurales y Pesca, de conformidad con lo establecido en las
disposiciones legales aplicables.
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ANEXO V

Decreto por ¢l que se declara la Reserva de la Biosfera El Vizcaino (Baja California), en el

area comprendida dentro de los limites que se indica.
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30 de Noviembre de 1988 DECRETO por ol que se daclara la reserva de la biésfera "El
Vizcaino”, ubicado an el Municipio de Mulegé, BCS.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

MIGUEL DE LA MADRID H,, Presidentc Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facullad que me confisre la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 115 de la propia
Constitucion Politica: 1o0. fracciones IV y V, 44, 45, 46, 47, 48, 57, b8, 59 60, 61, 63, 65, 66, 68, 69,
70, 73, 75, 160, 161 y 171 de la Ley General del Equilibrio Ecaldgico y la Proteccion al Ambiente; 11
fraccion IV inciso B) de la Ley Federal de Reforma Agrarla; 3o. fraccion 1, 29 fracciones 11, HI, IV, V, VI
VIl y VIIl, 49 y 50 de la Ley General de Bienes Nacionales y Demasias; 1o., 20., 3o, 40, 15, 17
fracciones IX, X y XX, 50. y 60. de la Ley Federal de Aguas; 21, 27, 30, 32, 35,37, 41 y 43 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, y

CONSIDERANDO

Que por decreto del Ejecutivo Federal del 30 de mayo de 1983, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 del mismo mes y afio, so aprobd el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que
establece entre otros, los lineamientos en materia de ecologia, considerando prioritario establecer las
medidas preventivas que regulen el aprovechamiento integral racional de los recursos naturales, asi
como realizar acciones orientadas a la conservacién y enriquaecimiento de los recursos naturales
renovables que son parte del patrimonio de la nacién.

Que con el proposito de conocer, estudiar y preservar los recursos naturales renovables que puedan
presantar un potencial de aprovechamiento para el desarrollo econdmico, asi como propiciar la
experimentacion de nuevas formas de aprovechamiento de estos recursos, el Plan Naclonal de
Desarrollo 1983-1988, propone el disefio de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
parques y reservas representativas de los principales ecosistemas del pais, incluyendo las reservas
da la biosfera.

Que por Decreto del Ejecutivo Federal del 21 de Agosto de 1984, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 do septiombre del mismo ano, se aprobd el Programa Nacional de Ecologla 1984-
1988, qua prevé el Sistema Nacional de Areas Naturales Prategidas, cuyo prop6sito es preservar y
conservar el patrimonio natural del pais en apoyo al desarmollo socioecondmico. Dicho sistema incluye
dentro do sus categorias a las reservas de la bidstera, las cuales tienen como propésito desarrollar
las actividades de proteccién, conservacién, mejoramiento, restauracion, fomento y manejo de los
recursos naturales, con la promocién de la investigacion, ensefianza, capacitacion y participacion de
la poblacion local.
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Que en ¢l Convenio Unico de Desarrollo suscrito entee el Ejecutiva Federal y et Ejecutivo del Estado
de Baja California Sur, ¢l 2 de marzo de 1988, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24
de mayo del mismo ano, se establecen los principales programas de desarrollo regional que se
financiardn en torma coordinada con recursos federales y estatales, siendo prioritario la proteccion de
parques y reservas ecaldgicas, asi como et control de la contaminacion del medio ambiente.

Que de conformidad con lo dispueslo por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la reserva dc la bidsfera tiene por objeto conservar las areas representativas
biogeograficas relevantes, a nivel nacional, de uno o mas ecosistemas no alterados significativamente
por la accion del hombre, y al menos, una zona no alterada, en que habiten especies consideradas
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion y cuya superficie sea mayor a 10,000 hectareas.

Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia ha realizado estudios e investigaciones sobre al
area ohjeto de este Decreto, que requiere la proteccién, mejoramiento, conservacion, preservacion y
restauracion de sus condiciones ambientales. lgualmente, ha solicitado al Ejecutivo a mi cargo la
axpadicion de la presente declaratoria, asi como determinar su uso y aprovechamiento.

Que en dicha drea, se distinguen dos tipos de zonas: las zonas nucleo y la zona de amortiguamiento.
Las primeras son superficies mejor conservadas o no alteradas, que alojan, ecosistemas o
fendmenos naturales de especial imponancia o especies de flora y fauna que requieren proteccion
especial, en donde las Unicas actividades permitidas son la preservacion de los ecosistemas y sus
elementos, asi como la investigacion cientifica y educacidn ecoldgica. Por lo que se refiere a fa zona
de amortiguamiento, es la superficie que se destina a proteger las zonas nicleo del impacto exterior y
en donde se pueden realizar actividades productivas, educativas, recreativas, de investigacion
aplicada y de capacitacion, que deberan sujetarse a las normas técnicas ecoldgicas y a los usos del
suclo.

Que es necesario proteger el patrimonio y promover la conservacion de los ecosistemas
reprasantativos que se encuentren en el Estado de Baja California Sur, con el objeto de conservar su
belleza natural, normar y racionalizar las aclividades productivas, asl como realizar investigacion
basica y aplicada en la entidad, primordialmente en el campo de la ecologla y el manejo de los
racursos naturales, que permita por un lado, conservar el ecosistema y sus recursos y por el otro, el
aprovechamiento racional de los mismos, previo dictamen técnico de la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Ecologia.

Que la Secretarin de Desarrollo Urbano y Ecologia, en coordinacién con las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Pesca, los Gobiernos del Estado de Baja California Sur y del
Municipio de Mulegé y el Centro de Investigaciones Biologicas de Baja California Sur, realizaron
estudios e investigaciones sobre el &rea terrestre, marilima e insular al norte del Estado de Baja
California Sur, de los que se desprende la necesidad de planificar y administrar integralmente el
cuidado y uso adecuado de los recursos ecoldgicos de la regién. En este orden de ideas, se ha
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determinado que la mejor y mas viable alternativa para la region, es declararla como reserva de la
hidsfera.

Que en el litoral del Oceano Pacifico se encusentra un sistema de lagunas conocida como Manuela,
Guerrero Negro, Ojo de Liebre y San Ignacio, a las que anualmente migra la ballena gris, para cumplic
su ciclo bioldgico, constituyendo al mismo tiempo un singular refugio para diversas aves acuaticas
migratorias y residentes, como el ganso de collar y el aguila pescadora que tienen las mas altas
poblaciones invemales y de nidantes a nivel mundial, ademéas de que albergan una enorme riqueza
faunistica. :

Que el litoral dal Océano Pacifico y el Litoral det Gotfo de California, adyacentes a la region del
“Vizcaino", soportan una gran diversidad y abundancia de especies de flora y fauna, algunas
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion, asi como otras que son consideradas de alto valor
econdmica y alimenticio, como es el caso dal abulon y la langosta, cuyas pesquerias son de las mas
importantes en el pais.

Que en la costa pacifica a la altura de San Hipdlito, se considera zona de fransicién entre la flora
marina subtropical y tropical, lo cual implica una alta diversidad floristica y faunistica.

Que la regidn conocida como Desierto del Vizcaino en la Peninsula de Baja California, constituye el
itimo refugio para el hemrendo, subespecie endémica, asi como para el halcon peregrino y el aguila
real, especies consideradas en peligro de extincion.

Que adyacentes a las lagunas Ojo de Liebre y Guemero Negro, se localizan las salinas por
avaporacion solar mas grandes del mundo, y los yacimientos explotables de magnecita, oro, asbesto,
cobre diatomita, cal, cromita y gas que cs necesario regular.

Que en las sierras adyacentes a la vertiente del Golfo de California, habita el bormego cimarrdn y en
algunas areas se practica su caceria legal, obteniéndose por esta actividad cinegética de primacia
mundial allos rendimientos econdmicos. Igualmente, en esta area se localizan vestigios
antropoldgicos de relevancia mundial, ¢n pinturas rupestres y petroglifos.

Que en el area materia del presente Decreto, habitan especies de flora y fauna endémicas, raras,
amenazadas o en peligro de extincion, Entre las especies de flora que se encuentran: pitahayita,
biznaga, pitaya agria, garambullo, cedro y pino; y entre las especies de fauna: boa del desierto, burila,
vibora de cascabel, tortuga laud, tortuga verde, tortuga de carey, caguama, faraela vientre negro,
petrel cenizo, petrel negro, bobo pies azules, bobo café, pelicano café, garza morena, garza
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melenuda, Aguila pescadora, aguila cabeza blanca, aguila real, haledn peregrino, gallina de agua,
gaviota de heermann, golondrina marina, colibri de xantus, chuparrosa, colibri garganta violeta, colibri
dorado, musarafa deserticola, berrendo, borrego cimarron, ballena gris, ballena azul, hallena de
aleta, ballena de sci, ballena jorobada, ballena asesing, foca de puerto, elefante marino y lobo marino.

Que los propositos principales de la reserva de la bidsfera, son preservar la diversidad genética de las
especies floristicas y faunisticas peninsulares, insulares y marinas, asi coma propiciar el desarrollo
socioecondmico regional mediante el aprovechamiento integral de sus recursos naturales, a traves
del fomento de la investigacién y tecnologia aplicada, la educacion ambiental e historica-cultural y las
actividades recreacionales y turisticas.

Que de los estudios e invastigaciones a que se refiere ¢l considerando sexto del presente Decreto, sc
determind que para el establecimiento de la raesorva de la biosfera "El Vizcaino®, se requiere una
superficle total de 2'546,790-25-00 hectareas. Esta superficie estd compuesta por terrenos ejidales y
de propiedad privada, asi como nacionales, cuya delimitacion se preve en el plano oficial gue obra en
la Direccién General de Conservacion Ecoldgica de los Recursos Naturales de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, siendo su descripcidn topografica-analitica la siguiente:

DESCRIPCION LIMITROFE DE POLIGONO GENERAL DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA "EL
VIZCAINO®

El poligono se inicia en el vértice 1 de coordenadas Y=3'101,300, X=180,200; partiendo de este punto
con un RAC de 88°51'48" SE y una distancia de 151,229.75m. se llega al vértica 2 de coordenadas
Y=3'098,300, X=331,400; partiendo de este punto con un RAC de 01°36'08" SE y una distancia de
14,305.59m. se llega al véntice 3 de coordanadas Y=3'084,000, X=331,800; partiendo de este punto
con un RAC de 34°19'48" SE y una distancia de 17,377.06m. se llega al vértice 4 de coordenadas
Y=3'069,650, X=341.600; parliendo de esle punto con un RAC de 58°35'14" SE y una dislancia de
24,079.14m. se llega al vértica 5 de coordenadas Y=3'057,100, X=362,150; partiendo de este punto
con un RAC de 46°28'>/" SE y una distancia de 15,031.05 m. se llaga al vértice 6 de coordenadas
Y=3'046,750, X=373,050; partiendo de este punto con un RAC de 12°07'11" SE y una distancia de
15,955.64 m. se llega al vértice 7 de coordenadas Y=3'031,150, X=376,400; partiendo de este punto
con un RAC de 62°54'58" SW y una distancia de 4,941.91 m. se llega al vértice 8 de coordenadas
Y=3'028,900, X—372,000; partiendo de este punto con un RAC de 17°06'09" SE y una dislancia de
1,360.14 m. se llega al vértice 9 de coordenadas Y=3'027,600, X=372,400; partiendo de este punto
con un RAC de 56"18'35" SE y una distancia de 2,343.60 m. se llega al vertice 10 de coordenadas
Y=3'026,300, X=374,350; partiendo de este punto con un RAC de 14°02"10" SE y una distancia de
2,267.70 m. se llega al vértice 11 de coordenadas Y=3'024,100, X=374,900, partiendo de este punto
con un RAC de 51°42'35" SE y una distancia de 2,420.74 m. se llega al vértice 12 de coordenadas
Y=3'022,600, X~376,800; pariando de aste punto con un RAC de 00°32'25" SW y una distancia de
5,300.23 m. se llega al vértice 13 de coordenadas Y=3'017.300, X=376,750; partiendo de este punto
con un RAC de 81"1513" NW y una distancia de 65/.64 m. se llega al vértica 14 de coordenadas
Y=3'017,400, X=376,100; partiendo de este punto con un RAC de 55°33'39" SW y una distancia de
212191 m. se llega al vértice 15 de coordenadas Y=3'016,200, X=3/4,350; partiendo de sste punto
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con un RAC de /77°07°30" SW y una distancia de 1,795.13 m. se llega al vértice 16 de coordenadas
Y=3'015,800, X=372,600; partiendo de este punto con un RAC de 69°26'38" NW y una distancia de
854.40 m. se llega al vértico 17 de coordenadas Y=3'016,100, X=371,800; partiendo de este punto
con un RAC de 71°50'02" SW y una distancia de 3,367.86 m. se llega al vértice 18 de coordenadas
Y=3'015,050, X-368,600; partiendo de este punto con un RAC de 74°13'09" NW y una distancia de
2,390.08 m. se llega al vértice 19 de coordenadas Y=3'015,700, X=366,300; partiendo de esle punto
con un RAC de 04°51'52" NW y una distancia de 4,716.99 m. se liega al vértice 20 de coordenadas
Y=3'020,400, X=365,900; partiendo de este punto con un RAC de 69°13'39" NW y una distancia de
1,550.80 m. se llega al vértice 21 de coordenadas Y=3'020,950, X~364,450; partiendo de este punto
con un RAC de B5°36'04" SW y una distancia 1,955.76 m. se llega al vértice 22 de coordenadas
Y=3'020,800. X362 500: partiendo de este punto con un RAC de 66°22'14" NW y una distancia
873.21 m. se llega al vértice 23 de coordenadas Y=3'021,150, X=361,700; partiendo de este punto
con un RAC de 23°29'54" NW y una distancia de 1,253.99 m. se llega al vértice 24 de coordenadas
Y=3'022,300, X=361,200; partiendo de este punto con un RAC de 41°56'00" NW y una distancia de
7.930.95 m. se llega al vértice 25 de coordenadas Y~—3'028,200, X=355,900; partiendo de esle punto
con un RAC de 17°49'08" NW vy una distancia de 1,470.54 m. se llega al vértica 26 de coordenadas
Y=3'029,600, X=355,450; particndo do este punto con un RAC de 70°07'40" NW y una distancia de
4,4412.76 m. se llega al vértice 27 de coordenadas Y=3'031,100, X=351,300; partiendo de este punto
con un RAC de 61°41'57" NW y una distancia de 1,476.48 m. sa llega al vértice 28 de coordenadas
Y=3'031,800, X=350,000; partiendo de este punto con un RAC de 79°22'49" NW y una dislancia de
1,.627.88 m. se llega al vértice 29 de coordenadas Y=3'032,100, X=348,400; partiendo de este punto
con un RAC de 78"41'24"NW y una distancia de 1,529.70 m. se llega al vertice 30 de coordenadas
Y=3'032,400, X=346,900; partiendo de este punto con un RAC ds 85°14'10"SW y una distancia de
1,204.15 m. se llega al vértice 31 de coordenadas Y=3'032,300, X=354,700; partiendo de este punto
con un RAC de 49°23'55" NW y una distancia de 921.95 m. se liaga al vértice 32 de coordenadas
Y=3'032,900, X=345,000; partiendo de este punto con un RAC de 87°33'48" SW y una distancia de
235212 m. se llega al vértice 33 de coordenadas Y=3'032,800, X=342,650; partiendo de este punto
con un RAC de 45°00'00" NW y una distancia de 777.81 m. sa llega al vértice 34 de coordenadas
Y=3'033,350, X=342 100; partiendo de esta punto con un RAC de 81°07'09" NW y una distancia de
1,619.41 m. se llega al vértice 35 de coordenadas Y=3,033,600, X=340,500; partiendo de este punto
con un RAC de 62°51'01" SW y una distancia de 4,382.92 m. se llega al vértice 36 de coordenadas
Y=3'031,600, X=336,600; partiendo de este punto con un RAC de 52°27'54" SW y una distancia de
5,170.34 m. se llega al vertice 37 de coordenadas Y=3'028,450, X=332 500, partiendo de este punto
con un RAC de 60°41'52" SW y una distancia de 5,618.94 m. se llega al vértice 38 de coordenadas
Y=3'025,700, X=327,600; partiendo de esle punto con un RAC de 52°07'48" SW y una distancia de
1,000.00 m. se llega al vértice 39 de coordenadas Y=3'025,100, X=326,800; partiendo de este punto
con un RAC de 68°24'16™ SW y una distancia da 32,581.18 M. se llega al vértice 40 de coordenadas
Y=3'024,150, X=324,400; partiendo de aste punto con un RAC de 66°22'14" SW y una distancla de
873.21 m. se llega al vértice 41 de coordenadas Y=3'023 800, X=323,600; partiendo de este punto
con un RAC de 55°29'29" SW y una distancia de 1,941.64 m. se llega al vértice 42 de coordenadas
Y=3'022,700, X322 000; partiendo de este punto con un RAC de 88°34'04" SW y una distancia de
1,941.64 m. sc llega al vértice 42 de coordenadas Y=3'022,700, X=322,000; partiendo de este punto
con un RAC de 88°34'04" SW y una distancia de 2,000.62 m. se llega al vértice 43 de coordenadas
Y=3'022,650, X=320,000; partiendo de este punto con un RAC de 80°32'15"SW y una distancia de
1,824 .82 m. se liega al vérlice 44 de coordenadas Y=3'022,350, X=318,200; partiendo de este punto
con un RAC de 51°20'24" SW y una distancia de 1,280.62 m. se llega al vértice 45 de coordenadas
Y=3'021,550, X=317,200; partiando de este punto con un RAC de 63°26'05" SW y una distancia de
1,900.65 m. se llega al vérlice 46 de coordenadas Y=3'020,700, X=315,500; partiendo de este punto
con un RAC de B1°52'11" NW y una distancia de 2,121.32 m. sc (lega al vértice 47 de coordenadas
Y=3'021,000, X=313,400; partiendo de este punto con un RAC de 85°36'04" SW y una distancia de
1,303.84 m. se llega al vértica 48 de coordenadas Y=3'020,900, X+312,100; partiendo de este punto
con un RAC de 10°42'47" SE y una distancia de 1,882.81 m. se llega al vértice 49 de coordenadas
Y=3'019,050, X=312,450; partiendo de este punto con un RAC de 41°49'12" SE y una distancia de
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1,274.75 m. se llega al vérice 50 de coordenadas Y=3'018,100, X=313,300; particndo de este punto
con un RAC de 20°51'16" SE y una distancia de 3,370.83 m. se llaga al vértice 51 de coordenadas
Y=3'014,950, X=314,500: particndo de este punto con un RAC de 43°59'41" SE y una distancia de
2.015.56 m. se llega al vértice 52 de coordenadas Y=3'013,500, X=315,900; partiendo de este punto
con un RAC de 24°46'30" SE y una distancia de 715.89 m. se llega al vértice 53 de coordenadas
Y=3'012,850, X=316,200; partiendo de este punto con un RAC de 26°33'54"SW y una distancia de
894 .42 m. se liega al vértice 54 de coordenadas Y=3'012,050, X=315,800; partiendo de este: punto
con un RAC de 08°07'48" SE y una dislancia de 1,767.76 m. se llega al vértice 55 de coordenadas
Y=3'010,300, X=316,050; partiendo de este punto con un RAC de 05°42'38" SE y una distancia de
1,507.48m. se llega al vértice 56 da coordenadas Y=3'008'800, X=316.200; partiendo de este punto
con un RAC de 42°30:37" SW y una distancia de 1,627.88 m. se llega al vértice 57 de coordenadas
Y=3007,600, X-315,100; partiendo de este punto con un RAC de 32°11'44" SW y una distancia de
3,190.61 m. se llega al vértice 58 de coordenadas Y=3'004,900, X-313,400; partiendo de este punto
con un RAC de 46°23'49" SW vy una distancia de 2,.900.00 m. se llega al vértice 59 de coordenadas
Y=3'002'900, X=311,300; partiendo de aste punto con un RAC de 73°36'37" SW y una distancia de
886.00 m. se llega al vértice 60 de coordanadas Y=3'002,650, X=310,450; partiendo de este punto
con un RAC de 10°47'03" SW y una distancia de 1,068.87 m. se llega al vértice 61 de coordanadas
Y=3'001,600, X=310,250; partiendo de este punto con un RAC de /7°07'30" SW y una distancia de
1,795.13 m. se llega al vértice 62 de coordenadas Y=3'001,200, X=308,500; partiendo do este punto
con un RAC da 69°04'31" SW y una distancia 1,820.02 m se llega al vértice 63 de coordenadas
Y=3'000,550, X=306,800; partiendo de este punto con un RAC de 82°34'06" NW y una distancia de
1,159.74 m. se llega al vértice 64 de coordenadas Y=3'000,700, X=305,650; partiendo de este punto
con un RAC de 42°26'49" y una distancia de 5,556.30 m. se lloga al vértice 65 de coordenadas
Y=2,996,500, X=301,900; particndo de este punto con un RAC de 11°35'31" y una distancia de
3,981.20 m. se llega al vértice 66 de cordenadas Y=2'992,700, X~301,100; partiendo de este punto
con un RAC de 34°30'30" SW y una distancia de 1,941.64 m. se llega al vértice 67 de coordenadas
Y=2'991,100, X=300,000; partiendo de este punto con un RAC de 13°14'25" SW y una distancia de
2,613.63 m. se llega al vériice 68 de coordenadas Y=2'988,550, X=299,400; partiendo de este punto
con un RAC de 38°25'34" SW y una distancia de 9,573.53 m. se llega al vertice 69 de coordenadas
Y=2'981,050, X=293,450; partiendo de este punto con un RAC de 20°55'00" SE y una distancia de
10,223.75 m. se llega al vértice 70 de coordenadas Y=2'971,500, X=297,100; partiendo de este punto
con un RAC de 30°15'23" SW y una distancia de 8,335.43 m. se liega al vértice 71 de coordenadas
¥=2'954,300, X=292,900; partiendo de este punto con un RAC de 44'36'65" SE y una distancia de
10,536.13 m. se llega al vértice 72 de coordenadas Y=2'956,800, X=300,300; partiendo de este punto
con un RAC de 15°07'26" SE y una distancia de 3,832.75 m. se llega al vértice 73 de coordenadas
Y¥=2'953,100, X=301,300; partiendo de este punto con un RAC de 46°07'59" SE y una distancia de
16,089.82 m. se llega al vértice 74 de coordenadas Y=2'941,950, X=312,900; partiendo de este punto
con un RAC de 31°02'06" SE y una distancia de 13,771.34 m. se llega al vértice /5 de coordenadas
¥=2'930,150, X=320,000; partiendo de este punto con un RAC de 08°52'60" SW y una distancia de
3,238.82 m. se llega al se llega al vérlice 76 de coordenadas Y=2'926,950, X=319,500; partiendo de
este punto con un RAC de 09°18'35" SE y una distancia de 3,090.71 m. se llega al vértice 77 de
coordenadas Y=2'923,900, X-320,000; partiendo de este punto con un RAC de 35°42'24" SW y una
distancia de 5,911.21 m. se llega al vértice 78 de coordenadas Y=2'919,100, X=316,550; partiendo
de este punto con un RAG de 51°06'50" NW y una distancia de 47.469.38 m. se llega al vértice 79 de
coordenadas Y=2'948 900, X=279,600; partiendo de este punto con un RAC de 74°36'16" NW y una
distancia de 7,156.81 m. se llega al vértice 80 de coordenadas Y=2'950,800, X=272.700; partiendo de
este punto con un RAC de 33°46'10° NW y una distancia de 9,984.61 m. se llega al vértice 81 de
coordenadas Y=2'959,100, X=267,150; parliendo de este punto con un RAC de 70°43'40" NW y una
distancia de 7,574.46 m. se llega al vértice 82 de coordenadas 2'961,600, X=260,000; partiendo de
este punto con un RAC de 74°49'37" SW y una distancia de 6,113.10 m. se llega al vértice 83 de
coordenadas Y=2'960,000, X—254,100; partiendo de este punto con un RAC de 34°46'40" SW y una
distancia de 6,574.38 m. se llaga al vértice 84 de coordenadas Y=2'954,600, X~250,350; partiendo de
aste punto con un RAC de 72°31'11" SW y una distancia de 9,488.15 m. se llega al vértice 85 de
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coordenadas Y=2'951,750, X=241,300; partiendo de este punto con un RAC de 58°10'62" NW y una
distancia de 9,767.63 m. se llega al vartice 86 de coordenadas Y=2'956,900, X=233,000; partiendo de
esle punto con un RAC de 49°31'37" NW y una distancia de 12,093.80 m. se llega al vértice 87 de
coordenadas Y=2'964'750, X=223,800; partiendo de este punto con un RAC de 19°44'29" NW y una
distancia de 13,174 .31 m. se llega al vértice 88 de coordenadas Y= 2'977,150, X=219,350; partiendo
de este punto con un RAC de 48°18'39" NW y una distancia de 8,570.29 m. sc llega al vértice 89 de
coordenadas Y=2'982 850, X=212,950; partiendo de este punto con un RAC de 70°5039" NW y una
dislancia de 5,028.41 m. se llega al vértice 90 de coordenadas Y=2'984,500, X==208,200; partiendo de
este punto con un RAC de 66°15'01% SW y una distancia de 6,828.25 m. se llega al vérice 90" de
coordenadas Y=2'981,750, X=201,950; partiendo de este punto con un RAC de 46°23'22" NW y una
distancia de 13,120.69 m. se llega al vértice 91 de coordenadas Y=2'99(),800, X=192,450; partiendo
de este punto con un RAC de 29°47'31" NW y una distancia de 7,547.51 m. se llega al vértice 92 de
coordenadas Y~2'997,350, X=188,700; partiendo de este punto con un RAC de 63°26'05" NW y una
distancia de 9,279 m. se llega al veortice 93 de coordenadas Y=3'001,500, X-180,400; partiendo de
este punto con un RAC de 47°46'45" SW y una distancia de 7,291.77 m. se llega al vértice 94 de
coordenadasY=2'996,600, X—175,000; partiendo de este punto con un RAC de 83°39'35" NW y una
distancia de 3,622.15 m. se llega al vértice 95 de coordenadas Y=2'997,000, X~171,400; partiendo de
este punto con un RAC de 35°32'15" NW y una distancia de 5,161.39 m. se llega al vérlice 96 de
coordenadas Y=3'001,200, X=171,400; partiendo de este punto con un RAC de 35"32'15" NW y una
distancia de 5,161.39 m. se llega al vértice 96 de coordenadas Y=3'001,200, X~168,400; partiendo de
esle punto con un RAC de 66°05'01" NW y una distancia de 12,580.14 m. se llega al vértice 97 de
coordenadas Y= 3'006,300, X=156,900; partiendo de este punto con un RAC de 40°00'49" NW y una
distancia de 10,575.92 m. se llega al vértice 98 de coordenadas Y=3'014,400, X=150,100; partiendo
de este punto con un RAG de 00°42'10" NW y una distancia de 16,301.23 m. se llega al vértice 90 de
coordenadas Y=3'030,700, X=149,900; partiendo de este punto con un RAC de 27°58'46" NW y una
distancia de 5,435.30 m. se llega al vértice 100 de coordenadas Y=3'035,500, X=147,350; partiendo
de este punto con un RAC de 6157'30 NW y una distancia de 21,697.06 m. se llega al vértice 101 de
coordenadas Y=3'045700, X=128,200; partiendo de este punto con un RAC de 36°21'59" NW y una
distancia de 6,830.26 m. se llega al vértice 102 de coordenadas Y=3'051,200, X=124,150; partiendo
de este punto con un RAC de 14°58'22" NW y una distancia de 4,451.12 m. se lloga al vértice 103 de
coordenadas Y=3'055,500, X=123,000; partiendo de este punto con un RAC de 73°4221" NW y una
distancia de 6,772.00 m. se llega al vértice 104 de coordenadas Y=3'057 400, X=116,500; partiendo
de este punto con un RAC de 48°57'08" NW y una distancia de 9,745.89 m. se llega al vartice 105 de
coordenadas Y=3'063,800, X=109,150; partiendo de este punto con un RAC de 28"36'37" NW y una
distancia de 5011.98 m. se llega al vérticc 106 de coordenadas Y=3'068,200, X=106,750; partiendo
de esta punto con un RAC de 81°15'13" NW y una distancia de 5,261.17 m. se llega al vértice 107 de
coordenadas Y=3'069,000, X=101,550; partiendo de este punto con un RAC de 26°52'33" NW y una
distancia de: 16,480.07 m. se llega al vértice 108 de coordenadas Y=3,083,700, X=94,100; partiendo
de este punto con un RAC de 84°48'20" NW y una distancia de 8,836.28 m. se llega al vértice 109 de
coordenadas Y=3'084,500, X=85,300; partiendo de este punto con un RAC de 41°05'58" NW y una
distancia de 6,236 98 M. se llega al vértice 110 do coordenadas Y=3'089,200, X=81,200; partiendo de
este punto con un RAC de 05°42'32" NE y una distancia de 7,537.40 m. se llega al vértice 111 de
coordenadas Y=3'096,700, X=8",950; partiendo de este punto con un RAC de 79°41'42" NE y una
distancia de 6,149.18 m. se llaga al vértice 112 de coordenadas Y=3'097,800, X=88,000; partiendo de
este punto con un RAC de 56°50'47* SE y una distancia de 7,405.57 m. sa llega al vértice 113 de
coordenadas Y=3'093,750, X=94,200; partiendo de este punto con un RAC de 87°08'15" SE y una
distancia de 8,008.74 m. se lliega al vérice 114 de coordenadas Y=3'093,400, X=101,200; partiendo
de este punto con un RAC de 62°54'16" SE y una distancia de 9,660.22 m. se llega al vértice 115 de
coordenadas Y=3'089,000, X=109,800; partiendo de este punto con un RAC de 88°51'15" NE y una
distancia de 10,002.00 m. se llega al vartice 116 de coordenadas Y=3'089,200, X=119,800; partiendo
de este punto con un RAC de 78°18'38" SE y una distancia de 35,537.02 m. se llega al vértica de
coordenadas Y=3'082,000, X=154,600; partiendo de este punto con un RAC de 52°59'13" NE y una
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distancia de 32,060.09 m. sc llega al védice 1 donde cierra el poligono con una supericie de
2'546,790-25-00 Has.

DESCRIPCION LIMITROFE Z. N. "DESIERTQO DEL VIZCAINO"

E! poligona se inicia en el vortice 1 de coordenadas Y=3'079,000, X=138,150; partiendo de este punto
con un RAC de 64°10'44” SE y una distancia de 1,721.91 m. se llega ai vértice 2 de coordenadas
Y=3'078,250, X=139,700; partiendo de este punto con un RAC de 87°47'50" NE y una distancia de
1,300.96 m. se llaga al vértice 3 de coordenadas Y=3'078,300, X=141,000; partiendo de este punto
con un RAC de 64°58'59" SE y una distancia de 1,655.29 m. se llega al vértice 4 de coordenadas
Y=3'077,600, X—142 500; partiendo de este punto con un RAC da 85°36'04" SE y una distancia de
2,607.68 m. se llega al vértice b de coordenadas Y=3'077,400, X=145,100; partiendo de este punto
con un RAC de 74°44'41" NE y una distancia de 3,420.52 m. se llega al vértice 6 de coordenadas
Y=3'078,300, X—-148,400; partiendo de este punto con un RAC de B2°52'29" SE y una distancia de
1,612.45 M. se licga al vértice 7 de coordenadas Y=3'078,100, X=150,000; particndo de este punto
con un RAC de 79°17'12" NE y una distancia de 1,882.81 m. se llega al vértice 8 de coordenadas
Y=3'078,450, X=151,850; partiendo de este punto con un RAC de 63°46'40" SE y una distancia de
3,734.30 m. se llega al vénice 9 de coordenadas Y=3'076,800, X=155,200; partiendo de este punto
con un RAC de 62°51'43" NE y una distancia de 11,180.89 m. se llega al vértice 10 de coordenadas
Y=3'081,900, X=165,150; partiendo de esta punto con un RAC de 50°49'34" NE y una distancia de
522422 m. se llega al vértice 11 de coordenadas Y=3'085,200, X=169,200; partiendo de este punto
con un RAC de 57°1017" NE y una distancia de 3,689.17 m. se llega al vertice 12 de coordenadas
Y=3'087,200, X=172,300; partiendo de este punto con un RAC de 82°52'29" SE y una distancia de
3,224.90 m. se llega al vértice 13 de coordenadas Y=3'086,800, Y=175,500; partiendo de este punto
con un RAC de 06°20'24" SE y una distancia de 1,811.07 m se llega al vértice 14 de coordenadas
Y=3'085,000, X=175,700; partiendo de este punto con un RAC de 73°29'44" NW y una distancia de
1,408.01 m. se llega al vértice 15 de coordenadas Y~3'085,400, X=174,350; partiendo de esta punto
con un RAC de 60°45'04" SE y una distancla de 1,432.65 m. se liega al vértice 16 de coordenadas
Y=3'084,700, X=175,600; partiando de este punto con un RAC de 04°58'11" SW y una distancia de
2.308.67 m. sa llega al vértice 17 de coordenadas Y=3'082,400, X~175,400; partiendo de este punto
con un RAC de 43°01'30" NW vy una distancia de 2,051.82 m. se llega al vértice 18 de coordenadas
Y=3'083,900, X=174,000; partiendo de este punto con un RAC da 34°26'20" SE y una distancia de
2,121.90 m. se llaga al vartice 19 de coordenadas Y=3;082 150, X=175,200; partiendo de este punto
con un RAC de 03°51'24" SW y una distancia de 4,460.10 m. se llega al vértice 20 de coordenadas
Y=3'077,700, X=174,900; partiando de este punto con un RAC de 71°33'64" SW y una distancia de
2,213.59 m. se llega al vértice 21 de coordanadas Y=3'077,000, X=172,800; partiendo de este punto
con un RAC de 82°52'29" NE y una distancia de 806.22 m. sa llaga al vertice 22 de coordenadas
Y=3'077,100, X=173,600; partiendo de este punto con un RAC de 60°45'04" SE y una distancia de
2,865.30 m. se llega al vérlice 24 de coordenadas Y=3'071,300, X=178,100; partiendo de esta punto
con un RAC de 40°43'55" SE y una distancia de 4,750.79 m. se llega al vértice 25 da coordenadas
Y=3'067,700, X=181,200: partiendo de este punto con un RAC de 77°07'30" SE y una distancia de
3,590.26 m. se llega al védice 26 de coordenadas Y=3'066,900, X=184,700; partiendo de este punto
con un RAC de 5.481.10 m. se llega al vértice 27 de coordenadas Y=3'063,700, X-189,150; partiendo
de este punto can un RAC de 13°52'52" SE y una distancia de 17'923.44 m. se ilega al vértice 28 de
coordenadas Y=3'046,300, X=193,450; partiendo de este punto con un RAC de 49°52'62% SE y una
distancia de 12,880.70 m. se llega al vartice 29 de coordenadas Y=3'038,000, X=203,300; partiendo
de este punto con un RAC de 54°23'43" SE y una distancia de 4,981.21 m. se llega al vertice 30 de
coordenadas Y—3'035,100, X=207,350; partiendo de este punto con un RAC de 08°15'33" SE y una
distancia de 9,397 47 m. se llega bl vértice 31 de coordenadas Y=3'025,800, X=208,700, partiendo de
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este punto con un RAC de 33°01'25" SE y una distancia de /,156.11 m. se llega al vartice 32 de
coordenadas Y=3'019,800, X=212,600; pariendo de este punto con un RAC de 53°07'48" SE y una
distancia de 5,500.00 m. se llega al vértice 33 de coordenadas Y=3'16,500, X=21 /,000; partiendo de
este punto con un RAC de 26°53'12" SE y una distancia de 15,921.05 m. se llega al vartice 34 de
coordenadas Y=3'002,300, X=224,200; partiendo de este punto con un RAC de 33°23'18" 5W y una
distancia de 5,269.72 m. sc llega al vértice 35 de coordenadas Y=2'997,900, X—-221,300; partiendo de
este punto con un RAC de 52°25'53" SW y una distancia de 3,280.24 m. se llega al vértice 36 de
coordenadas Y—2'995,900, X=218,700; partiendo de este punto con un RAC de 04°29'04" SW y una
distancia de 2,557.83 m. se llega al vértica 37 de coordenadas Y=2'993,350, X=218,500; partiendo de
este punto con un RAC de 53°41'31" SE y una distancia de 14,270.68 m. se llega al vartice 38 de
coordenadas Y=2'984,900, X-230,000: partiendo de este punto con un RAC de 40°06'03" SE y una
distancia de 4,967.89 m. sc llega al vértice 39 de coordenadas Y=2'981,100, X=233,200; partiendo de
este punto con un RAC de 88°59'28" NE y una distancia de 14,202.20 m. se llega al vértice 40 de
coordenadas Y—2'981,350, X=247 400; pariendo de este punto con un RAC de 62°48'19" NE y una
distancia de 10,174.72 m. se llega al vértice 41 de coordenadas Y=2'986,000, X=256,450; partiando
de este punto con un RAC de 12°05'41" SW y una distancia de 2,147,67 m. se liega al vértice 42 de
coordenadas Y=2'983,900, X=256,000; pariendo de este punto con un RAC de 02°23'09" SE y una
distancia de 2,402 m. se liaga al vértice 43 de coordenadas Y=2'981,500, X=256,100; partiendo de
este punto con un RAC de 18°29'55" SW y una distancia de 14,182.82 m. se llega al vérlice 44 de
coordenadas Y=2'968,050, X=251,600; partiendo de este punto con un RAC da 31°36'27" SW y una
distancia de 8,395.38 m. se llega al vértice 45 de coordenadas Y=2'960,900, X=247,200; partiendo de
aste punto con un RAC de 47°24'21" SW y una distancia de 4,210.99 m. se llega al vértica 46 de
coordenadas Y=2'958,050, X—244,100; partiendo de este punto con un RAC de 54°18'53" NW y una
distancia de 5,771.44 m_ se llega al vérlice 47 de coordenadas Y=2962,000, X=238,600; partiendo de
este punto con un RAC de 40°58'18" NW y una distancia de 5'032.89 m. se llega al vértice 48 de
coordenadas Y=2'965,800, X=235 300; partiendo de este punto con un RAC de 87°08'15" SW y una
distancia de 1,101.24 m. se llega al vertice 49 de coordenadas Y=2'965,750, X=234,300; partiendo de
aste punto con un RAC da 45°00'00"NW y una distancia de 2,404.16 m. se llega al vertice 50 de
coordenadas da Y=2'G67 450, X=232,600; partiendo de este punto con un RAC de 72°20'59" NW y
una distancia de 1,154.33 m. se llega al vértlce 51 de coordenadas Y=2'967,800, X=231,500;
partiendo de este punto con un RAC de 84°17'21°SW y una distancia de 1,507.48 m. se llega al
vértice 52 de coordenadas Y=2'967,650, X=230,000; partiendo de este punto con un RAC de
11°53'19* SW y una distancia de 970.82 m. se llega al vértice 53 de coordenadas Y=2'966,700,
X229 800; particndo de este punto con un RAC de 74°55'53" NW y una distancia de 1,346.29 m. se
llega al vértice 54 de coordenadas Y=2'967,050, X=228,500; partiendo de este punto con un RAC de
18°05'50" NW y una distancia de 8,048.13 m. se llega al vértice 55 de coordenadas Y=2'974,700,
X=226,000; partiendo de este punta con un RAC de 22°69'19" NW y una distancia de 3,584.68 m. se
llega al vértice 56 de coordenadas Y=2'978,000, X=224,600; partiendo de este punto con un RAC de
31°31'19" NW y una distancia de 4,339.14 m. se llega al vértice 57 de coordenadas Y=2'981,750,
X=222,300; partiendo de cste punto con un RAC de 48°06'21" NW y una distancia de 4,567.54 m. se
ilega al vértice 58 de coordenadas Y—2'984,800, X=218,900; partiendo de este punto con un RAC de
58°06'33" NW y una distancia de 5,300.00 m. se llega al vértice 59 de coordenadas Y=2'987,600,
X=214,400; partiendo de este punto con un RAC de 68°44'58" NW y una distancia de 2,896.98 m. se
flega al vértice 60 de coordenadas Y=2'988,650, X=211,700; partiendo de este punto con un RAC de
72°48'05° NW y una distancia de 2,198.29 m. se llega al vértice 61 de coordenadas Y=2'989,300,
X=209,600; partiendo de este punto con un RAC de 84°33'34" NW y una distancia de 2,109.50 m. se
llega al vértice 62 de coordenadas Y—2'989,500, X=207,500; partiendo de este punto con un RAC de
77°54'18™ SW y una distancia de 2,863.56 m. se llega al vértice 63 de coordenadas Y=2'988,900,
X=204,700; partiendo de este punto con un RAC da 21°48'05" SW y una distancia de 2,154.06 m. se
llega al vértice 64 de coordenadas Y=2,986,500, X=203,900; partiendo de este punto con un RAC de
88°24'31" NW y una distancia de 1,800.69 m. se llega al vértice 65 de coordenadas Y=2'986,950,
X=202,100; partiendo de esle punto con un RAC de 39°20'25" NW y una dislancia de 3,943.66 m. se
llega al vartice 66 de coordenadas Y=2'990,000, X=199 600, partiendo de este punto con un RAC de
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43°46'52" NW y una distancia de 3,324.15 m. se flega al vértice 67 de coordenadas Y=2'992,400,
X=197,300; partiendo de este punto con un RAC de 04°45'49" NE y una distancia de 1,204 15 m. se
llega al vartice 68 de coordenadas Y=2'993,600, X=197,400; partiendo de este punto con un RAC de
24°37'24" NW vy una distancia de 2,640.07 m. sc llega al vértice 69 de coordenadas Y=2'996,000,
X=196,300; partiendo de este punto con un RAC de 35°21'44" NW y una distancia de 3,801.31 m, se
lloga al vértice 70 de coordenadas Y—2,999,100, X=194,100; partiendo de este punto con un RAC de
47°29'22* NW vy una distancia de 3,255.76 m. se llega al vértice 71 da coordenadas Y=3'001,300,
X=191,700; partiendo de este punto con un RAC de 56°32'48" NW y una distancia de 6.711.92 m. se
llega al vértice 72 de coordenadas Y=3'005,000, X~186,100; partiendo de este punto con un RAC de
0052'04" NE y una dislancia de 6,600.75 m. se llega al vértice 73 de coordenadas Y=3'011,600,
X=186,200; partiendo de este punto con un RAC de 08"22'59" NE y una distancia de 9,602.60 m. se
llega al vértice /4 de coordenadas Y=3'021,100, X=187,600; partiendo de este punto con un RAC de
10°55'22" NE y una distancia de 5805.17 m. se llega al vértice 75 de coordenadas Y=3'026,800,
X=188,700; partiendo de este punto con un RAC do 12°56'33" NW y una distancia de 16,519.68 m. se
llega al vértice 76 de coordinadas Y=3'042,900, X=185,000; partiendo de este punto con un RAC de
52°14'12" NW y una distancia de 8.981.09 m. se llega al vértica 77 de coordenadas Y=3'048,400,
X=177,900; partiendo de este punto con un RAC de 83°30°23" NW y una distancia de 6,189.70 m. sa
llega al vértice 78 de coordenadas Y=3'049,100, X=171,750; partiendo de este punto con un RAC de
73°13'43" NW y una distancia de 11,436.45 m. se llega al vartice 79 de coordenadas Y=3'052,400,
X=160,800; partiendo de este punto con un RAC de 29°21'27* NW y una distancia de 11,014.53 m. se
tiega al vértice 80 de coordenadas Y=3'062,000, X=1565,400; partiendo de este punto con un RAC de
12°12'01" NW y una distancia de 11,356.49 m. se llega al vértice 81 de coordenadas Y=3'073,100,
X=153,100; partiendo de este punto con un RAC de 56°05'56" SW y una distancia de 15,060.21 m. 82
de coordenadas Y=3'064,700, X~140,500: partiendo de este punto con un RAC de 09°18'56" NW y
una distancia de 14,491.80 m. se llega al vértice 1 donde cierra el poligono con una superficie de
307,433-50-00 Has.

DESCRIPCION LIMITROFE Z. N. "GUERRERO NEGRQO"

El poligono se inicia en el vértice 1 de coordenadas Y=3'097,300, X=198,000; partiendo de este punto
con un RAC de 36°52'11" SW y una distancia de 1,000.00 m. se llega al vértice 2 de coordenadas
Y=3'096,500, X=197 400: partiendo de este punto con un RAC de 68°11'54" SW y una distancia de
1,077.03 m. se llega al vértice 3 de coordenadas Y=3'096,100, X=196,400; partiendo de oste punto
con un RAC de 23°00'09" SW y una distancia de 5757.82 m. se llega al vértice 4 de coordenadas
Y=3'090,800, X=194,150; partiendo de este punto con un RAC de 39°31'21" SW y una distancia de
2,592.77 m. se llega al vértice 5 de coordenadas Y=3'088,800, X=192,500; partiendo de aste punto
con un RAC de 86°38'00" SW y una distancia de 5,108.81 m. se llega al vertice 6 de coordenadas
Y=3'088,500, X=187,400; partiendo de este punto con un RAC de 50°11'39" NW y una distancia de
781.01 m. se llega al vértice 7 da coordenadas Y—3'089,000, X=186,800; partiendo de este punto con
un RAC de 28°36'37" NW y una distancia de 2,505.99 m se llega al vérlice 8 de coordenadas
Y=3'091,200, X=185,600; partiendo de este punto con un RAC de 43°01'30" NW y una distancia de
1,025.91 m. se llega al vértice 9 de coordenadas Y=3'091,950, X=184,900; partiendo de este punto
con un RAC de 84*30'27" NW y una distancia de 2,611.99 m. se llega al vértice 10 de coordenadas
Y=3'092,200, X=182,300; partiendo de este punto con un RAC de 54°38'15" SW y una distancia de
1,900.65 m. se llega al vértice 11 de coordenadas Y=3'091,100, X~180,750; partiendo de este punto
con un RAC de 37°46'32" SW vy una distancia de 2, 530.31 m. se llega al vérlice 12 de coordenadas
Y=3'089,100, X=179,200; partiecndo de este punto con un RAC de 79°41'42" SW y una distancia de
1"118.03 m. se llega al vértice 13 de coordenadas Y=3'088,900, X=178,100; partiendo de este punto
con un RAC de 15°31°26" NW y una distancia de 1.868.15 m. se llega al vérlice 14 de coordenadas
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Y=3'090,700, X=177.600; padiendo de este punto con un RAC de 11°18'35" NE y una distancia de
4,079.21 m. se llega al vértice 15 de coordenadas Y=3'094,700, X=178,400; partiendo de este punto
con un RAC de 52°41'445" NE y una distancia de 2,640.07 m. se llega al vértice 16 de coordenadas
¥=3'096,300, X=180,500; partiendo de este punto con un RAC de 38°02'49" NE y una distancia de
292061 m. so lloga al vértice 17 de coordenadas Y=3'098,600, X=182,300; partiendo de este punta
con un RAC de 51°20'24" NE y una distancia de 1.920.93 m. se llega al vértice 18 de coordenadas
Y=3'099,800, X~183,800; partiendo de este punto con un RAC de 35°32'15" NE y una distancia de
1,720.46 m. se llega al vértice 19 de coordenadas Y=3'101.200, X=184,800; partiendo de este punto
con un RAC de 88°01'30" SE y una distancia de 5,803.44 m. se llega al vértice 20 de coordenadas
Y=3101,100, X=190,600; partiendo de este punto con un RAC de 31°49'38" SE y una distancia de
3.413.20 m. se llega al vértice 21 de coardanadas Y=3'098,100, X=192,400; partiendo de este punto
con un RAC de 02°23'09" SW y una distancia de 1,201.04 m. se llega al vértice 22 de coordenadas
Y=3'096,900, X=192.350; partiendo de este punto con un RAC de 78°41'24" SW y una distancia de
509.90 m. se llega al vértice 23 de coardenadas Y=3'096,800, X=191,850; partiendo de este punto
con un RAC de 18°53'09" SW y una distancia de 2,008.10 m. se llega al vértice 24 de coordenadas
Y=3'004,900, X=191,200: partiendo de este punto con un RAC de 28°04'20" NE y una distancla de
1,700.00 m. se llega al vértice 24 de coordenadas Y=3'096,400, X=192,000; partiendo de este punto
con un RAC de 54°27'44" SE y una distancia de 1,720,46 m. se liega al vértice 26 de coordenadas
Y=3'095,400, X=193,400: partiendo de este punto con un RAC de 26°33'54" 5E y una distancla de
1,341.64 m. se llega al vértice 27 de coordenadas Y=3'094,200, X=194,000; partiendo de este punto
con un RAC de 28°36'37" NE y una distancia de 3,758.98 m. se llega al vértice 28 de coordenadas
Y=3'097,500. X=195,800; partiendo de este punta con un RAC de 69°26'38" NE y una distancia de
854.40 m. se llega al vertice 29 de coordenadas Y-3'097,800, X=196,600; partiendo de estc punto
con un RAC de 07°07'30" NW y una distancia de 806.22 m, se llega al vertice 30 de coordenadas
Y-3'089,600, X=196,500; particndo de este punto con un RAC de 7/°28'16" SW y una distancia de
921.95 m. se llega al vértice 31 de coordenada Y=3'098,400, X=195,600; partiendo de este punto con
un RAC de 12°31'43" NE y una distancia de 921.95 m. se liega al vértice 32 de coordenadas
Y=3'099,300, X=195,800; partiendo de este punto con un RAC de 59°02'10" NW y una distancia de
583.09 m. se llega al vértice 33 de coordenadas Y=3'099,600, X=195,300; partiendo de este punto
con un RAC de 51720'24" NE y una distancia de 640.31 m. se llega al vartice 34 de coordenadas
Y=3'100,000, X=195 800 partiendo de este punto con un RAC de 75°67'49" NE y una distancia de
412.31 m. se llega al vértice 35 de coordenadas Y=3'100,100, X=196,200; partiendo de este punto
con un RAC de 51°20'24" NW y una distancia de 640.31 m. se llega al vértice 36 de coordenadas
Y=3'100,500, X=18%,700; partiendo de esle punto con un RAC de 45°00'00" SW y una distancia de
424 .26 m. se llega al vértice 37 de coordenadas Y=3'100,200, X=195,400; partiendo de este punto
con un RAC de 08°44'46* NW y una distancia de 657.64 m. se llega al vértice 38 de coordenadas
Y=3'100,850, X=195,300: partiendo de esta punto con un RAC de 87°08'15" SE y una distancia de
1,001.24 m. se llega al vérice 39 de coordenadas Y=3'100,800, X=186,300; partiendo de este punto
con un RAC de 14°32'04" SE y una dislancia de 2,789.26 m. se llega al vértice 40 de coordenadas
Y=3'098,100, X=197,000; partiendo de este punto con un RAC de 51°20'24" SE y una distancia de
1,280.62 m. se llega al vértice 1 donde cierra el poligono con una superficle de 15,265-75-00 Has.

LAGUNA OJO DE LIEBRE

DESCRIPCION LIMITROFE ZONA NUCLEO |

El poligono en el vértice 1 de coordenadas Y=3'088,800, X=181,100; partiendo de este punto con un
RAC de 34°41'42" NE y una distancia de 1,581.13 m. sa llega al vértice 2 de coordenadas
Y=~3'090,100, X=182.000, partiendo de este punto con un RAC de 48°00'46™ SE y una distancia de



DIARIO OFICIAL 3 de digicmbre de 1988

1,345.36 m. se llega al véntice 3 de coordenadas Y=3'089,200, X=183,000; partiendo de este punto
con un RAC de 39°17'21" SW y una distancia de 1,421.26 m. se llega al vértice 4 de coordenadas
Y=3088,100, X=182 100; partiendo de este punto con un RAC de 55°00°28" NW y una distancia de
1,220.65 m. se llega al vértice 1 donde cierra el poligono con una superficie de 192-00-00 Has.

LAGUNA OJO DE LIEBRE

DESCRIPCION LIMITROFE ZONA NUCLEO I

El poligono se inicia en el vartice 1 de coordenadas Y=3'083'400, X=182,300; partiendo de este punto
con un RAC de 81"52'11" NE y una distancia do 707.10 m. se llega al vértice 2 de coordenadas
Y=3'083,500, X=183,000; partiendo de este punto con un RAC de 3B8°09'26" SW y una distancia de
890.22 m. se llega al vértice 3 de coordenadas Y=3'082,800, X=182,450, partiendo de este punto con
un RAC de 20°33'21" SW y una distancia de 42720 m. se llega al vértice 4 de coordenadas
Y=3'082,400, X=182,300; particndo de este punto con un RAC de 68°11'54" SW y una distancia de
538.51 m. se llega al vértice 5 de coordenadas Y=3'082,200, X=181,800, partiendo de este punto con
un RAC de 11°18'35" SE y una distancia de 509.90 m. se llega al vértice 6 de coordenadas
Y=3'081,700, X=181,900; partiendo de este punto con un RAC de 58°02'10" NW y una distancia de
583.09 m. se llega al vértice 7 de coordenadas Y=3'082,000, X=181,400; partiendo de este punto con
un RAC de 18°26'05" NE y una distancia de 632.45 m. se llega al vértice 8 de coordenadas
Y=3'082,600, X=181,600; partiendo de este punto con un RAC de 41°11'09" NE y una distancia de
1,063.01 m. se llega al vértice 1 donde cierra el poligono con una superficie de 87-25-00 Has.

LAGUNA 0OJO DE LIEBRE

DESCRIPCION LIMITROFE ZONA NUCLEO 1l

El poligono se inicia en el vértice 1 de coordenadas Y=3'070,500, X=185,800; partiendo de este punto
con un RAC de 63°26'05" NW y una distancia de 3,130.49 m. se llega al vértice 2 de coordenadas
Y=3'071,900, X=183,000; partiendo de este punto con un RAC de 09°27'44" NE y una distancia de
608.27 m. se llega al vértice 3 de coordenadas Y=3'072,500, X=183,100; partiendo de este punto con
un RAC de 67°22'48" NW y una distancia de 1,300.00 m. se llega al vertice 4 de coordenadas
Y=3'073,000, X=181,900; partiendo de este punto con un RAC de 29°44'41" SE y una distancia de
806.22 m. se llega al vértice 5 de coordenadas Y=3'072,300, X=182,300; partiendo de este punto con
un RAC de 71°33'54" NW y una distancia de 2529.82 m. se llega al vértice 6 de coordenadas
Y=3'073,100, X=1/9.900; parliendo de este punto con un RAC de 05°42'38" NW y una distancia de
1,004.98 m. se llaga al vértice 7 de coordenadas Y=3'074,100, X=1/9,800; partiendo de este punto
con un RAC de B4°48'20" SE y una distancia de 1,104.53 m. se llega al vértice 8 de coordenadas
Y=3'074,000, X=180,900; partiendo de esle punto con un RAC de 56°18'35" NE y una distancia de
360.55 m. se llega al vértice 9 de coordenadas Y=3'074.200, X=181,200; partiendo de este punto con
un RAC de 51°2024" SE y una distancia de 640.31 m. se llega al vertice 10 de coordenadas
Y=3'073'800, X=181,700; partiendo de este punto con un RAC de 45°00'00" NW y una distancia de
424.26 m. se llega al vértice 11 de coordenadas Y=3'074.100, X~181,400, partiendo de este punto
con un RAC de 53"07'48" NE y una distancia de 500.00 m. se llega al vertice 12 de coordenadas



- oo DIARIOOFICIAL 5 dy diciembre de 1988

Y=3'074.,400, X=181,800; partiendo de este punto con un RAC de 45°00'00" NW y una distancia de
424.26 m. se llega al vértice 13 de coordenadas Y=3'074,700, X=181,500; partiendo de este punto
con un RAC de 26°33'54" NE y una distancia de 447.21 m. se llega al vértice 14 de coordenadas
Y=3'0/5,100, X=181,700: particndo de este punto con un RAC de 63°26'05" NE y una distancia de
447.21 m. sc llega al vértice 15 de coordenadas Y=3'075,300, X=182,100, partiendo de este punto
con un RAC de 37°11'04" SE y una distancia de 3,640.05 m. se llega al vértice 16 de coordenadas
Y=3'072,400, X=184,300; partiendo de este punto con un RAC de 38°17'24" SE y una distancia de
2.420.74 m. se liega al vértice 1 donde cierra el paligono con una superficie de 832-00-00 Has.

LAGUNA OJO DE LIEBRE

DESCRIPCION LIMITROFE ZONA NUCLEO IV

El poligono se inicia en el vértice 1 de coardenadas Y=3'075,600, X=187,100; partiendo de esta punto
con un RAC de 47°43'34" SE y una distancia de 1,486.60 m. se llega al vértice 2 de coordenadas
Y=3'074 600, X=188,200; partiendo de este punto con un RAC de 11°18'35" SW y una distancia de
509.90 m. se llega al vértice 3 de coordenadas Y=3'074,100, X=188,100; partiendo de este punto con
un RAC de 30°57'49* SE y una distancia de 1,166.19 m. se llega al vértice 4 de coordenadas
Y-3'073,100, X=188,700; partiendo de este punto con un RAC de 18°26'05" SW y una distancia de
632.45 m. se llega al vartice 5 de coordenadas Y=3'072,500, X=188,500; partiendo de este punto con
un RAC de 63°26'05" NW y una distancia de 447.21 m. se llega al vértice 6 de coordenadas
Y=3'072,700, X=188,100; partiendo de este punto con un RAC de 32°37'09" SE y una distancia de
2.968.16 m. se llaga al vértice 7 de coordanadas Y=3'070,200, X~189,700; partiendo de este punto
con un RAC de 42°42'33" NW y una distancia de 1,769.18 m. sa llega al vértice 8 de coordenadas
Y=3'071,500, X=188,500; partiendo de este punto con un RAC de 68°11'54" NW y una distancia de
538.51 m. sc llega al vértice 9 de coordenadas Y=3'0/1,700, X=188,00; partiendo de este punto con
un RAC de 18°26'05" NE y una distancia de 316.22 m. se llega al vértice 10 de coordenadas
Y=3'07/2,000, X=188,100; partiendo de este punto con un RAC de 48°21'59" NW y una distancia de
1,204.15 m, se llega al vértice 11 de coordenadas Y=3'072,800, X=187,200; partiendo de este punto
con un RAC de 51°20'24" NW y una distancia de 640.31 se llega al vértice 12 de coordenadas
Y=3'073,200. X~186,700; partiendo de este punto con un RAC de 51°20'24" NW y una distancia de
640.31 m. se llega al vértice 13 de coordenadas Y=3'073,600, X=186,200; partiendo de este punto
con un RAC de 03°00'46" NE y una distancia da 1,902.62 m. se llega al virtice 14 de coordenadas
Y=3'075,500, X=186,300; partiendo de este punto con un RAC de 82°62'29" NE y una distancia de
806.22 m. se llaga al vértice 1 donde clerra el poligono con una superficie de 595-50-00 Has.

LAGUNA OJO DE LIEBRE

DESCRIPCION LIMITROFE ZONA NUCLEO V

EL poligono se inicia en el vértice 1 de coordenadas Y=3'068,900, X=187.900; particndo de este
punto con un RAC de 53°07'48" SE y una distancia de 500.00 m. se llega al vértice 2 de coordenadas
Y=3'068, 600, X=188,300; partiendo de este punto con un RAC de 68°11'54" SE y una distancia de
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1,077.03 m. se llega al vertice 3 de coordenadas Y=3'068,200, X=189,300, partiendo de este punto
con un RAC de 33°41'24" SW y una distancia de 360.55 m. se llega al vértice 4 de coordenadas
Y—3'067,900, X=189,100; particndo de este punto con un RAC de 61°41'57" NW y una dislancia de
1,476.48 m. se llega al vartice b de coordenadas Y-=3'068,600, X=18/,800; partiendo de este punto
con un RAC de 50°11'39" NW y una distancia de 781.02 m. se liega al vertice 6 de coordenadas
Y=3'069,100, X~=187,200; partiendo de este punto con un RAC de 74°03'16" SE y una distancia de
728.01 m_ se lega al vértice 1 donde cierra el poligono con una superficie de 55-50-00 Has.

DESCRIPCION LIMITROFE Z. N. "VERTIENTE DE CALIFORNIA"

El poligono se inicia en el vértice 1 de coordenadas Y=3'077 500, X= 321,300; partiendo de este
punto con un RAC de 84°03'11" SE y una distancia de 9,651.94 m. se llega al vértice 2 de
coordenadas Y-3'076,500, X~330,900; partiendo de este punto con un RAC de 01°35'28" SW y una
distancia de 1,800.69 m. se llega al vértice 3 de coordenadas Y=3'074,700, X=330,850: partiendo de
este punto con un RAC de 37°34'06" SE y una distancia de 1,640.12 se liega al védice 4 DE
COORDENADAS Y=3'073,400, X=331.850; partiendo de este punto con un RAC de 03°34'34" SW y
una distancia de 1,603.12 m. se llega al vartice 5 de coordenadas Y=3'071,800, X=331,750; partiendo
de este punto con un RAC de 36"05'53" SE y una distancia de 2,970.26 m. se llega al vartice 6 de
coordenadas Y=3'069,400, X=333 500; partiendo de este punto con un RAC de 43°09'08" SE y una
distancia de 1,096.58 m. se llega al vértice 7 de coordenadas Y=3'068,600, X=334,250, partiendo de
este punto con un RAC de 34°04'37" SE y una distancia de 2,052.43 m. sc llega al vértice 8 de
coordenadas Y=3'066,900, X=335,400: partiendo de este punto con un RAC de 75°04'06" SE y una
distancia de 77620 m. se llega al vérlice 9 de coordenadas Y=3'066,700, X=336,150; partiendo de
este punto con un RAC de 57°22'60" SE y una distancia de 1,484,08 m. se llega al vértice 10 de
coordanadas Y=3'065,900, X=337,400; partiendo de este punto con un RAC de 75°57'49" SE y una
distancia de 1,236.93 se llega al vertice 11 de coordenadas Y=3'065,600, X=338,600; partiendo de
este punto con un RAC de 82°34'47" SW y una distancia de 10'840.77 m. se llega al vértice 12 de
coordenadas Y=3'064,200, X=327,850; particndo de este punto con un RAC de 69°37'24" SW y una
distancia de 5,600.44 m. se llega al vértice 13 de coordenadas Y=3'062,250, X=322 600; partiendo
de este punto con un RAC de 79°03'58" NW y una distancia de 4,481.35 m. se llega al vértice 14 de
coordenadas Y=3'063,100, X=318,200; partiendo de este punto con un RAC de 12°46'16" SW y una
distancia da 7,690.25 m. se llega al vé&rtice 15 de coordenadas Y=3'055,600, X=316,500; partiendo de
este punto con un RAC de 82"52'29" NW y una distancia de 4,031.12 m. se llega al vertice 16 de
coordenadas Y=3'056,100, X=312,500; partiendo de este punto con un RAC de 23°25'43" NW y una
distancia de 9,808.66 m. se llega al vértice 17 de coordenadas Y=3'065,100, X=308,600; partiendo de
este punto con un RAC de 45°41'05" NE y una distancia de 17,749.64 m. se llega al vartice 1 donde
cierra el poligono con una superficie de 30,679-62-50 Has.

DESCRIPCION LIMITROFE Z. N. "ISLA DELGADITO"

El poligono se inicia en el vérlice 1 de coordenadas Y=2'950,300, X=289,500; partiendo de esle punto
con un RAC de 74°28'33" SE y una distancia de 934.07 m. se llega al vértice 2 de coordenadas
Y=2'950,050, X=290,400; partiendo de este punto con un RAC de 19°568'59" SW y una distancia de
585.23 m. se llega al vertice 3 de coordenadas Y—2'949,500, X=290,200; partiendo deo este punto con
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un RAC de 63°26'05" NE y una distancia de 6/70.82 m. se llega al vérlice 4 de coordenadas Y=
2'949,800, X—290,800; partiendo de este punto con un RAC de 30°15'23" SE y una distancia de
1,389.24 m. se llega al vértice 5 de coordenadas Y—2'948,600, X=291,500; partiendo de aste punto
con un RAC de 51°20'24" SE y una distancia de 96046 m. se llega al vértice 6 de coordenadas
Y=2 948,000, X=292 250; partiendo de este punto con un RAC de 02°36'09" SW y una distancia de
1,101.13 m. se llega al vértice 7 de coordenadas Y=2'946,900, X=292,200; partiendo de este punto
con un RAC de 30°57'49" SE y una distancia de 583.09 m. se llega al vértice 8 de coordenadas
Y=2'946,400, X—292 500; partiendo de este punto con un RAC de 66°48'05" SE y una distancia de
380.78 m. se llega al vértice 9 de coordenadas Y=2,946,250, X=292.850; partiendo de este punto con
un RAC de 11°1835" SW y una distancia de 254.95 m. se flega al vértice 10 de coordenadas
Y=2'946,000, X=292 800; partiendo de este punto con un RAC de 66°02'15" SE y una distancia de
492 44 m. se llega al vértice 11 de coordenadas Y=2'945,800, X=293,250; partiendo de este punto
con un RAC de 71°33'54" SW y una distancia de 4/4.34 m. se llega al vertice 12 de coordenadas
Y=2'945 650, X=292,800: partiendo de este punto con un RAC de 57°46'16" NW y una distancia de
2.718.91 m. se lloga al vértice 13 de coordenadas Y=2'947,100, X=290,500; partiendo de este punto
con un RAC de 74°44'41" NW y una distancia de 2,280.35 m. se llega al vertice 14 de coordenadas
Y-2'947,700, X=288,300; partiendo de este punto con un RAC de 03°10'47" NE y una distancia de
901.38 m. se llega al vértice 15 de coordenadas Y+-2'948,600, X=288,350; partiendo de este punto
con un RAC de 33"02'25" NE y una distancia de 1,192.68 m. se llega al vértice 16 de coordenadas
Y=2'949,600, X=289,000; partiendo de este punto con un RAC de 45°00'00 SE y una distancia de
282 84 m. se llega al vértice 17 de coordenadas Y=2'949,400, X=289,200; partiendo de este punto
con un RAC de 18"26'05" NE y una distancia de 948.68 m. se llega al vértice 1 donde cierra el
poligono con una superficie de 954-87-50 Has.

DESCRIPCION LIMITROFE Z. N. "ISLAS PELICANO”

El poligono se inicia en el vértice 1 de coordenadas Y=2'980,550, X=285,800; partiendo de este punto
con un RAC de 13°62'04" SE y una distancia de 4,583.93 m. se llega al vértice 2 de coordenadas
Y=2'976,100, X=286,900; partiendo de este punto con un RAC de 75°57'49" SW y una distancia de
1,236.93 m. se llega al vérlice 3 de coordenadas Y=2'975,700; partiendo de este punto con un RAC
de 13°08'02" NW y una distancia de 4,620,87 m. se llaga al vértice 4 de coordenadas Y=980,300,
X=284,650; partiendo de este punto con un RAC de 77°44'06" NE y una distancia de 1,176.86 m. se
llega al vértico 1 donde cierra el poligono con una superficie de 555-37-50 Has.

DESCRIPCION LIMITROFE Z. N. "ISLOTES DELGADITO"

El poligono se inicla en al vartice: 1 de coordenadas Y=2'951,100, X=292,000; partiendo de este punto
con un RAC de 51°55'37" SE y una distancia de 3,810.83 m. se llega al vértice 2 de coordenadas
Y=2'948,750, X=295,000; partiendo de este punto con un RAC de 63°26'05" SW y una distancia de
2,124.06 m. se llega al vértice 3 de coordenadas Y=2'947,800, X=293,100; partiendo de este punto
con un RAC de 42°09'57" y una distancia de 3,575.26 m. se llega al vérdice 4 de coordenadas
Y=2'950,450, X=290,700: partiendo de este punto con un RAC de 63°26'05" NE y una distancia de
1.453.44 m. se llega al vértice 1 donde cierra el poligono con una superficie de 616-00-00 Has.
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DESCRIPCION LIMITROFE Z. N. "ISLA MALCOMB"

El poligono se inicia en el vértice 1 de coordenadas Y~=2'957,900, X=280,000; partiendo de este punto
con un RAC de 56°18'35" SE y una distancia de 1,261.94 m. se llega al vértice 2 de coordenadas
Y=2'957,200, X=281,050; partiendo de este punto con un RAC de 54°27'44" NE y una distancia de
430.11 m. se llega al vértice 3 de coordenadas Y=2'957 450, X=281,400; partiendo de este punto con
un RAC de 21°48'05" SE y una distancia de 269.25 m. se llega al vértice 4 de coordenadas
Y=2'957,200, X-281,500; partienda de este punto con un RAC de 63°26'05" SW y una distancia de
447.21 m. se llega al vértice 5 de coordenadas Y=2'957,000, X=281,100; partiando de este punto con
un RAC de QESTE FRANCO y una distancia de 500.00 m. se llega al vértice 6 de coordenadas
Y=2'957,000, X=280,600; partiendo de este punto con un RAC de 14°02'10" SE y una distancia de
412.31 m. se llega al varlice 7 de coordenadas Y—2'956,600, X=280,700; particndo de este punto con
un RAC de 71°33'564" NE y una distancia de 316.22 m. se llega al vértice 8 de coordenadas
Y=2'356,700, X=281,000; partiendo de este punto con un RAC de 20°3321" SW y una distancia de
42720 m. se llega al vartice 9 de coordenadas Y=2'956,300, X=280,850: partiendo de este punto con
un RAC de 74°03'16" NE y una distancia de 364.00 m. se liega al vértice 10 de coordenadas
Y=2'956,400, X=281,200; partiendo de este punto con un RAC de 12°31'43" SW y una distancia de
921.95 m. se llega al vértice 11 de coordenadas Y=2'955,500, X=281,000; partiendo de este punto
con un RAC de 50°11'39" NE y una distancia de 390.51 m. sa llega al vertice 12 de coordonadas
Y=2'955,750, X=281,300; partiondo de este punto con un RAC de 63°26'05" SE y una distancia de
335.41 m. se llega al vértice 13 de coordenadas Y=2'955,600, X=281,600; partiendo de esta punto
con un RAC de 11°18'35" NW y una distancia de 509.90 m. se llega al vértice 14 de coordenadas
Y=956,100, X=281,500; partiendo de este punto con un RAC de 30°57'49" NE y una distancia de
583.09 m. se llega al vértica 15 de coordenadas Y=2'956,600, X~281,800; partiendo de este punto
con un RAC de 05°42'38" NE y una distancia de 502.49 m. se llega al vértice 16 de coordenadas
Y—957,100, X=281,850; partiendo de esle punto con un RAC de B83°05'19" SE y una distancia de
1,662.0/ m. se llega al vértice 17 de coordenadas Y—2'956,900, X=283,500; parliendo de este punto
con un RAC de 35"18'40" SE y una distancia de 1,470.54 m. se llega al vértice 18 de coordenadas
Y=2'955,700, X=284,350; partiendo de este punto con un RAC de 78°4124" SW y una distancia de
25495 m. se llega al vértice 19 de coordenadas Y=2'955,650, X=284,100; partiendo de este punto
con un RAC de 43°09'08" SE y una distancia de 2,193.17 m. se llega al vértice 20 de coordenadas
Y=2'954,050, X=285,600; partiendo de este punto con un RAC de 13°14'25" SE y una distancia de
873.21 m. se llega al vértica 21 de coordenadas Y=2'953,200, X=285,800; partiendo de este punto
con un RAC de 66°02'15" SE y una distancia de 492.44 m. se llega al vértice 22 de coordenadas
Y=2953,000, X=286,250; partiendo de este punto con un RAC de 03°10'47" SE y una distancia de
901.38 m. se llega al vértice 23 de coordenadas Y=2'952,100, X=286,300; pariendo de este punto
con un RAC de 34°30'30" SE y una distancia de 1,941.64 m. se llega al vértice 24 de coordenadas
Y=2'950,500, X=287 400; partiendo de este punto con un RAC de 78°41'24™ NW y una distancia de
1,019.80 m. se llega al vértice 25 de coordenadas Y=2'950,700, X=286,400; partiendo de este punto
con un RAC de 53°58'21" NW y una distancia de 2,720.29 m. se llega al vértice 26 de coordenadas
Y=2'952,300, X=284,200; partiendo de este punto con un RAC de 62°02'56" NW y una distancia de
2,7/3.53 m. se llega al vérlice 27 de coordenadas Y—2,953,600, X=281,750; partiendo de este punio
con un RAC de 73°24'45" NW vy una distancia de 2,452.03 m. se llega al vértice 28 da coordenadas
Y=2'954,300, X=279,400; partiendo de este punto con un RAC de 79°09'34" NW y una distancia de
4,785.39 m. se liega al vértice 29 de coordenadas Y=2'955,200, X=274,700; partiendo de este punto
con un RAC de 23°57'44™ NW y una distancia de 984.88 m. se llega al vértice 30 de coordenadas
Y=2'956,100, X=274,300; partiendo de este punto con un RAC de 38°39'35° NE y una distancia de
640.31 m. se lega al vértice 31 de coordonadas Y=2'956 600, X=274,700; partiendo de este punto
con un RAC de 86"49'12" NE y una distancia de 901.38 m. se llega al vértice 32 de coordenadas
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2,263.84 m. se llega al vértice 33 de coordenadas Y=2'958,300, X=277,150; partiendo de este punto
con un RAC do 64°47'55" NE y una distancia de 939.41 m. se llega al vértice 34 de coordenadas
Y—2'958, /00, X=278,000; partiendo de este punto con un RAC de 36°52'11" SE y una distancia de
500.00 m. se llega al vértice 3b de coordenadas Y=2958 300, X=278,300; partiendo de este punto
con un RAC de 76°45'34" SE y una distancia de 1,746.42 m. se llega al véntice 1 donde cierra el
poligono con una superficie de 3,/68-50-00 Has.

DESCRIPCION LIMITROFE Z. N, "ISLA SAN IGNACIO"

El poligono se inicia en el vértice 1 de coordenadas Y=2'962,700, X=277,600; partiendo de esto punto
con un RAC de 79°41'42" SE y una distancia de 1,118.03 m. se llega al vértice 2 de coordenadas
Y=2'962,500, X—-278,700; partiendo de este punto con un RAC de 52°41'45" 5E y una distancia de
1,320.03 m. se llega ai vértice 3 de coordenadas Y=2'961,700, X=279,750; partiendo de este punto
con un RAC de 85°14'10" SE vy una distancia de 602.07 m. se llaga al vértice 4 de coordenadas
Y=2'961,650, X=280,350; partiendo de este punto con un RAC de 45°47'05" SE y una distancia de
2,581.18 m. sc llega al vartice 5 de coordenadas Y=2'959,850, X=282,200; particndo de este punto
con un RAC de 20°33'21" SW y una distancia de 854.40 m. se llaga al vértice 6 de coordenadas
Y=2'959,050, X=281,900; partiendo de este punto con un RAC da 20°33'21" NW y una distancia de
427.20 m. se llega al vértice 7 de coordenadas Y=2'959,450, X=281,750; partiendo de este punto con
un RAC de OESTE FRANCO y una distancia de 350.00 m. se llega al vértica B da coordenadas
Y=2"959,450, X=281,400; partiendo de este punto con un RAC de 51°50'33" SW y una distancia de
890.22 m. se llega al vértice 9 de coordenadas Y—2'958,900, X=280,700; partiendo de este punto con
un RAC de 59°02'10" NW y una distancia de 583.09 m. se llega al vértice 10 de coordenadas
Y=2'959,200, X=280,200; partiendo de este punto con un RAC de 30"57'49" SW y una distancia de
29154 m. se llega al vértice 11 de coordenadas Y=2'958,950, X=280,050; partiendo de este punto
con un RAC de 37°52'29" NW y una distancia de 570.08 m. se llega al vértice 12 de coordenadas
Y=2'959,400, X=279,700; partiendo de este punto con un RAC de 07°07'30" NE y una distancia de
B06.22 m. se llega al vértice 13 de coordenadas Y=2'960,200, X=279,800; partiendo de ecste punto
con un RAC de 51°20'24" NW y una distancia de 960.46 m. se llega al vertica 14 de coordenadas
Y=2'960,800, X=279,050; partiendo de este punto con un RAC de 04°45'49" NW y una distancia de
602.07 m. se llega al vértice 15 de coordenadas Y=2'961,400, X=279,000; partiendo de este punto
con un RAC de OESTE FRANCO y una distancia de 350.00 m. se llega al vértice 16 de coordenadas
Y=2'961,400, X=278,650; partiendo de este punto con un RAC de 31°25'd46" NW y una distancia de
1,054.75 m. se llega al vértice 17 de coordenadas Y=2'962,300, X=278,100; partiendo de este punto
con un RAC de 51°2024" NW y una distancia de 640.31 m. se llega al vértice 1 donde cierra el
poligono con una superficie de 620-00-00 Has.

DESCRIPCION LIMITROFE Z. N. "ISLA SAN ROQUE"

El poligono se inicia en el vértice 1 de coordenadas Y=3'00/,700, X=163,900; partiendo de este punto
con un RAC da 78°41'24" NE y una distancia de 2,549.50 m. se llega al vértice 2 de coordenadas
Y=3'008,200, X=166,400; partiendo de este punlo con un RAC de 10°00'28" SE y una distancia de
1,726.26 m. se llega al vertice 3 de coordenadas Y=3'006,500, X=166,700; partiendo de este punto
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con un RACG de 78°41'24" SW y una distancia de 2,549.60 m. se llega al vértice 4 de coordenadas
Y=3'006,000, X=164,200; particndo de este punto con un RAC de 10°00'28" NW y una distancia de
1,726.26 m. se llega al vértice 1 donde cierra el poligono con una superficie de 440-00-00 Has.

DESCRIPCION LIMITROFE Z. N. "ISLA LA ASUNCION"

El poligono se inicia en el vértice 1 de coordenadas ¥=3'002,900, X=172,400; partiendo da esle punto
con un RAC de 70G20'46" NE y una distancia de 1,486.60 m. so llega al vertice 2 de coordenadas
Y=3'003,400, X=173,800; partiendo de este punto con un RAC de 19°58'59" y una distancia de
2,340.93 m. se llega al vértice 3 de coordenadas Y=3'001,200, X=174,600; partiendo de aste punto
con un RAC de 70°20'46" SW y una distancia de 1,486.60 m. se llega al vértice 4 de coordenadas
Y=3'000,700. X=173,200; partiendo de este punto con un RAC de 19°58'59" NW y una distancia de
2,340.93 m. se liega al vértice 1 donde cierra el paligono con una superficie de 348-00-00 Has.

DESCRIPCION LIMITROFE Z. N. "ISLA NATIVIDAD"

El poligono se inicia en el vértice 1 de coordenadas Y=3093,100, X=85,400; partiendo de esta punto
con un RAC de 83°39'35" NE y una distancia de 905.53 m. se llega al vértice 2 de coordenadas
Y=3'093,200, X=86,300; partiendo de este punto con un RAC de 29°44'41" SE y una distancia de
806.22 m. se llega al vértice 3 de coordenadas Y=3'092,500, X-86,700; partiendo de este punto con
un RAC de 70°01'00" SE y una distancia de 1,170.46 m. se llaga al vértice 4 de coordenadas
Y=3'092,100, X=87,800; partiendo de aste punto con un RAC de 36°52'11" SE y una distancia de
1,500.00 m. se llega al vértice 5 de coordenadas Y=3'090,900, X=88,700; partiendo de este punto con
un RAC de 70°33'35" SE y una distancia de 1.802.77 m. so llega al vartice 6 de coordenadas
Y¥=3'090,300, X=90,400; partiendo de este punto con un RAC de 24"26'38" SE y una distancia do
1.208.30 m. se llega al vértice 7 de coordenadas Y=3'089,200, X=80,900: partiendo de oste punto con
un RAC de 18°26'05" SW y una distancia de 632.45 m. se llega al vertice 8 de coordenadas
Y=3'088,600, X=90,700; partiendo de este punlo con un RAC de 56°18'35" SW y una distancia de
1,802.77 m. se llega al vértice 9 de coordenadas Y=3'087 600, X=89,200; partiendo de este punto con
un RAC de 41°59'13" NW y una distancia de 1,345.36 m. se llega al vertice 10 de coordenadas
Y=3'088,600, X=88,300; partiendo de este punto con un RAC de 03°10°47" NW y una distancia de
1,802.77 m. se llega al vértice 11 de coordenadas Y=090,400, X=88,200; partiendo de aste punto con
un RAC de 55°42'47" NW y una distancia de 2 66270 m. se llega al vértice 12 de coordenadas
¥=3'091,900, X=86,000; partiendo de este punto con un RAC de 53°07'48" NW y una distancia de
1,000.00 m. se llega al vértice 13 de coordenadas Y¥=3'092,500, X=85,200; partiendo de este punto
con un RAC de 18°26'05" NE y una distancia de 632.45 m. se llega al vértice 1 donde cierra ol
poligono con una superficie da 985-00-00 Has.

Que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, ha propuesto al Ejecutivo a mi cargo, sujetar esta
region al régimen de proteccion dentra del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, con la
categoria de reserva de la bidsfara, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente;



e e e RIARIQ OUICTAL o 3 de diciembre de 1988

DECRETO

ARTICULO PRIMERQ.- Por causa de orden e interés publicos, se declara la reserva de la bidsfera "E!
Vizcaino®, con una superficie de 2'546,790-25-00 Has. (DOS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA
Y SEIS MIL SETECIENTOS NOVENTA HECTAREAS, VEINTICINCO AREAS), ubicada en el
Municipio de Mulegé, Estado de Baja California Sur, cuya descripcidn topografica-analitica se
especifica en el pendltimo considerando de este mandamiento. '

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de la reserva de la bidsfera "El Vircaino", se establecen dieciséis
zonas nucleo denominadas: Desierto del Vizcaino; Guerrero Negro; Laguna Ojo de Liebre, zonas
nucleo |, 1L 11, IV y V; Verdtiente de California; Isla Delgadito; Islas Palicano; Islotes Delgadito; Isla
Malcomb; Isla San Ignacio; Isla San Roque; Isla La Asuncién e tsla Natividad, con una superficle lotal
de 363-438-87-50 Has.

ARTICULO TERCEROQ.- Dentro de la citada reserva se establece una zona de amortiguamiento, con
una superficie total de 2'183.351-3750 Has., para los fines que se precisan en este Decreto,

ARTICULO CUARTO.- En los términos de los articulos 77 de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales
y Demaslas y 204 de la Ley Faderal de Reforma Agraria, la Secrataria de la Reforma Agraria pondra
a disposicion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia los terrenos nacionales comprendidos
en la reserva de la bidsfera “El Vizcaino”, no pudiendo dérseles otro destino que el especificado en el
presente ordenamiento, incorporandose a los bienas del dominio piblico de la Fedaracion, Dichos
terrenos seran inatactables en los términos del articulo 63 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiante.

ARTICULO QUINTO .- Los ejidatarios y propielarios particulares, que se ancuentren dentro de la
superficie de la resarva de la bidsfara "El Vizcaino®, estaran obligados a la conservacion y cuidado del
area, conforme a las disposiciones que al efecto emitan las Secretarfas de Desarrollo Urbano y
Ecologia y Agricultura y Recursos Hidraulicos de acuerdo con lo establacido en los articulos 154 de |a
Ley Fedaral de Reforma Agraria y 69 de la Ley General del Equllibrio y la Prateccién al Ambiente y
los correspondientes de la Ley Forestal.

ARTICULO SEXTO.- Se crea una comision intersecretarial con representantes de las Secretarias de
Marina. Agricultura y Recursos Hidraulicos. Desarrolio Urbano y Ecologia, Reforma Agraria y Pesca,
que an rason de su competencia intervienen en la consecucidn de los objetivos que establaca el
presente Docreto, Dicha comision serd presidida por el Titular de |la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia.



DIARIO OFICIAL _ 5 de dicicmbre de 1988

Ecologia dara la intervencién que corresponda a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
de conformidad con la Ley Forestal y su Reglamento.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO.- Corresponde a las Secretarias de Marina, de Agricultura y
Recursos Hidriulicos, de Desarrollo Urbano y Ecologia, de la Reforma Agraria y de Pesca, vigilar en
el Ambito de sus respectivas competencias, el astricto cumplimiento del presente Decreto. Asimismo,
padra convenir con los Gobiernos dal Estado de Baja California Sur y det Municipio de Mulegé, para
realizar actos de inspeccion y vigilancia, en los términos del presente ordenamiento y de conformidad
con o dispuesto por el articulo 161 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- Las violaciones a lo dispuesto por el presente Decreto, serdn
sancionadas administralivamente por las autoridades competentes en los términos de la Ley General
del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente, Ley Forestal, Ley Federal de Pesca, Ley Federal
de Caza y demas disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO - El presente Dacreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de fa Federacion y debera ser publicado por segunda vez para los efactos del articulo 42 de la Ley
Forestal.

SEGUNDO.- La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologia, debera elaborar el programa de manejo
de ia reserva de la bidsfera "El Vizcaino", en un término de 365 dias naturales, contados a partir de la
fecha en que entre en vigor este Decreto. Se tendran 60 dias mas, para su instrumentacién y puesta
en operacion, anexando los convenios suscrlos para su plena efecucion.

TERCEROQ - Las Secretarias de Pesca y de Desarrollo Urbano y Ecologia, deberdn dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo vigésimo segundo del presente mandamiento, en un término de 180
dias naturales contados a partir de la fecha en que éste entre en vigor.

CUARTO .- Notifiquese el presente Decrelo a fos propietarios y poseedores de los predios
comprendidos en la reserva de la bidsfera "El Viccaino". En caso de ignorarse sus nombres o
domicilios, hagase una segunda publicaciéon de este Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, la
cual tendra efectos de notificacion personal a dichos propietarios y posecdores.



- RIARIO OFICIAL . 5 de diciembre de 1988

Los propietarios y poseedores tendran un plazo de 30 dias naturales a panir de que surta sus cfactos
da notificacién, para que manifiesten a la Sccretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, lo que a su
derecho convenga en relacion al presente Decreto.

QUINTO.- La Secretaria de Desarrolo Urbano y Ecologia procedera a la inscripcion del presente
Decreto en los Registros Pablicos de la Propiedad que correspondan, en un plazo de 90 dias a partir
de su publicacion en el Diario Oficial de fa Federacion.

SEXTO.- Quedan sin efecto las disposiciones de caracter legal y administrativo que se opongan al
presente Decreto.

Mexico, Distrito Federal a los veintinueve dias del mes de noviembre de mil novecientos ochonta y
ocho.- Miguel de la Madrid H.- Rabrica.- El Secretario de Gobernacion, Manue! Bartlett Diaz.-
Rdabrica.- El Secretario de Marna, Miguel Angel Gomez Ortega.- Rubrica.- El Secretario de
Programacion y Presupuesto, Pedro Aspe Armella.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Eduardo Pesqueira Olea.- Rdbrica.- El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia,
Gabino Fraga Mourat.- Rubrica - El Secretario de la Reforma Agraria, Rafael Rodriguez Barrera -
Ruabrica.- EI Secretario de Pesca, Pedro Qjeda Paullada.~ Rabrica.
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ARTICULO SEPTIMO.- La organizacion, administracién, desarrollo, acondicionamiento,
conservacion, manejo, fomanto, vigilancia y debido aprovechamiento de la reserva da la biostara "EI
Vizcaina™, quedan a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, sin perjuicio de lag
alribuciones, facultadas y competencias de las demés Dependencias del Ejecutivo Federal, Estatal y
Municipal y con la participacion que a las mismas corresponda en funcién de sus competencias y de
las leyes aplicables en la materia.

ARTICULO OCTAVQ.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, con la participacién que
comasponda a otras dependencias del Ejecutivo Federal, propondra la celebracion de acuerdos de
coordinacion con el Gobierno del Estado de Baja California Sur y con el Municipio de Mulegé; y
convenios de concertacion con los grupos sociales, académico-cientificos y con los particulares
interesados, para la consecucion de los fines de este Decrelo.

En los referidos acuerdos y convenios, se reqularan entre ofras las materias que a continuacion se
puntualizan:

1. La forma en que el Gobierno del Estado de Baja California Sur y el Municipio de Mulegé
participaran en la administracion de la reserva;

2. La coordinacidn de las politicas y programas federales con las del Estado y Municipio
corraspondiantes;

3. La elaboracién del programa de manejo de la reserva y la formulacién de compromisos para su
ajecucion;

4. La programacion y aplicacion de los recursos financleros para la administracién en la reserva;

4. Los tipos y forma como se llevaran a cabo la investigacion y la experimentacion en la reserva;

6. Las acciones necesarias para contribuir al desarrollo sociceconémico regional, mediante el
aprovechamiento racional e inlegral de los recursos naturales en la zona de amortiguamiento; y
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/. Las formas y esquemas de concertacion con los grupos sociales, cientificos y académicos.

ARTICULO NOVENO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, promovera ante las
Dependencias competentes del Ejecutivo Federal en el Estado, el Gobierno del Eslado de Baja
California Sur y el Municipio de Mulegé, la elaboracion del programa de manejo de la reserva de la
hibsfara "El Vizcalno" que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

I. La descripcion de las caracteristicas fisicas, biologicas, sociales y culturales de la reserva, en el
contexto nacional, regional y local,

Il. Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazos, estableciando su vinculacion con el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica. Dichas acciones comprenderan la investigacion, usa
de recursos, extension, difusién, operacion, coordinacién, seguimianto y control;

Il. Los objetivos especificos de la raserva; y

IV. Las normas técnicas aplicables, cuando corresponda, para el aprovechamiento de la flora y de la
fauna, las cortas sanitarias, de cultivo y domesticas, asi como aquéllas destinadas a evitar la
contaminacion del suelo y de las aguas.

ARTICULO DECIMO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, no autorizara la realizacion de
obras padblicas o privadas, que caucen desequilibrios ecoldgicos o rebasen los IImites y condiciones
sefialados en los Reglamentos y las normas técnicas ecologicas, dentro de las zonas nocleo de la
resarva de la bidsfera "El Vizcaino™.

ARTICULO DECIMO PRIMEROQO.- Todo proyecto de obra piblica o privada que se pratenda realizar
dentro del drea considera como zona de amortiguamiento, debera contar con autorizacién expresa de
la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia en los términos de los articulos 28, 29 y 34 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, con las excepciones previstas en su
Reglamento, en el de la Ley Forestal y en el Programa de Manejo del Area. En la Reserva de la
Biastfera “El Vizeaino®, no se podra autorizar la fundacion de nuevos centros de poblacion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO .- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, que por su competencia realicen acciones o ejerzan inversionos cn el area de la reserva de
la biéstera "El Vizcaina”, lo haran en cangruencia con los fines y propdsitos de este Decreto, para lo
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cual solicitardn la opinidn de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia, [a que emitira en un plazo
de cuarenta y cinco dias habiles.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Los notarios y cualesquiera otros fedatarios publicos que
intervengan en los actos, convenios y cantratos relativos a la propiedad, posesidn o cualguier derecho
ralacionado con bienes inmuebles ubicados en la reserva de la bidsfera "El Vizcaino® que se celebren
con posterioridad a la entrada en vigor de este mandamiento, deberan hacer referencia a la presente
declaratoria y a sus datos de inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad que corresponda.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- En la administracion y desarrollo de la reserva de la bibsfera "El
Vizcaino®, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia conjuntamente con la de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, promovera la celebracion de convenios de concertacion con 105 sectores social
y privado, con objeto de propiciar el desarollo integral de la comunidad, asegurar la proteccion de los
ecosisternas y brindar asesorfa a sus habitantes.

ARTICULQ DECIMO QUINTO.- Los permisos, licencias, concesiones, y en general toda clase de
autorizaciones para la oxplotacion, extraccidn o aprovechamiento de los recursos en la reserva de la
biosfara "El Vizcaino”, salo podran otorgarse cuando se ajusten a lo dispuesto por la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Forestal y su Reglamento y las demas
disposiciones legales aplicables.

El solicitanle, debera demostrar ante la autoridad competente su capacidad técnica y econdmica para
llevar a cabo la exploracion, explotacion, extraccion o aprovechamiento de que se trate, sin causar
deterioro al equilibrio ecoldgico de la citada reserva.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, podra autorizar la
realizacion de actividades de preservacion de los ecosisternas y sus elemaentos. de investigacion
cientifica y de educacién ecolégica, en las zonas nlcleo de la reserva de la bidsfera "El Vizcaino®,

Se dara intervencion a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, cuando dentro de las
actividades a realizar se incluyan las de caracter forestal.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO - La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, de acuerdo con los
estudios técnicos y socioecondmicos que se claboren, y con la participacion de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, promovera lo conducente para que en los términos de las leyes
relativas, se establezcan vedas de aprovechamiento forestal que sean necesarias cn la zona de
amortiguamiento de la reserva de la bidsfera "El Vizcaino®.
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ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Sin perjuicio de los permisos y concesiones otorgados por {a
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos con anterioridad a este Decreto y del derecho de
audiencia que reconocen a los inleresados las normas transitorias de este Decrelo, se declara veda
lotal e indefinida de aprovechamiento forestal, en las zonas nicleo a que sc refiere el articulo
segundo, por lo que queda estriclamente prohibido colectar, cortar, extraer o destruir cualquier
espécimen forestal o da la flora silvestre dentro de los limites de dichas zonas.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Sc declara veda total e indefinida de caza y captura de fauna
silvestre, en las zonas nicleo mencionadas en el articulo segundo de este ordenamiento, por lo que
queda estrictamente prohibido cazar, capturar y realizar cualquier aclo que lesione la vida o la
integridad de fa fauna silvestre que exista en las referidas zonas.

ARTICULO VIGESIMO - Se declara veda total e indefinida de caza y captura de las especies de
berrendo, Aguila real, pescadora y cabeza blanca, halcon peregrino, tortugas marinas, focas, ballena
gris, lobos y elefantes marinos y todas aquéllas consideradas endemicas, raras, amenazadas 0 en
peligro de extincidn en el drea qua comprende la reserva de la biosfera "El Vizcaino®.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO.- La Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia establecera o en
su caso promovera ante las autoridades competantes, el establecimiento de vedas de la flora y fauna
silvestres y acuaticas en el drea de la reserva de la bidstera "E1 Vizcalno®, asi como la modificacion o
levantamiento de las mismas. Cuando se afecten recursos forestales, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia conjuntamente con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
determinaran el establecimiento de vedas.

Las vedas que se decreten en el drea de la reserva, se estableceran de conformidad con lo dispuesto
por el articulo B1 de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la Proteccion al Ambiente, la Ley
Forestal y su Reglamento y las demas disposiclones legales aplicables.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO .- La Secretaria de Pesca, cn coordinacién con la de Desarrollo
Urbano y Ecologia, realizard los estudios necesarios para determinar las épocas y zonas de veda
para la pesca en las porciones acuéticas comprendidas dentro de la reserva de la bidsfera “El
Vizcaino™.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO.- El aprovechamienlo de la flora y fauna silvestres dentro de la
7ona de amortiguamiento, debera realizarse atendiendo a las restriccionss de proteccion acolbgica,
asi como a las prohibiciones y limilaciones que al efeclo emita la Secretarla de Desarrollo Urbano y
Ecologia, sin perjuicio de Io que establezcan el Calendario Cinegético vigente y otras disposiciones
legales aplicables. Cuando se afecten los recursos forestales, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
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Sintesis de) Programa de Mangjo del Areas Natural Protegida con ¢l cardcter de Reserva de

la Bioslera Bl Vizeaino,



SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES
Y PESCA
AVISO por el que se informa al pablico en general, que la Sccrctaria de Medio Amblente, Racursos
Naturales y Pesca ha concluldo la elaboracion del Programa de Manejo del Arca Natural Protegida

con el caricter de Reserva de la Biosfera El Vizcaino, ubicada en el Municipio de Mulegé, Estado
de Baja California Sur, establecida por Decreto Presidencial, publicado el 5 de diclembre de 1988,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice” Estados Uridos Mexicanos - Secretarla da Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

JULIA CARABIAS LILIQ, Secretana de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pasca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablca
Federal, dltimo parrafo del articulo 66 de ia | ey General dei Fquilibno kcologico y la Proteccion al
Ambiente, y 50 fracuion |y 91 del Reglamento Interior de esta Secretarfa, he tenido a bien expedir el
siguiente

AVISO

Por el que se informa al piblico en general, que la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, ha concluido la claboracitn del Programa de Manejo del Area Matural Prolegida con el caracter
de Reserva de la Biosfera "El Vizcaino”, ubicada en el Municipio de Mulegé, Estado de Baja California Sur.
establecida por Dacrelo Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 5 de diciembre de
1988,

Dicho Programa so clabord con la participacion del Goblerno del Estado de Baja Caltornia Sur, el
Municipio de Mulegé, del scctor académico y cuentltico, asl como de 69 organizaciones no
gubarnamentales y la sociedad en general, y s¢ informa a los inleresados que el mismo se encuentra a su
disposicion en las oficinas de la Comisién Macional de Areas Naturales Proteqidas, ubicadas en avenida
Revolucién nimero 1425, colonia Tlacopac, San Angel, Delegacian Alvaro Obregén, cddigo postal 01040,
México, Distrito Federal, y en la Delegacion Federal da ta propla Secretarfa en el Estado de Baja Calfornia
Sur, ubicada en la calle de Melchor Ocampo numero 1045, colonia Centro, cédigo postal 23000, | a Paz,
Raja California Sur

Asimismo, med@ante el presente insttumento se da a conocer ¢l documento que contiene un resumen
del Programa de Mangjo de la Reserva de la Biosfera "Fl Vizcaino®, y el plano de locahzacién y
ontficacion de dicha area.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintiin dias del mas de agosto de dos mil.- La
Secretana de Medio Ambiente, Recursos Naturates y Pesca, Julia Carabias Lillo  Rabrica.

RESUMEN DEL PROGRAMA DE MANEJO DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA “El VIZCAINO™

Locallzacién geografica

La Raserva da la Biosfera "El Vizcaino' se locafiza en ¢l extremo norte del Estado de Baja California
Sur dentro de los limites politicos del Municipio de Mulegé Se hmuta ai norte por el paralelo 28 que divide
105 estados de Baja California Sur y Baja California, por la costa occidental ol Océano Pacifico, deade la
Laguna Guerrero Negro, hasla ¢l remate del estero £l Datil, por la costa onental desde el paralelo 28
hasta Santa Rosalla; al sureste la fronlera es irregular y va de este a oeste por la carretera
transpeninsular y luego pasa por la Laguna San Ignacio v la Barra San Juan. La descripcion exacta de |a
poligonal de la Reserva sa cncuentra en el Diario Oficial de ta Federacion donde se publicé su Decreto
(30 de noviembre de 1988)

La Reserva comprende 2,546 790-25-00 hectareas de |as cuales 2,183,351 37-50 hectarcas son zona
de amorliguamiento y 363 438 8700 hectarcas se encuentran como zonas nijcleo. Cabe mencionar que
la Reserva incluye 5 km. de franja costera de Mar Terrtorial de ambas costas con el fin de inclurr la ruta
migratoria de |a ballena gns, las 1slas y tos diferentes recursos pesqueros axistentes

Fisiografia

FI Fstado de Baja Califorma Sur se localiza en la Peninsula de Baja Califormia. Su superficie es de
73,677 kmZ y cuenta con cinco municipios, enlre los cuales se encuentra ¢l municipio de Mulegé donde se
localiza la Reserva de la Biosfera "Bl Vizealno" La Reserva abarca el 76 96% del municipio ocupando
2,546,790.25 hectareas del mismo.

La Rescrva incluye Areas que corresponden a dos provincias fisiograficas tna es la planicie costera
compuesta por lomerios, mesetas y cafiadas de poca protundidad, las sierras que se localizan en esta
provincia son: La Sierra Placeres y la Sierra de Santa Clara, que representan los fenémenos orograhcos
mas conspicuos. En la franja costera occidenlal de la Reserva se encuentran los esteros | a Bocana, El
Coyote, El Gardén, FI Datil en la Laguna San Ignacio Asimismo cn las Zonas de influencia de las lagunas
o de Liebre y San Ighacio existen varias flanuras desérticas y éreas ancegables

La otra provincia comprende los grandes macizos montafiosos del onente de 1a peninsula. Dentro de
ta Reserva sa ancuantian algunos cerros aislados como El Colorado, Fl Hermoso y la Sierra el Serrucho,
otra formacion es la Sierra de San Francisco que comprende un conjunto de alevaciones truncadas y



alargadas de pendicnic abrupta; en esta vertiente también sc encuentran vanas mesetas y lomaorios. Este
ultime ain se encuentra aclivo y se pueden apreciar en sus inmediaciones fumarolas de vapor de agua y
azufre Tambien se incluye la Sierra de la Reforma y finalmente, rodeando la poblacidn de Santa Rosalla,
se representa una formacion montafosa en la que destacan los cerros Bl Calvano y el Cerro Vorda,

En la Resarva hay 16 islas ¢ slotes. Las mas grandes e importantes se¢ localizan en la vertiente dal
Pacitico y son Isia Nalividad, Isla Asuncion e Isla San Roque Dentro de la Laguna OQjo de Liebre se
encucnlian los slotes: Zacatosos, Conchas, Alambre, La Piedra 1 a Choya y Arena En la | aguna San
lgnacio los 1slotes, Arena, Delgadilo, Abaroa, Pelicano y Garza Fn la vertiente daol Galfo de Cabiforma se
localiran dos pequefios 1slotes rocosos que son Lobera y Racito

Hidrologla

la baja preciptacion anual, 50 a /0 mm |y la elevada evapotianspiuacion potencial en la regién
ocasionan que exista un dafict medio anual de agua, entendiendo por esto, el déficit que se produce
cuando la humedad del suelo se ha agotado y ¢l agua disponible se consuma totalmente por medio de la
demanda do agua evapotranspirativa atmosfénca Fsta défien en el presupuesto hidrologico varia entre
los 700 a 1200 mm, para la zona de la Reserva [.a baja praciptacion ocasiona tambien que el
escurnmiento medio anuai sea de 0 a 20 mm  por fo que la infiltracidn global anual y {a recarga do los
aculferos es de magnitud baja o nula.

En fa region el unico arroyo parmanente con caudal es el de $an ignacio, el cual bene una infiuencla
minima sobre la hidrologla del ANP Otros arioyos como el de San Pablo, Santa Ana, Santa Agueda,
desombocan en la vertiente del Golfo de California, Malarnmo, San José de Castro, Santa Marla E!
Vizcaino, Vigia, San Benilo y $an José de Ciracia, desembocan en la vertiente del Pacifico, son arroyos
torrenciales gue onicamente en tempaorada de fluvia tienen corrientes.

Las cuencas twdrologicas con participacion volumétrica y aporte en la Reserva son. Cuenca de San
Miguel, principalmente las Subcuencas de Scarmmon-Las Lagunas y la Cuenca de San Ignacio y
Subcuenca del mismo nombre

Edafologia

| o= suelos que cubren la mayor parte del rea de la regidn se caracterizan por ser predominantes de
oolores claros y trenan poca matenia organica [-n su mayoria son sucfos jovenes.

Los suelos predominantes en la region son tos regosoles, se localizan an las llanuras del Desierto de
El Vizcaino y en las elevaciones montafosas aunque son morfolégicamente diferentes en cada una de
estas regiones. Los hitosoles comparten ¢l ambrente en las zonas montafiosas Otros tipos de suelos que
s ancuentran an la region son los solonchack y se localizan alrededor de las lagunas Ojo de Liebre y San
ignacio y en las cercanlas de los esteios. Los yermosoles se encuentran ampliamente distribuidos en las
partes bajas de la sierra gue pertenece a los sislermas montanosos, al oriente del ANP, asl como en la
cercunla de Bahfa Asuncidn. Los fluvisoles se encuentian en las proximidades del Rio San ignacio, y &6
caracterizan por tener faces alternas de arena, arcilla y grava

Aspectos biolégicos

La Reserva forma parte del gran Desierto Sonorense vy sus afinidades con los acosistamas xaricos del
suroeste americano son mulliples y vanadas. La relevancia ecoldgica de la peninsula. su excelents estado
de conservacién, y los servicios ecolégicos que aporla a la salud ambiental del Paclfico oriental y del
occidente de Norteamdérca ¢s incaleulable en términos de captura de carbono La ragqion donde se localiza
la Reserva, abarca cn lérmunos reales, alrededor de 8 millones de hectareas de tierra en condiciones aun
mejores gue las encontradas en algunas zonas do la Reserva y esta extension se distribuye desde El
Rosario, B.C. (paralelo 30 N) hasta la Bahia Magdalena (paralelo 24 N)

Tipos de vegetacion

a) Matorral sarcocaule Esta agrupacion se caracteriza por |a dominancia fisonémica de arboles y

arbustos de tallo giueso, de crecimiento lortuoso, semisuculentos, de madera blanda y con
algunas especies que poseen cortera papiracea y oxfolante Cste tipo de asociacién se
desarrolla sobre suelos rocosos y pedregosos de origen volcanico. Atendiendo aspectos
altitudinales es posible dividir a |a asociacion matorral sarcocaule en dos La primera ocupa
superficies  bajas  (planicics, lormerios,  bajadas  y  estnbaciones  de  serranlas  hasta
aproximadamente 1000 m | de elevacién), es comin, sobre todo en las areas occidentales de la
costa del Paclfico, la presencia de eplfitas que en ocasiones cubren casi todo el ramaje de la
vegetacidn perenne Dos especies de epifitas constantes son Tiandsia recurvala y el liguen
Rocella tictoria.

Las ospecies que dominan ampllamente son Ambrosia camphorata, Frodium cicutarnium y
Astragalus prorfer, plantas consideradas toxicas para el ganado Fntre los 500 y 1200 m, de
elevacion se localizan poblaciones de Fouquiena columnans

b)  Matorral sarco-crasicaute: Bajo esta denominacidén es posible agrupar en una misma comunidad

lanto a las especies sarcocaules como a las crasicaules que se encuentran dentro del drea de |a
Resarva Fste matoral se caraclteniza por la dominancia de caclus, muchos de ellos de



crecimiento candelabritorme vy talla slevada, regularmeante Pachycoreus prnglel es el dominante
tisonomico

c) Matorral haléfilo Fsla asociacian agrupa especias con un alto nivel de tolerancia a ta salindad y

alcalinidad del sueto Se localiza en zonas que estuvieron bajo la superficie del mar o reciben su
influencia direcla. Esta agrupacion vegetal comprende desde unos pocos metros sobre el nivel
dat mar, fuera de la influencia directa de las mareas, hasta unos 60 m | de elevacion. A menor
alavacion se observan espactes mas halotolerantes y a mayor elevacion se puedon identificar
aspecies arbustivas y herbaceas

d) Matorral de dunas l.a suporficie ocupada por las dunas es relativamente inestable ya que la

accion del viento y las precipitaciones que ocurren en la region, mueven progresivamenta
importantes volumenes del sustrato La flora de esta asociacion parece tratar de tjarse al suelo
inmediato y estas plantas sirven de refugio a la fauna, permitiendo la convivencia intra e
interespecifica y el desarrollo de relaciones troficas

@)  Matorral desértico microfilo inerme. Comprende una eslrecha franja entre el matorral de dunas y

el matorral haldfilo, pero con una mayor densidad vegetal y cobartura que |a de ambas Se
ancuentra an suslos arenosos, mas afin con las dunas, y su pedregosidad es menor gue en el
caso del matorral halofilo. Se caractenza por fa dominancia de especies herbaceas vy
semiarbustivas y sobre todo por la ausencia cast total de elementos espinosos. La mayor parte
do sus componentes son caducifolos

f)  Vegetacidn de dunas costeras Fsta asociacidn presenta grandes afindades con el matorral

halsfilo. Se localizan sobre monticulos arenosos an la proximidad de la franja litoral cuyo sustiate
no as inundabla. Su compasicidn floristica suele variar de un s1to a otro

g) Criales” Se localizan en amplias superficies llanas cercanas a los cuerpos lagunares del Pacltico

(Ojo de Liebre y San ignacio), en dande por influencia de las mareas altas, el agua de mar
alcanza varios kilormetros tierra adentro | os factores ambientales a los que se tienen que
enfrentar dichas especies son. allo mivel de salinidad y alcalimdad del suelo, viento y radiacion
solar clevadas. Una placa de sal que se forma en la superficie do este suelo impide |a
germinacion e implantacion de didsporas que liegan de las comunidades adyacentes. Cspecies
de los géneros Atrplex. Salicornia, Allenrolfes. Suaeda y {imonium, han sido encontradas en el
area

h) Manglar La flora de esta area sc encuentra bajo la influencia dirocta del agua de mar o bien an

sus proximidades Se pueden enconliar las especies de mangle Rhizophora mangla 'y
Lagunculara racemosa Dentro de las especies sumergidas se encuentra Zostera marina,
FPhyllospadix scoulen y Ruppia martima

Flora

Fn la porcién terrestra de la Reserva se han encontrado 463 especies de flora, agrupadas en 256
géneros y 83 famillas Es notable que casi la tercera parle de las especies son arbustivas, mientras que
las herbaceas (anuales) y 1as perennes reprecentan casi la mitad de as mismas Se conocen 37 espacios
endémicas para el area geografica en general

Por su importancia ilogeograhca hay especies con afinidad con otras regiones aridas del suroeste de
los Cslados Unidos de Norteamérica, los Desiertos de la Gran Cuenca y del Mojave. Entre los géneros
compartidos se pueden citar. Astragalus, Rhacelia, Lotus y Cryptanths, y cn menor grado Atriplex,
Fphedra. Fagoma, Errazurizia, Sphaeralcea, Chaenaclis, Frankents, Haplopappus, Chonzanthe 'y
Eschscholzia. La flora de la superficie montafiosa conbiene algunas especies que se encucntran
distiibuidas en las montafias del sur de Cahfornia: Xiloccocus, Rhus, Prunus, Plantago, Penstemon y
Salvia | a flora del Desierto de El Vizcalno y la del resto de las subdivisiones del Desierto Sonorense, se
comparten armpliamente con especies que son halotolerantes, ubicuistas, o de amplia distribucion
principalmente subtropicales | as especies amenaczadas son La palma de abanico (Erythea armata,
Washinglonia fiifera, W. robusta) y el datil ( Yucca valida)

El ANP contiene diversas variantes del matorral xerdfilo, a lo que se suman diferentes asoclaciones
vegatales Existen varias especies que presentan su limile austral en esta zona y pertenecen a los géneros
Xiloccocus, Rhamnus y Engonum, entre otros DNadas las particUlares condiciones chmaticas y 1as
caracteristicas de la vegetacion, se considera que esta zona es transicional entre los desiertos del
suroeste de los Estados Unidos de Norteaménca y los desiertos subtropicales de México

Fauna

Hasta ahora s0lo se consideran como especies endémicas de vertebrados presentes en la Resarva, a
la ardilla de piedra (Spermophilus atricapiffus) y la rala canguio (Dipodomys peninsularis) l.a fauna de
vertebrados de la Reserva s una mezcla de la regién de EI Cabo y del norte del macizo continental, las
cuales invadieron |a peninsula a travées del Golto de Calitornia La subregién faunistica del Vizealno Sur,
se ancucntra aislada del resto de |a peninsula por factores ambientales, principatmente por el clima y se
considera uno de los desiertos mas andos de Norleamérica



Datudo o su posicién geografica, el Desierto de El Vizcaino presenta un importante centro ds
diferenciacion hiolégica y aunque existen pocas especies endémicas, su importancia se manifiesta por el
gran numero de endormismos al nivel de subespecies, pnnaipalmente mamiferos y reptiles

Dada sgu extenzion, situacion geograhica y astamiento, ta region es de parhicular importancia para la
distribucion de la fauna en la Poninsula. Actualmoente se estima que en la Reserva habitan 308 aspecies
de verlebrados terrestres y mannos {excluyendo os peces) de las cuales 4 son anfibios, 43 reptiles, 192
aves y 69 mamiferos

Bajo los términos de la NOM-059-FCOL-1994, en |la Reserva se consideran 17 especies terrestres
amenazadas, 4 espeaies en peligro de extincién, 6 especies bajo proteccidn especial y una rara. Da los
replilas no existe mformacion del estado actuat de sus poblaciones, por lo cual es dificil considerarlas en
alguna de las categorias de amenazadas o an pehgro de extincian, sin embargo, la entonces SEDUE
INcluy6 en su lista a fa boa del desierto ({ ichanura trivirgata) v a la serpiente real (Lempropoltis getulus)
como amenaradas, prohibiéndose la colocta incluso con fines cienlificos. El falso camaledn (Phrynosorna
coronalum) y la vibora de cascabel (Crotaius spp.) estan en la misma situacion

Entre las especies de aves que habitan en la region, estan incluidas en la norma el halcdon mexicano
(Falco mexicanus). el aguila real (Aquila chrysaetos), el halcdn peregrino (Falco peregrinus), el gallito
(Sterna antdiarum), ta garza piguirrasa (Egretta rufescens), la garza morena (Ardea herodias), |a aguillilla
ratonara {Buleo jamaicensis), el tecolote comudo, entia olras especies

Dea los repliles s0lo la lorduga jicotea (Chrysomys scripta) teguiere de sitios con cuerpos de agua, como
arroyos, lagunas y pantanos, con densa vegelacion Los demas miembros del grupo de los saunos y las
serpientes se distnbuyon en una gran vanedad de habdats y sustralos. Bxisten algunas excepciones que
habitan en un lugar especifico, coma el cachordn de roca (Sauromalus obesus) y el cocodrilo (Patrossurus
thalassinus), que habian en silios predominantemente rocosos De las lagartijas (Urosaurus rmicroscutatus
y Callisaurus draconoides), |as hay arboricolas y otras que utilizan principalmente suelos con arena sueita,
respectivamente. Hay algunas especies de habitos subterraneos, como el ajolotito de dos manos (Bipes
biporus) y la culebrita ciega (Leptotyphlops humils)

Dentro de las especies dominantes de la ictiofauna, se encuentran' angel de Corlés (Pomacantus
zampactus), angel real (Holocanthus passer), muiecas (Ghastodon humeraps, Henwochus mgrirastns), y
varias especies de labndos conocidos como vicjas. Como depredadores destacan por su abundancia tres
especies de cabrillas (Myteroperca rosacea, M. jordani y Epinophelus labnformis); estas especies ademas
son de importancia econdmica por el alto precto que alcanzan

Otros depredadores también abundantes son fas morenas. morena verde (Gymnothorax castanseus) y
morena pinta (Muraena lentiginosa) y el cochito (Balistes polilepis). En la zona se presentan agrupaclones
numerosas de rayadillo (Microlapidos inornatus) y mojarra almejera (/faemulon sexfasciatus). Como
herbivoros comunes sc encuentran el perico (Scarus perico) y el cochinito { Prionurus puntatus)

Otras  especies relativamente comunes en los fondos rocosos arenosos son. pez de roca
(Hypsoblonnius brevipinnis), chopa (Kyphosus aelagans), gobios de cabera roja (Flacatinus puncticulatus),
castafuela gigante (Microspathadon dorsahs), chopa (Abudefduf troscholi), pez de pluma (Culamus
brachysomus), aqujon (Sphyraena ensis) castafieta (Chromis sirfobata), cadernal (Apogon retrosslia),
candil (Adioryx suborbrtals), mero china (Cirrthus nivalatus), (Orgilbia sp.), gobio barbero (Elacantinus
digueti), pargo amarillo (/ utjanus arginteventns), pez eriza (Diodon holocanthus), qobio bonito ({ ythrypnus
dafli), (Dodianus dipiotaama), cornuda (Sphyrna lewni), pargo coconaco (Hoplopagrus guenther), burnto
(Arisotremus interruptus), jabonero de cortes (Rypticus bicolor), raya (Urolophus concentricus)

Otra comunidad la torman las espeelos mesopelagicas Dentro de los mas importantes se encuentran
18 especies de tiburones y 14 especies de mantarrayas que on conjunto sostiencn parte de la actividad
pesquera que so realiza con palangre. Hay también varias especies de teledsteos que son carnlvoros
mesopelagicos

[ntro los mamifaros marinos mas carismaticos se encuentra la ballena gris (Fschachtius robustis)
sujeta a proteccién especial, que durante la temporada invernal arriba a la costa occidental de la
peninsula donde se reproduce, siendo |as principales dreas de reproduccion as lagunas de (jo de Liebre
y San Ignacio, ubicadas dentro de la Reserva La especie tue objeto de una intensa presidn de caza en el
pasado, lleganda a ser considerada en pelgro de extineion Desde mediados de los anos cuarenta las
poblaciones han temdo proteccidon absoluta. Los censos mas recientes (1997) reportan poblaciones de por
lo rmenos 2500 individuos en la rona de la Reserva, y los cientificos nacionales y extranieras estiman una
poblacién tolal que oscila entre los 25 000 a 27,000 individuos con una tasa de crecomento anual de mias
del 2% hasta 1991

Ll lobo marino (Zalophus califormianus) se presenta en ambas costas de la Reserva, Cs una aspecio
muy abundante y actualmente se cncuentra bejo proteccion especial teniendo una poblacidon gue
sobrepasa los 6,000 cjemplares. Las lobaras mas grandes de la Reserva se encuentran en las 15las
Natividad, Asuncidn y San Roque, en la costa del Pacltico donde existen colomas reproductivas Otro
mamilero manno presente en las coslas de [a Reserva es |a foca comin o foca de puerto (Fhoca vittihing)
tnmbién sujeta a proteccidn especral, que habita principalmente en las aguas de la costa oceidental Sc



les puede observar en las islas y playas desiertas, siendo la Isla San Roque la principal colonia
reproductiva con mas de 200 ejemplares.
Recursos con alto valor econémico y que en la actualidad son objeto de pesquerias
Abuldn (Haliotis spp.)
- Langosta (Panubrus spp )
- Caracol panocha (Astrea undosa y A Turbanica)
Hacha (Pinna rugosa)
- Almeja pismo ( Iivela stuftorum)
- Almeja mano de ledn (Lyropacten subnudosus)
Almaja catarina (Argopscten circularis)
- Camardn (Penneus sp )
Recursos gque fucron objeto de pesquerias y que requieren programas de protaccion
- Almeja voladora (Pecten vogdssi)
- Papino de mar (/sostichopus fuscus)
- Madre perla (Pinctada mazatlanica)
Concha nacar (Plona slerna)
- Torlugas marinas’
Laud (Dermochalys coracaa)
C.arey (Fretmachaelys imbricata)
Jabalina (Carotta carstla gigas)
Gottina ({ epidochalys olivacea)
Caguama prieta (Chelonia mydas)
Contexto socioecondébmico
la Peninzula de Baja Calforma on su porcion mendional, fue habitada hasta la llegada de los
colonizadores europeos por tres grandes tribus. Los cochimles, los guaycuras y los perictes. La poblacion
indigena en tempos prehispanicos dentro del drea se componia por rancherias pertenectentes a los
coctimies Aunque su distrnibucion no estd bien deterrminada, se considera que abarcd principalmente las
rsonas montanosas y costeras. La poblacion cra reducida on 1/68 Clavijero calculaba 7,000 habitantes en
la peninsula La paoblacién indlgena fue disminuyendo debido principalmente a las enfermedades exoticas
hasta su desaparicidn y gran parte de lo que hoy abarca la Reserva, permanecio deshabitada hasta 1910.
Reglones socloecondmicas
El Cstado de Buja California Sur esta incluido en la zona geoeconémica del Norte de México. EI
Municipio da Mulagé representa al 34.56% dc todo el terntorio del estado. De su extension, el 76.96% esta
inclinda dentro de la superficie que abarca la Reserva [.a cabecera municipal esta ubicada en Santa
Rosalla y cuenta pollticamente con ocho delegaciones: Mulegé, San Ignacio, Guerrero Negro. Bahla
Tortugas, Vizcaino, Bocana, Asuncion y Punta Abreojos, de las cuales, a su vez, dependen distintas
rancherias
Poblacion
La poblacion total de la Reserva se estima en 35000 habitantes, con una tasa de crecimiento anual
del orden del 3.5% para el periodo de 1970 a 1990. La distribucidon poblacional por sexo es de 51 3%
hombres y 48.7% de mujeres. La densidad de poblacion en 1a Reserva se calcula en poco menos de un
habitante por kilormelro cuadrado (0.7 hab/km2), siendo una de las mas bajas en México.
Actualmente la poblacion urbana comprende el 60.1% y la rural 39.9%,; dos localidades, Santa Rosalia
y Guerrero Negro. concentran el 44% de la poblacién urbana. El resto esta distribuido en cuatro
tocahdades de mil a tres mil habtantes Diaz Ordaz, San Ignacio, Bahla Tortugas y Bahia Asuncion, con
el 23%, cinco localidades de 500 a mil habitantes con el 9% y mds de 240 localidades de uno a 499
habitantes con el 24% restante (Secretaria de Desarrollo Social, 1991). Cabe aclarar que la mayor parte
da ostas ultmas localdades tienen menos de 100 habitantes En las zonas niicleo de la Resarva es poca
Ia poblacion, ubicandose la mayoria de los habitantes en la zona de amortiguantento
Educacion
En educacidn se cuenta con los niveles de preprimaria con 27 escuelas, primaria con 48 escuelas,
secundana con tres planteles, cuatro centros de educacién media superior y uno de educacion superior
Aspecto econdmico
El Area de la Reserva cuenta con vias terrestres de comunicacidn siendo la principal la Carretora
Transpeninsular gue cruza la Reserva, el resto son brechas y caminos revestidos [ as comunicaciones
teletdnicas, telegraficas y correos se imitan a los principales poblados y son aun insuficientes Hay nueve
acropistas de las cuales tres estdn pavimentadas, la comunicacion aérea comercial esta mdada a
Guerraro Negro: para los pueblos del Pacifico Norte hay una compatiia local de aviacién y los aviones dae
la Federacion Regional de Cooperativas Pesqueras
Uso del suelo




C! municipio de Mulegé cuenta con el 69 11% del total de su superticie para uso del suelo, de esto el
0 32% es pard labores agricolas de nego, en el pastoreo nalural abarca el 87 7% y para olros usos s¢
destinan el 1 94%

Del total de ejidos y comumdades agranas, once se dedican a la agricultura, siete a la ganadar(a
oxtensiva y tradicional y siete a olras actividades.

| as areas agricolas de riego mas sobresalienles en el Mumicipio de Mulegé son lres. LI Vaile de
vizcalno, Fl Valle de Mulege y San Bruno $Sumando una superficie totai de 10,697 has El
aprovechamiento hidrolégico para el uso agricola dentro del municipio cuenta con 137 pozos y 3
manantiales.

Fn la ganaderfia se cuenta con comumdades agrarias dedicadas a la crianza, sequn especie comarcial
29 en a produccion del ganado bovino, 2 al ovino y 3 al capnino.

La silvicultura es una actividad Incipiente cuyo aprovechamiento es de maderas muertas, utilizdndose
de manera artesanal, para corrales y como lofa para uso doméstico

Con respecto a la actividad minera actual en la Reserva, consiste en 3 actividades economicas que se
clasifican de Ja siguiente manera” produccion de sal en Guerrero Negro y produccidn de yeso en Santa
Rosalla, mientras que 105 metalicos (cobre y cobalto) estan en proyecto de desarrollo en Santa Rosalia,
promavida por la ampresa Minera Curator, S A de GV

Dentro del seclor de producaon energética actualments astd siendo desarrollado por la Comision
Federal de Flectricidad un proyeclo geotérmico ubicado en el Volcan de las Virgenes, con la finahdad de
generar energia eléctrica

Fn los aitimos afios el turismo se ha convertido en una actividad de rapido crecimiento en al Municipio
Entre los sitios mas visitados ostan los complejos lagunares, refugios da la ballena gris, las pinturas
rupestres y ta misién fundada por los jesuitas en San Ignacio, asl como los monumentos histoncos de
Santa Rosalia |as playas y ol tunsmo de aventura en general son las actividades que mas atraen al
tunsmo extranjera durante la lemporada invernat.

PROBLEMATICA AMBIENTAL

La conservacion de los recursos naturales y especialmente de la vida silvestre en (a Reserva se ve
amenazada por la expansion de aclividades econdmicas como la agricultura y la ganaderia, pesca ilegal y
la urbanizacién mcipiente, que ano con afo hacen patente su impacto

- | a agneultura se ha visto limitada a cicertas areas por la escasez de agua, adn asi se continua
expandiendo desmontandose nuevas areas para cultivo.

- La ganaderia ol ser extensiva se ha vuelto improductiva detido a la escasez de agua, ha
depauperado diversos habitats y compite con la fauna silvestre mayor, desplazandola hacia otras
4reas dentro y fuera de la Reserva,

- | a cacerla legal provoca graves dafnos a las poblaciones silvestres ya que no reconoce limites
de sexo. edad o cantidad.

- La colecta de especies de flora y su trafico ilagal también produce impactos no cuantificados.

La pesca ilegal y la desorganizacién de algunas dreas del sector pesquero inciden en la
disminucion de la productividad de las pesquerias de la Reserva

- Uno do los principales problemas que enfrenta la Reserva es la definicion de un perfil de la
mineria que sea [lactible, deseable, recomendable y compatible entre estas actividades y la
conservacién de los recursos nalurales.

- Los servicios turlsticos de la Reserva son escasos, por lo que el sector so encuentra subutlizado
y algunas veces subvaluado, como en el caso de las pinturas rupestres La organizacion de los
prestadores de senvicios turlsticos, aunque se encuentra en progreso, siguen siendo pocos los
productos turisticos que ofrecen

- Dentro de ta Reserva se presontan varios problemas relacionados con ¢l manejo de desechos
solidos, los cuales estdn generando impaclos ambientales negativos, como es la contaminacién
del suslo y agua. alectaciones a la flora y fauna silvestres lerreslie y acuatica, asli como también
efectos negativos en la imagen turistica del Area.

Desafortunadamente uno de los aspeclos mas abandonados de la educacion formal en el pals es
Justarmento la cullura de cuidado y proteceidn del medio ambienta, por lo que an ¢l area de la Reserva se
refleja en comportamientos de desdén y aun de agresion hacia el medio ambiente, pero peor aun, en
algunos casos la sobreexplotacion de los recursos naturales, que son el sustento de las propias
comunidades

En resumean, la problematica de la Reserva se caractenza, al igual que en el resto del pals, por el
escasn valor econdmico, biolégico y ecologico gque se le asigna a los recursos naturales, y que se
encueniran en un proceso gradual de deterioro, que as necesano delener y revertir

OBJETIVOS DEL AREA NATURAL PROTEGIDA

Objetive genaeral




Mantener |z riquera y diversidad bioldgica, asi como los ecosistemas y procesos ecoldgicos
asenciales que propicien un desarrollo socialmente Justo y ecolégicamente viable para los habitantes de la
region de la Reserva de la Biostera "El Vizealno” y su drea de influencia

Objelivos espacificos

Conservar los materiales gencélicos y hioldgicos del area

Fstablecer mecanismos espacilicos para la conservacton de las especies de flora y fauna
consideradas endémicas, raras, amenazadas y en peligro de extincton

Fomentar la realizacion de investigaciones y estudios que permitan incromentar el conocimiento sobre
la riqueza biologica de la reqion y desarrollar e impulsar procesos alternativos de uso y aprovechamiento
de los recursos naturales, que permitlan su conservacion y proteccion a largo plazo

Promover y propiciar oportunidades para ¢l desarrolio econdémico y social de 1as comumdades locales,
generando y rescalando experiencias de produccion y apropiacion de madios tecnoldgicos afines a la
conservacion y proteccion de los ecosistemas naturales

COMPONENTES DF MANEJO

Componente Patrimonio Mundial

Objetivo

Ganaral

. Conservar la integridad y los valores naturales y culturales de los Sitios de Patnmonio Mundial,

ubicados dentro de la Reserva da la Biostera “Fl Vizcaino™.

Particulares

. Impulsar un esquema ordenado y responsable de eprevechamiento sustentable de los recursos
naturales

. Impulsar la implementacion de un vigoroso programa de educacion ambiental entre 1a poblacion
local y usuarios de los Sitios da Patrimaonio Mundial

. Apoyar 1a Investigacion cientifica en la Reserva y la continuidad de estudios relevantes.

. Incentivar y proponer una "Etiqueta” de la Reserva y de los Sitios de Patrimonio Mundial

. Coadyuvar con el suministio y mejora de servicios basicos municipales a las comunidades

inclidas en la Reserva

' Buscar y abrir nuevos mercados para productos y servicios ofrecidos por productores locales

Estrateglas

- Mediante la promocion, implementacién y seguimiento del programa de manejo, Impulsar las
acciones de conservacién necesarias, en los sitios de Patnmonio Mundial.

- Medianle ¢l ordenamiento de los aprovechamientos de |os recursos naturales y el uso publico de
areas, propiciar una base factible de desarrollo sustentable de las comunidades que habitan en la
Rescrva

Componente Conservacion, Manejo y Aprovechamiento de los Recursos Naturales

Objetivos

Ganeralos

. Conservar la biodiversidad de la Reserva de la Biosfera “El Vizcaino" y promover oportunidades
de diversificacién productiva para los residentes, mediante los ineamientos establectdos en al
presente Programa de Manejo.

D Promover el cuitivo de flora autoclona a través del SUMA.

. Establecer el sistema regional peninsular UMAS, en la zona de amortiguamiento y redalimitar
zonas nucteo de la Reserva quoe requieren establecerse a fin de cumplir con los objetivos de
consarvacion de la Reserva e identificar aquellas que lo requicren, como la lsla Natividad.

Particulares

. Desarrollar proyectos de recuperacidn y conservacion de las especies priontarias

. Promaver la nstrumentacién de Unidades para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento de
Vida Silvestre (UMA's)

Estrateglas

- Sa pratenda que mediante el desarrollo de un sistema de UMA's en la zona de distribucion de
berrendo, borreqgo cimarrén y venado bura, conformada por ejidos y terrenos nacionales bajo la
administracion y operacién de fa Reserva, impulsar la conservacion total de los componentes
silvestres que contorman el ecosistema en gue habitan

Subcomponente Pasca y Acuacultura

Objetivos

(Ganerales

. inducir el aprovechamiento de los recursos pesqueros y aculcolas hacia practicas que sean
compatibles con su conservacion de manera que so asegure e desarrollo socioeconoémico
regional en el sector



Lograr &l ordenamiento do las pesquerlas de |a Reserva, proteger y conservar ¢l medio ambiente
marno y lagunar, asi como facilitar y gestionar cultivos aculcolas deseables y compatibles can
los objativos de conservacidn de ly Resaerva

Particularos

Promover la regionalizacion de la pesca dentro de |la Reserva para asegurar que ¢l
aprovechamiento de 0s recursos pesqueros sea para los residentes del area

Promover la normalizacién de | aclividad pesquera, de manera que se asaegure el
aprovechamienlo racional

Fstablecer, conjunlamente con Instituciones de investigacion y unidades de produccion pesquera
proyeclos de recuperacion de las especies sobreexplotadas y/o en peligro de extincion

Estrategias

Mediante el desarrollo de programus especificos, inducir fa paricipacion y la orgaruzacion social
del sector pesquera, a efeclo de lograr prachicas de aprovecharmenio sustentable de las
diferentes especies, asi como promover y gestionar la evaluacidn y monitoreo de especies clave,
admunistracion eficiente y ehcaz de los recursos pesquerns, proteccidn y combale a la pesca
ilegal, el desarrollo de un marco normative y regulatono, asi como mercados justos
prefinanciados.

Subcomponente Agricultura y Ganaderia
Objetivos
Genarales

Realizar un ordenamiento ccologico con la finalidad de determinar los limiles de la frontera
agropecuaria, asl como los criterios ecoldgicos bajo los cuales se regird el desarrollo
agropecuario en ¢l Valle de Vizcalno

Lograr 1a regulacién de las actividades agropecuarias en la Reserva y que sean congruentas con
la disponibilidad de los recursos hidncos y delimitar una frontera agricola en el Valle de Vizcaino.

Particularas

Elaborar un banco de datos en |a Rescrva para capturar y mantener actualizado el patrén de
referencia de la propledad de lu Lerra de los 22 ejidos, la pequeda proptedad v los terrenos
nactonales que se comprenden en la misma

Realizar un plan de trabajo conjunto con SAGAR, los ejidos y los pequefios propietarios de la
region, para establecer programas que minimicen el impacto en la contammacion de los suelos
por el uso masivo de ptasticos en determinados cultivos agricolas

Realizar un programa conjunto con los ejidos y pequenos propielarios de la regién del Vizcaino a
fin de buscar alternativas para minimizar |a crosién de suelos

Realizar un programa conjunto con la CNA para evitar la salinizacion de pozos, ¢l uso excesivo
de agroquimicos, la contaminacion de la cuenca hidrolégica de la region, los suelos y las aguas
subterraneas.

Realizar un programa conjunto con la SAGAR, eldatarios y pequefios propietarios para disminuir
el uso de fauna doméstica de forma gradual, fomentando el manejo y la crianza de la fauna
nativa y recuperar la mayor extensidn posible dal habitat de la misma.

Apoyar el desarrollo de [a diversiicacion productiva mediante el establecimiento de UMA's

Estrategias

Impulsar un vigoroso programa de manejo racional de agua y delimitar las reservas territoriales
agricolas mediante Ia aplicacidn de una politica de sustentabilidad.

Ordenar ecoldgicamente las actividades agropecuarias, de tal lorma que puedan generarse
criterios para la limitacién de la expansién de las tronteras productivas a través de la regulacion
del uso del suclo

Disminuir y wigilar el uso de agroquimicos como los ferliizantes v pesticidas quimicos, para
evilar la contaminacion de suelos y mantos freaticos

Dosarroliar o adecuar y aphcar tecnologias alternativas acordes a la vocacidn del suelo y las
condiciones socioccondmicas de los  Qrupos produclives, que promuevan un  desarrollo
sustentable y divarsificado de ias areas agropecuarias

lortalacer la aplicacidn de la legislacion existente en matena agropecuana, espacialmente la que
promueva la conservacion de la flora v fa fauna

Subcomponente Mineria
Objetivos
Gonarales

Lograr ¢l ordenamiento ambiental de la rminerfa en la Reserva bajo el esquema de industria
modelo que fortalezea el desarrollo municipal, que mitigue sus impactos smbientales, que apoye
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables y que participe activamente
en su consarvacion y proteccidn con sohdandad comunitaria



. Definr las dreas susceptibles de exploracion y explotaciébn minera y ordenar las actividades
derivadas que producen un impacto ambiental y social
Particulares

. Eluborar un Plan de Ordenanmiento Foologieo Seclonal,
. "omentar y dar sequimiento a los estudios de impacto y niesgo ambientales.
. Establecer un subconsajo 1écnico asesor

Coordinar los programas de ordenamiento, conservacion, proteccion y educacion ambental, apoyados
por las diversas empresas

Estrategias
A través del subconsejo de minera del Consejo Técnico Asesor establecer un foro permanente
de discusion sobre fa empresa maodelo, mineria rasponsable y sustentable
Medianla el establecimiento de un programa conjunto de trabajo y celaboracidn con cada
emprasa, pamicipar y cooperar solidariamente en los programas de wvigllancra, proteccion y
conservacion de los recursos naturales y paisajlsticos, asi como impulsar el apoyo a los Servicios
municipales en coordinacion con autondades locales

- Generar apoyos para i0s programas de conservacidn de flora y fauna, asl como para los
servicios municipales de la Reserva por parte de las empresas mineras.

- Gestionar con las ompresas rmineras para que se ajuslen a criterios de normatividad
Internacional en ausencia de normas nacionales

- Hacer un diagndstico de la minerfa y su tendencia econdmica, social y ambiental

Componente Uso Publico y Recreativo

Objetivos
. Detener el deterioro gradual producto de actividades turisticas y de uso publico
. Ordenar el desarrollo de las actividades turisticas fomentando el turismo de bajo impacto, asl

coma el reciclaje de los desechas solidos y liguidos de la Reserva

Subcomponente Uso Turistico

Objetivos

Ganerales

. Promaver ¢l gran potencial que tiene la Reserva en el ecoturismo y el turismo de aventura como
diternativa productiva y de aprovecharniento no consuntivo para las comunidades locales.

- Desarrollar un analisis de viabilidad en concesiones, que permita otra tucente de financiarmenlo
para la Reserva, asi como promover las poesibilidades de regulacion.

. Consolidar un sector turistico acorde y hrmilado a las capacidades de carga de los recursos
paisa|lsticos

Desarroltar un ccolunsmo sustantable del mas bajo impacto ambiental posible y el méximo

8coONAMICO
FParticufares
. Ordenar y apoyar las actividades ecoturisticas en la Reserva,

. Desarrollar mecanismos que hagan posible la captacion do recursos provenientes del turismo
para la operacion de esta actividad en la Raserva.
. DNisefar y promover progiamas de capacitacion para la atencién al turismo.

. Promover y gestionar la construccion de la infraestructura necesana para ¢l desatrollo de osta
actividad.

. Monitorear el desarrollo de la actividad acoturistica

[ Identificar y evaluar los efectos de |a actividad turletica sobre las espectes y ol modio ambienta.

. Autorizar silios espacificos con infraestructura y servicios que reclban al turismo

Estrategias

- Fomentar la imagen impa ¢ tugiénica do comunidades de la Reserva e incrementar su plusval(a,
asl como capacitai a prestadores de servicios turlsticos y gulas

- Establecer un sistema de concesiones a cmpresas eficiente y eficaz que se apegue a los
propositos de canservacion y eslablecer un control de acceso a efecto de manejar el foro a los
sitios patrimoniales
ldentificar y evaduar la factibiidad de aprovechamiento ecoturlstico en la Reserva

- Verhcar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la legislacién ambiental vigenta, asl
como del presente documento y sus reglas administrativas

Subcomponente Patrimonio Cultural

Objetivos

Generalcs

. Proteger los vestigios arqueologicos, los restos fosiles y los monumentos Iustoricos y
arquitectonicos

- Eslablacer la Resaerva territorial en los perimelios de los sitios patnimoniales tanto naturales
como culturales y tondear acciones bajo un esquema de conservacion permanentes y a largo



plazo del entorna y de los bienes culturales, en coordinacidn con el INAH y buscar un esquerna
de sustentabilidad para la preservacion de los sitios e incrementar gl ingreso per capita de los
pabladores via ol impulso de la plusvalia turlstica de los sitios

Particulares

. Detiner, zomificar y senalizar 1as areas del patrimonio cullural dentro de la Resarva

. Detener la destruccion de pinturas rupesires y petroglifos por causas naturales, por el ganado y
por ol vandalismo o la combinacion de éstas.

. Detener ¢l saqueo de vestigios arqueoldgicos y fosiles.

. Detener el vandahsmo en los monumentos histéricos abandonados.

. Integrar el patnimomo histdrico y arquitecténico a las aclividades ecoturlsticas

. FPromover la participacian de las comunidades locales en la coneervacion y apravechamiento de
estos blanes

Estrategias

- Mediante el vinculo con las comundades de mexicanos de la Sierra de San Francisco desarrollar
un sistema acorde de percepciones ccondmicas por el transito que se lleva a cabo en su
propiedad, asi como apuntalar su ya muy larga trayectoria de trabajo en la conservacion de los
silios, de patnmonio arqueologico en coordinacion con el INAH y el Gobierno del Estado

Subzomponente Educacion Ambiental

Objetlvos

Generales

. Sensibilizar, educar, habilitar, concientizar y capacitar a la poblacién para lograr su activa
participacion en la solucidn de la problematica ambiental de la zona y su incorporacién a los
asquemas de desarrollo sustentable

. Lograi la concientizacion de los usuarios de la Reserva sobre el adecuado uso de los recursos y
ia formacion de una cullura de conservacion en la poblacion local que 105 Incorpore a los
asquemas dae desarrollo sustentable

. Promaover el trabajo ético ambiental votuntano entre las comunidades

Particulares

. Dar a conocer a la poblacion local informacién relativa a la Reserva, sus objetivos, importancia e
imphcaciones

. Crear conciencia en los pobladores de la Reserva del valor de sus recursos naturales y de los
procesos ecoldgicos que los mantienen.

- Mostrar a ls poblacion de la Resarva qué es lo que amenaza el buen funcionamiento del medio
ambiente y como pueden contribuir para su conservacion.

. Difundir la informactdn que permita entrentar adecuadaments los problemas ambiantales.

. FPromover y/o modificar las actitudes que permitan una verdadera participacion de los individuos
en la proteccion, conservacion, mejoramianto y aprovechamiento sustentable de los recursos de
la Reserva

. Crear la habimdad necesana cn los pobladores para reconocer y resolver los problemas
ambientales en la Reserva

Estrategias

- Medinte la puesta en marcha de visitas gwadas, prayectos demostrativos, esquemas de mancjo
concertados y consensuados, el auia ambiental o a clelo abiorto, talleres, 1a difusion en medios
de comunicacién y aelaboracion de productos multimedia, museo base e itinerante y sefializacion
en caminos, difundir entre |a poblacion la informacion basica minima para convivir en la Reserva
y hacer conscienles o los habitantes de ella de los derechos y beneficios, pero también de las
obligaciones que como hahitante de |a Reserva posecn y deben cumpli
Disefar proyectos educalivos qus promuavan el conocimiento, proteccién y conservacién de los
recursos naturales, dingdos a prestadores de servicios turisticos, vistantes, pescadores y
poblacion local
Fromover y coordinar acciones con diversos centros de educacidn, cultura y recreacidn para la
instrumentaclon de programas y actividades que involucren a la comunidad con (a proteceion y
cuidado de los ecosistemas de la Reserva.

- Instrumentar programas de interprelacion ambiental destinados a sensibilizar y educar a
visitantes y comunidad local, enfatizando en el sector estudiantil

Componente Investigacidn y Monitoreo

Objetivos

Pramaver los estudios de evaluacion de poblacion de especies sujetas a aprovechamiento, monitoreo

CONLnGo do comunidades y de especies en pehgro de extincién, estudios sobre biologla de e
conservacion y zonas arndas entre otros muchos campos de interés, asl como registrar, catalogar y
conformar un banco do informacian sobre diferentes tematicas, proyeclos, estudios o investigaciones que
desarrollan en el area




Subcomponente Investigacion y Monitoreo

Objetivos

. Faciitar y gestionar los procesos administrativos para la investigacion en la Reserva, asi como
apoyos jogisticos

- Fromovar, facilitar y apoyar la investigacion en el drea de lg Resaiva y las zonas da influencia

por parte de instituciones de rcconouido praestigio a electo de comprender cada vez mas los
procesos hiologicos, acoldgicos, econdmicos, histdricos y culturales de la Reserva

Estrategiag

- Fstablecer mecanismos  de vinculacidn ontre las instituciones, centros  de investigacian,
dependencias gubernamentales y organiraciones sociales para orientar y detinir lineas do
investigacion cientifica y sccioecondmica en el area de manejo

- Mantener aclualizada la informacidn cientifica generada por los trabajos efectuados en la
Reserva y procurar su publicacion
Invitar a los investigadores a participar con proyectos de investigacion cientifica en temas de
importancia para fa conservacién y el manejo sustentable de los recursos en la Reserva. Sa
deberd proporcionar el apoyo del personal y equipo de fa Reserva, brindando la sequridad de
datos confiables a cambio de entrenamiento y capacitacion. Se deberd asegurar la difusién
oportuna de fos resultados obtenidos.
Mediante la coordinacion con al Consejo Técnico Asesor promover, recuperar, ordenar y
establecer inearniontos para la investigacion cientifica que sea llevada a cabo en el area, asl
como promover las areas de mvestigactdon que sean requeridas para el adecuado mangjo del
area, asl como establecer las bases de colaboracién y apoyo con las instituciones pertinentes.

Componente Proteccion Ambiental

Subcomponente Supervigidn y Vigliancia

Objetivos

Genoralus

. Instrumentar la supervision y vigilancia dentro de la Reserva, de manera que se respete la
normativa ambiental aphcable a través de los diferentes grupos, como comités sociales de
vigilancia, consejos de vigilancia en coadyuvancia con el parsonal de PROFEPA, |la Reserva y las
instituciones rmililares y judiciales

- Promaver el cumphimiento de la ley y la normativa vigente y reforzar la participacion social en ia
lucha contra las practicas ilegales y ampliar al campo de |a lagalidad a través de |a organizacldn
social, el ordenamiento normativo y la justicia expedita

Farticularos

. Realizar reuniones pericdicas para establecer estrategias de trabajo y evaluacién, en
coordinacion con PROFEPA

. Promover la formacion de comités sociales de vigilancia mediante la promocién de la
participacion ciudadana para el cuidado y conservacion de los fecursos naturales.
. Involucrar a la Policlia Judicial, al Ejéraito Mexicano, a la Armada de México, en la reallzacion de

acciones doe mspeccion, viglancia y operativos especiales, mediante el establecimiento de
acuerdos y estrategias de trabajo.

. Coadyuvar con las autondados competantes en el desarrollo de acciones y operativos para el
control de lcitos ambienlales en el drea, asl como en la supervision y vigilancia de situaciones
de nesgo, puateria, corrupcion y expedicion de justicra

Estrateglas

- Mediante la denuncia, apoyos administrativos y operativos, coadyuvar conjuntamente con las
autornidades pertinentes en la aplicacién de la ley y coordinar esfuerzos en [a prevencion de
icitos

- Fijar y mantenct un sislema de seflalizacion que informe y prevenga a las personas que accedan
a [a Reserva por cualquier causa, sobre el ANP| sus restricaiones y rutas de contingoncia.
Cstablecer un programa de vigilancia en coordinacion con aquellas instituciones competentes,
para cubfr permanente y totalmente |a superficie de la Reserva

- Parlicipar en las acciones de prevencion de siniestros e Inspeccion permanentes del area de la
Reserva y sus usuarios cuando ¢stas sean requaridas.

Subcomponente Desechos Solidos

Objetivos

Generales

. Coadyuvar en ¢l contiol y mancjo ambientalmente 1déneos de los desechos sélidos dentro de la
Reserva, asi como generar las politicas para reducir su generacion y estimular la reutiizacion, el
reciclado y la recuperacion de los materiales con valor ccondimico o ecolégico

. Facititar y gestionar la adecuada disposicion de residuos solidos municipales



Cooardinar y conjuniar fas propuestas de solucion y Ins apoyos locales de todns los soctores
involtucrados, para definn un plan mnlagral de manejo de desechos salidos en cada localidad o
poblacion de la Reserva

Rarticilaras

Coadyuvar con las autondades municipales y las comunidades para el establecimiento de un
csquema inlagral de saneamisnto ambiental y manejo de descchos sdhdos, para resolver el
problema

Supervisar la remocién y disposicion tinal de los descchos solidos en los asentamientos
humanos, haciendo énfasis en agucilos no controlados

Desarrollar intensas campadas de sensibilizacion y educacidn en la poblacidn y con las
autondades municipales para lograr su activa paricipacion en el saneamiento de la Recarva y
evitar la inadecuada disposicion de desechos solidos en un futuro

Estrategias

Aplicar la normativa vigente y promover la privatizacion, la eficiencia y ehcacia del servicio de
limpia y dasalentar con elio la dispasicién desordenada de los dusachos solidos

Mediante la organizacion comunitaria, fa vinculaciéon con el sector educativo, organizaciones
sociales y sectores productivos mantener hmpia la Reserva y coadyuvar en el control de
cualquier fuente de contaminacibn

Aphcar [a normativa vigente y promover la privatizacion, la eficiencia y eficacia del servicio de
limpia y desalentar con cllo la disposicion desordenada de los desechos sélidos

Generar planes integrales para el maneo adecuado de desechos sobdos en cada locahdad y
formahzar la inlegracion de los commtés locales que le dardn seguiniento y cumphmonto a las
soluciones propuestas

Componente Operaciones
Objetivos

Consalidar 1 admoustiacion de la Reserva, de manara que se garantice la adecuada
nstrumentacion de los programas operativos anuales, asl como del Programa de Manejo en
forma general y por lo tanto los objetivos plunteados en ol dacrelo de su establecimianto.

Llovar a cabo una correcta y eticiente adruristracion de los recursos tanto materiales como
humanos garantizando la adecuada instrumentacion con el cumplimiento de los objetivos
planteados en los programas operativos anuales, asi como los del prasente programa de manejo

Subcomponente Operacidn
Objetivos

Consolidar la correcta y eficiente operacion del area a través de un sistema de supervisidn,
contral y adrmnistracion de los recursos materiales y humanos para tevar a cabo el cumplimiento
de los objetivos planteados en los programas operativos anuales, asl como del presente
Frograma de Manejo

Planificar, instrumentar y supervisar el funcionamiento de los diferentes planes y proyectos de la
Reserva, proporcionando fondos, infraestructura, equipo y materiales necesanos para el
desarrollo y conclusion de las actividades y programas.

Estrategias

isefar y operar el presupuesto anual para las actividades de [a Reserva.

Contar con personal necesario para el funcionamiento adecuado de la Reserva

Disenar un Manual de Procedimientos para cada actividad que se desarrolle en la Reserva
Instrumentar mecanismos de conbtol y evaluaciéon permanents para todas las acciones y
proyectos realizados

Instrumentar mecanismos dc cvaluacidn para el desempefio del personal, el estado de
Instalaciones y ¢l equipo y la existencia de insumas y maternales necesanos

Deterrminar mecanismos de concertacion que aseguren la participacion activa y consciente, tanto
de los sectores sociales y privados del area, asi como de los miembros de las dependancias
involucradas.

Subcomponente Personal
Objetivos
Genersles

Definir los perfiles adecuados del personal necesano y su contratacian para la realizacién de las
acciones de maneja, gestion, admimstracion y viglancia gue se requieren en la Reserva
Proporcionar al personal contratado en la Reserva los conocimientos y habilidades necesarios
para la realizacién de sus tunciones.

Establecer la plantila do personal necesano para la reahzacion de las acclones de maneo,
gestion, administracion y vigilancia que se requieren en la Reserva, proporcionando para tal
efeclo los conocimientos y habilidades, necesanos para la salizacidon de sus funciones

Particulares



. Habilitar en tiempo las plantillas disponibles cada ano

. Buscar los mecanismos de contratacmdn de suficiente personal para la operacién de los
programas de la Roscrva
- Establecer los procadimientos de evaluacion del desempeatio del personal

" Entrevistar y selaccionar al persanal con el perfil adecuado, para la realizacién de las actividades
de la Reserva

Estrategias

- Planificar las necesidades del personal de acuerdo con los perfiles que requiere cada
subcomponente del Programa de Manejo, sus programas operativos anuales y las actividades a
desarrollar en cada uno de ellos
Realizar cursos penddicos en Ja locabdad con ja parbicipaeion de especialislas en areas naturales
prateqidas :

- Capacitar al personal mediante cursos, diplomados y talleres que estén vinculados con las
actividades que llevan a cabo en la Reserva

Subcomponente Formacién y Capacitacion de Personal

Objetivos

. Nefinir los perfiles adecuados del personal necesario para la realizacién de las acciones de
maneajo, gestion, administracion y vigilancia que se requieren en fa Rescrva, proporcionando para
tal efecto los conocimientos y habilidades, necesarios para la realizacién de sus funciones

Estrategias

- Realizar cursos periddicos en la localidad con la participacion de especialistas en dreas noturales
protegidas.

- Capacitar al personal mediante cursos, diplomados y talleres que estén wvinculados con
actividades que llevan a cabo en la Reserva,
Enviar al personal a capacitar a zonas de la reserva en donde pueda adquirt conocirmentos
utiles para el desempefo de su funcion

Subcomponente Financiamiento

Objetivos

(Genarales

. Desarroliar, planificar y ejecutar mecanismos para la administracién de los fondos fiscales y la
abtencidn de fondos adicionales para ¢l desempedio eficiente de las actividades de la Resarva

. Optimizar ¢l uso de los recursos gercidos en los diferentes programas que se desarrollan en la
Reserva y en lo posible coordinar fas actividades que diversas dependencias desarrollan en el

area.
Particularos
. Buscar financiamiento con empresas de la iniciativa privada

. Consolidar el apoyo tinanclero por proyectos productivos de ta Reserva.

. Determinar que los recursos aprovechables sean autofinanciados, aportando lanto para cue
avaluacionas y monitoreos cormo para la inspeccion y vigilancia.

. Llevar un control adecuado de los recursos fiscales

. Implementar mecanismos administrativos en la realizacion de gastos de recursos proporcionados
por Banco Mundial

Dasarrollar mecanlsmos para la obtenclién de recursos

Estrategias

- Optimuzar el uso de los recursos cjercidos on los diferentes progiamas que se desarrolian en la
Reserva y en lo posible coordinar las aclividades que diversas dependencias desarrollan en el
area

- Regular las actividades turisticas gque se realizan en la Reserva aclualimento, estableciendo
cuotas do recuperacion de gastos para la operacion y mantenimiento de las instalaciones al
lurismo vy la investigacion

- Promaver la coordinacién de las dependencias lederales, estatales y municipales, centros de
investigacion y organizaciones no gubernamentales en las diferentes labores necesarias para
alcanzar los objetivos de la Resarva, para evitar la duplicidad de funciones y optimizar et uso de
los recursos disponible

- Involucrar a fas empresas del ANP con la finalidad de que apoyen financieramente los proyectos
do la Reserva

- Buscar mecanismos de donaciones con los usuanos del area que apoyen los programas de
CONSEvacion.

Subcomponente Infracstructura y Sefalizacion

Objetives

Gonerales




Contar con las instalaciones y equipo necesarios para el correcto Tuncionamiento de la Reserva y
consoldar asi las actividades programadas, optimizando la uthzacidn de las cquipos ¢
infraestructura

Castablecer un sistema de senalizacion en la Reserva, con el fin de informar, orientar, dingir,
concicntizar y sonsibilzar o pobladores y visitantes acerca del uso, significado vy restriccionaes que
hay sobra los recursos de la Reserva asi coma sobre (os objetivos de manejo de esta

Particulares

Contar con la infraestructura necesaria para la administracidn de I Reserva,

Fstablecer un sistema de seflalamiento en la Resarva con el fin de nformai, onentar, dirigir,
concienlizar y sansibilizar a pobladores y visitantes acerca del uso, significado y restncciones gue
existen en la Reserva

Instrumentar un sistema de mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura y
sefalizacion de la Reserva,

Estrateglas

Programar el mantenimiento de la infraastiuctura de acuerdo con el Programa Operativo Anual
Dar mantenimiento penddico y constante, instrumentando un programa de mantenimiento y
raparacidn o sustitucion a las instalaciones y equipo

Remodelar las instalaciones que fo requicren.

Llevar a cabo el inventano anual y evaluacidn cualitativa y cuantitativa de las instalaciones y
equipo con que se cuenta

Instalar letreras que imiten el drea de uso pablico

Instalar un sistema de letreros en el centro do wisitantes y en los lugares de avistamiento da
hallena.

Instalar letreros que indiquen el area de uso imitado.

tnventariar la infraestructura y equipamiento con que cuenta actualmente la Reserva o dentificar
las necesidades en el corto, mediano y largo plazos.

Dolar y meajorar la intraestructura y equipamiento para [a operacion de |la Reserva

Subcomponente Infracstructura y Schalizacion
Objetivos
Generales

Contar con las instalaciones y equipo necesarios para el correcto funcionamiento de la Reserva y
consolidar asl las actividades programadas, optimizando la wutihizacion de los equipos e
Infraestructura.

Establecer un sisterna de senalizacién en la Reserva, con el fin de nformar, orientar, diriglr,
concientizar y sensibilizar a pobladares y visitantes acerca del uso, significado y restricciones que
hay sobre los recursos de la Reserva, asi como sobre los objetivos de manejo de ésla

Particularas

Gontar con la infraestructura necesana para ta admunistracian de la Reserva

Establecer un sistema de seflalamiento en la Reserva con el hn de informar, onentar, dingir,
conclentizar y sensbilizar a pobladores y visitantes acerca del uso, sigmhcado y reslneciones que
existen en la Reserva.

Instrumentar un sislerna de mantenimiento preventivo y correctivo de la infrasstructura y
scnalizacion de la Reserva

Estrategias

Frogramar ¢l mantenimiento de la imlraestructura de acuerdo con el Programa Operativo Anual.
Dar mantanimiento periddico y constante, instrumentando un programa de mantenimiento y
reparacion o sustitucion a las instalaciones y equipo

Remodaelar [as instalaciones que lo requieren

Llevar a cabo ol mvenlario anual y avaluacién cualitativa y cuantitativa de las instalaciones y
equipo con que se cuenta

Instalar letreros que imiten el area de uso publico

instalar un sistema de lelreros en el centro de visitantes y en los lugares de avistamiento de
ballena

Instalar letreros que indiquen el area de uso limitado.

Inventanar la infraestructura y equipamiento con que cuenta actualmente la Reserva e identificar
tas necesidades en el corto, mediano y largo plazos

Dotar y mejorar la inlraestructura y equipamiento para la operacion de la Reserva

Componente Concertacién y Coordinacién
Objetivos
Genarales



. Proponar y promover medidas para incrementar la capacidad y eficiancia de conscrvacion dando
asesoria técnica, cmiliendo consejos y recomendaciones a la Direccion da ta Resarva para el
mejor funcionamento de acuerdo a la polltica ecoldgica nacional

IMarticulares

. Conformar subconsejos técnicos para los diversos sectores y conformar mas de uno para
aquellos sectores que asl 1o requieran

Estrategias

: Realizar reuniones semestrales

- Conformar subconsejos técnicos en los diferentes sectores y/o regiones

- Conformar comisiones para solucion de problemas especiflicos.

- Contormar Comites Sociales de Vigilancia.

Incorporar dentro del CTA a los actores involucrados en la proteccién y desarrollo de la Reserva,
incluyendo a los centros de investigacion e instituciones académicas.

- Dafinu las tunarones, locales y mecanismos de accion inlernos del Consejo Véenico Asesor

Subcomponente CoordInaclén Intargubernamental

Objetivos

. Unificar cntenos entre los tres niveles de goblerno para lograr la eficiencia y coordinacion de las
acciones emprendidas en el mango de la Reserva

. Proporcionar la participacion ordenada de todas fas organizaciones de gobierno con injerencia en
la conservacion, proteccidn, uso y aprovechamienlo suslentable de los recursos naturales de la
Resarva.

Estrategias

- Incorporar a fas organizaciones gubernamentales dentro del Consejo Tecnico Asesor

- Mantener una estrecha comunicacion y coordinacion con las representaciones de los gobiernos
faderal, estatal y municipal que tengan injerencia en el drea, para obtener apoyo an las acciones
establecidas en el Programa de Manejo.

- En caso de ser necesario, suscribir acuerdos para la prormocion, proleccidn, conservacion, uso y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de la Reserva.

- Suscrbu acuerdos nternacionales con dependencias gubernamentalss para el intercamblo de
oxpartos e informacion referente al manejo y administracién de las dreas naturales protegidas

Subcomponente Participacion Soclal

Objetive

. Este subcomponente planiea las acciones necesarias para fomentar la participacion de fa
sociedad civil y en especial de los usuarios (turistas, prestadores de servicios y pescadores) en
las acciones de difusion y conservacion de los recursos naturales

Estrategias

- Promocién de comités sociales pro-recursos.,

- Promocién de comités de vigilancia participativa

- Promocion de comités voluntarios para la realizacion de trabajo ético.

Componente Marco Legal

Objetivos

. Identificar y proporcionar el marco legal adecuado, para regular las diferentas circunstancias que
ocurren y puedan ocurnr en la Reserva, garantizando su correcta operacion

. Regular conforme a la legislacion vigente, las actividades del personal asignado por las
diferentes Instancias

. Regular las aclividades tanto de los pobladores como de los visitantes del 4rea natural protegida

. Regular y reglamentar el uso de los recursos naturales, asi como zonlificar los aprovechamientos
a cfecte de favorecer practicas de conservacion estricta, asf como practicas de conscrvacion
regulada y manejada desde un punto de vista técnico y cientifico

Subcomponente Tenencla de fa Tlerra

Objetivos

Ganearales

. Apoyar y fortalecer los derechos de propredad en la Reserva, a efecto de generar las condiciones
paia ¢l establecoimiento de las UMA's y concesionas que refuercen la rcaprop@acion de los
recursos naturates por los residentes de la Reserva

- Coadyuvar con las autondades competentes a etecto de brindar la mayor certidumbre en la
tenencia de la tierra, asi como los rocursos naturales que en ella s¢ encuentran.

. Identihicar con precision tanto |la superficie ejidal como la pequefa propiedad y la zona federal
axistente cn Ja Reserva, asl como el numero de ejidatarios y pequefios propietarios gue fa
detentan, con la finahdad de determinar las acclones a realizar conforme a la ronificacion
propuesta por el presenle documento, congruentes con el tipo de tenencia de la tierra
correspondienle.



Parliculares

- Estublacer un programa coordinadn entre 1a Duccoidn de la Roserva y la Secretarfa de la
Reforma Agrana para la regulangacton de la tenencia de tierra
- Oblener la sesion por parte de la Secretarfa de la Reforma Agraria doe los terrenos nacionalas

cslablecidos en el dacreto de creacion de la Reserva e incluirtos en ol Registro Agraro Nacional

Estrategias

- Mediante [a geshén y coordinacidn mtennstitucional resolver conflictos de tenencia de la tiarra o
eteclo de incorporar a los poscedores an los programas de conservacién, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales

- Concertar con las autoridades del Registro Pubhico de la Propiedad y del Catastro, la ejecucién
de un programa emergente de regulanzacon que permita en muy corto plazo contar con Ja
informacion actualizada.

Subcomponente Deslinde y Amojonamiento

Qbjetivos

. Delmitar da manera visible y notona el poligono que rodea el area de la Reserva con las
mojoneras respectivas en cada vértice que corresponda

. Limitar claramente el ternitorio de [a Reserva para efectos de adminstracién, operacion,

conservacion, proteccidn y aphcacion de la normatividad y reglamentos

Estrategias

. Conjuntamente con el gobierno estatal y municipal llevar a cabo esta tarea, de manera
coordinada con los epdos y pequefias propiedades que se vean atactadas

Subcomponente Ordenamlento Ecoldgico ¢ Impacto Ambiental

Objetivos

Gaenarales

. Elaborar y contar con un Plan de Ordenamiento Feoldgico de la Reserva que permita concatenar
las achvida economicas produclivas con las diversas modalidades de uso de los recursos
naturales, asi como eslablacer los lineamientos de los usos del suelo y fomentar las
oportunidades de desarrollo regionat y un modelo propio de desarrolln sustentable

. Establecer los instrumentos de ordenamiento ecoldgico, as! como la evaluacion y seguirmento a
las manifestaciones de impacto ambiental que se prasenten en la Reserva.

Estrategias

- A lraves da la conformacion del sistema de informacién geografica se busca establecer un
esquema operativo de Zonificacion y uso del suelo que permita ordenar las aclividades de los
diferentes sectores productivos y que parmita al usuario tener una idea clara de las posibilidades
y expectativas de uso.

- Conjuntamente con el Gobierno Fstatal y Municipal determinar las reservas terntoriales y fundos
legales para los centros de poblacidn y servidumbres municipales
A través de los estudios y cvaluaciones de impacto ambiental, cualquiera que sea su modalidad,
determinar la procedencia de las actividades solicitadas a través de su autorizacion Fstablecer
en cada caso los acondicionamientos y mecénica de seguimiento de manera coordinada con las
autoridades competentes

Subcomponente Reglas Administratlvas

Objetivos

. Contar con las Reglas Administrativas especificas para la Reserva, en las cuales se incluyan las
regulaciones y normas que deberdn observar las personas que acceden o realicen las actividades
dantro de la Reserva, to que permitird contar con un instrumento juridico que norme el desarrollo
de fas actividades dentro de la Reserva, vinculando a través de este instrumento a las diferentes
orgamzacionas gubernamentales ¢on atnbucionas en la materia

. Cstablecer los lineamientos especificos ¢n maleria de manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales dentro del poligono decretado como Reserva de la Biosfera "Cl Vizealino”

Estrategias

- Fepeaificar Ja normatividad para el manejo de la Reserva.

Reglas Administrativas
Capltulo I. Disposiciones Generales
Regla 1. Las presentas Reglas son de observancia general y obligatona para todas aquellas persenas

que realicen actividades dentro do la Reserva de la Biosfera Bl Vizcaino, ubicada en el Municipie de
Mulege, Cstado de Baja Caltorma Sur, de acuerdo a la zonificacion establecida

Regla 2. La aplicactdn de las presentes Reglas corresponde a la Sceretaria de Medio Ambiente,

Rocursos Naturales y Pesca, sin porjuicio de las atnbuciones que correspondan a otras dependencias del
Ejecutivo Federal, de conforrmidad con el Decreto de creacton del drea, el Programa de Manejo y demds
ordenarnicentos aplicables en la materia

Regla 3. Para los afectos de las presenles Reglas Administrativas se entenderd por
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XXL

XXIL.

Acoso. Acto de persecucién que wterticre con la conducta de la ballena, asl como forzar al
contaclo fisico que ocasiona maltrato,

Aclividades recreativas Aguellas consistentes en la observacion del paisaje, de la fauna
sivestre en su habital natural, asf como la reahizacidn de recorridos y visitas guiadas de bajo
impacto ambiental, consistentes en viajar o visitar a la Reserva de la Biostora EJ Vizealno, sin
alterar, con el fin de distiutar, apreciar o estudiar los atractivos naturales (paisaje, flora y fauna
silvestres) de dicha drea, asl como cualquiet manifestacién cultural, a través de un proceso
quo promueva la conservacion y el desarrollo sustentable que propicie un involucramiento
activo y socioeconomicamente benéfico de las poblaciones locales,

Administracion.  Ejecucion de actividades y acciones orientadas al cumplimiento de los
oDjetivos de conservacion y preservaclon de Ja Reserva de la Biosfara Cl Vizcaino, a través de
la aphcacidn de su mane(o, gestdn, uso racional de los recdrsos humanos, materiales y
linancieros con ios que se cuenlan,

Autoconsumo  Aprovecharmiento sustentable de productos extraidos del medio natural sin
propositos comerciales, con el fin de satisfacer las necesidades de alimentacién, energla
calorifica, vivienda, wstrumentos de trabajo y otros usos tradicionales por parte de los
pobladores que hahitan en la Reserva de la Biosfera Fl Vizcalno;

Aprovechamianto sustentable. La utilizacion de los recursos naturales en forma que se respete
la integndad funcional y las capacidades de carga de los ccosistemas de la Reserva por
penodos indefinidos,

Capacdid do carga. Indicador del nimero miximo permitido de embarcacionas o visitantes en
un area y hiempo determinados, que reahizan simulldneaments actividades recreativas definido
por la Sacretaria de Medio Ambienle, Recursos Naturales y Pesca, con base en los estudios
téenicos realizados sobre la distribucion, abundancia y ciclo broldgico de los recursos
naturales;

Cantro de poblacion. Las dreas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a
U expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de preservacion ecologica,
provencion de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los limitos de
dichos centros;

Comision. A la Cornision Nacional de Areas Naturales Protegidas,

Comportamionto amistoso  Actitud no violenta en la cual de forma activa la ballena busca y
propicia el contacto flsico con la embarcacién y los pasajeros a hordo,

Cupon de ingreso. Documentao individual foliado, expedido gratuitamente por la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturalas y Pesca, a través de la Direcaion de la Reserva, que
representa una autorizacion individual para la persona que Ingrosa a las zonas de observacién
de ballena gris, y que tiene como finalidad contabilizar el numero de visitantes a dichas zonas;
Director. A la persona designada por la Scerelaria de Madio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, encargada de coordinar ta formulacion, ejecucion y evaluacion del programa de manejo
de la Reserva de la Blosfera Bl Vizeaino,

Leosistema La umdad funcional basica de interaccién de los organismos entre sl y de éstos
con el ambiente ¢n un espacio y tiempo determmados,

Embarcacién mayor Aguella de mas de 12 m y hasta 25 m de eslora;

Embarcacion menor. Aqualla de menos de 12 metros de eslora,

Gula A Ja persona fisica que proporciona al tunista orientacion e informacion profesional
sobre. Interprelacion ambiental, historia natural, patrimonto ambiental, turistico y cultural que
contiene la Reserva de la Biosfera Fl Vizealno, a través de visitas organizadas, autorizadas y
coordinadas con la Direccion de la Reserva de la Biosfera £l Vizealno,

INAH Al Inslituto Nacional de Antropologia o Histona,

Invastigador. A la persona acreditada por alguna institucién académica reconocida, que tiene
como objetive el conocrmiento de los procesos naturales, sociales y culturales, asi como el
desarrollo tecnoldgico dentro de la Reserva de la Biostera El Vizeaino, como parte de un
proceso de ihvestigacion téecnica o cientlfica,

{ GEEPA. Alla Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecaion al Ambiente,

LM Ala Loy Minera,

Manojo. Conjunto de objetivos, pollticas, estrategias, programas y requlaciones establecidos
con el fin de determinar fas actividades y acciones de conservacion, proteceidn, desarrollo
sustentable, investigacion y recreacion en la Reserva de la Biosfera B! Vizeaino,

Observacién do bollcna. Acercamiento a 1as ballenas gque se realiza desdo embarcaciones, con
la hnaldad de propiciar un contacto visual con éstas en su ambiente natural,

Parmiso, autonzacion o concesion Al docurmnento que expide la Sceretarfa do Medio Amblente,
Recursos Naturales y Pesca, a través doe sus distintas unidades administrativas, por el que se




autoriza la realizacion de actividades de exploracién, explotacion o aprovechamiento de los
1ecursos naturales existentes dentro del poligono de la Reserva de la Biosfera Fl Vizcalno, en
los térmimaos de las distintas disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

XXM Prestador de servicios turisticos Persona fisica o moral que se dedica a la organizacion de
grupos de visitantes, que ticne como objeto ingresar a la Reserva con fines recreativos y
Culturales, y que requiere del permiso otargado por la Secretarla de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca;

XXIV. PROFLCPA A la Procuradurta Federal de Prateccidn al Ambiente,

XXV. Programa de manpejo. Insttumento rector de planeacidn y regulacidn que establece las
actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la administracion de la Reserva
de la Biostera El Vizeaino,

XXVI. Registro Control admimistrativo de caracter interno, establecido por la Secretarla de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, a través del Director de la Reserva de la Biostera Ft
Vizealno, para disponer de un catdlogo de prestadores de servicios turlsticos y de guias que
prestan sus servicios dentro de la misma,

XXVII. Reglas A las presentes Reglas Administrativas:

XXV, Roserva Fl &rea comprendida denlro de la poligonal que establece el Dacreto de creacién de
la Reserva de la Biostera El Vizcaino, ubicada en el Municipio de Mulegé, en el Estado de Baja
Californta Sur, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién el dia 30 de noviembre de
1988

XXIX. SEMARNAF A la Sacretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;

XXX. Temporada Periodo del afo, determimado anualmente por la Secretarla, durante el cual es
posible realizar la observacion de ballenas;

XXX|. UMAS. Unidades para la Conservactdn, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestra,

XXX UNESCO A la Organizacion de Jas Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura;

XXXNN. Vistante Persona fisica que ingresa a la Reserva de la Biosfera El Vizcaino con fines
recreativos y culturales,

XXXIV. 7ona de mflusncia Superficies aledahas a la poligonal de la Reserva de la Biostera El
ViZcaino, gue mantienen una estrecha interaccion social, econanmea o ecologica con esla, y

XXXV. Zonificacion Delimitacidn, dentro de la Reserva de la Biosfera E| Vizcalno, en 4reas definidas
en funcién de la vocacion natural del suelo, de su uso actual y potencial, acorde con sus
propositos de conservacidn y que estaran supetas a rogimenes diferenciados en cuanto al
manejo y a las actividades parmisibles en cada una de ellas, asi como la densidad, intensidad,
limitaciones, condicionantes y modalidades a que dichas actividades quedan sujetas.

Capitula I
De los permisos, autorizaciones, concesiones y avisos

Regla 4. Se requerird permiso por parte de la SEMARNAP para la realizacién de las siguientes

actividades:

B Prastacion do sorvicios recreativos,

. Observacion de la ballena gns en las lagunas de Guerrero Negro, Ojo de Liebre y San Ignacio
y el toral de la Reserva, durante la temporada que establezca la SEMARNAP mediante aviso
anual,

1. Acampar o pernoctar en las instalaciones de propiadad federal;

V. Pesca deportivo-recreative, excepto cuando se reahce desda tierra,

V. Pesca y acuacultura de fomento, y

Vi. Videograbacion y/o fotografla con fines comerciales o culturales

Regla 5. Se requenrd de autonzacion por parte de la SEMARNAP para la realizacién de las siguientes
actividades, de conformidad con las disposiciones legales aplicables:

l.
.
L1
v,

V.
VI,

Aprovechamiento de recursos forestales y cambio de uso de suealo,

Colecta de flora y fauna asl como de otros recursos bioldgicos con fines de investigacion
cientifica,

Aprovechamiento de flora y fauna,

Actividades mineras, cn materia de impacto ambiental,

Realizacion de obras o infraestructura pablica o privada, y

Pesca y acuacullura didactica

Regla 6. Se requenia de concesién por pare de la SCMARNAP para la realizacion de las siguientes
actividades

Fi uso, explotacién y apiovechamiento de las aguas nacionales y Zona Federal Maritimo
lerrestre, y



IR Pesca y acuacultura comercial,

Regla 7. Con la finalidad de proteger los recursos naturales de la Reserva y brindar el apoyo necesario
per parte de la Direccidon de ésta, los responsables de los trabajos deberan dar aviso al personal de la
misma, previo a la realizacion de las siguentes actividades.

l. Educacién ecoldgica, y

1. Practicas de campao

Regla 8. Para la obtencion de los permisos a que se rafieren las fracciones [y (I de la Regla 4, sl
promovente debera presentar una solicitud que cumpla con los siguientes requisitos.

l. Nombre o raron social del solicitante, doncilio para olr y recibir notificaciones, numero de

teléfono y fax, en su caso, copia de una identificacién oficial o acta constitutiva de la sociedad,

It Tipo y caracteristicas del o los vehiculos gue se pretlendan utilizar para la realizacion de la

actividad, en ¢l caso de embarcaciones se debera anexar una fotografia de ta misma, 51 son
embarcaciones similares presentar una sola fotografia, indicando el numero total, asl como al
certicado de registro o matricula;

i Fecha, horarios do salida y regreso, tiempo de estancia en la Reserva y ubicacidn del Area

donde se pretendan llevar a cabo dichas actividades;

v, Numero de visitantes, mismo que no podra exceder de 12 parsonas por Guia,

V. Cspecificacion y manejo de los desechos orgadnicos e inorganicos gonerados durante los
recorridos, y

VI Acreditai el pago de derechos correspondiente, bajo los términos establecidos en la Ley

Federal de Derechos.

Todos los documentos deberdn ser entregados por duplicado a la Direccion de la Reserva, dingidos al
Director General de la Comision, ubicada en avenida Revolucién nimero 1425 mval 25 torre, colonia
Tlacopac-San Angel, Delegactdn Alvaro Obregdn, cddigo postal 01040, México, Distrito Federal.

Ragla 9. Los permisos para fa prestacion de servicios recreativos a que sae refiare la Ragla 4 fracoidn |,
deberan solicitarse con una antelacidn de 30 dias naturales al inicio de las actividades.

Regla 10. Mara ¢l otorgarmonto de los permisos, la SEMARNAP tomaré en cuenta la calidad del
servicro y el cumplimiento de los requisios sefalados en la Regla 8.

Regla 11. L.a SEMARNAP otorgard o negara ¢l pormiso dentro de un plazo de 30 dias habiles,
contados a partir de la fecha on que se presente la solicitud. Una vez transcurrida dicha fecha sin que
medie respuesta por parte de ésta, s entendera negado el permiso solicitado.

Regla 12. IPara la oblencion del refrendo se deber# presentar el informe final de actividades dentro de
los 30 dias naturales anteriores a la terminacién de la vigencia del permiso correspondiente {.a solicitud
dube presentarse en escrito libre ante la Direccidn de la Reserva dirigido a la Comisién; quienes ne
realicen ¢l tramite en el plazo establecido, perderan el derscho de obtenerlo por ese solo hecho

Regla 13, Si el interesado presenta en tiempo y forma el informe final de actividades y cumple con fas
obligaciones especificadas en el permiso que lo fue otorgado con anternondad, automaticamente le sera
concedida el refrendo correspondienta

Regla 14. Sdlo podian utilizar las instalaciones de la Reserva aquelios prestadores de Servicios
Recreativos que cuenten con el permiso expedido por la SEMARNAPR, y dependerd de las acciones
oparativias de la Direccidn y calendanos propuestos por los prestadores de serviclos para la disponibilidad
de espacios.

Regla 15. Para el desarrollo de actividades recreativas, el promovente deberd obtener el
consentimiento del duefio o poseedor del predio, cuando se trate de lerrenos de propiedad privada o
ajidal

Regla 16, P’ara la obtencion de los permisos a que se refiere la Regla 4 fraccién Il los interesados
deberan presenlar su solicitud mediante escrito libre, dentro del periodo comprendido del 16 de abril al 15
de septiembre del afo que corresponda. Las solicitudes de permlsos que no se reciban en el periodo
antes sonalado, se tendran por no presentadas.

Regla 17. Para «l otorgamiento de los permisos a que se refiere la Regla anterior, la SEMARNAP
tomard en cuenta la calidad del servicio y el cumplimiento de los requisitos sefialados en la Regla 8

Regla 18. .a SEMARNAP otorgard o negara el permiso dentro de los quince dias habiles siguientes
contados a partir del 16 de septiembre de cada afio, con una vigencia de tres afios, con posibilidad de
refrendo  Una vaz {ranscurrida dicha fecha sin que medwe respuesta por parte de ésta, se entendera
negado el permiso solicitado

Regla 19. Para la obtenciéon del retrendo del permiso cortespondienle, ol peimisionario debera
presentar a solicitud dentro del penodo comprendido del 16 de abril al 15 de septiembre del afio que
corrasponda, dicha solicitud debard presentarse en escrito libre ante la Direccién de la Reserva dingido a
la Comisién

Regla 20. £l refrendo de los permisos estara sujeto en funcidan del cumphmiento por parte del
permisionario, de la entrega en tiempo y forma del informe final de actividades, mismo que deberd ser



presentado dentro del penodo comprendido entre: of 16 de abril al 31 de mayo de cada aifo, asi como del
cumplimiento por parte del permisionario de los ineamientos y condicionantes establecidos on el permiso
correspondiente y de ja evaluacion téenica de la Comisidn, Quienes cumplan con lo antes sefalado
obtendran de manera automatica el retiendo, asimismo, guenes no realcen ol tamite en el plazo
eslablacido, perderan el derecho de abtenerlo por ese solo hecho.

Transcurndo el plazo que tiene fa SEMARNAP para el olorgamiento del refiendo sin que haya emitide
observaciones o concedido dicho refrando, 1a autoridad debera expedir el mismao a solicitud del interesado,
A mas tardar dentro de [os tres dias siguientes de la solicitud

Regla 21. Para el otorgaimiento de los permisos a que se rehere la fraccién VI de la Regla 4, e
solicitante debera presentar una solciud quecumpla con los sigulentes requisitos:

l. Nombre o razén social del solicitante, domiciho para oir y recibr notficaciones, namero de
tel¢fono y fax, en su caso, y copia de una identificacién oticial o acta constitutiva de la
sociedad o asoctacion,

1. Datos del responsable del desarrollo de las actividades,

1. Tipo y caracteristicas del o lus vehiculos que so pretendan utilizar para la realizacién de la
aclividad,

v, Programa de actividades a desarrollar, en el cual se incluya, fecha, horarios de ingreso y
salida, tiempo de estancia en el Area natural protegida y ubicacion del drea o nombre de las
localidades donde se pretendan llevar a cabo dichas actividades,

V. Numero de personas auxiliares;

VL Tipo de equipo a utilizar para ta actividad,

Vil Carta de exposicion del tipo de Nlmacion, videograbacion y/fo tomas fotograficas indicando el
fin de las mismas, y

VI, Acreditar el pago de derechos correspondiente, en su caso, de acucrdo a lo establecido por la

L.ey Federal de Derechos vigente

Todos los documonlos deberdn ser enlregados por duplicado a la Direccién de la Reserva, dirigidos al
Director General de fa Comisidn, ubicada en avenida Revolucién nimero 1425, nival 25 torre, colonia
Tlacopac-San Angel, Delegacion Alvare Obregén, codigo postal 01040, México, Distrito Federal

Regla 22. Los permisos @ que sa refiere |a Regla anterior deberan sohcltarse con una antelacion de 30
dias naturales al inicio de {as actividades. La SEMARNAP por conducto de la Comision otorgara o negara
ol permiso dentro de un plazo de 10 dias habiles, contados a partit de la fecha en que so presaente la
solicitud

Capltuio il
De los prestadores de servicios turisticos y de las actividades tutisticas

Regla 23. Los prestadores de servicios turisticos que pretendan desarrollur actividades recreativas ylo
utilizar las instalaciones de la Reserva deben contar con el permiso correspondiente emitido por la
SFEMARNAI, a traves de la Comision.

Regla 24. Los prestadores de servicios turfaticos se obligan a informar a los usuarios que estan
Ingresando a la Reserva, asl como de las condiciones para su visita, recabando su firma de COMpPromiso
do cumplimiento de la normalividad, pudiendo apoyar esta informacion con el matenal gratico y escrito
autorizado por la Direccidon de la Reserva

Regla 25. Los prestadores de scrvicios turlsticos eslan obligados a proporcionar en todo momento ol
apoyo y facilidades necesarias al personal de la SEMARNAP en las labores de inspeccidn, vigilancia y
proteccion da la Reserva, asf cormo en cualquier situacién de emergencia o contingencia

Regla 26. Para la prestacion de servicios turlsticos se debera designar un Guia, el cual debera portar
durante la realizacién de sus actividades la acreditacion por parte de |a Secretaria de Turismo como Gula,
asl como aprobar los cursos de capacitacion gue sobre las caracterislicas de los ecosistemas existentes
en la Reserva, suimportancia y las medidas de conservacién, implemente |a SEMARNAP.

Regla 27. Los Gulas qua presten sus scrvicios dentro de la Reserva deberan estar inscritos en al
Registro, asl como cumplir con lo establecido en la NOM-08-TUR-1996 y NOM-09 TUR-199/. Dicha
Inscripcion se hard de oficio por parte de la Direccion de la Reserva.

Regla 28 Los prestadores da servicios recreativos deberan contar con un segure de responsabilidad
civil o da dafios a tercaros, con la finalidad de responder de cualguier dafio o peruicio que sufran en su
persona o en sus bienes los visitantes, asf como de los que sufran los vehiculos y equipa, o agusllos
causados a terceros durante su estancia y desanollo de actividades on la Reserva

Regla 29 Las embarcaciones gue ingresen a la Reserva deben funcionar en éptimas condiclones
mecanmicas, de sequridad, hmpieza y presentacidn, de acuerdo con lo establecido por la Secretaria de
Comunicaciones y Transporles y con la normatividad aphcable con la finalidad de evitar dafios a los
ecosistemas del drea. Asumismo, deberdn conlar con trampas para grasas U otros mecanismes simijares
qus aviten que las aguas de las sentinas se mezclen con los combustibles, grasas y aceites



Regla 30. | as embarcaciones que cuenten con sanitarios deben contar con los tanques contenedores
apropiados para aguas residuales y serdn responsables de garantizar su adecuada disposicidn final.

Regla 31. t o5 desechos solidos generados por los usuarios deberdn ser colectados por la tnpulacion
de la embarcacion y disponer de cllos apropiadaments, depositandolos en los lugares autorizados por sl
Ayuntamiento para su recolecoidn

Regla 32. Los artefactos o embarcaciones de apoyo empleados para disponer de las aguas
residuales, en mingun caso podran permanecer dentro de la Reserva mas alld del Gempo indispensable
para cumpiiy con su operacion inmedrata

Regla 33. Las embarcaciones en transito, de uso particular, de auxiio o de rescate, asi como las de
uso oficial no requieren perrmiso para transitar dentro de la Resorva. 5in embargo. las actividades que
realicen dentro de las disbntas zonas, estan sujelas a las disposiciones establecidas en el Lecreto, en al
Programa de Manejo y en las presentes Reglas. ’

Regla 34. | as 4areas autorizadas para el uso de kayacs en la laguna San Ignacio, son Campo Ramon,
Estero San Ignacio, Cstero el Cardon y Fstero Delgadito, prehibiéndose la navegacion por los canales o
areas de trénsito de ballenas; queda prohibido o uso de kayacs para llevar a cabo actividades de
observacion de ballena gris

Regla 35. 50lo se permitird |a realizacion de campamentos en las siguientes Areas de |a Reserva:
Campo La Laguna (I*actieo), La Base, Rancho San Cristobal (la Pista), La Freidera, Cantil Cristal, Campo
Raman, Punta El Caiey, Punta Piedra, Campo Catarina; los campamentos autorizados solamente podran
sl reubicados en nuevos sitios con la aprobacion de la Reserva por causas justihcadas y con una total
rostauracion del sitio que venlan ocupando

Regla 36. Las areas de campamento para actividades recreativas, deberan contar con el
consentimiento del propietario o poseedor del predio, cuando éste sea de propiedad privada o ejidal, y
seran autorizados por fa Comision, éslos deberdn ser planteados en términos de uso sustentable, sin
afuctar el equilibrio ecologico y estetico de los recursos naturales y deberan contar con los servicios
necesarios de acuerdo a la capacidad de carga para as visitas en |a zona.

Regla 37. Las visitas a las pinturas rupestres deberan realizarse con el acuerdo de los duefios de los
terrenos donde éstas se encuantran y en cumphmiento del plan de manejo que para tal efecto implemento
el INAH consensuado con las comunidades y con aprobacion de fa Comisién,

Regla 38. Fl acceso a los sitios de visitacion de pinturas rupestres sc realizard, previo consentimiento
de oy propretarios o poseedores de los predios de propiedad privada o ejidal, y do la autorizacién que
para tal efecto emita ¢ INAH en coordinacién con la Comisidn, en la cual se determinaran los sittos y
condiciones de campamento.

Regla 39, En ¢l caso de los sitios de patnmonio mundial la opinion, posicidon e intereses de |os
residentes y propictanos de terrenos en dichos sitios, deberén considerase como prioritarias en la toma de
decisiones.

Regla 40. FI acceso turfstico a las pinturas rupestres deberd realizarse unicamente con guias locales
autorizados por of INAH

Regla 41. Los visitantes deberdn observar las siguientes disposiciones durante su sslancia en la
Reserva.

1. Depaositar la basura generada en los lugares schalados por la Direccidn de la Reserva.

. Atender las observaciones y recomendaciones formuladas por ¢l personal dv la Reserva

relativas a asegurar la proteccion y conservacion de los ecosisternas del area.

Il Respetar las rutas y senderos de interpretacién armbiental establecidos.

V. Proporcionar los datos que para conocimiento y estadlstica le sean solicitados, asl como
ofrecer las facilidades para el desarrollo de actividades de inspeccion y vigllancia al personal
de la Direccidn y PROFEDPA

V. No dejar matariales que impliuen nesgos de incandios en @l area visitada.

VL. No alterar el orden y condiciones del sitio qua visitan (disturbios auditivos, molestar animales,
cortar y marcar arboles o plantas, apropiarse de fdsiles u objetos argucoldgicos, encender
fogatas con vegetacion nativa, nialterar los sitios con valor histérico y cultural).

VI, Para la realizacién de [os recorndos e¢n campo an terrenos privados o ejidales, deberan contar
con e consentimiento de los duefios o poseedores de los mismos

Capltulo IV
De Ia observacién de baflena

Regla 42, Durante la realizacion de actividades de observacidn de ballena gns, se debera obsarvar lo
cstablecido en la Norma Oficial Mexicana NOM-131-ECOL-1998, qua establece lineamientos y
aspecihicaciones para el desarrollo de actvidades de observacion de ballanas, relativas a su proteccidn y
la consarvacion de su habitat, asl como los avisos que de ella se deriven

Regla 43. En las arcas de observacion de ballena gris, las embarcaciones de los prestadores de
serviclos podran permanecer observando a una misma ballena o un grupo de ballenas durante un periodo




indefinido y deberan mantener una distancia minima de 30 metros entre la embarcacion y ta ballena o
grupo de ballenas, exceptuando los casos en que las ballenas propicien el acercamiento y contacto con la
ambarcacion

Regla 44, S0lo podidn permanceer un ndmero maximo de 2 (dos) embarcaciones en lorno a una
misma ballena o a un grupo de ballenas. Cualquier otra embarcacién autorizada que desee observar a la
ballena o al mismo grupo de ballenas, debera permanccer a una distancia minima de 80 metros,
esperando para acercarse a que alguna de fas pnimeras embarcaciones se retire

Regla 45. La SFTMARNAP con base en la capacidad de carga de los ecosisternas, podra autorizar la
observacian de ballenas, en tas siguientes modalidades

a)  Con fines recreativos,

b)  Con fines cientlficos, y

c)  Con tines educativos o publicitanos

El desarrollo de estas actividades, sélo podra llevarse a cabo a lravés de los presiadores de servicios
turlsticos autorizados, con la finalidad de evitar rebasar la capacidad de corga establecda, y contribuir a
la proteccidn y conservacion de los recursos naturales existentes en la Reserva. Para lo cual la Direccién
de la Resciva emitird Ins cupones gratutamente, mismos que deberan ser entregados por los Prestadores
de Servictos Turlsticos a todas y cada una de las personas que visiten las 7onas de observacion do
ballena gris

Regla 46. Queda protunde usar embarcaciones tipo jet-ski o motos acudticas, kayacs, canoas ¢
inflables, sumergibles, asi como aviones ullraligeros y helicdpteros para realizar las actvidades de
obaervacion de ballena cn las zonas autorizadas para dicha actividad

Regla 47. Queda prohibido rebasar la capacidad de carga turlstica establecida en las zonas permitidas
para la obscrvacion de ballena gris

Regla 48. Queda prohibida |a permanencia de mas de dos embarcaciones menores simultadneamente
alrededor de una ballena amistosa

Capltulo V
De la investigacién cientifica

Regla 49. Para el desarrollo de actividades de investigacion cientifica en las distinlas zonas de la
Reserva, los invesligadores deberdn presentar la solicitud y/o el permiso ante las autondades
correspondientes cuantas veces les sea requerido, los proyectos que se desarrollon podran versar sobre
0% planes, proyectos y programas de investigacion oficialmente aprobadoe por las autoridades
competentes en coordinacidon con la Direceion de la Reserva.

Regla 50. (lueda prohibida toda actividad de investigacion que implique la extraccion, o el uso de
recursos genéticos con fines da lucro, o que ulilice material genético con fines distintos a lo dispuesto en
¢l Decreto por el que establece |a Reserva, o que contravenga lo dispuesto en las disposiciones legales
aplicables. Las investigaciones y experimentos manipulativos estardn restnngidos a los sitios especificos
aprobados por la Direcaidn de la Reserva con apego a la zonificacion

Regla 51. L oa investigadores podran donar en favor de la Direceién de fa Rescrva un ciemplar de tas
publicaciones, artfculos, hbros y tesis, denvados de ta actividad realizada, asi como un ejemplar de la
colecta cientifica que se efactls, mismo que serd depositado en la coleccidn de su eleccion

Regla 52. | o5 proyectos de investigacion que se realicen en las comunidades agranas y predios
particulares, requeriran previo a su realizacion, contar con el consentimiento de los duefios o poseedores
de los predios

Rogla 53, En la Reserva se podran llevar a cabo actividades de exploracién, rescate y mantenimiento
de sitios arqueologicos, previa coordinacion con el INAM, siempre que éstos no impliquen algun
desequilibrio ocologico grave o cause algun impacto ambiental signihicativo o relevante, en términos de lo
dispuesto por las disposiciones egales aplicables, sobre los recursos naturales de la misma

Capitulo VI
De los aprovechamientos

Regla 54. En la sona de amortiguamiento de la Reserva, podran continuar realzandose las
actividades pesqueras, mineras, forestales y agropecuanas que cuenten con la autorizacion expedida por
la autoridad competente, ast como aquéllas emprendidas por las comunidades que ahl habiten, de
conformidad con la Zonificacion ostablecida en el Programa de Manejo, mismas que deberdn ser
compatibles con los objetivos, criterios, programas y proyectos de aprovechamiento sustentable y la
vocacion del suyelo, considerando fas previsionos de los programas de ordenamiento ecoldgico y demas
disposiciones tegales aplicables

Regla 55. I uso, explotacién y aprovechamiento de las aguas nacionales dentro de la Reserva,
incluycendo las descargas de aguas residuales, deberd apegarse a lo previsto en la Ley de Aguas
Nacionales, LGEEPA y las normas oficiales mexicanas

Regla 58, [*ara la realizacion de desmontes se deberd contar con la autorizacion correspondiente,
previa presentacion de una manifestacion de impacto ambiental en la modalidad definida por el Instituto
Macional de Ceologla, en términos de as disposiciones legales aplicables



Regla 57. La colecta de eemplares y/o semillas, solo se aulorizard para el uso en los viveros
autorizados por SEMARNAR o bajo programas de manejo de UMAS

Regla 58. Sc permite el aprovecharmento de maderas muertas a los residentes del sector rural de [a
Reserva para autoconsumo, ¢l cual debera syjetarse a o establecdo en las normas oficialas mexicanas
en la matena

Regla 59. El cstableacimiento y oporacion de viveros con fines de reforestacidn o restauracion,
promovidos por ejidos o pegueios propratanos, seran autorizados s6lo en la zona de amortiguamiento de
la Resarva

Regla 60. La captura de ejemplares de fauna silvestre con fines de reproduccidn en cautiverio, debera
contar con un programa de manejo autorizado oficialmentea bajo la modalidad de UMA

Regla 61. La caplura de berrendo y todas aquellas especies consideradas endémicas, raras,
amenazadas o en peligra de extincidn on la Raserva, se llevard a cabo dnicamoente con fines de
restauracidn, recuperacidn o repoblamientn, previa autorizacion expedida por la SEMARNAP, en tarminos
de las disposicionas lagalos aphcables.

Regla 82. La caceria de borrego cimarrdn, deberd realizarse en los términos establecidos en el
Acuurdo por el que se eslablace el Calendario Cinegético, vigente para cada temporada, unicamente en
las zonas montafosas conocidas como Volean de las Virgenes, Sierra del Aguajito, La Palma y Sierra de
la Reforma La obtencion de la autonzacion para realizar esta actividad debera efectuarse en los tarminos
de fo eslablecido en el Manual de procedimientos para autorizaciones, permisos, ragistros, (nformes y
aviaos relacionados con la conservacidn, manejo y aprovechamiento sustentable de la flora y fauna
silvestres y otros recursos biologicos, oxpedido por la SEMARNARP

Regla 63. Los aprovechamienlos do vida silvestre dentro de las UMAS, se autonzard atendiendo a los
programas de manejo de las mismas

Regla 64. | as actividades de caza y caplura de fauna en las zonas de amortiguamicnto de la Reserva,
se realizaran previa autorizacion corraspondiante, de conformidad con lo que establezca el calendario
cinegético, ¢l programa de manejo de Ia UMA respectiva, cuya tasa de aprovechamiento debera ser
acordada con la Direccion de la Reserva, la cual ermutitd una opinién por escrito

Regla 65. F| conlrol de las especics animales como plagas de vertebrados o depredadores, se
sujetara a 1o que sefialen las autonidades competentes, an términos de lo establectdo en las disposiclones
legates aplicables.

Regla 66. La aplicacidén en el uso de plaguedas agricolas, se sujetard a lo establecido en la NOM-
052-FIT-1995.

Regla 67. En materna de diseflo, construceién y ubicacion de los receptores para el almacenamiento
de plaguicidas, deberd contar con |a supervision y autorizacion de las autoridades competentes, asl como
sujctarse a lo establecido en las normas oficiales mexicanas

Rogla 68. Toda empresa agricola deberd contar con las condiciones de seguridad en el trabajo donde
s¢ almacenen o manejen sustancias quimicas capaces de generar contaminacion y daftos a la salud, en
funcién de sus emisiones ambicnlales (aire, suclo, agua) y sus efectos

Regla 69. Con la finalidad de evitar la contaminacion de los mantos freaticos y de afloramientos
ubicados en la Reserva, las empresas agricolas estableceran los programas de letrinizacidn adecuados
para el manejo, Uso y disposicién final de desechos sélidos y liquidos, en los términos que para tales
efectos determinen las autondades competentes de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Regla 70. Las actividades agricolas de caracter comercial, deberdn realizarse exclusivamente en las
zonas de uso especial agricola estipuladas en el Programa de Manejo.

Regla 71. Las 7onas agricolas degradadas, deberan ser objeto de restauracion por parte del usuano

Regla 72. La apertura o ampliacién de areas destinadas a la agricultura, debera contar con la
autonzacion en materia de evaluacion de impacto amblental y cambio de uso de suelo, expedido por la
SFEMARNAP

Regla 73. Fl aprovachamiento, transparla y almacenamiento de tierras de monte, deberd contar con la
autonizacidn correspondiente y apegarse a lo establecido en la NOM-003-RECNT-1996.

Regla 74, Los empresanos agricolas deberan atender a lo dispuesto por las disposiciones legales
aplicables para el manejo de agroquimicos y sustancias toxicas

Regla 75. Dentro de las zonas nucleo de [a Reserva queda prohibida |a ejecucion de nuevas obras o
actividades de exploracion o explolacion de recursos mimeros.

Rogla 76. Para la gjecucion de nuevas obras o actividades de exploracion y explotacidn de recursos
mineros dentro de la zona amortiguamiento de la Reserva, la SEMARNAP avaluaréa particularmente cada
solicitud que se presente, en térmunns de lo establecido en la | GFEPA sus reglamentos en materia de
impacto ambiental y de dreas natwales protegdas, normas oficiales mexicanas, el Programa de Manejo y
damas disposiciones legales aplicables




Regla 77, Las aclividades mineras que se vienen realizande aclualmente en esta zona, podran
continuar realizandoss siempre y cuando éstas se lleven a cabo de conformidad con los términos de los
nstrumentos fegales aphcables

Regla 78. Todo proyecto que pretenda la exploracion y explotacion minera deberd ser compatible con
los objetivos de conservacion de la Reserva y los crderios establecidos por las normas ofliciales
muxicanas aplicables para el aprovechamiaento y desarrollo sustenlable de los recursos naturales

Regla 79. Las aquas, gases y desechos sélidos derivados y/o utihzados en los procesos de extraccion,
transformacion y produccién de minerales, deberan ser tratados de acuerdo a las normas en vigor y su
disposicion final se efactuara en los sitios sefialados especificamente por la autoridad ambiental

Regla BO. Fn el caso de las descargas de salmueras y amargos que sean veriidos a los cuerpos
lagunares o al mar deberan ser dilndas a una concentracidn autorizada por la autonidad ambiental y en
apego a la normatividad correspondiente, ademas deberdn contar con un programa de monitorea y
supervision continuo de la calidad del agua. Para tales efeclos se deberan utilizar sistemas de ingenierla
adacuados, gue genoren un minirme impaclo ambiental al medio circundante

Regla B1. La cxplotacion de bancos de materiales para los efeclos de construccion y reparacién de
caminos y carreleras, dabera sujetarse a lo establecido en las disposiciones legales aplicables

Regla 82. Para ta autonzacion de aprovechamiento de bancos de matenales se consultara al INAH (a
viabiidad de otorgar dicha autonizacion, en funcion de la existencia de brenes argueolégicos.

Regla 83. Las actividades de pesca deportivo-recreativa, sc sujetaran a lo establecido en la NOM-017-
PESC 1994

Regla 84. Cn ta pesca en los litorales y cuerpos lagunares de la Resarva solo se autornizara el uso da
embarcaciones, equipos y artes de pesca registrados por los residentes de ta misma.

Regla B85. Cn el eslablecimiento de cuotas de captura se debera considerar lo establecido en el
presente Programa de Manejo

Regla 86. Para la pesca comercial dentro de la franja costera de la Resorva s61o se autorizard el uso
de motores fuera de borda igual o menores a 105 caballos de fuerza. Sélo se aulorizaran los motores con
mayor caballaje a 105 caballos de fuerza que se compruebe que fueron adquindos antes de 1997

Regla 87. Los permisionarios y concesionarios de recursos pesqueros estan obligados a realizar &
impulsar actividades aculcolas de repoblamiento

Regla 88. Sdlo se podrdn realzar cultivos con especles existentes en la regivon La unica especie
axdlica permitida al cultivo es el ostién japonés Crasosirea gigas

Regla 89. Sdlo se autorizard el desarrollo de actividades de camaronicultura (acuacultura) en
estangues, en las margenes de las lagunas costeras de la Reserva, siempre y cuando se demuestre
mediante un proyecto piloto, autorizado previa manifestacion de impacto ambiental, que estas actividades
son ambientalmente compatibles con el objetivo de creacion de la Reserva y se desarrollen con
responsablidad de manera que no pongan ¢n riesgo las actividades productivas existentes

Regla 90. Los usuarios de los recursos pesqueros deberan participar directamente en la vigilanaa, asl
como en las acciones de evaluacion, prospeccion y estudios para determinar medidas de rmanejo de 105
recursos, con base en los acuerdos de las reuniones de los subconsejos técnicos del sector pasquero, a
efecto de ser elegibles para el otorgamiento de las autonzaciones correspondientes

Capltulo VIl
Del manejo y disposicion final de residuos sdlidos y liquidos.

Regla 91, 1odo asentamiento humanao ubicado dentro de la Reserva debera contar con un sistema de
limpia y disposicion final de residuos sohdos eficiente. ya sea relleno sanitario y/o incineradores, de
acuerdo a la legislacion vigente

Regla 82. Fl manejo de los desechns sdlidos industriales, agricolas y mineros debara incorporar
técnicas y procedimientos para su reutiizacion, reciclaje, manejo y disposicion inal de contormidad con lo
establecido on las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales aplicables

Regla 93. Los desechos de origen pesquero deberén depositarse en los tiraderos municipales
correspondientes o on los sitios determimados por las autondades competentes

Regla 94, Deberan mantanersa limpios los varaderos y campos pesqueros tanto los temporalas como
los permanentes; los pescadores que hagan uso de ellos son los responsables de esta limpieza.

Regla 95. | os concesionarios autorizados para el acopio, transporte y reciciaje de chatarra estaran
obligadas a recoger la totalidad de [a chatarra disponible en el area de su concesidn, independientemente
de la cahdad de la misma y almacenarla durante un periodo de 80 dias en los silos que la autondad
ambiental y munmoipal de manera coordinada indiquen. Una vez concluido el poriodo de almacenaje, |a
chatarra dobera ser removida y trasladada por el concesionario a su destino final, debiendo llevar un
contral de entradas y salidas

Regla 96. Para el depdsito, manejo, transporle de combustibles y derivados del petroleo dentro de la
Reserva, se deberan exiremar precauciones con la finalidad de evitar accidentes que ocasionen impactos
ambientales negativos sobre los ecosistemas de la Reserva



Regla 97. Queda prohbido el establecimiento de rellenos santanos dentro de las zonas nucleo de la

Rescrva a excepcdn de Isla Natividad, San Hipdhto, Punta Prieta y La Bocana
Capitulo VI
Do la zonificacion

Regla 98. Las restricciones de uso estaran determinadas de acuerdo a la siguiente zonificacion, vy las
actividades permitidas y prohibidas se expresan en el Componente de Zonfficacion del Frograma de
Manejo

1) Zonas Ndcleo: Cn estas areas se permitira el desarrollo de actividades educativas ambiontalos,
cientificas, 1eereativas y turisticas, queda promibida la reahzacion de actividades mineras, las demas
actividades productivas tendrén un uso restringido. Para la realizacion de Jas actividades permitidas so
debera cumplir con los requisitos (ndispensables de acuerdo a la actividad gue se vaya a raalizar

Dentro de la Reserva se ubican las siguientes zonas nicleo. '

1) Desierto del Vizcalno

2)  Guarraro Negro:

3)  Laguna O)o de Liebre |,

4)  Laguna Qo de lisbra ll,

5) 1aguna Ojo de Liebre 11,

6) |aguna Ojodelisbie IV,

7) laguna Qo de liebre V,

8) Vertients de California (Tinajas da Murillo);

9) Isla Delgadito,

10) Isias Pelicano,

11) Islotes Delgadito,

12) isla Malcomb,

13) Isla San Ignacio,

14) (sla San Roque,

18) Isla fa Asuncidn,

16) Iala Matividad.

[l resto de la superficie de la Reserva constituye la zona de amortiguamiento.

) Zona de Amortigusmiento: Con el objeto de mantener y mejorar las condiciones de los
ecosistamas, asl como la continuidad de los procesos ecologicos en la Zona da Amortiguamiento, en
donde existen poblaciones silvestres de flora y fauna, incluyendo especias consideradas en riesgo por las
Norrmas Oficiales Mexicanas, se establece la siguiente subzonificacion®

a) Jona de Aprovechaemiento Sustentabls de los Rocursos Netureles FEn estas areas se permitird e
desarrollo de actividades que consideren el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales e incluso la moditicacion de ecosistemas presentes cuando técnica y legalmente sea la
mejor opeton para su uso, considerando las leyes y las normas que permitan la conservacién y
preservacion de los recursos naturales y su habitat.

b) Zonas dc Uso Restrngido. En estas zonas se permitird el desarrollo de actvidades que
consideren sl aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, bajo esquemas de
aprovechamiento limitado, ya que se busca mantener ¢f buen estado de conservacion de las
condiciones actuales de los ecosistemas, e incluso mejorartas en los sitios que asl lo requieran.
Dichas actividades deberan estar sustentadas en los programas correspondientes y autorizadas
an los térmunos de tas leyes aphcables

c) Zonas de Asentamisntos Humanos (Fundos legales y reservas territoriales) Estas comprenden
jos centros de poblacion incluyendo los fundos legales y sus reservas territoriales que
conjuntamente con el (los) H Ayuntamiento(s) se definan en estricto apego a la normatividad
vigenta.

kstas zonas son superficies dentro de la Reserva, que han sufrido muy poca alteracién y contienen
ecosisternas relevantes o fragiles y fenomenos naturales, incluyendo ospecies de flora y fauna sitvestres
cansmaticas o significativas por su estalus de proteccion o sitios de particular relevanaa cultural que
requieren de un cuidado especial para aseguiar su canservacion a largo plazo

[n estas arcas se permilira o desarrollo de aclividades de educacién ambienlal, clentlficas,
racreativas y turisticas de bajo impacto ambiental La realizacion de las actividades productivas tendran
un uso restringido, para lo cual la SEMARNAP evaluara particularmente cada solicitud que se presente, en
Larmimes de lo establecido en la | GEEPA, sus reglamentos en materia de impacto ambiental y de areas
naturales protegidas, normas oficiales mexicanas, el Programa de Manejo y demas disposiciones legales
aplicables. Las actividades que se wvienen realizando actualmente en esta zona, podran continuar
realizandose siempra y cuando éslas se lleven a cabo de conformidad con los términos de los
nstrumentos logales antes mancionados



i) Sitios de Patrimonio Mundial. $Son las dreas geograficas ubicadas dentro de la Reserva
declaradas por ta UNFSCO camo sitios de Patrimaonio Mandial en 1993,

1) Refugio de ballenas en las lagunas del Vizeaino, Comprendida por los poligonos

Lagunas Oyo de Liebre y Guenero Negro
Laguna San Ignacio

2)  Pinturas rupestres de la Sierra de San Francisco Comprendida por el poligono
Sierra de San Franoisco.

Regla 99. Dentro del poligono Laguna San lgnacio, pereneciente al Sitio de Patrimonio Mundial
denominado "Refugto de Dallenas en las | agunas del Vizcalno”, queda prahibida la ejecucion de nuevas
obras o aclividades de exploracién y explotacidn de recursos mineros

Regla 100, Dentro del poligono Siwernta de San Mrancisco. perieneciente al Siio de Patrimonio Mundial
denominado "Pinturas Rupeslras de la Sierra de San Francisce”, la ejecucidn de obras o actividades de
exploracion y explolacion de recursns mineros, se sujetard a lo establecido en las Reglas 76, /7y 78.

Regla 101. Fn las 7onas Nicleo de la Reserva sélo sc penmitnd el establacimiento de infraestructura
que la SCEMARNAP, a través de la Direccidon de la Reserva, considere necesana para desarrollar
actividados de proteccidn, educacidn ambiental e nveshgacion, previo cumphimiento de las disposiciones
legales aplicables

Regla 102, |.as personas que ingresen a las zonas nacleo deberan Nevar, al salir del area, la basura
generada durante su eslancia en la Rescrva,

Capltulo IX
De las prohibiclones

Regla 103.- En las Zonas Nucleo de la Reserva queda prohibido:

a) La ejecucidn de obras publicas o privadas que causen descquilibinios ecoldgicos que no rebasen los
limites y condiciones sefialadas en |as disposiciones legales aplicables.

b) La fundacion de nuevos centros de poblacion

c) Realizar actividades cinegéticas de especies de fauna silvestres

d) Introducir especies vivas exéticas silvestres a un régimen extensivo

e) Colactar, cortar, extraer o destruir cualgquier espécimen forestal o de la flora stvestre

f) Realizar aprovechamientos mineros o actividades industriates.

g) Caczar o realizar cualquier acto que lesione ta vida o la Integridad de |a fauna sivestre.

h) El aprovechamiento de especies de tlora y fauna sivestee tueta de UMAS

Regla 104 - En toda la Reserva de la Biosfera queda prohibido:

. Modificar las condiciones naturales de los acuiferos, cuencas tudroldgicas, cauces naturales de
corrientes, manantiales, nveras y vasos existentes, asi como interrumpir o desviar flujos
hidraulicos, salvo para aqucllas actividades que cuenlen con la autorizacion corraspondiente o
que rasulten necesarias para el cumplimiento de los objetivos de la Declaratoria y del presente
programa de manejo;

Il La pesca de arfastie a lo largo de 1a tranja costera de la zona de amortiguamiento delimitada por
el poligona de la Reserva, asi como en los sitios que conjuntamente con el Instituto Nacional de
la Pesca, el Director y los produclores concesionarios de la pesca de langosta se detarminen
comao 7onas santuano, criaderos de langosta y corredores migratonos,

Ill.  Realizar actividades industriales o mineras dentro del Sitio de Patrimonio Mundial de |a Laguna
San Ignacio;

IV. Rualizar obras industniales o mineras dentro de la zona de amorliguamiento, sin la autonizacion
en materia de impacto ambilental,

V. Cazar, capturar, molestar o extraer todo tipo de animales y plantas terrestres o acusticas o 5us
productos, incluyendo material mineral, sin la autorizacién correspondiente;

VL. Introducir especies vivas exoticas stlvestres a un régimen extensivo,

VIl La utilizacion de lamparas o cualquier otra fuente de luz, para ol aprovechamiento u observacién
de especies de fauna, salvo para las aclividades cientlficas que asi lo requieran, asl como alterar
o daestruir los sitios de anidacién y reproduccidn do cspecies silvestraes,

VIIl. Pernoctar y/o acampar sin el permiso emitido por la SCMARNAR,

IX. LUevar a cabo actividades recreativas fuera de las rulas autonzadas por la Dueccion de a
Reserva,

X, Allmentar, acosar o hacer rundos inlensos que alteren a [as especies de fauna silvestre;

XI. Fl aprovechamuento  de  recursos madarables y no  maderables, sin la  autonzacion
correspondients, exceplo aquellos que se realicen con fines de autoconsumeo;

Xil. Bl aprovechamiento de flora y fauna considerada rara, amenazada endémica o an peharo de
extincion, salvo o dispuesto por la NOM-ECOL.059 1994,

XL La fundacion de nuevos centros de poblacion,



XIV. La construccion de obras o infraestructura, publica o privada, sin la autorizacién de la
SEMARNMNAI®,

XV. [luso del fuego, a excepeidn del utihizado en los campamentos para uso doméstico;

XVi. Quemar plasticos de desecho de s agncultura;

XVII. La colecta de tosiles sin la autonzacion correspondiente,

XVHL. La constriucaion de brechas o caminos para vehlculos motanzados, sin la autorizacién
de la SFMARNAPR,

XIX. FI transito de vehiculos automotores, lneiclos, motocicletas y carros por playas, marnsmas,
manglares y dunas costeras, excepto fas autorizadas por la Reserva para transitar a los
varaderos pesqueros,

XX. El calado de redes y trampas de cualquier lipo en los canales de los cuarpos lagunares, Ojo de
Lichbre y San Ignacio, a partir del dfa 15 de diciembre de un afio al 15 de abril del siguiente afo, y
en las conas Santuano, Criaderos y Corredores Migratorios de Langosta, asl como la pesca de
arrastre a lo largo da la franja costera delimitada por ¢l poligono de la Resorva,

XXI. La colecta de materiales y restos arqueoldgicos e historicos;

XX Verter o descargar aguas residuales, aceites, grasas, combustibles o cualguier otro tipo de
conlaminantes, desachos sdélidos, liquidos o de cualquier otro tipo, sin a autorizacion gue para
tal efecto expida la SEMARNAP, o gque rebase (o establecido en las normas oficiales mexicanas,

XXIN. Fi uso de explosivos, sin la aulonzacion correspondiente de la instanwa con atribuciones
an la materia,
XXIV. Cortar, marcar arboles y encender fogatas con vegetacién nativa,

XXV No se permite el sobrevuelo a alturas menores de 3000 pies (1000 m) en las Lagunas Ojo de
Liebre y Suan Ignacio en el penodo de enero a abril de cada afio y
XXVI. Fatablecer nuevos sitios de almacenaje, deposito y manejo de combustibles on los
margenes de las lagunas de la Reserva
Capltulo X
De Ia supervisidn y vigilancia

Regla 105, La inspeccion y vigilancia del curnplimiento de las presentes Reglas corresponde a la
SEMARNAP, por conducto de la PROFEPA, sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones que corresponda
4 otras dependencias del Ejecutivo Federal.

Regla 106. Toda pursona que tenga conoctmiento de alguna infraccion o licito que pudiera ocaslonar
algun dafo a los ccosisternas de la Reserva, podra notificar a las autoridades competentes de dicha
situacién, por conducto de la PROFEPA, o al personal de ila Reserva, para que se realicen las gestiones
carraspondicntes

Caplitulo XI
De |as sanciones y recursos

Regla 107. Las violaciones al presente instrumento, seran sancionadas de conformidad con lo
dispuesto en la LGEEPA, en el Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Fenal para el Distrilo Federal en
materia del fuero comun y para toda fa Republica en matena de fuero Federal, en la Ley de Pesca, Lay
Mincra, |ey Forestal y sus respectivos Reglamentos, y demas disposiciones legales y reglamentanas
aphcables

Regla 108, El usuario que viole las disposiciones contenidas en el presente instrumento, salvo en
situaciones de emergencia, en ningln caso podra permanacer en la Reserva y serd conminado por el
personal de la PROFCPA y de la Reserva a abandonar el area

Regla 109. Los prestadores de servicios, conductores o usuarios que hayan sido sancionados, podran
inconformarse con base en lo dispuesto en el Titulo VI Capltulo V de Ia L GEEPA y en la | ey Federal del
Procadimicnto Administrativo

Transitorios

Unico. Las presentes Reglas Administrativas entraran en vigor al dia siguicnte de la publicacion an el
Diario Oficlal de la Federacion, del Aviso del presente Programa de Manejo, el cual contendra un
resumen del mismo y su plano de focahzacion, y se podran maodificar, adicionar o derogar a juicio de la
Secratarla de Medio Ambiente, Recursos Nalurales y Pesca, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables

Subcomponenta Zonificacién

Presentacion

Dc acuerdo con el Docrelo Presidencial de creacidn de la Reserva del 30 de noviembre de 1988, existe
una ronificacidn basica considerando 16 zonas ndcleo que comprendan una extension de 362,438-87-50
(ver Hegla 98) y las zonas de amortiguamiento con 7184 351-37-50 has. En total es de 2'646,790-25-00
has para toda la Reserva

Objetivos

. Mefnir las diversas sonas de mancjo o uso de recursos que conforman la Reserva.



. Eslablecer las condicionantes para el manejo y aprovechamiento racional de recursos dentro de

cada una de las zonas que la conforman

. {yefinir para cada zona las condicionantes para el establecimiento de obras de infraestructura,

anentamientos  humanos, vias de comunicacion, ecoturiamo y el desarrollo de proyectos
productivos; y eslablecer para cada caso las acciones de conservacion, restauracion y proteccion
necesandas para manlener las condicones de cada zona.

Zona nucleo (ZN)

Se define como zona nacleo aguella que contiena recursos naturales consderados de mayor
relevancia, gque presenta la mayor diversidad bioldgica y en donde hay escasa o nula aclividad hurnana
En esla zona se permiten las actividades de preservacidn de los ecosistemas y sus elementos,
investigaeion y educacion ambiertal,

Dentro de la Reserva se consideran 16 ronas nucleo de uso restningido. tres en el terntano peninsular,
cinco que comprenden el complejo insular de |a | aguna Ojo de Liebre, cinco islas en la Laguna de San
Ignacio y otras tres islas aen la costa dol Paclhco (ver mapa, Reglas Administrativas Capltulo VI De la
Zonificacion, del presente Programa)

Zona Nucleo Daserto de Ef Vizeaino (ZN1) Abarca 306,433 50-00 has. Basicamente es el area en la
que eventualmente se concentra la escasa poblacion de berrendo poninsular. Dadas las caracterlsticas
propias de la subaspacia que le permitan sobravivir an este tipo de ecosistemnas andos, con escasez de
alimento y agua, es necesario y prioritario proteger este ecosistermna para preservar su potencial genatico
Debe estar odeada de una zona da amortiguamiento que le brinde clerta segundad y contar con vigilancia
para ovitar cualquier doterioro al mismo, sobre lodo tratando de detener la caceria turtiva Ademas, al
mismo tiempo se estd protegiendo una parte del ecosistemna drido que representa parle del Desierto
Sonorense, pero que por su trayectoria histérica actualmente presenta caracterishcas peculiares en
cuanto a especies de plantas y ammales.

Zona Nuclao Guarraro Negro (ZN?) Fsta drea comprende el norte de la Laguna Ojo de Liebre, Isla
Arenay las zonas itorales de la laguna Guerrero Negro Ocupa una extensién de 15,265-75-00 has. Estas
lagunas son imporlantes para la Ballena Gris [n los canales de las mansmas viven de manera temporal
o peimanonte numerosas especies de aves mannas. Las mansmas son areas importantes de alta
productividad primana.

Zonas niiclea que comprandan las cinco islas que se encuentran en la Laguna Qjo dae lisbre (7N 3,
ZNAZNS, ZNG y ZNT). En conjunto suman una extensidon de 1,7/2-25-00 has. Estas también constituyen
una impoitante drea de anidacion y descanso de miles de aves marnnas.

Zona nclen Varente de Calfornia (Tinajas de Murillo) (/NB) Abarca 30,679-62-50 has. on la que se
busca la preservacién de la Sierra de las Tinajas de Murillo y sus ecosistemas para la proteccion del
borreqo cimarran que tiene un alto valor cinegético. Al estar preservando el germoplasma de esta especie
se deja lu opcidon abiorta para hacer uso del matenal genético que representa, y poder introducir o
reintroducir asta especie autéctona en zonas donde ha desaparecido o en donde $u poblacion es escasa,
con el fin de incrementar y restaurar la diversidad de los ecosistemas regionales

Zona nucleo que comprende al complejo insular ubicado dentro do la Laguna San lgnacio (ZNS, ZN10,
ZN11, ZN12 y ZN13). Comprende a Isla Delgadito, islas Pelicano, Islotes Delgadito, Isla Malcornb e (sla
San Ignaciv. Es de gran importancia como refugio de aves acuadticas migratonas y residentes. En
conjunto ocupan una extension de 6 514-75-00 has

Zonas nucleo Isla San Roque e lsle La Asuncitén (ZN14 y ZN15). [stas dreas tienen el objativo
principal de garantizar la conservacién de los importantes elementos naturales que albergan, como las
colonias de lobos marinos, focas y aves marnnas, también para establecer zonas estratégicas da
proteceion en esla vertiente. En conjunto ocupan una extension de 788-00-00 ha

Zona nuclao Isla Natividad (ZN16) Aharca 985-00-00 has esta zona tiena condiciones especiales
debido a que esth habitada por una sociedad cooperativa de produccion pesquera que tiene sus
concesiones alrededor de (a isla desde hace varias decadas Para esta zona se realizara un programa de
manejo especifico en el gue se Hevard a cabo el aprovechamiento suslenlable y conservacion de los
recursos naturales

Las actividades permmidas y prohibidas se describen en la matnz de zonificacion

Zona de Amortiguamiento

Suparficie ubicada dentro de la Reserva que protege a las zonas nacleo del impacto extenior En ésta
quedan comprendidos todos los tipos de asentamientos humanos En donde solo podian realizarss
actividades productivas emprendidas por las comunidades que ahl habitan al momento de la expedicidn
de |a declaratoria de la Reserva o con su participacion, que sean estrictamente compatibles con los
objetivos, criterios y programas de aprovechamiento sustentable en los términos del Decreto por el que se
establece 1a Reserva de la Blostera y en ol programa de manejo considerando las previsiones de los
programas de ordenamiento que resullen aplicables Olras actividades que se pueden realizar son las
educativas, de recreacion, de investigacion y de capacitacion pero deben sujetarse a las disposiciones
lagales aplicables y a los uses del suelo retendos en la matnz de zonticactdn La dehmitacion de la zona




de amortigusmiento se encucnira descrita en el Decreto Presidencial Fnoésta se encuentran tanto
7onas lerrestres como ambientas dcuaticos lagunares y costaros.

Dadas las diferenles caracteristicas ambientales presentes en la Rescerva, este Programa de Manejo
propone la subzonficacion de s zona de amortiguarmiento de conformidad con los recursos presentas y
las actividades productivas que ahi se desarrollen Zona de Aprovechamiento Suslenlable de los Recursos
Naturales, Zonus de Uso Restnngido, y Zonas de Asentamienios Humanos

Zona de Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Naturales

Fn estas arcas se permitird el desarrollo de actividades que consideren el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales e incluso la modificacién de ecosistarnas presentes cuando técnica
y legalmente sca la mejor opoibn para su uso, considerando las leyes y 1as normas que permitan la
conservacion y preservacion de los recursos naturales, Comprenden agquellas superficies de la Reserva en
las que los recursos pueden ser aprovechados, y que por motivo de uso y conservacion de sus
ecoststemas a largo plazo, es necesano que todas las actividades productivas se efectien bajo esquemas
de desariollo suslentable

L as actividades permitidas y restringidas se presenlan en Ja matriz de conificacién

Zonas de l/so Restringido

Sa establecen en aquellas superficies de |a Reserva que seé encuentran en buen estado de
conservacion y donde existen poblaciones sivesties de tlora y fauna, meluyendo especies catalogadas en
algun estatus de proteccion por las Normas Qficiales Mexicanas, donde e objetivo primaordial es mantenar
las condiciones actuales de los ccosisternas, e incluso mejorarlas en los sitios que asl lo requieran. En
eslas sonas se permitird el desarrollo de actividades que consideren el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, bajo esquemas de aprovechamicento hmitado Dichas actividades deberan estar
suslentadas en los programas conespondientes y autorizadas por la Secretarla en los términos de las
leyes aplicables en la matena y del presente Programa de Manejo Esta integrada por dos zonas que son.

ZONA DE USO RESTRINGIDO "SICRRA SAN JOSF DE CASTRO"

Csta zona comprende las sierras de Placeres y San José de Castro, donde se desarrollan aclividades
pecuarias y por su limite con el Océano se encuentran algunos campos pesqueros (ver matriz de
zonificacton).

ZONA DE USQO RESTRINGIDG "SIERRA DE SANTA CLARA"

Esta sona se conoce comunmente con el nombre de flicachos de Santa Clara. Debido & su
accidentada topografia, es dificil desarrollar actividades humanas, aungue en las partes bajas se puede
encontrar ganaderia extensiva.

Sitios de Patrimonio Mundial (SPM)

Son las areas geogréaficas ublcadas dentro de la Reserva declaradas por la UNESCO como sitios de
Patrimonio Mundial en 1993

1) Refugio de Ballenas en las Lagunas del Vizcaino

Comprendida por los poligonos:

- Lagunas Qo de | iebre y Guarraro Negro.

. Laguna San lgnacio

2) Pinturas Rupestras de la Sierra de San Francisco

Comprendiaa por &l pollgono

. Sierra de San Francisco.

Estas zonas son supaificics dentro de la Reserva, que han sufnido muy poca alteracion y contienen
acosislemas relevantes o lragiles y fendmenos naturales de singular importancia a nivel mundial, incluyen
espectes de flora y fauna silvestres canismaticas o significativas por su estatus de proteccion o sitios de
particular relevancia cultural, que requieren de un manejo especial para asegurar su consarvacion a largo
plazo

La polltica de uso y manegjo de estas zonas (5PM), esta orientada al desarrollo de actividades de
proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y sus elemantos. En
astas éreas se permitird el desarrollo de actividades de cducacion ambiental, cientificas, recroativas y
turlsticas de bajo impacto ambiental. La realizacién de las actividades productivas tendran un uso
restringido, para lo cual la SFMARNAP evaluard particularmente cada solicitud que se presente, en
términos de lo establecido en la | GEEPA, sus reglamentos en materia de impacto amblental y de areas
naturales protagidas, normas ohciales mexicanas, ef Programa de Manejo y demas disposiciones legales
aplicables. Las actividades que se realizan actualmente en esta zona, podran continuar desarrollandose
siempre y cuando éslas se lleven a cabo de confarmidad con los términos de los instrumentos legales
aphicables




Las aclividados permitidas y prohibidas se describen en la matriz de zonificacion,

Matriz de Zonificaclén
Zona Nucleo

Zonas Nucleo

Actividades

‘Desicrto El Vizealna | Permitidas: 1, 12, 14, 15, 16,17 .
__[Prohibidas: 2, 3,4.5,6,7,8,9,10, 11, 13, 18,19
Vertiente de California (Tinajas | Permitidas 1, 12, 14, 15,16, 17
De Murillo) o .
_ | Protibidas. 2, 3, 4,5,6,7,8,9, 10, 11, 13, 18, 19
Islas de la Laguna (_)-jo"do Liebre, | Permitidas: 1,12, 14,15 16, 17
incluyendo Guertrero Negro
Prohibidas: 2, 3,4, 5,6,7,8,9,10, 11,13, 16,18
Islas de |a Laguna San Ignacio Permitidas: 1,12, 14, 15, 16, 17
Prohibidas: 2,3, 4,5 6,7, 8, 9,10, 11, 13, 18,19
Isla Natividad Permitidas: 1, 2, 4, 5,12, 14,15, 16, 17
Prohibidas: 6,7, 8. 9, 10, 11, 13, 18,19 ~
Islas Asuncién y San Rogue Permitidas: 1,12, 14, 15, 16, 17
Prohibidas. 2, 3, 4,5,6,7,8,9,10. 11, 13, 18,19 _
Zona de Armortiguarnionto - _ _
Zona de Aprovechamlento Actividades
Sustentable de los Recursos
Naturales L .
Aprovechamicnto Sustentable Permitidas: 1,2, 3, 4,5,6,°7,8, 0,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 19

Frohibidas:

18

Zonas de Uso Restrlngldo

Actividades

Sierra de San José de Castro

Permitidas:

1,2, 3,4,5.6,*7,8,9,10,12,13, 14, 15,16, 17

Prohibidas:

11,18

Sierra de Santa Clara

Permitidas:

1,23 4,5,6,77.8,9,10, 11, 12, 14,15, 16, 17

Prohibidas:

13,18

Sitios de Patrimonio Mundial

Sitios de Patrimonio Mundial Actividades
Laguna Ojo de Liebra Permitidas* 1, 3,4, 5,6, %7, 8,10, 12, 14, 15, 16, 17, 19
. Prohibidas: 2, 9, 11,13 18
Laguna San Ignacio Permitidas: 1, 2, 3,4, 5, 9, 10, 12, 14,15, 16, 17
L Prohibidas: 6, 7, 8, 11,13, 18, 19
Sierra de San Francisco Permitidas: 1,2, 4,6,*7,8,9,10,12, 13, 14, 15,16, 17
‘Prohibldas: 5, 11, 18

_Tabla de actividades

1. Ecoturismo 2. Asentamienios Humanos

3 Pesgca o 4. Campamentos pesqueros y/o turlsticos
5 Acuacultura - 5. Desmontes

7. Mineria 8. Descarga de salmueras

9. Ganaderla

10. Aprovechamiento de bancos de malerial
12. Educacion ambiental

13 Aprovechamlanto forestal
15, Manejo de vida silveslre

14 Investigacion

16.Restauracion

17.Consarvacion
19 Explotacion de sal por evaporacion

18. Apravechamiento de fésiles
7 Mineria

*7 Mincria. En la ¢jecucidn de nuevas abras o actividades de exploracnén y explotacién de recursos
mineros dentro de la zona amortiguamiento de la Heserva, la SEMARNAP evaluara particularmento cada
sohaitud que se presente, en términos de o establecido en la LGEEPA, sus reglamentos en materia da
impaclo ambiental y de arcas naturales protegidas, normas oficiales mexicanas, el Programa de Manejo y

demas disposiciones legales aplicables.

Las actvidades mineras que se vienen realizando aclualmente en estas zonas o SPM, podran
continuar realizandose siempre y cuando éstas se lleven a cabo de conformidad con los términos de los

instrumentos legales aplicables



Todo proyecto que pretenda la exploracion y explotactdon minera, deberd ser compatible con los
objetivos de conservacion de la Reserva, y los criterios establecidos por las normas oficiales mexicanas
aplicablas, para el aprovechamiento y desarrollo sustentable de los recursos naturales.

Subcomponente Evaluacion y Monitoroo del Programa de Manejo

Objetivos Genarales

. Implementar un sistema de evatuacion y revision del Programa de Manejo para la actualizacion
de este.
Farticularos

. Desarrollar un programa de seguimiento de las actividades y acciones del programa de manejo
que identifique las fallas para su correccion.

. Determinar mecanismos de calificacion en el cumplimiento de las metas alcanzadas.

Estrateglas .

- Disefar coordinadamente un sistema de evaluacion, revision y aclualizacion del Programa do
Manejo que permita identificar |as debilidades y fallag del mismo entre la U.C. A.N.P_, la Direccion
de la Reserva y el Sisterna Nacional de Areas Naturales Protegidas.

- Tomar en cuenta los acuerdos que en este santido emanen de las reuniones del Consejo Técnico
Asesor de la Reserva



o | I hrodyo Itemacional Ambicntal y las Arews Naturales Protegidar gy Meéxic

ANEXO VIl

Mapa de las Regiones Terrestres Prioritanas en México
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El Deredio Intemacional Ambigntal v laa Arcas Naturalea Protegdg an Méxicn

ANEXO VI

Ley General de Vida Silvestre



. R e ) DIARIO OFICIAL . 3 dejuliode 2000
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Al margen el conel Baeudo Nacional, que diee Cstados Unidos Mexicanos - Presidencia de la Repablica.
ERNISTO ZEDI T O PONCE D LEON, Presidente de los Tstados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed.
Que ¢l Honorable Conureso de la Unidn, se i seovido dirigiome ¢l sigunente

DICRETO

"CLCONGRESO GENTRAL DI LOS TSTADOS UNIDXOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRL

[ TN T TR TR PR TYR o PR EFE N

brprenflo J

La presente Ley e de orden publico y de interés socinl, reglinnentana del pirmafo (ereero del articulo 27 v de la [raccwon
XXIX. inciso G del anticulo 73 consttucionales. Su objeto oy estnblecer e concurrenciv del Gobiemo Federul, de los
gobicrnos de los Fstidos v de Tos Munieipios, en el ambiw de sus respectvas competencias, relativa a la conservicion vy
apron cechamiento sustentable de T vida silvesire v su habuat en el wrrione de la Repablica Mexicana y en las sonas cno
donde Ta Nacidn ejerce su junisdiveion

LT aprovechamiento sustentable de los recursos forestales madersbles y no muderables v de lus especies cuyo medio de
vida toul sea el agua, serd repalado por Tag leyes Torestal v de pesea, respectivamente, salvo que se trate de cspecies o
pobliciones en riesgo.

Articulo 2
T todo To no previsto por Ja presente Ley. se aplicaran las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Feoldgico y 1a
I'roteceion al Ammbienie y de otms leyes relacionadas con las materias que regula este ordenamicnto.

Articifo 3

Pura Tos electos de est Ley e entenderi por

1. Aprovechamiento extractino: La utilivacion de eemplares, partes o derivados de especies silvestres, mediante coleeur,
captura o cisa.

1L Aprovechamiento no extoiclve: Fas actividades dirccunienie relacionadiy con la vida silvesire en su hdbital naral
que no impliquen s remoecion de cjemiplares, panies o derivados, y que, de no ser adecuadanmente reguladas, pudicran
causar unpaclos simificativos sobre eventos bioldgicos, poblaciones o hibitat de las especies silvestres.

TH. Capaerdad de cnrga. Tstrmacaon de Ty tolereta de oo ceogistema al uso de sus conponentes, al gue no rebase su
capucidad de recuperanse en ¢l corto plas sinla aplicacion de medidas de restauracion o recuperacion para restablecer
clequiliboo ceolbgico

IV, Caplura: g exinseciin de jenmplares vivos de faana silvestre del habiat en que se encuentran.
Vo Cayza Lo acusidad gue consi<te en dar muaerwe 4 un ejemplir de Lamna silvestre a Levés de mediog permitidos.

VI Cavacdeportivie La actvidad que consiste en In bisqueds, persceucion o acecho, pans dir muerie s mves de medios
penmiudos a un gpemplar de fauna silvestre cuyo aprovechammento hayn sido auorizado, con el propasite de oblener una
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pleza o trofeo.

VI Colecta: La exuraceion de cramplares, panes o denvados de vida silvesue del hibica en que se encuentran,

VI Conscior 1] Consepo Teenteo Consultive Nacional parg L Conservacion y Aprovechamento Sustentable de la
Vida Silvestre,

X Conservacion: La protecadn, caidado, mancjo y mantenintiento de los ceosistemas, los habilats, las especics y las
poblaciones de la vida silvestre, dentro o [uern de sus enlomos naturales, de manera que se salvaguarden las condiciones
nalurales pari su pemanencia a lacgo plio,

X, D I as priacieas planilcadas de manejo de poblaciones de especies stlvestres en vida libre,
que se realizan eo e s dentro de su ambio de disaribucion nawral, didgidas expresamenie a garanuzar la
conservacion de sus habitats asi como a incrementar sus Grsas de sobrevivenain, de nunera il que se asegnre la
nermunencia de la poblacion bajo maneio.

X1 Derivadoss T os materiales generados por log ejemplires a través de procesos bioldgicos, cuyo aproveehamicnto no
implica ly destruceion de cjemplares o pares. Para clectos de Tas disposiciones que s¢ aplicun al comercio exterior, s
congideraran productos los denvados no transtonmados y subproductos aquellos que han sido sujelos a algin proceso de
ranslormacion.

XL Duplicudos: Cada uno de los ejemplares de uni espeeie o parles de ellos, producto de una misma colecta cientifica.

XL Ljemplares o poblaciones exéticos; Aquellos que se encaentrun fucra de su dmbito de distiibucion natural, lo que
meliaye it los Iibridos y modilicados.

XIV. Fjemplares o poblaciones ferales: Aguellos pertenecientes a especies domésticns que al quedar fuenn del control
del hombre, se establecen en el habitat natural de L vida silvesire.

XV, Fjemplures o poblaciones nativos: Aquellos perleneciames i especies silvestres que se encuentran dentro de su
Ambita de distibucion natural.

XV Ejemplarcs o poblaciones que se tomen perjudicinles; Aguellos pertenecicentes o especics silvesires o domdsticus
que por modificaciones a su ldbitat o a su biologiu, v que por encontrarse fuera de su dres de distribucion naturl,
wnpan efectos negativos para el ambiente nawral, otms especies o ¢l bombre, y por 1o anto requicrun de la aplicucion
de mediduyg espeaales de manepo o conwol.

XVIL. [species y poblaciones priorilarias para la conservacian: Aquellas determunadas por la Secrctacia de acuerdo con
los crileriog establecidos en la presente [y, para canalizar y optimizar esfluervos de conservacion y recuperacion.

XVIIL Cspecies y poblaciones en nesgor Aquellas identilicadas por la Seeretarda como probablemente extintas en ¢l
medio silvestre, en peligro de extineion, amenasadas o sujetas a proteceidn especial, con arreglo a esta Ley.

XIX. Especies y poblaciones migratonas: Aquellas que se desplazan fotiladinal, longitudinal o altiwdinalmenie de
ey penodicn como pane de su ciclo hioldgico.

XX. Cstucho de poblaciones: Aquel que se realizi con el objeto de conocer sus parametros demoprilicos, tales como el
wmano y densidad: la proporcion de sexos y edades; v las tasas de naalidad, moralidad y crecimiento durante yn
periodo detenmmado, ast comn la adicdn de cualguier otra informacion relevante.

- Habiud; T sito especifico co un medio ambienie fisico, ocupado por un organisma, por ung poblacion, por una
especte 0 por comumdades de capecies ¢n un liempo determinado,

XX Licenena de caza: U1 docuniento medianie ¢l cual la auondad competente seredita gue una persona esta calineada,
Lanto por sus conoenticnlos sobre los mstrumentod y medios de s actividades cinegéticas, como de las repnlaciones on
T materiy, para realwar Lo caza deportiva en el terriorio nacional.
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XXNL Legitmo posevdor 11 poseedor de buena e en los iémmnes del Cadizo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comim y para toda L Repohlica en Materia Federal.

XXV Manejor Apheacion de mdtodos y 1éenicas para fo cansersacion y aprovechamiento sustentable de Lo sida
silvestne y s hdbilat

XXV Mangio en vida ibre. F1 que se hace con ejemplices o poblaciones de especies que se desarrollan en condiciones
urles, SHINPORET resiHecionys 15U Moviimientos.

XXV Manefo intensivo: Aquel gue se realiza sobre cjeniplares o poblaciones de especies stlvestres en condiciones de
cautiverio o conlinanuento.

NXVIL Mancjo de hibitt Aquel gue se realiz sobre I vegetacion, el suclo y owros clementos o caracteristicas
lisiograficas en dreas definidas, con metas espeeilicas de conservacion, Tnant enimicnlo, MEjoramicn(o o Testauracion.

AXVIIL Manepo integmals Aquel gue considern de nsnery relacionada aspectos bioldgicos, sociales, ccondmicus y
culturales vineatados con T vida silvestre y su habitat.

XXX, Marca: El méodo de identificacian, aprobado por L autoridad competente, que confonne s 1o establecido en la
I ey Federal sobre Mewologin y Normalizaeton, puede danosirar la legal procedencia de ejemplares, partes o derivados.

XXX. Mucstreo: Tl levantamicento sistematico de datos indicadores de las caracteristicas generales, la magnitud, Ia
cstructurd v las endencias de una poblacion o de su hibitat, con el {in de diagnosticar su estado actual y proyectar los
escenarios que podria enfrente ¢n el fturo,

XXX Pare: a porcion, fragmento o componente de un gjemplar. Para efectos de las disposiciones que s¢ aplican al
comercio extenor, se considerardn productos las partes no transformadas y subproducios aquellas que ban sido sujetas a
algin proceso de transformacton.

XXXIL Plan de mancjor Ll documento téenico operativo de las Unidades de Mancjo para la Conservacion de Vida
Silvestre sujeto a aprobacion de la Seerctaria, gue describe y programa actividades para el manejo de especies silvestres
particulires y sus habitats y extablece imetas ¢ indicadores de éxito en funcidn del hibilat y las poblaciones.

XXX Poblacion: 1 conjunto de md i iduos de uni especic si
untdad bivsica de mancyo de las cvpegiey silvestres en vida libre.

estre gue conmparten ¢l muismo habitat. Se considera In

XXXV, Predior Unidad territorial delimitada por un poligono que puede contener cuerpos de apua o ser parte de cllos.

XXXV, Recuperneion: T restablecimicnto de los procesos natariles v de los pardmeiros genéticos, demogrificos o
ccoldgicos de una poblacion o especie, con referencia a su esado al iniciar las actividades de recuperacion, usi como a
su abundancia local, estrrtur y dindmica en el pasado, para retomar a curnplir con su papel ecolégico y evolutivo con
la consccuente mejoria en la calidad del habuoat,

XXXV Recursos [orestales maderables: 1Los constituidos por arboles.
XXXVIL Remtroduceion: La liberacion planificada ul habitat natnal de ejemplares de Ta misma subespecic silvestre o,

s no se hubicra detenminado la existencia de subespecies, de lo misma especte silvestre, que se realiza con ¢l objeto de
restituir una poblacidn desaparceida.

XXXVII, Repoblacion: La liberacion planiGicada al habitat natural de cjemplares de 1o misma subcspecic silvestre o, si
no se hubicra determinado T existencty de subespecies, de 1a misma especie silvestme, con ¢l objeto de reforzar una
poblacidn disminuida,

XXXIX. Reproduccion conuolada: LY mancio planilicado de cjemplares, poblaciones o hibitats de la vida sitvestre pari
asepurar el incremento en el ainwero: deindividuos, que se retliza bajo condiciones de proteecién, de sepuimienio
sistemdtieo permanente o de reproduccion asistida,
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S¢ entenderd por reproduccton asistidy, la forma du reproduceidn de gemplares de la vida silvestre en confnamicnto,
congiswenie en un conjunto de téenicas encominadas a la induccidn, acelerncion o modificacion de ciertas Fases de sus
procesos reproductivos.

X1 Seeretaria: La Secrctaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesca.

XLL Servicios ambientales 1 os beneficios de inlerds socad que se derivan de la vida silvesire y su hdbitad, tales como la
repulucion chimidinen, la conservacion de los ciclos hidroloyicos, la lijacién de nitrdgeno, la formacion de sucko, o
capluru de carbono, cl control de la erosion, la polinizacidn de plantas, el control bioldgico de plagas o ln depradacion
de desechos organicos,

XLIT Tasa de uprovechamicnlo: La cantidad de ejemplares, partes o derivados gue se pueden extraer dentro de un drea y
un periodo delermiinados, de manera que no se afecte el mantenimiento det recurso y su potencial productivo en el largo
plaso.

XL, Traslocacion: La liberacion planificada al habitat natural de ¢jemplares de la misma especie, que se realiza para
sustiunr poblaciones desaparceidas de una subespecic silvestre distinta y de la cual ya no exisien cjemplares ¢n
condiciones de ser hberudos,

XTIV, Unidades de margo poar Ja conservacion de vida silvestre: Log predios ¢ nstalaciones regisimdos que operan de
conformidad con un plan de mangjo aprobado v dentro de los cuales se da seguimicnto permanente al estado del hibitat
y de poblaciones o cjemplares que ahi se disintbuyen,

XLV. Vida silvestre: Los organisimos que subsisicn sujetos a los procesos de evolucion natural y (ue se desarrollan
libremente en su hdbital. incluyendo sus poblaciones menores ¢ indiv iduos que se encuentrun bijo el control del hombre,
asl como los ferales.

)
Iis deber de todos los habitantes del pais conservar la vida silvestre: queda prohibido cualquier acto que unplique su
destruceion, daito o perturbacion, en perjuicio de los intereses de Ta Nacidn,

Loy propictarios o leghimos poscedores de log predios en donde se distribuye la vida silvestre, wendrin derechos de
uprovechmmiento sustenlable sobre sus cjemplares, partes y denivados en toy 1Gmunos preseritos en la presente Ley vy
demas disposiciones aplicables.

Los derechos sobre 1o recursos genéticos estaran sujetos a los tratados internacionales y o las disposiciones sobre la
muaduria.

TITLLE T
Politiea Nacienal oo Matenia de NVda Silvestee vosu Hdbiiu

Articulo 5

Ll objetivo de la politica nacional en materia de vida silvesue y su hibilat, o8 su conservacion mediunte Ja prowcetdn y
la exigenia de miveles oplunos de aprovechamicno sustentable, de modo que simultineamente se lopre manlener y
promover lu restauracion de su diversidad e integridad, ast como incrementar cl bienestar de Jos habiantes del pals.

['n ta formulacion y Ta conduceion de Ta politca nacional en materia de vida silvestre s¢ observardn, por parte de lus
autoridades competenles, los principios cstiblecidos en el articulo 15 de la Ley General del quilibrio Lcoldgico y la
Protcecion al Ambiente. Ademds dichas autoridades deberdn prever:

1. Lu conservacion de la diversidad genéuica, asl como la proteccién, restauracion y mancjo mbcentl de los hibiats
naturales, como lwtores principales para Jo conservacion y recupemeion de las especies silvestres.

I Las medidas preventivas pars ¢l manteninuento de lus condictones que propician fa evolucon, viabilidad y
continuidad de los ccosistemas, habitats y poblaciones cn sus eotormnos nuturales, o ningan caso T [ala de cenesa
vientifica se podrd argumentar como justificacion para posteryzor la adopeion de medidas ¢hicaces para fa conservacion y
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mark o intezrl de la vida silvestre v su hbit

[H. La aphcacion del conocimiento cientifico, éenico y vadicional disponibles, como base para el desarrollo de las
actividades relacionadas con la conservacton y ¢ gprovechamiento susteatable de Lo vida silvestre.

LV, La difusion de Lo imfonacion sobre T importancta de la conservacion de ln vida silvestre y su hdbital, y sobre las
teenicus para st manc)o adeeuado, asi como la promocion de lu investigacion para conocer su valor ambicntal, cultwrat y
econdmico coma hien estratégico para la Nacion.

V. La participacion de los propietarios y legitimos poseedores de los predios en donde se distribuya ln vida silvesire, asi
como doe lag personas que comparten su hdbitat, ¢n la conscrvacion, la restauracion y los benclicios derivados del
aprovechamiento sustenible,

VI, Los estimulos que permitan orientar los procesos de aprovechamiento de la vida silvestre y su habitat, hacia
actividades productivas mis rentables con ¢l objelo de que éstas gencren mayores recursos para la conservacion de
bicnes y servicios ambienales y para la generacion de cmpleos.

VIL Los procesos para la valoracion de lainformacion disponthle sobre 1o biologia de o especie v ¢l estado de su
habtwat: para la consideracién de las opiniones de los involucrados y de las caracteristicas particulares de cada caso, cn
la aplicacion de medidas para ¢l conwrol y erradicacion de ejemplares y poblaciones perjudiciales, incluyendo a los
ferales, asi como la utilizacion de los medios adecuados para no alectar a otros ejemplares, poblaciones, cspectes y a su
hibitat.

VIL EI mejormmnicnto de ln calidud de vida de los cjemplares de fauna silvesire en cautiverio, utilizando las wenicas v
conocimicnos hioldgicos y ceoldpicos de cada cspecic.

I1X. Los eriterios parg que 1as sanciones no s0lo cumplan uny funcidn represiva, sino que se traduscan cn acciones que
contribuyan y estinmlen ¢l trnsiwo hacia ol desarrollo sustentable; asi como para Ta priorizacion de los esluersos de
inspeecion a log sitios en donde  se presten servicios de copturs, comcrcinlizacidn, transformacion, tralamicnio y
preparacion de cjemplares, panes y derivados de vidu silvestre, asi como a aquellos en que se realicen actividades de
LrAnspoHe, THPOTACION ¥ eXportacion.

L1 diseio y Ia aplicacion de lu politics pacional en materia de vida silvestre y su hibitat corresponderd, en sus
respeelivos ambitos de competencia, a los Municipios, a los gobiernos de los Fstudos y del Distriw Federul, nsi coma al
Gobierno Federal.

TITLLO
De fas Autoridades
ticylo 7

La concurrencin de fos Municipios, de los gobicmos de los Fstados y del Distrito Federal y del Gobierno Federal, en
maleria de vida silvestre, se establece par-

[ Garantizar la umidad de propdsios y Ja congruencin en la accion de los distintos drdencs de gobicmo, relativa o la
cjecucion de los lincamicentos de Tn politics nucionul en matenia de vida silvestre;

1. Desarrollar Tas facalwdes de Ly fedemeion para coordinar la definicion, regulacion, y supervision de las acciones de
conservaeion y de aprovechamiento sustentable de la biodiversidad que compone la vida silvestee y su hibitat;

1. Reconoeer w los pobiernos estalales y del Distrito Federal, ambuciones parn gjecutar dentro de s lermitorio las
acciones relativas al cumplimiento de los lincumientos de la politica nacional an materia de vidu silvestre y su hibital;

1V_ Especiticar aguellas atribuciones que corresponde cjereer de manera exclusiva a los poderes de las Pntidades
Federativas v a la Federacion en matenia de vida silvestre, y
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V. Extablecer fos mecimisnng do coordmacton necesarios para establecer b adeeuada colaboracion entre los distinws
ordenes de wobicrno, en las mtering que regula b presente ley, cudando en wdo ciso el no atectar [ continudid ¢
inteprahdad de los procesos ceosisiénucos asociados a la vida silvestre.,

Arttonto §

Los Municipios, los gobicros de los Fstidos v del Distnto Federal, asi como ¢l Gobicrno Federal gjerc
ambuciones en materia de conservacion v aprovechumicnto sustentable de la vide silvestre, de conformidad con 1o
previsto en los simnenles articulos.

N

Corresponde a la Federacion:

I Lu formulacion, condueeion, aperacion y eviluacion, con la participucion que corresponda a s catidades ederutivas,
de Lo politica nacional sobre la conservacion y aprovechamicento sustenthle de la vida silvestre y su habitat, asi como ln
aboracion v aplicacion de los programas y proyeclos que se establescan paia ese clegto,

¢
1. La reglamentacion de la conservacion y wprovechumicnto sustentsble de Ty vida silvestre v su hdbrac

I Ly denuticacion de las especies y pobluciones en nesgo y Ta determinacion de cspecics y poblaciones prioritaring
para la conservacion.

IV. Fivatencion de Loy asuntos relativos a la conservacion y aprovechamiento sustentible de I vidy silvestre y su hdbitat
en sonas que no sean de junwdiceon de las Untidades Federutivas.

V. La eapedicion de las nonmas oliciales mexicunas relacionadas con las maierias previstas en L presente Ley.

VLT wenetén de los asuntos relativos a fa conservacian y aprovechamieno sustentuble de la vida sifvestre nacional, en
los casos de aetos onginados en el territorio o onas sujetis o la soberanfa y jurisdiccion de olrog paises. o en zonas que
stén mds alld de la jutisdiceion de cualquicr pais, que pudicran afectar I vida silvestne nacional,

VIL Laencion de los asuntos relalivos a la vida silvesire en los casos de actos originndos en ¢l lermitorio nacional o en
zonas sujetas @ L jurisdiceion de la Nacidn que pudieran afectar Ja vida silvestre en el territorio, o en sonas sujetas o la
soberania y jurisdiceion de otros paises, o de zonas gue estén mis ulla de la jurisdicen de cualguier s,

VIHL La promocion del estblecimicnto de las condiciones necesarias para el desarrollo de mercados nacionales ¢
ternacionales pury lo vida silvestre hasados en criterios de sustentabilidad, asi coma la aplicacion de loy instrumentos
de politica ambiental para csumular ¢l logro de los objeuvos de conservacion y aprovechamienty sustentable de b vida
silvestre,

1X. La conduceion de la polfuca nacional de informacidn y difusion on materia de vida silvestie, asf como la intesracion,
segiiniiento v actualizacion del Subsistema Nacional de Informacidn sobre Ia Vida Silvestne,

X Lu promocton del desurrollo de proyectos, estudios v actividades encaminados a la educacion, capacitacion o
mvestigaeion sobre ln vida silvestre, para ¢l desarrollo del conocimiento téenico v cientifico y el lomenw de b
utllizacion del conocuniento wadicional,

X1 La promocion, remstro y supervisidn (éenica del esablecimiento de Unidades de Manejo para la Conservacion de
Vida Silvesire.

XIL El otorgzamicnto. suspension y revocacion de registros, autonzaciones, cerlificaciones y demds actos adininistraus os
vinculados al aprovechamiento y Jiberacion de cjemplares de las especies y poblaciones silvestres y of otorgamiento,
suspension y revouseron de licenciias pary ol cpereicio de I caza deportva y para la prestacion de servicios de
aproy echamiento en caza deportva.

XL LT otorgamiento, suspension y revocacion de autorizaciones y demds actos adnumseativos vineulados o4
conservacion, tasldo, importcion, exportcion y (rdnsio por el temitorio nacional de L1 vida silvestre.
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NIV, Fa atencian de Jog asuntos relativos al mancjo, control v remediacion de problemas asociados a cjemplares y
pablaciones que se omen erpadicnales.

NV Laaeneton de los asumtos relabivos ab namejo, control v remediacion de problemas nsocgudos a cjemplares v
poblaciones ferales que se enenentren en dos o nds enudades federativas o en termitono insular y en las dem
donde T Nacion ejerce qurisdiceion, en coordinucion con las entidades lederativas involuenidas cuando
L“)lh\'ld\'r\‘n COny L‘Hit‘lllL‘.

Sonis

XVILE

stablecimuento y apheacion de L medi e sanidad refutivas a la vida silvestre.

XVIH, §a reulacion y aphcacton de las medidas relativas al habiat eritico y o las dreas de refupio para proteger las
Capecies Seuiticas,

NVHE La enusion de recomendaciones a las aulondades cstatales competenmes en matena de vida sibvestre, con el
propasito de promaver el cumplimicnto de la legislacion en materia de conservacion y aprovechanientn suslentable.

XIX. Laatencion v promocion de los isumtos relauvos al wato digno y respetsoso de la launa silvestre.

XX, La promocidn del establecimicnto de Tas condiciones para ¢l mancjo y desting de ejemplares [ucra de su habitat
natural, de contormidad con los pricedimicntos estblecidos en la presenice ley.

XXT Lo nspeceaidn y vigtlanens del complimicnio de esta Ley y de las nonnas gue de ella se deriven, asi comw la
imposicion de las medidas de sepuridad y de as sanciones adminigtrativas establecidas en la propia Loy, ¢on la
colaboraeion que corresponda a las entidades [Cderativas.,

Las imbuciones que esta Ley olorga al Ticeutivo Federal seran epercidas o través de la Seeretaria, salvo aquellay que
corresponde cjerver directamente al ttolar del 1yecotivo Federal.

Para lon procedimientos adnministmiivos previstos en osta Loy, se estadd o o dispuesio en la Ley Federal del
Provedimiento Admimstrative.

Las alribuctones establocidas en las Iracciones VI X1, X1, X1V, XV XIX, XX y XXI serin transfenbles o los
stados y al Distrio Federal, en los émuinos y i mvés del procedimicento establecido en la presente Ley.

Jeticule 14
Corresponde a los Fstados y al Distrito Federal. de conlormidad con lo dispuesio en esta Ley y en las demds
disposiviones aplicables, ejercer las siguientes fucultydes

1. La fomulacion y conduccion de Ta politica cstatal sobre li conservacion y aprovechamiento susieniable de la vida
sitvestre 1a que, en todo ciso, deberd ser congruente con los lincumicntos de a politica nacional en T nuteria.

11 La cmision de las leyes para b conservacion y el aprovechamicnto susientable de la vida silvestre, en las matenias de
KU CONPCICTICiA.

L. La negulacion para el mancjo. controf y renredizeion de los problemas asmetados a cjemplares y poblaciones lerales.
asi como b aplicacion de s disposiciones en i materia, dentro de su dmbito temitonal.

IV. La compilacion de 12 mformacion sobre los usos v formas de aprovechanuento ke ¢jemplares, partes y derivados de
la vida stlestre con lines de subsistencia por parie de bas comunidades rurales y la promocion de la organizacion de los
distintos ymupos v su integracton o los procesos de desartollo sustentable: en los temunos de esta Ley.

V. Tl apoyo, asesoria téenica v capueitiacion a las comunidades rurales para el desarrollo de actividades de conservacion
y aprovechamivnio sustentable de la vida silvestre, Ja claboracion de planes de nuingjo, el desarrollo de estudios de
poblaciones v L solicitnd de aatorzaciones.

VI La conduceion de la politicn estatal deinformaeon v difusion en materia de vida silvestre; la inegracion,
sepuimicnto v tualizacion del Ststema Estatab de Infornnacion sobre la Vida Silvestre en compaubilidad e interrolucion
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con ¢l Subsistema Nacional de Infonmacion sobre lu Vida Silvestre, en ol ambito de su jurisdiecion emritorial,

VI La ereacion y administracion del registro estatal de las organizaciones relacionadas cop la conservacion y
aprovechamiento sustentable de ln vida silvestre,

VI Lu crcacion y admimstmeion del registro estatal de los prestadores de servicios vineulados a lo (mnsformacién,
uatamiento, preparacion, aprovechmmiento y comercializacion de ejemplares, panes y derivados de ta vida silvestre, asi
como ln supervision de sus actividichss,

1X. La creacidn y ndminiswacion del padron cstatal de mascotas de especies silvestres y aves de presa.
X. La coordinacidn de la participacién social en lus actividades que incumben a las autoridades estatales.

XL La emision de recomnendaciones a las autoridades compelentes en materia de vida silvestre, con el propdsito de
promover ¢l cumiplimicnto de ta lepishcion en materia de conscrvacion v aprovechamiento sustentable.

Arrlcile 1/

La Federacion, por conducto de In Secretarfa, podrd suscribie convenios o acuerdos de coordinacion, con ¢l objcto de
qué Jos gobicmos del Distrito Federal o de los Estados, con {a participacion, en su caso, de sus Municipios, asumim lus
siguientes [acullades, en el dmbitw de su junsdiceion wrmitorial:

L. Autortzar, repistrar v supervisar (Cenicamente el esublecimicnio de Unidades de Mancjo para la Conservacion de
Vida Silvestre:

1. Atender los asuntos relativos al mancjo, control y remediacion de problemas asociados a ejemplares y poblaciones
quc se tornen perjudicin

. Apliear las medidas de sanidud relntivas o Lo vida silvestre;

IV. Aphicar las medidas relativas al hibitat eritico y a las dreas de refugio para proteger Ias especies acudticas reguladas
en la presente Ley;

V. Promover y aplicar las mudidas retativas al tato dipno y respetuoso de la fauna silvestre;

VI, Promover ¢l establecimiento de las condiciones para el manejo y destino de ejemplares fucra de su habiwt natural,
de conformidad con los procedimicnlos establecidos en la presente [ey;

VI Llevar a cabo la inspeceion y vigitancia del cumplimiento de esta Ley y de las normas que de ella se deriven, asi
como imponer las medidas de seguridad y 1as sandones adounistrutivas cstablecidas en la propia Ley:

VIIL Promover ¢l establecimiento de las condiciones necesarias para ¢l desatrollo de mercados estatales para Ta vida
silvesire, busados cn criterios de sustentabilidud, asi como aplicar los instrumentos de politica ambiental para estimular
¢l logro de los objetivos de conservacion y aprovechamiento sustentable de la misma;

1X. Onorgar, suspender, modificar y revocar las autorizaciones, certilicaciones, registros y demis nctos administrativos
vineulados al aprovechamiento y liberacion de cjemnplures de las especics y poblaciones silvestres, al cicreicio de la casa
deportiva y para la prestacion de servicios de este tpo de aprovechamiento, asi como para la colecta cientificn, de
conformudad con las nommas y demds disposiciones legales aplicables, o

X. Promover el desarrollo de proyectos, estudios y actividades encaminados a la educacién, capacitacion e investigacion
sobre la vidg silvestre, para el desarrollo del conocimicnto (éemeo y cientifico v el fomento de la wtilizacién del
conoctmento tradicional

Dichas facultades serin cjereidas conforme a lo dispuesto on st Ley y denis disposiciones fedemles aplicables, asi

como cn aqueflas que de Jas mistnas denven.,

i contra de log actos gue emitan los gobicmos del Distrilo Federal o de los Estados y, en su caso, de sus Municipios, ¢n
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gjereicio de las ficultades que asuman de conformidad con ese precepto respecto de los particulares. procedenin los
reeunios y medios de defensa establecidos en el Caplulo V del Tiwlo Sexto de la Ley Generul del Fquilibrio Leoldyrico
v la Proteccion al Ambiente.

Aerinle L2
Fa celebracion de fos convenivs o acucrdos de coordmacion a que se reficre el ariculo anterior, se supetam o luy buscs
previstas en el articulo 12 de Ta Ley General del Equilibrio Feoldgico v Ta Proteceion al Ambiente.

ricufo 13
Los Municipios, adeniis de Las arribuciones vinculadus a esta materia que les contiere ¢l articulo 115 constitucional,
cjerceran las que les otorguen las leyes estatales en ¢l dmbito de sus competencias, asi como aquellus que
transteridas por las Cntidades Federativag, mediante acuerdos o convenios.

Ty fo
Cuando por razon de Ta maiena y de conformidad con la Ley Orpsnica de ln Administracion Poblica Federal u owas
disposiciones aplicables, s requiern de la intervencion de otras dependencins, la Secretaria ejeTeent sus atrbuciones cn
coordinacion con las misnay.

Las dependencias y entidades de 13 Administracion Pablica lederal que ¢jerzan atribuciones que les confieren otros
ordenamientos cuyas disposiciones se relacioneu con ¢l objeto de Tu presente Ley, ajustaran su cjercicio a la politica
nacional sobre vidu silveswee establecida en ésta v en la Ley General del Equilibro Teoldgico v la Proteccion al
Ambiente, asl como a las disposicioncs que de ellas se denven.

FITULO BV

Loncertacdn v Puchiciacion sogial

La Secretaria promover ln purticipacion de todus las personas y sectores involucrados en la formulacién y aplicacion de
las medidus para 1a conservucion y aprovechamicnto sustentable de la vida silvestre que esién dentro del dmbito de su
competencti.

Artignlo 16

La Secroturia contard con un Conseju Tévnico Consultive Nacional para la Conscrvacion y Aprovechumienio
Sustentable de la Vida Silvestre, cuyas funciones consislirin cn emitr opiniones o recomendacionas en relacion con la
identificacion de las especics en nesgo y la determinacion de especies y poblaciones priorilirias para la conservacion, ¢l
desurrollo de proyectos de recuperacion, lu declaracion de existencia de hdbitats criticos, usi como con 2l otargamicnio
de los reconocimicntos y premios o los que se reliere el anlculo 45 de la presenle Ley.

Lu Scerctaria podrid constituir ouns dranos teenicos consultivos relacionados con 1a vida silvestre y su habitat, con ¢l
objeto de que la apoyen tinto en la formulicion como ¢n la aplicacion de las medidas que sean necesartas para su
conseTvacion y aprovecharniento sustentble,

Los Organos Wenicos consultivos a los que s refiere este adiculo estardn inegrados por representantes de 1a Secretaria;
de otras dependencias y entidades de la Administracian Pablica Federal, asl como de representantes de los gobiernos de
los Municipios, de Jos Estados y del Distrito Federal involucrados en cada caso; de instituciones académicas y centros de
mvestigacidn; de agrupaciones de productores y cmpresarios; de omanizaciones no gubemamentales y de otros
organistmos de cardcter social y privado, usi como por personas fisicus de conocimienlo probada en la maternia, de
conformidud con lo establecido en ¢l reglamentn.

La omganizacion y funcionamicnlo de los drganos (Genicos consultivos se sujetard a los acuerdos que para ese clecto
expida la Secrewria, en los que se procurard una representacion cquilibrada y proporcional de todos los sectores ¥
prestard una especial atencion a lo partieipacion de las comunidades mrles y productores involucrados.

L Seeretaria deberd considerar, en el cjereicio de sus (acultades sobre la matenia, las opidones v recomendaciones que,
e sucaso, hayan sido formuladas por los Grganos Wenicos consultivos.
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Articnlo [7
a la consecucion de los ohjetivos de la poliuca nacional sobre vida silvestre, Ta Secretaria poded celebrar convenios
de concertacién con {as personas flsicis y morales interesadas en su conservacion y aprovechamiento sustentable.

SEEMESRY
Phspostcianes Canpones ey by Conser acain el Aprov eciiumonto Suseengb e
b . . }

de Ta Vi Silveatie

CAPITULO |
Disposiciones Preliminares

Articulp 18

Los propictirios y legitimos poseedores de predios en donde se distnibuye la vida silvestre, tendran el derecho a realivar
su aprovechamiento sustenable y 1a obligacion de contribuir a conservar ¢l hibital conforme a lo establecido en Ia
presente Ley: asimismo podrdn transferir esta prerrogativa @ tereeros, conservando ¢l derecho a participar de fos
beneficios que se deriven de dicho uprovechamicento.

Los propietnnios y lepiumos poscedores de dichos predios, asi como los terceros que realicen el aprovechamiento, serin
responsables solidarios de los cfeclos negativos que éste pudiera tener para ln conservacion de la vida silvestre y su
hibiur,

17 [

Las sutoridades que, en ¢l cjereicio de sus awibuciones, deban inlervenir en las actividades relacionadas con la
utilizacion del suclo, agua y demds recursos naturales con fines sprcolus, punaderos, piscicolas, forestales y otros,
observaran lus disposiciones de esti ey y las que de clla se deriven, y adoptarin las medidas que sean necesntios para
que dichus actividades se lleven a cabo de modo que se eviten, prevengan, reparen, compensen o niinimicen log cfectos
ncgatrvos de las masmng sobre la vida silvestre y su hiabirat,

Articulo 20

La Secretaria disefiard y promovera en Jas disposicioncs que se deriven de la presente Ley, el desarrollo de criterion,
metwdologiug y procedimicntos que permitun identificar los valores de la biodiversidad y de los servicios ambientales
que provee, a efecto de urmonizar la conservacion de la vida silvesine y su habiwt, con la utilizacién sustentable de
hicnes y servicios, asi como de incorpornir Sstos al andlisis y plancacion econdmicos, de conformidad con ln Ley Generul
del Lquilibrio Feoldgico y la Proteccidn al Ambiente y otrus disposiciones aplicables, mediante:

1) Sigtemas de certificacion puru la produccién de bienes y servicios ambicnlales,

b) [swdios para la ponderacion de los diversos valores cultumales, sociales, ccondémicos y ceoldgicos de la
biodiversidad.

¢) Lstudios para la evaluneion ¢ intemnalizacion de costos ambieniles en actividades de aprovechamicnto de bienes y
serviciog ambientalcs.

d) Mecanismos de compensacion ¢ instrumentos ceondricos que retrbuyan a los habitantes locales dichos costas
asocindos a la conservacion de ln biodiversidad o al mantenimiento de Tos Nujos de bienes y servicios ambicntales

derivados de su aprovechamiento y conservicion,

¢) La utlizacion de mecanismos de compensacion y otros instrumentos mtemacionales por contribuciones de caracter
wlobal,

CAPITULO H
Capacitacion, Formacién, Investigacion y Divulgacion
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Articnlp 21

l.a Seeretaria promoverd, en coordinacion con la de Educacién Pablica y las demds autonidades compelemes, que las
instituciones du educacion hisica, media, superior y de investigacion, asl como las orgamizacioncs o pubernamentales,
desarrollen programas de educacion: ambiental, capacitacion, formuacion profesional ¢ investigacion cientifica y
ecnaldgicn para apoyar bas actividades de conservacion y aprovechanticalo sustentable de la vida silvestre y su hibitat.
lin su caso, bn Seerctaria participard en dichos prograns en los drminos (UK ¢ convengan.

Asimismo, la Scerctaria promoverd, en coordinacion con la Seerelaria de Fducacion Pablica y las demis aulondades
competentes, que las mstituciones de educacion media y supcrior y de investigacion, asi como las OTEANIZICTONES NO
gubernamentales, desarrollen proyecios de aprovechamicnto sustentable que contnibuyan a la conservacion de la vida
silvestre y sus hibitals por pane de comunidades rurales.

Las autoridades en matoria pesquera, forestal, de apriculiura, panaderfa y desarrollo rural, en coordinacidn con la
Seerctarfa, prestarin oportunmmenic a ejidatarios, comuneros y pequetios propictarios, 1a asesoria Wenica necesaria para
purticipar en la conscrvacion y sustentabilidud en ¢ aprovechamiento de la vida silvestre y su hibitat.

I Secretaria promoverd anle las instancias corespondientes y participard en la capaciuweion y actualizicion de los
nvolucrados en ¢l manejo de la vida silvestre y en sctividades de inspeceion y vigilancia, a través de cursos, talleres,
reuniones regionales, publicaciones y demds proyeetos y acciones que contribuyan a los objetivos de la presente ley.

La Scereluria oworgurd reconocimicntos a las instiluciones de educacién ¢ investigacion, OFEANIZACTONGS  NO
gubcrnamentales y autoridades, que se destiquen por su participacion ¢n ¢l desarrollo de los programas, proyectos y
acciones mencionados en este articulo.

rifenlp 20

La Secretaria. ¢n coordimacion con el Consejo Nacional de Ciencin y Teenologia y owas Dependencias o Enudades de
los distintos drdenes de gobiemo, promoveni ¢l upoyo de proyecios y ¢l otorgamiento de reconocimicntos y cstimulos,
que contribuyan al desarmollo de conocimientos ¢ instrumentos paru la conservacién y aprovechamicnto sustentable de la
vida stlvestre y su hdbiat.

Articule 23
L Sceretaria prowmoverd y panticipand en el desarrollo de programas de divulpacion para gue la sociedad vatore lu
importancia ambicntal y socioecondmica de la conservacion y conozca las téenicus para ¢l aprovechamicento sustentable
de In vidu silvestre y su hithiat.

CAPITULO I
Conocimientos, Innovaciones y Pricticas de las Comunidades Rurales

Iin fas actividades de conservactdn y aprovechamiento sustentuble de la vida silvestre se rospelard, consorvard y
mantendri los conocimicntos, innovaciones y pricticas de fas comunidudes rurales que entrarien estilos radicionales de
vidy pertinentes par la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat y se Promoverd su
aplicaciin mis amplia con [ aprobacion y la participacion de quicnes poscan esos conocimicnlos, innovaciones y
pritcticas. Asimismo, s fomenard que los beneficios derivados de la utilizacién de esos conocimientos, mnovaciones y
pricicas s¢ compartuan cquitativamente.

CAPITULO IV
sanidad de la Vida

Ivestre

rficnfe 25

Ll control santlario de los ¢jemplares de especies de ln vida silvesire se hurd con arreglo a Ias disposiciones de Tn Ley
Federal de Sanidad Vepceuwl, la Ley Federal de Sanidad Animal y lus disposiciones que de ellay se deriven. En Los casos
e ¢jue sea necesurio, by Secretaris estblecerd las medidus complementarias para la conservacion y recuperacion de la
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vida silvestre.

)

La Seerctaria determunard, a través de las nommas oficiales mexicanas cormespondientes, s medidas que deberdn
aplicarse pird evitar gue los cjemplares de las cspecies silvestres en conlinamicnto, scan sometidos a2 condiciones
adversas o su salud v su vida durante 1a aplicacion de medidas sanitarias,

CAPITULO V
Ejemplares y Poblaciones Exoticos

Arpieple 27

[l mungjo de gemplares y poblaciones exdticos s6lo se podrd Hevar a cabo en condiciones de confinumicinto, due
acuerda con un plan de manejo que deberd ser previamente aprobado por la Secretaria y en el que se establecerdan las
condiciones de seguridad y de contingencia, para eviur los efectos nepativos que los ejemplares y poblaciones exdticos
pudieran tener para In conservacion de los gempluares y poblaciones nativos de la vida silvestre y su habitar

Articulo 28

[l estblecimicnio de conlfingmicntos sdlo se podrd realizar de conformudad con lo establecido en las disposiciones
uplicables, con by finahidad de prevenic y minimizar los efcetos negalivos sobre los procesos bologeos y cealdgicos, ust
coma la sustilucidn o desplazaniiento de poblaciones de especies nativas que se distribuyun de mwners natural en ol
i1,

CAPITULO VI
Trato Digno y Respetuoso a la Fauna Silvestre

Articulo 29

Los Municipios, las Fntidades Federativas y 1a Federneidn, adoplumin las mediday de tmto dipno y  respetuoso para
cvitar o disminuir 1a wnsidn, sufrimiento, iraumatisno y dolor que se pudicrs ocasionar a los gjemplares de fauna
silvestre duranle su aprovechamicnto, trastado, exhibicién, cuarentena, entrenamiento, comercializacion y sacnficio.

Il aprovechamiento de la faunn silvestee se levard a cabo de maners que se evilen o disminaynn los dafios n a fauna
silvestre mencionados en el aniculo anterior. Queda estrictamente prohibido todo acto de crucldad en contra de a fauna
silvestre, en los Wrminos de est [ey y las normas gue de ella deriven,

Articulo 31
Cuando se realice traslado de gjemplares vivos de finma silvesite, dste se deberd efectuar bujo condiciones que evilen o
disminuyan lu lension, sulfimiento, traumatismo y dolor, wnicndo en cuenta sus caracteristicas.

{rtfcule 32
L.a exhibicion de ¢jemplares vivos de fauma silvestre debenl realizamse de fonna que se eviten o disminayan la ension,
sulfimicnto, traumatismo y dolor que pudiera ocasiondrseles.

Articule 313
Cuando de conformidad con las disposiciones en la materia deba someterse a coarenlena a cualquier ejemplar de fa
launa stlvestre, se adoptardn las medidas para mantenerlos en condiciones adecuadas de acuerdo a sus necesidades.

Articulo 34

Durunte ¢l entrenamiento de gjemplares de la fauna silvestre se deberd evitw o disminr la wnsion, sulrumento,
tamatismae y dalor de Tos manos, atnvés de mélodos ¢ mstrumenios de entrenamiento gue sean adecuados para ese
clecto.

Artignle 35
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Durante Iog procesos de comercializacion de ejemplares de la fauna silvestre se deberd evitar o disminuir la lension,
suffimicnto, uammnatising y dolor de los mismos, mediante el uso de métodos ¢ instumentos de mancjo apropindos,

Articttlo 30
Lu tension, sultiniento, tmnmatismo y dolor de los ¢jemplares de launa silvestre deberd evitarse o disminuirse en los
casos de sacrificn de ¢stos, medignte la atilizacion de los métodos fisicos o quimicos adecuados.

Artigado 37
FI reglamento y las nommas oliciales mexicanas sobre la materia cstableeerdn Jas medidas necesatas pam cfeeto de o
establecido en ¢l presente capitulo.

CAPITULO VH
Centros para la Conservacion e Investigacién

. o 34

La Sccrctarla establecerd y operard, de conformidad con lo establecido en el replamento, centros para lo conservacion ¢
investigacion de la vida silvestre, en los que se Hevarin o cabo actividades de dilusidn, capaeitacidn, rescate,
rchabilitacién, evaluacion, muestreo, sepuimicnlo permancnle, mancjo y cualesquier ofras que contribuysn o la
conservacidn y al desarrullo del conocirmiento sobre 1a vida silvestre y su habitat, asi como a la integrcion de éstos a los
procesos de desarrollo sustentable. Asimismo, la Secretaria podrd celebrar convenios y acuerdos de coordinacion y
conceracion para estos cfoctos.

Fn dhichos centros s Hevard un wegtsino de las personas (isicas y morales con capacidad de mantener gjemplares de fauna
silvestre en condiciones udecuadas, Fo ¢l caso de que existan cjemplares que no puedan rehabilitarse purn su liberacion,
Estos podrin destinarse 3 L personas lisicas y morles que cuenten con ol registro correspondiente, de conformicid con
lo establecido en el capiwlo sexto de este vitulo,

CAPITULO VI
Sistema de Unidades de Mancjo para la Conservacion de la Vida Silvestre

Articulo 39

Lus propictanios o legitimos poseedores de log predios o instalaciones en 1os que se realicen actividades de conservacidn
de Vida Silvestre deberin dar aviso a la Secretarfa, la cual procederd a su incorporacion al Sistema de Unidades de
Muncjo para la Conservacion de la Vida Silvestre. Asimismo, cuando ademds se realicen actividades de
aprovechamiento, deberdn solicitar el repisro de dichos predios o mstalaciones como Unidades de Manejo para la
Conservacion de Vida Sitvestre.

Las unidades de mumejo pars Iy conservacion de vidu silvestre, serin ¢l clemento basico pum integrw el Sistema
Nacional de Unidades de Mancjo para Ta Conservacion de la Vida Silvestre, y wodrin como objetivo general la
conservieion de hibitat natural, poblaciones y ejemplares de especies silvestres. Podran tener objetivos especificos de
restauracion, proteceion, mantemimmiento, recuperscion, reproducelon, mepoblacion, reintroduccidn, investigacion,
rescate, resguardo, rehabilitacion, exhibicion, reercucion, educacion umbiental y aprovechamicnio sustentable.

Articuloe 10

Para registrar los predios conw unidedes de manejo para la conservacion de vida silvestre, la Seercturiy integrard, de
conforruidad con lo csablecido en el reglamento, un expediente con los datos generales, los tulos que acrediten la
propicdad o lepitima posesion del prontovente sobre los predios; la ubicacion geowrafica, supedficic y colindanciuy du
los musmos: y un plan de manejo.

L1 plan de nancjo deberd contener:
a) Bus objetivos espeeileos: metas o cono, mediane y largo plasos; ¢ indicadores de éxilo.

b) L deseripeidn fisica v bioldgica del drea v su inlraestructura.
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o) Los métodos de mucsureo.

) Ll calendario de actividades,

) Las medidas de nanejo del hibuat, poblaciones v ejemplires.
1) Las medidas de contingencin.

) Los mecanismos de vimifancia.

h) En su easo, los medios y fomus de aprovechannento y el
denvados que sean aprovechados de manera sustentable.

ema de marca para identificar los ciemplares, partes y

LI plan de nrancjo deberi ser claborudo por ¢l responsable (éenico, quien serd responsable solidario con el titular de la
unidad registoada, de Iy conservaeion de la vida silvestre y su hibitag, en caso de otorganse la autorizacion y efecuuarse ¢l
repstro.

Una ves analizada Ta solicitud, la Scerctaria eapedird, en un plaso no mayor de sesenta dias, una resolucion en la que
podra: Registrar estas unidades y aprobar sus plancs de mangjo en los ténminos presentados para ¢l desarrollo de las
actividades.

Condicionar ¢l desarrollo de las actividades a la modificacion del plan de mancjo, en cuyo caso, se scnalardn los
criterios [¢enicos pars cfectuar dicha modificacion.

Negar ¢l desarrollo de las actividades cunndo de Lo ¢jecucion del plan de manejo resalic que sc contravendran lus
disposiciones de esta Ley, de la Ley Goeneral del Lquilibrio Eeolégico y la Proteccidn al Ambiente, o de las que de ellas
se derven.,

7

Las actividades de conservacion y aprovechamicnlo sustentable se realivarin de conformidad con las disposiciones
establecidas on esta Ley, las disposiciones que de ells deriven y con base ¢n ¢l plan de mancjo respectivo.

oy titulares de las unidades de manejo para la conservacion de vida silvestre deberdn presentar a la Secrelaria, de
conformidud con lo establecido en el reglamenta, infonnes periddicos sobre sus aclividades, incidencias y contingencias
logros con base en los indicadores due éxito y, en ¢l caso de aprovechamiento, dutos socioecondmicos que se utlizardn
anicamente para electos estdisticos.

Il otorgamiento de nutorizaciones relacionadas con las actividades que se desarrollen en las unidades de mancjo pura Ia
congervucion de vidy silvestre, estani sujeto a la presentacion de los informes a 1os que se refiere este articulo.

Articulo 43

F1 pemonal debidamente acrediado de fa Secretaria realizani, contando con mandamicenlo eserito expedido fundada y
molivadamente por ésta, visitas de supervision tenica a lus unidades de mancjo para la conservacion de vida silvestre
de forma aleatori, o cunndo se deteete alguna inconsistencia en ¢l plan de manejo, estudios de poblaciones, mucsireos.
mnvenlanos o infonnes presentados. La supervision téenica no inplican actividades de inspeecion y endni por objeto
constatar que la infruestructura v las actividades que se desarrollun coresponden con lus deseritas en ¢l plan de mancjo
y de conformidad con las autorizaciones respeclivas, para cstar en posibilidades de asistir (Gonicamenle o los
responsables en la adecuada operacion de dichis unidudes,

Jdrticule 34

La Secrclrin otorgant ¢l reconoctmicnto al que se reliere e seyundo parralo del articulo 59 de la Ley General del
Lquilibrio Ceoldpico y 1a Proteecion al Ambicnte, de confonmidad con la establecido en el reglamento, a las unidades de
mangjo para e conservacion di Ty vida silvestre que se hayan distinguido por:
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) Sus logros en matenn de difusion, educaciim, nvestipacion, capacitacion, trato dipno v respetuoso y desarrollo de
actividades de mancyo sustentible que hayan contribuido a la conservacion de las especics silvestres, sus poblacioney y
su hibitat nawral, a Iy peneracion de emplens y al bienestar socioccondmico de los habitantes de la loculidad de que se
(rate.

b) Su participacion ¢n ¢l desarrollo de prograrmas de restaunicion y de recuperacion, asi como de actividades de
investigacion, repoblacién y reintkliecion.

¢} Su contaibueion al mantenimienio y mejoramiento de los servicios ambicntales prestados por la vida silvestre y su
hibitat.

La Secretaria olorgard, de conformidad con 1o wstablecido en el reglamento, un premio anunl @ personas fisicas o
morales que se destaquen por sus labores de conscrvacidn de la vida silvesue y su lidbiwt nuturyl.

Arrreufo 43

Puru efectos de 1o establecido en el articulo anterior, s¢ pondri a disposicion del Consejo, la informacion relevante sobre
lus unidades de manejo para ln conservacion de vida silvestre propucstas por s Sceretariv o por cualquicr interesudo,
sin loy datos que identifiquen a sus ualares, con la finalidad de que éste emiln sus opiniones, mismas que deberdn
asanlarye ¢n los reconocinientos y premios (ue se otorguen.

Articulo 46
Lu Secrctarfa coordingri ¢l Sistema Nacional de Unidades de Mancjo pars la Conservacion de la Vida Silvestre, el cual
se confonmuni por el conpunto de dichas unidades y (endrd por objeto:

a) La conservacion de Ta biodiversidad y del hibiat nawral de ln vida silvestre, usi como lu continuidsd de los procesos
evolutivos de las especics silvestres en el werritorio nacional.

b) La lormacion de comedores bioldgicos gue interconceten las unidades de manejo para la conservacion de la vida
silvestre entre si'y con las freus naturales prowegidas, de maneny wl que se ganmitice y potencialice ¢l ujo de cjemplarcs
de capecies silvestres.

¢) 1 formento de actividades de restauracion, recuperacion, reintroduccion, y repoblicion, con ln purticipacion de tus
organizaciones sociales, publicas o privadas, y los demis interesados en lu conservacion de la biodiversidad.

d) La aplicacion del conovimicnto biologico tradicional, el fomento y desarrollo de la investigucion de la vida silvestire, y
su incorporacion a las actividudes de conservacion de la biodiversidad,

¢) [ desarrollo de actividades productives alternativas para las comunidades rurales y el combale al trafico vy
apropincion ilegal de cjemplares, partes y dernivados de vida silvestre.

1y F1 apoyo para la realizacion de actividades de conservacidn y aprovechamicenio sustentable de la vidu silvesire en el
terrilonio nucionad, mediante 1a vinculacion ¢ inlercambio de informacion entre  las distintas unidades, asi como la
simplificacion de la pestion ante lus autoridades competenies con buse en ¢l expediente de repistro y operacién de cada
unidad.

La Seerctaria brindani agcsorfa y, en coordinacion con lus domas autoridades competentes, disenard, desarrollard v
aplicard instrumentos cconomicos previstos en los articulos 21, 22 y 22 BIS de la Ley General del Equilibrio Eeoldyrico
y lu Proteccion al Ambienie, come incentivo para la incorporicion de predios al $isternn Nacionul de Unidades de
Manejo para la Conservicion de la Vida Silvestre y como estimulo a la labor de Tos titulares de umidades de mancjo para
lu conservacion de vida silvestre reconocidas conforme i 1o previsto en el urticulo 45 de la presente Ley.

detleido 47

La Seerctarfa promaoveri ¢l desarrollo det Sistema Nacional de Unidades de Mangjo para o Conservacidn de a Vida
Silvestre en Tas sonas de influencia de las dreas naturales protegidus, con ¢l proposilo de reforzar sus vonas de
anmortguamicnto y dar continuidad a sus ceosistemas,
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Asimismo, la Secretaria promoverd que dentro de las dreas naturales protegidas, que cuenten con programa de mancjo,
cl Sisterna Nacional de Unidides de Muncjo pan n Conservacion de ln Vida Silvestre, involucre o los habitantes locales
en la gjecucion del progrma mencionado anteriomiente dentro de sus predios, dande prioridad al aprovechaniiente no
extractivo, cuando se trate de especies o poblaciones amenazadas o cu peligro de extineion.

CAPITULO IX

Subsistema Nacional de Informacion
Artienle {8
Dentro del Sistema Nacional de [nformacion Ambiconal y de Recursos Naturales a que se refiere el aticulo 159 BIS de
la Ley General del Tquilibrio Feolagico y 1a Proteecion al Ambientc habrid un Subsisterna Nacional de [nformacion
sobre la Vida Silvestre, que se coordinard con ¢l Sistema Nacional de Infomacion sobre Bindiversidad y que estard a
disposicion de los interesados en los términos preseritos por osa misma Ley.

Artig Y

El Subsisterna Nacional de Informacion sobre Ja Vida Silvestre tendrd por objeto registrar, organtzar, actualizar y
difundir Ly informacidn relacionada con ln conservacidn y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre tucional y
su hdbiae incluida la imformgcion relstiva a:

1. Los plancs. programas, proyeclos v acciones relacionados con la conservacion y aprovechamiento susientable de la
vida silvestre y su habuat.

11. Los proycctos y setividades cientificay, téenicas, académicus y de difusion propuestas o realizadas con cse fin.

1. La informacidn administrativa, téenica, bioldgica y socioeconomica derivada del desarmollo de actividades
relacionadas con la conservucion y aprovechamiento sustentable de la vida silvesire.

IV. Los listados de especics y poblaciones en nesgo y priontanas pary lu conservacion,

V. La informacion relevante sobre los hibitats criicos y dreas de refugio parn proteger especies acudticas.
VI. Los inventarios y estadisticas exisientes en el pais sobre recursos naturales de vida silvestre,

VII. La informacion derivada de la aplicacion del artfculo 20 de la presenie Ley.

VLI L registro de lus unidades de muncjo para la conservacion do vida silvestre, su ubicacion geoprifica, sus objetvos
especilicos y og reconocimicntos olorzados,

1X. Informes técnicos sobre la situacion que guardan las especics mangjadas ¢n ¢l Sisternn de Unidades de Mancjo pam
la Conservacidn de 1a Vida Silvestre.

X. Informacion disponible sobre el financiamiento nacional ¢ internacional cxistente para proyectos enfocados a la
conservacion y aprovechamicnto sustentable de la vida silvestre y de su habuat,

X1 El dircctonio de prestadores de servicios y organizaciones vineuludos o cstas actividades.

L.a Seerctaria no pondri a disposicidn det pablico informacién susceplible de generar dercehos de propiedad intelectual.
CAPITULO X
Legal Procedencia

Articufo S0

PPara otorgar registros y autorvactones relacionados con gjemplares, purtes y derivados de especies silvestres fucra de su
habitat natural, las autoridades deberdan venficar su lepal procedencia,
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Jdrticile 34

La legal procedencn de cjemplares de I vidi silvestre que se encuentran (iuera de su hdbitit natural, usi como de sos
partes y derivados, se demaostrard, e confonnidad con lo establecido en ¢l replnento, con Iy marca que muestre que
han sido objeio de un aprovechamicmto sustentable y la 13sa de aprovechamiento auorizada, o la nota de remision o
Tuctura correspondienle.

o este dltmo caso, la nota de renusion o factura foliadas sefialardn ¢l nimero de oficto de la autonzacion de
aprovechaniento; los datos del predio en donde se realizd; la especte o pénero a la que pertenecen los glemplures, sus
paries o derivados: 1a tasa autorizada y ¢l nombre de su titular, usi comao ln proporcidn que de dichin tasa comprenda la
marca o contenpa el empague o crabalyje.

e conformidad con lo establecido en ¢l reglamento, las murens claborudns de acuerdor con la Ley Federal sobre
Metrologia y Nortudizaeiin, podrin bustar para demosizar la legal procedencia,

lrticufo 52

Las personas que trastaden ¢jemplures vivos de cspeeies silvestnes, deberdn contar con la autorizacion correspondiente
otorpada por la Secrctaria de conformudad con Lo establecido en ¢l reglumento, Asionsmo deberdn dar cumplimiento a
lus noomas ofictales mexicanas correspondientes,

No serd necesario contar con la autonzacion de traslado a que se refiere ¢l parrafo antenor cuando s mate de:

a) Mascotas y aves de presa, scompanados de o muren y lo documentacion que demuestre su legal procedencia, o e su
caso la marca correspondienie,

b) Ciemplares adguindos ¢n comercios regearados. que cuenten con Ja documentacion que demuestee su legal
procedencia, o en su caso la marca correspondicnie,

¢) Material bioldgico de vidu silvestre de coleectones cientilicas y museogrdficas debidamente registradas, con destino a
otras colecciones cientificas en calidud de préstamo o como donative, acompaiado de la constancia correspondiente
eapedhida por Iy persona (Isica o moral a la que pertencee la coleceidn, de contormiudad con lo esblecido en el
replamento; siempre y cuando no lenga lines comerciales ni de utilizacion en bioteenologia.

d) Iemplares procedentes del o destinados al extranjero, que cuenten con autorizacion de exportacion o con cerlificado
al que se refiere fa Convencion sobre ¢l Comereio Intemacional de NKspecies Amenasadas de Fauna y Flora Silvestres,
wxpuedido por la Secretaria.

citfo 53
La exportaeion de cjemplares, partes y derivados de especies silvestres, requenird de aulonizueion expedida por la
Seereiara, de confonmidad con Lo establecido en el reglamento.

No serd necesano contar con Ia autorizcion ol que se reliere ¢l prrafo anterior cuando se trate de:

a) Troleos de cusn debidamente marcados y acompanados de la documentocion yue demuestre sy legal procedencia.

b) Material bioldgico de vida silvesire de coleceiones cientilicas o museogrilicas debidamenie registradas, con desting a
otras colecciones cienlificas en calidad de préstamo o como donativo. acompaudo de la constancia correspondiente

expedida por b institucion a lu que petencee la coleceion, de conformidad con 1o establecido en el reglamento: siempre
y cuando no tenga hines comicrelales mode utthracidm en oteenologia.

) Los articulos de uso personal, siempre y cuando no excedan de dos piesas del musmo producio.

drticile 54
La importacién de cjemplares, partes y deriviklos de especies silvestres, requerint de autorizacion cxpedida por
Seerctaria, de conformidad con lo estableaido eo el reglamento.

Novserd neeesario contiar con la aulorizacion a ly que se reliere el parralo antenior cuando se rale de:
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a) Material bioldgrico de vida silvestre de colecciones cientilicas o muscogrificus debidamente registradas. con destine a
olrgs coleeeioney clentificas en calidad de préstamo o coma donativo. acompanado de la constancia correspondiente
expedida por la instivacion a a que pertencee la coleccion, de conformidad con lo establecido e el reglamemo; siempre
y cuando no lenga fines comerciales mi de wlilizacian en bioteenologia.

b) Los urticulos de uso personal, siempre y cunando no excedan de dos piczas del mistno producta.

Articulo 53
La impoitacion, exportactdn y reexportucion de cjemplares, partes y derivados de especies silvesres ineluidus en la
Convencion sobre el Comereio Internacional de Lspecies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, se Hevarin o enbo de
ncuerdo con csa Convencion, lo dispucsto en L presente Ley y 1as disposiciones que de ellus se deriven.

THIV Ter

Coommery e de e Vidn Svestie

CAPITULO
Especies y Poblacién en Riespo y Prioritarias para ta Conservacion

Articylo 56

La Scerelaria idenuticard a través de listas, lag especies o poblaciones en riespo, de conformidad con lo establecido en la
normia oficial mexicana corespondiente, seifalando ¢l nombre cientilico y, en su caso, ¢l nombre coman mas utilizado
de las especies: la informueton relativa a o las poblaciones, tendencias y factores de nesgo; o Justificacion
Iéenica-cientifica de la propucsta; y la metodologia empleada para obtener la informacién, paca 1o cual se tomara en
congideracion, en su caso, 1a inlormacion presentads por ¢l Conscjo.

Las hstas respectivas seran revisudas y, de ser necesario, actualizadas cada 3 afos o anles 9 ¢ presenta informacion
suficiente pura o inclusion, cxclusion o cambio de calegoria de alguna especie o poblacion. Las listas v sus
wctuglicaciones indicanin ¢l género, la especie y, en su casn, la subespecie y serin publicadas en el Diano Oficial de la
Federacidn y en la Gaceta Ceologica,

Aeticulo 57

Cualquier persony, de conformidad con lo exablecido en el reglamento y en las normas oficiales mexicanas, podrd
presentar 4 la Seerelariy propucstes de inelusion, exclusion o cambio de categoria de riesgo para cspocies silvestres o
poblaciones, o las conles debera anexar la informacion mencionada en el primer pirralo del anfculo antenor.

Fnire lng especies y poblaciones en ricsgo cstaran comprendidas las que se identifiquen como:

4) Ln peligro de extincion, aquellas cuyas areas de distribucién o tamano de sus poblaciones en el territorio nacional han
disminuido drasicamente poniendo en riesgo su viabilidad bioldpica en wdo su hibiut nataral, debido a lactores Lales
como la destrucciom o modilicacion dristica det hidbital, aprovechamiento no susiemable, enfermedades o depredacion,
entre oros.

1) Amenazadas, squellas que podrian legar a encontrarse en peligro de desaparecer a corlo o mediano plazos, 81 sirucn
operando los [actores que inciden negativamente en su viabilidad, al ocasionar ¢l deterioro o modilicacion de su habitat
o dismunr dircetymente el wmafio de sus poblacioncs.

¢) Sujetas a proteccion especial, aquellas que poddan Hegar o cocontracse amenazadas por fuctores que nciden
negativamente en su viabilidad, por To que se determing la necesidad de propicior su recuperacion y conservacion o la
recuperacion y conservacion de pobliciones de especics asociadas.

tewlo 59

PLERTAN LI

[ 0w cjemplares confinados (e las especies probablemente extintas en ol medio silvesue

ran destinadoy exclusivamenie
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al desarrolto de provectos de conservacion, restauracion, actividades de repoblacion y reintroduccién, asi como de
investigacion y educacion ambiental autorizados por la Secretaris,

Articule 60

La Seeretaria promovera ¢ nupulsari la conservacion y proteccion de las especies v poblaciones en riesgo, por medio
del desarrollo de proyectos de conservacton v recuperacion, el esablecimiento de medidas especiales de manejo v
corervieion de habitat criticos y de direus de relugio para proteper especics acudlicas, ln coordinacion de propramas de
MSITeo y seguimiento pemunente, asi como de certificacion del aprovechamiento sustentable, con la participacion en
su caso de lns personas que mancjen dichas espeeies o poblaciones y demis mvolucrados.

El programa de certificacion deberd seguir los lincamientos establecidos en el reglamento y, en su caso, en las Norm
Ohelales Mexicanns que par tal eficto se elaboren.

La Sceretaria suscnbird convenios v acuerdos de concertacion y coordinacion con el fin de promover la recuperacidn y
conservacion de cspecies y poblaciones en rigspo,

crticulo 60 Biy

Ningiin ¢jemplar de mamitero marino, cualouicra que sca b cspecie poded ser sujeto de aprovechamicnto extructivo, ya
sei de subsistencia o comercial, con excepeion de la caplura que tenga por objelo la investigueion cientifica y la
cducacion supenor dhe mslilwelones acreditadas.

Il promovente de una autorizacion para In caplura de mamiicros marinos a los que se refiere este articulo, deberi
entrepar a la autoridad commespondiente un protocolo complelo que sustente su solicitud.  El resto del tramile quedari
sujeto a las disposiciones de la prosente Ley y demids ordenamicentos aplicables.

Articulo 61
L Scertarfa, previa opinion del Consgjo, claborard las listas de espectes v poblaciones prioritarias para la conservacion
y las publicard en el Tharo Oficiul de ta Federacion,

La inclugién de especies y poblaciones o dicha lista procederd si las mismas se encuentmn on al menos alguno de los
sIfuienles supiestos:

a) Su importanciy estrulémes para la conservacion de hibitats y de otras especies.

b) La wrportancia de la especic o poblacion para ¢l mantenimiento de 1a biodiversidad, Ta estructura y el funcionamicenio
de un ceosistema o parte de &,

©) Su cameler cndenuco, cuando s trate de especes o poblaciones en niesgo.
d) Tl alto prado de interés social, cultural, cientilico o ceondmico,

Las listas o que se rehere este anicalo serin actualizadas por 1o menos cada 3 afios, debicndo publicarse la acuualizacion
en ¢l iano Oficial de la Federacion.

Articulo 62

La Scerctaria promoverd ¢l desarrotlo de proyeetos parn In conservacion, recuperacidn de especies y poblaciones
prioritarias para la conservicion, con la participacton en su cuso de luy personay que mangjen dichas especies ©
poblaciones y demis involuerados.

La infonnacion relauva a los proveclos de conservicion y recuperacion de especies y poblaciones prioritarias para la
conservacion, esturd u disposicion del pablivo.

CAPITULO 1]
Babicat Critico para la Conservacion de ta Vida Silvestre
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La conservacion det hibitt natural de T vida silvestre es de ulilidad pdblica.

La Secretatia, previg opinion del Conscjo, poddra declarar la existencia de habitats criticos para 1 conservicion de fa
vidisilvestie, coando se trate de.

a) Arcas especileas denro de la supedicie en la cual se distribuya una especie o poblacidn en nicsgo ul momento de ser
listada. en fas cuales se desarrollen procesos biologicos esenciales para su conservacion.

b) Arcas cspecilicas que debido a los procesos de deteriono han disminuido drdsticamente su superiicie, pero gue adn
albergun uny sipmilicatva concentracion de biodiversidad.

©) Areus cspecificas en las gue existe un ecosistema en ricsgo de desaparecer, si siguen acluando los factores que lo han
TNevado a reducir su superlicie historica.

Lu Seercwry scorduni con los propictarios o legiumos poseedores de predios en los que existan hibilas cricos,
medidas especiales de manejo y conservacion.

La realizacidn de cualgumer obea piblica o privada, ast como de aquellas actividades que puedun afectar Ly proteceion,
recuperacion y restablecunicnio de los clernentos naturales en los bhabulats eriticos, debert guedar sujetn a0 T
condiciones que se establercan como miedidas cspeciales de mungjo y conservacion en los planes de mangjo de que se
trale, asl como del informe preventive correspondiente, de contorrmdad con lo establecido en el reglamento.

En tode momento ¢l Cjecouvo Federal podni mponer iomiwetones de Jos derechos de domima en los predios que
abarquen dicho hibilat, de conformidad con los articutos 1o, fraceion X y 20, de 1a Ley de Lxpropracion, con el objeto
de dar cumplinmiento a las medidas necesarias pia su nangjo y conservacion.

CAPITULO I
Areas de Refugio para Proteger Especies Acudticas

dreicife 65

[a Seercniu podr estableeer, mediante acuerdo Seeretanal, dreas de relugio parg prowcger especics malivas de vida
silvestre que s¢ desarrollan en ¢l medio acudlico, en gguas de jurisdiceion federal, zona lederal manuma lerestre y
terrenos inandables, con ¢l ohjeto de conservar v coninbuir, o través de medidas de manejo y conservacion, al
desarrollo de dichas especies, asi como par conservar y profeger sus hbitats, parn 1o cual claborara los programas de
‘proteceiém correspondienles.

Articulo 66
Lay drcas de relugmo para proteger especies acudticas podrin ger establecidas en sitios claramente delinidos en cuanto a
su ubicacion y deslinde por el instrumento que las crea.

Articulo 67

Las areas de refugio para proleger especies acudticas podnin ser establecidas para la proteceion de:
1. Todas las especies nativas de la vida silvesue que se desarrollen en medio acudtico presentes en ol sitio:

L Aquetlas especies nativas de o vida sifvestre que se desarrollen on medio acudtico mencionadas en el instumento
correspondiente,

L Aquellas especies notvas de a vida sivestne que se desarrollen en medio acuidlico no excluidas espectiicamenic por
dicho nstrumenio; o

TV, Ljemplares con caracteristi pecificas, de poblaciones, cspecies o grupos de especies nativas de fa vida silvestre
que se desarrollen en medio acuidtico, gue scan aleetados en formia negativa por el uso de determinados medios de
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aprovechamicnto.

Previo a la cxpedicion del acuerdo, la Secrctaria elaborari los estudios justificativos, nusmos que ckeberdn contener, de
conformidad con 1o establecido en ¢l reglamento, informacién general, dingnostico, deseripeion de las caracteristicas
fisicas del drea, justificacion y aspectos socioecondnicos.

Articylp 68

Cuando la superficic de alpuna de las dreas de refugio para proteger especics acusticas, coincida con el poligono de
ulynin drea natural protegida, ¢l programa de proteccion respectivo, deberd compatibilizarse con los objetivos gencrales
establecidos en Tu declaratorin correspondiente y en el programa de mancjo del drea natural protegida en cucslion,

L los casos @ que se refiere el pAmafo anterior, corresponderd al director del drea natural protegidu de que se trale,
Uevar a eabo lu coordinacion de lus medidas de mancjo y consetvacion cstablecidas en ol programa de proteceion,

Articufo 69

La realizcion de cualquier obra pablicu o privada, asi como de aquellas actividades que puedan aleetar la proteccion,
recuperacion y restablecimiento de los clementos naturales en dreas de relugio para proteger especics acudticas, deberd
quedar sujeta o las condiciones que se establezean como medidas de mancjo y conscrvacién en los programas do
proteccion de que sc trate, usi como del infonme preventivo correspondicnte, de conformidad con 1o establecido en cl
reglamento,

CAPITULO IV
Restauracion

qrticulo 70

Cuando s¢ prosenien problemas de destmceion. contaminacidn, degradacion, deserfificacion o desequilibrio del hihitat
de la vida silvestre, Ta Secretarfa formulird y cjecutard a la brevedad posible, programas de prevencian, de aleneion de
emergencias y de restauracion para I recuperacion y restablecimiento de Ins condiciones que propieian la cvolucion y
continuidad de los procesos naturules de [a vida silvestre, tomando ¢n cuenta lo dispuesto en los articulos 78, 78 BIS y
78 BIS 1 de fa Ley General del Tquilibrio Lcoldgico y la Proteceion al Ambicente, y de conformidad con lo establecido
cn el reglamento y las demds disposiciones aplicubles.

CAPITULO V
Vedas

drticulo 71

La Secretaria podni cstablecer limitciones 2l aprovechumiento de poblaciones de la vida silvestre, incluyendo las vedas
vy su modilicacidn o levantamienio, de acuerdo con lo previsto en el articulo 81 de la 1 ey Geeral del Lquilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, cuando a través de olrus medidas no se pueda Jograr la conservacion o
recuperucion de las poblaciones.

En casos de desastres naturales o derivados de actividades Twinanas, la Sceretaria pudri establecer vedas wiporules al
aprovechumiento conw wedida preventiva y complemenuida u otras medidas, con la finalidad de evaluar los dafios
ocasionados, permidr la recuperacton de tas pobluciones v evitar resgos o L salud humana,

Las vedas poddrin establecerse, modificarse o levantarse a solicitud de Tas personas [isicas o morules interesadas, las que
deberin presentar los estudios de poblacién cotrespondientes, de conformidud con o establecida en ¢l replamento. La
Scerctarfa evalumi cstos antecedentes y la informacion disponible sobre los aspectos bioldgicos, sociales y ccondmicos
involuerados, resolviendo lo que corresponda.

CAPITULO VI
Ejemplares y Poblaciones que se ‘Tornen Perjudiciales
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crticule 72

La Seeretada podut dicuir y autorizar, conforme a lus disposiciones aplicables, medidas de control gue se adopten dentro
de unidudes de mancjo de vida silvesue parn o cual los interesados deberan proporcionar la informacion
varrespondiente, conlorme a lo que establezea el reglamento respeclivo.

Los medios y téenicas deberdn ser los adecuados para no afectar a otros ejemplares, o las poblaciones, cspocics y sus
hdbitats,

5S¢ evaluard primero lu posibilidad de aplicar medidas de contrul como capturs o colecta para el desarrollo de proyectos
de recuperacion, actividudes de repoblacion y reintroduccion o de investigacién y educacion ambiental.

CAPITULO VII
Movilidad y Dispersion de Poblacién de Especies Silvestres Nativas

Artfculp 73

Queda prohibido ¢l uso de cereos o otros métodos, de conformidad con 1o establecido ¢n ¢l reglarmenlo. para retener o
atraer cjemplires de la fauna silvestre nativa que de otro modo se desarrollarian en varios predios. La Seerelaria
uprobara el establecimicnto de cercos no permeables y otros métodos como medida de manejo para gjernplares y
poblaciones de cspecies nativas, cuundo asi se requiera paru proycelos de recuperacion y actividades de reproduccion,
repoblacion, reintroduceion, traslocacion o preliberacién.

Articylo 74

En ¢l caso de que los cercos u ouos mélodos hubiesen sido establecidos con anterioridad a la entrada en vigor de Ja
presente Loy, ln Scerctarfa promoverd su remocion o adecuacion, asi como ¢l manejo conjunto por parte de los
propiclarios o legitimos poscedores de predios colindantes que compartan poblaciones de especics silvestres nativas, en
concordancia con otras actividades productivas, con ¢l objeto de facilitar su movimiento y dispersion y evitar Ia
Iragmenucion de sus hibitats.

I r["””(; 7y

[ los casos en que, para el desarrollo natural de poblaciones de especics silvestres nativas, sea necesnrio establecer una
crlrslepn que abarque ¢t conjunlo de unidades de mancjo pura la conservacidn de vida silvestre colindantes, la
Seeretaria omard en cuenta Iz opinidn de los involucrados para establecer dicha estratcpia y determinard los @rminos en
que ésta debert desarrollarse, en To posible, con la participacion de wdos los Gtalares.

CAPITULO VLI
Conservacién de las Especies Migratorias

Artienlo 76

La conservacion de las cypecics migratorias se llevard a cabo mediante la proteccion y mantenimicnio de sus hibitats, el
muestren y sepuimicnto de sus poblaciones, usi come ¢l fortalecimiento y desurrolo de la cooperacion intemacional: de
acuerdo con las disposiciones de estr Ley, de la Ley General del Cquilibro Eeoldgico v la Proteceion al Ambicnte y de
las que de cllas s¢ deriven, sin perjuicio de lo establecida en loy ratados y owros acuerdos intermacionales en los que
Mexico sea Parte Contratante.

CAPITULD 1X
Conservacién de [a Vida Silvestre fuera de su Habitat Natural

Articuly 77
L.a conservacion de la vida silvestre fucra de su hibitat natural se llevara a cabo de acuerdo con las disposiciones de la
Ley General del Pquilibrio bcoldgien y 1a Proteceion al Ambiente, de esta Ley y de lus que de olla s deriven, asi como
con arreglo a los planes de niangjo aprobados y de otras disposiciones aplicables.

La Secretarfa dara priovidad u la reproduccion de vida silvestre fuera de su hibita natuml parn ¢l desarrollo de
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actividades de repoblacion v reintroduccion, especialmente de especies en despo,

Las colecciones ciemtilicas y muscogrificas, piblicas o privadas, de especimenes de cspecics silvesires, deberin
regisiraese voactualizar sus datos ante T antoridad correspondicite, en el padron que para al electo se Tleve, de
confonnicad con lo establecido en o reglamento.

Los parques zooldmees deberdn contemplar on sus planes de mungjo, sspectos de cducacion ambiental, de conservacion
y teproduceidn de las cspecies, con especial atencion a las que s¢ encuentren en alpuna calcgoria de ricsyo y ademas
deberdn registmrse y actualizr sus datos ante la autoridad correspondiente, en ¢l pudrun que para tal cleeto se leve, de
conformidad con 1o establecido on el reglamento.

Todos aqueilos especticulos piblicos que mungjen vida silvestre luera de su habitat, deberdn contanplur en sus plines
de manejo, aspectos de educacidn ambicntal y de conservacion, con especial atencion a las que se encuentren en alguma
categoria de nespo v ademas deberin registrarse y actoalizar sus dalos ante la sutoridad correspondiente, en el padron
que para tal electo se lleve, de confonmidad con lo establecido en ¢l reglamento,

CAPITULO X
Liberacidn de Ejemplares al Hdbitat Natural

Arricifo 79
La liberacion de cjemplares a su habitat naturnl, se realizard de conformidad con lo estublecido ¢n el reglamento, Ta
Seeretaria procurari que la liberacion se leve a cabo a la brevedad posible, a menos que s¢ requicti rehabilitacion,

Sino luera conveniente Iy liberacion de ejemplares u sy hibilal nalural, la Secretaria determinard un desting que
contribuys u la conservacion, investigacion, cducacion. capacitaeion, difusidn, reproduccion, mancio o cuidsdo de la
vida silvestre en hymres adecuados para eve On,

reicufo 80
La Secretaria podrd autortzar la liberacion de ¢jemplares de 1a vida silvestre sl hibitat naturud con fines de repoblacion o
de reintroduceion, en el mareo de proyectos que prevean;

a) Una evaluacion previa de los cjemplares y del habilat que muestre que sus caracteristicas son viables para el
Proyecu.

b) Lin plan de manejo que incluya acciones de seguimicnto con los indicudores para valorar los efectos de la repoblacion
o reintroduccitn sobre los ciemplares liberados, olmy cspeeics asociadas y el hdbital, asi como medidas pary disminuir
los lactorey que puedan afectar sy sobrevivencia, en caso de ¢jemplares de cspecics ¢n rcsgo o de bajo polencial
reproduclive,

¢) [ su caso, un control sanitanio de los cjemplares a liberar.

Areicielo 81

Cuando no sea posible realizar acciones de repoblacion ni de reintroduccion, ta Secretaria podrd nutorizar In liberncion
de cjemplares de In vida silvestre al habiut natural en ef marco de proyectos de traslocacion que incluyan los mismos
componentes sedalados cn los dos artfculos anteriores. Los cjemplares que se liberen deberdn, en lo posible, perienceer
a la subcspevic mis cercana, pendticn y fisondmicamente, a la subespecie desapareidu,

FHE L O Y

Aprovechanieno susteutable de b Vida Stlvestie

CAPITULO T
Aprovechamiento Extractive
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Artic Y

Articufy 82

Solamente se podra realizar aprovechamiento extractivo de In vida silvestre, en las condiciones de susientabilidad
preseritag on los sizuientes niliculos.

ditisylo 83
Ll aprovechamicento eatractivo de cjemplares, partes y dertvados de lu vida silvestre requicre de una autorizcién previg
de la Seeretaria, on la que se estableceni la tasa de aprovechamicnto v su temporalidad.

Los aprovechamientos a que se refiere ol piamafo anterior, podran aulorizurse para actividades de colecta, captura o caza
con fines de reproduccion, restauracion, recuperacién, repoblacion,  reintroduccion,  raslocacion, ccondniicos o
cducacton ambiental,

Artiy
Al solicitar la autorizacion para llevar a cabo el aprovechmnicnto extractivo sobre espe
de mancra nateral en ¢l wrmiterio nacional, 10s inderesados deberdn demostrar

silvestres que se distribuyen
a) Quc las tasas solicitidas son menores a 1a de repovacion natural de las poblaciones sujetas a aprovechamiento, en ¢l
cago de ejemplares de cspecies silvestres en vidu libre.

) Que son producto de reproduceion contiolada, en el caso de cjemplares de la vida silvestre en conlinamicnto.

¢) Que &ste no tedri electos nepativos sobre las poblaciones y no modificari ¢l ciclo de vida del ejemplar, en ¢l caso de
aprovechamicento de partes de cjemplares,

d) Que éste no endrit electos negativos sobre las pobluctones, ni existini manipulacion que dafc permanentemente al
cjemplar, en ¢l easo de derivados de ejemplares,

La autorizacion para el aprovechanmento de ejemplares, incluind ¢l sprovechamiemo de sus pares y derivados, de
conformidad con la esablecido en el replamento y las normas oficiales mexicanas que par 1l efecto se expidan,

Solumente se podni autorizar ¢l aprovechamicnto g ggemplares de especies en desgo cuando se dé prioridad a la
colecla y captura para uetividades de restauracion, nepoblumicnto y reintroduccion, Cualquicer otro aprovechamiento, en
¢l caso de poblaciones en peligro de extincidn, cstard sujeto a que s¢ demuesire que s ha cumplido satisfactoriamente
cuglesquiera de las tres setividades mencionadas unteiormente y que:

a) Los ejemplures scan producto de In reproduccion controlada, que i su vez contribuya con el desarrollo de poblagiones
Cn prOPTHMES, proyecos o acciones avalados por la Secrctarfa cuando éstos existan, ¢n ¢l caso de gjeniplares en
conlinamicnto.

b) Contribuya con ¢l desarrollo de poblacioncs mediante reproxluceion controlada, en ¢l caso de ejemplares de especies
silvesires enovida libre.

Argicylo 86

FI aprovechamicnto de ejemplares, partes y derivados de especies silvestres gue no se distribuyen de manera natuml en
¢l wrmtorio nacional y que s encuentren en confinamicnto, estard sujcto a la presentacion de un aviso a ln Seeretariy por
parte de 1os interesados, de conformidind con lo establecido en el reglumento.

Articulu 87

Lacuutorizacion para Tlevar u caba ¢l aprovechamicnto st podri autorszar a los propicturios o legitimos poscedores de
los predios donde se distribuya la vida silvestre con buse en ¢f plan de manejo yprobado, en funcion de los resultados de
los estudios de pobluciones o muestreos, en el caso de gjemplares en vida libre o de Jos inventarios presentados coando
»¢ trawe de ejemplares en confinamicento, omando co consideracion ademdas otrus inlonnaciones de que dispongra la
Secretarin, incluida la relativa o los ciclos biologicos.

Iara ¢l aprovechamicnto de cjemplares de espeeies silvestres en riesgo se deberi contar con:
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a) Crilenios, medidis y neciones pars i reproduccidn controlada y ¢l desarrollo de dicha poblacién en su habitat natural
inchuidos en el plan de mungo, adicionahmente a o dispuesto en el articulo 40 de la presente Ley.

b) Medidus y acciones especilicas para contrarrestar los faclores que han llevado ha disminuic sus poblaciones o
detenorir sus hihitats,

¢) Un estudio de 2 poblacion gue contenga estimaciones npurosas de 125 tsas de natalidad y mortalidad y un muesireo,

En ¢l caso de poblaciones ¢n peligro de exhineion o amenazadas, tanto ¢l estudio como el plan de mancjo, deberdn cstar
Avalados por una persona [isica o moral especializada y reconocida, de conformidad con 1o establecido en ¢l replamento,
‘Tratindose de poblaciones cn peligro de extineion, ¢l plan de nangjo vy el estudio deberin realizarse ademas, de
conlbrmidid con log rminos de referencia desarrollados por el Consejo.

Avriculo 88

Na s¢ olorgacin antoriaciones stoel aprovechanueno extractivo pudicra lener consccuencias negativas sobre las
respectivis poblaciones, el desarrollo de los eventos biologeos, Ins demds cspeeies que ahi se distribuyan y los hdbitats
v s¢ dejardn sin efectos as que se hubieren owrgado, cuundo se peneramn lales consecuceneins.

o ‘L
Los dercchos denvados de cstay gutorntzaciones serin transferibles a lerceros para fo cual su titular deberd, de
conformidad con Ly establecido en el reglamento, dar aviso a la Secretaria con al menos quince dias de andeipacion y
enviarle dentro de log treinta dias siguientes copia del contruto en el que huya sido asenudu dichn trunsferena, Quien
realice el aprovechanuiento deberd cumplir con los requisitos y condiciones que establezea la autorizacion,

Cuundo los predios scan propiedad de los gobiernos estalales o municipales, éstos podrin solicitar la autornzacién para
llevar a cabo el aprovechumiento, o dar ¢l consenlimiento a (ereeros para que éstos la soliciten, cumpliendo con los
requistios establecidus por esta Ly,

Cuando los predios scan propiedad lederal, 1 Sceretaria podri otorgar la awtorisacion para llevar a cabo el
uprovechamiento sustentable en dichos predios y normar su gjercicio, cumpliendo con las obligaciones establecidas parn
autorizar y desarrollar ¢l aprovechamiento sustentible.

Al otorgar las amtorizaciones para Hevar a cabo el aprovechammiento en predios de propiedad municipal, estatal o federal,
st lendrin en consideruaidn los beneficios que se pueden derivar de ellas para las comunidades rurales.

Los ingresos que obiengan los municipios, las enidades federativas y la Federacion del sprovechanuento extructivo de
vida silvestre en predios de su propiedad, o ¢n aquellos ¢n los que cuenten con ¢l conseatimiento del propictario o
poscedor legitimo, los destinarin, de acuerdn o lus disposiciones aplicables, al desurrollo de programas, proyectos y
actividades vineulsdos con la restauracion, conservacion y recupericion de especics y poblaciones, asf como a la
difusion, capacitacion y vigilancia.

Articulo 90
Las autorizaciones para Hevar o cabo el aprovechamento, se otorgacin por peniodos detenminados y s revocanin en log
RIPUICHICS Cas0s

) Cuando se imponga i revoeacion como saneidn administrativa en los téminos previstos en esta Ley.
b) Cuanely lus cspeeies o poblaciones comprendidas en la tasa de aprovechamiento sean incluidas en las categoring de
riesgo y ¢l organo wéenico consultive determine que dicha revocacion ey indispensable par prarantzar la continvidad de

las poblaciones

¢) Cuundo fas capoeies o poblaciones comprendidas en a tasa de aprvechamiento sean sometidas o veda e acuerdo
conesta fey.

dy Cuando el duerio o lepitimo poseedor del predio o quien cuente con su consentiricnto sca privado de sus derechos
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por sentencti judivial.
¢) Cuando no se cumpla con T tisa de aprovechamicento y su iemporalidad.
Aeticufo Y(

Los medios v formas para cjereer el aprovechurmiento deberan mininnzar Jos ¢ectos negativos sobre las poblicionys vl
hiabital.

[ autonzacion de aprovechamiento generrd para su titelar Iy obligncion de presentar informes pericdicos de
conformidad con 1o cstablecido en el reglymento, que deberin incluir o cvaluscion  de los efectos que b (enido ¢l
respectivo aprovechamiento sobre las poblaciones y sus habitats.

CAPITULO U
Aprovechamiento para fines de Subs

stencia

Articufo 92

[ts pervonas de 1a Tocalidad que realizan aprovechamicnto de ejemplares, partes y dervados de vida silvestre pura su
consumo direeto, o para su venty ¢n cantidades que sean proporcionales a la satisfaceion de las necesidudes bisicas de
stus y de sus dependicnies ceondmicos, recibinin of apoyo, asesoria 1éenicn y capacitacién por parte de las aotoridudes
competentes para el cumplimicnie de las disposiciones de la presente Ley y de su reglamento, asi como para la
consecucion de sus fines.

Las antondades competentes promoverin la constitucion de asociaciones par estos efectos.

Articulo 93

I'n Sceretaria, en coordinacion con ¢l Instiuno Nacional Indigenista y las Fnudndes Federulivas, integrard y harh
publicas, mediante una lista, Tas précticas y los volimenes de aprovecharmiento de cjemplares, partes o derivados de
vida silvestre para ceremonias y vitos tradicionales por parte de integrantes de comunidades rurales, ¢l cual se podra
realizar dentra d sus predios o con el consentimicnto de sus propictarios o legitimos poscedores, siempre que no s
aleere lu viabilidad de las poblaciones y las wenicas y medios de aprovechaniiento sean lus utilizadas tradicionalmente,
1 menos que éstos senodifiquen para mejorar las condiciones de sustentabilidad en ¢l aprovechamiento. Tn todo caso
promoveni que se incorporen acciones de manejo y conservacion de hibitat a ravés de programas de cupacitacion a
dichas comunidades nmales.

La Secrctarin podri establecer limiticiones o negar el aprovechurnicnto, en los casos en que la informacion mucstre que
dichas pritcticas o volimenes estin ponicndo cn riesgo la conservacion de las poblaciones o especics silvestres.

CAPITULO 111
Aprovechamiento Mediante la Caza Deportiva

drticulo 94

La caza deportiva se repulara por las disposiciones aplicables a los demds aprovechamienlos extractivos.

La Sceretaria, de acuerdo a la zona geogrdfica v ciclos biologicos de las especies sujetis a este tipo de aprovechamiento,
podrd publicar calendarios de ¢pocas hibiles y deberi:

2) Determinar (os medios y méodos para realizar la caza deportiva y su temporalidad, asl como las dreas ¢n lys que s
pucda realivar: al evaluar los planes de mancjo y en vu caso al otorgar las autoriznciones comespondientes.

b) Establecer vedas eapecificss w este Gpo de aprovechamiento, cuando asi s¢ requiera para la conservacion de
poblaciones de espectes stlvesures v su hihitan,

Articule Y5
Queda probiibido ¢l gjercicio de Ly caza deporhva:
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1) Mediante venenos, annadas, trampas, nedes, ammas aulomaticas o de rdlagn,
b) Desde media hora antes de la pucsta de sol, hasta media bora después del amanecer.

¢} Cuando se trate de criag o hembras visiblemente prenuedas,

Articulo 96

Los residentes en e extranjero que deseen realizar este tipo de aprovechamicento de vida silvestre, deberdn contratar @ un
predador de servicios de aprovechwmiento registirado, quien fungird pum estos efectos como responsable para
conservacion de lx vida silvestre y su hdbitaw Para esios cleetos, los titulares de {as unidades de manejo pam Iy
conservacion de vida silvestre sc considerarin prestadores de servicios regristrados.

Las personas que realicen easa deportive sin contratar a un prestador de servicios de aprovechamiento, deberdn portar
una ficencin otorgrada previo cumiplimiento de las disposiciones vigentes.

Los prestudores de servicios de aprovechamicnto deberdn contar con una licencis pars la prestacion de servicios
relacionados con la eaza deportiva, otorgada previo cumplimienta de las disposiciones vigentes.

CAPITULO IV
Colecta Cientifica y con Propésito de Ensefianza

97

La colect de cjemplares, partes y derivados de vida silvestre con lines de investigacion cientifica y con propdsilos de
ensedansa requicre de autorizacion de la Seoretada y se llevard a cabo con el consentimicnlo previo, ¢xpreso ¢
informado del propiciario o poseedot legitino del predio en donde ésta se realice, st uuiorizacion no umparard cl
aprovechamiento puru Mnes comerciales ni de wtilizacion en bioteenologls, que sc regird por as disposiciones especiales
que resulten aplicables. La aulonzacion serd otorpada sdlo cuando no s afeete con ella 1a viabilidad de las poblaciones,
cspecies, habitats y ccosisicnins,

Las qutonizaciones para realizar colecetn cientifica se otorgardn, de conlormidad con lo establecido en el reglamento, por
linea de investigacion o por proyecto. Las autorizaciones por linca de investigacion se otorgardn para el desarrollo de
estas actividades por parte de investipadores y coleclores cientificos vinculudos a las instiluciones de investigacion y
colecciones cientificas nucionales, asl como a aguelins con truyceloria en la aporiacidn de informacién para ¢l
conocimicnto de fa biodiversidad nacional, y para su equipo de wrabajo, Ias aulorizaciones por proyecto se olorgarén a
las personas que no lenpun cstas caracteristicas o a las personas que vayan a realizar colecta cientifica sobre especies o
poblaciones en riesgo, o sobre hibi critico.

Artienlo 9

Las personas autorizadas para realizar una coleetn cientifica deberdn, en los Wrminos que establezea ¢l reglamento,
presentar infores de actividades y destingr al menos un duplicado del material bioldgmico colectado w instituciones o
colecciones cientificns mexicanas, salvo que Ju Seeretaris detenmine 1o contrarig por existir representaciones suficicntes
y en buen estiaco de dicho material en las mencionadas instiluciones o colecciones,

CAPITULO YV
Aprovechamiento no Extractivo
drticulo 99
LI aprovechamiento no exiractivo de vida silvestre reguicre una autorizacion previa de la Secretaria, que se otorguri de

confonuidad con las disposiciones establecidas en el presente capltalo, para parantizar ¢l bicnestar de los cjemplares de
especies silvestres, lo continudad de sus poblaciones y lu conservacion de sus habitats.

Articulo 101)
La autorizacion sert concedida, de conlormidad con o estublecido en el reglamento, a los propictarios o lepititnos
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poscedores de bog predios donde se disteibuyen dichos cjemplares.

Los derechos derivados de estas wwlorizaciones serdn ransferibles @ terecros para lo cunl su titular deberd, de
eonformudad con fo establecido en ¢l reglamento, dar aviso a Iy Seeretuda con al menos quinge digs de aniicipacion y
enviarle deniro de los treinta dias sipuicnies copia del contrato en el que haya sido asentada dichin wansferencia. Quicn
realive ¢ aprovechamicnto debert cunplir con los requisitos v condiciones que esablesca Ty sutorizacion.

Cuando los predios scan propicdad de los gobiemos estatiles o municipales, éstos podran solicitar la autorizacion parg
llevar a cabo ¢l uprovecharmicnto, o dar el consentimiento a (ereeros para que ¢slos 1 soliciten, cumpliendo con los
requisitos cstublecidos por esta { ey,

Cuando los predios sean propicdad federal, 10 Secrcturiu podra otorgar la aulorizacion para llevar a cabo ol
aprovechamiento sustentable en dichos predios y nomur su cjereicio, cumpliendo con tas obligaciones establecidas purt
autorizar y desarrollur ¢f apravechamienio sustentable.

Cuando los predios se ecncuentren en sonas de propicdad Municipal, Fstatal o Federal, las autorizaciones de
uprovechamiento tomanin en considerucion los bencficios que pudicrun reportar a 1as commmidudes locules.

Los ingresos que obengan loy municipios, las entidades federutivas y la Federacion del aprovechamicnto no extractive
de vida silvestre en predios de su propiedad, o en aquellos en los que cuenten con ¢l consentimiento del propictano o
poseedor legitimo, los destinardn, de acoerdo o lus disposiciones aplicables, al desarrollo de progranmias, proycclos y
aclividades vinculados con la restauracion, conservacion v recuperacion de especies y pobluciones, asi como a la
difusiém, capacitacion y vigilancia,

Articiglo 101

Los aprovechamicntos no extractivos en uctividades econédmicas deberdn realizarse de conformidad con la zoniticacion y
la capucidad de uso determiinadas por la Seeretaria, de ucuerdo con las normas oficiales mexicanas, o en su defecto de
neuerdo con el plan de manejo que aprucbe la Secrelaria.

No se otorgard dicha nutorizacién si el aprovechamicnto pudicra wner conseeucncias negativas sobre lng respeetivas
pobluciones, cl desarrollo de los eventos bioldgicos, lus demds especies que ahi se distribuyan y los hihitts y st dejard
sin efecto la que s¢ hubicre olorgado cuando se peneren tales consecuencias.

Articulp {03

Los titulares e autoricaciones para ¢l aprovechamiento no entractivo deberdn presentar, de conformidad con lo
estableeido en el reglaniento, informes perigdicos a Ta Seeretaria que permitan 1 evaluacion de las consceuencias que ha
generado dicho aprovechamiento,

UG VIl
Medidis de Connol v de Seguridad Inlracciones v sanciotes

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Irticufo [04

La Secretorin realizard los actos de inspeccion y vigiluncia neeesarios par ln conservacion v aprovecharmicnto
sustentable de la vida silvestre, con arreglo a lo previsto en esta Ley, en la | ey General del Lquilibrio [eoldgico y lu
Proteccién al Ambicnte y en lns disposiciones que de cllas s¢ deriven. asimismo debertt levar un padron de los
infractores a las mismas, Las personas que s¢ encucntren incluidas en dicho padron, respeeto a las falias a as que s
refiere ¢l articulo 127, fruecion I de la presente ey, en los wérminos que establezca el reglamento, no se les otorgaran
autorizaciones de aprovechamiemto, ni seran sujelos de transmuston de derechos de aprovechamicoto.

Articulo 103
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Se creardn, de conformidad con lo establecido en el remtamento, Comilés Mixtos de Vigilancia con la participacion de
tas autoridades mumicipales, de lus entidades federntivas v las federales con el objeto de supervisar fa aplicacion de lag
medidas de control y de sepuridad previstas en este titulo, de conformidad a o que prevean los seuerdos o cunvenios de
coardmacion a los que hace alusion los artieulos 11, 12y 13 de la presente Ley.

CAPITULO 1L
Dunos

Arpienlo 106

Sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables, toda pesona que cause dafios 1 ta vida silvesire o su habuay, cn
comtravencién de lo estublecido en la presente Ley o en lu Ley General del Fquilibrio Ecoldgico y 1a Proteecion al
Ambicnte, estard obligada o repararlos en los érminos del Cadigo Civil parn ¢l Distrito Federl en nuieria del Fuero
Cormin y para toda la Repablica cn materia del Fucro Lederal, asi como en lo particularmente previsto por la presente
Ley y el reglamento.

Los propietarios y legitimos poscedores de los predios, asi como los terceros que realicen el aprovechamicnle, seran
responsables sobdarios de os efeetos negativos que ésle pudiera tener pam b conservacidn de la vidy silvestre y u
haltat,

Artlendo 107

Cualquier persona [isica o moral podrd denunciar ante L Procaraduria Federal de Proteccion al Ambiente daios a la
vida silvestre y su hidbitnt sin necesidad de demostrar que sulre ung afectacion personal y direeta en razon de dichos
danos,.

La Procuraduria 1'ederal de Proteccidn sl Ambiente evarluard cuidadosamente la informacién presentuda on i denuncia
¥ ¢n caso de ser procadente, cjercerd de maneru exclusiva 1a aceion de responsabilidad por datio s fa vida silvestre A
hidbitat, ls cual seri objetiva y solidaria,

L el caso de que of demandado seu algin draano de la administracion pablica federal o una empresy de paticipacion
estatal mayoritaria, 1a accion de responsabilidad por dufio a la vida silvestre y su habitat, podri ser ¢jercida por cualquicr
persong dircelamente ante ¢l tibumal competente,

Lsta accion podri ser cjercitady sin petuicio de la accidn indemnizatoria promovida por los directamente afectudos y
preseribird a Ios cinco aiios contados a partir del momento en que s¢ conozca cl dafo.

ticile 108
La reparicion del dafio para el caso de la secion de responsabilidad por danio a la vida silvestre v su hdbual, consisticd
en el restublecimientn de 1as condiciones anleriores a la comision de dicho digio y, en el caso de que ¢l restublecimicnto
sca imposible, ¢n ¢l pago de una indemnizacion la cual s destinard, de conformidad con lo cstablecido en ¢f reglurmento,
al desarrollo de programas, proyectos y acuvidades vinenludos con la restauracidn, conservacion y recuperucion de
especies y poblaciones, usi como a la difusion, capacitacion y vigilancia,

Articulo 109

Serfin competentes pari conocer de la accién de responsabitidad por dufio g la vida silvestre y su hdbital los Juzgados de
Distrite en materia civil, conforme a la competencin temitorial que establezcan las dispasiciones  tespoclivas,
reguldndose el procedimicnto conforme al Cidigo Federal de Procedimicntos Civiles.

CAPITULO N
Visitas de Ingpeccion

Areticide 110

Las personas que realicen aetividades de caplura, transtormuacion,  ratamiento, preparacion, comercializacion,
exhibicion, waslado, importacion, exportacion y las demds relucionadas con la conservacion y aprovechumionio de la
vida silvestre, deberdn otorgar al personal debidiamenie aereduado de la Secretaria, las lacilidades indispensables para ¢l
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desmollo de los actos de inspeecion anles seialados. Asimismo, deberin aportar la documentacion que ésta les requicrs
para verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y 1as que de ¢l se deriven,

Articnly [11

[ la prictica de acws de inspeceion o embarcaciones o vehiculos, serd suficienie que en la orden de inspeceion se
establerons

) La gutondad que la expide.

b) Ll mativo y [undamento gue e dé ongen.

¢) Ll lugar, zona o readén en donde se prictique ln inspeecion.

&) El objeto y aleance de la diligencia.

En log casos en que, duranie la realzacion de actos de ingpeccion no fuera posible encontror en ¢l lugar persona alguna
a fin de que ¢sta pudiera ser desipnada comio testigo, ol inspector deberd asentar esta circunslancia en el acm
administrativa que al elfeew se levamte, si media ¢l consentimicnto del inspeccionado se podrt lievar a cabo la diligencia
enausenein de testipos, s que ello alecte la valider del acto de inspeecion.

drecudo 113

[n aquellos casos en que 10z presuntos infractores scun sorprendidos en ejecucion de hechos contrarios a esta [ ey o o Ing
disposicioncs que deriven de ln misma, o cuando después de realizarlos, sean perseguidos materialmente, o cuando
alzuna persona los sennle como responsables de la comision de aquetlos hechoy, sicmpre que s¢ cicuentre ¢n posesion
de loy objetos relacionados con la conducla inftactom, ¢l personal debidamente identilicado como inspector deberd
levantar ¢l acta correspondiente y asentar en ella, ¢n forma detalluda, csta circunstancia, obscrvando en todo caso, las
formalidades previstas para la realizacion de actos de inspeccidn.

deticule 114
Cuando durante la realizacion de actos de mspeccion del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de las que de
a se deniven, la Seercuria encuentre ejemplares de vida silvestre cuya lepul procedencis no se demuestre, una vers
recibidy ¢l aela de inspeceion, la propia Scoretaria provedend 2 su aseguramicento, conforme a las normay previstas paa
el efecto, Fnoepso de ser téenica y legalmente procedente, podrd acontar la liberucion de dichos cjermplures a sus habitats
naturales, cn utencion al bicnestar de los gemplures o ln conservacion de las poblaciones y del hibilat, de conformidad
con ¢l articulo 79 de esta Ley, o Hevar a cabo lus acciones necesarias para (ales fines. [n la diligencia de liberacién se
deberd levantar acta circunstanciada en la que se seilalen por 1o memnos los siguienies datos: lugar y lecha de g
liberacion. identificacion del o los gjemplares liberados, los nombres de las personas que [unjan como (estigos y, cn su
caso, del sistema de mares o de rastreo electronico o mecanico de low mistos, que s¢ hubicren uilizado,

drticule 11§
La Secretarii, una ver reeibida cf acta de ingpeccion. dictard resolucién administrttiva dentro de los dier ding stypuicntes
a la fecha de su recepeion cuando:

L. El presunte nfractor reconosea ln fulin administrativa en la que incurnié.
1T, S¢ trate de ¢jemplares o bienes que se hubieran encontrmdo abandonados,

I EL infmetor demuestre que ha camphdo con las oblipaciones materia de la infraccion.

Articufo [ 16

[0 los casos en que no s pudiery identtficar a log presuntos infractores de esta Ley y de has disposiciones que de olla
deriven, la Seeretaria pondrd werming al procedimiento mediante fa adopeion de las medidas que comespondan para Ly
vongervaciom de Ta vida silvesire y de su hibilal v, en su caso, ondenara el destino que debe daese a los cjemplares, partes
o derivados de T vida silvestre que havan sido abandonados.
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CAPITULO VY
Medidas de Seguridad

rticule 117
Cuando exista desgo inminenie de dano o deternoro gruve o Ly vida silvestre o a su habitay, Ta Scerctaria, fundada y
molivadamenie, ordenard la aphicucion de une o mas de lus sipuienies medidas de seguridad:

1. F1 aseguranticnto precautorio de los ejemplares, partes y derivados de las especies que correspondan, asi como de loy
biencs, vehiculos, utensilios. haramicntas, cquipo y cualquier instrumento directamente relacionado con lu wecion u
omisidn que origine la imposteion de esta medida.

I, La clausumu wmporal, parcial o wotal de las instalaciones, maquinaria o equipos, scgin comesponds, parn ¢l
aprovechamicnto, almaccnamicnto o de Jos sitios o instalnciones en donde se desarrollen log actos que generen los
supucsios a que se reliere el primer parralo de este articulo.

11 La suspension emporal, parcial o wotal de fa actividad que motive la imposicion de Ta medida de sepudad.

IV, La realivacion de lag acciones necesarias para evitar que se continden presentando los supuestos que motiven la
imposicion de 1o medida de sepunidad.

1 178
Al asegurar ejemplares, partes y denvados de cspeetes stlvesuares confonne a esta Ley o lus nommas oficiales mexicanas,
1a Secretaria sdlo podrd designar al infractor como deposilario de 1oy bicoes usegurados cuando:

a) No exisa posibilidad inmediata de colocar los bicnes ascpurados en instituciones o con personas, debidamente
registrackss para tal efceto.

by) No existan antecedenles imputables al misnio, en materia de aprovechumicenlo o comerao tepmales.
¢) No extstan faltas en mateoa de trto digmo y respetuaso.
d) Los bienes asegurados no estén desunados al comercio nacional o internactonal.

Lo dispuesio en ¢l presente aniculo, no excluye la posibilidad de aplicar la sancion respoctiva,

Articulo 119

2l aseguranuento precautono procederi cuando:
1. No sc demuestre la Jegal procedencia de lox ejemplares, panes y derivados do la vida silvestre de que se trute.

IT. No se cuente con fa aulorizacion necesaria pary realizar actividades relacionadus con la vida silvestre o ésias se
realicen en contruvencion a la natorizacion otargada, o en $u caso, al plan de mancjo aprobado.

111. Hayan sickr internadus al pais pretendasn ser exportadas sin curmplir con las disposiciones aplicables.

1V. Se trate de gjemplares, partes o derivados di vida silvestre aprovechados en contravencién a las disposiciones de
esla ey y tas que de ella se derven.

V. Exista un riesgo iminente de duno o deterioro grave o ln vida silvestre o de su hdbitat de no llevarse a cabo estu
medicda,

V1. Existn signos evidentes de alieracion de documentos o de la informacion contemda ¢n los documentos mediante los
cuales se pretenda demostrar To lepal posesion de los ejemplares, productos o subproductos de vida silvestre de que se
Irate,
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VIL Existan [altas respecto al trto digno y respetuoso, conformne o lo cstipulado en 1a presente Ley.

La Seerelaria, cuando realice ascruramicntos preciutorios de conformidad con esta Ley, podrd desigmar a la persona que
reunit Lis mejores condiciones de scenridad y cuidado para la cstancia y, en su caso, la reprodiuceion de los cjemplares o
hienes aseurados.

s personus sujetas a mspeceion que scan designadas como depositarias de los bienes usegurados precautoriamenic,
deberdn presentur ante la Seeretaria una garuntia suficiente que respalde la sepuridad y cuidado de los cjiemplares v
bicnes de que s trate, dentro de los cinco dias siguicntes a que se ordene ¢f useguramiento precautorio. Fn vuso de que
la Seerctaria no reciba la garandin correspondiente, desigmard a ouro depositanio y los gaslos que por ello s¢ geneten
serin o cargo del ingpeccionado,

Ion caso de gue el depositario mcumipla con sus obligaciones fepales, la Secretaria procederd a hacer efectivay las
yarantias exhibidas, independicntemente de cualquier otra responsabilidad civil, penal o administrativa que proceda y
sin perjuicio de las sanciones que en su ciyo, s¢ hayn hecho acreedor el mspeccionado, por las inlracciones que
conforme a esta Ley y las disposiciones juridicas que de ella emanen, hubicre cometido.

Articule 121

Lu Sceretaria podra ordenar ln venta al precio de mercado de bienes perecederos ascgurados precuuloriamente, si ¢l
presunto nfmetor no acredita la legal procedencia de los mismos dentro de los quince dias siguientes a su
uscpuramicnto, siempre y cuando sc trate de un bien permitido en ¢l comercio, 1o cuyl se realizord conforme a lo
cstnblecido en la Ley General del Fquilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. Fn esie caso, 1a Seeretwrin deberid
invenir las cantidades comrespondientes en Certifieados de la Tesoreria e la Federacion, a fin de que al diclarse la
resolucion respectiva, s¢ dispongu la aplicacion del producto y de los randimicntos segin proceda de acuerdo con lo
previsio en el presente ordenanuento.

Iin caso de que en o resolucidn que concluya ¢l procedimiento de inspeceion respectivo no sc ordene el decomiso de los
bicncs perecederos asegurados procnuloriamente vy ¢stos hubiesen sido vendidos, I Seerctarla deber entregur al
interesado el precio de venta de los bienes de que se trate al momento del ascguramiento, mis los rendimientos que s¢
hubicsen gencrado a la fecha de vencimiento de los litulos a que se refiere el parralo anterior.

CAPITULO V
Infracciones y Sanciones Administrativas

)
Son infracciones a lo estublecido en esta Ley:

L. Realzar cualquicr acto que cause la destruceion o dafio de Ta vida silvestre o de su hdbitat, en contravencidn de lo
cstublecido en la presente ey,

[I. Realizar aclividades de aprovechamiento extractive o no extmctivo &¢I vida silvestre sin la sutorizacion
correspondiente o en contravencion a 1os énminos en que ésta hubicra sido owrpada y a fas disposiciones aplicables.

U Realizar actividudes de aprovechamieno que impliquen dar muerte o cjemplares de la vida silvestre, sin la
amorizacion correspondiente o en contravencion u los 1éminos en que ésta hubiera sido otorgada y a las disposiciones

aplicables.

(V. Realtzar actividades de aprovechuniiento con cjemplares o poblacioncs de especies silvestres en peligro de extincton
o extintis en ¢l medio silvestre, sin contar con 1 autorizncién correspomdiente.

V. Llevar u cabo neciones en conlravencion a las disposiciones gue regulan T sanidad de la vida silvestre.

VI Manejar cjempliares de espeeies exoticas fuera de confinamiento controlado o sin respetir los ténmninos del plan de
manejo aprobade.
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VL Presentar informmacion fulsa a e Secretiria.

VI Realizar aclos contranos a lus programas de resiaus
conservacion del hdbitat eritien o a los programas de protee

cidn, A Tas vedas establecidas, a las medidas de mangjo y
A6n de drens de relugio pam cspecies acudticas.

[X. Emplear cercos u otros métodos para retener o atracr cjemplares de lu vida silvestre en contra de lo establecido en el
articulo 73 de 1a presente Tey.

X. Poscer cjemplares de Ja vida silveitre fucra de su hdbitat natural sin contar con los medios para demostrar su legal
procedencia o on contravencion a las disposiciones para su manejo establecidas por fa Scerctaria,

XI. Liberar cjermplares de la vida silvestre a su habitat natural sin contar con la autornizacion respecliva y sin observar las
condiciones establecidas para ese efecto por esta Fey y las demds disposiciones que de ella se demiven.

X Trasladur cjernplares, partes y derivados de la vida silvestre sinla autorizacion correspondiente.

XII1. Realizar medidas de control y crmadicacion de gemplares y poblaciones que se tomen perjudiciales para o vida
silvestre sin conlur con la wutonzacion otorgada por 1a Secretarfa.

X1V, Realizar actividades de aprovechamiento de ¢pemplares, partes o derivados de la vida silvestre para ceremonias o
ritos tradicionales, gue no s¢ encuentren en la lista que para wl elcelo se emita, de acuerdo al articulo 93 de la presenie
Liry.

XV, Marear y lacturar ¢jemplares de la vida silvestre, ast como sus partes o derivados, que no correspondun a un
aprovecharniento sustentable en los WWminos de csta Ley y las disposiciones que de ella denvan.

XV Alterar para lines ilicitos Tas marcas y facturas de jemplares de la vida silvestre, asi como de sus partes o
denvidos.

XVIL Omutir la presentacion de los informes ordenados por esta Ley y demds disposiciones que de ellu se denven.
XV Realizar ta colecw cientifica sin la autorizacion requerida o contraviniendo sus (Gnmimos,

X1X. Utilizar muaterial bioldgico proveniente de la vida silvestre con fines distinlos a 105 autorizados o para objetivos de
biolecnologia, sin cumphit con las disposiciones aplicables a las que s¢ reficre ¢l tereer parmafo del artieulo 40. de la
presenie Loy,

XX. No entregar los duplicados del material bioldgico colectado, cunndo s tengmy csa obligacion.

XXI. Poscer coleeciones de especimenes de vida silvestre sin contar con ¢l registro otorgado por 13 Secretaria en los
términos previsios on estu Ley y demis disposiciones que de ella se deriven.

XXI1. Exportar o imporiar cjemplares, paries o derivados de la vida silvestre, o transitar deniro del termtonio nacional
los cjemplares, partes o denvados procedentes del y destinados al extranjero en conlmvencion a csta Ley, a las
disposiciones que de ella deriven v a las medidas de regulacion o restriccion impuestas por la avtoridad competente o,
en su caso, de la Convencian sobre ¢l Comercio Intemactonal de Lspectes Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre.

X X111, Realizar actos que contravengan las disposiciones de trato digno y respetuoso a la fauna silvestre. estublecidas en
la presente Ley y en las disposiciones que de elti se dertven.

Se considerardn infraclores no séo s personis que hayan participando en su comision, sine timbién quicnes hayan
I Y T Y
p{lll](‘lptl(l() ©n su prcpﬂrnc"’m 0 ¢h su chcubrimicnto.

Articulo 103
Lus violaciones a los preceplos de esta Ley, su reglunento, las nonmas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales
que de elln se deriven, serin sancionadas administrativamente por la Scerelariy, con una o mas de las siguiemes
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SANCIONCS:

1. Amonestacion eserita,

H. Mulu.

1T Suspension lemporal, parcil o total, & las autoriznciones, licencias o permisos que cormesponda,
IV, Revoencion de lus autorizaciones, licencias o permisos correspondientes.

V. Clausura wemporal o delmitiva, pureial o wial, de las instalaciones o sios donde se desarrollen las actividades gue
den lugar a la infraceidn respectiva,

V1. Anesto administrativo hasta por 36 horas.

VIL Decomiso de los ejemplires, partes o deavados doe la vida silvestre, asi como de los instruientos directamente
relacionados con inlracciones a Ta presente | ey,

VITL Pago de pasios al depositario de cjemplares o bienes que con motive de un procadimicnto sdnunistrativo se
hubieren erogado.

La amoncstcidn eserity, Jo multa y el amesto administrativo podrim ser conmutados por rabajo comunitario en
actividades de conservacion de la vida silvestre y su hibitet natural.

Articilo
Las sanciones que imponga la Secretaria s determinardn considerando [os aspectod establecidos en ol articulo 173 de la
Ley Gieneral del Eguiliboio Ecologico y la Proteccion al Ambicnte, en 1o que sea conducente.

e 75
La Secretarip notificoni log getos sdmumistrativos que se generen durante el procedimiento de inspeccion, a los presuntos
infmxctores mediante listas o cstrados, cuando:

1. S¢ mule de ¢jemplares o bienes que se hubicran encontrado abandonados;
11. E1 domicilio proporciousdo por ¢l inspeceionado resulie ser (also v incxacto:

HI. No se sedale dormicilio en el lugar en ¢l gque se encuentra la aworidad encarpada de sustanciar el procedimicnto
administrativo de inspeccion.

l [-[["-[[!(! ( 7Q

La Sceretarfa podra solicitar 2 instituciones de cduencion superior, centros de investgacion y de experlos reconoctdos
cn Juy materia la claboracidén de dicthinenes que, an su caso, serin considerados en la emisién de Tis resoluciones que
pongan fin a los procedimicntos administesivos a que se refliere este Titulo, asi como en olros actos gue realice la propia
Soecrelaria.

Articufo 127
La imposicion de kas mulias o que se el
criterios:

wre el acticulo 123 de la presente Ley, se determinard conforme a log siguienles

L. Con el equivalenie de 20 u S0 veees de salano minmo a quien comea las inlracciones sebaladas en las racciones
XIL XVIL XXy XX del articalo 122 de la presiente Lev, y

1. Con el equivalente de 500 SOKKY veees de salirio minimo g guwen comets tag mlraceiones seialadas en las frocciones
LILHL IV, VOV VI VIHD X X XL XHL XV XV XV XV, XX, XXy XX det anticalo 122 de la presente
Lev.
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I imposicion de las mahas se realizani con base en ¢l salario minimo general dinrio vigente pura ¢l Distrito Federal al
momento de cometerse 1 indraceidn,

[in el caso de reincidencia, el monto de la multa podri ser husta por dos veees del monto onginalmente impuesto.

Eaautoridad comespondiente podra otorgar al infractor la opeion a que se reficre ¢l pimalo Gnal del articwlo 173 de la
ley General del Equilibrio Feologico y la Proteecion al Ambienie, si éste s¢ obliga a reparar ¢l danio cometide mediunte
¢l restablecimicnto de lag condiciones anteriores a su comision o a realizar una inversion equivalenle en los (érminos
que s establezaan, en cuyo caso se observard lo provisto en esa disposicién.

Articufp 128

T ¢l caso de gue se imponga ¢l decomiso corno sancidn, cl ifiactor cstard obligado a cubrir Ios grastos que s¢ hubicren
realizado para la proteccidn, conservacion, liberacion o el cuidado, segan commespondn, de los cjemplures de vida
silvesire que hubwesen sido asepurados, Tas cantidades respectivas lendrdn el cardeter de crédito Aiseal y serin
deteninadas por la Secretaria en las resolucioes que concluyan los procedimientos de inspeccion correspondientes.

Articudo 129
Ademids de los destinos previsios en el articulo 174 BIS de la Ley General del Tquilibro Ceoldgico y s Proteceion al
Ambiente, la Secretaria daré a los bienes decormnisados cualquiera de los siguientes destinos:

I. Intermumiento emporal en un centro de conservacion o institucion andloga con cf objetivo de rehabilitar al ejemplar,
de tal mancra que le permita sobrevivie en un cntomo silvestre o en caulivenio, segin se tate:

11 Libenwcion a los hibitats en donde se desarrollen los jemplares de vida silvestre de que se trate, tomando las medidas
necesarias para su sobrevivencia.

HI Destruceion cuando s¢ trale de productos o subproductos de vida silvestre que pudicran transmitir alpuna
enfermedad, ast como medios de aprovechamicato no permitidos.

IV, Donacidn a organismos pablicos, instituciones cientificas publicas o privadas y unidades que entre sus actividades
s¢ encucntren lag de conservacion de 1a vidu silvestre o de ensciianza superior o de beneficencia, segin la naturaleza del
bien decomisado y de acierdo con lay funciones y actividades que realice el donatario, siempre y cunndo no s¢ comereic
con dichos bicnes, ni se contravengan las disposiciones de esta Ley y se purantice la existencia de condiciones adecuadas
para su desarrollo.

Micntras se define el destino de los ejemplares, ln Seerelaria vetard por la preservacion de la vida y salud del cjemplar o
cjemplares de que se trate, de acuerdo a las caractensticas propius de cada especie, procurando que esto se tleve a cabo
en los contros pura la conservacion ¢ investigneion de la vida silvestre, a gue se refiere el articulo 38 de 1a presente Ley,
o en olros similares para csle proposito.

Articyfe 130

Los ingresos gue se obtengan de las molws por infrucciones a lo dispuesto en csta Ley, el reglamento y demas
disposiciones que de ella s¢ deriven, osi como los que sc obtengan del remate en subasta pablica o ln venta directa de
productos o subproductos deconirsdos o destinarin a la integracion de londos para desarrollar programas, proyedos y
acuvidades vinculados con lu conservacion de especics, asi como con la inspeecion y la vigilancia en las materias o que
semefiere et Ley.

TRANSITORIOS

tefe Primero

La presente Ley entramt cnovipor al dia siguiente de su publicacion en ¢l Diario Oficinl de lo Fedemeion,

0 Ney ﬂ;.’()
Seabroga o T ey Federal de Caza, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l dia 5 de encro de 1952 y se deroga
cualquer olra disposieion legal que se oponga a la presente 1 ey,
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Aricule Tereery

Husta que las legislawras hayan dictudo las disposiciones para regular las materias que este ordenamiciio dispone son
compeencia de Tos Lstados v el Distrito Federl, corresponderi o la Federeion aplicar csla Ley en ¢l ambito local,
coordmandose pary ¢llo con las autondades estairtes.

Articiio Cuarto

Lod registros, pemnsos o aulonizaciones otorgaday con anterioridad a la fecha & entmda a vigor del presente
instrumento, relacionados con la conservacion o el aprovechmmiento de la vida silvestre y su habital que s encucnlren
vigentes, subsistiran has el téomino de dichu vigeneia en cada caso. En los casos en que la vigencia de Tos registros,
permitsos y autonizaciones otorgados hasts la fecha de la publicacién de csla Ley sea indefinida, los twlares contarin yn
plazy de un aio para regulan zarlos de conformidad con lo establecido en Ia migma,

Articulo (i

La Scerctaria, cn los ténminos previstos por cste ordenamicnto y por 1a Ley General del Equilibrio Eeolbgico y la
Proteecion al Ambiente, constituing en un pluzo miximo de novena dias, a partir de Jn entrda en vigor de lu presente
Ley. al Conscjo Consultivo Nacional para la conservacion y aprovechamiento sustentable de ln vida silvesure,

Articulo Sexte
[ ns cspevics consideradas acwalmente raras en ln NOM-059-1:C0L-1994, se considerarin especics en ricspo micntms
no s¢ modilique dicha Norma Oficial Mexicana.

Articulo Sepri

Ll Ljecutivo Federal previe dictunien del Consejo mencionado anteriormente, revisard los decretos y acuerdos de vedas
y de restricciones ul comercio internacional, ast como cualguicr olro uclo suyo que sen conlrario a las disposiciones de 1a
presenle Ley, y procederd a su adecuacion mediante 1o expedicton de an nuevo decreta o en su caso, a la abrogucion de
log mismos.

crriculo Octyvo

En anto se establecen los repistros locales de prestadores de servicios vineulados g la transformacion, rawmicnto,
preparacion, transporte y comercializacion de cjemplares, partes y derivados de 1o vida silvestre, 1a Scerctarda llevard un
remstro a nivel nacional.

." E[["v[[!{‘ /&"(,ll‘l!’ (’

Fn tanto se establezenn los registros locales para 1a wenencia de mascolus de especics silvestres, la Secretarfa llevard un
registro a nivel nacional pury |y repulanzacion voluntaria de su legal detentacidn, pam lo cual s¢ dari un plazo de 2
anos.

Articulp Dé¢imo

Los procedimicntos y recursos administraiivos relacionados con las materias de esta Ley, miciudos con anterionidad o su
cntrada en vigor, s¢ tramitarin y resolverdn conforme a las disposiciones vigentes en el momento en que sc hayan
miciado,

México, DT, 4 27 de ubnl de 2000.- Sen. Dionisio Péres Jicome, Vicepresidente en funciones.- Dip. Francisco José
Puoli Bolio, Presidente.- Sen. Rail Judres Valencia, Secretario.- Dip. Marta Laura Camranza Aguayo.- Secretario,-
Rabricas”.

In cumplintiento de to dispucsto por Ta [raceion [ del Articulo 89 de la Constucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para su debidu publicucidn y obscrvaneia, expido el presente Deereto ep la residencia del Poder Bjecutive
Federal, en o Cludad de México, Distrito Federal, o los veintiocho dias del mes de junio de dos mil.- Emesio Zedillo
PPonce de Ledn.- Rabrica.- F1 Seeretario de Gobernacion, Diddoro (Carrasco Altamirano.- Ribrica,



