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METODOLOGIA DE LA
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1. PLANEACION DE LA INVESTIGACION

La principal pretension de esta investigacion es satisfacer la prueba escrita para
obtener el titulo de licenciado en administracién a través de la demostracion de los
conocimientos adquiridos durante mi formacion profesional en la Facultad de Contaduria
y Administracion, de la Universidad Nacional Autonoma de México. Otro propésito es
plantear y buscar solucién a un problema de las dreas del conocimiento que componen
la carrera, para ello como primer paso me decidi por el drea de teorias de la
administracion y la organizacion. En esta area encontré diversos temas generales como,
administracion de corporativos, innovaciones tecnoldgicas, desarrollo empresarial y
planeacién estratégica entre otros, de ellos opté por desarrollo empresarial que me
interesa por contemplar temas especificos como el cambio, los desafios y el futuro;
escogiendo el tema industria y globalizacién. Debido a la extension del tema, lo limité a la
industria mexicana, el principal objetivo es estudiar el funcionamiento e importancia de los
sectores que la conforman, su insercién al procesc de globalizacién econdémica y el
estudio de la politica industrial de México. Por esta razén la investigacion lleva por titulo
Insercién de la industria nacional a la globalizacién econémica a través de la politica
industrial.

A) JUSTIFICACION DEL TEMA.

La globalizacién es un fenémeno histérico que ha transformado el funcionamiento
y la organizacion de la economia mundial, la comunicacion y la sociedad en los Gltimos
20 anos. "El modo capitalista de produccidon entra en una época propiamente global, y
no internacional o multinacional. Asi, el mercado, las fuerzas productivas, la nueva division
internacional del trabgjo, la reproduccion ampliada del capital, se desarrollan a escala

mundial”.!

' IANNI, Octavio. Teorias de la globalizacién, México, Siglo XXI, 1996, p.6.
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La globalizacion es un proceso dinadmico de liberalizacion e integracion de los
mercados de frabajo, bienes, servicios, tecnologia y capitales y los principales agentes de
este proceso son las empresas. La globalizaciéon de la economia produce grandes
cambios en la actividad econémica y los avances tecnolégicos, lo que modifica la forma

de producir, el perfil de los empleos disponibles y las fuentes de riqueza, por eso se vuelve
importante el apoyo a los empresarios, a las empresas y a la poblacion frabajadora.

Debido a que la globalizacion plantea nuevos retos y oportunidades para las
naciones y depende de la capacidad de sus lideres para hacerles frente, corresponde al
Estado promover las condiciones para elevar la competitiva de su pais en el nuevo orden
economico mundial, con un enfoque de insercion mas eficaz y eficiente, que permita el
desarrollo sostenido y sustentable del pais, con estrategias y politicas premeditadas para
su inclusion en la economia global, lo que implica analizar aspectos como: la forma de
globalizacion de los mercados y los procesos econdmicos, las caracteristicas de la
competencia y las ventadjas y desventajas que abre el proceso de globalizacién, las
fortalezas y debilidades de la economia nacional para hacer frente a este nuevo

fenémeno.

“Una importante contradiccién del proceso de globalizacién en relaciéon a los
gobiemos y la politica econémica es la siguiente: aunque todo mundo es claramente
consciente de las ventgjas y beneficios del proceso de globalizacion en términos de
mayor crecimiento global y mayores rentas en su conjunto, sin embargo también se
reconoce que tiene una serie de costes, en términos de exclusién, de algunos paises en
desarrollo que se pueden quedar descolgados y desempleados con salarios mas bajos
para determinados grupos de poblacion de los paises desarrollados,... "2

La menor efectividad en la politica macroeconémica en esta nueva economia
global, hace que los gobiernos dediquen mayor esfuerzo a las politicas institucionales y
microecondmicas, por lo que debe haber una politica de permanente reforma y
flexibilizacién de su economia para que pueda ser competitiva, a través de un mejor

funcionamiento de los mercados y las empresas.

2 DE LA DEHESA, Gui Comp la globalizacion, México. Alianza Editorial, 2001, p. 123.




Los nuevos retos y oportunidades obligan a hacer una reflexion sobre las
tendencias fundamentales de la Politica Economica® del pais, si responde o no a las
necesidades de la economia mexicana o si afectan la congruencia macroeconémica. La
politica econdmica estd compuesta por una serie de politicas y dentro de las mas
importantes se encuentra la politica industrial. Por ello, en el marco de la creciente
globalizacién e interdependencia de los flujos comerciales, existen aspectos centrales en
la formulacién de la politica industrial como la competitividad internacional  de las
industrias nacionales y la capacidad de incorporacion y generacion de tecnologias.

La industria, base de la economia capitalista mexicana y para mucha gente
representa mejora en su nivel de vida, para mi es importante estudiar si los sectores que la
conforman pueden seguir cumpliendo sus funciones, dado el nuevo contexto global de la
economia mundial. Para ello considero indispensable andlizar la politica industrial que ha
apoyado esta actividad y si en el marco de la globalizacién es ahora la mas eficaz para
su préspero desarrollo y si con ello logra su contribuciéon a las soluciones integrales
necesarias para los problemas econdmico sociales de nuestro pais.

Por la naturaleza del tema, esta investigacidon contempla en su contenido
aspectos econdomicos. Cabe resaltar la finalidad que tiene esta investigacion en el area
de administracion, considerando la administracién como la conduccion eficaz y eficiente
de un organismo social al logro de objetivos comunes a través del proceso administrativo.
En este caso los organismos que interesan para esta investigacion son los pertenecientes a
la industria de nuestro pais, y considerando como objetivo primordial su integraciéon al
mercado global; es necesario conocer cudl es la direccion que ha tomado el Estado para
apoyar la industria nacional; saber si éste limita o contribuye a su crecimiento,
fortalecimiento y desarrollo competitivo. Dependiendo de la politica que desarrolle el
Estado, el pais logrard una consolidacion de las empresas, apoyando la formacién de una
plataforma econdmica fuerte que contribuya al desarrollo econémico del pais para

hacer frente a la economia globalizada.

3 La politica econdmica consiste en el disefio de las distintas acciones de gobiemo que | a al las metas especificas que en el corlo,
mediano y largo plazos se han definido por parte de la autonidad.
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B) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
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2. RECOPILACION DE LA INFORMACION
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4. PRESENTACION DE RESULTADOS
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CAPITULO 11

INDUSTRIA Y POLITICA
INDUSTRIAL EN MEXICO




1. LA INDUSTRIA EN MEXICO

A) Sectores econdédmicos.

La economia de México estd integrada por tres sectores encargados de las
actividades econdmicas del pais para producir bienes y servicios, estos sectores
tradicionalmente se han dividido en: sector agropecuario, encargado de la explotacion y
aprovechamiento directo de los recursos naturales; el sector industrial encargado de
actividades tanto de extracciéon como de transformacion de bienes; y el sector servicios,
que no produce bienes materiales, pero contribuye a la formacion del producto e ingreso
nacional.!

En México el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), es
responsable de captar y procesar informacién estadistica relativa a la economia
nacional con la finalidad de atender necesidades de informacién para el sector plblico,
el privado y académico. El INEGI ha clasificado histéricamente las actividades
econdmicas con la Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP), que
cuenta con diferentes niveles de agregacion, sectores, subsectores, ramas y clases de
actividad.

Entre 1994 y 1997 México acordd trabajar con los representantes de generacion
estadisticas de Canada y Estados Unidos y crearon el Sistema de Clasificacion Industrial de
América del Norte (SCIAN), con el propésito de generar y presentar informacién bajo un
sistema internacional homogéneo. La implantacion del SCIAN en México trae consigo un
cambio estructural que afecta las series historicas de datos, este cambio permitirG contar
con informacién mdas detallada y apegada a la economia actual. Para facilitar la
transicion, el INEGI generard estadisticas simultaGneas con el SCIAN y el CMAP. Los
resultados de los Censos Econdmicos de 1999, se presentaron con la estructura de la
CMAP, para la comparacion histérica. Y al mismo tiempo se presentan bajo la estructura

! MENDEZ Morales, José Sivestre. Problemas econdmicos de México, México, Mc Graw Hill, (5 ed), 2003, p 146.
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del SCIAN. El Cuadro II-1 describe como clasifica el INEGI las actividades econémicas, en
el CMAP y el SCIAN. En estos clasificadores existen diversos nombres para hacer
referencia a las actividades secundarias, como son: sector industrial o la industria que se

encuentra agregada por cuatro sectores.

Cuadro ll-1 Sistemas de Clasificacion para las actividades econémicas de México, segun el

INEGI.
SECTORES QUE INTEGRAN LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL PAIS
CLASIFICADOR CMAP SCIAN
ACTIVIDADES
PRIMARIAS 6 1. Pesca 1. Agricultura, Ganaderia,
SECTOR Aprovechamiento Forestal, Pesca y
AGROPECUARIO Caza
ACTIVIDADES 2. Mineria y Extraccion de Petrdleo 2. Mineria
SECUNDARIAS, 3. Industria Manufacturera 3. Industrias Manufactureras
SECTOR 4. Electricidad y Agua 4. Electricidad, Agua y Suministro de Gas
INDUSTRIAL 6 5. Construccion por Ductos al Consumidor Final
LAINDUSTRIA 5. Construccién
6. Comercio 6. Comercio al por Mayor
ACTIVIDADES 7. Transportes y Comunicacion 7. Comercio al por Menor
TERCIARIAS 6 8. Servicios Financieros, Inmobiliarios | 8. Transportes, Comreos y
SECTOR y de Alquiler de Inmuebles Almacenamiento
SERVICIOS 9. Servicios Técnicos, Profesionales, | 9. Informacién en Medios Masivos **
Personales y Sociales.

Fuente: Elaboracion Propia.
** Para consultar todos las agregaciones del sector servicios, consultar el cuadro A-2 del Anexo 1.

El SCIAN a diferencia del CMAP hace posible la comparacion de las estadisticas
economicas de los tres paises socios del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
al tiempo que incrementa la compatibilidad con el nivel de digitos de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU, revision 3), de las Naciones Unidas. El SCIAN
clasifica la economia en 20 sectores, en sus niveles de agregaciéon cuenta con los mismos

que el CMAP, adicionando la subrama y utilizando la agregacion de clase para detallar

1



tantas actividades como sean necesarias para satisfacer necesidades de informacion de

cada pais.?

En este capitulo se estudia lo que tradicionalmente llamamos “la industria”,
compuesta por cuatro sectores: mineria, electricidad, agua y suministro de gas,
construccion e industias manufactureras®; los bienes que produce, las unidades
econdmicas que componen a cada sector, asi como; el desarrollo de la industria en
México y su importancia para la economia mexicana.

B) La industria.

La economia ha otorgado a la industia, un papel clave en el desarrollo de las
naciones; de hecho, se emplea el término “pais industrializado” como sinénimo de
“desarroliado”. No puede considerarse casual que la ciencia econdmica naciera como
tal en el mismo momento histérico y pais que la Revolucion Industrial: la Inglaterra del
dltimo cuarto del siglo XVIII.

La industria es el conjunto de actividades que tiene como finalidad la obtencion
y transformacién de recursos naturales y materias primas semielaboradas en productos
acabados de consumo final o intermedio, que son los bienes materiales o mercancias.

Para que los paises tengan industrias, y puedan fabricar bienes industrializados
se lleva a cabo el proceso econdmico llamado industrializacion, “implicando asi un
incrernento sostenido de la inversion en el sector industrial, mediante la compra de
maquinaria, equipo, herramientas e innovaciones tecnolégicas, igual contratacion de
mano de obra asalariada, lo que trae como consecuencia, el crecimiento de las
actividades industriales, lo cual provoca aumento de la produccién, de la
productividad, el empleo, los salarios, las ventas y las ganancias.”4

2 htpp:/iwww.inegi.gob.mx

3 EICMAP y el SCIAN, il estos cuatro sectores como la iaola actividad industrial. También es lamado sector industrial, en esta
investigacion no se utiliza este 1émmino para no crear confusiones, no puede existir un seclor conk do por cuatro sech en térmi
concepluales.

4 MENDEZ Morales, José Sivestre. Problemas econdmicos de México, México, Mc Graw Hill, (5* ed), 2003, p 146.
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“La produccién industrial se lleva a cabo en la unidad econémica capitalista
conocida generalmente como empresa; ésta tiene por objeto combinar los factores de
la produccién mediante los procesos de trabajo, las relaciones técnicas, las relaciones
sociales de produccién, con el fin de obtener los bienes que satisfacen necesidades

humanas.” &

La indusfria al obtener y transformar los recursos naturales y las materias primas
semielaboradas a través de la produccion industrial, produce bienes que se clasifican
en funcién del uso que se les confiere. Los bienes pueden ser, de consumo duradero o
no duradero, bienes intermedios y bienes de capital.

Los bienes de consumo son los bienes materiales o mercancias finales, que
satisfacen necesidades del consumidor. Estos pueden ser duraderos o no duraderos. Los
bienes de consumo duraderos son aquéllos que se pueden utilizar varias veces durante
largos periodos y los bienes de consumo no duraderos se producen para su Consumo
inmediato o a corto plazo. Los bienes intermedios son aquélios que se utilizan en el
proceso de produccion para transformarlos en bienes finales. Los bienes de capital son
los que se utilizan para producir otros bienes.

C) Sectores que integran la industria.

La industia en México segin el INEGI, y bajo la clasificacién del SCIAN, esta
intfegrada por cuatro sectores: mineria, electricidad, agua vy suministro de gas,
construccién e industrias manufactureras.®

"MINERIA. Este sector comprende unidades econdémicas’ dedicadas
principalmente a la extraccion de petrdleo y gas y de minerales metdlicos y no
metdlicos. La mineria, para efectos de este clasificador, incluye la explotacion de
canteras, operaciones en pozos, operaciones de beneficio (la trituracion, el tamizado, el

5 Ibid, p. 145.

6 Cada uno de estos seclores se divide en subseciores, ramas, subramas y clases, para este tema sblo se ian hasta los en que se
encuentra subdividido cada sector. Para consultar la estructura completa de las actividades secundarias segiin el SCIAN consulte el ANEXO 1,

7 Entendiendo a la unidad economica como la entidad productora de bienes.
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lavado, la flotacion gravimétrica, entre otras), asi como otfras preparaciones que se
hacen usualmente en la mina. Incluye también: unidades econdmicas dedicadas
principalmente (u.e.dp.) a la operacion, para terceros, de minas, canteras, pozos de
petréleo y gas, con base en un confrato o en una tarifa; a la exploraciéon y a las
actividades de preparacién y acondicionamiento de las minas, asi como a los servicios
de apoyo exclusivo a la mineria. La creacion de los diferentes niveles de agregacion de
este sector obedece, en principio, al criterio de funcién de produccion, asi como a la
incorporacion de factores tales como: la conformacioén del suelo (que da origen a
distintas combinaciones de minerales), la importancia econémica de los minerales y la
especializacion productiva de las unidades econémicas. Comprende la extraccion de
minerales metdlicos y no metdlicos en estado natural, asi como la extraccion de
petréleo crudo y gas natural.” 8 En este sector existen tres subsectores: Extraccion de
petréleo y gas; Mineria de minerales metdlicos y no metdlicos excepto petrdleo y gas; y
Servicios relacionados con la mineria.

“ELECTRICIDAD, AGUA Y SUMINISTRO DE GAS. El sector comprende unidades
econdémicas dedicadas principalmente a la generacion, transmision y suministro de
energia eléctrica para su venta; a la captacién, potabilizacién y suministro de agua, asi
como a la captacion y tratamiento de aguas residuales; y al suministro de gas por ductos
al consumidor final. Incluye también: u.e.d.p. a la produccién, captacion y distribucion de
vapor por ductos.”? Este sector estd@ formado por dos subsectores: Generacién, transmisién
y suministro de energia eléctrica; y Agua y suministro de gas por ductos al consumidor

final.

"CONSTRUCCION. Sector que comprende unidades econémicas dedicadas
principalmente a la edificacion residencial, ya sea vivienda unifamiliar o multifamiliar; a la
edificacién no residencial, como naves y plantas industriales, inmuebles comerciales,
institucionales y de servicios; a la construccién de obras de ingenieria civil, como puentes,
carreteras, presas, vias férreas, centrales eléctricas y puertos; a la realizacion de trabajos
especializados, como cimentaciones, montaje de estructuras prefabricadas, instalacion
en construcciones de equipos y materiales prefabricados, acabados en edificaciones,

8 INEGI. SCIAN, México, 2002, México, (2 ed), 2002, p. 108.
9 Ibid, p. 118.
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demolicién, relleno de suelo, movimiento de tierra, excavacion, drenado y otras
preparaciones a los suelos. Puede tratarse de construccion nueva, ampliacion,
remodelacion, mantenimiento o reparacion integral de las consfrucciones. Incluye
también: u.e.d.p. a la construcciéon operativa (construccion de edificaciones por cuenta
propia y en terrenos propios para luego ser vendidas); a la supervision y administraciéon de
construccién de obras, y a la construccion de obras en combinacién con actividades de
servicios (consultoria en ingenieria, consultoria en arquitectura).”'® En el sector
construccion se encuentran los siguientes subsectores: Edificacion; Construccion de obras
de ingenieria civil u obra pesada; y Trabajos especializados para la construccion.

“INDUSTRIA MANUFACTURERA. Este sector comprende u.e.d.p. a la transformacion
mecdanica, fisica o quimica de materiales o substancias con el fin de obtener productos
nuevos. También se consideran manufacturas las actividades de maquila; el ensamble de
partes y componentes o productos fabricados; la reconstruccion de maquinaria y equipo
industrial, comercial. de oficina y ofros; y el acabado de productos manufacturados
mediante el tefido, tratamiento calorifico, enchapado y procesos similares. Igualmente se
incluye aqui la mezcla de materiales, como los aceites lubricantes, las resinas plasticas, las
pinturas y los licores, entre otras.”!

Este sector tiene veintiin subsectores que son: industria alimentaria; industria de las
bebidas y del tabaco; fabricacién de insumos textiles; confeccién de productos textiles,
fabricaciéon de prendas de vestir; fabricacidon de productos de cuero, piel y materiales
suceddneos, industria de la madera; industria del papel; impresion e industrias conexas;
fabricacién de productos derivados del petréleo y del carbén; industria quimica; industria
del plastico y del hule; fabricacion de productos a base de minerales no metdlicos;
industrias metdlicas basicas; fabricacion de productos metdlicos; fabricacion de
maquinaria y equipo; fabricacion de equipo de computacion, comunicacion, medicion y
de ofros equipos, componentes y accesorios eléctricos; fabricacion de equipo de
generacion eléctrica y aparatos y accesorios eléctricos; fabricacion de equipo de
transporte; fabricacidn de muebles y productos relacionados; y ofras industrias

manufactureras.

10 1bid, p. 121.
' Ibid, p. 142.
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El proceso de sustitucién de importaciones que se inicia en la década de 1930,
tuvo gran fuerza y se constituyé en el motor de crecimiento del pais. Cambio el papel de
la industria e incrementd su participacion en el PIB mas que en ninguna otra década
hasta la actualidad.

El Estado dié un gran apoyo a los industriales con politicas proteccionistas, por
medio de subsidios, exenciones, confrol de la fuerza de trabagjo y una politica fiscal
regresiva, sin embargo las politicas proteccionistas, al imponer defensas exageradas
respecto a la competencia internacional, propicidé que el mercado nacional tuviera
monopoclios, altos precios, produccién de mala calidad y sin garantia, por consiguiente la
industria salié favorecida por las ganancias y el Estado no pudo captar una proporcién
adecuada de esas ganancias via impuestos y tampoco los empresarios respondieron con

la inversién en la industria.

“Histéricamente el mercado mexicano dependié en buena medida de la
produccién industrial norteamericana, que se orientd hacia la produccion bélica cuando
ese pais se vio involucrado directamente en el confiicto a partir de diciembre de 1941;
desde ese momento se redujeron de manera sensible las importaciones de bienes de
consumo masivo demandados por el mercado interno, al tiempo que aumentaba la
demanda de materias primas producidas en México, incluyendo algunos productos
manufacturados como textiles, alimentos procesados, bebidas, tabaco y productos
quimicos, ademds de reanudar las importaciones de petrdleo suspendidas desde la
nacionalizacion de la industria petrolera en marzo de 1938, lo que permitid al pais contar
con las divisas necesarias para importar insumos necesarios para sus proyectos de

industrializacién.” 12

El periodo de 1940 a 1970 abundé en oportunidades con muy poco riesgo para los
sectores comercial y manufacturero'® para producir, tanto para el mercado mundial

como para el doméstico, hambriento de articulos de todas clases, asi como para proveer

12 VILLARREAL, René, El desequilibrio externo en la industrializacion de México, 1929-1975. Un enfoque estructuralista. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1976.
'3 E sector manulacturero se refiere a las industrias manufactureras.
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de 1970 a 1982 la etapa de “crisis y agotamiento”, que determind su desaparicion al
iniciar el régimen de Miguel de la Madrid. "4

“En casi todos los sexenios, el crecimiento promedio anual de la produccion
industrial es mayor al crecimiento del PIB, excepto en los sexenios de Avila Camacho y De
La Madrid Hurtado. Los arios criticos de la industria han sido los ditimos, en especial de
1982 a la fecha, en los que se aplica una politica de corte necliberal. La participacion de
la industria en el PIB ha ido aumentando sexenalmente, excepto en Miguel de la Madrid,
Salinas de Gortari, Zedillo y Fox, en que ha disminuido*'s La participacion promedio de la

industria en el PIB, por sexenio se muestra en el cuadro II-2.

Con los datos sefialados, se puede concluir que la crisis de la economia mexicana
de 1982 a la fecha abarca a la industria en general; sin embargo, los afos mas criticos
han sido 1982, 1983, 1986, 1995 y 2001; estos dos Ultimos anos que marcan el inicio de los
sexenios de Zedillo y Fox, en los que la industria vivid su peor crisis. "1

Un pais desarrollado posee una economia industrializada, lo cual provoca un
crecimiento en las actividades industriales, generando un aumento de la produccién, del
empleo, de los salarios, las ventas y las ganancias. En el siguiente tema se presentara la
importancia de la industria en la economia de nuestro pais.

14 |bid.
15 MENDEZ Morales, José Silvestre, Problemas econdmicos de México, México, Mc Graw Hill, (5* ed), 2003, p 147.
16 Ibid, p. 152.
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Cuadro II-2 Participacion pr

industria por sexenio.

Manuel Avila Camacho

Miguel Aleman Valdés
Adolfo Ruiz Cortines
Adolfo Lopez Mateos
Gustavo Diaz Ordaz
Luis Echeverria Alvarez
José Lépez Portillo

Miguel De La Madrid Hurtado

Carlos Salinas de Gortari

Emesto Zedillo Ponce de Ledn

Vicente Fox Quesada

1940 - 1946

1946 — 1952

1952 - 1958

1958 — 1964

1964 - 1970

1970 - 1976

1976 — 1982

1982 - 1988

1988 — 1994

1994 - 2000

2000 - 2006

29.6

329

353

358

334

327

26.7

24.6°

545

6.55

8.50

8.90

6.05

7.13

0.55

348

4.76

3.4

Fuente: Elaborado con base en: Méndez Morales, José Silvestre. Problemas econémicos de

México, México, Mc Graw Hill, 2003, (5° ed), p 147 - 148.
* Participacién en el primer afio de gobiemo de Fox. (2001)

E) Importancia de la industria en la economia mexicana.

La industria genera la mayoria de los satisfactores basicos de la poblacion, en ella

17 Ibid. p.160.

se conjugan los esfuerzos de un gran numero de empresarios y de la poblacion. “En
México, la industria crece a un ritmo anual superior al del PIB, cuya tasa histérica es del
6%. La participacién de la produccién industrial en el PIB pasé del 24.2% en 1941 a un
promedio de 26.7% en el periodo de 1994 al 2000."17
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En lo que respecta a la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA), en México, de
1960 al 2000, (ver cuadro II-3) el PEA de la industriac aumentd de 2.1 millones a 9.8
millones. La participacion porcentual del total de la PEA ocupada en los sectores que
conforman la industria en el 2003 fue de 26.31% (ver cuadro II-4). Como se puede
observar en los cuadros II-3 y Il-4 la  actividad industrial si bien no ha absorbido la mayor
cantidad del PEA del pais, si ha mantenido una participacion sostenida y en crecimiento
desde 1960 a la fecha, desafortunadamente el sector servicios absorbe mas del 50% del
PEA total, lo que representa un desequilibrio sectorial.

Cuadro -3 Poblacién total y poblacié omi te activa por sectores en
México, 1960 2000.

SECTOR 1960 1970 1980 1990 2000

Poblacion total 34923.1| 482252| 68846.8| 81249.6| 97014.8

PEA total 11253.3| 12909.5| 22066.1| 24 063.3| 35445.0
Agropecuario 6133.0 5396.1 8098.2| 56308 5706.6
Industrial 2 160.60 31499 6355.1| 69302 98183
Servicios 2 959.63 43634 7546.6 | 11502.2| 19069.4
Cuadro ll-4 Participacién p tual de la poblacié dmi te activa
por sectores en México, 1960-2000.
SECTOR 1960 1970 1980 1990 2000
PEA total 100 100 100 100 100
Agropecuario 545 418 36.7 234 16.1
Industrial 19.2 24.4 291 28.8 21.7
Servicios 26.3 338 342 47.8 53.8

Fuente: Censos generales de poblacion y vivienda VIII, 1X, X, Xl y XII, México, INEGI.

En los indicadores econémicos de coyuntura se presenta la distribucion porcentual
de la poblacién ocupada por rama de actividad econdmica publicada por el INEGI en
marzo del 2003, (cuadro II-5) se encuentra que el 20.1% de la poblacién urbana esta

ocupada en la industria de la transformacion y el 5.46% se encuentra ocupada en la
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Cuadro II-6 Composicion de las emp en Maéxico, por tamaiio y por sector, hasta 1999.
BAT4 b
25,320 -
2318 Sias
88,112 Paguate o
13,529 Moo o
"m 0.4%
- oy 5,198 i 1,623
o+ [858
e 16,826 vy
[T 12,945
Micrg.
' kol Micro
A%
TdTAL" COMERGIO - SERVICIOS INDUSTRIA
' 13.3%

100% ! 50.7% ; 36%

Fuente: Censo Econdmico, 1999. INEGI,

{ig

El 3.7% de las empresas industriales son pequenas, con un rango de empleados de

31 a 100. Las industrias clasificadas como medianas tienen de 101 a 500 empleados vy

representan el 1.7% de la industria y solo el 0.4% estd compuesto por industrias grandes

con un numero de empleados de 501 en adelante. La clasificacion de las empresas por

tamano estd basado en el nimero de empleados dependiendo el sector. Los datos

presentados se tomaron del acuerdo de estratificacion de empresas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién (D. O. F) el 30 de marzo de 1999 (cuadro I-7).
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Cuadro II-7 Estratificacién de empresas micro, pequefi
por actividad icay por de emplead:

Pequefa 31-100 6-20 21-50
Mediana 101-500 21-100 51-100
Grande 501 en adelante | 101 en adelante | 101 en adelante

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 30 de marzo de 1999,

A través del andlisis de la informacion estadistica de la poblacion
econdmicamente activa y el porcentaje de empresas industriales y la aportaciéon de la
industria al PIB de México se puede decir que, si la industria no es el eje rector de nuestra
economia, si es parte importante de su desarmollo y crecimiento. El proceso de
industrializacion iniciado en el siglo XIX, ha venido conformdandose al igual que en el resto
del mundo, en pilar para el desamollo econémico y social en el pais. Por ello es
importante darle un permanente apoyo para su sano crecimiento y no permitir un
desequilibrio en los sectores como el que se ha manifestado.

Las actividades de la industria permiten el uso racional de los recursos naturales de
nuestro pais, incrementando el nivel de educacién, mejorando y elevando los niveles de
vida de la poblacién. De aqui nace la importancia de apoyar y fomentar las actividades
industriales a fin de que la empresa pueda cumplir con su funcién de satisfacer las
necesidades de la poblacion y elevar el nivel de bienestar de todos los mexicanos. La
disponibiidad de una industria competitiva es fundamental no sélo para su propia
supervivencia y progreso, si no también para la mejora de los niveles de vida de la
sociedad en su conjunto por su importante papel que desempena como motor de la

economia.
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menos mantener su posicion en los mercados, rivalizando con otras y manteniendo su

viabilidad financiera.” 18

También se define a la politica indusfrial “como el conjunto articulado de medios.
instrumentos y acciones deliberadas del gobiemo en coordinaciéon con los agentes
econdmicos,'? que se emplean para impulsar el buen desempeno de los mercados
especificos y de la estructura econémica en su conjunto, tal que permitan el desarrollo
de la capacidad productiva y tecnolégica de una economia.”2

La politica industrial puede identificarse como “aquella que tiene el propésito de
orientar a las economias en la busqueda de mayor bienestar y crecimiento a partir de un
conjunto de instrumentos vinculados a dos grandes campos de accién: encarar
determinadas fallas del mercado que pueden limitar el desarrollo de nuevas capacidades
competitivas, y fomentar éste considerando los tan frecuentes casos de equilibrios
mdltiples (provenientes de las economias de escala, el desarmollo tecnoldgico, las
externalidades, las fallas de coordinacién e informacion etcétera).”?!

Diversos autores senalan puntos importantes que se deben considerar al formular
una politica industrial para obtener un apoyo y fortaleza en el crecimiento y desarrollo de
la industria considerando esto cémo el propésito primordial que toda politica industrial
debe perseguir.

» Uno de los principales objetivos hacia los que se deben destinar las acciones
de la politica industrial es la mejora de los niveles de competitividad de la
industria.

» Una politica industrial debe incorporar una dimension estratégica mas que una

concepcién de intervencionismo pablico.

18 SEVILLA Jiménez, Martin. Politica O Politicas i les y secloriales, Universidad de Alicante, Espafia, 1998, p.201.
19 Existe un ek biguo en esta definicion, puesto que los agentes econdmicos ienen desigual poder econdmico, por ello, alecta la operacion
de los ! !'IB dinacio b | debe considerar ese ok -, 3 jetr i vélidos.

g | poder, p U
20 VILLARREAL Gonzalez, Diana R. Comp. La politica econdmica y social de México en la globalizacidn, México, Porria, 2000, p.189.
21 BEKERMAN Martha y Pablo Sirlin. Politica industrial y estabiizacidn, apertura e infegracidn econdmicas. en, Comercio Exterior, julio 1998, p.517.
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» La politica industrial es, por su naturaleza de large plazo, aun cuando sus
objetivos sectoriales suelen alterarse y adaptarse a lo largo del tiempo, dado

que no es posible alcanzarlos en el corto plazo.

B) Clasificacion de la politica industrial.

Jané? hace una distincién entre diferentes tipos de politicas en funcion de la
naturaleza de los fines perseguidos, de esta forma se distingue a la politica industrial como
una politica especifica.

Politicas de orientacién: aquellas econdmicas encaminadas a establecer y
mantener el orden econdémico, persiguen libertad, justicia, igualdad, principios
fundamentales del orden constitucional democratico. Por ejemplo las politicas de defensa

y nacionalizacion de empresas.

Politicas finalistas: tratan de alcanzar objetivos anteriores de manera directa, a
través de la definicion de otros objetivos que se sitGan en plano inferior y que son medios
para conseguir fines de orden superior. Por ejemplo las politicas de empleo.

Politicas especificas: tiene por objeto un conjunto de bienes intermedios,
complejos y diferentes, que a su vez son medios, para el logro de las politicas finalistas se
subdividen en politicas sectoriales, en sentido vertical, en donde entra la politica industrial;
y politicas instrumentales, en sentido horizontal, como la politica fiscal, monetaria o de
comercio exterior.

C) Instituciones encargadas de la politica industrial en

México.

A pesar del debate en torno a la conveniencia o no de la intervencién estatal en
la actividad econdmica, asi como a la intensidad y caracteristicas que esta intervencion

deberia asumir, se estGn alcanzando acuerdos significativos entre los paises mas

22 \iéase en: SEVILLA Jiménez, Martin. Poliica 0 Politicas i ¥ sectonales, Universidad de Alicante, Espafia, 1998.
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la politica industrial quedo plasmada en el articulo 123 constitucional, que contiene la

regulacion obrero - patronal.” 23

El primer organismo que se crea especificamente para encargarse de los asuntos
concernientes a la politica industrial en nuestro pais se da bajo el gobierno de Emesto
Zedillo, en mayo de 1996, cuando se crea la Comision Intersecretarial de Politica Industrial
(CIPI) con caracter permanente, cuyo objeto es fungir como érgano técnico de consulta
del Gobierno Federal, asi como el de analizar, proponer y coordinar las acciones y
actividades de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, en
materia de politica industrial y comercio exterior. En septiembre del 2001 Vicente Fox,
reforma el articulo 2 del acuerdo de creacion de la CIPl en el que se contemplan los
integrantes de esta comision que son: los Secretarios de Economia, quien la preside; de
Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social: de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de
Contraloria y Desarrollo Administrativo,; de Educacién Pablica; del Trabajo y Prevision Social
y de Turismo, asi como por los directores generales del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C., de Nacional Financiera, SN.C., y del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

La CIPI fiene entre sus funciones las siguientes:

= Asegurar la observancia de los criterios de competitividad industrial, previstos
en las estrategias de la politica econémica.

= Emitir las recomendaciones necesarias para asegurar que la politica industrial y
el comercio exterior coadyuven a alcanzar las metas del Plan Nacional de
Desarrollo.

= Disenar medidas para promover la competitividad industrial y el fomento de las
exportaciones.

= Evaluar, de manera integral y oportuna, el impacto de las politicas sobre la
competitividad de la industria.

= Senalar ajustes en el disefio y la instrumentacion de las politicas que inciden

sobre el desempeno de la industria.

3 MENDEZ Morales, José Sitvestre. Problemas econdmicos de México. México, Mc Graw Hill, (5* ed), 2003, p. 154 - 155,
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total del pais pasd de 49 a 31 por ciento.”2

Durante la segunda etapa, de los anos 1950 y 1960, el Estado continud impulsando
la proteccion industrial pero alterando la importancia relativa de los instrumentos de la
politica de proteccion. El arancel perdid peso y se intensificé el uso de controles
cuantitativos a la importacion. Se profundizé la politica de apoyo a la industria del pais,
descuidando los aspectos fiscales, financieros y del sector externo, los que posteriormente
repercutieron de manera adversa en las modalidades de los financiamientos doméstico y

for@neo.

En el periodo 1958-1969, se siguidé una politica conocida como desarrollo
estabilizador, que tiene por objetivo la estabilidad de precios y la del peso en relacién con
el délar, para fomentar el répido crecimiento de la economia. Se impulsa fuertemente la
produccién de bienes intermedios y se empieza a fomentar la produccion de bienes de
capital. Ademas estimula la inversion privada mediante mayores incentivos fiscales.

En consecuencia, la evoluciéon industrial indicaba avance en la Sl pero sin
infegracidon de cadenas productivas en las manufacturas. La dependencia de la

actividad industrial hacia el exterior aumento.

Al iniciar la década de 1970 se concluyd la fase de la Sl que comprendié a los
bienes de consumo duradero e intermedios. Adquiriendo particular importancia en ramas
industriales como la automotriz, maquinaria no eléctrica, quimica y maquinaria y aparatos
eléctricos, pero sin alcanzar un desarrollo significativo en la produccion de los bienes de
capital. Se promovid la diversificacion industrial mediante el impulso a la produccion de
bienes de consumo duradero, intermedios y de capital. Las ramas industriales que mayor
impulso recibieron fueron la petroquimica y la automovilistica, que tienen gran auge

durante el sexenio y contribuyen al proceso industrializador.

“En el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), el Estado continia con su
politica proteccionista de industrializacion mediante una carga fiscal muy baja vy

2 VILLARREAL Genzalez, Diana R. Comp. La politica econdmica y social de México en la globalizacién. México, Porrua, 2000, p. 198,

32



reduccion de precios y tarifas en los bienes y servicios que el Estado produce. Se siguid
permitiendo la entrada de la inversidon extranjera directa, aunque se promulga la Ley de
Inversiones Extranjeras. Se pretende eliminar la dependencia tecnolégica de las empresas
mediante la promulgacion de la Ley que regula la transferencia de tecnologia y el uso de
marcas y patentes, asi como la creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Se impulsa la exportacion de productos manufacturados, para lo cual se crea el Instituto

Mexicano de Comercio Exterior, “25

Después de la devaluacion de 1976, y ante la perspectiva de la expansion
petrolera, se presenté una politica industrial de liberalizaciéon de importaciones, la cual
comprendia la sustitucidn de permisos previos por aranceles con tendencia a su
reduccion, pretendidamente para contramrestar el sesgo antiexportador; iniciando asi lo
que podria identificarse como la dltima etapa de Sl en el pais. Con una politica
econdémica de sobrevaluacion, apertura econdémica y politica fiscal con déficit financiero,
la inmovilidad de las politicas comercial e industrial presentd, entre sus resultados, la
combinacién de un alto crecimiento econdémico con fuertes niveles de inflacion, déficit

fiscal y desequilibrios comerciales.

En consecuencia, con la desactualizaciéon del proceso de Sl y la sobrevaluacion, la
industria siguié perdiendo dinamismo, volviendo crecientes sus déficit comerciales, los
cuales afectaron también el funcionamiento de la economia en general y de la industria

en particular.

Durante el periodo 1983-1987, la conducciéon econdmica perfild una politica de
ajustes macroecondmicos, especiaimente en el frente externo de la economia, con el
interés de fomentar la exportacion de manufacturas, como elemento esencial del cambio

estructural para la generacion de excedentes comerciales extrafronteras.

Con el propésito de la vinculacion al mercado externo, la menor proteccion, sobre
todo para las actividades exportadoras, el apoyo del respaldo fiscal a las exportaciones
manufactureras y la politica de subvaluacion fueron elementos que apoyaron la

25 MENDEZ Morales, José Sitvestre. Problemas econdmicos de México, México, Mc Graw Hill, (5 ed), 2003, p. 157.
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exportacion manufacturera, considerando también la racionalizacién de la participacion
estatal. Sin embargo, con la desarticulacion industrial del pais, manifiesta en la crisis de
1982, y con la liberalizacion de la economia desde 1983, la dinamica de la exportacion de
manufacturas exhibié su pobre relacion y su baja capacidad de arrastre sobre la
actividad econémica nacional.

La proteccién del Estado a la industria se dio en forma racional y selectiva, ya que
disminuyeron y se eliminaron algunos subsidios y se aumentaron los precios de bienes y
servicios del sector publico. Para estimular la inversion privada, se autorizd la depreciacion
acelerada v la revaluacion de activos. Se promueve la eficiencia industrial con el fin de
mejorar la competitividad internacional, para lo cual se elimind el sistema general de
aranceles y permisos previos a la importacion y se buscé instrumentar un sistema nacional
de proteccion.

A partir de 1988, el interés por el buen comportamiento de la actividad econdémica
del pais, se expuso a fravés de un programa de estabilizacion que enfatizé la continuidad
del cambio estructural como estrategia para la modemizaciéon productiva intema. En
términos sumarios, la estrategia destacé la aceleracion del proceso de liberalizacién de la
economia con el argumento de abatir inflacién y recuperar el crecimiento econdmico

En 1988-1994, se pretende acabar con el modelo de sustituciéon de importaciones
con la internacionalizacidn de la economia y el fomento a las exportaciones
competitivas. Al participar en el GATT? continda la politica de apertura comercial que
afecta a pequenos y medianos empresarios industriales. Se implanta el Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econémico que se denomina Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo. Se aprueba un nuevo reglamento para las inversiones

extranjeras directas, con el objeto de darles mayores facilidades.

En el sexenio de 1994 al 2000, se continda con una politica de "sustitucion eficiente
de importaciones". Se pretende lograr una integracion de cadenas productivas para
incorporar mayor valor agregado a los bienes producidos, lo que propiciara el incremento

2 Por sus siglas en ingles General Agreement on Tariffs and Trade, o sea Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio, hoy denominado
Organizacion Mundial de Comercio, OMC.
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Cuero y calzado. La industria del calzado en México es una cadena importante
en la economia por su participacién en el PIB total y manufacturero, por su generacion de
divisas via exportaciones y por el nimero de empleos que genera. Ademdas, ésta cadena
productiva tiene un efecto multiplicador sobre otras ramas de la economia nacional. Es
por ello que la Secretaria de Economiaq, conjuntamente con las cdmaras nacionales y
regionales de las industrias de curtiduria, calzado y de proveeduria, y empresas del sector,
disend el Programa para la Competitividad de la Industria del Cuero y Calzado.

Cadena Fibra - Textil - Vestido. La cadena es un sector estratégico en México, por
su importante contribucién al PIB, las exportaciones, las inversiones y la generacién de
empleo. Esta cadena productiva, integrada por los eslabones de fibras quimicas, textiles y
confeccion, representa la cuarta actividad manufacturera mdés importante de México.
Ante este panorama, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, vy los
organismos empresariales de la cadena elaboraron de manera conjunta el Programa
para la Competitividad de la Cadena Fibras - Textil - Vestido.

La oferta institucional de los apoyos a las empresas es amplia y diversa,
considerando 151 programas e instrumentos de apoyo? que atienden las diferentes areas
de operacion de la empresa. En el cuadro 1I-8 se observan los programas de acuerdo al
tipo de apoyo, la mayor parte de los programas estdn enfocados a la capacitacion,
asistencia técnica y consultoria empresarial, después estan los apoyos de crédito vy
servicios financieros y en el area en la que existen sélo dos programas de apoyo es en
sistemas de informacion.

27 Ingluye los prog ei tos de apoyo registrados por las ias y dependencias g i de la Comisién
I ial de Politica Industrial (CIP1).
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CAPITULO 111

GLOBALIZACION

ECONOMICA
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1. ¢QUE ES GLOBALIZACION?

En este capitulo se parte de conceptos de globalizacién de varios autores y la
pretension es, comprender y analizar las implicaciones de este fenomeno; ya que
“globalizacién es la palabra peor empleada, menos definida, probablemente la menos
comprendida, la més nebulosa y politicamente la mads eficaz de los Glitimos afos.”! Se
pueden encontrar definiciones desde diversas perspectivas tanto sociologicas,
econdmicas, politicas, a favor o en contra de este fenémeno. El tema de la globalizacion
se trata desde el punto de vista econdémico, para los fines de este estudio; no por ello, se

olvidan los efectos sociales que este proceso produce para los mexicanos.

“El término globalizacion fue propuesto por Theodore Levitt en 1983 para designar
una convergencia de los mercados del mundo. En todas partes se vende la misma cosa y
de la misma forma, escribié Levitt2. Dicho de forma tan absoluta, este aserto es ireal. El
tipo de convergencia referido existe y es significativo. Socialmente puede ser referido a
una gran parte de los productos que consumen los sectores de ingresos medios del
mundo. En alguna medida ocurre también con los sectores de altos ingresos. Los
mercados de bienes de capital en cambio se hallan bastante segmentados y, desde
luego, los inmensos espacios sociales ocupados por los sectores pobres, son casi
enteramente mercados locales. Esta realidad significa que sdlo una fraccién de la

demanda se globaliza.

“En 1990, Kenichi Ohmae amplié sustanciaimente el contenido del término.
Describié sus hallazgos como una cadena que incluye la investigacion y el desarrollo, la
ingenieriq, la produccién, la comercializacién, los servicios y la banca.

“Ohmae pensaba que estabamos frente a un proceso que desembocaria en una
forma de gestion integrada a escala mundial de la gran empresa multinacional, capaz de
decidir, en beneficio propio, la instauracién de reglas del juego anteriormente creadas
por el Estado Nacién. Desde mediados de 1980, ademas de las tendencias observadas
por Ohmae, se advierte la internacionalizacion integrada de los mercados financieros.

! ALVAREZ, Alvarez Jorge (etal). Globalizacion. Temas Selectos de Administracion. FCA, UNAM, México, agosto 2000.
2 BLANCO, José. La Globalizacion, sus estrategias y dilemas. Globalizacidn y politica econdmica, Nexos, Num. 246, México, junio de 1998, p. 1.
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“Es en realidad a partir de estas tesis que comienza a generalizarse el uso del
término globalizacién. En 1995 este mismo autor publica un libro que de plano fitula El fin
del Estado Nacién. Ohmae cree ver la configuracién de procesos en los que distintos
teritorios se vuelven profundamente interdependientes, cuyo desenvolvimiento no seria
idéntico pero si sincrénico, en busca de la homogeneizacion. Ese mundo globalizado no
abarcaria a todas las naciones pues habria un buen nimero de ellas que serian periféricas
al sistema integrado, aungue la vida social en la periferia estariac mas que nunca
determinada por las decisiones procesadas en el centro globalizado o integrado”. 3

Una definicion sobre globalizacion se puede encontar en un libro socioldgico
dedicado al tema# "un proceso social por el cual los limites geograficos sobre los arreglos
sociales y culturales disminuyen, y en el cual la gente se da cuenta de este proceso”. Pero
el problema con esta definicion es que no menciona explicitamente aspectos
econdmicos y financieros, que pueden ser igual de importantes que los procesos sociales.

Oftra definicién de una revista especializada en politica mundials dice respecto a
que la globalizacién es: "la integracién de mercados nacionales asociada con la
innovacién y desregulacién de la época de la posguerra, manifestada por un aumento
en los flujos de capital fransfronterizos".

Para Heyman, la globalizacién es "el proceso de aumento de la interaccion
internacional y entre si de ideas, informacion, capital, bienes y servicios, y personas". La
globalizacién es un fenébmeno histérico que ha transformado el funcionamiento vy la
organizacién de la economia mundial, la comunicacion y la sociedad en los Gltimos 20
anos. “El modo capitalista de produccién entra en una época propiamente global, y no
internacional o multinacional. Asi, el mercado, las fuerzas productivas, la nueva division
internacional del trabgjo, la reproduccion ampliada del capital, se desarrollan a escala

mundial”.”
3 Véase en BLANCO, José. La Globalizacion, sus estralegias y dilemas. Globalizacidn y politica ica, Nexos, Num. 246, México, junio de 1998,
4 WATERS, Maleoim. Globalization , R ge, 1995,p. 3.

5 COHEN, Benjamin |. Phoenix Arisen: The Resurrection of Global Finance, 1996, p. 269.
6 HEYMAN, Thimothy. inversidn en la globalizacidn, Sigho XXI, México, 1998, p.6

7 IANNI, Octavio. Teorias de la globalizacion. Milenio, México, 1996, p.6
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Es obvio que la base de la globalizacion es el capitalismo. Aunque la
globalizacién econdmica es un proceso que se inicid con la expansion capitalista a
escala mundial desde el siglo XVI, en los circulos financieros y académicos el concepto
se empieza de difundir desde la década de 1980.

“La globalizacion tiene que ver como una realidad social, econdémica, politica y
cultural articulada en el dmbito propiamente global, a pesar de sus connotaciones
locales, nacionales, regionales y otras. Y emergen en forma particularmente evidente, en
sus configuraciones, en sus movimientos, en el fin del siglo XX, a partir del derrumbe del
mundo bipolarizado en capitalismo y comunismo. Puede ser visto como producto y

condicién de una ruptura histérica de amplias proporciones que ocurme en esta época.

“La globalizacién del mundo expresa un nuevo ciclo de expansion del capitalismo,
como forma de produccién y proceso civilizador de alcance mundial. Un proceso de
amplias proporciones, que abarca naciones y nacionalidades, regimenes politicos y
proyectos nacionales, grupos y clases sociales, economias y sociedades, culturas y
civilizaciones”s,

La globalizaciéon ha cambiado radicamente el funcionamiento y la organizacion
de la politica mundial, la comunicacién y la sociedad en los dltimos 20 anos. Para René
Villarreal, existen tres impulsores que caracterizan y conducen el sistema mundial:

+ la globalizacién de los mercados en la produccién, el comercio, las
finanzas y la informacién, lo que implica la apertura e interdependencia de las
economias y los negocios, con nuevas oportunidades y amenazas, para la

competitividad internacional de las empresas y de los paises.

« El cambio rapido, continuo, complejo e incierto, que implica pasar del
mundo del ceteris paribus (todas las demads cosas constantes), al de mutatis
mutandis (todas las cosas cambian al mismo tiempo), lo que genera mayor
incertidumbre. .

& ALVAREZ, Avarez Jorge (et.al). Globaizacidn. Temas S de Administracion. FCA, UNAM, México, agosto 2000.
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« Y por dltimo el conocimiento y la informacién, donde el capital intelectual
sOlo se cultiva y no se puede comprar, lo cual se convierte en un factor
estratégico y ventaja competitiva.

Estos tres impulsores tienen un gran alcance gracias a la revolucion tecnolégica
de las telecomunicaciones, porque permite intensificar la comunicacion sin importar las

distancias ni el volumen de informacion.

El sistema econdmico mundial ha transitado de la industrializacion de la economia
de 1950 a mediados de 1970, a lo que se llama actualmente globalizacién. Al respecto,
Coriat? senala que; puede ser entendida como una nueva fase de la internacionalizacion
de los mercados, que pone en dependencia reciproca a las empresas y a los paises, en
grados absolutamente originales e inigualados en el pasado. A partir de esto, la
globalizacién posee un cierto nimero de caracteristicas propias en relacién con el
pasado e implica restricciones muy particulares en términos de competitividad. Y hace
mencién a las fres fases de la internacionalizacion de los mercados.

a) Internacionalizacién

Esta fase va desde el fin del siglo XIX hasta antes de la Primera Guerra Mundial. El
punto mds importante es que los Estados Nacidn poseen en esta fase el status de
estados soberanos y todos los atributos de la soberania econémica, comenzando
por emision de la moneda, definicion de la tasa de cambio, control de los
intercambios aduaneros; en resumen, hay soberania econdmica e intercambio
internacional de productos y es en ese sentidc que se habla de

internacionalizacion a partir de los Estados Nacion.
b) Mundializacién

La segunda fase es la mundializacion, que va desde el final de la Segunda Guerra
Mundial hasta dlrededor de 1970. Es la época en la que las empresas

9 CORIAT, Benjamin. Globalizacion de la ia y dimensit drmicas de la competitividad. S ivo de Investigacic
arganizado por PIETTE (Programa de Investigaciones Economicas sobre T gia y Empleo) del CONICIT y el CREEDLA del CNRS (Centre
' Etudes et Documentation sur FAménque Lating), 22-25 de marzo de 1994,
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Cuadro lil-1. Pasos hacia la globalizacién 1944 - 1998,

ARO HECHO ASPECTO

1944 Acuerdo de Bretion Woods para nuevo orden monetario. Cc
1945 Fundacion del Banco Mundial y del Fondo Monatario Internacional. c
1947 Establecimiento del GATT B
1950 | Fundacion del Banco ional de Liquidaciones (BIS). c
p on i | de emp L g B

1851 Establecimiento de la Comunidad Europea del Acero y el Carbon (ECSC) B
1957 Principio del mercado de euroddlares c
1963 P sobre bonos j &n EU detona mercado de eurobonos. Cc
1969 Neil Armstrong aterriza en la Luna in
1972 Introduccion del Boeing 747 P
1973 Flotacion de las principak dial c
Principio del Internet. In

Reino Unido ingresa a la C idad Econbmica E (EEC). B
Inauguracion del mercado de opciones (CBOE) en Chicago. [+
Publicacion del modelo Black Scholes de opciones. o4
Primera crisis del petroleo: Guerra Yom Kippur. |

1974-76 | Reciclaje de petroddlares. c
1976 Invento de la primera computadora personal (Altair). In
1978 Deng Xiao Ping introduce la de do en China. 1
1979 en Iran: crisis del petrok I
Eleccién de Margaret Thatcher en el Reino Unido. i
Eleccién del primer Papa polaco, Juan Pablo Il 1
1980 Eleccién de Ronald Reagan en Estados Unidos. i
Fi ion del i de St L en Polonia. i
1981 Primeras privatizaciones en el Reino Unido. i
1982 Crisis de deuda mexicana. o
Introduccion de la computadora personal (PC) de IBM. in

1983-90 | Auge econdmico y financiero de paises asidticos. B.C
1983-87 | Auge de i d en mercados i ]
1984 Ascension de Mikhail Gorbachev a la presidencia de la URSS. I

1984 Divisién de la empresa A TT en ATT Y siete "Baby Belis™. I.in
Primera colocacitn de Emerging Markets Growth Fund Cc

1986 Crac de la Bolsa de Nueva York (19 de oclubre). Cc
1987 Caida del muro de Berin (3 de noviembre), |
1989 Plan Brady para México: fin de la crisis de la deuda. c
TLC entre EU y Canada. B

1991 Emision de Teléfonos de México en la Bolsa de Nueva York. Cc
1991 [ icht: iso de comin en la Unidn Europea para 1999 c
1991-94 | Auge de "mercados emergentes” Cc
1994 TLC entre México, EU y Canada. B
Crisis financiera mexicana: efecto "lequila® sobre olros mercados. c

Invento del Hypertext y del Netscape browser. auge del Internet. In

1995 Paquete de rescate estadounidense para México. C
1997-98 | Crisis de d i ios asiati C
1908 Acuerdo sobre una moneda comon (el euro) por once paises europecs. b

Aspecto: ideas (1), informacion (In), capital (C), bienes y servicios (B), personas (P)

Fuente: Encarta (Microsoft, 1997), Grun, Bernard, The Timetables of History (Touchstone, 1982), Aulor.
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« Laformacién de mercados globales.

« Laintegracién de cadenas productivas internacionales.

« La expansion del capitalismo en todas sus formas.

« Lainternacionalizacién del capital.

« Lla internacionalizacién de las empresas y todas sus actividades
productivas. 10

La globalizacién econémica ha provocado la profundizacion de las relaciones
econdmicas internacionales; la transnacionalizacion de la economia a nivel mundial; el
incremento de la especulacién financiera internacional, asi como el aumento de la

dependencia e interdependencia de todos los paises.

La globdlizacién econdmica se da a través de un proceso que unifica dos o mas
economias, este proceso es denominado integracién econdmica, para favorecer el
intercambio comercial de bienes y servicios (a lo que se denomina globalizacion de
mercados) producidos por las economias de los paises integrados. Tanto la integracién
econdmica como la globalizacién de los mercados se tratan en los siguientes apartados.

A) Integracién econémica.

La teoria de la integracién econdmica considera la formacién de un mercado
- comUn como un proceso indisoluble ligado al crecimiento econdmico. La integracion
econdémica amplia los mercados e impulsa la intensificacion de la competencia y la
division del trabagjo entre los paises miembros, facilita el aprovechamiento de las
economias de escala, estimula la cooperacién internacional en el desarrollo de nuevas
actividades dificiles de emprender aisladamente, aumenta el poder de negociacién
frente a otros bloques comerciales, facilita y promueve las transformaciones estructurales y
puede conducir a una formulacién mas coherente y a una mayor coordinacion de las

politicas econdmicas nacionales.

10 MENDEZ Morales, José Silvesire. Problemas econdmicas de México, Mc Graw Hill, (5* ed), 2003, p. 320-321.
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No se deben perder de vista los problemas que también se relacionan con la
integracion econdmica. Como lo es la cuestion de qué debe ser integrado, por qué las
regiones, paises, mercados, bienes, servicios, factores productivos, politicas econdmicas y
las instituciones que las sustentan, las monedas e incluso los ciudadanos son susceptibles
de una integracion econdémica.

La integracion econdémica se fundamenta en el aprovechamiento de las ventajas
que se derivan del levantamiento de las barreras que limitan la competencia del area
integrada. La propia denominacién de blogue comercial o de unién econémica parece
que incluye la idea de que la integracién tiene por objeto crear las condiciones para
hacer frente a la competencia exterior. Pero si antes de la integracién econdmica existen
distorsiones intermnas en la economia por integrarse, el comercio y la movilidad respecto al

resto del mundo no sera@ muy optima.

Desde el punto de vista de la economia internacional, la integraciéon econémica
ha sido concebida, por numerosos autores, como un proceso a través del cudl se busca la
unificacion de dos o mds economias, mercados nacionales, que previamente se
encontraban funcionando de manera separada e individual; el objetivo de ésta fusion es
formar un solo mercado (mercado comdn), cuya supuesta dimensién seria mucho mas
favorable e idénea para el intercambio comercial de los bienes y servicios producidos por
ambas economias. Otfros autores, manifiestan que "la integracién econdémica es el
proceso mediante el cual los paises van eliminando los instrumentos o caracteristicas que
les confieren tratamientos diferenciales entre ellos: Disposicion de un abanico de medidas
arancelarias y no arancelarias, desplazamiento e intercambio de mercancias, de un pais
a otro, no asi de factores productivos (frabajo y capital), adopcién de politicas macro y
micro con repercusion internacional, adopcién de politicas monetarias y fiscales con
efectos internos y externos y, una adopcion de regimenes cambiarios que les permiten en
mayor o menor medida hacer frente a sus compromisos internacionales”.!!

Para llegar a este proposito, la integracion econdémica, plantea que es necesario
redlizar la eliminaciéon gradual de politicas, (arancelarias y no arancelarias). que

obstaculizan el libre transito del intercambio comercial entre las economias involucradas,

"' TUGORES Ques, Juan. I ion Ci Ei é ional e infegracio Smica, Madrid, Mc Graw Hill, 1994, p.123.
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con el fin de suprimir las caracteristicas diferenciales de cada pais, tales como: barreras
comerciales, limitacién al movimiento de factores productivos, adopcion de politicas de
competencia, industriiales y tecnolégicas que pudieran tener repercusidon nacional e

internacional.

Adicionalmente, se plantea que una integracién econémica requiere de la base
de una politica supranacional. Asimismo, conforme se avance en el proceso de
integracién se hard patente la necesidad de una coordinacion de politicas nacionales:
financieras, monetarias, bancarias, fiscales, industriales y de desarrollo, para la toma de
decisiones. Lo cual sblo serd posible con la conformacién de instituciones con
representantes de cada pais, cuyo poder de decision esté por encima de la de los
propios Estados. Para que se lleve a cabo se requiere (dicen los defensores de la
integracién) de la necesaria e indispensable transferencia de una parte de las soberanias
nacionales a unas instituciones de tipo comun, estas instituciones adquiririan, con ello, un
caracter supranacional.

En el comunicado No. 2523 del 15 de noviembre de 2000, emitido por la APEC
(Cooperacion Econémica Asia - Pacifico)'?, se presentaron los sigulentes puntos para la
infegracién econémica definitiva:

= |gualdad, reciprocidad y coexistencia entre las economias.
* La globalizacion econdmica es el requerimiento e inevitable

resultado del desarrollo de las fuerzas productivas, sociales, asi
como de la ciencia y la tecnologia.

= Confianza en México de los empresarios de las economias de

APEC:; su experiencia, ejemplo para el mundo.

= Fomentar que el crecimiento econdomico sea el instrumento que
repercuta en la mejoria de la poblacion.

2 APEC se ha convertido en la organizacion inlemnacional mas imp que p el 'abnrhn\rln peracio omica entre sus 21
mhmsalolargodebc«mda!?aﬂw MénwssumoaﬁPECeanspara ificar sus con las ias de la zona. Sumeta
a5 eld de las ias de la region asi como el sentido de comunidad entre los paises que la conforman.
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“Cuando el ritmo mundial de la globalizacién se acelerd con las politicas de
Thatcher y Reagan en 1980, México empezd a aplicar politicas de liberalizacion,
desregulacion, internacionalizacion y privatizacion. Los pasos mas importantes en este
proceso fueron el ingreso al GATT (ahora OMC) en 1986, la apertura hacia el capital
extranjero representado por el establecimiento del Fondo Nafin en 1989, la privatizacion
de TELMEX en 1990, y su oferta publica posterior en la Bolsa de Nueva York (New York Stock
Exchange - NYSE) en 1991, la privatizaciéon de los bancos entre 1991 y 1992,

*Un sinfoma de la globalizacion financiera fue la primera oferta publica
simultanea, en México y Nueva York, de las acciones de ICA la mayor empresa
constructora mexicana, en abril de 1992. El proceso de globalizacién se fortalecié con la
implementacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) en 1994, y el ingreso a la OCDE en el
mismo ano.

“Una forma de ver la crisis financiera de 1994 es como una consecuencia de la
globalizacién. Un estimulo aparentemente pequeno (el aumento, anunciado el dia 20 de
diciembre, de la paridad superior de la banda de flotacion en un 15%) desatd una ola de
especulacién en todos los instrumentos de inversion mexicanos operados en México y
fuera de México. Estas inversiones (e inversionistas) en los mercados de acciones, deuda y
derivados dentro y fuera de México interactuaron entre si para ocasionar un crac
financiero: la exageracién iracional en la devaluacién del peso, el alza de las tasas de
interés, y la caida del mercado accionario.

"Pero el rescate financiero orquestado por el gobiemo estadounidense entre
enero y marzo de 1995 tampoco hubiera sido posible sin la mayor globalizacién
(interdependencia e interaccion) implicita en el TLC. Este rescate facilitd la recuperaciéon
financiera de México en 1995 y la econdmica de 1996, en la misma forma que la
competitividad de la industria mexicana, resultado de la apertura comercial en los anos
1986 - 1994, hizo posible el auge en las exportaciones mexicanas después de la
devaluacion de 1994, causa importante de la misma recuperacion econémica. El éxito
del rescate se comprobé con el pago final al gobierno de EEUU el dia 16 de enero de
1997, tres anos antes de lo pactado. “13

13 HEYMAN, Timothy. Inversion en la globalizacion. Andlisis y adminisiracion de las nuevas inversiones mexicanas. México, Milenio, 1998, p.17.
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Cuadro lll-2. Integracién de México en la economia global.

TLC AELC
islondio
Uechtensten
nc Suza
Colombia
Venensia
= | ACE
EUA Tc Tc
Caonodd Bolvia tsroel I
| [ | ne
GATT nc APEC OCDE nc Tc nc Honduros
(OMC) Chile Costa Rca Ncorogua UE El Sahvodor
1986 1992 1993 1994 1995 1998 2000 2001

Fuente: Secretaria de Economia, Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio 2002-2006

México es hoy el pais con la mds extensa red de Tratados de Libre Comercio
(LC’s) en el mundo. México cuenta con una red de 11 TLC's con 32 paises en tres
continentes. En el cuadro lII-3 se observan los TLC’s suscritos por México con diversos
paises, la publicacion en el D.OF. y la fecha en que entro en vigor cada tratado. En la
figura Ill-4, se muestran los paises que tienen tratados comerciales con México, en el

mundo.

Cuadro lll-3. Fechas de publicacién y entradas en vigor de los TLC suscritos por México.

Honduras

Tratado . Palses Publicacién D.O.F. | Entrada en vigor
TLCAN Estados Unidos y Canada 20 de diciembre de 1993 [1 de enero de 1994
[TLC-G3 Colombia y Venezuela de enero de 1995 |1 de enero de 1995
ITLC México - Costa Rica Costa Rica 0 de enero de 1995 1 de enero de 1995
ITLC México - Bolivia Bolivia 11 de enero de 1995 1 de enero de 1995
ITLC México - Nicaragua Nicaragua 1 de julio de 1998 1 de julio de 1998
TLC México - Chile Chile [28 de julio de 1999 1 de agosto de 1999
TLCUEM Unién Europea 126 de junio de 2000 1 de julio de 2000
ITLC México - Israel srael 128 de junio de 2000 1 de julio de 2000
ITLC México - TN | Salvador, Guatemala y 14 de marzo de 2001 15 de marzo de 2001 con

El Salvador y Guatemala y|
1 de junio de 2001 con
Honduras.

[TLC México - Uruguay

TLC México - AELC Islandia, Noruega, 29 de junio de 2001 1 de julio de 2001
Liechtenstein y Suiza
Uruguay Pendiente Pendiente

Fuente: http://www.economia.gob.mx
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productiva. La liberalizacién comercial se transforma en el principal
mecanismo de estabilizacién de precios y. sobre todo, de asignacion de
precios y costos en funcion de los parametros internacionales, induciendo
con ello a una redefinicién de la estructura productiva nacional en favor
de aquellos sectores, ramas y productos en los cuales el pais posee

ventajas comparativas.

+« En el dmbito de los movimientos de capitales, la politica aplicada ha sido la
de "puertas abiertas" al capital extranjero, asignando una maxima prioridad
al ingreso masivo de ese capital bajo sus distintas formas: préstamos,

inversiones de cartera e inversiones directas.

Segln datos del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002- 2006,
“en el ano 2000, México ocupd el freceavo lugar en exportaciones a nivel mundial y el
primero dentro de Ameérica Lating, con una participacién del 47 por ciento en las
exportaciones totales de la regién y del 49 por ciento del total de las importaciones”. 4

Al analizar la importancia del sector industrial para la economia mexicana, se
infiere que el fomento y apoyo permanente a la industria, debe ser una prioridad
importante para los esfuerzos gubemamentales dado el nuevo contexto global de la
economia.

La forma de lograr una insercion activa de la industrial al proceso de globalizacién
econdmica es a través de una politica industrial  eficaz que haga competitiva a  esta
actividad para su préspero desarrollo, fortaleciendo su crecimiento, contribuyendo a las
soluciones integrales necesarias para los problemas econdmico sociales de nuestro pais. En

el siguiente capitulo se expone coémo lograr este reto.

' Drganizacion Mundial de Comercio (OMC), Internacional Trade Statistics™, 2001, Es pertinente mencionar que al excluir el comercio intrarregional de

la Zona Euro, México ocupa el octavo lugar mundial en maleria de exportaciones.
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1. COMPETITIVIDAD Y POLITICA INDUSTRIAL

La competitividad es la capacidad de una empresa, sector, pais o region para
ingresar con ventajas al mercado; es un fenémeno vinculado con la satisfaccion de un
amplio espectro de condiciones de ingreso. Algunas de éstas se refieren, en primera
instancia, a las caracteristicas de la oferta, como precio, calidad y oportunidad, aunque,
en un segundo momento, también son relevantes factores como la comercializacion, las
economias de escala, los costos indirectos que gravitan sobre las empresas y, en general,
el marco econémico y social en que se desarrollan sus actividades.

“Las politicas activas de competitividad industrial han resurgido con fuerza
durante los anos noventa®.! Tales politicas incluyen en particular la prevencion de
monopolios, el fortalecimiento de los derechos de propiedad, mejoras en el acceso a
informacién y capacitacion, y la provision de infraestructura fisica y. en algunos casos
tecnolégica (Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico, OCDE, 1992). Las
politicas de competitividad industrial parten de la ireversibiidad de los cambios
estructurales que han acompafado a la estabilizaciéon: apertura comercial,
desincorporacion de gran parte de las empresas manufactureras de propiedad estatal,
liderazgo econémico del sector privado y creciente integracion subregional. En este
sentido las politicas de competitividad industrial han debido adaptarse a un marco
general que tiene que considerarlas, en el mejor de los casos como un mal necesario. "2

El énfasis en la politica industrial debe darse en aquellos sectores con importancia
estratégica para la futura posicion competitiva de cada pais en la economia mundial. “La
competitividad se asume como la capacidad de las empresas nacionales para penetrar
los mercados intfernacionales, dando especial importancia a los productos de alta

tecnologia.”3

! Las politicas de competitvidad entendidas como las centradas en lograr acercar a los sectores existentes a la frontera productiva internacional.
2 PERES Wilson, et.al. Politicas de competitividad industrial. América Latina y el Caribe en los afios novenla, México, Siglo XXI, 1997.p.14
3 VILLARREAL Gonzalez, Diana R. Comp. La politica econdmica y social de México en la globalizacidn, México, Porrua, 2000.p. 194
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La competitividad de las empresas industriales puede verse afectada por medidas
econdmicas generales, que no tienen a la industria como principal o Unico destinatario.
Este tipo de medidas que constituyen las politicas de contexto afectan a las siguientes

variables:

= Variables macroeconémicas

= Lo fuerza de trabajo

= Laoferta de capital

= Lainfraestructura

= Lasregulaciones a la defensa o fomento de la competencia

“La estrategia a favor de la competitividad del sector fabril mexicano debe ser
integral, definirse e integrarse en criterio de largo plazo, contar con la flexibilidad
necesaria para ajustarse en el tiempo, atender las diferencias regionales y sectoriales que
prevalecen en el pais, ser el resultado de una concertacion social e incorporacion de
medidas especificas que atiendan a aspectos tales como financiamiento, las compras del
sector publico, el comercio exterior, la promocién fiscal, la capacitacién y
reentrenamiento del capital humano.” 4

Cuando se habla del nivel de competitividad industrial para el conjunto de una
pais o de una regién, hay que tener en cuenta gue la industiia no es en si una entidad
homogéneaq, ya es la suma de una serie determinada de subsectores de actividad, y
descendiendo de nivel, de empresas individuales. El grado de competitividad de una
economia va a depender en Ultimo término de la capacidad competitiva de cada una
de las empresas individuales que la integran. El concepto de competitividad de la
industria de un territorio, a la situaciéon competitiva de cada una de las empresas que lo
componen, plantea como primer problema, la necesidad de conocer las fuentes de

ventajas competitivas de la empresas.

Para Michael Porter $ existen dos categorias basicas de ventajas competitivas:

# Camara Nacional de la Industria de Transformacion. La nueva politica industrial, Manm Dnembra 1994, p.10.
5 Vidase en: SEVILLA Jiménez, Martin. Politica dmica. Politicas i les y les, Universidad de Alicante, Espana, 1998.
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Factores que fienen su origen en el propio sector industrial: y que igualmente
afectan a la competitividad del sector como un todo con respecto a las empresas de
otros paises y/o regiones. La competitividad de las industrias de una pais o regién va a
depender de las circunstancias propias de cada una de las empresas que lo componen.
Aunque la responsabilidad dltima de la posicion competitiva de una empresa respecto a
ofros competidores internacionales o nacionales, recae en la propia organizacion, sin
embargo, desde el punto de vista de la politica industrial, existe un cierto grado de
preocupacion sobre dos cuestiones especificas. La adecuacion del tamano de las
empresas industriales con respecto a las establecidas en otros paises y la capacidad
innovadora de las mismas. No obstante, el tamarno como fuente de ventaja competitiva
varia de forma importante de unas ramas industriales a otras.

En distintos informes de la Comision de las Comunidades Europeas, la politica de
competencia es considerada como una de las bases del mercado unico. En este sentido
se considera que las medidas de politica industrial no deben interferir el normal
funcionamiento de los mecanismos de mercado. Los ejes fundamentales en tormo a los
que gira la politica industrial, en busca de una mejora de la competitividad, en los paises
de la Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos (OCDE) ¢ (1992) son los
siguientes:

= La promocién de la competencia.

* La promocién del capital humano, entendido como un elemento clave de la
competitividad.

= El fomento de la politica de innovacion.

= La politica de promocion y fomento a las pequenas y medianas empresas.

Todas estas lineas han de ser desarrolladas priorizando las estrategias horizontales y
relegando a un segundo plano las politicas sectoriales. Por tanto actualmente existe una
preferencia por las politicas horizontales, como consecuencia de las reglas que rigen la

© La Organizacion para la Cooperacion y D lio Econdmicos es una organi i b | que redne a los paises mas
i ializados de ia de EnlnDCDF_ mmmnmmmmmmwwmmMnMy
armonizar politicas con el objetivo de maxi y coady asu y al de los paises no miembros.

69



defensa de la competencia aplicadas en la Unién Europea y las que rigen en el comercio

internacional que emanan de la Organizacién Mundial de Comercio (OMCY .

El reporte global de competitividad 2002-2003 del Foro Econémico Mundial que
examina las perspectivas del crecimiento de 80 paises, siendo una fuente de datos
actudlizada, comprensible y disponible en donde se comparan las fuerzas y las
debilidades de conduccién del mundo. Del 2001 al 2002, México descendi6 tres lugares
en el indice de competitividad, pasando del sitio 42 al 45.8

En el sexenio de Vicente Fox se plantean una serie de estrategias para elevar la
competitividad, en las actividades industriales de nuestro pais, mismas que se dividen en
estrategias estructurales y sectoriales, las cuales se publicaron en la pagina de Intemet de
la Secretaria de Economia, y son las siguientes:

El diserio de estrategias y la implementacion de lineas de accidn diferenciadas en
dos vertientes para atender en forma eficiente los requerimientos del sector productivo:

Estrategias estructurales: permiten atender las necesidades que son comunes a
todos los sectores productivos. El impacto de estas estrategias se ve refiejado en el costo
pais.

Estrategias sectoriales: atienden los requerimientos especificos de cada sector
productivo, dependiendo de sus caracteristicas propias.?

Con el objetivo de generar un ambiente de negocios favorable para todas las
empresas, el Gobiemo ha definido nueve estrategias estructurales que permitiran impulsar
nuevamente la competitividad del pais. Estas estrategias son:

7 La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es la (inica organizacion intemacional que se ocupa de fas nomas que nigen el comercio entre los

paises. Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los paises que

pamwanmdmmym”mmmmmﬂohpmaﬂmam d de bienesy los
portadores y los importad

l’\l\lfmidE(:ﬂl)l'n:m'llt:anm Global compelitiveness report 2002-2003.

9 Las i fueron analk en el Cap. Il, tema 2. Politica industrial, en el inciso D) La politica industrial en México.
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ANEXO 1

ESTRUCTURA DEL SCIAN
MEXICO.

Actividades secundarias.




SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL DE AMERICA DEL NORTE (SCIAN) MEXICO

En el disefo del SCIAN se dio especial atencion a la clasificacion de:

a) Actividodes econdmicas nuevas y emergentes,
b) Actividades de servicios en general,
c) Actividades enfocadas a la produccién de tecnologias avanzadaos.

El SCIAN divide la economia en 20 sectores. La clase de actividades que hay dentro de
estos sectores estdn agrupadas de acuerdo con el criterio de funciéon de produccién.! Su
estructura se compone de cuatro niveles. Visto de mayor a menor desagregacion, el orden es:
sector, subsector, rama, subrama; a estos se anade uno mas, clase de actividad, en el que
cada pais detalla tantas actividades como considere necesarias para satisfacer los
requerimientos nacionales de informacién. En el cuadro A-1 se muestra el nimero de categorias
de cada nivel. Cada nivel tiene asignado un cédigo numérico para su diferenciacion, los
sectores cuentan con dos digitos, el subsector tres, la rama cuatro, la subrama cinco y la clase
seis digitos.

Cuadro A-1. Categorias por nivel de agregacién.

Ndmero de categorias en
Nivel cada nivel
Sector 20
Subsector a5
Rama 309
Subrama 631
Clase 1051

Fuente: INEGI. SCIAN, México, INEGI , (2a. ed.), 2002.

El sisterna esta@ basado en la agrupacion tradicional de los tres sectores econémicos. En
el cuadro A-ll se ve el ordenamiento de los sectores tradicionales, que ahora se consideran
como grandes grupos compuestos por sectores. Podemos observar el grupo de las actividades
secundarias, este se encuentra integrado por cuatro sectores: Mineria, Electricidad, agua y
suministro de gas por ductos al consumidor final, Construccion y las Industrias manufactureras.

! Se entiende por funcion de produccion las dif binaciones de lactores — ias primas, técnicas, maquinaria y equipo de produccion, personal,
instalaciones, etc. ~ que se emplean en las unidads Gmicas para generar un producto o prestar un servicio.




del SCIAN México.

Las adivldas prima se sitan en i

S primer término porque aprovechan los
o Explotacion de H ;g::‘;:;‘:' recursos de la naturaleza que no han
g i apn f a.mi — sufrido una transformacion previa
g < recursos Torobtal, bosca 5 | (aunque si puede hablarse de cierta
Sz il »Pescaycaza | manipulacion, como en el uso de
Z 3 fertilizantes, el mejoramiento de las
'(_J 4 razas del ganado y la cria de peces en
= & medios controlados).

21 Mineria Los insumos de este grupo de
actividades pueden provenir de las
actividades primarias, o de este mismo

%} 22 Electricidad, agua y grupo, y sus productos se destinan a
< suministro de gas todos los sectores. Tradicionalmente,
% por ductos al estos cuatro sectores se han llamado “la
% consumidor final industria® (en contraposicién al
o "comercio®, “los servicios” y “las
2 Transformacién | 23 Construccién actividades primarias”). El sector 21 se
g i Blansas sitiia al principio de este grupo porque
w combina tanto actividades de extraccion,
Q 31 Industrias parecidas a las actividades primarias,
o 13 manufactureras como de transformacién. Los sectores
= 22 y 23 se ubican enseguida porque
5 ambos son grandes usuarios de los
< recursos naturales, el 23 se halla mas
cercano al 31-33
Porque ofra gran parte de sus insumos
proviene de las manufacturas.
Estos sectores efectian las actividades
43 Comercio al por de distribucién de los bienes que se
Mayor produjeron en los grupos de actividades
o primarias y secundarias (asi como el
Distribucién de 4 Comercio al por traslado de personas). En particular, el
8w bienes Menor comercio se sitia
o % Inmediatamente después de las
g < 48-49 Transportes, correos manufacturas por la directa e intensa
S O y almacenamiento interaccion entre ellos.
5 & Por la creciente importancia de la
< F 51 Informacién en informacién
. medios masivos para los negocios y los individuos, el
Operaciones con sector se
informacion sitia inmediatamente después de los
servicios de distribucién y antes del
resto de los servicios.
Fuente: INEGI. SCIAN, México, INEGI , (2a. ed.), 2002.




Cuadro li-2 Ord de los sect del SCIAN México. Continua.
Los sectores 52 y 53 estan contiguos
52 Servicios financieros porque sus actividades consisten en
y de seguros invertir activos (dinero y bienes), de los
que se obtienen beneficios al ponerlos a
Operaciones con |53 “.Servicliqs ] disposicion del cliente, sin que éste se
: inmobiliarios y de convierta en propietario de dichos
activos alquiler de bienes activos. La importancia econdémica de
muebles e intangibles | los servicios financieros sitda al grupo
entre los primeros lugares de las
actividades terciarias.
Los sectores 54, 55 Y 56 se dirigen
54 Servicios principalmente a los negocios y tienen
profesionales, un impacto econdmico en ellos. En su
cientificos y técnicos mayoria se trata de actividades
especializadas que tradicionalmente
. 55 Direccidn de eran efectuadas por los mismos
Servicios cuyo corporativos y negocios y que hoy son adquiridas por
insumo principal empresas éstos como un servicio mas. Su
importancia econdémica ha ido creciendo,
es el 56 Servicios de apoyo a los |y por ello se constituyeron en sectores.
conocimiento y la negocios y Los sectores 61 y 62, como en el grupo
% manejo de desechos y | anterior, también comprenden
@ experiencia del servicios de actividades que requieren conocimientos
" personal remediacion y especializacién por parte del personal,
& 61 y que se dirigen principalmente a las
O Servicios educativos personas. Su impacto es méas bien
T social, ya que repercuten en el nivel
= 62 Servicios de salud y de | educativo y la salud de las personas.
& asistencia social
(=]
<
=] 71 Servicios de
: sy
Q cul y ez :
< . : ivos, y otros Es!:;s sectores se dirigen principalmente
rilacionados oo f:u";d% persorias, uncus también dan servicio
alos
la recreacion Servicios de negocios.
72 alojamiento temporal
y de preparacion de
alimentos y bebidas
Otros servicios Por ser un sector residual de los
81 excepto actividades servicios (con
del Gobierno excepcion de los del Gobiermno), se sitia
Servicios al final
) del grupo de los que pueden ser
residuales prestados
indistintamente por el sector pablico o
por el
privado.
Actividades del Este sector se ubict al final por su
93 Gobiermno y de caracter
. organismos normativo o regulador de todas las
Gobierno internacionales y actividades
extraterritoriales que le anteceden.

Fuente: INEGI. SCIAN, México, INEGI , (2a. ed.), 2002.
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