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INTRODUCCION

El Estado como organizacién juridico-politica de la
sociedad, estd compuesto de tres elementos principales:
territorio, poblacién y gobierno, entendiendo por éste Gltimo
los oSrganos a través de los cuales se ejerce el poder
piblico. Actualmente, en el modelo de democracia liberal,
existen dos sistemas de gobierno a nivel mundial: el
parlamentario, caracterizado por el papel toral desempefiado
por el Poder Legislativo, representado por las Camaras de
Diputados y de Senadores, el cual es propio de paises como la
Gran Bretafia; y el presidencial, en que el gobierno es
ejercido por una sola persona (el Presidente), quien actida
como Jefe de Estado y de Gobierno, siendo un sistema

prevaleciente en paises como el nuestro.

Ahora bien, las instituciones o figuras juridicas,
cuando se apartan de su esencia, corren el riesgo de viciarse
o distorsicnarse, siendo precisamente lo que ha ocurrido en
México con el régimen presidencial, ya que desencadend en un
presidencialismo en que por mas de siete décadas el
Presidente se erigid en el eje rector de la vida politica,
social y econdémica mexicanas, sin que los poderes Legislativo
o Judicial pudieran lograr una independencia en su actuacion,

ya que obedecieron sistematicamente las 6rdenes de aquél.

Tal situacién fue propiciada por varias causas,
verbigracia: la existencia de un partido de Estado (el PRI) ¥
las facultades amplias de que goza el presidente por mandato

constitucional, no sélo de naturaleza administrativa, sino



jurisdiccional, legislativas, politicas, diplomaticas,

etcétera.

En tal contexto, el objeto principal de la presente
investigacién radica en analizar las facultades de gque goza
el Presidente de 1la Repuiblica, los factores que han
favorecido la implantacién de un presidencialismo de facto v
las soluciones juridicas para lograr que exista un verdadero
régimen presidencial, en debida armonia con un equilibrio de

poderes.

Para la consecucién de tal propdsito, la
investigacidén se encuentra estructurada en la siguiente

forma:

El Capitulo Primero sirve de marco para estudiar el
Principio de Divisién de Poderes propuesto por Montesquieu,
el cual ha evolucionado hasta llegar a nuestros dias. La
razén de ello es que la existencia del régimen presidencial
tiene intima wvinculacién con la figura del Presidente de la
Repiblica, el cual representa al Poder Ejecutivo, que ha

existido desde que surgidé el mencionado principio.

El Capitulo Segundoc constituye el marco tedrico del
régimen presidencial, en donde establecemos sus
caracteristicas, las fuentes de donde emerge, los reqguisitos
gue debe reunir el aspirante al cargo de Presidente, las
clases de Presidente que puede haber de acuerdo a la

Constitucidén (electo, sustituto, provisional e interino), las



limitaciones o “candados" previstos por la Ley Suprema para

evitar que el Presidente adquiera un poder ilimitado.

El Capitulo Tercero lo consagramos al estudio de los
antecedentes del régimen presidencial en el
constitucionalismo mexicano, desde la primera Constitucidn
gue rigidé en el México independiente (la de Cadiz de 1812),
hasta la de 1917 gque actualmente nos rige, lo cual nos
servird para apreciar la forma en que el Presidente ha
empleado las facultades constitucionales en su provecho, como
sucedid en el porfirismo; o igualmente, la manera en gque el
Presidente actudé dependiendo del sistema federal o central

imperante en nuestro pais.

En el Capitulo Cuarto analizamos las diversas
facultades de que estd investido el Presidente de Ila
Repiblica, las que formalmente son administrativas, pero que
materialmente también son legislativas y Jjurisdiccionales,
abarcando muchas veces funciones que les corresponden
formalmente a los Poderes Legislatives y Judicial, que
permitan que haya un efectivo equilibrio de poderes.
Igualmente, analizamos la manera en que el presidencialismo
se ha cernido en nuestro pais y las causas juridicas y de
otra indecle que lo favorecieron, al igual «que las
perspectivas que se tienen con la asuncién al cargo de
Presidente de un partido distinto al oficial, gque no cuenta
con el apoyo incondicional de los Poderes Judicial v

lLegislativo.
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CAPITULO PRIMERO

EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.

El Estado como producto social, como ficcién legal
creada por voluntad del hombre, implica una organizacidén
juridica LY politica de la sociedad constituida por tres
elementos fundamentales: poblacidn, territorio y gobierno,
gozando éste lUltimo de soberania, la cual ejerce a través de
los poderes estatales: legislativo, ejecutivo y judicial,
cada uno de los cuales tiene asignada una funcidén primaria,
que concatenada a la de los otros poderes, posibilita la

consecucidon del bien comin.

Dicha Divisién de Poderes es un principio establecido
por Montesquieu desde siglos atrds, el cual ha sufrido una
evolucién hasta nuestros dias en que ya no puede concebirsele
en forma rigida, sino evolutiva, de tal suerte que los
poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, no sdélo ejercen
sus funciones tradicionales como son creacidén la norma,
aplicarla y ejecutarla, sino que cada uno de ellos, en aras
de lograr un equilibrio de pesos y contrapesos en el
ejercicio del poder piblico, realiza funciones gue forma v

tradicionalmente corresponden a los otros poderes.

De tal guisa, el objeto central del presente Capitulo
radica en explicar el Principio de la Divisidén de Poderes, la
evolucién que ha tenido hasta nuestros dias y la concepcioén

gue de él1 se tiene en México.
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1.1. ASPECTOS GENERALES.

El mds remoto antecedente de la divisién de poderes
podemos encontrarlo en el pensamiento del filésofo griego
Aristdteles, el cual opinaba que el poder gubernamental debia
estar encomendado a tres cuerpos colegiados: la asamblea, los

magistrados y el cuerpo judicial.

No obstante, el primer autor que se refirié de forma
concreta a la Divisién de Poderes fue el filésofo inglés John
Locke, gquien en su obra “Tratado del Derecho Civil”,
“menciond tres poderes, que eran el legislativo, el ejecutivo
y el federativo, atribuyéndoles a cada uno de ellos funciones
especificas: al legislativo, le asigndé la funcidén de dictar
las normas generales; al ejecutivo la de ejecutarlas o
emplear en la practica dichos ordenamientos; y al federativo
le encargd los asuntos internacionales y de seguridad
interna. Claramente se observa que John Locke no menciona al
poder judicial, ya que tuvo la concepcién de que esta funcidn

dependia mas bien del poder ejecutivo”.!

Con dichos antecedentes, el estadista francés Charles
Louis de Secondat, Barén de Montesquieu, influenciado por las
ideas provenientes del movimiento ideolégico conocido como
“"La Ilustracién”, del pensamientc enciclopedista francés, asi
como de su contacto con la politica inglesa y el conocimiento
del gobiernc y sus instituciones, formuld su Teoria de la
Divisién de Poderes, sosteniendo la conveniencia de separar

las funciones y crear un sistema de asignacién de tareas, de

! BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 11*' ed.,
Porrda, México, México, 1996, p. B80.



pesos y contrapesos, en el cual cada funcién se encomendara a

un organo distinto.

La Divisién de Poderes propuesta por Montesquieu queda
sintetizada en su siguiente pensamiento: “La libertad
politica sélo reside en los gobiernos moderados vy, aun en
ellos, no siempre se encuentra. La libertad politica sélo
existe cuando no se abusa del poder; perc la experiencia nos
muestra constantemente que todo hombre investido de autoridad
abusa de ella (...) Para impedir este abuso, es necesario
que, por la naturaleza misma de las cosas, el poder limite al
poder (...) Cuando los poderes Legislativo y Ejecutivo se
renen en la misma persona o en el mismo cuerpo,lno puede
haber libertad (...) Asimismo, no hay libertad si el Poder
Judicial no se encuentra separado del Legislativo y Ejecutivo
(...) Todo se habria perdido si el mismo hombre o el mismo
organismo, ya sea de los nobles o del pueblo, ejerciera los
tres poderes: el de dictar las leyes, el de ejecutar las
resoluciones piblicas y el de juzgar las causas y pleitos

entre particulares”.?

Luego entonces, desprendemos dos ideas torales en la

Teoria de la Divisidén de Poderes de Monstesquieu:

1. Cada funcidén capital del Estado(legislativa,
ejecutiva y judicial) debe tener un titular distinto
({poderes) .

2. En el marco de esta separacién, los poderes se
vinculan reciprocamente mediante un sistema de

correctivos y de vetos.

* MONTESQUIEU, Carlos de Secondat, Barén de, Espiri de las Leves,
Porria, Coleccidn Sepan Cuantos, México, 1990, p. 107.



3. Es una manera de preservar las libertades del
hombre.

El deseo de Montesquieu era que su teoria se perpetuara
como doctrina que garantizara la limitacién de un poder por
otro, y asi, asegurar la libertad de 1los hombres. Sin
embargo, el rasgo fundamental de la Teoria de Montesquieu,
gque la distinguia de la emitida por John Locke, estriba en
gue la distribucién del poder tenia como finalidad alcanzar
la libertad de 1los ciudadanos y no una simple cuestidn
técnica de organizacién del poder o de eficiencia politica-

administrativa.

Fue asi como el articulo 16 de la Declaracidén de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, promulgada a
raiz del triunfo de la Revolucién Francesa, establecié: “Toda
sociedad en la cual no esté asegurada la garantia de los
derechos ni determinada la separacién de los poderes, carece

de Constitucidn”.

De esta manera, las ideas de Montesguieu y las de Juan
Jacobo Rousseau (dltimo impulsor de gque el poder supremo
descansara en el o6érgano legislativo, en tanto presunto
depositario de "“la wvoluntad general”) se combinaron en
diversas proporciones en las Constituciones francesas v,
mientras la Ley Suprema de 1791 mantenia en equilibrio la
influencia de ambos pensadores, por el contrario, la Carta de
1793 se inclindé por el espiritu roussoniano de la absoluta
supremacia del cuerpo legislativo y la subordinacién de las
otras ramas del poder, en tanto que la Constitucidén del afo
de 1795, llevé a sus dltimos extremos la técnica divisoria

del poder publico.



A partir de entonces, puede afirmarse que de manera
casli “automatica”, el principio de la Divisidn de Poderes ha
formado parte integrante del derecho constitucional liberal,
siendo caracteristica esencial de todo “Estado de Derecho”,
con ciertas matizaciones eventuales en los diversos sistemas
gue no cabe mencionar acqui, por no ser tema de la presente

investigacién.

El citado principic penetré también en nuestro Derecho
Constitucional a través de su consagracién dogmatica, en
primer término, en la Constitucién de Apatzingan de 1814, en
la cual se advierte la inclinacién hacia las ideas de
Rousseau sobre la preeminencia del poder legislativo, asi
como la influencia de la Constitucién de los Estados Unidos
de 1787, de las constituciones francesas particularmente de
1793 y 1795. Fue a partir de alli gue constantemente han
aparecido en todos los documentos constitucionales surgidos
con posterioridad a la independencia de México, claro gque con

cambios en la estructura y funciones de los diversos organos.

Pese a lo antes dicho, la teoria de la Divisidén de
Poderes de Montesquieu ha sido objeto de criticas, la mayor
parte de las cuales toman como punto de partida la
interpretacicn que Eisenmann denomina tradicional o
“juridica” (la cual se inclina por sostener errdneamente gue
el pensador francés propugnaba por una separacidén rigida de
poderes con funciones propias e independientes entres si);
igualmente, como resultado de la simple evolucidén socio-
politica y constitucional, se ha cuestionado reiteradamente

la vigencia actual del principio en cuestién.’

' FIX-ZAMUDIO, Héctor, El1 Sistema Presi i ist 1 Divisid de
Poderes, UNAM, México, 1979, p. 155.



Asi, autores como Jorge Jellinek han considerado que
“la pretensién de adscribir a cada uno de los grandes &rgancs
del Estado el ejercicio exclusivo de algunas de las
respectivas tres funciones tradicionales resulta imposible en
la practica”.' Consideramos interesante la opinidén citada,
pues efectivamente no puede haber una divisién tajante de
poderes (sino mads bien de funciones) sino gque cada uno de
ellos, en alguna medida desarrolla funciones de los otros, lo
cual nos parece contribuye aln mds a el equilibrio entre los

poderes y como contrapesos.

No debemos soslayar que algunos autores estiman
incorrecto hablar de Divisién de Poderes, debiendc ser de
divisién de funciones, ya gue el poder estatal es uno solo,
garantizandose asi la unidad soberana del orden juridico.
Asimismo agrega este jurista que resulta ildgico pronunciar
que existe un poder legislador, un poder administrador y un
poder judicial, ya que en realidad existen tres funciones
especificas distintas que se realizan a través de la unidad

del sistema normativo que representa el poder estatal.

Pensamos que es vilida la opinién de este jurista,
puesto que, atento al contenido del articulo 49
Constitucional, se afirma que el Supremo Poder de la
Federacién se divide perc sélo para su ejercicio, lo cual no
significa que se trata de= tres poderes. Sobre esta cuestién
ahondaremos en el siguiente punto. Por el momento, baste
decir que actualmente, en el caso de nuestro sistema

constitucional, es indudable que el principio de la Divisién

‘ JELLINECK, Jorge, Teoria General del Estado, Trad. Fernando de los

Rios Urruti, Continental, México, 1985, p. 26.
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de Poderes, surgido y desarrollado por una diversidad de
pensadores a través de la historia universal, se manifiesra
no ccmo una cosa doctrinaria ni de teoria, sino un principio
llevado a la practica vy de caricter obligatorio, tal y como

lo consagra el precepto sefialado anteriormente.

En suma, el principio de la Divisidén de Poderes
constituye una de los grandes legados de insignes pensadores
de otras épocas, que han impedido el abuso de poder por parte
del Estado, dividiéndolo de forma tal que a cada poder se
doten de determinadas funciones y atribuciones, que
constituyan de contrapesos a los de otro poder, contribuyendo
asi a la existencia de un Estado de Derecho, al control de la
actuacién del Estado, y lo gue estimamos mas importante: el

respeto a los derechos del hombre.
1.1. EVOLUCION (FUNCION FORMAL Y MATERIAL) .

El Principio de la Divisién de Poderes sostenido por
Montesquieu no es un dogma fuera de época ni una férmula
tedrica vana, sino mas bien un principio que debe adecuarse 4
los cambios politicos, sociales y econdmicos gque requiera el
Estado Modernoc. Por tanto, la idea original de este pensador,
relativa a que cada Poder tenia gue realizar dJdnica Vv
exclusivamente una funcidén (al Legislativo, crear leyes; al
Ejecutivo, hacer cumplir la ley; y al Judicial, aplicar la
norma al caso concreto) sin irrumpir en la competencia de los
otros, ha quedado atrds con el discurrir del tiempo, ya gque
los fines del Estado se han incrementade y por tanto, se ha
visto la necesidad de flexibilizar el mencionadc Principio.
Como muestra de ello, en el siglo pasado, se instaurd el

Consejo de Estado en Francia, con lo que se facultd a un



6rgano perteneciente al Poder Ejecutivo, ejercer funciones
jurisdiccionales, para resolver los conflictos entre la

administracién pablica y los administrados.

Luego entonces, originalmente el Principio de Divisién
de Poderes concibié las funciones de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial atendiendo solo a un criterio meramente
formal; pero luego, con la complejidad de la sociedad y de la
relacién entre el Estado y los gobernantes y los fines que
cada vez fueron encomendindose a aquel, hicieron posible 1la
concepcidén funciones formales y materiales de los tres
poderes, lo que es una clara evidencia de la evolucién del

Principio de la Divisidn de Poderes.

Consideramos conveniente definir lo que son la funcién
formal y material, para tener una idea mas clara de ellas. A
este respecto, Cipriano Gémez Lara comenta gue "“el aspecto
formal toma en cuenta dnicamente el &rgano del cual emana la
funcién; (...) el criterio material por el contrario, atiende
a la esencia o naturaleza intrinseca de la funcidén o del
acto, 1independientemente de la autoridad de la cual emana. Es
decir, el criterio material wva al fin o a la esencia en

cuestidén” .

En igual sentido se pronuncia Miguel Acosta Romero,
para quien las funciones de los Poderes puede enfocarse desde
dos criterios: 1. El formal “consiste en atribuirle al acto,
la naturaleza del 6rgano de donde emana, con independencia de
su contenido o datos esenciales; este criterio también se

conoce como subjetivo u orgénico”, y; 2. El material,

2 GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, Textos
Universitarios, México, 1990, p. 149.




intrinseco o esencial, “trata de perfilar los caracteres
especificos de cada uno de esos actos, basandose para ello en

las notas esenciales que distinguen y caracterizan a toda

clase de actos”.®

Con base en las ideas de los tratadistas, podemos decir
que _as funciones desempefiadas por los Poderes del Estado
puede analizarse desde dos vertientes: una material, la cual
atiende al contenido de la actividad; y otra formal, referida
al o6rgano que la realiza, con independencia del acto de que
se trate. De esto inferimos que formalmente las funciones del
Poder Legislativo son crear leyes, del Judicial resolver
conflictos aplicando la norma; y del Ejecutivo, hacer cumplir
la 1l=y. Dichas funciones vya las estudiamos en el punto

anterior. Ahora nos toca abordar las materiales.

Para tal efecto, diremos que los Poderes del Estado no
desarrollan solo funciones formales, sino materiales. Asi, en
el caso de nuestro pais, el Poder Legislativo no se restringe
a dictar leyes, sino que ejerce funciones jurisdiccionales
(cuando se erige en Gran Jurado en el juicio peolitice) o
ejecutivas (aplicacién de su presupuesto, designacidn de
funcionarios). Lo mismo sucede con el Judicial, quien no sélo
resuelve controversias, sinc que administra su presupuesto,
impone sanciones a sus miembros, designa Jjueces, crea
jurisprudencia, emite reglamentos internos, funciones todas
gque se ubican dentrc del campo materialmente legislativo v

ejecutivo. En el caso del Poder Ejecutivo, también efectia

funciones correspondientes a los otros Poderes:
jurisdiccionales, a través del Tribunal Fiscal de Ila
® ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo.

Primer Curso, 14* ed., Porria, México, 1999, p. 803.



Federacién, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
entre otros; y legislativas, cuando crea reglamentos, o leyes
en los casos previstos por el articulo 131 Constitucional

(materia arancelaria y de comercio exterior).

En suma, diremos que cada uno de los Poderes de la
Unién tienen una funcién primaria que cumplir, la cual no es
ébice para que desempefien excepcionalmente funciones
correspondientes a los otros, dandose asi una combinacién de

funciones formales y materiales.

De esta manera, “la concepcidén moderna de la Divisidn
de Poderes se aparta del concepto rigido, esquemdtico vy
totalizador, para ser mis acorde con las necesidades sociales
y sin abandeonar los principios politicos, los trazos modernos
y contemporaneos de la teoria de separacién de poderes,
potenciar positivamente, de manera equilibrada, los aspectos
de cohesidén, unidad de accién y requerimiento basico de que
las ramas gubernamentales actien coordinadas, asociadas

razonablemente en el cumplimiento de sus cometidos...”.’

De tal manera, en nuestro sistema constitucional la
Divisién de Poderes no se verifica de manera absoluta, ya que
aun cuando los tres poderes son independientes, en su forma
de organizarse y actuar, son partes de un todo, Yy se
complementan entre si para lograr el funcionamiento total del
Estado. Dicho de otro modo, la Divisidén de Poderes consagrada

en nuestra Carta Magna no es rigida, sino gue por el

ARMIENTA CALDERON, Gonzale, La justici inist iva. na _moderna

concepcién de la Divisidén de Poderes”, Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién, Tercera Epoca, Afioc 1989, No. 13, p 111.
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contrario es flexible, como lo hemos podido notar al estudiar
las funciones especificas de cada uno de ellos, lo cual nos

parece dimana de una evolucién del consabido Principio.

1.2. LOS PODERES EN MEXICO.

El 40 de la Ley Fundamental establece que México es una
repiblica representativa, democratica Yy federal,
desprendiéndose de este (ltimo aspecto dos formas de
gobierno: el local, relativo a las entidades federativas y al
Distrito Federal; y el federal, que aglutina y une a todos en
la Federacidén. Tanto el gobierno federal como el local se
ejerce a través de los Poderes Legislativo, Ejecutivo v
Judicial (federales y locales). Para efectos de nuestra
investigacién Unicamente son de interés los poderes federales
previstos en el articulo 49 Constitucional, el cual recoge el

principio de la Divisién de Poderes, al disponer que:

“El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

“No podrdn reunirse dos o mids de estos poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidén conforme a lo dispuesto en el articulo
29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
pdrrafo del articulo 131, se otorgardn facul tades

extraordinarias para legislar”.

Del andlisis del precepto en cita, tenemos gque el
Supremo Poder de la Federacién se ejerce en toda la Nacidn
mexicana. Ahora bien, debemos prestar atencién en el

contenido del primer parrafo, el cual prescribe gue dicho
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Supremo Poder de la Federacién se divide en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, pero solamente para su ejercicio,
situacién en que se apoya un gran sector de la doctrina para
afirmar la no existencia de una Divisién de Poderes, sino de
un Poder lnico, gque es del Estado, el cual se tiene gque
fragmentar por razones de hacer mas efectiva su actuacién vy
cumplir con los fines que tiene asignados, amén de impedir
gue un Poder se encuentre por encima de los otros, lo que en
un momento dado pudiera desencadenar en un abuso de poder o

ejercicio indebido del mismo.

En todo caso, como bien afirma Andrés Serra Rojas,
tendria que hablarse de divisién o separacién de funciocnes,
va que el poder estatal es inico e indivisible.? Esto también
lo desprendemos del contenido del articulo 41 Constitucional,
el cual prescribe que la soberania del pueblo, se ejerce por
medio de los Poderes de 1la Unidén, en el caso de la
Federacién, siendo que la soberania es UGnica, residiendo

esencial y originariamente en el pueblo (art. 39).

Con base a lo anterior, en nuestra perspectiva, no
existe Divisidén de Poderes, sino un solo Poder dividido
solamente para efectos de su ejercicio, siendo mas apropiado
referirse a divisién de funciones. Empero, por mera practica
juridico-pelitica, seguiremos empleando la connotacién

Divisidén de Poderes a lo largo de la presente investigacidn.

Otro de los aspectos sobre los que debemos puntualizar
es que el articulo 49 de nuestra Carta Magna, en su parrafo

segundo prohibe la reunién de algunc de los poderes sefialados

® SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrative, 9* ed., Porrua, México,
1998, p. 41.
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en ura sola persona o corporacién, o que el Legislative se
deposite en un solo individuo, puesto que ello podria derivar
en un gobierno tirdnico y despdtico, que a la larga
conduciria a un caos y desorden internos. Claroc que este
principio tiene dos excepciones contempladas igualmente en la

dltima parte del precepto en cita, a saber:

1) El otorgamientc de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unidén en las circunstancias de suspensién de

garantias prevista en el articulo 29 Constitucional.

2) La concesidén de facultades extraordinarias para
legislar en las materias comprendidas por el segundo parrafo

del articulo 131 de la Ley Suprema.

La wvalia del Principio de Divisién de Poderes,
fundamentado en el articulo 49, a decir de Emilio Rabasa vy
Gloria Caballero, radica en constituir uno de los fundamentos

de todo régimen democratico y liberal, porque:

e Obliga a que el poder frene al poder, esto es, a que
haya una distribucién equilibrada de las funciones
estatales;

e Limita el ejercicio de cada poder a través del
derecho, obligandolo a realizar estrictamente la
funcidén que le es propia o le corresponde;

* Produce, por la repeticidén continuada de los mismos
actos, la especializacién en las funciones, logrando
su mas eficaz desempefio;

e Resulta en beneficio de la libertad individual vy

social, porque impide el monopolioc de poderes, hecho
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que siempre se produce en detrimento o en violacién

de esas libertades.’

12505 LEGISLATIVO.

La funcién legislativa, segln Andrés Serra Rojas, “es
una actividad creadora del derecho objetivo del Estado,
subordinada al orden juridico y consiste en expedir las
normas gue regulan la conducta de 1los individuos y la

organizacién social y politica”.'®

Por tanto, implica 1la
creacién por parte del Estado de normas generales,
imperativas y coercibles, destinadas a normar la conducta

externa de gobernantes y gobernados.

Expl icando sus caracteristicas diremos que son
generales, porque estadn dirigidas a todas las personas, sin
distincidn alguna, ni determinadas individualmente;
imperativas, en virtud de ser obligatorio para todos los
gobernados su observancia; y coercibles, ya gque el Estado
puede obligar por la fuerza el cumplimiento de las normas,

ain en contra de la voluntad de sus destinatarios.

La funcién legislativa es desempefiada, formalmente, por
el Ccngreso de la Unidén, el cual se compone de dos Camaras:
la de Diputados, que son los representantes del pueblo, y la
de Senadores, que representan a las entidades federativas,
incluyendo al Distrito Federal (articulos 50 a 52 y 56
constitucionales). Las facultades del Congreso de la Unidn se

encuentran previstas en el articulo 73, las gue podemos

® RABASA, Emilio ©O. y CABALLERO, Gloria, Mexicano: ésta es tu
Constitucién, 9* ed., Porrda, México, 19%4, p. 180.
19 SERFA ROJAS, Andrés, Op. cit., p. 43.
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clasificar en las siguientes materias: divisidn territorial;
hacendaria; comercio exterior; guerra; materias gue por su
importancia deben estar consignadas en leyes federales;
relacionadas con la posible wvacante del Ejecutivo; en materia
administrativa; en materia econdmica de importancia, entre

otras.

1.2.2. JUDICIAL.

lLos términos funcidén judicial y funcidén jurisdiccional
se refieren a la misma forma de actividad. Sin embargo,
mientras la primera acepcidén obedece a un criterio formal, la
segunda conlleva uno material. Sea como fuere, la funcidn
judicial o jurisdiccional es la que "“normalmente se encarga
al Poder Judicial y se define como la accidén juridica
encaminada a la declaracién del derecho, en ocasién de un
caso determinado, contencioso o no y con fuerza de cosa

juzgada” .

La funcién judicial surge por la necesidad del Estado
de solucionar los conflictos existentes entre particulares, o
entre éstos y los gobernantes, creando para tal efecto los
tribunales encargados de la solucién de los mismos, mediante
el pronunciamiento de una sentencia que sea resultado del
sequimiento de un procedimiento, en el cual se aplique la
norma general, abstracta e imperativa al caso concreto,

determinando el derecho gue corresponde a cada parte.

Dicha funcién, formalmente, es desarrollada por el

boder Judicial, siendo ejercida por los dérganos previstos en

! SERFA ROJAS, Andrés, Op. cit., p. 53.
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el articulo 94 constitucional, a saber: Suprema Corte de
Justicia, Tribunal Electoral, Tribunales Unitariocs Y

Colegiados de Circuito y Juzgados de Distritos.

1..253. EJECUTIVO.

Lo mismo que dijimos con respecto a la anterior
funcidn, cabe expresar en torno a la presente, ya que si se
considera desde una perspectiva formal, tiene gue denominarse
funcidén ejecutiva, puesto que es desarrollada por el Poder
Ejecutivo; mientras que si se atiende a su aspecto material,
tendria que llamarse funcién administrativa; pero ambas

expresiones se refieren al mismo aspecto.

Dentro de la doctrina no existe un criterio uniforme
para definir esta funcién, pues mientras algunos juristas lo
hacen por exclusidén de las funciones de las funciones
Legislativa y Judicial, otros pretenden hacerlo en base a un
criterio formalista. Sea como fuere, estimamos que la funcidn
ejecutiva o administrativa implica la ejecucién de actos
concretos en cumplimiento a disposiciones legales, creadoras
de situaciones juridicas concretas. En otras palabras, se
expresa en el cumplimiento del mandato legal, con el fin de
gue =1 Estado realice sus fines, ya sea en materia de
policia, fomento o servicio, lo cual produce situaciones

juridicas individuales.

Las caracteristicas de la funcidén administrativa son

las siguientes:
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¢ Se manifiesta en la realizacidén de actos juridicos o
materiales, creadores de situaciones juridicas
individuales.

* La actuacidén de gue se trata, se deriva de un
mandato legal rector del contenido y limites de
aguélla.

* Crea situaciones juridicas individuales, modificando

el mundo juridico.

De las anteriores consideraciones, podemos concluir que
la funcién administrativa son los actos juridicos o
materiales, ejecutados con apego a derecho, productoras de
mutaciones en el &ambito juridico, en virtud de crear

situaciones juridicas concretas.

La funcién ejecutiva, formalmente corresponde su
ejercicio al Presidente de la Repliblica, cuyas facultades vy
obligaciones estan determinadas en el articulo 89
Constitucional (algunas de las cuales lleva a cabo

conjuntamente con otros érganos), entres las gque destacan:

¢ La reglamentaria y ejecutiva (frac. I).

¢ El nombramiento vy remocién de altos funcionarios
piblicos en forma libre o con aprobacién del Senado
(fracs. II a V y IX).

e En materia de seguridad interior y exterior de la
Nacidén (fracs. VI a IX).

e En materia de politica internacional (frac. X).

e Concesién de indultos y privilegios (fracs. XIV v

XV) .
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La funcién de ejecutar implica, para Felipe Tena
Ramirez “consiste en la realizacién de los actos necesarios
para hacer efectiva, en casos concretos, la ley del congreso.
Estos actos comienzan inmediatamente después de la
promulgacién, se desarrollan a través de 1la tramitacién
encomendada a las oficinas del Ejecutivo y culmina en la

ejecucidén material del remiso a cumplir la ley” .!?

De este modo, ejecutar quiere decir que el titular del
Poder Ejecutivo lleve a cabo todos los actos juridicos vy
materiales tendientes a dar cabal cumplimiento a lo ordenado
por la norma, verbigracia: la ejecucidén de una sentencia

penal en que el delincuente tiene gue purgar su condena.

De esta manera concluimos el estudio de los elementos
del Estado, pudiendo apreciar que la mayoria de los juristas
coinciden en cuales son. Y atin cuando existe alguna
disparidad respecto al gobierno, definitivamente quienes
prefieren optar por el poder o la soberania, no podemos decir

gue sean contradicciones, sino complementos de aquél.

'Y TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 29* ed., Porrua,
México, 1995, p. 436.
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CAPITULO SEGUNDO

REGIMEN PRESIDENCIAL.

El adecuado desarrollo del presente Capitulc amerita
que se hagan ciertas consideraciones previas en torno a
aspectos vinculados con el régimen presidencial vy el
Presidente de la Replblica, que nos permitan un marco tedrico
referencial. Particularmente, queremos dejar en claro que el
Estado puede revestir diversas formas, es decir, existen
formas de Estado que son “los modos de estructurarse respecto
a todos sus elementos constitutivos, es decir, la forma que

adopta el rodo social”.!?

Actualmente, la doctrina coincide en que las unicas
formas de gobierno que subsisten en la actualidad son la
monarquia y la Repiblica. En el caso de nuestro pais se ha
adoptado la segunda de tales formas de gobierno, tal como se
desprende de lo ordenadc por el articulo 40 constitucional,
el cual seflala: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen Iinterior; pero unidos en una
Federacidén establecida segin los principios de esta Ley

Fundamental™”.

El que México adopte como forma de Estado la Reptiblica
implica que los ciudadanos elijan peridédicamente al Jefe de
Estado, quien de manera temporal desempefia ese cargo. De tal

situacién desprendemos dos aspectos fundamentales: por un

3 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. cit., p. 125.
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lado, el Jefe de Estado, que como lo explicaremos mas
adelante, es el Presidente de la Repiblica, el cual se elige
democraticamente, mediante el sufragio efectivo; y por el
otro, gque el cargo de Presidente de la Repiblica no es

vitalicio, sino que dura seis afios, no pudiendo reelegirse.

Ahora bien, lo que cobra mayor interés para efectos de
nuestra investigacién son las formas de gobierno, que Miguel
Acosta Romero define como aquella “parte del Estado, a los
6rganos gque ejercen el Poder, es la estructura que adoptan
los &érganos o poderes del Estado, en el ejercicio de sus
funciones constitucionales y las relaciones politicas que se

establecen entre si”.!®

Por tanto, las formas de gobierno se refieren a uno
sélo de los elementos del Estado, que es precisamente el
gobierno, al cual podemos concebir los dérganos estatales a

través de los cuales se ejerce el poder publico.

Respectc a las formas de gobierno existentes tenemos:
el parlamentarismo, cuyo ejemplo actual es Inglaterra; y el

presidencialismo, representado por México, entre otros.

Luego de haber establecido algunos aspectos gque sirven
como referencia del régimen presidencial, enseguida nos

abocaremos a estudiar sus aspectos mas relevantes.

14 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. cit., p. 128.

20



2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

2.1.1. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

El antecedente del surgimiento como nacion
independiente de los Estados Unidos de América se basa en las
Trece Colonias Inglesas, las cuales surgieron a raiz de la
emigracién de ingleses a una parte del territorio que ocupa
actualmente el citado pais, la cual se realizé mediante
autorizaciones del rey llamadas cartas, “qgue eran documentos
gque fijaban ciertas reglas de gobierno para las entidades por
formarse, concediéndoles amplia autoridad y autonomia en

cuanto a su régimen interior”.®

Pero como Inglaterra viold las concesiones otorgadas en
las <cartas a las colonias inglesas, estas decidieron
independizarse de la Metrépoli, lo cual tuvo lugar mediante
la Declaracién de Independencia de las Trece Colonias
Norteamericanas, del 4 de julio de 1776, redactada por Thomas
Jefferson (a quien se considera el idedlogo de la revolucidn
norteamericana) y en la cual se enfatizé que “... todos los
hombres nacen iguales, que a todos les confiere su Creador
ciertos derechos inalienables entre los cuales estan la vida,

la libertad y la bisqueda de la felicidad...”.'®

Las Trece Colonias norteamericanas, aun antes de
obtener su independencia respecto a Inglaterra, establecieron

dentro de su territorio una Constitucidn gque las rigiera.

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, 29° ed., Porria,
México, 1999, p. 99.
' BORJA, Rodrigo, Derecho Politi Consti ional, 2* ed., Fondo de

Cultura Econdémica, México, 1992, p. 334.
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Precisamente, en 1776, la antigua colonia de Virginia creé su
propia Constitucién, la cual fue una de las mas completas,

teniendo gran influencia en la Constitucién federal

estadounidense.

Una vez que las Trece Colonias Inglesas lograron su
independencia se unificaron y formaron una federacién, la
cual dio nacimiento a los Estados Unidos, quienes promulgaron
en 1787 su Constitucién, siendo uno de sus aspectos
trascendentes precisamente la implantacién de un Estado

republicano, con una forma de gobierno presidencial.

Respecto a las fuentes en que se basaron los
constituyentes norteamericanos para implantar el sistema
presidencial fueron, a decir de Jorge Carpizo, las

siguientes:

a) El derecho pGblico inglés, tratando de imitar aungue
deforméndolo, el sistema monarquico, "“pero en lugar
de un jefe de estado hereditario, guerian uno de
eleccién popular con funciones limitadas en el
tiempo” .’

b) La Constitucién de Nueva York de 1777 y la de
Massachusetts de 1780, que configuraron ejecutivos
independientes «con los ©rasgos principales que
después estructuraron la presidencia estadounidense.

c) Los postulados teéricos de las obras de Locke,
Montesquieu y Blackstone, en gque el poder ejecutivo

no se estructura en forma aversiva o suspicaz.

‘" CARPIZO, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, 7* ed., Siglo XXI,
México, 1990, p. 15.
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De esta manera, el sistema presidencial quedé plasmado
en la Constitucidén norteamericana de 1787, adquiriendo
particular relevancia desde el comienzo, primero bajo el
gobiernc de George Washington (1789-1797) y luego bajo los de
sus sucesores John Adams (1797-1801), Thomas Jefferson (1801-

1809), James Madison (1809-1817) y James Monroe (1817-1825).

2.2. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PRESIDENCIALISTA.

El sistema presidencialista tiene lugar siempre en
regimenes republicanos, verbigracia: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Ecuador,
Estados Unidos, Filipinas, Guatemala, Nicaragua, Paraguay,
Perl, Repiblica Dominicana, Venezuela y por supuesto, México,
revistiendo una serie de caracteristicas gque explicaremos a
continuacién. Para tener una idea mas clara de ellas,
citaremos y comentaremos las opiniones de varios juristas,
las que si bien, coinciden en términos generales, algunas son

mas extensas gue otras.

En primer término, Jorge Carpizo afirma que “el sistema
presidencial se caracteriza  porgque el gobierno esta
principalmente en manos de un presidente elegido por el
pueblo, y los ministros' son nombrados y removidos
discrecionalmente por él, y no son responsables ante el
Congreso” . ® No estamos de acuerdo con este autor en el dltimo
aspecto gque maneja, pues los Secretarios de Estado si

responden ante las Camaras de Diputados y de Senadores por la

¥ La acepcién “ministro” empleada por dicho autor debe entenderse como
Secretario de Estado y no como miembro de la Suprema Corte de Justicia.

% CARPIZO, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, 9* ed., Porria,
México, 1995, p. 273.
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responsabilidad politica en que incurran, a la cual nos

referiremos posteriormente.

Héctor Gonzalez Uribe, por su parte, comenta que en el
gobierno presidencial “el Presidente de la Repiblica relne en
su persona el goce y el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucidn sefiala al Poder Ejecutivo. Es, a la vez, Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, y encabeza, con plenos poderes, la
Administracidén Pdblica. Nombra a los ministros de su gabinete
- ministros o secretarios de Estado, segin las diferentes
denominaciones - y los remueve libremente, sin tener que dar
cuenta de ello o pedir permiso al Parlamento. Nombra asimismo
a los integrantes del Poder Judicial. La Constitucidn le
sefiala una serie de facultades que le dan una situacidn de

gran relevancia en el Estado”.?‘

El punto de vista del jurista anterior coincide en
varios aspectos con el de Jorge Carpizo. En todo caso, las
novedades que seflala son: la dualidad de caracteres del
Presidente comoc Jefe de Estado mediante la cual representa a
la Nacién en el ambito internacional, protocolariamente se le
rinden los honores que corresponden a su investidura, y tiene
todas las funciones inherentes a la misma, y como Jefe de
Gobierno es el jefe de la Administracidn Piublica Federal y es
el jefe supremo de las fuerzas armadas. Asimismo, su facultad
de nombrar los miembros del Poder Judicial, aungue con
aprobacién del Senado, y la de estar al frente de la
Administracién Pidblica, entendida como la parte de los
érgancs del Estado que dependen directa o indirectamente del

Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad Estatal

0 GONZALEZ URIBE, Héctor, Teoria Politica, 11* ed., Porrda, México, 1998,
p. 401.



que no desarrollan los otros Poderes (Legislative vy
Judicial), su accién es continua y permanente, siempre
persigue el interés piblico, adopta una forma de organizacidn
jerarquizada y cuenta c¢on elementos perscnales, elementos

patrimoniales, estructura juridica y procedimientos técnicos.

Otra opinidén sobre las caracteristicas del sistema
presidencial nos es proporcionada por Enrique Sanchez Bringas

en los siguientes términos:

1) La titularidad del Ejecutivo es unipersonal y quien
la asume, el Presidente de la Replblica, nombra y destituye
libremente a sus colaboradores inmediatos.

“2) El Presidente de la Repiblica es jefe de Estado v
jefe de Gobierno.

“3) El Presidente es electo por los ciudadanos para
cubrir un periodo determinado.

“4) El Presidente rasponde ante la Constitucién y puede
ser sometido a juicio politico por el érgano legislativo.

“"5) Los miembros del O&rgano legislativec no pueden
ocupar cargos en el gobierno, ni los miembros de éste en el
congreso o asamblea.

“6) El Presidente no puede disolver el Congreso.

Ly Formalmente los tres érganos piblicos =
legislativeo, ejecutiveo y judicial - mantienen el mismo rango,
inclusive, en algunos sistemas como el de los Estados Unidos
en teoria se reconoce mayor importancia al Legislativo, pero
en la realidad el centro politico es el Presidente de la

Repiblica” .*’

?* gANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, 4° ed., Porrda,
México, 1999, p. 457.
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De las caracteristicas apuntadas por el mencionado
tratadista, resultan novedosas con relacién a las vya

apuntadas, las siguientes:

a) El cargo de Presidente de la Repiblica es
unipersonal pues recae en una sola persona. Igualmente, es
elegido por 1la wvoluntad mayoritaria del pueblo, en las
elecciones que al efecto se llevan a cabo, razdén por la cual
Ignacio Burgoa afirma que "“si en un sistema presidencial el
titular del o6rgano administrativo o ejecutivo supremo de la
entidad estatal proviene juridicamente de dicha voluntad como
expresién mayoritaria de la ciudadania, puede sostenerse
vdlidamente que el mencionado sistema articula con mas
autenticidad la democracia que el parlamentario, pues en éste
la asamblea de representantes populares concentra las
funciones legislativa y ejecutiva, ejerciendo ésta ultima
mediante decisiones fundamentales que debe observar el
gabinete, cuyos integrantes forman parte de ella y cuya
permanencia estd condicionada al respaldo gque la propia

asamblea les brinde...”.""

b) El Presidente no puede disolver el Congreso, lo cual
significa que no puede desaparecerloc para instalar uno,
puesto que los miembros que lo integran (diputados v
senadores) son elegidos democraticamente. Ademds, facultarlo
para tal funcién, seria tanto como otorgarle un poder
amplisimo, gque romperia con el principio de divisidn tantas

veces citado.

“? BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit., p. 738.
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c) El Presidente posee una jerarquia mayor dentro de la
organizacion politica del Estado. Consideramos gque tal
caracteristica constituye el fundamento del régimen
presidencial, ya que atin cuando doctrinal y legalmente los
Poderes de la Unidén estan en un mismo plano, lo cierto es que
de acuerdo a las facultades concedidas constitucicnalmente al

Presidente, éste tiene una mayor importancia.

d) El1 Presidente nombra a su gabinete o inmediatos
colaboradores para la atencidén y despacho de los diversos
ramos de la administracién publica, teniendo obligacién de
removerlos 1libre y discrecionalmente cuando lo juzgue
oportuno, conveniente o necesario para los intereses del

Estado y la buena marcha de su gobierno.

De tal manera, podemos concluir gque las caracteristicas
principales del régimen presidencial giran en torno al
otorgamiento de las facultades suficientes al Presidente para
que guie los destinos del Estado y del gobierno,
otorgandosele amplias facultades de nombramiento a efecto de
rodearse de las personas de su confianza que le ayuden a
gobernar, pero conservando siempre el derecho de removerlos
cuando lo juzgue conveniente, sin responder por ello ante el

Poder Legislativo.

2.3. FUENTES DEL REGIMEN PRESIDENCIALISTA.

El vocablo fuente se entiende como el lugar de donde
nace o emerge algo. Por eso es comin referirse a las fuentes
del Derecho como las formas o procedimientos de donde surgen
las rormas juridicas. En tal sentido, hablar de fuentes del

régimen presidencialista equivale a las circunstancias gque
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incidieron o forjaron tal forma de gobierno. Sobre el
particular, es conveniente recordar gque existen determinados
hechos histéricos sucedidos en otros paises y épocas que han

influide en nuestro pais, y concretamente en la implantacién

de tal sistema.

Asi, Enrique Sanchez Bringas expresa que “las fuentes
del sistema presidencial. configurado en 1824, son dos: la
Constitucién norteamericana de 1787 y la Constitucién

espafiola de 18127 .%

La Constitucién norteamericana de 1787 tiene como
antecedente directo de su génesis las Trece Colonias
Inglesas, las cuales surgieron a raiz de la emigracidén de
ingleses a una parte del territorio gque ocupa actualmente
Estados Unidos, la cual se realizd mediante autorizaciones
del rey llamadas cartas, " que eran documentos que fijaban
ciertas reglas de gobierno para las entidades por formarse,
concediéndoles amplia autoridad y autonomia en cuanto a su

régimen interior” !

Pero como Inglaterra viold las concesiones otorgadas en
las cartas a las colonias inglesas, estas decidieron
independizarse de la Metrdpoli, lo cual tuvo lugar mediante
la Declaracién de Independencia de las Trece Colonias
Norteamericanas, del 4 de julio de 1776, redactada por Thomas
Jefferson (a quien se considera el idedlogo de la revolucidn
norteamericana) y en la cual se enfatizé que “... todos los

hombres nacen iguales, que a todos les confiere su Creador

“* CARPIZO, Jorge, Op. cit., p. 335.
“* BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garan ivi les, 29* ed., Porria,
México, 1999, p. 99.
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ciertos derechos inalienables entre los cuales estan la vida,

la libertad y la biisqueda de la felicidad...”.?®

Las Trece Colonias norteamericanas, ain antes de
obtener su independencia respecto a Inglaterra, establecieron
dentro de su territorio una Constitucidén que las rigiera.
Precisamente, en 1776, la antigua colonia de Virginia credé su
propia Constitucidén, la cual fue una de las mé&s completas,
teniendo gran influencia en la Constitucidn federal

estadounidense.

Una vez que las Trece Colonias Inglesas lograron su
independencia se unificaron y formaron una federacidén, la
cual dio nacimiento a los Estados Unidos, quienes promulgaron
en 1787 su Constitucién, siendo wuno de sus aspectos
trascendentes precisamente la implantacién de wun Estado

republicano, con una forma de gobierno presidencial.

Respecto a las fuentes en gque se Dbasaron los
constituyentes norteamericanos para implantar el sistema
presidencial fueron, a decir de Jorge Carpizo, las

siguientes:

a) El derecho publico inglés, tratando de imitar,
aunque deforméandolo, el sistema mondrquico, “pero en lugar de
un jefe de estado hereditario, querian uno de eleccidn

popular con funciones limitadas en el tiempo”.?*

2* BORJA, Rodrigo, Derecho Politico y Constitucional, 2* ed., Fondo de

Cultura Econdmica, México, 199%92, p. 334.

%  CARPIZO, Jorge, El1 Presidencialismo Mexicano, 7* ed.. Siglo XXI,
México, 1990, p. 15.
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b) La Constitucién de Nueva York de 1777 y 1la de
Massachusetts de 1780, que configuraron ejecutivos
independientes con los rasgos principales que después

estructuraron la presidencia estadounidense.

c) Los postulados tedricos de 1las obras de Locke,
Montesquieu y Blackstone, en que el poder ejecutivo no se

estructura en forma aversiva o suspicaz.

De esta manera, el sistema presidencial queddé plasmado
en la Constitucién norteamericana de 1787, adguiriendo
particular relevancia desde el comienzo, primeroc bajo el
gobierno de George Washington (1789-1797) y luego bajo los de
sus sucescres John Adams (1797-1801), Thomas Jefferson (1801-

1809), James Madison (1809-1817) y James Monroe (1817-1825).

La doctrina coincide en que el mismo fue resultado de
la casualidad, aungue no debemos restarle méritoc a los
constituyentes de Filadelfia, quienes tenian la idea clara de

no querer un sistema monarquico como el de Inglaterra.

Sea como fuere, la mencionada Constitucidn
norteamericana constituy®é un ordenamiento que influyd
notablemente en las directrices del constitucionalismo
mexicano, y particularmente en torno al sistema presidencial,
el cual adoptaron en atencidén a los buenos resultados gque en
el vecino pais del norte habia tenido, amén de gue los
constituyentes mexicanos no tenian una idea propia al

respecto.

Las naciones hispancamericanas, a medida que fueron

logrande su independencia de Espafia, siguieron el medelo
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norteamericano, adoptando el sistema presidencial v

consagrandolo en sus Constituciones.

En torno a la otra fuente del sistema presidencial de
nuestro pais, nos encontramos que la Constitucidén de Cadiz de
1812, fue la primera gque estuvo vigente en el México
Independiente, proveniente de Espafia, cuya influencia se
manifesté en el refrendo de los secretarios de Estado para
autenticar las leyes, reglamentos y actos del ejecutivo, asi
como en las relaciones entre éste y el Congreso y en algunas
fracciones del articulo que numera las atribuciones del

Presidente.

“En marzo de 1823, Esteban Austin redactd en inglés un
proyecto de constitucidén para la Repiblica mexicana, en la
cual mezcld elementos de las dos leyes fundamentales (la de
Estados Unidos y la de Cadiz). Austin propuso el sistema
presidencial y establecid gue se podria remover al presidente
del cargo por violacidén a la Constitucién o a las leyes, por
malos manejos de fondos o por crimenes de alta traicidén. En
el proyectoc se creaban las secretarias de estado y del

.

despacho, como colaboradoras del Ejecutivo”.

Asimismo, en el proyecto mencionado se determind que
debian copiarse, de la Constitucién de Cadiz, lo relativo a
la formacién de las leyes, los secretarios de estado y la
administracién de Jjusticia. Tiempo después, Austin redacto
otro proyecto de Constitucién en el cual reiterd el sistema
presidencial, pero excluyendo lo relative a la Constitucidn

de C&diz, dandoselo a Ramos Arizpe.

7 CARPIZO, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Op. cit., p. 41.
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Tales fuentes del sistema presidencial en México
quedaron plasmadas en las tres Constituciones federales que
nos han regido: las de 1824, 1857 y 1917. Particularmente,
entre la primera y la que actualmente nos rige hay varios

puntos coincidentes, a saber:

a) “"La existencia del veto como facultad del
Presidente.

b) “El Congreso dividido en dos Camaras.

c) "n solo periodo de sesiones del Congreso.

d) “"La forma para convocar al Congreso a sesiones

extraordinarias a partir de la reforma de 1923”7 .7%°

En cambio, 1la Constitucién de 1857 establecid un
sistema de gobierno diferente al de 1824, vya que sus
caracteristicas fueron las opuestas a las sefialadas: no veto,
Congreso unicameral y dos periodos de sesiones. En 1857 el
centro de poder plasmado en la Ley Fundamental se encontré en
el o6rgano legislativo; las reformas de 1874 regresaron, en
gran parte, a la estructura tedrica que se habia conocido en
México desde 1824, la misma que en buena medida recogid el

constituyente de 1916-1917.

De esta manera, es dable afirmar que las fuentes del
sistema presidencialista en nuestro pais se dan por
influencias de factores externos, particularmente de la
Constitucidén norteamericana de 1787, no siendo tradicidén del
Estado mexicano. Asi, sus antecedentes se remontan a la vida

independiente de nuestro pais.

*®* CARPIZO, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, Op. cit., p. 336.
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2.4. REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE.

Quienes aspiren a ocupar la primera magistratura del
pais deben satisfacer ciertos requisitos previstos en el
articulo 82 constitucional, ademds de otros que, durante los
71 ailos que duré el PRI en el poder debian cumplirse de
facto, verbigracia: haber sido elegido por el Presidente
saliente y estar dispuesto a salvaguardar los intereses del

partido de Estado.

Naturalmente gque a nosotros dnicamente nos incumbe
analizar los requisitos juridicos y no viejas practicas del

poder piblico, lo que procedemos a hacer a continuacién.

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos, hijo de padre o madre mexicanos y haber
residido en el pais durante veinte afos. La comprensién cabal
de este requisito exige explicar previamente que es la
ciudadania, a cuyo efecto Amancio Alcorta refiere que ‘“es
aquélla condicidén juridica en cuya virtud los individuos
intervienen en el ejercicio de la potestad politica de una

sociedad determinada”.?®

Nuestra Constitucidén Federal, en su Capitulo Cuarto,
Titulo Primero intitulade De los Ciudadanos Mexicanos,
determina que son ciudadanos de la Republica los varones v
mujeres que teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido

dieciocho afios y tengan un modo honesto de wvivir.

% ALCORTA, Amancio, Curso de Derecho Internacional Privado, 2* ed..
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Buenos Aires, Universidad de
Buenos Aires, pp. 316 y 317.
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De lo anterior, inferimos que la ciudadania es una
prerrogativa a la cual dudnicamente pueden aspirar aquellas
personas gue previamente tienen la nacionalidad mexicana, sea
por nacimiento o por naturalizacién, que les permite
participar en la wvida politica del Estado al cual se

encuentran vinculados.

Tal requisito de ciudadania mexicana para ser
Presidente se fundamenta en el hecho que, conforme a la
fraccién II del articulo 35 constitucional, es prerrogativa
del ciudadano poder ser votado para todos los cargos de

eleccién popular, siendo que el de Presidente asi lo es.

Pero no basta tener la ciudadania mexicana, sino gue se

requiere ademés:

a) Que sea mexicanc por nacimiento, pues se supone gue
existe un sentimiento de mayor arraigo a la nacidn mexicana
que los que son mexicanos por simple naturalizaciédn,
tratidndose de evitar que se sigan intereses gue no sean los
de México, como podria acontecer si antes se ha tenido otra

nacionalidad.

b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles. Esto se explica porque puede suceder gue una persona
posea la ciudadania mexicana por nacimiento, perc gue no esteé
en ejercicio de los derechos seflalados, cuando se suspende la
ciudadania por alguna de las causas seflaladas en el articulo

38 constitucional, que podemos sintetizar en:
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¢ Incumplir injustificadamente con las obligaciones
ciudadanas, verbigracia: abstenerse de desempefiar
cargos plblicos;

¢ Estar sujeto a un proceso penal, por delito que
amerite pena corporal, contando a partir de que se
dicte el auto de formal prisién.

* Durante la extincién de la pena de prisién.

e Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, legalmente
declarada.

e Por estar préfugo de la justicia, a partir de que se
dicte la orden de aprehensién hasta que prescriba la
accién penal.

* Por sentencia ejscutoria que la imponga.

c) Ser hijo de padre o madre mexicanos. Segin Enrique
Sanchez Bringas, esta exigencia se explica “en la necesidad
de propiciar gque existan en €&l los valores culturales,
politicos y de identidad nacional suficientes para garantizar
el desempefio patriético d= sus responsabilidades” .’

d) Haber residido =n el pais al menos durante veinte
anos, entendiendo por residencia la permanencia acostumbrada
en un lugar. Ahondando en esteo, el articulo 29 del Cdédigo
Civil para el Distrito Federal, “el domicilic de las personas
fisicas es el lugar donde residen habitualmente, y a falta de
éste, el lugar del centro principal de sus negocios; en
ausencia de éstos, el lugar a donde simplemente residan y, en

su defecto, el lugar donde se encontraren”.

1% gANCHEZ BRINGAS, Enrique, Op. cit., p. 463.



De tal manera, el aspirante a ocupar la primera
magistratura, debe haber tenido su domicilio donde habite en
territorio nacional, por el lapso de veinte afios, el cual no
se 1interrumpe por algunas salidas temporales del pais, a

menos gue cambie su residencia al extranjero.

II. Tener treinta y cinco afios cumplidos al tiempo de
la eleccién. Este requisito establece una edad minima para
aspirar a ser Presidente, que debe tenerse al momento de las
elecciones, considerandose gque la misma conlleva la
suficiente experiencia y madurez para desempefiar dicho puesto
satisfactoriamente. Y puesto que no se establece una edad
maxima para ser Presidente, inferimos que a cualquiera edad

se puede aspirar a desempenar tal cargo.

III. Haber residido en el pais durante todo el aifo
anterior al dia de la eleccién. La ausencia del pais hasta
por treinta dias no interrumpe la residencia. Este reguisito,
en opinién de Daniel Moreno, “tiene wuna explicacidn
histérica, porque en muchos casos se mandaba traer del
extranjero a personajes que habian sido expulsados del pais.
Pero la razén fundamental es la de obligar a quienes aspiran
al cargo de Presidente a estar en contacto con los més
delicados problemas del pais, para que, de ocupar la primera

magistratura, pueden conocer y resolver l'm';‘jor"."'1

Del analisis de este requisito surgen dos
interrogantes: la primera, relativa a si es suficiente la

residencia de un afio, porque coincidimos con Ignacio Burgoa

en que: “El requisito cronolégico que la actual disposicidn
*! MORENO, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, 11* ed., Porria,

México, 1990, p. 402.
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exige es muy corto, pues el presidente debe conocer con
profundidad los principales problemas del pais para gobernar
con atingencia, sin que el lapso de un afio de residencia
baste para ello, méxime -gque la administracién piblica en el

Estado contemporaneo se vuelve cada vez mids complicada”.*

Por otro lado, esta fraccidén sefiala que la ausencia del
pais hasta por treinta dias no interrumpe la residencia del
aspirante, lo cual da a entender que en el periodo de un afo
gue exige la Constitucidén pueden acumularse una o varias
ausencias, situacién que nos parece inconveniente, ya que la
residencia anual debiera ser efectiva e ininterrumpida dentro

del territorio nacional.

IV. ©No pertenecer al estado eclesiastico ni ser
ministro de algin culto. Este requisito se 1inspira en la
necesidad de evitar la manipulacidén de los ciudadanos a
través de sus valores religiosos para influir en el resultado
de la eleccidn, asi como impedir el incremento del poder de

las asociaciones religiosas.

Para comprender este requisito, baste recordar que,
histéricamente, desde tiempos de Juarez, ha existido una
separacién del Estado respecto de 1la iglesia, aun cuando
Carlos Salinas de Gortari, durante su mandato, haya tratado
de romper con tal principio, reconociéndoles personalidad
juridica, autorizdndolos a votar en las elecciones de
representantes piblicos y la adquisicién de bienes inmuebles
para la realizacién de su objeto social, entre otras cosas, a

través de las reformas a diversos preceptos constitucionales

*% BURCGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op. cit., p.
768.
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y la promulgacién de la Ley sobre Asociaciones Religicsas vy

Cultec Publico.

Tal separacién ha obedecido a la necesidad de impedir
que el Clero, con su influencia poderosa sobre la poblacién,
pudiera llegar a gobernar. De tal suerte, con la exigencia de
este requisito se trata de evitar que ocupen el cargo de
Presidente personas con una vinculacién estrecha con la
institucién eclesidstica, que en el pasado incluso han
llegado a desconocer la validez de las leyes, lo gque desde

luego causaria un caos publico.

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer
al Ejército, seis meses antes del dia de la eleccidn. Este
requisito tiene como finalidad que el funcionario no
aproveche la influencia que le da la ocupacién de ciertos
cargos de gran relevancia, para inclinar el peso de la
balanza electoral en su favor; de 1igual manera, evitar que
guien ostenta el mando de los grupos castrenses pueda
presionar el proceso electoral para obtener en su favor el

resultado de los comicios.

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o
secretario general de Departamento Administrativo, Procurador
General de la Repablica, ni gobernador de algin Estado, a
menos que se separe de su puesto seis meses antes del dia de
la eleccién. Respecto a este requisito, cabe retomar las

consideraciones hechas respecto a la fraccién anterior.

VII. No estar comprendido en alguna de las causas de
incapacidad establecidas en el articulo 83. Dicho precepto

consagra uno de los principios fundamentales gque han
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sostenido nuestro régimen politico: la No-reeleccidn, el cual
fue ideado por Francisce I. Madero en su Plan de San Luis,
siendo una de las principales banderas de la Revolucién
Mexicana (1910-1917) para combatir la dictadura de Porfirio

Diaz, quien por mads de treinta afios se mantuvo en el poder,

reeligiéndose continuamente.

De tal manera, el principio citado quedé plasmado en la
Constitucién de 1917, y aunque algunos revolucionarios
trataron posteriormente de permitir nuevamente la reeleccidn,
resultd contraproducente. Asi, “en 1926, después de haber
ocupado la presidencia de 1920 a 1924, el general Alvaro
Obregén, de acuerdo con Calles, hizo que se reformara la
Constitucion, para hacer que Obregdn retornara al poder.
Tuvimos la campafia politica mads violenta de nuestra historia,
al punto gue los tres candidatos presidenciales fueron
asesinados: Arnulfo Goémez y el general Francisco Serrano,
antirreeleccionistas por el gobierno; y Obregdn, ya reelecto,

por un catélico intransigente”.?®?

Ante tal estado de violencia extrema, los miembros del
Partido Nacional Revolucionario (PNR) en su convencién de
Aguascalientes, propusieron que se reformara el articulo 83
constitucional, en los términos en gque actualmente se

encuentra.

Luego entonces, quien ha desempefiado el cargo de
Presidente en cualquiera de las modalidades reguladas por
nuestra Carta Magna y a las cuales nos referiremos en el

punto siguiente, no pueden reelegirse para tal cargo.

¥ MORENO, Daniel, Op. cit., p. 404.
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Independientemente de que algunos tratadistas afirman
que €l principio de No-reeleccién es antidemocratico, porgue
se le priva a los ciudadanos de su derecho de volver a elegir
a aguellos Presidentes gque han obrado con eficacia vy
patriotismo su cargo, siendo que en ellos reside la soberania
del Z=stado mexicano, dicho principio es una medida para
combatir la ambicién de perpetuidad en el poder que en el

pasado se ha convertido en un lastre para la sociedad.

Desde luego que nc debemos cerrar los ojos ante una
realidad indiscutible: si bien de pleno derecho no se ha dado
la reeleccidén de ningln Presidente de la Repiblica a partir
de 1la Constitucién de 1917, de facto acontecidé gque un
auténtico partido de Estado como lo fue el PRI, durante 71
afios, se mantuvo en el poder, siguiendo una misma linea de
ejercer el ©poder, su;tentando dicha hegemonia en la
implantacién de un corporativismo, de una destruccidén de
cualquier intento de luchar contra el priismo, todo ello
girando en torno a una sola wvoluntad: la del Primer

Mandatario de la Nacién.
2.5. CLASES DE PRESIDENTE.

Con antelacién dijimos que el cargo de Presidente de la
Replblica es unipersonal, quien debe desempefarlc por el
tiempo gque marca la Constitucién. Sin embargo, existen
circunstancias gque dan lugar a la aparicién de diversas
clases de Presidente, no entendido como una cotitularidad del
Poder Ejecutivo, sino como una sustitucién en los supuestos
planteados por nuestra Carta Magna. En consecuencia, la
diversidad de gue hablamos se plantea en los casos de falta o

ausencia del presidente-individuo, no del presidente-drganc,
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el cual, durante la vigencia del orden constitucional que lo

crea, nunca puede dejar de existir.

La sustitucién del Presidente constitucional nunca
recae en una persona determinada de antemano, sinoc gue
corresponde al Congresc de la Unién o a la Comisidén
Permanente hacer el nombramiento respectivo, lo cual ha
contribuido a alejar las ambiciones de los que, por ocupar el
cargo del gque necesariamente surgia éste, con frecuencia

intrigaban para asumir la presidencia.

En tal contexto, a continuacidén explicamos las diversas
clases de presidente que hay en nuestro sistema

constitucional y los supuestos en que procede.

1. Presidente constitucional. Es el que se elige
popularmente para un periodo de seis afios o para completarlo
en el casc de que la falta absoluta de aquél ocurra durante
los dos afios siguientes a su iniciacién. Dicho Presidente se

presenta en dos supuestos:

a) Cuando en los procesos electorales, gana las
elecciones por la obtencién del mayor nuamerc de
sufragios, quedando facultado para ocupar la primera
magistratura del pais por el término de seis anos.

b) Cuando por vairtud de la falta absoluta del
Presidente de la Repiblica, cometida durante los dos
primeros afios del periodo respectivo, el Congreso de
la Unién expide la convocatoria para la eleccidn del
Presidente que deba concluir el periodo respectivo,
debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria ¥y

la seflalada para que tengan verificativo las
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elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni

mayor de dieciocho.

2. Presidente sustituto. Es el que designa el Congreso
de la Unién para concluir dicho periodo, si la mencionada
falta acontece después de esos dos afios. En este caso, la
hipétesis gue hace surgir la designacién de este, es que la
falta del Presidente tenga lugar en los Gltimos cuatro afios
del periodo presidencial, correspondiéndole al Congreso
Federal hacer el nombramiento respectivo gque concluya el
periodo. Pero si éste no se encuentra sesionando, la Comisidén
permanente convocard al Congreso de la Unién a sesiones
extraordinarias para que, erigiéndose en Colegio Electoral,

haga la eleccién del Presidente sustituto.

3. Presidente interino. Es el que nombra el propio
Congreso mientras se elige a la persona que deba completar el
periodo de gobierno, asi como el que designa dicho &6rgano
legislativo o la Comisidén permanente en los casos de faltas

temporales.

La designacién de presidente interino tiene lugar en

los siguientes casos:

a) En caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica ocurrida en los dos primeros afios del mandato, le
corresponde al Congreso de la Unidén, si estd en sesiones,
erigirse en Colegic Electoral, y concurriendo cuando menos
las dos terceras partes del nimero total de sus miembros,
nombrar en escrutinio secreto y por mayoria abscluta de
votos, al presidente interino. De no estar en sesiones el

Congreso de la Unién, la Comisidén Permanente convocara a
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sesiones extraordinarias a aquél, para que é&ste designe al

presidente interino.

b) Si al comenzar un periodo constitucional no se
presenta el presidente electo, o la eleccidn no estd hecha v
declarada el 1° de diciembre, se encargara del Poder
Ejecutivo, en calidad de presidente interino, el gque designe
el Congreso de la Unidn. De no estar en sesiones el Congreso
de la Unidén, la Comisién Permanente convocara a sesiones
extraordinarias a aquél, para que éste designe al presidente

interino.

c) Cuando la falta del Presidente sea temporal, el
Congresc de la Unién, si estd reunido, o en su defecto, la
Comisidén permanente, designard un presidente interino para

gue funcione durante el periodo que dure dicha falta.

d) Cuando 1la falta del Presidente sea por mas de
treinta dias y el Congreso de la Unién no esté reunido, la
Comisién Permanente convocarid a sesiones extraordinarias del
Congreso para gque éste resuelva sobre la licencia y nombre,

en su caso, el presidente interino.

4. Presidente provisional. Es aquél nombrado por la
Comisién permanente mientras se formulan por el Congreso de
la Unién los nombramientos de presidente interino ©

sustituto, seglin sea el caso.
Tratando de ser mas explicitos, a continuacién

planteamos los siguientes supuestos de procedencia del

nombramiento de presidente provisional:
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a) En caso de falta absoluta del Presidente acontecida
dentro de los dos primeros afios del periodo respectivo, si el
Congreso no esta en sesiones, la Comisidén Permanente nombrara
un presidente provisional, en tanto se celebran las

elecciones para nombrar al interino.

b) Si la falta del Presidente tiene lugar en los cuatro
tltimos afios de su periodo y no estd en sesiones el Congreso
para nombrar al sustituto, la Comisién Permanente nombrara a
uno provisional, antes de convocar a sesiones extraordinarias

para que se haga el nombramiento de agquél.

2.6. LIMITACIONES.

Aungue indudablemente la figura del Presidente de la
Replblica es primordial en el sistema politico mexicano, que
como lo veremos en el siguiente punto, es la base del
presidencialismo en México, lo cierto es que, tratando de
hacer realidad el Principio de Divisién de Poderes, o mejor
dicho de Divisidén del Poder, en que se trata de mantener un
equilibrioc entre los poderes Legislativo, Ejecutivo Vv
Judicial, evitando una preponderancia de uno sobre otro, a la
vez de que existan contrapesos entre ellos, es lo que ha
orillado a la implantacidén de ciertos limites a la figura del
titular del Ejecutivo Federal, los que a continuacidn

explicamos:

a) El tiempo. El Presidente de la Repiblica dura en su
cargo seis afios, no pudiendo reelegirse, siendo esto Gltimo
un principio emanado de las ideas de Francisco I. Madero en
su obra “La Sucesién Presidencial”, el cual gueddé plasmado en

la Constitucién de 1917, a fin de evitar revivir viejas
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dictaduras como la de Porfirio Dias o Benito Juarez, guienes

por afios se mantuvieron en la silla presidencial.

Dicho principic ha quedado plasmado en el articulo 83

constitucional.

b) E1 Poder Judicial Federal. Una de las funciones
primordiales del Poder Judicial de la Federacién es conocer
del Juicio de Amparo, que a decir de Juventino V. Castro, “es
un proceso concentrado, de anulacidn (de naturaleza
constitucional) promovido por via de accidn, reclamandose
actos de autoridad, y gque tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los quejosos contra la expedicién o
aplicacidén de leyes violatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la (fonstitucidn: contra los actos
conculcatorios de dichas garantias, contra la inexacta vy
definitiva atribucién de la ley al caso concreto, o contra
las -nvasiones reciprocas de las scberanias ya federal vya
estatales, gque agravien directamente a los quejosos,
produciendo la sentencia que conceda la proteccidn el efecto
de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacidén reclamada (si el acto es de caracter
positivo), o el de obligar a la autoridad a gue respete la
garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige (si es de

- . 34
caracter negativo)”.

Luego entonces, el Juicio de Amparo es una institucidn
que protege a los gobernados contra los actos de cualquier
autoridad que violen sus garantias individuales. Conviene

decir que autoridad "es todo 6rgano del Estado, gque tiene

% CASTRO, Juventino V., Garantias y Amparo, 9* ed., Porrda, México,
1996, p. 299.
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atribuidas por el orden juridico, facultades de decisién o
de ejecucidén o alguna de ellas por separado (...) Cuando las
facultades otorgadas a un oérgano implican el poder de
decisidén y ejecucidén, es decir, la autorizacién para realizar
actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los
particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones, se

tiene el concepto de autoridad",?®

Consecuentemente, siendo el Presidente una autoridad
que se erige en Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, sus actos
pueden ser objeto de revisién por parte de los tribunales
federales, quienes en caso que juzguen que son violatorios de
las garantias individuales, los anulard y ordenara a aquella

que restituya al quejoso en el goce de la garantia violada.

De tal suerte, el Poder Judicial de la Federacidn, por
medio de los tribunales de amparo, vigilan la actuacidn del
Presidente de la Repiblica, constituyendo un ©6rgano gque
limita su actuacién arbitraria e inconstitucional. Si acaso,
lo Gnico que le resta cierta independencia a aquél respecto a
éste, es que por ejemplo, los ministros de la Suprema Corte
de Justicia son nombradoes por el Presidente, aungue
ciertamente con ratificacién del Senado. Aunque lo ideal
seria gue dichos nombramientos los hiciera el propio Poder
Judicial de la Federacién, a efecto de lograr una autonomia

total con respecto al titular del Ejecutivo Federal.

c) Los grupos de presién. Se refieren a aquellos
sectores gque inciden en las iniciativas de leyes del

Presidente o en sus politicas econémicas, entre los cuales

% FRAGAR, Gabino, Derecho Administrativo, 36* ed., Porria, México, 1997,
p. 3209.
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destacan la Asociacién de Banqueros de México, la CONCAMIN
(Confederacidn Nacional de Camaras Industriales), la
CONCANACO (Confederacién Nacional de Camaras de Comercio) v
algunos grupos econdémicos regionales, como el de Monterrey,
que influyen fuertemente en las decisiones econdémicas del
gobierno, y ante acciones presidenciales que les disgusta,
toman, para presionar al Presidente, medidas como la falta
de inversiones, envio de dinero al extranjero y retiroc de

productos del mercado.

Por eso no debe extrafilarnos gque la iniciativa en
materia fiscal del Presidente Vicente Fox por 1la cual
pretende, entre otras cosas, aplicar IVA al consumc y a las
medicinas, responde a presiones de grupos empresariales,

guienes son los Unicos que apoyan aquella.

d) Los de cardcter internacional. No sdlo las presiones
sobre el Presidente provienen de grupos de presidn
nacionales, sino internaciocnales, va que organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional o el
Banco Mundial, o paises como Estados Unidos, le imponen la
adopcidén de ciertas directrices econdémicas que debe seguir,
las gue naturalmente resultan desfavorable para los intereses

de los mexicanos y benéficas para aquellos.

e) La organizacién no controlada. Jorge Carpizo
argumenta gue la organizacidén no controlada es “el nacimiento
del “sindicalismo independiente”, fuera de las centrales

obreras adictas al Partido Revolucionario Institucional y al
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gobierno, y que en principio pugna por un cambio en las

reglas del juego de la organizacidén y actividad sindicales”.’®

No compartimos totalmente la opinién de Jorge Carpizo,
en virtud de gue histdéricamente, el sindicalismo mexicano que
tedricamente constituyen asociaciones gque se crean para
proteger los intereses de los trabajadores (asi como también
de lcs empresarios), ha servido como un instrumento vil para
aparentar la defensa de los derechos de aquellos, cuando en
realidad funcionan como aparatos de control de las masas,
para burocratizar a dicho sector. Ejemplo de ello, es la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM), gque durante
décadas estuvo presidida por el nefasto Fidel Veldzquez y que
actualmente continda bajo las o6rdenes de Rodriguez Alcaine,
la que agrupa a practicamente todos los trabajadores del pais
y que durante el tiempo que el PRI estuvo en el gobierno sélo
sirvié como una organizacidn corporativa que le brindé muchos

votos automaticamente.

Asimismo, resulta ilusorio suponer que en México se han
creado las bases para la existencia de sindicatos
independientes, cuando el PRI se encargd de desaparecer a los

gue csaron constituirlos, creando uno servil a los intereses

del gobierno, como la CTM, la CROC (Confederacidén
Revolucionaria Obrero Campesina), 1la CROM (Confederacidn
Revolucionaria Obrera de México) , organizaciones que

agruparon a los sectores amplios de la poblacidén: los obreros

y los campesinos.

** CARPIZO, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, Op. cit., p. 350.
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Desde luego, estamos conscientes que con la llegada de
un pertido distinto al que por 71 afios gobernd al pais, se
abren nuevas expectativas para crear wverdaderos sindicatos
independientes, que constituyen una limitacién al amplio

poder de que estd investido el Presidente.

f) La prensa. Nosotros hablariamos de medios de
comunicaciodon, gue como la radio, la televisidn, el cine, la
prensa escrita, el Internet, etcétera, sirven no sdélo como
canales de informacién hacia la poblacidén, sino como un medio
de presién gue incide en forma importante en la opinién gque
se t-ene sobre determinada cuestidén, aungue no siempre de

manera objetiva.

Estimamos gue no siempre los medios de comunicacién han
servido como un medio para limitar la actuacidén del
Presidente, ya que hasta no hace mucho tiempo, Televisa y sus
duefios, particularmente Emilio Azcarraga Milmo, se confesaban
“soldados del PRI”, por lo que resultaba evidente el manejo
que daban a la informacidén, alabando siempre al gobierno v
minimizando los problemas nacionales. Lo mismo cabe decir de
los medios de comunicacidén, en general, cuando respecto a
hechos que importan a la sociedad, no han tenido el valor de
decir la verdad y si de volverse coémplices del gobierno,

verbigracia: la Matanza en Tlatelolco de 1968.

Estamos conscientes que en los tiempos actuales, ante
la diversificacién de los medios de comunicacidén, la
exigencia de la sociedad por obtener informacién veraz y el
respeto del Estado a la garantia constitucional de libertad
de expresién y de imprenta (articulos 6° Yy Vg

constitucionales), se puede cuestionar la actuacidén del
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Presidente, no sélo por parte de los informadores, sino de la
propia comunidad, que a través de los medios de comunicacién

logran expresar su sentir al respecto.

Aparte de las limitaciones planteadas, existen algunas
otras gque dimanan de la Carta Magna, confiriéndoselas al

Poder Legislativo, como las gue a continuacién se explican:

1) La facultad de nombrar y remover a ciertos
servidores piblicos. Si bien la fraccién II del articulo 89
constitucional, en su primera parte, faculta al Presidente
para nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover a los agentes diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda, en su segunda parte determina gque
“‘puede nombrar y remover libremente a los demds empleados de
la Unidén, cuyo nombramiento o remocidén no esté determinado en
otro modo en la Constitucién o en las leyes”. “Como la
fraccién no enumera a funcionarios importantes como los jefes
de Departamento de Estado, jefes o directores de organismos
descentralizados, bien podria suceder que el Congreso dictara
una ley gque limitara la facultad presidencial de nombrar a
dichos funcionarios. O sea que el Presidente seguiria
designandoc a esos funcionarios, pero la ley podria sefialar
una serie de requisitos como: edad, preparacidén, experiencia,

etcétera” .’

2) E1 articulo 73 constitucional, gque trata de las
facultades del Congreso de la Unién, en su fraccién XXX
sefiala: “Para expedir todas las leyes gue sean necesarias, a

objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas

37

CARFIZO, Jorge, La Constitucidén Mexicana de 1917, Op. cit., p. 274.

50



las otras concedidas por ésta Constitucién a los Poderes de

la Unidn”.

La forma en que dicha fraccién puede limitar facultades
al Presidente nos la explica Jorge Carpizo, al afirmar que la
misma “faculta al Congreso a expedir una serie de leyes para
hacer efectivas facultades constitucionales, vy como al
redactarse una ley hay un amplio margen para interpretar la
disposicién constitucional, el Congreso puede hacer la ley en

el sentido de restringir facultades al Ejecutivo”,’®

3) Dentro de las facultades exclusivas de la Camara de
Diputados, consagradas en el articulo 74 constitucional, la
prevista en la fraccidn IV se refiere a la de examinar,
discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, al igual que revisar la Cuenta Publica, que tiene
por cbjeto “conocer los resultados de la gestidn financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el
Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas”, y s1 del examen efectuado resultan
diferencias entre los 1ingresos o© los egresos © no se
justifican, se procederd a determinar responsabilidades de

acuerdo con la ley.

De tal forma, dicha facultad puede ocasionar conflictos
entre los Poderes Ejecutivo Yy Legislativo, porque
definitivamente no es un secreto que, en los tiempos actuales
en gue los representantes de uno u otro poder pertenecen a
distinta faccidn politica, los diputados pueden desprestigiar

infundadamente la labor del Presidente en tales menesteres;

' CARPIZO, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917, Op. cit., p. 274.
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aungue también se convierte en un vigilante de éste respecto
al manejo de los recursos piblico, lo que sin duda es una

limitacién al régimen presidencial.

4) La ratificacidén del Senado respecto a ciertos actos
¥ nombramientos. Varias de las facultades gue a favor del
Presidente confiere el articulo 89 constitucional, como son:
nombrar ministros, agentes, cénsules generales, coroneles v
oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, los
empleados superiores de Hacienda y ministros de la Suprema
Corte de Justicia, requieren ser aprobados por el Senado, al
igual que para dirigir la politica exterior y celebrar

tratados internacionales.

Sin duda, ello constituye una especie de “candados” a
la actuacidén del Presidente, limitando el régimen

presidencial, ya que su actuacidn.

5) Juicio Politico contra los altos servidores
piblicos. En este tipo de responsabilidad, exigible mediante
juicio politico, pueden incurrir aquellos servidores piblicos
que =n el ejercicio de sus funciones cometen “actos u
omisiones gque redunden en perjuicio de los intereses piiblicos
fundamentales o de su buen despacho”. Si bien la Constitucidn
no aclara qué debemos entender por esto altimo, su Ley
Reglamentaria si lo sefiala en su articulo 7°, al disponer lo

siguiente:

“Redundan en perjuicio de los intereses piblicos

fundamentales y de su buen despacho:

I El atague a las instituciones democrdticas;



11 El atague a la forma de gobierno republicano,
representativo, federal;

11 Las violaciones graves y sistemidticas a las
garantias individuales y sociales,

1V, El ataque a la libertad del sufragio;

V. La usurpacidén de atribuciones.

Vi. Cualquier infraccién a la Constitucién o a las
leyes federales cuando cause perjuicios graves a
la Federacién, a uno o varios estados de la misma
o de la sociedad, o motive algin trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones;

Vll. Las omisiones de cardcter grave, en los términos
de la fraccidén anterior; y

Fill. Las wviolaciones sistemdticas o graves a los
planes, programas )% presupuestos de la
Administracién Pliblica Federal o del Distrito
Federal y a las leyes que determinan el manejo de
los recursos econdmicos federales y del Distrito

Federal”.

Los servidores publicos que pueden incurrir en esta
responsabilidad son los siguientes: “Los senadores y
diputados al Congreso de la Unidén, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Procurador General de la Repiblica, el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero

Comiin del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura

53



del LCistrito Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los
Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacidn estatal
mayoritaria, sociedades y asocliaciones asimiladas a éstas v

fideicomisos piblicos”.

De igual modo, “los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, sélo podrdn ser sujetos
de juicio politico en los términos de éste titulo por
violaciones graves a esta Constitucién y a las Ileyes
federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales, pero en este caso la
resolucidén serd tnicamente declarativa y se comunicara a las
legislaturas locales, para que, en ejercicio de sus

atribuciones, procedan como corresponda”.

En cuanto al procedimiento del Jjuicio politico para
hacer exigible la responsabilidad politica podemos

sintetizarlo en los siguientes términos:

a) Cualquier ciudadano gque tenga conocimiento de gque un
servidor piblico ha cometido alguna de las conductas gque dan
lugar a la responsabilidad politica, puede formular denuncia
ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,

aportando las pruebas conducentes.



b) La Camara de Diputados es el &rgano que se encarga
de hacer la acusacién ante la Camara de Senadores, previa
declaracién de la mayoria absoluta del nimerc de los miembros
presentes en sesién de aquella Camara, una vez que hubiere
recabado las pruebas y substanciado el procedimiento

respectivo.

c) Si la Camara de Senadores considera que existen
elementos que acrediten que efectivamente el servidor puiblico
incurrié en responsabilidad politica, procederda a sancionarlo
con su destitucidén e inhabilitacién, en su caso. Aunque cabe
hacer la salvedad que tratandose de los Gobernadores de los
Estados, Diputados Locales, Magistrados de 1los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, la resolucién de 1la Camara de
Senadores uUnicamente es declarativa, comunicandose a la
legislatura local correspondiente, para que sea ella la que

imponga la sancién.

De éste modo, tenemos que el Presidente de la Repiblica
y los funcionarios puiblicos se encuentran a merced de las
Camaras en lo tocante al Jjuicio politico, lo gue “en un
periodo gubernativo en el cual las relaciones entre los dos
poderes no sean cordiales, el juicio de responsabilidad
politica es un control inmejorable por medio del cual el

congreso puede humillar al Ejecutivo”.??

6) Celebracidén de sesiones del Congreso. De acuerdo al
articulo 66 de la Constitucidén, el Congreso de la Unidn

celebra dos periodos de sesiones ordinarias al afo: el

% CARPIZO, Jorge, La Constitucidén Mexicana de 1917, Op. cit., p. 276.
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primero que inicia el 1° de septiembre y que dura, a mas
tardar, hasta el 15 de diciembre; y el segundo, comienza el

15 de marzo y culmina, a mads tardar el 30 de abril.

No obstante, el articulo 67 plantea la posibilidad de
que se celebren sesiones extraordinarias cuando la Comisién
Permanente las convoque, pero como no sefiala para qué asuntos
es, puede darse el caso de gue al dia siguiente de concluir
el periodoc ordinario se convocara al extraordinario, y un
Congreso que celebra sesiones largo tiempo o la gran mayoria
de los meses del afio es un peligro para la estabilidad del

pais y del Ejecutivo.

7) Ausencias del Presidente. De conformidad con el
articulo 83 de la Carta Magna: “El Presidente de la Republica
no podrd ausentarse del territorio nacional sin permiso del
Congreso de la Unidén, o de la Comisidén Permanente, en su
caso”. Aun cuando dicho precepto puede convertirse en un
obstaculo para que el Ejecutivo Federal conduzca la politica
internacional para el caso de que el Congreso no le otorgue
autorizacién para ausentarse del pais, resulta dificil
encontrar algin caso en el cual se le haya negado permiso al
Presidente para abandonar el ©pais, no sélo por el
presidencialismo que ha caracterizado a nuestro sistema, sino
porque el Congreso de la Unién o la Comisién permanente,
antes de otorgar la autorizacidn, tienen conocimiento del
objeto de su ausencia, lo que descarta la posibilidad de que

se le niegue.

Como corolario de este punto, resulta innegable que la
Constitucién establece ciertos mecanismos por los cuales

trata de limitar el régimen presidencial. Sin embargo, la
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realidad nos muestra gue la preponderancia del
presidencialismo ha hecho nugatorios tales canales, como lo
demuestra el hecho que durante varias décadas del siglo XX,
el Poder Legislativo estuvo subordinado a las o&rdenes del
Ejecutivo, no asumiendo su papel de contrapeso al poder
presidencial. Consecuentemente, el Congreso de la Unidn se
convirtié en un mero ejecutor de las decisiones del

Presidente.
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CAPITULO TERCERO

EL REGIMEN PRESIDENCIAL EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO.

Contrario a lo que pudiera pensarse, la consumacidén de
la Independencia (1821) no basté para revertir la situacién
social, econdmica y politica imperante durante la Colonia;
esto es, no fue suficiente para revertir los tres siglos de
dominio espafiol. Por ello, el primer objetivo que se fijé el
nuevo gobierno mexicano fue consolidar la independencia
conseguida, vy obtener el reconocimiento mundial, amén de
solucionar los graves problemas econémicos, sociales vy
politicos existentes en ese momento. Por ello, es razonable
pensar que las prioridades del Estado Mexicano fueron fincar
una forma de organizacidén politica y social iddénea para la

consecucién de sus fines.

Esto no fue tarea facil, ya que los legisladores de ese
entonces desconocian cual era la forma de gobierno idénea,
por lo cual se inspiraron en otros modelos como el francés o
norteamericano, que valiosas enseflanzas dejaron, merced a la
Revolucidén Francesa (1789), e Independencia de las Trece

Colonias Inglesas (1776), respectivamente.

Dicha crisis de desorientacidén imperante en el México
recién emancipado respecto de cudl seria el régimen
constitucional y politico adecuado para implementar, propicid
que durante muchos afios se oscilara entre el centralismo y el
federalismo, forjando regimenes constitucionales gue

estructuraron superficialmente a la Nacién, lo que desembocd
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€n un retroceso en cuanto a lo juridico, lo politico y 1lo

social.

En este contexto, tenemos que una de las prioridades
del gobierno después de la consumacién de la Independencia
fue ceterminar quien o quienes estarian al frente del Poder
Ejecutivo, eleccién que ha estado influenciada a lo largo de
nuestro constitucionalismo, por fuertes presiones politicas.
Asi, lo que nos proponemos con la exposicién de este Capitulo
es referir, a grandes rasgos, los antecedentes del régimen
presidencial en México, a través de las distintas Leyes
Fundamentales que han regido en nuestra vida social vy

politica.

En la exposicidén del tema gque nos ocupa, no nos
limitaremos a exponer lisa y llanamente lo concerniente al
régimen presidencial, sino que brindaremos un contexto social

y politico de la época.

3.1. CONSTITUCION DE 1812.

Los Estados que logran su independencia tienen gque
luchar por consolidarla ante los peligros gue le acechan del
exterior, asi como de las luchas suscitadas en su interior.
De igual manera, se enfrentan a la disyuntiva de ignorar la
forma de gobierno idénea que debe adoptar para hacer imperar
la vcluntad legal y satisfacer las necesidades publicas. Tal
premisa tiene aplicacidén respecto a México, ya que si bien
habia logrado independizarse de Espafia, ello no fue de manera
total, como lo prueba el hecho de haber tenido gque aplicar
diversos ordenamientos espafioles ante la carencia de leyes

propias.para normar diversos aspectos de la realidad social,
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econémica y politica del pais. Entre dichos cuerpos
normativos podemos sefialar: las Leyes de Indias, la Novisima
Recopilacién, el Fuero Juzgo y el Fuero Viejo de Castilla,
los cuales continuaron vigentes aln después de la consumacidn

de nuestra Independencia.

Ante tales circunstancias, no resulta extrafio que la
primera Ley Fundamental gque rigié durante la lucha
independentista fue la Constitucién de Cadiz, expedida por la
Corte de Cadiz en 1812, siendo jurada en Espafia el 19 de
marzo de 1812 y en la Nueva Espafia el 30 de septiembre del
mismo afio. Dicho ordenamiento tuvo una vigencia efimera, vya
que poco después de su promulgacién fue suspendida por el
virrey Venegas; posteriormente fue restablecida por Calleja
en 1813, para finalmente dejar de estar en vigor a través del
Decreto de Fernando VII del 4 de mayo de 1814, el cual
restaurdé el sistema absolutista y desconocié lo gue habian

hecho las Cortes.

La Constitucién in comento se aparté de los regimenes
absolutistas, caracteristicos de Espafia y de otros paises
europeos, impregnandose de las ideas de los pensadores de la
Ilustracién, como Rousseau, Montesquieu y Voltaire, gquienes
concibieron, entre otros postulados, el principic de la
Divisién de Poderes y la soberania de la Nacién en manos del
pueblo, los cuales permitieron poner fin al cimulo de
funciones y poder en manos del rey, dando paso a que el Poder
Legislativo creara la ley, el Ejecutivo la ejecutara y el
Judicial la aplicara al caso concreto para resolver las

controversias.
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Tales postulados de la Constitucidn de Cadiz
repercutieron en la manera de regular lo concerniente al
Presidente. De tal suerte, al implantarse la monarquia
constitucional, la funcién ejecutiva o administrativa del
Estado se deposité en el rey, a quien se asigné la atribucién
de hacer ejecutar las leyes y de conservar el orden piiblico y

la seguridad estatal en lo exterior.

Asimismo, se faculté al rey para tener injerencia en el
proceso de formacién de las leyes, de manera similar a la que
corresponde al Presidente en los regimenes republicanos, esto
es, a ejercer su derecho de veto y presentar iniciativas de
ley, por lo que es dable afirmar que desde la Constitucidn
gaditana el Ejecutivo realizaba, aparte de sus funciones
formalmente administrativas, materialmente funciones

legislativas.

La administracién publica del Estado se encomendd a
diversos secretarios de despacho, gquienes tenian facultad
para formular los presupuestos anuales de los ramos que

tuviesen asignados a efecto de que las Cortes los aprobasen.

Desde esa Constitucidén ya se contemplaba la figura del
refrendo, =n cuyo articulo 225 se disponia que los referidos
secretarios de despacho tenian la obligacidén de refrendar las

6rdenes del rey, sin cuyo requisito no eran obedecidas.

También previdé la creacidén de un Consejo de Estado
compuesto de cuarenta individuos nombrados por el rey, a
propuesta de las Cortes, el cual era el ulnico dérgano cuyo

dictamen debia escuchar el monarca en los asuntos graves

61



gubernativeos, y seflaladamente para dar o negar la sancidén a

las leyes, declarar la guerra y hacer los tratados.

La restriccién gue el rey tenia para nombrar a los
miembros componentes de dicho Consejo, en cuantc que debia
seleccionarlos de las listas que las Cortes debian elaborar
al efecto, viene a corroborar la consideracidén de gque la
funcién ejecutiva “tendia a desarrollarse dentro de una
curiosa estructura que presentaba ciertos matices de
parlamentarismo en atencién a la dependencia en gque estaban
colocados los secretarios del despacho y 1los individuos
integrantes del Consejo de Estado frente a las Cortes y a la
primordial circunstancia de que el monarca tenia mucho menos
atribuciones que el presidente en los regimenes

republicanos” . *°

3.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 24 DE OCTUBRE DE 1814.

La Constitucién de Apatzingdn de 1814, también conocida
como Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana de octubre de 1814, es el primero ordenamiento
supremo que se expidié en México durante el periodo de lucha
independentista (1810-1821), gue si bien nunca estuvo en
vigor, fue elaborado de manera sobresaliente por brillantes
miembros de aquella época, como Herrera, Quintana Roo, Sotero
Verduzco y Argandar, perc sin duda el mas importante fue Don

José Maria Morelos y Pavon.

Dicha Constitucion estuvo influenciada en su

conformacién por otros acontecimientos e ideas surgidos en el

““ BURCOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op. cit., p.
745.
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siglo XVIII, verbigracia: la Revolucién Francesa de 1789, la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y de
las ideas de Rousseau, principalmente, lo cual explica que en
tal Ley Suprema se hayan reputado los derechos del hombre
como superiores al Estado, y que por tanto éste debia
respetar y hacer respetar, pues su proteccidén es unc de los

fines principales del Estado.

Respecto al régimen presidencial, el Poder Ejecutivo se
deposité en un Supremo Gobierno, integrado por tres
individuos. "“Ha sido la lnica de nuestras constituciones gque
estructurd un ejecutivo colegiado, aunque, fuera del marco
constitucional, cuerpos colegiados se han encargadeo del
poder ejecutivo; como ejemplos podemos senalar: la regencia
de Iturbide, O"Donoju, Velasquez de Leén, Yafiez y de la
Barcena en los albores de nuestra independencia, y el
“supremo poder ejecutivo’ integrado por Pedro Celestino
Negrete, Nicolds Bravo y Guadalupe Victoria a la caida del
imperio de Iturbide, y que goberndé del 30 de marzo de 1823 al
1 de octubre de 1824...7. "

Los miembros del Supremo Gobierno gozaban de igual
autoridad, alternando por cuatrimestres en la presidencia que
sorteaban en su primera sesién para fijar invariablemente el
orden en que iban a turnarse, haciéndolo saber al Congreso

(articulo 132).

Cada afio debia salir por sorteo uno de los tres, vy

quien ocupaba la vacante tenia el mismo lugar que su

“ CARPIZO, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Op. cit., p. 46.
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antecesor en el turno de la presidencia, correspondiéndole

al Congreso realizar el sorteo.

Consideramos irrisorio que la suerte jugara un papel
preponderante en la eleccién de los miembros integrantes del
Poder Ejecutivo. Asimismo, pensamos inadecuado que la
alternacién en la presidencia se hiciera por sorteo, cuando
lo mas conveniente hubiera sido gque se alternaran los tres
miembros, de forma tal que por azares de la fortuna pudiera
darse el caso que uno solo de ellos ocupara la presidencia

por mas cuatrimestres.

Existian tres secretarios de despacho, a saber: de
Guerra, de Hacienda y de Gobierno, mudandose cada cuatro
afios. Por tanto, en aquél entonces no eran necesarias tantas
secretarias de Estado como ocurre en la actualidad, en virtud
de gue no existia la vastedad de campos econdomicos Vv
necesidades sociales que los tiempos presentes exigen,
verbigracia: el turismo, la salud, el comercio, la pesca, que
son necesarios para poder desarrollar eficientemente las

funciones de gobierno.

No estaba permitida la reeleccién de los miembros del
Supremo Gobierno, salvo después de que hubieran pasado tres
afios de su administracidén; y respecto a los Secretarios,
hasta después de cuatro afios de terminado su cargo. Esto es
lo que se llama no reeleccidn relativa, que es distinta a la
no reeleccidén absolute gque consagra nuestra vigente
Constitucidn, la cual prohibe gue alguien que ha ocupado el
cargo de presidente en alguna de sus formas (constitucional,
provisional, interino o sustituto) sea vuelto a elegir para

tal cargo.



En la Constitucién de Apatzingdn no se vislumbraba una
democracia en la eleccién de los miembros integrantes de la
presidencia, en virtud de que los aspirantes a ocupar tal
cargo podian serlo UGnicamente los diputados propietarios que
hubieran cumplido su bienio y los interinos; por tanto, la
primera magistratura del pais no podia ser ocupada por
cualquier ciudadano, por los parientes en primer grado de los
generales en jefe, ni los parientes que lo fueran desde el

primero hasta el cuarto grado.

Uno de los aspectos gue nos parecen mas censurables es
el tratamiento de alteza que se les daba a los miembros del
Supremo Gobierno durante su administracién y el de sefioria a
los Secretarios durante su ministerio, lo gque nos da
entender gue en aquél entonces aquellos no eran concebidos
como simples mandatarios del pueblo, como personas encargadas
de desempefiar su cargo en beneficio de 1la sociedad, como
sucede hoy en dia, sino gque se les otorgaba un status
superior con respecto a las demds personas, lo que si bien
podia entenderse en la idea de respeto a su alta
investidura, consideramos gque mds bien eran resablos del
régimen colonial gque durante tres centurias imperé en la

Nueva Espaia.

En cuanto a la eleccién de los integrantes del Supremo
Gobierno, =1 Supremo Congreso elegia, en sesidén secreta, por
escrutinio en gque habia examen de tachas y a pluralidad
absocluta de votos, un numero triple de individuos que
compondrian aquél. Dicha eleccién se comunicaba al publico, a
efecto de que éste votara los tres integrantes, dependiendo
del mayor niimero de votos, y si no se obtenia ésta, debia

irse a una segunda vuelta, y si habia empate, se elegia a la
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suerte. Posteriormente, tenian que prestar juramento ante el

Congreso.

Respecto a las facultades de que estaba investido el
Supremo Gobierno, quedaron contempladas en los articulos 159
a 169 de la Constitucién en estudio, las que podemos

sintetizar en la siguiente forma:

e Publicar la guerra y ajustar la paz.

® Organizar los ejércitos y milicias nacionales;

* Proveer los empleos politicos, militares y de
Hacienda, salvo aquellos reservados al Supremo
Congreso;

e Vigilar gque hubiera suficientes eclesiasticos dignos
para impartir la religiébn;

e Suspender con causa justificada a los empleados que
hubiere nombrado, asi como a los gque hubiere
nombrado el Supremc Congreso, cuando contra ellos
hubiere sospechas vehementes de infidencia;

* Proteger los derechos de libertad, propiedad,
igualdad y seguridad de los ciudadanos. Al respecto,
cabe decir que pocos fueron los preceptos
constitucionales consagrados a la proteccién de los
derechos fundamentales de las personas (ademds de
estar dispersos), vya que practicamente todos se

enfocaron a la organizacidén del Estado.

Frente a tales facultades, el Supremo Gobierno tenia

ciertas prohibiciones, a saber:
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* Arrestar a un ciudadano por mas de cuarenta y ocho
horas, dentro de cuyo término debia remitir al
detenido al tribunal competente;

* Deponer a los empleados publicos, ni conocer en
negocio judicial;

* Mandar personalmente en cuerpo a la fuerza armada;

e Dispensar de la observancia de la ley.

De esta manera, podemos decir que el rasgo
caracteristico de la Constitucidén de 1814 en lo tocante al
régimen presidencial fue el erigirse en colegiado el
Ejecutivo Federal, rasgo gue Jorge Carpizo critica porque
“tiende a disimular las faltas y a destruir la
responsabilidad, asi como el riesgo de que difieran los
miembros del cuerpo colegiado con las consecuentes

emulaciones y aun animosidad personales”,**

motivo por el
cual, posiblemente las Constituciones posteriores no Ilo

volvieron a integrar de esa forma.

Ahora bien, puesto gue nunca llegd a estar en vigor
esta Ley Fundamental, su interés es meramente histdrico Vv

doctrinal.

3.3. CONSTITUCION FEDERAL DE 4 DE OCTUBRE DE 1824.

La Constitucién Federal de 1824, que estuvo en Vvigor
por doce afios, constituye el primer ordenamiento fundamental
que rigié durante el México independiente, el cual ha

merecido criticas de diversos autores en razdn de tratarse de

un cuerpo normativo hibrido, influenciado del derecho
i CcARPIZO, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Op. cit., p. 47.
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consuetudinario inglés, de la Constitucidén norteamericana Yy
de las ideas francesas, siendo que la realidad mexicana era

muy distinta a la de aquellos paises.

En el Congreso Constituyente de los afos de 1823-1824
existieron dos corrientes de estructuracidén politico-
juridicas diametralmente opuestas: la centralista, compuesta
por el presbitero Becerra, Espinoza, Don Carlos Maria de
Bustamante, el Padre Fray Servando Teresa de Mier, Rafael
Mangino, entre otros; y la federalista, integrada por Don
Lorenzo Zavala, Don Juan de Dios Castafieda, Don Juan Bautista
Morales, Don Manuel Crescencio Rején, Don Juan Cayetano
Portugal, Don José Maria Covarrubias, y, Don Miguel Ramos

Arizpe.

Uno de los asuntos mas discutidos por el Constituyente
de 1823-1824 fue la unidad o colegialidad del ejecutivo.
Entre quienes se inclinaban por lo segundo, sustentaban su

postura en los siguientes argumentos:

e Evitar caer en la tirania y en la precipitacién en
la toma de decisiones.
e Porque era muy remoto pensar qgue todos sus

individuos se coludan contra la patria.

e “Que si uno se enferma hay otros dos para el
despacho; que siendo tres los partidos, pueden
transigir y lograr que cuando menos un hombre de su

confianza quede en el ejecutivo plural...”."

% cfr. CARPIZO, Jorge, E1 Presidencialismo Mexicano, Op. cit., p- 47.
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Consideramos que de las razones seflaladas, ninguna de
ellas justificaba 1la colegialidad del Ejecutivo, porque
resulta absurdo suponer que el poder no corrompe a sus

integrantes o que la tirania no estd presente en ésta.

En contrapartida, quienes se inclinaban por la unidad
en el Ejecutivo, lo hacian basandose en dos hechos

fundamentales:

* Las circunstancias en gque se encontraba el pais
demandaban energia en el gobierno, la gque tnicamente
podia lograrse depositando el Poder Ejecutive en un

solo individuo.

* "“La ejecucién de la ley debe ser pronta y eficaz, va
que si fuera discutible dejaria de ser ejecucidn; en
la politica debe haber unidad de pensamiento Vv
direccién de los negocios piblicos, y esto necesita
unidad, y la politica entre los pueblos tiene un
caracter de secreto y reserva que no seria
realizable si no se le confiara a un presidente

unitario” .**

Al final, triunfaron gquienes se inclinaban por el
caracter unitario del Ejecutivo, tal como quedd plasmado en
el articulo 74 de la Constitucién de 1824, el cual ordend que
el Poder Ejecutivo se depositara en un sdélo individuo
denominado presidente de los Estados Unidos Mexicanos, gquien
debia ser ciudadano mexicano por nacimiento, de treinta Vv
cinco afios de edad cumplidos al tiempo de la eleccidén vy

residente en el pais, durando en su cargo cuatro afios.

‘4 CARPIZO, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Op. cit., p. 49.
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Influenciados por la Constitucién de Estados Unidos de
América, se credé la vicepresidencia, en cuyo titular debian
recaer, en caso de 1imposibilidad fisica o moral del
presidente, todas las facultades y prerrogativas de éste. En
lo gue no repararon los constituyentes mexicanos fue gque en
1804, en Estados Unidos y por la enmienda nimero 12, se habia
eliminado el sistema de la vicepresidencia, posiblemente por
los resultados negativos que en la realidad politica se

habian suscitado.

Por cuanto a la forma de elegir al presidente y al
vicepresidente, se hacia en forma indirecta, es decir,
siguiendo un procedimiento gue Jorge Carpizo sintetiza de la

siguiente manera:

a) “La legislatura de cada Estado elegia por mayoria
absoluta de wvotos a dos individuos, uno de los
cuales, cuando menos, no seria vecino del Estado que
lo elegia.

b) “El que hubiese reunido la mayoria absoluta de los
votos de las legislaturas era declarado presidente.

c) “En caso de que dos tuviesen dicha mayoria, era
presidente el gque obtenia mds votos. Si habia
empate, decidia la Camara de Diputados.

d) “El que seguia en votos al presidente era designado
vicepresidente.

e) “Si ninguno tenia mayoria de votos, escogia la
Camara de Diputados entre los dos gue tenian mayor

nimero de sufragios”.®

%S CARPIZO, Jorge, El1 Predominio del Poder Ejecutivo en Latincamérica,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1990, p. 146.
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De lo anterior inferimos que la Constitucidén de 1824
siguidé el sistema de no reeleccidén relativa, es decir,
prohibia la reeleccién del presidente y del vicepresidente,
pudiendo hacerlo una vez transcurridos cuatro afios de haber

cesado en sus funciones.

Cabe decir que la figura de la vicepresidencia, que
también fue retomada de la Constitucidn norteamericana, causo
diversos problemas, porque en virtud de haber sido el
vicepresidente el segundo con mayor numero de votos y posible
sucesor del presidente, éste se dedicd a ver cdmo podria
conseguir la primera magistratura. Los resultados no se
hicieron esperar: el general Nicolds Bravo, gque tan triste
historia tuvo en nuestra vida independiente, se levantdé en
armas como Vvicepresidente, en contra de Don Guadalupe
Victoria, gque habia obtenido el mayor de numero de votos ¥y
ocupaba la presidencia. Fue necesario que el general Vicente
Guerrero asumiera el mando de las fuerzas gobiernistas vy

aprendiera a Bravo, después de derrotarle.

Otro caso en gque se aprecia las pugnas entre el
presidente y el vicepresidente fue la gque se dio entre
Vicente Guerrero y Anastasio Bustamante, gquien aceptd la
invitacién que 1le hizo el ejército de reserva para dgue
encabezara la rebelidén contra el primero, gquien a final de
cuentas rehusd la lucha. El1 Congreso resolvié destituirlo
alegando que tenia imposibilidad para gobernar, y otorgdndole

el cargo a Bustamante.

Luego entonces, el vicepresidente, lejos de convertirse
en un instrumento de colaboracién para ejercer de mejor forma

el gobierno y a la continuidad pacifica y constructiva del
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Poder Ejecutivo, como sucede en los Estados Unidos, se
convirtié en un medio de obstaculizacién de las funciones del
presidente; para propiciar levantamientos y traiciones en
contra de éste, dadas las luchas por el poder que se daban (v
se siguen dando), lo que degeneré en un desorden social y un
debilitamiento del régimen presidencial. Por ello, resulta
criticable gue el Constituyente de la época se haya limitado
a copliar diversas instituciones de la Carta Magna
estadounidense, sin haber reflexionade en que la situacidn

politica de la época en nuestro pais la hacian impracticable.

Refiriéndonos a las facultades del Presidente, las
mismas gquedaron contempladas en el articulo 110

constitucional, destacando las siguientes:

a) Facultad reglamentaria;

b) Ejecutar las leyes;

c) Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho.

d) Nombrar a 1los diplomiticos, cénsules, principales
oficiales del ejército, armada y milicia, jefes de
las oficinas generales de Hacienda, con la
aprobacién del Senado.

e) Nombrar a los demds empleados del ejército, armada v
milicia activa y de las oficinas de la federacidn,
de acuerdo con las leyes.

f) Nombrar, a propuesta en terna de la Suprema Corte, a
los jueces de circuito y distrito, y a los
promotores fiscales.

g) Disponer de la fuerza armada de mar y tierra, Y de
la milicia activa, para la seguridad interior v

defensa exterior de la federacidn.
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h) Declarar la guerra previo decreto del Congreso vy
conceder patentes de corzo conforme a las leyes.

i) Celebrar tratados con la aprobacién del Congreso
General.

j) Cuidar que la justicia se administre pronta v
cumplidamente y que las sentencias sean ejecutadas

conforme a las leyes.*

Analizando las facultades concedidas al Presidente,
inferimos que la intencidén de los constituyentes fue crear un
Poder Ejecutivo con suficiente fortaleza y mando, a tal grado
de tener injerencia en cuestiones que formalmente debian
atafier a los otros Poderes. Asimismo, resulta indudable que
se trataba de ejercer cierto control sobre el Ejecutivo al
determinar 1la Constitucién de 1824 que muchas de las
facultades las ejerciera el Presidente con participacidén del
Senado, del Congreso General, de la Suprema Corte o del
Consejo de Gobierno. Acerca de éste ultimo, cabe decir que
era un o6rgano encargado de velar por la Constitucién y hacer
al presidente las observaciones pertinentes para gobernar
mejor, siendo presidido por el vicepresidente e integrado por
los Senadores mas antiguos de cada Estado. Este cuerpo
sesionaria durante los recesos del Congreso General, y se
mostraba asumiendo auténticas funciones de control de la

constitucionalidad.

La utilidad del Consejo de Gobierno consistié en
reemplazar en muchos casos la falta de las Camaras para
funciones que les son propias y gue en muchos casos deben

ejercerse cuando ellas estén en receso; también debe haber

% cfr. CARPIZO, Jorge, El P ini Pode Ejecutivo en
Latinoamérica, Op. cit., p. 147.
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quien vigile la observancia de las leyes y pueda ilustrar al
gobierno en los casos ocurrentes gque ofrezcan alguna
dificultad, para que el gobierno no siga en ellos de buena o
de mala fe, el dictamen de personas privadas que podrian
aconsejarle cosas en las que préxima o remotamente saliese

perjudicada la nacién.

Consecuentemente, es dable afirmar que el Consejo de
Gobierno realizaba funciones que posteriormente se
encomendaron a la Comisién Permanente del Congreso de la

Unidn.

La Constitucién de 1824 también previé en su articulo

112 ciertas restricciones ilmpuestas al presidente, a saber:

a) “No podia mandar en persona las fuerzas de mar y
tierra sin previo consentimiento del Congreso o, en
sus recesos, del consejo de gobierno.

b) "No podia privar a nadie de su libertad ni imponer
pena; cuando el bien y la seguridad de la federacidn
lo exigieran, podia ordenar el arresto de alguna
persona, pero la debia poner a disposicidn del juez
en un término de 48 horas.

c) “Sélo en caso de conocida utilidad general, y previa
aprobacién del Senado, podia ocupar la propiedad de
un particular o corporacidn, pagandose la
correspondiente indemnizacidn.

d) “No podia impedir las elecciones.
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e) "No podia salir, sin permiso del Congreso, del
territorio nacional durante su encargo, y un afio

después” .7

Por otra parte, el Presidente tuvo como colaboradores
en los diferentes ramos de la Administracién Piblica a
diversos secretarios de despacho, cuyo nimero y atribuciones
encomendd la Constitucién de 1824 a la legislacién federal
secundaria. Tales secretarios de despacho, gue eran nombrados
y removidos libremente por voluntad del presidente, estaban
facultados, entre otras cosas, para refrendar las leyes
emanadas de é&ste, asi como para elaborar la reglamentacién
para los distintos ramos administrativos a su cargo y cuya

vigilancia estaba sujeta a la aprobacidén del Congreso.

Como corolario de este punto, es dable afirmar que la
Constitucién de 1824, =i bien tuvo el acierto de haber
ordenado gque el cargo de presidente recayera en una sola
persona (unitario), también tuvo el desacierto de contemplar
la vicepresidencia en tiempos en que sdlo sirviéd para
entorpecer la funcidén presidencial y restarle mando al

Presidente.

3.4. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 30 DE DICIEMBRE DE 1936.

En los afios siguientes a 1824, surgieron dos grandes
corrientes partidistas: los conservadores, que sustentaban la
idea de un gobierno central y oligdrquico; y los liberales,
partidarios un gobierno republicano, democrdtico y federal.

Tal divisién de partidos tuvo una trascendencia histérica

7 CARPIZO, Jorge, El Predominio del Poder Ejecutivo en Latinocamérica, Op.
cit., p. 149.
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fundamental, pues en la ciispide del gobierno hubo una lucha
encarnizada por el poder entre ambas facciones, que marcd el
comienzo de wuna época de desestabilidad en todos los

aspectos.

Sin embargo, desterrados Gémez Farias y José Maria Luis
Mora, perseguidos los diputados liberales y reforzadas las
tendencias conservadoras en todos los ambitos del gobierno,
el Congreso de la Unién se declaré en calidad de
Constituyente y adopté las bases de una Constitucidn central,

mejor conocida como las Siete Leyes.

La caracteristica de este cuerpo normativo fue la
creacidén de un superpoder llamado Supremo Poder Conservador,
inspirado en el Senado Conservador Francés propuesto por
Sieyés, que se integraba por cinco miembros, cuyas facultades
eran desmedidas, hasta tal punto de constituir una verdadera
oligarquia. El control constitucional ejercido por el Supremo
Poder Conservador distaba mucho de cémo lo llevaron a cabo
los Tribunales de la Federacidén, puesto que no era de indole
jurisdiccional, sino politica, y cuyas resoluciones tenian

validez erga omnes.

Tal poderio del Supremo Poder Conservador  tuvo
repercusién en cuanto al Poder Ejecutivo, en virtud de poder
declarar la incapacidad fisica o moral del presidente vy
anular sus actos, lo que sin duda impedia el libre ejercicio

de sus funciones.

En cuanto al tépico que nos interesa, fue la Cuarta Ley
constitucional la que se encargd de la organizacidén del

Supremo  Poder Ejecutivo, cuya denominacién nos  hace
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comprender que se trataba de otorgar un status de
importancia a los Poderes de la Unién mayor al que tenian vy
darnos cuenta que fueron tiempos en que el gobierno actuaba

con un despotismo y soberbia maylsculos.

En cuanto al periodo de duracién del cargo de
presidente, la Constitucién de 1836 duplicé el término

previsto en la de 1824, quedando en ocho afios.

Aungue la Ley Fundamental de referencia ya no regulé la
figura de 1la vicepresidencia en virtud de los efectos
negativos gue habia provocado en la vida social y politica
del pais en épocas recientes, a los cuales ya nos referimos.
Emperoc confirié la suplencia temporal y definitiva del
presidente al que lo fuese del Consejo de Gobierno, con cuya
prevencidén no se conjuraron los vicios i1inherentes a la
vicepresidencia, ya que, en el fondo, aunque no expresamente,
con ella se encontraba investido el funcionario gque debiera

actuar como sustituto.

La eleccién del presidente se realizaba de forma

indirecta, es decir, no elegido por el voto popular.

El nombramiento de Presidente interino correspondid al
Senado, partiendo la proposicién de una terna propuesta por
la Cémara de Diputados. Y en los casos de faltas temporales,
el sustituto era el Presidente del Consejo de Gobierno,
compuesto de trece consejeros cuya atribucidén basica
consistud en dar al gobierno su dictamen en todos los casos Vv

asuntos en gue se le exigia.
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Uno de los aspectos en que se retrocedid fue en
permitir la reeleccidén incondicional para el cargo de
presidente, a diferencia de lo gque ordenaban las anteriores
Cartas Magnas, que si bien la permitian, era sdélo en forma
relativa, puesto que tenian que esperar un periodo. Esto
favorecid, sin duda, las ansias de poder y la implantacidén de
regimenes dictatoriales como el de Antonio Lépez de Santa

Anna, quien ocupd el cargo de presidente por varios afios.

Para el despacho de 1los asuntos de gobierno, el
presidente se auxilié de cuatro ministros: del Interior,

Relaciones Exteriores, Hacienda y Guerra y Marina.

El Presidente tenia la facultad de nombrar y remover a
los secretarios o ministros de Estado, gquienes lo auxiliaban
en el ejercicio de las amplias atribuciones de que estaba

investido.

De lo dicho hasta el momento, inferimos que si bien la
Constitucién de 1836 tuvo el mérito de haber desterrado la
institucién de la vicepresidencia, pero también el desacierto
de permitir la reeleccién para la presidencia, el cual se
constituyé en uno de los lastres que tuvo que soportar el
México del siglo XIX, causante de dictaduras y permanencia en
el poder. Asimismo, el presidente adquirié mayor poder
gracias al cimulo de facultades de que le invistidé la Ley

Fundamental .
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3.5. CONSTITUCION DE 1843.

El proyecto constitucional elaborado por el Congreso
Extraordinario Constituyente de 1842, via transaccidén entre
los grupos minoritario y mayoritario de la Comisidn 1842, no
llegé a convertirse en Constitucién, ya que el dictador
Antonio Ldpez de Santa Anna, por decreto de 19 de diciembre
del mismo afio, lo declaré disuelto, sustituyéndolo por una
Junta de Notables (cuya legalidad es todavia cuestionada),
integrada por personas incondicionales a él, que se encargd
de elaborar un nuevo proyecto constitucional, gque se
convirtié en la Bases de Organizacidén Politica de la
Republica Mexicana, expedidas el 12 de junio de 1843, que

rigiercon al pais por mds de trece afios.

Los principios fundamentales de las Bases Organicas de
1843 fueron que Antonioc Loépez de Santa Anna gozara de un

poder absoluto, aliandose del clero y del ejército.

El periodo en que las Bases Organicas estuvieron en
vigor se caracterizdé por los conflictos a que nuestro pais se
vio sometido, verbigracia: la Guerra contra los Estados
Unidos en 1847, con la consecuente pérdida de gran parte de

nuestro territorio.

El ordenamiento fundamental en comento tuvo la misma
tendencia centralista, adquiriendo una mayor fuerza el Poder
Ejecutivo, pues el Presidente de la Repiblica no tenia sobre
si ninguna otra autoridad, pues eliminado el Supremo Poder
Conservador que lo tenia totalmente maniatado, le quedd el
camino libre para imponer su voluntad, dando paso a un

despotismo constitucional mas intolerable que el
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constitucionalismo oligérquico gque las Siete Leyes habian

provocado.

Ilustrando lo anterior, Emilio Rabasa comenta: “el
Gobierno Central lo es todo; apenas los departamentos tienen
atribuciones de administracién municipal, y todo el Gobierno
Central estd en manos del Ejecutivo. El Congreso se compone
de una Céamara de Diputados designados por los electores
terciarios, que lo fueron por los secundarios y sélo éstos
por el pueblo, y una Camara de Senadores designados por los
poderes piblicos y las Asambleas de Departamento; pero de
entre ciertos grupos salientes, con quienes trata de crearse
una clase privilegiada, Yy en la gque figuran muy

principalmente los generales y los obispos”.*f

Peor atn, el derecho de veto de que gozaba el
Presidente de la Repiblica anulaba al Congreso, puesto gue se
oponia a todas 1las 1iniciativas de leyes que pudieran
contrariar sus intereses. Igualmente ejercia cierto mando
sobre el Poder Judicial, dadas las facultades de que le
investia la Constitucién. A titulo de ejemplo diremos que,
mientras el presidente no estaba sujeto a responsabilidad
alguna, los ministros si lo estaban, aunque aquel, después de
oirlos y recoger la votacidén, tenia amplia libertad para

actuar como juzgara mas conveniente.

Las escasas facultades de que gozaban las Asambleas
departamentales estaban sometidas al voto de los
gobernadores, y en donde acaso aquellas insistieran, era el

Presidente quien resolvia lo conducente, lo que deja en claro

“® citado por SAYEG HELU, Jorge, Op. cit., p. 313.
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una vez mas el peso especifico de que gozaba éste en la vida

politica del pais en aquellos tiempos.

Las Bases Organicas de 1843 dispusieron gque en las
faltas temporales, la sustitucién la hacia el Presidente del
Consejo, gquien ocupaba la presidencia. En las faltas de mas

de 15 dias, correspondia al Senado hacer la sustitucién.

Por dltimo, se impuso al Presidente la obligacidén de
suspender de sus empleos y privar, aun de la mitad de sus
sueldos, hasta por tres meses a los empleados de gobierno vy

hacienda infractores de sus 6érdenes.

En resumidas cuentas, podemos concluir que las Bases
Organicas de 1843 continuaron con la tendencia centralista en
el gobierno, con un cuimulo de facultades del presidente,
ocupando un lugar preponderante sobre los otros poderes, lo
que aunado a 1la posibilidad de reeleccién en el citado

puesto, acabé por acentuar el centralismo gubernamental.

3.6. CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

La Constitucidén de 1857, promulgada el 5 de febrero v
emanada del Plan de Ayutla, fue la bandera politica del
partido liberal en la Guerra de Reforma, gue 1implantd el
liberalismo e 1individualismo puros como regimenes de
relaciones entre el Estado y el individuo; liberal, porque el
Estado garantizaba la no intervencidén de sus O&rganos en la
actividad de los individuos, salvo cuando la misma afectara
la estabilidad social; e individualista, porque se considerd
que los derechos del hombre eran el objeto y fin de las

instituciones sociales.

81



Tal sentido de esta Norma Fundamental fue el reflejo de
las doctrinas de pensamiento prevalecientes en la época,
particularmente en Francia. Por ello, es dable afirmar gque
esta Constitucidén retomé los postulados iusnaturalistas
contenidos en la Declaracidén de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, consagrando sus derechos fundamentales:

libertad, igualdad, propiedad y seguridad.

Esta Carta Magna se apartd del sistema centralista de
las Constituciones de 1836 y 1843, en razén de los graves
conflictos que habia ocasionado al pais, verbigracia: la
pérdida de la mitad del territorio nacional '"gracias" a los
Tratados de Guadalupe-Hidalgo gque firmé el dictador Santa
Anna con &=Zstados Unidos para poner fin a la guerra entre
ambos paises y la permanencia en el poder del citado
personaje. al sistema de gobierno federal. En su lugar optod
por la adopcién de un gobierno federal en que coexistiria una
dualidad de gobierno: el propio de todo el pais, por medio
del cual se ejercia la soberania para todas las partes
integrantes de 1la federacidén; y el 1local, perteneciente a
cada una de las entidades federativas, quienes conservaban su
autonomia, pero permanecian unidas a todo el Estado mexicano

a través del pacto federal.

Respecto a la forma de gobierno, si bien es cierto que
de los Estados Unidos de América provino nuestro régimen
presidencial, en nuestro pais adquirié matices propios,
teniendo ciertos tintes del sistema parlamentario, como lo

revisten dos hechos concretos:
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1) El establecimiento de un sistema unicameral: el
Congreso de la Unidn;

2) El fortalecimiento de la accién del Poder
Legislativo, correlativamente a la reduccién del

Ejecutivo.

Lo anterior provocé que el pretendido equilibro entre
los Poderes de la Unidén no existiera en la practica, dado que
el Legislativo hacia imposible la libre actuacidén del
Ejecutivo, gquedando éste supeditado a aquél. De tal manera,
*si el Congreso, por motivos de desavenencias politicas o por
resentimientos personales, llega a ser un adversario del jefe
del Gobierno, y se entabla entre ambos la lucha, se propondra
expresamente abatirlo y lo conseguiria sin duda, con dictar
leyes reglamentarias de intento restrictivas de las
facultades del Presidente, como sucedié en el caso de
Johnson; y como entonces, la renovacidén del Presidente vendra
a rectablecer la armonia de los Poderes; pero el mal que se
traté de hacer a un hombre persistira en la ley, obrara sobre
sus sucesores, sobre el funcionario, es decir, sobre las
instituciones viciadas por pasiones Yy rivalidades de

momento” . *?

La justificacién al predominio del Poder Legislativo
sobre el Ejecutivo radicé en que el primero, por ser la
representacidén nacional debia constituir un freno a la
actuacién del Presidente. Sin embargo, tal hecho significo
que el Ejecutivo, para gobernar haciendo frente a la fuerza
del Congreso, tomara como unica via la dictadura, al amparo

del articulo 29 constitucional que otorgaba facultades

‘" SAYEG HELU, Jorge, El Constitucionalismo Social Mexicano, Op. cit., pp.
470-471.
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extraordinarias al Presidente cuando existian circunstancias

que ameritaban una suspensién de las garantias individuales.

Sin embargo, no sélo el Poder Legislativo disminuyd el
campo libre de accién por parte del Ejecutivo, sino también
el Judicial, merced a la inclusién de la institucidén del
Juicio de Amparo (obra de Mariano Otero y Crescencio Rejdn),
que por primera vez quedd consagrado como un medio de
control, por parte de é6rgano jurisdiccional, de los actos de
cualquier autoridad (entre los gue quedaban comprendidos los
del Presidente), violatorios de garantias individuales o

invasores de las competencias federal y local.

El FPoder Ejecutivo se depositdé en una sola persona,
denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 75), el cual duraria cuatro afios en su cargo,

entrando a ejercer sus funciones el 1° de diciembre.

La eleccidén del Presidente se realizé a través de un
procedimiento indirecto en primer grado y en escrutinio
secreto, vy las leyes electorales de 1857 y 1901 precisaron
que existiria un elector por cada quinientos habitantes,

quienes elegian a aquél.

Dicho sistema de eleccidén presidencial fue debatido en
el Congreso Constituyente, argumentando sus impugnadores
(Francisco Zarco, Ignacic Ramirez, Melchor Ocampo) gue
mediatizaba la wvoluntad popular y mermaba el régimen
democratico, mientras que quienes estaban a favor (Ponciano
Arriaga, Leén Guzman, Isidro Olvera), sostenian que era el
adecuado en virtud de las condiciones sociales, politicas vy

culturales que prevalecian en el pais.



En la Constitucion de 1857 se permitid la
reelegibilidad absoluta e inmediatamente del Presidente.
Empero, por reformas practicadas a su articulo 78 el 5 de
mayo de 1878 y el 29 de octubre de 1887, se sustituyd la
reeleccién diferida, esto es, por la que tenia que esperar
un periodo presidencial. Como esta situacidén implicd un
obstaculo juridico para que el general Porfirio Diaz siguiese
ocupandec la presidencia continuadamente, el citado precepto
se volvié a modificar el 20 de diciembre de 1890 para

permitir la reeleccién indefinida.

Las facultades del Presidente basicamente fueron
similares a las que la Constitucidén vigente consagra, esto
es: respecto a nombramientos; cuidado de la seguridad del
Estado ante las potencias extranjeras; direccidén de la

politica internacional del Estado, entre otras.

Uno de los principales requisitos para ser presidente
fue el ser ciudadano mexicano por nacimiento, por lo que no
se daba la exigencia prevista en la Constitucidn de 1917 de
que fuera también hijo de padres mexicanos por nacimiento,
por lo que se dio un nacionalismo moderado en la Constitucién

de 1857 a este respecto.

Otros requisitos fueron: tener treinta y cinco afios
cumplidos al dia de la eleccidn; y la residencia en México al
tiempo de la eleccién, aunque sin exigir un tiempo minimo

anterior.

En torno a las facultades del presidente, hemos de
decir que se le suprimié la de dictar reglamentos, la cual

habia estado presente en las anteriores Leyes Fundamentales.
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En cuanto a las faltas temporales y absolutas, la
Constitucién Federal de 1857 designdé al presidente de la
Suprema Corte de Justicia para que ocupase el cargo de primer
mandatarico de la nacién cuando tuvieran lugar aquellas. De
esta forma, arribé a la presidencia Benito Judrez, guien era
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, sustituyendo al
presidente Ignacio Comonfort cuando éste se unié a los
golpistas de  Tacubaya. Posteriormente, tuvo lugar un
enfrentamiento entre Gonzdlez Ortega y Benito Juarez, por la
prolongacién indefinida e inconstitucional de éste Ultimo en
la primera magistratura. Al respecto, cabe decir que cuando
la historia oficial mexicana ha dado cuenta de las dictaduras
y abuso en el poder en nuestro pais alude indefectiblemente a
Santa Anna y Porfirio Diaz, lo que es absolutamente cierto,
pero se olvida que el llamado Benemérito de las Américas
también se mantuvo en el poder por muchos anos,
contraviniendo lo ordenado por la Carta Magna, por lo cual

debe hacérsele un juicio similar.

Posteriormente, cuando Lerdo de Tejada cometidé un
fraude evidente, se produjo la pugna frente a su presidente
de la Corte, José Maria Iglesias, motivo por el cual Ignacio
L. Vallarta propuso el procedimiento de insaculados,
establecido anteriormente en Jalisco, el cual fue rechazado
por el Senado, “pero a partir de 1882 se implanté una reforma
de manera que las faltas del Presidente de la Reptblica
correspondia cubrirlas al presidente en ejercicio del Senado;
o en caso de que no funcionara tal Camara, el presidente de

la permanente seria el sustituto” .3’

*® MORENO, Daniel, Op. cit., p. 407.
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En 1896 hubo una nueva reforma a este respecto,
correspondiendo al Secretario de Relaciones Exteriores cubrir
el cargo de Presidente, o en su defecto, el Secretario de
Gobernacién. En 1904, con el restablecimiento de la
vicepresidencia, se adoptdé el sistema norteamericano,
eligiéndose popularmente al presidente y al vicepresidente,
permaneciendo en vigor hasta 1910, en que fueron electos como

tales Francisco I. Madero y José Maria Pino Suarez.

Para terminar el andlisis de este punto, podemos decir
gue la Constitucién de 1857 disminuydé la preponderancia del
presidente en la wvida politica del pais, trasladédndola al
Poder Legislativo, el que constituy® un serio obstaculo para
la toma de decisiones y el ejercicio del gobierno por parte
de aquél. Pero ademas, su actuacidédn fue controlada por el
Poder Judicial, wvia Juicio de Amparo, gque por primera Vez se
incluyé en la Constitucidén Federal como un instrumento de
vigilancia de los actos de autoridad y de control de la
constitucionalidad. Por ello, aitn cuando presidentes como
Benito Judrez y Porfiric Diaz estuvieron mucho tiempo en el

poder, elloc fue al margen de la ley.

3.7. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917.

La Revolucién Mexicana fue un movimiento gue surgidé por
dos causas principales: por una parte, por la
desproporcionada distribucidén de la tierra, ya que mientras
los grandes hacendados y terratenientes acaparaban en pocas
manos las tierras, los campesinos y trabajadores no tenian
ninguna; y segundo, por la gran explotacién de que era cbjeto

la clase trabajadora, la cual aparte de laborar en jornadas
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infrahumanas, obtenia un salario raquitico que, aunado al
problema de las tiendas de raya, provocd que los obreros

vivieran en una miseria constante.

Ilustrando lo anterior, en 1908, el periodista
norteamericano John Kenneth Turner escribia: “Probablemente,
no menos del 80% de todos los trabajadores de las haciendas vy
plantaciones de México, o son esclavos o estan sujetos a la

*! En muchas haciendas de los Estados de

tierra como peones”.
Yucatan, Oaxaca y Quintana Roo, la situacidén de los peones
era, seguin el mencionado autor, de verdadera esclavitud,
siendo un ejemplo de ello las condiciones en que trabajaban

los indios yaquis trasladados a las haciendas henequeneras.

Aunado a lo anterior, debemos hacer referencia a las
huelgas de Cananea vy Rio Blanco, que constituyeron
movimientos laborales en la bisqueda de mejores condiciones
laborales, que fueron socavados de manera brutal, costando

importantes pérdidas humanas.

Asimismo, fueron surgiendo personajes que forjaron una
ideclogia revoclucionaria, como sucedié con los hermanos
Flores Magdn, quienes el 1° de julio de 1906, con la
publicacién de un manifiesto y programa en el cual Ricardo,
en su cardcter de presidente del Partido Liberal efectud,
delined algunos de los postulados de la Declaracidn de los
Derechos Sociales, consignando acciones reformadoras

trascendentales en los aspectos politico, agrario y obrero.

“! KENNETH TURNER, John, México Barbaro, Instituto Nacional de la Juventud
Mexicana, México, 1990, p. 77.
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Respecto a los derechos laborales, el Partido Liberal
se manifestd a favor de la creacidén de bases generales para
la constitucién de prerrogativas laborales consistentes, en
esencia, en la contratacién de trabajadores mexicanos en
mayor proporcién gque extranjeros, prohibicién del trabajo a
menores de catorce afios, jornada maxima de ocho horas,
descanso hebdomadario obligatorio, fijacidén de salarios
minimos, reglamentacién laboral a destajo, pago del salario
en efectivo, prohibicién de descuentos y multas, pago semanal
de las retribuciones, proscripcién de las tiendas de raya,
anulacién de las deudas de los campesinos, reglamentacidén de
la actividad de los medieros, del servicio doméstico y del
trabajo a domicilio, indemnizacidén por accidentes de trabajo,

higiene laboral y habitaciones para los trabajadores.”®

Pero una de las mayores causas que impulsé el
movimiento revolucionario de 1910 fue 1la dictadura de
Porfirio Diaz, quien, al permitir la Constitucidén de 1857 la
reeleccién, se mantuvo en el poder por muchas décadas,
ejerciendo un gobierno a favor de los ricos y perjudicando a

las clases econdmicas mas desfavorecidas.

Igualmente, son de destacar la aparicién de algunos
caudillos de la Revolucidén, algunos de los cuales uUnicamente
perseguian ambiciones perscnales (como Venustiano Carranza vy
Francisco I. Madero), pero hubo otros que realmente lucharon
por reivindicar los derechos de las clases trabajadora vy

campesina, como Emiliano Zapata.

** KENNETH TURNER, John, Op. cit., p. 13.
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En tal contexto, la Constitucién de 1917 fue fruto del
triunfo de la Revolucidén Mexicana (1910-1917), en la blisqueda
de crear un ordenamiento supremo cuyo contenido fuera acorde
a las necesidades sociales, politicas Y econdémicas
imperantes. Para tal efecto, el 14 de septiembre de 1916, se
hizo la convocatoria, de modo que en la Ciudad de Querétaro,
el Congreso Constituyente 1inicié sus trabajos el 21 de
noviembre del mismo afio. Tal proyecto de Constitucién fue
presentado a Venustiano Carranza, el cual fue aceptado,
aunque con modificaciones y adiciones, dando asi surgimiento
hasta el 31 de enero de 1917 a la Ley Fundamental que
actualmente nos rige, siendo promulgada el 5 de febrero del

mismo afo.

Dicha Constitucién se caracterizé por apartarse del
tinte individualista y liberal propio de la de 1857, dando
pasc a una de caracter intervencionista, en donde el Estado
toma injerencia en la wvida social, en aras de proteger los
intereses de las <clases mas desprotegidas, como lo
representan los campesinos y los trabajadores. Claro ejemplo
de esto, son los articulos 27 y 123 Constitucionales, gue se
encargan de salvaguardar los intereses de los sectores
sociales mas desprotegidos. Asi la Constitucién de 1917, es
considerada como la primera Constitucidén Social del Mundo por

contemplar garantias sociales, aparte de las individuales.

En cuanto al tépico que nos atafie, diremos que el Poder
Ejecutivo se depositdé en wuna sola persona, denominado
Presidente de 1la Repiblica (articulo 80). Dicho sistema
unipersonal que establece la Constitucién de 1917 se
consolida Jjuridica vy ©politicamente en dos principios

fundamentales:
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* La eleccidén popular del presidente.

* La relatividad de 1la responsabilidad del primer

mandatario.

En torno al primero, “justifica el de irrevocabilidad,
pues si la investidura del titular de la presidencia de la
Repiblica emana de 1la voluntad mayoritaria del pueblo
mexicano expresada en votacién directa de los ciudadanos,
seria absurdo que cualquier otro érgano del Estado, por mas
encumbrado que se suponga, como el Congreso de la Unidn

verbigracia, pudiese removerlo del citado cargo”.®

Aungue
esto no implica que el Presidente no pueda renunciar a su
cargo cuando exista una causa grave para ello, calificada por
el Poder Legislativo; o que se ausente temporalmente del
ejercicio de sus funciones mediante licencia otorgada por el

Congreso.

Respecto al segundo principio, el Presidente, en virtud
de reputiarsele un servidor piblico de conformidad con el
articulo 108 constitucional, puede incurrir en
responsabilidad relativa durante el ejercicio de su cargo,

por traicién a la patria y delitos graves del orden comin.

En torno a la eleccién del Presidente, por fin se
determiné hacerse de manera directa, es decir, dejando en
manos del pueblo, en quien reside original y esencialmente
la socberania del Estado mexicano, la potestad de elegir al
primer mandatario, sistema gque tiene la ventaja de que ocupa
tal cargo gquien obtiene el mayor numerc de sufragios.

Consecuentemente, se dejaron atras viejas férmulas de

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit., p. 761.
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eleccién indirecta, en que por ejemplo, se encomendaba al

Senado la eleccidn del mismo.

En cambio, en el sistema indirecto se puede dar el caso
de que los electores designen presidente a alguien que haya
recibido menos votos que otro candidato, como sucedid
recientemente en las elecciones presidenciales de los Estados
Unidos de América del afio 2000, puesto que fue elegido
presidente George Bush, obteniendo un ndmero de votos mucho

menor que su contrincante.

“El Gnico peligro que podria tener la eleccién directa
es gue se propiciaran miltiples candidaturas a la presidencia
Y gque alguien saliera electo presidente contando con un

porcentaje pequefio de los votos”.®*

Consideramos que ambas
problemdticas han estado presentes en las Gltimas décadas en
nuestro pails, porque en cada proceso electoral para elegir
presidente de la Replblica siempre intervienen wuna
multiplicidad de candidatos propuestos por diversos partidos
peliticos gue a lo Gnico que realmente aspiran es a obtener
una buena cantidad de dinero por participar en los comicios,
porque verdaderamente son pocos los sufragios que obtienen.
Igualmente, resulta innegable que en las elecciones
presidenciales el candidato ganador no obtiene sigquiera un
50% del total de votos; tan sélo baste recordar que el actual
Presidente de 1la Repiblica, Vicente Fox, gand con un
porcentaje de aproximadamente 47%, de lo cual se deduce gque

la mayoria de los ciudadanos no lo gqueriamos de primer

mandatario.

% CARPIZO, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Op. cit., p. 50.
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Resulta importante destacar que la Constitucién de 1917
prohibidé la reeleccién del presidente, por lo que una vez que
hubiera ocupado dicho cargo de manera interina, sustituta,
provisional o constitucional, ya no podia contender en las
elecciones para nuevamente aspirar a ese puesto. Es pues una
de las diferencias esenciales de esta Ley Fundamental con
respecto a todas las gue habian estado en vigor en el México

independiente.

Dicho principio de No reeleccién fue obra de Francisco
I. Madero, quien en su obra La Sucesidén Presidencial de 1910,
atacé fuertemente la dictadura de Porfirio Diaz, haciéndose
eco del repudio piblico contra la continuidad del gobierno
porfirista, siendo uno de los ejes centrales de su Plan de
San Luis, que junto con el Plan de Ayala (obra de Emiliano
Zapata) y el Plan de Guadalupe, a cargo de Venustiano
Carranza, constituyeron los instrumentos legales en que se
inspird el Constituyente de 1917 para marcar los lineamientos

constitucionales.

La figura de 1la vicepresidencia que habia estado
presente en varias de las Constituciones anteriores y que
tantas consecuencias negativas habia traido consigo respecto
al presidente y la forma de gobierno, ya no fue previsto en
la Carta Magna de 1917, contribuyendo a otorgar una mayor
libertad al presidente en el desarrcllo de sus funciones v

fortaleza al régimen presidencial.

Entre los requisitos para ser presidente, cabe destacar
el que el aspirante fuera mexicano por nacimiento, hijo de
padres mexicanos por nacimiento, cuyoc origen histérico “fue

el nombramientc de Limantour como secretario de Hacienda del
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régimen de Porfirio Diaz, en 1893, gue lo puso en primera
linea como posible sucesor del dictador (...) en 1902 se
acrecentaron los ataques contra Limantour y para 1909, los
dos funcionarios con mayores posibilidades de relevar al
General Diaz en el poder eran, por un lado, el mencicnado
Limantour, hijo de franceses, y por el otro, el general

Bernardo Reyes, de padres nicaragiienses” .®

Independientemente de que muchos tratadistas cuestionan
este requisito exigido por la Constitucién de 1917, arguyendo
que carece de legitimidad y razén, pensamos que, dados los
acontecimientos del siglo XIX, era un temor fundado de los
constituyentes el impedir que personas con vinculaciones
extranjeras, pudieran llegar a gobernar México defendiendo

intereses de otros paises.

En cuando a los tipos de Presidente, se reformé el
articulo 84 constitucional, el cual estd en vigor hasta
nuestros dias, consagrando los supuestos en gque, dependiendo
del momento en que se cometa la falta y de su gravedad,
dimanan las diversas especies de presidentes previstos por
nuestra Ley Fundamental: provisional, interino y sustituto,
en cuyo estudio no profundizamos en virtud de haberlo

analizado en el Capitulo I de la presente investigacidn.

De esta manera, podemos concluir el presente Capitulo
diciendo que el régimen presidencial adoptado por nuestro
pais por influencia de la Constitucién norteamericana no tuvo
los resultados apetecidos en muchos periodos de la vida

independiente de México, béasicamente porque los diversos

%5 BURGCOA ORIHUELA, Ignacio, Op. cit., p. 763.
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Constituyentes no tuvieron la visidn de darse cuenta gue eran
dos realidades sociales, politicas y culturales distintas,
que cbligaban a ser mids selectos en cuanto a la eleccidn de
algunas figuras que, como la vicepresidencia, se convirtid en
un obice para el ejercicio pleno de 1las funciones
presidenciales y un instrumento de acceder a la primera

magistratura basdndose en la intriga y la traicién.

De tal suerte, la Constitucidén de 1917, actualmente en
vigor, constituye la expresidén miaxima de ese proceso
histérico de luchas entre liberales y conservadores; entre
dictadores Y dembécratas; entre el Presidente y el
Vicepresidente; entre la justicia y la ley, y el despotismo vy
la arbitrariedad. Esto es, acontecimientos que sirvieron a
los constituyentes a optar por un régimen presidencial en gque
el primer mandatario goce de facultades necesarias para -
cumplir cabalmente sus funciones de jefe de gobierno y de
jefe fe Estado, sin implicar una sumisién de los Poderes

Legislativo y Judicial a las érdenes del presidente.
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CAPITULO CUARTO

LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. EL
PRESIDENCIALISMO QUE SE GENERA POR SU EXCESO.

4.1. DISPOSICIONES LEGALES SOBRE LAS FACULTADES DEL PODER
EJECUTIVO.

4.1.1. NIVEL CONSTITUCIONAL.

Partiendo de la base que, como lo sefialamos
oportunamente, el Poder Ejecutivo no Unicamente administra,
sino gque ejerce materialmente funciones legislativas vy
jurisdiccionales, tenemos gue los preceptos constitucicnales
gue establecen facultades en favor del Presidente de la
Repiiblica no sélo es el articulo 89, el cual podemos decir
gue es el fundamento formal por excelencia de las mismas,
sino otras diversas disposiciones que se ubican dentro de la
parte orgédnica de la Carta Magna, las cuales explicaremos mas

adelante en el desarrollo del presente Capitulo.

Sin embargo, lo que resulta evidente es que la Ley
Suprema del Estado mexicano consagra un clmulo de facultades
en favor del Presidente de la Republica, quien
independientemente de que es Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, lo torna en un Poder sumamente poderoso, ya que
comparado con el Poder Legislativo y Judicial, tiene una
situacién de preeminencia en la toma de decisiones y de

ejecucién en la vida social, politica y econdmica del pais.
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En cierta manera, la propia evolucién del Principio de
la Divisién de Poderes ha propiciado tal situacién, ya que
originalmente cuando Montesguieu credé su famosa Divisién de
Poderes, afioraba que existiera un equilibrio entre el poder,
un sistema de pesos y contrapesos para gque ninguno de los
poderes del Estado tuviera un papel mds protagdnico con
respecto a los otros, a cuyo efecto determiné la funcidn
primordial del Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial; vy
aungue era un principio bastante rigido, consideramos gque era
correcto, ya que con el paso del tiempo ha quedado demostrado
gue las funciones formales y materiales desarrolladas por los
Poderes del Estado, en la practica mexicana, solamente han
servido para darnos cuenta que el Poder Ejecutivo ocupa un

liderazgo y situacién protagoénica con relacién a los otros.

Asi las cosas, sin pretender extendernos en demasia en
el desarrollo del presente punto, puesto que a lo largo de
éste Capitulo tendremos la oportunidad de constatar lo
afirmado, podemos decir que el cimulo de facultades de gque se
encuentra investido constitucionalmente el titular del Poder

Ejecutivo estd plenamente legitimado por la Ley Fundamental.
4.1.2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El articulo 90 constitucional prescribe: “La
Administracidn Piublica Federal serd centralizada v
paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el
Congreso, que distribuiréd los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos Vv

definirdn las bases generales de creacién de las entidades
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paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacidn”.

“Las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre estas

y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”.

Para 1la debida comprensién de dicho precepto, es
menester senalar que la Administracién Pdblica Federal es un
conjunto de oOrganos que dependen del Poder Ejecutivo,
encargados de la atencién de actividades prioritarias del

Estado, verbigracia: salud, educacién, etcétera.

Tomando en cuenta lo anterior y analizando el contenido
del articulo 90 de 1la Carta Magna, tenemos gue la
Administracién Pdblica Federal es centralizada y paraestatal,
encomendandose el despacho de los asuntos administrativos de
orden federal. Por otro lado, es de criticar gue los
legisladores no hayan reformado el articulo precepto
mencionado en el sentido de derogar 1lo relative a los
"Departamentos Administrativos", pues merced a la reforma de
1993 a los articules 73, fraccién VI y 122 constitucionales,
desaparecidé el dnico Departamento Administrativo existente
hasta entonces (Departamento del Distrito Federal) a través
del cual el Ejecutivo Federal ejercia el gobierno de la
Ciudad de México, a través de un Regente nombrado por é€l,
siendo que a partir del 5 de diciembre de 1997 se hace por
medio de un Jefe de Gobierno, sujeto a las disposiciones del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Asimismo, La Ley Orgénica a la que hace mencién el
articulo 90 Constitucional es la de la Administracidén Publica

Federal, que viene a ser su ordenamiento reglamentario, el
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cual, en su articulo 1° ordena que la Administracién Pudblica
Centralizada estd integrada, por la Presidencia de la
Repiblica, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos; mientras que la Administracién Pablica
Paraestatal se compone, de acuerdo al mismo precepto, por
“los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, 1las instituciones nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas vy

los fideicomisos”.

Ahora bien, 1la Ley Orgéanica de la Administracidn
Piblica Federal contempla muchas facultades a favor del
Presidente de la Repiblica, ya que es el titular de la misma,
el encargado de nombrar a los titulares de las Secretarias de
Estado, que forman parte de su Gabinete y que ocupan las
dreas econdmicas, politicas y sociales mads importantes para
el pais. Puesto que en el desarrollo de este Capitulo
aludiremos a esta Ley es la razén por la cual por el momento

Unicamente nos limitamos a hacer los comentarios precedentes.

4.2. LEGISLATIVAS.

En el Capitulo Primero de la presente investigacidn se
dijo que formalmente la funcidén legislativa la ejerce el
Poder Legislativo. Sin embargo, también senfialamos gue
materialmente puede desarrollar el Presidente de la
Repiblica, gozando, por tanto de facultades para crear normas
juridicas abstractas, coercibles y heterénomas, las que a
decir de Ignacio Burgoa, pueden clasificarse en dos grandes
grupos: las de creacidén normativa, en gue el Presidente de la
Repiblica se erige en legislador; y las de colaboracidn en el

proceso legislativo, en que se convierte en colaborador del
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Congreso de la Unién en la tarea constitucional que é&ste
tiene encomendada para expedir leyes sobre las materias que

integra su érbita competencial.

1. E1 Presidente como legislador.

El articulo 49 de nuestra Carta Magna establece dos
supuestos en gque el Congreso de la Unidén puede conceder
facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para

legislar, a saber:

a) En el «caso de suspensién de las garantias
individuales, prevista por el articulo 29 constitucional,
cuando se trate de situaciones de emergencia (invasion,
perturbacién grave de la paz pablica o cualquier otro qgque

ponga en grave peligro o conflicto a la sociedad).

b) En el caso previsto en el segundo parrafo del
articulo 131 de la Ley Fundamental, es decir, “para expedir
leyes que aumenten, disminuyan o supriman las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacidén, gque restrinjan o
prohiban las importaciones, las exportaciones y el transito
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente,
a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais,
la estabilidad de 1la produccién nacional, o de realizar

cualquier otro propdsito en beneficio del pais.

Resulta importante comentar que esta facultad
legislativa del Presidente tnicamente rige en el ambito
econdémico, por lo que es restrictiva, ya que de no ser asi,

pudiera convertirse en un legislador con facultades
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exorbitantes, que romperian con el Principio de Divisidn de

Poderes.

Otro caso en que el Presidente actda como legislador,
es en el ejercicio de la facultad de suscribir tratados
internacionales, prevista en el articulo 89 constitucional,
fraccién X, ya que los mismos, una vez firmados por aquél vy
aprobados por el Senado, forman parte de la ley suprema de la
Unién, en términos de lo ordenado por el articulo 133

constitucional.

No compartimos la opinién de dicho autor, ya que no
esta legislando propiamente el Presidente, sino participando
en un acto juridico, manifestando su voluntad de adherirse a
un instrumento Jjuridico internacional que han elaborado
previamente diversos sujetos de Derecho Internacional. Es
decir, de ningin modo ejerce el Presidente facultades

legislativas como en los casos anteriormente apuntados.

El articulo 27 constitucional, parrafo quinto, es otro
de los preceptos que otorga facultad legislativa directa al
Presidente, sin intervencién del Congreso Federal, para
reglamentar la extraccién y utilizacién de las aguas del
subsuelo, que pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales por el duefio del terreno donde broten, asi como
para establecer zonas vedadas respecto de dichas aguas y de

las de propiedad nacional.

2. El1 Presidente como colaborador en el proceso

legislativo.
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El proceso legislativo constituye el conjunto de pasos
gue constitucionalmente deben seguirse para la creacidn,
reforma, interpretacién o abrogacidén de las leyes,
comprendiendo la iniciativa de ley, discusidn, aprobacidn,
sancién, promulgacién, publicacién e iniciacién de la

vigencia.

El Presidente participa en tres actos Jjuridicos-
politicos dentro del proceso legislativo, que a continuacidn

estudiamos:

1) Iniciativa de ley. Es el acto por el cual
determinados érganos de Estado someten a la consideracidn del
Congreso un proyecto de ley. De acuerdo al articulo 71 de
nuestra Carta Magna, tal potestad recae en tres érganos: los
Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, las
legislaturas de los Estados y el Presidente de la Repiblica.
Consecuentemente, la facultad en mencién de que goza el
titular del Poder Ejecutivo se traduce en presentar proyectos
de ley (o de reformas a los ordenamientos ya existentes), de
modo que una vez aprobadas por las Céamaras de Origen Yy
Revisora (de Diputados y de Senadores), pasen a formar parte

del Derecho positivo mexicano.

Tal facultad del Presidente, que ha estado presente en
todas las Constituciones que nos han regido, se justifica por
el hecho gue “dicho funcionario, por virtud de su vida diaria
y constante actividad gubernativa, estda en contacto con la
realidad econémica del pais y quien, por ende, al conocerla

en los problemas y necesidades que afronta, es el mas
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capacitado para proponer las medidas legales que estime

adecuadas a efecto de resolverlos y satisfacerlas” . ®®

Por tal razén, resulta légico que los proyectos de ley
presentados por el Presidente, generalmente estdn formulados
de mejor manera, conteniendo menos errores que los
presentados por 1los otros oOrganos autorizados por la

Constitucién para presentar iniciativas de ley.

La realidad mexicana nos ha mostradeo que ésta facultad
legislativa del Presidente se ha convertido en uno de los
pilares en gue se ha sustentado el presidencialismo, ya que
por estar dominado el Congreso por una mayoria del partido
al que pertenecia aquél (el PRI), las iniciativas de ley
presentadas por el Ejecutivo eran aprobadas sin mayor
discusidn, asumiendo las Camaras una funcidén de ©&érgano

servil del Presidente.

Con la asuncién de un militante del PAN a la
Presidencia de la Repiblica y un Congresco conformadeo pof
diversas facciones peliticas, cabe esperar que las
iniciativas de ley enviadas por el Presidente no se aprueben
por '"dedazo", sino que se analicen concienzudamente. Por
ello, en los pocos meses que lleva en el cargo de Presidente,
Vicente Fox ha encontrado mucha oposicién a sus iniciativas
de ley. Baste poner el ejemplo de lo gque sucede con la
iniciativa de ley de gravar los alimentos y las medicinas,
para comprobar gue existe y existira mucha oposicidén del
Congreso para su aprobacidn, lo cual puede ser un sintoma de

que durante el sexenio foxista existird un mayor debate en

*® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op. cit.
p.780.
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las Camaras, aprobando inicamente las iniciativas de ley de

las que puedan esperarse beneficios para los gobernados.

2) El1 veto. Consiste en la facultad del Presidente de
la Repiblica para hacer observaciones a los proyectos de ley
o decreto que ya hubiesen sido aprobados por el Congreso de
la Unidén, el cual no es absoluto sino suspensivo, “porque si
el presidente no formula las observaciones en el plazo de
diez dias hdbiles, se entiende que esta de acuerdo con la ley
o el decreto. Si hace las observaciones, el Congreso de la
Unién deberd examinarlas y podra tomarlas en cuenta, pero si
las desecha, la ley o el decreto entrarian en vigor con el

texto aprobado por el Congreso” .’

El Presidente no puede oponer el veto a las

resoluciones del Congreso o de alguna de sus Camaras, cuando:

* Ejerzan funciones de cuerpo electoral;

e La Camara de Diputados declare que debe acusarse a
uno de los altos funcionarios de la Federacidén por
delitos oficiales;

e La Comisién Permanente convoque a sesiones

extraordinarias (articulo 72, inciso j).

3) La promulgacién. Es un requisito de formalidad que
el Presidente tiene la obligacién de cumplir para que las
leyes o decretos tengan vigencia, el cual se complementa con
el refrendo que deben hacer los Secretarios de Estado a que
corresponda el ramo sobre el que versen, sin el cual no

asumen fuerza compulsoria (articulo 92 constitucionall) .

7 gANCHEZ BRINGAS, Enrique, Op. cit., p. 474.

104




La facultad reglamentaria.

Otro aspecto en que el Presidente ejercita facultades
materialmente legislativas es en la expedicién de los
reglamentos, con fundamento en lo ordenado en la fraccién I
del articulo 89 constitucional, que contempla dentro de las
facultades del Presidente la de: “Proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes que

expida el Congreso de la Unidn”.

La funcién principal del reglamento consiste en
detallar las situaciones abstractas contempladas en el
ordenamiento normativo superior, esto es, en la ley. En otras
palabras la Ley es un conjunto de disposiciones generales,
pero cuya aplicacién UGnicamente puede darse a través del
Reglamento, gque le sirve de complemento; luego entonces,
podriamos decir que la Ley establece la materia a regular, vy
el reglamento la forma en que se va a realizar dicha

regulacién.

Pero la funcidén del reglamento no es unicamente la de
servir de medio de complementacién de la ley (aunque si la
mas importante), sino también la de crear situaciones
juridicas generales, lo que en la esfera administrativa hace
posible afrontar de manera equitativa y responsable los

problemas que se presentan dentro de la dinamica social.
La facultad reglamentaria del Presidente tiene ciertos

limites que garantizan su ejercicio adecuado y para cumplir

los fines que el reglamento persigue, a saber:
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a) No puede tener por objeto preceptos de la
Constitucidn, pues la reglamentacién de estos incumbe a las
leyes reglamentarias y orgdnicas de la Constitucidén, gque por
ser leyes deben ser expedidas por el Congreso. Dicho de otro
modo, puesto que los reglamentos sirven para complementar el
contenido de la ley, légicamente la facultad reglamentaria
debe referirse Unica y exclusivamente a leyes emanadas del
Congreso de la Unidén, estableciendo a través de los

reglamentos como serdn aplicadas.

b) No puede ejercitarse independientemente de toda ley,
puesto que estd subordinada a esta; por consiguiente, la ley
marca la pauta respecto al sentido y alcance gque debe tener
la facultad reglamentaria. Un caso de excepcién en que la
facultad reglamentaria no estd subordinada a una ley son los
reglamentos gubernativos vy de policia (articulo 21

constitucional), los cuales se conocen como autdnomos.

c) Se otorga tnica y exclusivamente al Presidente de la
Reptiblica, lo que interpretado a contrario sensu nos conduce
a concluir gque ninguno otro &rgano puede ejercer la facultad

reglamentaria, asi como tampoco es delegable tal facultad.

4.3. ADMINISTRATIVAS.

Oportunamente seflalamos que la funcidén administrativa
implica la ejecucidén de actos concretos en cumplimiento a
disposiciones legales, creadoras de situaciones juridicas
concretas, que formalmente corresponde su ejercicio al Poder
Ejecutivo y que reciben el nombre de acto administrativo,
entendiendo por éstos la “manifestacién unilateral y externa

de wvoluntad, que expresa una decisién de autoridad
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administrativa competente, en ejercicio de la potestad
piblica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite,
declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente

ejecutivo y se propone satisfacer el interés general".®®

En el caso de las facultades administrativas de que
goza el titular del Poder Ejecutivo, las mismas no se
encuentran sistemadticamente clasificadas en la Constitucién,
ya que se refieren a varios ramos, las cuales agrupa Ignacio

Burgoa en la siguiente forma:

a) Facultades de nombramiento. El1 Presidente puede
nombrar libremente a los Secretarios de Despacho y a los
oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales

(articulo 89, fracciones II y V).

En el caso de los ministros, agentes diplomaticos vy
cénsules generales, coroneles y oficiales superiores de tales
cuerpos armados, empleados superiores de Hacienda v
Procurador General de la Repiblica, el Presidente puede
nombrarlos, pero para que el nombramiento surta efectos se
requiere la aprobacién del Senado o de la Comisidn
Permanente, en su caso. Esto, con fundamento en lo dispuesto
por €l articulo 89 constitucional, fracciones III, IV, IX vy
XVI.

Y en cuanto a los ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Presidente debe presentar una terna ante el

Senado para gque éste haga el nombramiento respectivo.

*® ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. cit., p. 817.
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b) Facultades de remocién. El Presidente puede remover
libremente a los secretarios de Despacho, a los agentes
diplomaticos y a los empleados superiores de Hacienda. En el
caso de los empleados burocraticos federales, uUnicamente
pueden ser suspendidos o cesados por causa justificada
prevista en la Ley Burocritica; esto, en términos de lo
dispuesto por la fraccién IX, Apartado B, del articulo 123

constitucional.

c¢) Facultades de defensa y de seguridad nacionales. La
facultad en comento la desarrollaremos en el punto 4.4 de

este Capitulo.

d) Facultades en materia diplomatica. Esta facultad la

explicaremos en el punto 4.5 del presente Capitulo.

e) Facultades de “relacién politica”. El Presidente
siempre estd en constante relacién con el Poder Legislativo,
lo cual exige que entre ellos haya una interdependencia vy
colaboracidén, como por ejemplo: en el proceso legislativo a

que antes nos hemos referido.

f) Facultades en relacién con la justicia. De acuerdo a
lo ordenado por la fraccidén XII del articulo 89
constitucional, el Presidente tiene la obligacidén de
facilitar al Poder Judicial los auxilios gque sus ©6rganos
requieran para el ejercicio expedito de sus funciones, lo
cual conlleva “la suministracién de 1la fuerza piblica

necesaria a efecto de gque los jueces y tribunales puedan

108



hacer cumplir coactivamente sus determinaciones en cada caso

L9

concreto”.

Asimismo, el Presidente estd facultado para conceder el
indulto, conforme a las leyes, a los reos sentenciados por
delitos federales y locales, a efecto de que no se les
castigue ¢ se suprima parte de la sancidén impuesta por la

comisidn de un delito.

Dicha facultad no queda a la discrecionalidad del
Presidente, sino sujeta a las prescripciones legales, el cual
es otorgado cuando el condenado ha prestado servicios a la
patria. Por lo que se refiere a los delitos politicos, se
deja a la prudencia y buen criterio del Presidente su

otorgamiento.

g) Facultades generales de administracidén piblica. Esta
cuestién ya la analizamos, por lo que en aras de evitar

repeticiones innecesarias, nos remitimos a tales comentarios.

h) Facultad para expulsar extranjeros. El articulo 33
constitucional establece la facultad del Presidente para
expulsar a los extranjeros, al disponer en lo conducente:
"Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias gue otorga
el capitulo I, titulo primero, de la presente Constitucidn;
pero el Ejecutivo de la Unidn tendrd facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente”.

°® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op. eit., p.
735.
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Dicha expulsién de los extranjeros estd sujeta a las

siguientes condiciones:

¢ Constituye un caso de excepcién a la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14
constitucional, pues sin necesidad de juicic previo
se hace la deportacién del extranjero pernicioso, no
constituyendo una violacién de sus garantias
individuales.

* Es improcedente el Juicio de Amparo contra la
deportacién, toda vez que ésta se ordena por razones
de seguridad nacional en contra de quien es nocivo
para la sociedad, por lo que darle oportunidad al
extranjero de ampararse podria ser de consecuencias
funestas para el pais. Empero, la orden de expulsién
debe estar debidamente fundada y motivada, porque
segin criterio de la Suprema Corte de Justicia, de
no ser asi, es procedente aquél.

e Debe sustentarse en lo nociva y peligrosa que
resulta para los intereses nacionales la presencila

del extranjero en territorio nacional.

i) Facultad expropiatoria. Por causas de utilidad
piblica puede el Presidente ordenar el acto administrativo de
expropiar determinado bien inmueble, previa indemnizacién del
propietario del mismo. Esto, con fundamento en lo ordenado

por el parrafo segundo del articulo 27 constitucional.
j) Facultades en materia agraria. En la administracién

de justicia agraria, la ley instituye tribunales autdénomos Y

de plena jurisdiccidn, integrados por magistrados propuestos
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por =1 Ejecutivo Federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisidén

Permanente (articulo 27 constitucional, fraccién XIX).

4.4. DE DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL.

El Presidente, en su cardcter de Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas mexicanas, le compete hacer defender al
Estado mexicano, a su territorio y poblacidén contra
agresiones exteriores y de asegurar el mantenimiento de las

instituciones del pais ante trastornos interiores.

El articulo 89 constitucional, fraccién VIII, faculta
al Presidente para declarar la guerra en nombre de México,

previa ley del Congreso de la Unidn.

En el ejercicio de sus facultades de defensa vy
seguridad nacional, el Presidente debe apegarse a otras

disposiciones constitucionales, como son:

e Estar impedido para enviar fuerzas armadas al
extranjero, a menos gque lo autorice el Senado
{articulo 76, fraccidn II1I);

e Disponer fuUnicamente de las fuerzas armadas dentro
del territorio nacional cuando exista causa que 1o
justifique, pues el articulo 129 de la Ley
Fundamental dispone gque en tiempos de paz las
fuerzas armadas deben limitarse a realizar las
actividades gue tengan exacta conexién con la
disciplina militar, estando impedidas para realizar

acciones que afecten a la poblacién o que impliguen
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la sustitucidén de las funciones de las autoridades

civiles.

Por tanto, el Presidente podrd hacer uso de las fuerzas
armadas siempre que la sociedad y el mismo Estado se
encuentren en grave riesgo y se hubiere declarado el estado
de emergencia en los términos de lo dispuesto por el articulo

29 constitucional.

4.5. EN MATERIA DIPLOMATICA.

El Estado mexicano, como miembro integrante de la
sociedad internacional, no puede permanecer ajena a la
realidad politica, econdémica o social que se sucede en el
contexto 1nternacional; por el contrario, debe mantener
estrechas relaciones con todos los Estados, porgue asi se
favorece los vinculos afectivos entre ellos, y se coadyuva a
la paz internacional. En tal contexto, corresponde al
Presidente, por mandato del articulo 89 constitucional,
fraccién X, la orientacién de la politica internacional del
Estado, valiéndose para ellc de los agentes diplomdticos vy
demds instrumentos técnicos y politicos. Es decir, el
Presidente es a quien se encomienda establecer y mantener
relaciones del Estado mexicano con todas las naciocnes del
mundo, a cuyo efecto los tratados internacionales son un

instrumento iddéneo.

Si bien el Presidente es quien dirige la politica
exterior de México, ello no significa que debe hacerlo
arbitrariamente, sino con base a <ciertos Dprincipios

normativos consagrados constitucionalmente, a saber:
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a) La autodeterminacién de los pueblos. Modesto Seara

Vazquez comenta que la autodeterminacién de los pueblos

conlleva a tres conceptos:

1. El derecho de los pueblos a determinar libremente su
condicidén politica.

2. El1 derecho de un pueblo, con clara identidad vy
evidente cardcter nacional, a constituirse en
Estado, con el fin de organizar de modo propio su
vida politica, sin interferencia de otros pueblos, y

3. El derecho que tiene un pueblo a mantener su actual
forma de organizacién politica y econdmica, vy a
cambiarla, si asi lo desea sin interferencia de

otros Estados.®°

b) La no intervencidén. Consiste en “la no injerencia
por los otros Estados en los asuntos gque caen bajo su

competencia” .®!

c) La solucidén pacifica de controversias. De los
diversos vinculos surgidos entre los Estados pueden surgir
diversos conflictos, los cuales deben tratar de resolverse en
el marco del Derecho Internacional, a través de alguno de los
medios pacificos de solucién de controversias, verbigracia:
los buenos oficios, el arbitraje, etcétera. Consecuentemente,
no deben recurrir a la fuerza ni al uso de las armas para
solucionar aquellas, porque ello podria en riesgo la paz y la

seguridad internacionales.

°® cfr. SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Pablico, 17* ed.,
Porrda, México, 1998, p. 87.
®! SEARA VAZQUEZ, Modesto, Op. cit., p. 95.
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d) La proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales. Este principico se deriva

del mencionado en el inciso precedente.

e) La igualdad juridica de 1los Estados. Implica la
misma posicién juridica en que se encuentran los Estados en
el A&mbito internacional, confiriéndoles iguales derechos Vv

obligaciones.

f) La cooperacién internacional para el desarrollo. En

el contexto internacional tienen lugar varios problemas que

atanen a todos los Estados (armas nucleares, derechos
humanos, refugiados, inmigracién ilegal, etcétera) que
uinicamente pueden ser resueltos con la participacién

conjunta de todos ellos, no sélo econdmica, sino politica o

social, accidén gue contribuye al desarrollo de los pueblos.

g) La lucha por la paz y la seguridad internacionales.
En el siglo XX tuvieron lugar dos guerras mundiales que
causaron muchas pérdidas materiales y humanas, gque pusieron
en jaque la paz y la seguridad internacionales. Por ello, la
comunidad internacional se vio en la necesidad de crear
organismos como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
a gquien se le encomend® como uno de sus objetivos
prioritarios luchar por la paz y el orden mundiales,

erradicando el uso de las armas.

4.6. poLiTICAS.

El Presidente ejecuta las facultades politicas “bajo
una amplia discrecionalidad, con la elaboracién de planes Yy

programas de cardcter general (...) cuando obra como érgano
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politico se realiza su propia voluntad, la cual resulta ser
la voluntad del Estado dado el caracter representativo con la

que la realiza...".®?

Por consiguiente, cuando el Presidente formula, por
ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo que ha de regir
durante su mandato, estd ejerciendo sus facultades politicas,
puesto gque en dicho documento determina las directrices que
ha de seguir su politica econdémica, social, educativa, de
salud, de seguridad pidblica, etcétera, las cuales considera
adecuadas para lograr el desarrollo del pais vy la

satisfaccién de las necesidades colectivas.

4.7. JURISDICCIONALES.

Materialmente, el Presidente de la Repiblica cuenta con
facultades jurisdiccionales en lo referente a conflictos por
limites de terrenos comunales que se susciten entre dos o mas
nicleos de poblacién, competiéndole resolverlas en primera
instancia segin el procedimiento que prevé y regula la

legislacién agraria.®®

Si la resolucidn emitida por el Presidente no satisface
a alguno de los poblados contendientes, el inconforme tiene
el derecho de impugnarla en segunda instancia ante la Suprema

Corte, sin perjuicio de su inmediata ejecucidn.

%2 DELCADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y Manuel Lucero Espinosa, Op. cit.
pp. 111 y 112.
€ Ccfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op.
cit., p. 796.
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Igualmente, las resoluciones restitutorias de tierras y
aguas ostentan el <caradcter de actos jurisdiccionales
pronunciados por el Presidente, naturaleza de la gue también
pueden participar las rescluciones dotatorias si en el curso
del procedimiento agrario respectivo, en la primera o segunda
instancia se planteé alguna cuestién contenciosa por los
duefios, poseedores o propietarios de los predios scbre los

gue se finque la dotacién.

4.8. ORGANIZACION DE LA OFICINA EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA.

Con fundamento en lo ordenado por el articuleo 21 de la
Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, el
Presidente de la Repliblica, Vicente Fox Quezada, organizd la
Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Repiblica, creando
para ello una serie de Comisiones gue tienen tareas
especificas encaminadas a coadyuvar al debido desempefio de la

funcidén del Poder Ejecutivo.

El precepto seflalado es del tenor siguiente:

“El Presidente de la Republica podrd constituir
Comisiones Intersecretariales para el despacho de asuntos en
que deban intervenir varias Secretarias de Estado 0O
Departamentos Administrativos.

“Las entidades de la Administracién Piblica Paraestatal
podrdn integrarse a dichas Comisiones cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.

“Las Comisiones podrdn ser transitorias o permanentes y
serdn presididas por quien determine el Presidente de la

Reptblica”.




Dicho lo anterior, enseguida explicamos la organizacién

actual de la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la
Reptblica.

Se formaron tres comisiones, cuyas funciones son del

tenor siguiente

COMISION PARA EL DESARROLLO HUMANO:

El Ejecutivo Federal, por medio de la Comisién para el
Desarrollo Social y Humano y de las secretarias y organismos
que la integran, se propone conducir responsablemente la
politica del pais y hacer del desarrollo social y humano el
eje de la politica del gobierno. El disefio de sus politicas
estd regido por los principios de inclusién de la diversidad
social y de respeto a la pluralidad cultural, asi como por
el estimulo a las précticas participativas ante los retos Vv

en la solucidén de los problemas sociales del pais.

Las lineas que definen el disefioc y la instrumentacidn
de las politicas tiene un fin integrador, por medio del cual
se pretende dar un nuevo perfil a las instituciones del
Estado, capaz de estimular la creatividad y de propiciar
efectos multiplicadores que hagan méds eficaces los resultados

de su accién. También se dirigen a fomentar la cultura de la

corresponsabilidad entre ciudadanos y funcionarios piblicos.

Con el fin de dar coherencia a las tareas de gobierno
en materia social, la Comisidén para el Desarrollec Social v
Humano establece la emancipacién individual y colectiva de

los mexicanos como su misién especifica y se compromete con
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la sociedad mexicana a: incrementar la calidad de vida de los
mexicanos mediante estrategias que aseguren la satisfaccidn
de sus necesidades basicas, reduzcan las desigualdades
extremas vy las inquietudes de género de todo tipo, Yy
desarrollen su capacidad e iniciativa. Promover la unidad y
solidaridad de 1los mexicanos, al aumentar y reforzar el
capital y la cohesién sociales e inculcar el respeto vy
cuidado del medico ambiente. Asegurar la capacidad de
respuesta del gobierno y desarrollar la confianza de los

ciudadanos en sus instituciones.

COMISION PARA EL CRECIMIENTO CON CALIDAD.

Crecer con calidad ha sido uno de los mandatos
reiterados por la poblacién para la Administracién Federal
2000-2006. Por esta razdn, el Plan Nacional de Desarrollo ha
adoptado el crecimiento con calidad, junto con el desarrollo
social y humano y con el orden y respeto por las tres
prioridades en torno de las cuales se organizardn los
aspectos estructurales del desarrollo de México. También por
ello, el Ejecutivo Federal ha creado la Comisién para el
Crecimiento con Calidad con el propésito de coordinar las
acciones del gobierno en su conjunto, en cumplimiento de una

de sus misiones centrales.

La Comisién para el Crecimiento con Calidad ha adoptado
cuatro premisas: primera, no puede haber justicia social sin
una economia sélida; segunda, la estabilidad politica es
inseparable de la estabilidad econdémica; Tercera, la
seguridad, la justicia y la proteccién de los derechos
individuales y econdémicos son precondiciones del desarrollo

econémico; cuarta, los derechos humanos son inseparables del
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crecimiento con calidad, pero también del desarrollo social v

humano y del propio orden y respeto.

Es decir, una funcidén central de la administracioén
consiste en la concrecién de una perspectiva integral para
las politicas del Ejecutivo Federal. La consecucién de ello
se plasmara en la presentacién de metas y estrategias v

prioridades comunes que se establecen en este Plan.

El programa de crecimiento con calidad es ortodoxo en
la bisqueda de 1la estabilidad y el crecimiento, pero
heterodoxo en la bisqueda de la equidad, es decir, es
socialmente solidario y comprometido. Se ratifica el
compromiso con las variables fundamentales de la economia,
pero se asume como premisa fundamental gque para el buen
funcionamiento de la economia, deben también estar en orden

las variables fundamentales de una sociedad justa y humana.

Las entidades y dependencias que integran la Comisién
para el Crecimiento con Calidad tienen como misidén central
asegurar la conduccidn responsable de la economia,
incrementar y ampliar la competitividad del pais y promover
un crecimiento estable, dindmico, incluyente, sostenido v
sustentable. Los compromisos de la Comisidén para el periocdo

2001-2006 son:

. Crecimiento para crear los empleos gque demandaran
los millones de jévenes que se incorporaran al mercado de
trabajo los préximos afios.

L Crecimiento que permita abatir la pobreza y abrir

los espacios a los emprendedores.
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. Crecimiento con estabilidad que permita planear
sin sobresaltos, invertir con menores riesgos Yy tomar
decisiones con mayor certidumbre.

. Crecimiento con baja inflacién que contribuya a la
recuperacion de los salarios reales, la reduccidén de las
tasas de interés y la expansidén del crédito.

. Crecimiento que dé oportunidades a todo y en el
que la disponibilidad de instrumentos para participar en la
economia no sea privilegio de unos cuantos.

. Crecimiento para promover la democratizacidn de
los mercados. Una fuerte expansién de 1la ciudadania
econémica y el incremento de oportunidades para participar en
la economia formal.

. Crecimiento para conservar y acrecentar el capital
natural de nuestra nacidn.

. Crecimiento para gque las empresas publicas del
Estado fortalezcan y no limiten la competitividad de las
empresas mexicanas.

. Crecimiento para promover un desarrollo regional
equilibrado, mejorando la infraestructura Yy estimulando la
generacién de empleos en las comunidades mas rezagadas del

pais.

COMISION DE ORDEN Y RESPETO.

La Comisién de Orden y Respeto, y las secretarias Yy
organismos que la integran, privilegia un enfoque politico vy
social de conjunto y de largo plazo en la atencién de los
retos y la solucién de problemas nacionales en materia de
seguridad nacional, defensa de la soberania, preservacidn

del Estado de derecho, gobernabilidad democratica, seguridad
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piblica, procuracién de justicia y desempefic gubernamental
honesto.

El cambio democrdtico y la innovacién gubernamentales
que : mpulsa la Presidencia de la Repiblica, incorporan la
figura de la Comisién de Orden y Respeto como nuevo elemento
transversal e integral que dard lugar a una visién de mayor
rigueza que la resultante de aquellas de naturaleza
fragmentaria de cada dependencia, para privilegiar un enfoque

politico y social estratégico, de conjunto y de largo plazo.

El objetive de la Comisién es garantizar la
coordinacién interinstitucional y promover mayor grado de
congruencia en la accién que decidan emprender los tres
drdenes de gobierno; armonizar criterios de planeacidn,
eficacia, suficiencia conjunta, colaboracién, apoyo v
promocién, y facilitar el proceso de toma de decisiones, asi
como de lograr coherencia y cohesién tanto en las acciones

como en el desempefio gubernamental.

En los temas de seguridad nacional participan la
Secretaria de Gobernacién y las dependencias que integran la
Comisidén de Orden y Respeto, de acuerdo con sus atribuciones.
En el combate a la delincuencia organizada intervienen en el
mismo gabinete la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico,
asi como la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el &mbito
de sus respectivas competencias, con el fin de contar con una

visién integral en el enfoque de las politicas puiblicas.

Entre las tareas que competen a la Comisidén destacan
los temas referentes a la defensa de la soberania, de la

independencia y de la integridad territorial, de la nacién;
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la seguridad nacional como proteccién, previsién y promocidn
del interés publico; la participacién ciudadana; la garantia
de proporcionar informacidén para transparentar las tareas de
gobierno; la proteccién civil; la reforma integral del
sistema de seguridad ptblica y de justicia; el disefic de
mecanismos Aagiles y eficaces para la prevencién y el combate
institucional al delito, al trdfico ilicito de drogas, a la
delincuencia organizada, a la corrupcidén y a la impunidad; la
mejora de las instancias de procuracién de justicia; la
reestructuracidén integral del sistema penitenciario; la
proteccién a las victimas del delito; asi como la eficacia de
la administracién piblica y la honestidad de los servidores

piblicos.

La Comisién de Orden y Respeto da a la Presidencia de
la Repiblica asesoria, agiliza el proceso de toma de
decisiones por parte de las instancias ejecutivas facultadas
legalmente para ello, evalia y da seguimiento a las acciones
emprendidas y establece mecanismos de coordinacion
permanentes para asegurar la conduccién y confluencia de
todos los esfuerzos institucionales por alcanzar y cumplir
satisfactoriamente los objetivos y las estrategias de

gobierno.
Con esta importante encomienda, la Comisién fungira
como un instrumento gue contribuya a facilitar y promover un

gobierno democratico, eficaz y de calidad.

Los miembros de la Comisién definen asi su compromiso

especifico:
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. Fortalecer la soberania y velar por el interés vy
seguridad nacionales, mediante una estrategia que integre
conocimiento, eficacia, experiencia Y capacidad de
coordinacidn entre las entidades publicas de la

Administracién Pidblica Federal.

° Garantizar y preservar el orden e interés
piblicos, 1la justicia, la proteccidén de la poblacién y el
respeto a los derechos y libertades ciudadanas, en el marco
de una nueva gobernabilidad democratica, una nueva
arquitectura de gobierno federal, estatales y municipales que
resulte en un auténtico federalismo, wuna Administracidn
Piblica Federal honesta y eficaz, como fundamentos del

desarrollo con seguridad, paz y trangquilidad en México.

4.9. EL GABINETE PRESIDENCIAL (PRINCIPAL Y AMPLIADO).

El Gabinete Presidencial principal se constituye por
todos los titulares gque se encuentran al frente de las
Secretarias de Estado, que son las Areas estratégicas para la
vida social, econémica y politica del pais, las gque de
acuerdo a la Ley Orgédnica de 1la Administracién Plblica

Federal son las siguientes:

Secretaria de Gobernacidn.

Secretaria de Relaciones Exteriores.
Secretaria de la Defensa Nacional.
Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de la Funcidn Pidblica.

mw <3 O W e W N

Secretaria de Energia.
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9. Secretaria de Economia.

10. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural.

11. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

12. Secretaria de Educacién Pablica.

13. Secretaria de Salud.

14. Secretaria de Trabajo y Previsidn Social.

15. Secretaria de la Reforma Agraria.

16. Secretaria de Turismo.

17. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lo importante del Gabinete Presidencial radica en el
hecho de que el Presidente de la Repiiblica tiene la facultad
de ncmbrar y remover libremente a los Secretarios de Estado,
con apoyo en lo dispuesto por el articulo 89 constitucional,
situacién que se ha justificado por el hecho de gue son
personas de su entera confianza las gque estédn al frente de
dichos entes, las que al menos en teoria debian estar
plenamente capacitadas, pero que en el sexenio foxista, por
ejemplo, se ha demostrado gue se tratan de personas
improvisadas, que no han demostrado la capacidad suficiente
para desempefiar eficazmente dichos cargos publicos, y que sin
embargo, por el hecho de los nombra el titular del Poder
Ejecutivo, permanecen al frente de las Secretarias de Estado

muchas veces por capricho del primer mandatario de la Nacidn.

Puesto que analizar cada una de las funciones de los
Secretarios de Estado es un tema bastante extenso, es por lo
que omitiremos su estudio, el cual retomaremos mas adelante
dnicamente para el efecto de demostrar la forma en que incide
en la existencia de un presidencialismo y la posible solucidn

a tal problematica.
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4.10. GENERALIDADES EN TORNO AL PRESIDENCIALISMO Y LAS
CAUSAS QUE HAN PROVOCADO SU IMPLANTACION EN MEXICO.

En ocasiones, suele suceder que las instituciones
tienden a modificarse, no siempre de forma positiva, sino
alterandose de tal manera que pierden la esencia de su ser.
Porque resulta evidente que el sistema presidencial es una
forma de gobierno que se caracteriza por el papel toral
desarrollado por el Presidente como jefe de Estado y jefe de
gobierno. Sin embargo, el régimen presidencial ha derivado en
muchas ocasiones en el presidencialismo, cuestidén que a

continuacidén analizamos.

Vladimiro Naranjo Mesa entiende por presidencialismo
“*la ceformacidén o desnaturalizacidédn del sistema presidencial
(...) porque el presidencialismo ostenta una concentracién de
poderes muy acentuada en manos del jefe del Ejecutivo,
presidente de la repiblica, en desmedro de los poderes del
Parlamento, que como ocurre las mds de las veces, es
suprimido vy, por consecuencia, el poder legislativo se ejerce

por parte del propio gobierno”.®

Nos parece interesante el concepto deformacidén o
desnaturalizacién que el citado tratadista wutiliza para
referirse al presidencialismo, porque una cosa es gue aungue
“exista un clerto desequilibrio en favor del ejecutivo, en el
se mantiene el principio de separacidén entre las ramas del
poder piblico, y el parlamento actlia soberanamente dentro de
su ¢&rbita constitucional, ejerciendo ademads un control

politico permanente sobre el gobierno",65 y otra, que

! NARANJO MESA, Vladimiro, Op. cit., p. 309.
"> Idem.
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“desaparezca la posibilidad de ese control y en que el
gobierno ponga obstdculos y limitaciones de hecho a la
funcidén legislativa del Parlamento, o de cualquier manera la

6

absorba...”.

Pudiera pensarse que por la forma en que se presenta el
presidencialismo, es privativo de las dictaduras; empero,
“también se ubica en las democracias representativas, en las
cuales la Constitucidén confiere excesivos poderes al
gobierno, en desmedro de los del Parlamento, o en los cuales
los gobiernos abusan de las facultades constitucionales v

legales en materia legislativa”.®’

Un ejemplo de esta forma de presidencialismo es lo gque
sucede en México, ya que a lo largo del constitucionalismo
mexicano y particularmente, desde la creacién de un Partido
de Estado (PRI) en el afio 1929, gque por mas de siete décadas
ha estado en el poder, en torno a la figura del Presidente ha
girado toda la vida politica del pais, teniendo un peso
especifico en las decisiones y forma de gobernar, lo cual no
solamente ha derivado del cumulo de facultades que la
Constitucién le confiere, sino por la forma en que la
democracia se ha manejado en México, posibilitando gque un
solo partido al que pertenece el Presidente y la mayoria del
Congreso gobiernen, de tal forma que aquél, lejos de
encontrar un Poder Legislativo gue constituyera una oposicién
razonada respecto a aquél Poder y que posibilitara la
consecucién de un verdadero equilibrioc de poderes, se
convirtié en un érgano servil a las decisiones aquél, con lo

cual las iniciativas de ley provenientes del titular del

8 NARANJO MESA, Vladimiro, Op. cit., p. 309.
67
Idem.
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ejecutivo eran aprobadas por “decreto”, sin analizar su

contenido.

Parafraseando al escritor Mario Vargas Llosas, México

vivid durante muchas décadas una “dictadura perfecta”.

Con sarcasmo, aungue no falto de razén, Ernesto
Gutiérrez y Gonzdlez afirma: “En México, el presidente de la
Repiblica se debe de designar con el nombre de “TONATIUH®,
que fue el dios mas importante del pantedn azteca, y en él
concurre toda la fuerza del Estado (...) pues viene a ser el
mas poderoso del pais (...) es ademds el lider, el jefe, el
manda mds, y como se le quiera denominar santificando su
nombre, de todos los demds funcionarios (...) El presidente
de la Repiblica en México, sin exageracidén, se puede decir

que es todo un dios sexenal” .®®

En cuanto a los factores gque han propiciado el
presidencialismo mexicano, Enrique Sanchez Bringas afirma que
“la determiné Plutarco Elias Calles al definir un maximato
basado en la ficcién de cumplir las formas constitucionales,
a pesar de propiciar su ineficacia real con el desmedido
poder que ejerce el titular del Ejecutivo sobre las

instituciones y los demés poderes”.®®

Ello confirma nuestra idea que la creacidn del Partido
Nacional Revolucionario en 1929, por obra de Plutarco Elias

Calles, que posteriormente se transformé en el Partido de la

8  GQUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho Administrative v Derecho
Administrativo al Estilo Mexicano, 1* ed., Porrda, México, 1993, pp. 102
y 103.

** SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Op. cit., p. 477.
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Revolucién Mexicana, y actualmente es el PRI, contribuyé
grandemente a la consolidacidén del presidencialismo, al ser
un partido gque gobernaba en todos los poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial, pero sujetos éstos Gltimos al control

del Presidente.

Daniel Moreno considera que los factores que han
determinado el ©presidencialismo mexicano han sido los

siguientes:

a) De caradcter histérico: uno, gque confiere a la
actividad presidencial caracteres casi magicos, con
reminiscencias de los pueblos prehispanicos; y otro, el
ejecutivo colonial (virrey) el cual era un “alter ego, es
decir, otro yo, el representante mismo del rey de Espafia, en

el mundo colonial...”.™

b) Una tradicién de autoritarismo, que no deriva

propiamente de la Constitucidn.

c) ™... la necesidad de organizar un pais gue habia
perdido el ©principio de autoridad, al consumarse la
independencia, después de diez afios de luchas bélicas. De ahi
se produjo un fenémeno, resultante de un vacio de
“autoridad”, gue nos fue comin con la casi totalidad de los
paises 1ibercamericanos: el caciquismo y el caudillaje;
considerado el primero como un fendmeno comarcado, mientras
que el segundo tenia un ambito nacional. Todo ello se conjugo

para que, cuando la autoridad presidencial se organizara,

’® MORENO, Daniel, Op. cit., p. 417.
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deviniera en un elemento de fuerza, de gran autoritarismo”.’’

d) “"La existencia de un partido semioficial, que
funciona como organismo burocrdtico, ha influido para
establecer un sistema més cerrado”.’® Nosotros diriamos que el
PRI, hasta antes de las elecciones presidenciales del afio
2000, era un partido oficial totalmente, al cual pertenecia

el Presidente, al igual que la mayoria del Poder Legislativo.

Jorge Carpizo sefiala como causas que han contribuido a
la existencia del presidencialismo, distintas a las referidas

por otros autores, las siguientes:

“... c) La integracidén, en buena parte, de la Suprema
Corte de Justicia por elementos politicos gque no se oponen a
los asuntos en los cuales el Presidente estid interesado.

*d) La marcada influencia en la economia a través de
los mecanismos del banco central, de los organismos
descentralizados y de las empresas de participacidn estatal,
asi como las amplias facultades gque tiene en materia
econémica.

“e) La institucidn del ejército, cuyos jefes dependen
de él.

“f) La fuerte influencia en la opinién pdblica a través
de 1los controles y facultades gque tiene respecto a los
medios masivos de comunicacidn.

*g) La concentracién de recursos econdmicos de la

Federacidn, especificamente en el ejecutivo.

" MORENO, Daniel, Op. cit., p. 417.
* Ibidem, p. 418.
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“h) Las amplias facultades constitucionales 4
extraconstitucionales, comeo son la facultad de designar a su
sucesor y a los gobernadores de las entidades federativas.

1) La determinacién de todos los aspectos
internacionales en los cuales interviene el pais, sin gque
para ello exista ningln freno en el Senado.

“... k) Un elemento psicoldgico: que en lo general se
acepta el papel predominante del Ejecutivo sin gue mayormente

se le cuestione”.”

Consideramos gque la opinién de Jorge Carpizo esta
inspirada en una visién conformada por lo que ordena la
Constitucidén y por la realidad que ha prevalecido en México
durante muchas décadas. Es decir, sin duda, las normas
constitucionales fomentan un régimen presidencial, pero
quienes han gobernado han hecho un manejo a su conveniencia
de la ley. Asi por ejemplo, la Constitucidén asigna al Senado,
entre otras funciones, la de ratificar la politica exterior
mexicana © los nombramientos de diversos funcionarios; sin
embargo, por la dependencia y agradecimiento que le guardan
sus integrantes, no se atreven a contrariar las decisiones
del Presidente, convirtiéndose su funcién en una mera
formalidad. Por otro lado, la préctica politica ha ensefiado
que, aun cuando legalmente el Presidente no puede nombrar a

su sucesor, el PRI siempre les otorgd esa facultad.

Del mismo modo, resulta cierto gque los medios de
comunicacién, por la importante penetracién e influencia que

tienen en las masas, en el pasado han servido de un vehiculo

" CARPIZO, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Op. cit., pp. 45-46.
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perfecto para ponderar el régimen; y como ejemplo de ello,

baste recordar la labor que durante década ha hecho Televisa.

Un rasgo mas: el Presidente, al ser Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas, es quien puede disponer del Ejército, de la
armada de México, de la fuerza naval y de todas aquellas que
se encargan de salvaguardar la soberania nacional, a su
entera conveniencia. Tan s6lo baste recordar a aquellos
gobiernos como el de Augusto Pinochet, en la Repiblica de
Chile, gue gobernaron utilizando a las fuerzas armadas como

mecanismo de salvaguarda de sus intereses.

Pese a lo anterior, resulta claro que se viven tiempos
de cambio, en gque el Presidente de la Repliblica, después de
71 anos, ya no es del PRI, sino de un partido distinto como
lo es el PAN; que el Congreso de la Unidén ya no es de la
misma faccién partidista gue el Presidente, por lo que cabe
esperar gque las Camaras de Diputados y de Senadores
constituyan un real contrapeso a la actuacidén del titular del
Poder Ejecutivo; que los medios de comunicacién ya no estan
a las o6rdenes del gobierno, sino que empiezan a cuestionar la
actuacién presidencial; en fin, que se estan dando las
condiciones para que en México impere un sistema

presidencial.

De esta manera, podemos concluir afirmando que el
régimen presidencial constituye una forma de gobiernc en que
la figura del Presidente es preponderante, situacidén que
puede tener sus ventajas, pero que lamentablemente, en el
caso de nuestro pais, se ha distorsionado hasta llegar a un
presidencialismo, con los resultados nefastos que durante 71

afios arrojé el PRI, en el que las decisiones fundamentales
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dimanaban del primer mandatario, sin que los otros Poderes

pudieran, o més bien, quisieran impedirlo.

4.11. EL NEPOTISMO COMO EFECTO NEGATIVO DEL PRESIDENCIALISMO.

El Presidencialismo genera diversas consecuencias,
todas perjudiciales en la bisqueda de un real equilibrio de
Poderes en México; para la consecucién de la democracia y en
general para que las instituciones y los gobernantes cumplan
con las funciones que tienen encomendadas, con pleno apego a
la ley. Sin embargo uno de los efectos negativos en que se
manifiesta es el nepotismo que surge como consecuencia de que
una sola persona sea la que ejerce el poder, el que
vulgarmente podemos sinonimizar como el compadrazgo o el
dedazo con que se designan los puestos en el gobierno,

naturalmente a voluntad del Presidente de la Republica.

Si bien como lo seflalamos con antelacidn, el Presidente
goza de un cumulo de facultades constitucionales y legales
que per se lo erigen en la figura mas importante y poderosa
de la vida politica del pais, también lo es gque algunas como
el nepotismo se dan como consecuencia de esa figura de
dimensiones monstruosas como es el titular del Poder
Ejecutivo, que por sus influencias y peso especifico que
tiene es capaz de lograr gque personas gue no tienen la
capacidad, inteligencia ni experiencia para estar al frente
de un puesto gubernamental puedan acceder a €l porgque se
trata del amigo, pariente o que tiene cualguier vinculo de

amistad con el Presidente.

Ejemplos sobran en el escenario politico del pais,

algunos de ellos muy conocidos y otros tantos gque no son del
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dominic publico, que sin embargo existen. Tal situacidn es
grave sl se toma en cuenta que son muchos los cargos publicos
que no son de eleccién popular, es decir, que son designados
por el Presidente de la Republica, como en el casc de los
miembros de su Gabinete principal y ampliado, que como ya lo
explicamos son nombrados libremente por el Presidente,
poniendo a su gente de confianza, los cuales no precisamente
son los mas iddéneos para el puesto, pero gque aquél prefiere
porgque sabe que salvaguardard sus intereses y acatara
facilmente las instrucciones o la linea que le marque el

primer mandatario.

Luego entonces, la practica del nepotismo beneficia al
Presidente de la Repiblica ya que él sabe gue la gente
beneficiada por dicha préactica acatara de manera
incondicional las ©&rdenes que reciba, independientemente de
que las mismas puedan implicar un perjuicio a los intereses
de lz sociedad a la cual deben servir o actuar fuera de la
ley. Esto sucede muy frecuentemente en las politicas
econémicas o sociales adoptadas por el Ejecutivo, las cuales
se encargan de aplaudir y promover en los medios de
comunicacién los  Secretarios de  Estado, como sucede
actualmente con la privatizacién que se pretende hacer con la

energia eléctrica y el petrdleo.

Naturalmente que los favorecidos por el nepotismo
también encuentran recompensa en el hecho de actuar como
comparsas del Presidente, en una posicién servil, estando
conscientes de que aquél los apoyara en dado caso de que
tuvieran algin problema de tipo legal, pues en el caso de los
Secretarios de Estado, antes de que pudiera fincarseles

alguna responsabilidad, el Presidente opta por removerlos a
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otros puestos o simplemente dejarlos descansar del escenario
politico mientras se enfrian las cosas, lo cual resulta
lamentable porque se crea impunidad, ya que no se les procesa
ni finca responsabilidad politica, administrativa o penal,
situacién que francamente atenta contra el Estado de Derecho

que se pretende establecer.

El nepotismo también crea ineficacia en 1la funcién
piblica ya que caprichosamente el Presidente designa para tal
o cual cargo o puesto publico a su conocido, sin reparar en
el hecho de que esté preparado adecuadamente para realizarlo
con resultados positivos, dandose una alarmante
improvisacién, pues por ejemplo, el actual Secretario de
Educacién no tiene la menor idea de la magnitud de su puesto,
situacién que se desprende del simple hecho de haber
criticado por su ignorancia una obra literaria de Carlos
Fuentes (Aura). O lo mismo podemos decir del Secretario de
Comunicaciones y Transportes quien respecto al problema del
aeropuerto declaraba estipidamente gque los pajaritos no se

oponian al mismo.

Y como ese tipo de declaraciones tenemos otras tantas
mads gue resultan una burla para los mexicanos, guienes
tenemos gue soportar a ese tipo de gobernantes incapaces e
indolentes, gque unicamente tienen la buena suerte de ser

amigos o estar favorecidos por el Presidente de la Repiblica.

Igualmente, con suma facilidad el nepotismo provoca que
el voto de la gente para elegir a sus gobernantes quede sin
efectos, ya que por ejemplo, recientemente el Presidente de
la Republica, en la reestructuracidén que hizo de su Gabinete,

removié al Secretario de Economia y en su lugar nombré al
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entonces Gobernador del Estado de Nuevo Leén. La pregunta
seria: ¢(es demasiado capaz dicho gobernador para ocupar dicho
cargo que el titular del Ejecutivo Federal tuvo que pasar por
alto el hecho de que 1los electores de dicha entidad
federativa, repentinamente se hubieran quedado sin su
representante o sera gque el nombramiento obedecid a la
afinida politica y amistosa entre ambos? Consideramos que la
respuesta correcta es la segunda, ya que el Presidente sabe
que tiene gue rodearse de gente de su absoluta confianza, gque
lo apoye indistintamente. Y eso estd rindiendo frutos puesto
que el actual Secretario de Economia es quienes estd empefiado
en apoyar la iniciativa presidencial de privatizar el sector

eléctrico.

Ciertamente, en afios recientes los legisladores se han
preocupado por tratar de evitar que tenga lugar el nepotismo,
con la creacién de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, en cuyo articulo
B°® establece como obligaciones de éstos, entre otras, las de
abstenerse de recomendar a alglin pariente o amigo para
desempefiar algin cargo, puesto o comisién; la de denunciar a
todo aguél servidor publico que incurre en alguna
responsabilidad administrativa; abstenerse de otorgar algin
puesto a gquien tiene 1impedido legal para su desempefio,
etcétera, cuyo incumplimiento da 1lugar a las diversas
sanciones administrativas previstas en dicho ordenamiento,
como son: amonestacién, apercibimiento, multa, suspensioén,
destitucién e inhabilitacidén para desempefiar cualquier

empleo, cargo o comisidén en el servicic pdblico.

De igual manera, constituye un avance la creacidn de la

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
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actualmente la Secretaria de la Funcién Piblica, como érganc
encargado de supervisar la actuacién de los servidores
piblicos y en su caso, de sancionar administrativamente a los
que incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio
de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy

eficiencia de la funcién puiblica.

Sin embargo, consideramos gque el hecho de que el
titular de la Secretaria de la Funcidén Piblica sea nombrado
por el Presidente de la Repiblica le resta independencia a su
actuacidn, influyendo éste en la decisidén que aquél pueda
asumir en el fincamiento de alguna responsabilidad en contra
de determinado funcionario. Consecuentemente, seria
conveniente que existiese un ©&érgano independiente, que no
formara parte integrante del gabinete presidencial, cuyo
responsable fuese electo por el voto popular, porque asi
cumpliere con la importancia funcién gque legalmente tiene

encomendada .

De lo dicho hasta el momento, existen razones de sobra
para gque pugnar porque se erradique el nepotismo, lo cual se
logrard eliminando el presidencialismo, siendo el dnico
caminoc terminar con aquellas facultades excesivas del titular

del Ejecutivo Federal.
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4.12. PROPUESTAS.

PRIMERA.- La persona que asuma el cargo de Presidente,
debe desvincularse totalmente del partido politico que lo
postuld, a efecto de que no wvuelva a presentarse ese
contubernio que durante siete décadas hubo entre el primer
mandatario y el partido oficial, que erigié al primer en un

fiel defensor de los intereses de los segundos.

SEGUNDA.- Deben comenzar a ejercitarse en contra del
Presidente las acciones legales conducentes para averiguar si
durante su encargo incurridé en traicién a la patria o delito
grave del orden comin, cuando existan pruebas de ello, a
efecto de gue no queden impunes tales hechos como sucedid

durante la época del presidencialismo.

TERCERA.- Debe eliminarse el derecho de veto de gue
goza el Presidente en el proceso legislativo en atencién a
dos razones fundamentales: por una parte, porque el hecho de
haberse discutido y aprobado previamente en las Céamaras de
Diputados (representantes del pueblo) y de Senadores
(representantes de las entidades federativas), le da una
legitimidad a la cual no puede oponerse la voluntad de un
s6lo individuo; y segunda, porque el Presidente de la
Republica es un mandatario de la Nacidén, que estd para servir
los intereses de la sociedad mexicana, y consecuentemente no
tiene por qué asumir el papel de mandante. Por lo cual se
propone que toda iniciativa de ley discutida y aprobada por

las Cémaras sea promulgada por el Presidente de la Repiblica.

CUARTA.- Los tribunales administrativos que existen

actualmente (verbigracia: las Juntas Locales y Federales de
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Conciliacién y Arbitraje, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, los Tribunales Agrarios, etc.) deben
dejar de wubicarse en el &mbitc del Poder Ejecutivo,
eliminando asi sus facultades materialmente jurisdiccionales,
debiendo pasar a formar parte del Poder Judicial de 1la

Federacién.

QUINTA.- Debe suprimirse la facultad del Presidente de
proponer la terna al Senado para la designacién de ministros
de la Suprema Corte de Justicia, a efecto de garantizar una
independencia absoluta del Poder Judicial, y particularmente,
de nuestro maximo tribunal respecto del Presidente. Por
tanto, tal designacién debe corresponder a los miembros del
Poder Judicial, porque ellos son quienes se conocen y pueden
saber de 1la capacidad, experiencia y solvencia moral de

quienes integran el maximo tribunal en México.

SEXTA.- Debe exigirse como requisito para aspirar a ser
Presidente de la Republica la residencia en el pais de por lo
menos cinco afios antes de la eleccidn, para que
verdaderamente el aspirante sepa la realidad existente en el
pais, la que no puede conocerse un afioc antes como actualmente

lo establece

SEPTIMA.- Debe suprimirse la facultad del Presidente de
nombrar y remover libremente a sus Secretarios de Estado,
para gue en lo sucesivo sean electos mediante voluntad
popular, lo cual se justifica por el hecho de que se tratan
de las &areas estratégicas del pais en los ordenes social,
econdmico y politico, para que sus titulares no sean
designados caprichosamente por el Presidente de la Repiblica,

ni mucho menos permanezcan en dichos cargos no obstante su
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incapacidad o la corrupcidén e 1ilegalidad con que se
conduzcan. Proponiéndose asimismo gque la remocidén de los
Secretarios de Estado se efectiie mediante votacidén de la
mayoria de la Camara de Diputados y de Senadores, a efecto de
gue exista un mayor control de Poder Legislativo sobre el

Ejecutivo, dandose pesos y contrapesos entre ambos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El régimen presidencial es una forma de
gobierno en que el Poder Ejecutivo se deposita en una sola
persona, guien asume una dualidad de funciones: como Jefe de
Estado, representa al pais en sus relaciones internacionales,
y como Jefe de Gobierno, es el responsable de la

Administracidén Pidblica Federal.

SEGUNDA.- El presidencialismo es una distorsién del
régimen presidencial, ya que en el Presidente se concentran
un cimulo de facultades, en perjuicio de los otros Poderes de
la Unidén, convirtiéndose en el personaje que durante un
sexenio decide la vida politica, econdmica y social del
Estado, sin que existe o&6rgano alguno que se oponga a sus

designios.

TERCERA. - Desde que nuestro pais logrd su
Independencia en 1810 y hasta la fecha, la forma de gobierno
adoptada ha sido el régimen presidencial. Sin embargo,
durante muchos periodos de nuestra historia, verbigracia, las
dictaduras de Antonio Lépez de Santa Anna y de Porfirio Diaz,
ha prevalecido un presidencialismo a ultranza, lo gque ha
causado graves perjuicios al pais, al erigirse el Presidente
en un funcionario con excesivo poder, que por lo mismo actida

con arbitrariedad.

CUARTA.- El presidencialismo puede tener lugar
mediante dos mecanismos: de facto, esto es, gue el Presidente
en la practica dirija todos los destinos del pais (politico,

econémico, social); y de juris, o sea, que los propios
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ordenamientos legales, sin proponérselo los legisladores,
confieran un cimulo de facultades al Presidente, de tal forma
gue los otros Poderes no puedan mantener el tan deseado

equilibrio en el mismo.

QUINTA.- La evolucién del Principio de Divisién de
Poderes ha contribuido, indirectamente, a que el
presidencialismo se haya asentado en nuestro pais, ya que los
Poderes Legislativo, Ejecutiveo y Judicial no sélo realizan
funciones que formalmente le corresponden, sino que
materialmente llevan a cabo las que tedricamente competen a

los otros.

SEXTA.- Uno de los mecanismos principales en gque se
sustentd el presidencialismo en México a partir de 1929 vy
hasta el afioc 2000, fue la creacién de un partido de Estado,
que primeramente fue el PNR, posteriormente el PRM v
actualmente el PRI, al cual pertenecieron los Presidentes de
la Republica, el cual se mantuvo en el Poder por mas de siete
décadas, a costa de una falta de democracia, de corrupcidn,
de fraudes electorales, de represién contra los partidos de

oposicion.

SEPTIMA.- El Presidente de la Repiiblica, gracias al
camulo de facultades de gue constitucional y legalmente se
encuentra investido, durante mis de siete décadas se
convirtié en la maxima autoridad en el pais, del que
emergieron todas las decisiones importantes para la wvida
politica, social y econdémica de México, ejerciendo un poder
absoluto sobre los Poderes Legislativo y Judicial, con lo
cual no se dio un equilibrio entre los poderes, ni los

contrapesos necesarios.

141



OCTAVA.- Durante el presidencialismo mexicano se han
acentuado las facultades jurisdiccionales del Presidente con
la creacién de tribunales ubicados dentro del ambito del
Poder Ejecutivo, verbigracia: el Tribunal Fiscal de 1la
Federacidén, las Juntas Locales y Federales de Conciliacidn vy
Arbitraje, los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.
Consecuentemente, el Presidente de la Repilblica, a través de
dichos tribunales administrativos, resuelve conflictos
aplicando la norma abstracta al casoc concreto, lo que sin
duda implica el ejercicio de facultades que formalmente Ile

competen al Poder Judicial.

NOVENA.- El Presidente de la Replblica ejerce
funciones materialmente legislativas cuando expide
reglamentos, crea leyes en los casos de suspensidén de las
garantias individuales o participa en el proceso legislativo.
De esta manera, ejerce facultades que formalmente Ile

competen al Poder Legislativo.

DECIMA.- Con la asuncidén al cargo de Presidente por
parte de un candidato del PAN, distinto al partido oficial; a
la existencia de un Congreso de 1la Unién compuesto por
representantes de diversas corrientes politicas y por las
limitaciones que la Constitucién impone al Presidente en el
eljercicio de su cargo, consideramos que cabe esperar gue por
fin se erradique el presidencialismo, sustituyéndolo por un
verdadero régimen presidencial, en que si bien el Presidente
funja comoc Jefe de Estado y de Gobierno, ello no signifique

el otorgamiento de un poder desmesurado.

DECIMA PRIMERA.- Para que se garantice que en la vida

futura del pais no se retorne a un presidencialismo, es
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menester que se realicen las reformas constitucionales a
efecto de que el Presidente de la Repiiblica cumpla su funcién
de primer mandatario de la Nacién, pero con facultades que no
sean excesivas, ni den cauce una preponderancia sobre 1los

Poderes Legislativo y Judicial.

DECIMA SEGUNDA.- Asimismo, cuando realmente en México
exista la forma de gobierno presidencial se terminara con el
nepotismo, gque ha provocado que los cargos publicos que no
son de eleccidén popular los otorgue el Presidente de la
Repiblica a sus parientes, amigos o conocidos, quienes en la
mayoria de los casos ejercen su empleo, cargo o comisidn de
manera ineficaz por no tener pleno conocimiento del mismo, lo
que aparte de afectar la funcién piblica, provoca gque su
actuacién se torne arbitraria ante su actuar ilegal, debido a
la relacidén afectiva que lo vincula al Primer Mandatario del

pais.
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