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INTRODUCCION

El presente trabajo encuentra su fundamento en el analisis del fenomeno del deporte.
Desde el enfoque de la ciencia politica, la actividad deportiva se ha constituido como un
fendmeno politico, social y cultural gue ha desempefado un importante papel dentro del
desarrollo integral de los pueblos y dentro de la evolucidn de las culturas a traves del

tiempo.

Podemos afirmar que esta actividad es, sin duda, un fendmeno susceptible de ser
estudiado y atendido por la ciencia politica, incluso, objeto de una teoria politica
especializada, sobre todo cuando ha formado parte de los procesos politicos y sociales

que han determinado la evolucién de la sociedad y en el desarrollo de naciones.

Por otro lado, la utilizacién politica que los diferentes regimenes y sistemas politicos
instrumentan a través del deporte parece ser una constante en |a historia reciente de
las naciones, en el afan de conseguir diversas finalidades politicas, sociales o

culturales.

Aunado a lo anterior, el deporte representa un legitimo objeto de analisis politico, pues
en sus miultiples y variadas manifestaciones, se ha convertido en una de las

actividades sociales con mayor arraigo y capacidad de movilizacién y convocatoria.

El deporte se constituye como un elemento fundamental de! sistema educativo; su
practica se consolida como indispensable en el mantenimiento de la salud y, por tanto,
es un factor corrector de desequilibrios sociales que contribuye al desarrollo de la
igualdad entre los ciudadanos, crea habitos favorecedores de la insercion social y, asl
mismo, su practica en equipo fomenta valores tan defendidos hoy en dia como la
solidaridad o la tolerancia. Todo esto conforma al deporte como elemento determinante
de la calidad de vida, asi como de [a utilizacion activa, participativa y formativa del

tiempo de ocio en la sociedad contemporanea.




Practicamente no existe en la actualidad un fenémeno con estas caracteristicas gue en
un nivel internacional logre inmiscuirse en todos los sectores socioeconomicos de la
pobiacién mundial. Esto es: el desarrollo y las complicaciones que en torno a él
aparecen y se profundizan en diferentes ambitos como el politico, el econémico el
jurldico, entre otros, han rezagado las posibilidades de su estudio fundamentado en una

teoria propia para su analisis.

El deporte como un “fenémeno social total,” ' ala vez, politico, econdmico, ideologico,
simbolico, educativo, hasta artistico, ha sido objeto de escasos estudios profundos vy

sisternaticos a la luz de las ciencias sociales y politicas modernas.

Justificacién:

El deporte en México parece experimentar una evolucién sustentada en la participacion
de expcnentes de talla mundial gque han logrado insertarse en la cuspide de la
excelencia, Sin embargo, estas expresiones deportivas no son el resuitado de una
politica de gobierno que haya logrado sentar las bases para la promocién del desarrollo

deportivo en el pais.

El disefio, orientacién y ejecucion de las politicas publicas, de los programas de
gobierno y de las acciones institucionales, muestran la ausencia de una concepcion
integral sobre los objetivos que el Estado mexicano debe garantizar y que el gobierno
debe hacer realidad. Objetivos identificados con el desarrollo y el fomento del deporte
entre los diferentes sectores de la poblacion mexicana como un requisito indispensable

para alcanzar un mayor desarrollo.

La decisién de elaborar este trabajo de tesis obedece a la intension  de fomentar,

alentar y participar en |a elaboracién, cada vez mas dinamica, de estudios analiticos

' Rrohm, Jean Marie. Sociologfa politica de! deporte. F.C.E. México, 1982, pag. 21.




que, desde la perspectiva de 1a ciencia politica, construyan una teoria de la cual el

fenomeno deportivo, como fenomeno social en México, adolece hoy en dia.

Este trabajo se justifica ante la necesidad de responder a interrogantes relacionadas
con el estado actual que guarda el deporte en México y su escaso desarrolio, asi como
la interrogante acerca del poco interés que el gobierno mexicano muestra en la

promocidn y fomento de esta actividad a través de sus politicas publicas.

Problema de investigacién:

En este sentido, la problematica en la que se encuentra inmerso el deporte actual, se
debe, en gran medida, a la ausencia de estudios cientificos que sustenten y legitimen
el impacto politico y social que esta actividad genera en la sociedad actual como
sucede en otras naciones. Esto es, la falta de desarrollo deportivo en nuestro pals, el
cual se ve reflejado en el nivel deportivo de México respecto a otras naciones,
obedece, en gran parte, a la falta de una concepcién cientifica y metodologica y de un
compromiso gubernamental de fomentar esta actividad como un instrumento
indispensable para el desarrollo social y para elevar la calidad de vida de los

mexicanos.

Sin embargo, el problema del deporte en Meéxico no se limita Unicamente a la
concepcién gubernamental en lo referente al deporte, sus alcances y su
instrumentalizacion para el desarrollo. Los errores en el disefio y en la ejecucion de las
politicas pUblicas que en la materia se implementan determinan en gran medida el éxito
de las acciones gubernamentales de fomento deportivo. En este sentido, si una politica
de gobierno se planifica sin tener en cuenta los aicances, l0s recursos, las condiciones
para su ejecucion, sus objetivos sociales bien definidos y sin el recurso humano
capacitado para una cabal implementacion, entonces esta politica estara condenada al

fracaso y al desaprovechamiento de recursos publicos.




Pero, sin la menor duda, la problematica fundamental que vive el deporte en nuestro
pais es la ausencia de reconocimiento, de manera explicita, del deporte como un
derecho social. Si el deporte se reconociera como un derecho social inserto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existiria una obligacion
constitucional del Estado y del gobierno mexicano de generar las bases necesarias
para el acceso de la poblacion a las actividades de esta [ndole como un instrumento

ineludible para el desarrollo social.

Hipotesis.

De la identificacion de los factores que constituyen la problematica actual del deporte en
México. se desprenden como hipotesis centrales de este trabajo las que a continuacion

se sefalan:

1. El desarrollo que muestra el deporte en Mexico se encuentra intimamente vinculado
a la incapacidad gubernamental de construir e implementar politicas publicas
eficientes y eficaces en la materia. Dicha incapacidad se genera al no existir

objetivos y finalidades por parte del gobierno claramente definidas.

2. Resulta impostergable elevar a rango constitucional el derecho social al deporte, con
lo cual el gobierno mexicano tendria la obligacién constitucional de fomentar,

promover y desarrollar esta importante actividad para el desarrollo de la poblacion.

La practica sistematizada, regulada y supervisada del deporte, como casi toda actividad
humana, tiene una finalidad. Encontrar cual es la finalidad politica del deporte parece no
ser una tarea facil para el actual gobierno mexicano. Al respecto podemos afirmar que

esta actividad esta destinada a proporcionar un medio de desarrollo fisico.

La finalidad politica del deporte debe identificarse con la intensién de instrumentario

como un medio de desarrollo social sustentado en el desarrollo integral de todas las




capacidades del ser humano, que genere beneficios sanitarios, beneficios educativos y
beneficios en el ambito de la convivencia social. Esto es, la finalidad politica inmediata
del deporte se identifica con la obligacion estatal de promover aquellas acciones que

generen una mayor calidad de vida entre la poblacion.

Objetivos generales:

Es objeto de este trabajo, una vez identificada la importancia de este fenomeno,
argumentar que la politica social y econémica del Estado mexicano contemporaneo y
del gobierno que lo materializa deben recoger, necesariamente y de manera
impostergable dentro del conjunto de principios rectores, el fomento, la promocién y el

impulso del deporte y de la cultura fisica.

En este orden de ideas, el presente trabajo pretende consolidarse como una exigencia
y como una demanda dirigida al Estado mexicano y al sistema politico y economico
para que, por una parte, cumpla con sus obligaciones, ahora éticas o morales y no
juridicas, de reconocer al deporte como un derecho social, y por la otra parte, regular el
marco juridico, sustentado en los principios politicos descritos anteriormente, en el que
debe desenvolverse la practica deportiva en el ambito del Estado, rechazando, porun
lado, la tentacién facil de asumir un protagonismo publico excesivo y, por otro, la
propension a abdicar de toda responsabilidad en la ordenacién y racionalizaciéon de
cualquier sector de la vida colectiva. Esto es, el gobierno mexicano, debe mostrar con
un mayor interés en las formas mas nobles de fomentar una actividad teniendo en
cuenta sus efectos, ordenar su desarrollo en términos razonables, lo que significa
procurar y garantizar el acceso de la poblacién a servicios deportivos con fines
formativos y de desarrollo social, participar en la organizacion del mismo tomando en
cuenta y convocando a los diferentes sectores de la poblacién, y contribuir de manera

decidida a su financiamiento por medio del disefto de politicas publicas eficaces.




Por otra parte, es necesario dentro del disefo y planeacion de las politicas publicas,
tener en cuenta que el fenémeno deportivo se manifiesta en las mas variadas
modalidades. El fenémeno deportivo como actividad libre y voluntaria, como actividad
espontanea, desinteresada y ludica o con fines educativos y sanitarios, pero también se
presenta como una actividad organizada a traves de estructuras asociativas, o como un
espectaculo identificado como un fenémeno de masas, cada vez mas profesionalizado y
mercantilizada. Todas estas realidades requieren de un tratamiento por parte del Estado
especifico como lo veremos en los capitulos que componen este trabajo de

investigacién.

Problemas metodolégicos para la realizacion de la presente investigacion:

Para la elaboracion de este trabajo se presentaron dos dificultades principales. La
primera la he sefalado anteriormente y es la referente a la ausencia de una teorla
politica que permita contar con las herramientas necesarias y suficientes para la
elaboracién de un analisis en torno al fenémena social que la actividad deportiva
representa y por ende conocer el nivel de la cultura fisica en nuestro pais. En este
sentido, el estudio del deporte y de la cultura fisica, asi como el impacto que tienen an
la construccion politica y social de una sociedad determinada, no parece tener auon el
peso suficiente para constituirse como un tema susceptible de ser trabajado dentro de

la comunidad de investigadores sociales en nuestro pais.

El otro problema fundamental se presentd al momento de analizar los diferentes
conceptos que definen al deporte y a la cultura fisica. Lo que hoy denominamos y
clasificamos como deporte y manifestaciones especificas dentro del mismo, fue al
principio una mezcla de politeismo, actividades fisicas, obligacion, juego, politica, arte,
adiestramiento bélico e inclusive forma tributaria de manifestaciéon social. Esta

concepcién y utilizacion del deporte se encuentra muy alejada del fenomeno actual.?

’El origen del deporte, si bien s¢ puede identificar con un principio mitolégico, se dio en la prehistoria con el juego.
Los testimonios prehistoricos que han aparecido confirman la practica del juego como una realizacion cotidiana para
los hombres. Existen pruebas de que el hombre prehistérico sencitlamente era un ser ludico. Johan Huitzinga (Homo

a




El origen del deporte. si bien se puede identificar con un principio mitolégico, se dio en
la prehistoria con el juego. Los testimonios prehistéricos que han aparecido confirman la
practica del juego como una realizacion cotidiana para los hombres.

Categorias de analisis:

Este trabajo de investigacién no pretende inmiscuirse mayormente en la discusion
generada sobre la definicién del concepto del deporte.® Sin embargo, considerando la
explicacion anteriormente citada sobre el origen de tan controvertida palabra,
entenderemos al "deporte” como la actividad fisica sistematizada, llevada a cabo por
los individuos, con el objeto de lograr un mejor desarrollo de su cuerpo, obtener metas
de perfeccionamiento y salud, aicanzar fines educativos en su voluntad y su disciplina
para servir a la sociedad y emular la actividad de personas que se dedican a la misma

actividad y que ocupan el mejor lugar entre los actuantes de esa especialidad deportiva.

Como cultura fisica entenderemos la dinamica, la tradicion, el arraigo, asi como las
diferentes manifestaciones deportivas que se presentan dentro de una sociedad

determinada.

En el presente trabajo se analiza al deporte en México desde la perspectiva
metodolégica de las categorias de andlisis que a continuacién se sefialan: politicas
publicas, gobernabilidad y crisis de gobernabilidad, eficacia y legitimidad

[udens, 1977) sostuvo la tesis sepan la cual, el jucgo de los hombres precede a su cultura, por lo que constituye una
categoria humana especial de 1a que puede derivarse toda la vida y evolucién del hombre.

Incluso podriamos afirmar que el origen de la politica, como una actividad de entendimiento, convivencia y
sociabilidad entre los hombres, tvo un origen lidico.

La conceptualizacién del término deporte dificre dependiendo  su momento histérico. Las primeras civilizaciones
practicaron una gran diversidad de actividades fisicus que ahora se podrian identificar como actividades deportivas.
En diferentes momentos historicos y en diferentes regimenes politicos se ha pretendido definir al deporte.
principalmente a partir del siglo XVIIL, cuando las actividades fisicas organizadas reaparecen con gran fuerza en
Inglaterra, sin embargo, en virtud de lo complejo de la materia las definiciones han resultado incompletas.

" sin embargo, es necesario recordar la hipdtesis sobre el origen de la palabra que ¢l filésofo espadol José Ortega y
Gasset (L.a caza v la pesca) presentd: “la palabra deporte ha entrado en la lengua comin procedente de la lengua
gremial de los marineros mediterrineos, que a su vida trabajosa en e! mar oponlan su vida deliciosa en el puerto. El
deporte es, estar de portu”,




gubernamental, derechos sociales, instituciones publicas y privadas, y desde la teoria

del desarrollo social.

Para tales fines, adoptaremos la definicion de “"gobernabilidad” presentada por Manuel
Alcantara Saez*: “La gobsrnabilidad se refiere a la sifuacién en que concurre un
conjunto de condiciones favorables para la accién de gobierno de cardcter

medioambiental o intrinsecas a éste”.

La gobernabilidad esta determinada, en gran medida, por el rendimiento de las politicas
publicas o “productos” del sistema, en la medida en que puedan contribuir a la
resolucion de problemas reales de la sociedad, retroalimentando la legitimidad del
sistema. En este sentido, la gobernabilidad se refiere a la interaccion entre gobernantes
y gobernados, entre capacidades de gobierno y demandas politicas de gobierno, esto
es. la gobernabilidad se encuentra determinada por la tension que existe entre las dos

partes.

Por otra parte, la gobernabilidad se encuentra identificada como la calidad del
desempeio gubernamental a través del tiempo: ‘capacidad para adoptar
oportunamente decisiones ante eventos que sean desafios que exigen una respuesta
gubernamental; efectividad y eficiencia de las decisiones adoptadas; aceptacion social
de esas decisiones a travas del tiempo, de manera que no produzcan efectos

contradictorios.”®

Tomada en cuenta la definicién anterior, la “ingobernabilidad”, por lo contrario, se
refiere a “una situacién disfuncional que dificulta la actividad y la capacidad
gubernamental”e, y estaria determinada, para efectos del analisis elaborado en este
trabajo, por la deslegitimacion de la autoridad y la pérdida de conflanza; la sobrecarga

de demandas sociales, (en este caso en materia de servicios deportivos); 1a ineficacia

' En Gubernabilidad, crisis y cambio. Ed. F. C.E. México 1995,
* Flisfisch, Angel. Gobernabilidad v congolidacién demogrdlica: sugerencias parg 1 discusion. Revista Mexicana de
Sociologia LI, 3, COLMIIX, 1989, P.p. 115.

® Iirschman, Albert O. Retérigps de la intrangjpengia. F.C.E. México 1991,




de las decisiones politicas y de su ejecucion, asi como de su capacidad para estar a la

altura de los problemas a resolver.

Los niveles de gobernabilidad se encuentran (ntimamente vinculados a la legitimidad, a
la eficacia de las acciones de gobierno y a la estabilidad politica que estas generen. Por
legitimidad, y atendiendo a la definicién de Juan Linz’, se hace referencia a "la creencia
de que, a pesar de sus limitaciones y fallos, las instituciones politicas existentes son
mejores que las que pudieran haberse establecido, y que por lo tanto, pueden exigir
obediencia’. En el caso del concepto de “eficacia’, éste se identifica, en el doble
aspecto que requiere la capacidad de un régimen para encontrar soluciones a
problemas: en cuanto a ta idoneidad de las politicas disefiadas por el gobierno para
reducir al minimo el conflicto, asegurar una tendencia a la reparticion de la riqueza y
propiciar su incremento: y “con respecto a la capacidad operativa del gobierno de actuar
sin sobresaltos, pudiendo realizar sus programas y no estando sujeto a elementos

disfuncionales.™

La estabilidad politica, se fundamenta en la legitimidad de determinado sistama politico,
régimen, o institucion, y se identifica con la ausencia de violencia social hacia el
gobierno, la longevidad o duracion gubernamental, la existencia de un régimen

constitucional legitimo, y en sintesis, con la ausencia de cambios estructurales.

Como “politica publica” entenderemos, basandonos en el andlisis de Meny lves y Jean
Claude Thoening® aquellas formas de intervencion, reglamentacion, provision de
prestaciones y otras practicas que significan formas de intervencion gubernamental
para atender a la creacion de bases solidas para el desarrollo. Las politicas publicas
representan, en este esquema, el brazo operativo, planes de accion sugeridos para que
el gobierno modifique las condiciones de vida de la ciudadania y cumpla con sus
responsabilidades, entre 1as que se encuentran incentivar y crear las condiciones para

el desarrollo social.

“en La guebra de lus democrggis. Madrid. Alianza 1987, P, 38
* AlcAntara Saez, Manuel. Gobernahiljdad, erisis y cambjo. Ed. I.C.E. México (995, P. 18.
? Lyas Polincas Piblicas. Version espanola de Francisco Morata, Ld. Ariel, Barcelona 1992,




Contenido de los capltulos:

A lo largo del presente trabajo, se analiza, desde la perspectiva de cada una de las
categorias anteriormente sefaladas, la interaccidn que el deporte tiene con la accion de

gobierno y con las responsabilidades del Estado mexicano.

En el primer capitulo se expone la vinculacién existente entre la sociedad, Ia politica y el
deporte en México. Aun cuando el deporte se ha manifestado de diversas formas en la
historia de las civilizaciones, existe un comun denominador en esta actividad que se
identifica como un principio politico: el caracter formativo que ha desempefiado de una

u otra forma lo cual lo identifica como una insustituible funcion social.

En el caso mexicano, esta actividad también ha sido considerada como un medio
legitimo para alcanzar fines de interés social. Al respecto, como fenémeno regulado y
organizado, ha dejado de ser un fin en si mismo, como puede serlo cualquier actividad
ladica en el ser humano, convirtiendose en un medio importante para alcanzar las mas

diversas finalidades en el &mbito politico, social, cultural y econdmico.

Las politicas publicas en materia deportiva, se expone en el subcapitulo siguiente,
deben ser reconocidas como medios indispensables para el desarrollo social. Aunado a
lo anterior, estas politicas también deben constituir condiciones elementales dentro del
debate del redimensionamiento del Estado mexicano, por lo que resulta sumamente
necesario encontrar un equilibrio entre los tres momentos que definen el éxito o el

fracaso de una politica puiblica.

En ofro subcapitulo, una vez sefdalados los lineamientos generales que desde la
perspectiva de la teorfa politica contempordnea son necesarios para la creacion y la
implementacion de las politicas, en este caso, de las deportivas, se hace mencion a los
sefialamientos sobre las inadecuadas politicas deportivas de fomento al deporte que

han integrado los Programas Nacionales de Desarrollo.




Ha guedado demostrado que estos programas han dado atencion a pequefos grupos
de la poblacién, como sucede en el caso del fomento deportivo, lo cual ha generado
una cierta ingobernabilidad por la falta de legitimidad que sufren las instituciones de

gobierno.

En el segundo capitulo se plantea la interrogante referente al deporte y su utilizaciéon
politica por parte del Estado mexicano. (El deporte es realmente instrumento de
gobierno para el desarrollo social y el bienestar de la poblacién, o es un medio para la
legitimacion del sistema politico con nulos o escasos beneficios sociales?. Analizando el
descredito de las politicas sociales diseniadas o la falta de capacidad por parte de los
funcionarios publicos para implementar los programas, se da respuesta a esta
interrogante y se pone de manifiesto el verdadero compromiso gubernamental en el

fomento de esta actividad.

Dentro de este capitulo se analiza la conformacion del Sistema Nacional del Deporte y
se ofrecen algunos sefialamientos sobre los errores y omisiones de la politica de Estado
en la materia, a través de una exposicion sobre las instituciones creadas por el Estado

mexicano encargadas de la promocion y el desarrolla deportivo.

El tercer capitulo contiene una propuesta de redefinicién de la politica de Estado en
materia deportiva, considerando los vicios politicos y administrativos que a lo largo de

este trabajo se mencionan.

El marco jurfdico del Sistema Nacional del Deporte se presenta en el capitulo posterior.
Se estudian los antecedentes juridicos y politicos de la organizacion deportiva en

México.

Asimismo, se justifica porqué el Estado mexicano debe elevar a rango constitucional al
deporte y reconocerlo como un derecho social, pues para la sociedad actual, y como
caracteristica esencial, el Estado esta considerado como un ente que debe garantizar el

desenvolvimiento de las capacidades y talentos de la sociedad misma. En este tenor,




ningun aspecto de la vida social deja de atender el Estado para asegurar que las
condiciones de vida de la poblacién sean optimas. La importancia del Estado es un
asunto estratégico, pues sin &l no es posible que 1a vida individual y colectiva tengan el

acceso garantizado a los elementos de realizacion.

Por ultimo, el capitulo quinto, expone un andlisis general sobre el papel que
desempefia el deporte dentro de la dinamica social contemporanea en el dmbito
internacional, asi como dentro de las relaciones de poder, tanto en el campo de la

politica interior, como dentro del campo de la politica internacional.

Este capitulo se divide en dos subcapitulos; el primero, y con la intensién de exponer
otros elementos que den un mayor sustento a la propuesta general de esta tesis, hace
referencia a la constitucion del fenémeno deportivo como un derecho social en algunos
ordenamientos juridicos del mundo; el siguiente subcapitulo estudia al fanomeno
deportivo como instrumento gubernamental de represion, de legitimacion, de control

politico y de supremacia internacional.

Al respecto, la historia reciente muestra que el fenémeno deportivo no solamente ha
atendido a beneficios sociales y ha sido instrumentado con propositos de bienestar
social. Si bien la cultura flsica y las actividades que la integran se identifican como
medios legitimos y eficaces para generar un mayor desarrollo social, mayores [ndices
de salud en sl aspecto fisico y mental de la poblacion, una educacion integral, y hasta
una mejor distribucién de la riqueza, entre otros beneficios, también es cierto que el
deporte ha sido utilizado como un instrumento de control politico y social, como un
instrumento de represion y dominio, y gue, debido a su aplicacion social, en
innumerables ocasiones ha generado graves consecuencias en el aspecto psico - social

de los pueblos.

En el contexto mundial, el deporte ha contribuido, en buena medida, a realizar
funciones anexas que no siempre han tenido como finalidad el bienestar social o el

mejorar la calidad de vida en las sociedades contemporaneas.




CAPITULO 1

SOCIEDAD, POLITICA Y DEPORTE EN MEXICO

1.- Deporte y desarrollo social

El fomento y la promocién de la cultura fisica en general y de la actividad fisica
sistematizada en particular, que generen las condiciones necesarias para una plena
disposicion y bienestar corporal, asf como un equilibrio arménico en el desarrollo de las
capacidades y facultades del ser humano, han sido desde siempre aspiraciones de las
diferentes culturas gue han existido y que se han consolidado como verdaderas
civilizaciones. Gobernados y gobernantes han exparimentado, como una aspiracion
legitima, el deseo de alcanzar los niveles 6ptimos de desarrolle de los individuos y por

ende de la comunidad entera o de una nacién determinada.

A pesar de las diferentes variantes en las que se ha manifestado el deporte durante la
historia de las civilizaciones, existe un comun denominador en esta actividad que la
conecta a través de la historia del hombre; el caracter formativo que ha desempenado,
de una u otra forma, en las diferentes culturas y civilizaciones, cumpliendo una

insustituible funcién social.

En este sentido, el deporte se ha consolidade nuevamente como un medio para
alcanzar fines de interes social, pero sobre todo como un medio que coadyuva al

desarrollo nacional'®

Habrfa que preguntarse entonces, si puede ser la actividad fisica y deportiva el
contenido de una aspiracion pclitica y por ende un derecho social, o si es materia de

alguna aspiracién colectiva que el Estado deba satisfacer.

£ desarrollo no s¢ obtendrd solamente a base de medios econdmicos, ya que involuecra udemds uspcctos polfncos
soviales, educativos y culturales™ Urquidi, Victor. (coordinador) h
requisitos para un desarrollo sustentable y equitative FCE. Meéxico 1996. 1'ag. 149.




Ante estas interrogantes, un arraigado prejuicio intelectual tiende a contestar

negativamente, atendiendo a la “aparente superficialidad y accesorialidad™"’

que estas
actividades representan, asi como al caracter tipicamente superestructural del deporte.
Fero en tiempos actuales y considerando el cada vez mas limitado desarrollo integral
gue se conjuga con una mayor pauperizacion de los individuos y de las sociedades, no
puede negarse la utilidad politica que el deporte tiene para coadyuvar en la aspiracién

de alcanzar fines de interés social.

Esta actividad, como un fenémeno regulado y organizado,'? ha dejado de ser un fin en
si mismo, como puede serlo cualquier actividad ludica o formativa en el ser humano,
convirtiendose en un medio importante para alcanzar las mas diversas finalidades en el
ambito politico, social, cultural y econémico. Esto es, si bien el deporte no parece en
principio una necesidad vital para los individuos, es indudablemente un instrumento

adecuado para alcanzar objetivos sociales vinculados al desarrollo.

Al ser la actividad fisica y el deporte medios indispensables para el desarrollo, y por
ende objetos de interés social, se vuelve obligaciéon ética, cuando no constitucional,
para las naciones y para sus respectivos gobiernos el fomento y la promocion decidida
de esta actividad, independientemente del régimen o sistema politico que los

caracterice.

Evidentemente, como se ha mostrado principalmente a partir de la segunda mitad del
siglo XX y principios del siglo XXI, los paises con un mayor sentido social y ¢on una
seguridad social mas elaborada y eficiente, son los palses que mayor desarrollo
presentan en cuanto a la cultura fisica y e! deporte. Aquellas naciones en las que la
calidad y nivel de vida son mas elevadas, se muestra claramente una mayor atencién a

la importancia que representa la actividad y la cultura fisica en el desarrollo humano™,

" Andrade Sanchez, Cduardo. “Nocidn de Derecho Social”, en Los Derechos Sociales del Pueblo Mexjcang, Camara
de Diputados, Méxica 1969.

" Independientemente de los diversos usos politicos del que ha sido objeto.

" “En 1990 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, ya seflalaba que ¢! desarrollo humano
busca otras oportunidades altamente valoradas por muchas personas, que van desde la libertad politica, econdmica y
social, hasta la posibilidad de ser creativo y productivo, respetarse a si mismo y disfrutar de la garantia de los




entendido como aquel que "no solamente genera crecimiento econdmico, sino que
también distribuye equitativamente sus beneficios; que regenera el medio ambiente en
lugar de destruirle; que fomenta la autonomia de las personas en lugar de

marginarlas”'®.

Los beneficios que representan estas actividades para las sociedades actuales son de
la mas diversa indole, sin embargo, la mayoria de los sisternas politicos en el mundo se
inclinan a considerarlo como un instrumento utit y viable para evitar o resolver
problematicas sociales tales como la agresividad en diferentes estructuras y niveles, la
enajenacion, la delincuencia, el alcoholismo, la drogadiccion, la pauperizacién, la
desintegracion familiar y social, la intolerancia, entre otros; como una serie de
actividades que influyen de manera determinante en el desarrollo de conductas gue
propician mejores niveles de salud, que evitan desequilibrios de la conducta y

enfermedades en el Ambito de la salud mental.

El deporte también ha sido considerado dentro de los ordenamientos juridicos de
muchos sistemas politicos, como un eficaz instrumento de atencién social, por ejemplo,
en fa prevencion de enfermedades fisicas y como alternativa para propiciar mejores

niveles de salud en los individuos.

De igual manera, el fomento gubernamental del deporte como una actividad para e!
positivo disfrute del tiempo libre, del ocio: como un Util mecanismo de socializacién;
como una actividad para el esparcimiento humano, ha sido objeto de una regulacién por

parte del Estado y de inversiones importantes por parte de algunos paises.

Sin embargo, la promocion y el fomento deportivo en México no coincide con los
postulados anteriores. Ante esta ineficacia de la politica gubernamental en la materia,
habria que preguntarse si el deporte deberfa ser considerado como un derecho

social.

Derechos Humanos." Jorge Madrazo, Temas v topicos de Derechos Humanos. Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. México 1995, pag. 85.
I4 .

I[hiddem.




Ante este cusstionamiento, existen otros factores que apoyan la idea de reconocer
constitucionalmente el derecho al deporte. Es nacesario mencionar que el deporte y la
actividad fisica coadyuvan en la satisfaccion de algunos de los derechos mencionados
en los articulos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como lo son el
derecho a una educacidn integral, el derecho a una vida digna basada en niveles
adecuados de salud, entre otros. Aunado a esto, el deporte ha demostrado ser una
escuela de voluntad para los hombres, un medio y una forma de disminuir la
desigualdad social, ademas de representar una forma de vida con mayoras indices de

calidad.

Otro factor importante que sustenta la idea anterior, se refiere a lo dispuesto en al
Articulo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual
hace referencia a la obligacion del Estado de generar las condiciones necesarias que
garanticen la educacion integral de los mexicanos, asi como en el desarrollo arménico
de sus capacidades fisicas y mentales. Al respecto, es necesario sefalar que las
politicas educativas en México no han coincidido, ni en su disefo, ni en su aplicacion,
mucho menos en los resultados, con este principio politico  plasmado

constitucionalmente, lo cual muestra una gran ineficacia gubernamental en la materia.

Desde épocas muy remotas se ha considerado al ejercicio fisico como un importante
elemento en la formacion del individuo.'® En este orden de ideas, no puede dudarse de

la utilidad que tiene educar al cuerpo como se hace con el intelecto y con el esplritu.

Aunado a lo anteriormente expuesto, el deporte ha demostrado poseer otra funcidn
social: a través de (a practica deportiva y la consecuente sociabilidad que se genera en
torno a esta, se consigue un eficaz método para la integracién social y para la
comunicacion humana, la cual en muchas ocasiones ha demostrado ser mas efectiva

cuando se da por medio del juego y la recreacion, partes fundamentales que integran la

" Platén, por ejemplo, planteaba en Lu Repiiblica, 1a necesidad de |a ensefianza de la gimnastica como materia de
importuncia equivalente a las demas impartidas ¢n los Liceos, y por ende, una actividad indispensable en la
formacién de los ciudadanos.




actividad fisica y deportiva. Esto representa una parte importante dentro de la idea de
educacion integral y desarrollo armonico de las facultades del ser humano, pues éstas
no se limitan dnicamente al aspecto académico o del intelecto. La idea de desarrollo
humano significa un desarrollo de las capacidades en su conjunto, tanto las intelectivas
como las flsicas, capacidades que conjuntamente representan el desarrollo cultural de

los pueblos.

Esta idea de educacion integral tiene gran sentido para la sociedad mexicana pues ha
estado presente en el discurso politico desde la consolidacion de la Constitucién
Mexicana de 1917, a pesar de gue esté ausente en gran parte de los proyectos
politicos, economicos o sociales. Esto es, el contenido social que ha caracterizado a la
vida constitucional en México ha olvidado uno de sus principios fundamentales y uno de
sus anhelos politicos fundamentales plasmados en el articulo tercero Constitucional, la

educacién integral como un legitimo derecho de fa poblacién mexicana'®.

Es por lo anterior que el proceso educativo ocupa el mas alto rango en los quehaceres
colectivos y politicos. Por su caracterfstica de condicionante del desarrollo economico,
politico, social y cultural de los pueblos, es indudablemente, una funcién propia del
Estado que requiere de una accién determinada, sistematica, definida y requlada por las

normas supremas del orden politico y juridico.

En este sentido, sdlo el Estado puede realizar con eficiencia la funcion educativa y
conservar las esencias vitales de la nacién vinculando en la niflez y en la juventud el ser
y el modo de ser nacionales. La educacién no es un bien particular que conciarne a

grupos e individuos integrados en el Estado. Por ello, es un servicio ptblico elevado a

" Podriamos identificar al sistema educativo mexicano como un “cosmos complejo, desigual, diferenciado por
segmentos y niveles, con propositos a veces contradictorios y practicas que niegan los fines cxplicitos de la
educacion; todo, producto de su historia de mas de 70 afos, carzada de tensiones, de logros y fracasos. El sistema
presenta avances notables y rezagos bochornosos: cjemplos de excelencia en algunas dreas — como en los wrandes
institutos de investigacion de la UNAM - y parcelas sumamente deterioradas como en la preparacion  del
magisterio, o en el diseflo de programas educativos. o en la ausencia de una concepeion integral de la educacion.”
Victor Urquidi. (coordinador) México ¢n la globalizagién, ¢ondiciones y requisjtos para un desarrollo sustentable y
equitativo FCE. México 1996. p. 173




rango constitucional pues representa ante todo, al igual que sl deporte, una funcién

publica de interes social.

La idea de un desarrollo nacional implica un desarrollo humano colectivo, cuyo principal
objetivo es alcanzar los niveles necesarios de educacién y salud en la poblacidn
mexicana, elementos indispensables para lograr el desarrollo politico, social, cultural y

economico.

El deponte, en este orden de ideas, es parte fundamental en el desarrollo integral del ser
humano. La educacién integral conformada por la instruccion intelectual, fisica y
espiritual, constituye la principal caracteristica del hombre politico, esto es, del ser

social con valores, costumbres, habitos y caracter definido.

Por tal motivo, podemos afirmar que esta actividad contiene una serie de factores muy
importantes que permiten y estimulan la obtencidon de conocimientos, procedimientos,
actitudes, valores y, en consecuencia, de personalidad, caracteristicas que conforman
al ser humano como ente social. Incluso la parte ética del hombre concebida como la
educacién en los valores y actitudes, que sdlo se consigue con una dimension

educativa que impregne todas las areas del desarrollo en el hombre y en la sociedad.

La educacién integral también juega un importante papel dentro de otro aspecto
fundamental para el desarrollo social: el referente a la salud."” El factor educativo es la
primer limitante para la salud de los mexicanos; en efecto, todavia no hemos alcanzado
los nivelas de educacion que permita a la sociedad actuar responsablemente con
relacion a su salud'®. La poblacion en México, no considera la importancia que el

7 La salud es ¢l resultado del modo de vivir de los seres humanos. La tradicional definicion que la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) ha difundido durante los Glumos afos, se refiere a la salud como “el estado completo de
hienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de enfermedad o dolencia® (Secrelaria de Saled.- “Ley
General de Salud” ed. Porrua, S.A. de C.V. Mexico 1986, y Secretaria de Salud. Subsecretaria de Planeacion,
Direccion General de Estadistica e Informatica. Anuario Estadistico 1995, Octubre 1995, México.

"% G puede interpretar el proceso de salud como el resultado de la interaccion entre un individuo y su ambiente total,
(isico, social y biologico de manera tal que, dentro del marco indicativo de la educacidn permita al individuo evaluar
sus capacidades y ¢l tipo de tareas que ejecuta dentro de esa sociedad.




deporte y la actividad fisica tienen en la obtencidén de mejores niveles de salud publica,

lo cual se traduce en una escasa cultura fisica.

Lo anterior encuentra fundamento en un estudio realizado recientemente cuyas
conclusiones expresan lo siguiente: la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ha
clasificado a México, en cuanto a los niveles de salud que la poblacién muestra, en un
lugar poco deseable. "México esta clasificado en el lugar 144 de la clasificacion de la
OMS respecto del desempeno de los sistemas de salud (...). Durante la Quinta Reunion
de la Comisién sobre Macroeconomia y Salud realizada en la Ciudad de México, los
dias 10 y 11 de junio de 2001, se reveld que 75 por ciento de los hogares mexicanos
carecen de seguridad social y que por ello, 5.5 por ciento de ellos se empobracen cada

trimestre a causa de los gastos en salud que hacen”."®

La realidad sobre el grado de salud que presenta la sociedad mexicana se encuentra
muy lejos del ideal o de los (ndices minimos requeridos para un verdadero desarrollo

social sustentado en el bienestar y en la calidad de vida.

El compromiso de alcanzar y lograr una mejor salud en la poblacién mexicana, a través
de la practica sistematizada de la actividad fisica fomentada por programas deportivos
gubernamentales eficaces que abarquen al grueso de la poblacion ha estado ausente
dentro del disefio de politicas publicas de atencion a la salud, tal y como ha sucedido en
el caso de la educacion. Esta situacién también debe ser considerada como un

elemento que hace ineficaz la politica de Estado y de gobierno en materia deportiva.

Las acciones gubernamentales y el apoyo en la promocion y el fomento del derecho a
la salud*®, no corresponde, como sucede en el caso del derecho a la educacion, con los
ideales y las buenas intenciones plasmadas en la parte dogmatica de la Constitucion
Politica de 1917.

\u

a Jornada, martes 12 de junio de 2001, nota de Carolina GGiomez Mena. Pig. 31
" El cual se encuentra reconocido de manera explicita en el Artleulo 4to. De la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.




Esta incongruencia existente entre las disposiciones politicas del Constituyente del 17 y
las politicas llevadas a cabo por los gobiernos en México, se ejemplifica analizando los
discursos gubernamentales, en donde ha existido el compromiso de alcanzar y lograr

una mejor salud en todos los sectores de la poblacion.

La salud fue durante muchos afos parte fundamental dentro de los objetivos
gubernamentales, pero sobre todo, dentro de la retérica de los gobiernos
“revolucionarios” en México. “La Salud es el ejemplo mas acabado, el ejemplo mas
completo de lo que quisiéramos que fuera en la vida de los mexicanos la justicia social.
(...) Garantizar la salud del pueblo es garantizar los progresos y su posibilidad
distributiva. Si el camino de la salud es |a justicia social, necesariamente se convierte en
un proceso polltico y, como tal, sélo el Estado podra garantizar esta derecho, ya que se

requiere de una organizacion que redna y albergue a toda la sociedad.”’

Efectivamente, como lo muestra la cita anterior, las ultimas administraciones
gubernamentales han considerado y aceptado a la salud como un derecho universal del

hombre, pero los programas y su alcance social gueda muy lejos de esta aspiracion.

Incuestionablemente, “el goce del grado maximo de salud representa uno de los
derechos fundamentales en todo ser humano, sin distincion de raza, religion, postura
politica, econdémica o social®?, y este grado maximo de salud Unicamente se logra con
programas gubernamentales que garanticen un estilo de vida sustentado en la medicina
preventiva y en actividades fisicas que promuevan una mejor salud, accesibles para
toda la sociedad. En este sentido, el deporte representa el mejor instrumento para
mantener a la sociedad con una calidad de vida y con un bienestar social dignos

sustentados en la salud.

“' Palabras del ex — presidente José Lapez Partillo, citado por Guillermo Ldpez Portillo en Los Derechos Sociales del
Puehlo Mexigano. Camara de Diputados. México 1970,
* Karl, Bvang,. “Salud para todos™, en Satud Mental. Organizacién Mundial de lu Salud. 1973. Pag. 3




Contrariamente a esta idea, en donde el deporte y la actividad fisica cumplen un papel
indispensable, los programas gubernamentales de salud no consideran estas

actividades dentro de sus principales programas de atencion a la poblacion.

El deporte tiene una relacién directa con la salud puablica. El deporte social ha
representado en muchas naciones, una opcidn viable para la inversion en programas
de desarrollo social y de salud publica. Sin embargo, en paises como México, en donde
la atencidén gubernamental en aspectos de salud se vuelve impostergable, no se
considera fundamental la inversion en programas deportivos que se sumen a una
politica de medicina preventiva y a programas de gobierno en materia de salud con un

alto grado de eficacia

El ser humano tiene el derecho fundamental a la vida, lo cual representa también el
derecho a una vida con calidad, esto es, una vida sustentada en el pleno desarrollo de
las capacidades humanas. En tal sentido, la salud y el vigor fisico son mayoras cuando
existe una realizacion metddica del ejercicio corporal; por tal motivo, el deporte cumple

una importante funcion social como instrumento de promocion de [a salud.

Aunado a la funcion social del deporte y la actividad fisica como elementos
coadyuvantes para satisfacer los derechos sociales a la salud y a la educacion, estas
actividades juegan otro papel fundamental en el desarrolio de la personalidad en los
individuos, el cual no es integral si no se tiene acceso al trabajo, al descanso, al ocio, a
la recreacion y al tiempo libre. El deporte, por sus valores colaterales, constituye una
importante forma de recreacion y utilizacion del tiempo libre. Por tal motivo, el deporta
desempefia una funcidén importante en la formacién de la personalidad de los individuos

y en la formacion del caracter de los pueblos.

Considerando la importancia que el deporte representa para el desarrollo de la sociedad
y del individuo, su promocion y fomento se han identificado mas con deficiencias que
con aciertos. Los motivos son multiples, los cuales iremos analizando en los siguientes

subcapitulos.




El concepto de “Politica Publica” se comienza a utilizar en el medio académico, hacla
los comienzos de la segunda mitad del siglo XX, en el trabajo de los cientificos sociales
estadounidenses, como un elemento de la Administracién Publica y de la Ciencia
Politica para obtener bases mas soélidas que generaran un mayor bienestar en Ia

sociedad.

A este nuevo concepto lo identificaron como una nueva disciplina intelectual que
intentaba enlazar la practica con la teoria politica y administrativa ante la urgencia de
encontrar respuestas a la grave problematica generada como consecuencia de [a
Segunda Guerra Mundial. Su principal caracteristica, como lo menciona Lenin
Bustamante®, es una racionalidad fundamentada en la capacidad de los actores para
influir en la toma de decisiones, es decir, un escenario pluralista, y en el manejo y en la
distribucién de recursos que por definicion se consideran escasos, esto es, se sujetaba
a la prescripcion analitica y al calculo matematico estratégico de asignacion imparcial y

optimizacion de recursos.

El desarrollo social se encuentra condicionado a la correcta aplicacién de las politicas
publicas. “El desarrollo, como concepto moderno, propio de las democracias actuales,
es producto de la postguerra, que se internacionaliza a partir de las preocupaciones de
la reconstruccion de las economias europeas pero también del mundo subdesarrollado.

Paor primera vez aparece en este contexto el término”.%°

El disefio y aplicacion de politicas pidblicas adecuadas que atiendan a un verdadero
desarrollo individual y social en la poblacion, es sin duda, un elemento imprescindible
en la nocion de desarrollo nacional. “Mas que recetas de gobierno, las politicas

publicas son los indicadores de la naturaleza y funcionamiento de la maquina
"27

gubernamental

¥ “Las Politicas Pablicas en las transformaciones del Estado mexicano™, en Enfoque oliticas Publicas y
!QQEEJ abilidad. México 1999, Pag. 121.

“* Marvan, Ignacio. En Enfoques de Politicas Piblicas v Gobernabilidad. México 1999, p. 121,

" Rose, R. Do Parties Muke a Difference?, Ed. Mc. Millan, 2a. Ed. London 1994,




En el caso de México, dificilmente podemos hablar de un adecuado disefio y ejecucién
de politicas publicas y de acciones que generen un verdadero desarrollo social cuando
existen 50 millones de habitantes que viven en una condicién de pobreza como
consecuencia de un orden inmoral e inhumano justificado falsamente como “precio del

desarrollo™®,

Si los gobiernos en México han delegado a segundo término 10s servicios sociales de
suma importancia como la salud y la educacién, evidentemente y en consecuencia, el
deporte no ha sido considerado como una actividad que coadyuva en el desarrollo
integral de la poblacién, esto es. el deporte ha sido también conjuntamente con otros
derechos sociales, victima de una inadecuada planificacion gubernamental, “pues la
experiencia del sistema presidencial ha desembocado, lamentablemente, en (...) altos
niveles de ineficiencia gubernamental en cuanto a la generacién de politicas publicas
democraticas™ y eficaces, que realmente creen las bases para un desarrollo equitativo

y generalizado en la sociedad mexicana®.

Lo anterior no solo atiende a la falta de una politica gubernamental en materia de
deporte, sino tambien a la falta de una politica gubernamental en materia social, que
lsjos de tener como principal objetivo la legitimacion del sistema politico y econémico
con programas ineficientes o infructuosos y de corto plazo y corta vision politica, creara

las bases para el desarrollo deportivo a largo plazo.

Christopher Hood”' sefiala que para hacer frente a sus tareas, el gobierno cuenta con
una caja de herramientas compuesta por cuatro elementos principales: informacion,

autoridad, recursos y organizacion. Estas son las herramientas basicas y que en un

* En este sentido, el desarrollo, como lo afirma Victor Urquidi debe ser “equitativo y racional” México en la
Globalizacidon. Condiciones y requisitos para un desamol]o sustentable. FCE. México 1996.

*’Manvan, Ignacio. En Enfoques de Politicas Publicas y Gobgmabilidad, México 1999, pag. 121.

" “Invertir en promocion deportiva dirigida a los sectores vulnerables (tercera edad, minusvalidos, indigenas, etc.)
no es posible. No se puede dejar de apoyar algo tan importante para mexicanos como lo son los representantes
nacionales.” Nelson Vargas. Entrevista realizada por el perigdico El Independiente del miércoles 4 de junio de 2003,
P44

"' En The Tools of Govemnment, Whilstshire, Mac. Millan, 1993




sentido amplio representan los recursos gubernamentales. El uso de estos instrumentos
varian de acuerdo a las necesidades de las instituciones y a la capacidad de sus

dirigentes.

Lo anterior, se torna particularmente critico en el momento en que dichas herramientas
son limitadas. En efecto, no solamente los recursos fiscales, sino la capacidad de
organizacién, la informacién y la autoridad misma pueden ser insuficientes para
solucionar de manera optima todos los problemas y responsabilidades que enfrenta el
gobierno en un momento determinado, sobre todo en asuntos correspondientes al

desarrollo de las naciones mismas en el aspecto social.

De tal forma que podriamos, por medio de la metodologia mostrada por Hood, estudiar
cuales han sido los principales factores que han impedido, por una parte, un desarrollo
real del deporte en la poblacidbn mexicana, y por otra parte, la falta de un compromiso
gubernamental para reconocer al deporte como un derecho social; reconocer la funcién
social que el deporte cumple; y otorgar un apoyo decidido a esta actividad entre la

sociedad, esto es, coadyuvar en el desarrollo de una cultura fisica entre la poblacién.

Por un lado, la falta de informacién a desempeflado una funcién contraria en el apoyo
gubernamental al deporte. La falta de un andlisis integral y con todo el rigor
metodologico y tedrico que requiere, han impedido que el gobierno considere la
verdadera importancia de alentar una cultura fisica en la sociedad. Por otro lado, esto
ha generado la falta de una organizacién que, de manera efectiva, promueva un
desarrollo deportivo en la poblacidn, por lo que los recursos no son aplicados de
manera correcta, pues los programas son imprecisos o ineficientes, lo cual se torna en
un escenario mas desalentador con el poco compromiso gubernamental en la
designacion del presupuesto otorgado al desarrollo del deporte y a la construccion de

una efectiva cultura fisica.

Al no ser el deporte una prioridad en las politicas publicas que promueve el gobierno

mexicano, siempre es materia de recortes presupuestales. "En otras palabras, si una
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agencia determina que hay que dedicarle mas recursos a un programa, esta accién solo

sera posible retirando dichos recursos de otro programa”.*?

La idea anterior representa uno de los argumentos que los nuevos modslos econémicos
y politicos han adoptado para sustentar una fuerte critica a la administracién publica y al

Estado en su conjunto.

Pese al cuestionamiento y a las politicas de cambio comunmente denominadas
“politicas neoliberales”, el papel del Estado y de su administracion (gobierno)® en las
sociedades contemporaneas sigue siendo relevante y necesario. De esto dan cuenta la
supervivencia de los sistemas de seguridad social a cargo de organizaciones y

empleados gubernamentales.

Cabe entonces preguntarse, qué fue lo que realmente sucedidé después de que la
“obesidad del Estado” fue denominada y publicamente combatida. El punto esencial en
el debate de la teoria politica contemporanea, sobre el papel de la administracion
publica, se encuentra en entender cual es la verdadera funcién del gobierno, de sus
politicas y de sus programas, pero sobre todo, entender cuales son sus objetivos y

coOmpromisos principales.

El redimensionamiento del Estado™, a través de diversas modalidades de
implementacion de politicas publicas, ha sido en el fondo, crear las condiciones para
atender con eficiencia los muchos males, necesidades y problemas publicos. Pero,

contrariamente a la falsa idea de "adelgazamiento del Estado” como condicion

" Ibldem

" Como lo menciona Ciuadalupe Enriquez y Juan Miguel Ramirez en “Enfoques de Pollticas Pablicas y
Gobernahilidad”, la preocupacién por el tema de las politicas piblicas y de la gobernabilidad, abre un nuevo episodio
en los intereses de la ciencia politica: la atencion al desemperio del gobierno mds a la del Estado. Este aparente
desplazamiento no resulta extraffo pucs en nuestros tiempos el Estado como tal “estd sufriendo una serie de criticas
desde diversas trincheras™. De esta manera, 1a vision que los ciudadanos tienen del gobiemo es mds nitida, ya que lo
identifican con [uncionarios, recursos, programas y leyes. “En esto consiste |a materialidad del gobiemo. EI gobierno
es una entidad mas real y concreta, a la cual se le puede reclamar ¢l cumplimiento o no de determinadas promesas, lo
que no puede hacerse con el Estado que es una categoria mas deificada”,

" Curacterizado también por un “nco institucionalismo, esto es, una reconstruccién en el dmbito institucional,
fomentada por los cambios democraticos™ Labastida Martin del Campo, Julio, Antonio Camou, Noemi Lujan Ponce
(coordinadores) Transicjon democratica y gobernabilidad. Ed. [IS UNAM, FLACSO y Py V. México 2000, pag. 10.
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fundamental para el desarrollo econdmico y sostenido no significa la dnica y mas
conveniente solucion de males y problemas publicos. “Mas alla dal redimensionamiento,
estan las politicas publicas a imaginar, a construir, a seleccionar rigurosamente,
estimando costos, consecuencias, efectividad, para hacer frente a las circunstancias de
escasez a los ingentes problemas publicos - en los que sin duda alguna se encuentra la
falta de una cultura fisica en la poblacidn que coadyuve en el desarrollo social - y alos

dramaticos problemas sociales de grandes nimeros de la poblacién”.*®

Para llevar a cabo las funciones basicas del gobierno, las cuales las podriamos definir
como una distribucion mas equitativa de la riqueza, generar una mejor seguridad
social, etcétera, asi como asegurar que las leyes se apliquen por igual a todos los
ciudadanos, se disefian e instrumentan las politicas publicas. Por tal motivo, éstas se
pueden definir como cursos de accion disenados e instrumentados por instituciones
gubernamentales® y orientados a la solucién de los diferentes problemas que enfrenta

la sociedad.

Las politicas puablicas representan, en este esquema, el brazo operativo, planes de
accion sugeridos para que el gobiermno modifique las condiciones de vida de la
ciudadania y cumpla con sus responsabilidades, entre las que se encuentran incentivar

y crear las condiciones para el desarrollo social.

2.1.- Lineamientos para la creaciéon de politicas publicas de deporte y cultura

fisica en México.

La creacion y disefio de estas politicas debe sustentarse en una analisis previo que

plantee al gobierno opciones disponibles y evalie sus consecuencias, "que determine el

** Bustamante, Lenin. “Las Politicas Publicas en las transformaciones del Estado mexicano modemo™, en Enfoques
de Politicas Pablicas v Gobernabilidad. México 1999, Pag. 205.

" Aunque en ocasiones las orpanizaciones no gubernamentales desempefian un importante papel en ¢l diseito de los
programas de gobierno.




medio mas adecuado para alcanzar ciertas metas” En este proceso de analisis —
deliberacién en cuanto a la formulacion de una politica, debe prevalecer el

establecimiento de metas y de la determinacion de los medios necesarios para su logro.

Aunado a lo anterior, debe existir un analisis de factibilidad que trate de identificar todas
las restricciones reales o potenciales, separarlas de los obstaculos ficticios, evaluar su
importancia para diferentes estrategias de ejecucién y "estimar los costos y beneficios
del relajamiento de las restricciones que no sean absolutamente fijas”*® esto es.

restricciones técnicas o presupuestarias, politicas o institucionales.

En las democracias liberales, la administracion publica es la encargada de la
conduccion de las politicas, sin embargo, son mas bien los ciudadanos, Quienes deben
persuadir a las autoridades y los administradores dentro del gobierno mexicano, con
evidencias y argumentos, de que los problemas relacionados a la falta de desarrollo
integral, asi como la falta de alternativas para el desarrollo y crecimiento con calidad,
son de caracter e interés publico, que en consecuencia caen en el ambito de las

responsabilidades del Estado y merecen, por ende, |a atencién gubernamental.

Por tal motivo, para que las politicas sean consistentes con la poblacion a la que van
dirigidas, deben atender a ciertos requisitos que se incluyen a los mencionados

respecto al analisis, la deliberacion y el estudio de factibilidad:

Primero - deben ser pragmaticas, lo que significa que deben estar orientadas a

problemas sociales reales y que requieren de pronta atencién:

Segundo - deben ser valorativas, lo que quiere decir que el fin Ultimo de las politicas

debe ser la poblacion;

' Mujone, Giandoménico. Lvidepein, arzumentacion y persuasion en la formulacién de politigas. Ed. F.C.E., México
1997, phg. 57.
* Ibidem. Pag. 109.
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Tercero.- deben ser interdisciplinarias para lo cual deben reunir a varias técnicas,

disciplinas y enfoques cientificos;

Cuarto.- deben ser contextuales, lo que implica considerar integralmente factores

politicos, econdmicos, culturales y sociales en la busqueda de las soluciones.

Uno de los grandes problemas en México respecto a la aplicacién de las politicas
publicas, es que su disefio Unicamente resuelve, en la mayoria de los casos, lo
inmediato y postergan los problemas fundamentales; en otras palabras, falta "oficio de
gobierno” y el compromiso de orientar estas politicas a problemas de fondo que se
expresen en la vida diaria. En el caso del deporte, no existe una planificacién dentro de
las politicas publicas de fomento, promocién y programacién a largo plazo, mucho

menos politicas cuyo principal objetivo sea la masificaciéon de esta actividad.

Sin embargo, es importante sefalar que la consolidacion de politicas publicas
adecuadas en materia deportiva generarian grandes beneficios politicos y sociales en el
enfrentamiento de puntos criticos de obsolescencia gubernamental; por ejemplo, an el
aspecto de atencion a la salud o a la educacién. En este orden de ideas, el deporte
como una politica publica y con una politica gubernamental diferente, debe formar parte
de los procesos y balances dindmicos entre demandas publicas (input) y capacidad de

respuesta gubernamental (output). *°

Los problemas principales que aquejan a la sociedad mexicana, principalmente a la
poblacidn joven, son claramente identificados, por lo que sus causas son materia de un
profundo estudio de investigacion sociolgica y politica. La falta de espacios para la
recreacion, para la reproduccion cultural, para el desarrollo de una cultura fisica,
aunado a la falta de oportunidades para el desarrollo individual y colectivo, han
generado una serie de habitos dentro de la poblacién como lo son el uso desmedido de
sustancias farmacodependientes, la violencia dentro y fuera de los nacleos familiares, y

otros factores que se agudizan por la ausencia de un bienestar social y que a su vez
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echa raices, cada vez mas profundas, en el malestar cultural y social, lo que sin duda

alguna se manifiesta en un malestar politico de |a poblacién.

En la elaboracién de politicas publicas en materia deportiva debe buscarse la
responsabilidad social compartida, en donde prive el respeto a la pluralidad y a la
participacion. Es necesario demandar mds racionalidad y ampliar los consensos en un
cambio de politica institucional. En este sentido, dos objetivos tendrfan que
considerarse. En primer lugar, reasignar los recursos hacia los grupos sociales mds
desfavorecidos con miras a elevar su nivel de vida y bienestar social; y en segundo
lugar, establecer una nueva relacién y nuevos compromisos sociales entre el gobierno y

la sociedad enfocados al aumento de la calidad de vida.

En el aspecto gubernamental, el Estado desarrolla un proceso institucional por el cual
cumple ciertas actividades que explican y justifican sus funciones politicas. Por esa
razon, cuando el deporte abandona el campo de las relaciones entre los particulares, se
transforma en uno mas de los objetivos del gobierno, el cual promulga normas juridicas
concretas fundamentadas en decisiones pollticas, y otorga prestaciones de servicios en

materia deportiva.

2.2. Observaclones sobre la implementacién de Politicas Publicas en el ambito del

deporte.

Un segundo momento en la formulacion de politicas puablicas en esta maleria se
identifica con el proceso de implementacién, el cual abarca “aquellas acciones
efectuadas por individuos (grupos) pablicos y privados, con miras a la realizacion de
objetivos previamente decididos. A estas acciones pertenecen tanto los esfuerzos

momentaneos para traducir las decisiones en propuestas operativas, como los

 ¥planda Meyenberg Leyeegui, “Gobernabilidad y orden politico en un contexto de cambio™ cn Revisty
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esfuerzos prolongados para realizar los cambios, grandes y pequefios, ordenados por

decisiones politicas."’

Generalmente, en el sistema politico mexicano, la visién mas familiar del proceso de la
politica nos ha acostumbrado a ver en la legislatura y el gobierno el punto central de la
hechura de las politicas publicas encargadas de fomentar y promover el deporte. De
igual forma, existe la creencia de que la politica es simplemente ejecutada por el
aparato burocratico, una supuesta piramide escalonada de funcionarios expertos,

dedicados, sometidos e imparciales.

Pero, ¢ qué sucede cuando las politicas resultan mal disefiadas en su elaboracion, o
bien, muestran deficiencias en su hechura, cuando no tienen definido ni el fin ni los
medios, y cuando el aparato burocratico que las implementa no esta constituido por
funcionarios expertos, dedicados, sometidos e imparciales? la realidad es que existe
una larga historia de politicas en materia de deporte que han fracasado, “en parte por
errores de disefio, en parte por defectos en la implementacion (...} Politicas sin éxito,
con un gran desperdicio de recursos publicos, objeto de ineficiencias administrativas y
con problemas irresueltos pero con discursos prometedores de respuestas y bienes

abundantes.”’

El fracaso de la gran mayoria de las politicas deportivas tiene muchas causas. El error
en la decision gubernamental es la causa mas recurrente. Este error generalmente es
de indole tecnico o teorico, en el sentido de que la estrategia de accién disefiada no
produce el efecto esperado y aspirado como fin, en lo que algunos autores llaman

‘perspectiva politica”.

En los casos mas impugnados, se imputa el error a determinadas predisposiciones,
proclividades del gobierno “por ciertas pautas de analisis de los problemas y de

" Donald, §. Van Meter y Carl E. Van Horn. “El proceso de implementacion de las Politicas, Un marco conceptual”.
In La umplementacidn de politicas ptiblicas. Fd. Porcta. México 1993,

*' Aguilar, Luis F. (estudio introductorio y edicion) La Implementacion de las Polfficas Publicas. Ed. Porrta. México
1995, p. 18.
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seleccion de alternativas, o bien, a las caracteristicas rigidas del sistema politico que
obligan a considerar y desahogar los asuntos publicos dentro de un mismo arreglo de

intereses."™*

Pero mas frecuentemente, los defectos y los fracasos estan referidos a la ejecucion de
las dacisiones. En esta perspectiva "administrativa” o "burocratica” los determinantes
son la desorganizacidn de las agencias, en este caso de las instituciones
gubernamentales encargadas del fomento y la promocion deportiva, la impropiedad y
rutina de los agentes (funcionarios), los vicios morales que rodean el desempefio

(desconocimiento de la actividad), inexperiencia, ineficacia, corrupcion, etcétera.

“En este Ultimo caso, de pergpectiva aparentemente administrativa, 1a politica no tendria
ya intervencién alguna, sin embargo no es asi. Mas alla del disefio estd la
implementacion de la decisidn; y mas alla del presidente y de la legislatura esta la
compleja red de organizaciones publicas (asociaciones, federaciones y confederaciones
deportivas nacionales, asi como el Comité Qlimpico Mexicano), con sus intereses y sus

habitos, que se encargan de transformar las decisiones en hechos efectivos.”?

Siguiendo con el caso mexicano, no podemos afirmar que las politicas federales de
fomento deportivo hayan fracasado debido al fuerte centralismo que perdurd por mas de
70 anos. Lo que si puede explicar el fracaso es que para realizar politicas nacionales la
presidencia no puede mas que pensar a través de la red de gobiernos estatales y por
ende, necesita actual exitosamente en el nivel de la politica local conociendo las
condiciones prevalecientes, las necesidades de la comunidad, los deseos e incentivos

necesarios e idéneos.

En el momento por el que atraviesa actualmente el pais, la falta de cooperacion por

parte de los gobiernos estatales y municipales pudiera representar un factor que

2 thidem, pag. 33
Y bidem
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determinara el éxito o fracaso de las politicas y programas deportivos, sin embargo, la

autonomia de estos gobiernos es aun imprecisa al no estar consolidada.*

Resumiendo lo anteriormente expuesto, concluimos que e| éxito o fracaso de la
implementacion, ademas de depender de cuestiones econdmicas, depende de la
capacidad que muestren las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
encargadas de promover el deporte y desarrollarlo, para realizar sus encomiendas. “La
capacidad de implementar politicas puede verse entorpecida por factores tales como la
sobrecarga de trabajo y la preparacién deficiente del personal, la insuficiencia de

informacion y de recursos financieros, ademas de las restricciones de tierpo. ™5

Existen cuatro componentes segtin el modelo de Van Horn y Van Meter*® que se

relacionan con la incapacidad:

1. Los recursos de la politica (su caracter y cantidad)

2. La comunicacion entre organizaciones y actividades de induccion) el suministro de
apoyo politico, la asesoria, la asistencia técnica).

3. Las caracleristicas de las dependencias responsables (la competencia del personal,
la capacidad de liderazgo. la vitalidad, los nexos formales e informales con quienes
elaboran las politicas.)

4. El entorno economico, social y politico.

La sociedad mexicana debe exigir del gobierno una mayor atencién en la elaboracion,
disefio y aplicacion de las politicas y programas tendientes a incrementar la cultura
fisica, asimismo debe exigir eficacia y resultados en el corto, mediano y largo plazo, que
coadyuven en la consolidacion de una mejor calidad de vida y un mayor desarrollo

social.

"' “Existe unu desorganizacion total en autoridades deportivas estatales, municipales y delegacionales™. Nelson
Vargas, entrevistado por el periédico El Independiente del 8 de junio de 2003. P. 45.

" Ihidem

* ~El proceso de implementacion de politicas. Un marco conceptual” en La [mplementacion de las politigas. Porria,

México 1993 Pag. 138,
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Es obligacion del Estado el reconocer los derechos fundamentales de la sociedad y
crear las condiciones para su respeto y cumplimiento. Esta es una de las razones de
mayor peso, por la que los gobiernos de muchos paises consideran al deporte dentro
de sus politicas pUblicas y programas gubernamentales de atencién a la poblacion,
como un instrumento indispensable dentro de la funcién social de proteccion a la salud

0 como parte integrante de los programas educativos.

Las conslituciones del siglo XIX no recogieron los derechos econdmicos ni sociales. El
deporte aparece en el marco constitucional de muchas naciones hasta el siglo XX, muy
ligado a una concepcién de lo que debe ser la actuacion de los poderes publicos y el

bienestar social que éstos deben procurar.

Surge asl el deporte como un aspecto importante en la idea de Ia calidad de vida en las

sociedades modernas del siglo XX.

En muchas naciones, principalmente en aquellas en las que se reconoce de manera
constitucional al deporte y a la actividad fisica como derechos sociales, la cultura fisica
en general ha jugado un papel fundamental dentro de las politicas sociales de
desarrollo. Sin embargo, esta idea de calidad de vida y de desarrollo humano y social,
no ha encontrado realizacion practica en muchas otras naciones como la nuestra. Por el
contrario, las politicas encargadas de generar un bienestar social, se han visto
afectadas y modificadas ante las recurrentes crisis econdmicas, politicas y sociales, con

lo que la condicién de [a poblacién se ha visto afectada.
Ante esta critica situacion y ante la incapacidad que los gobiernos en México han
demostrado para ofrecer y cumplir soluciones, la sociedad debe elegir, pero también

proponer acciones de gobierno que generen todas estas aspiraciones.

En este sentido, por un lado Ia interdependencia entre el disefo y la instrumentacién de

la politica, y por otro, la blsqueda de simplicidad en el disefio, son las dos
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recomendaciones fundamentales en la aspiracion de consolidar una nueva politica de

Estado y de gobierno en materia de deporte.

3.- Programas Naclonales de Desarrollo. Algunos seialamientos sobre las

inadecuadas politicas publicas de fomento al deporte.

En el subcapitulo anterior se sefiald que las politicas piblicas son los lineamientos a
través de los cuales el gobierno define el rumbo que debera tomar un determinado

programa o una determinada institucion.

En el caso de las instituciones, éstas sdlo seran capaces de mantener el rumbo fijado
en la medida en que sus acciones y recursos destinados a ellas sean consistentes en

los lineamientos politicos debidamente establecidos.

Las formas de entender y definir lo "publico” constituyen hoy en dia temas de la mayor
relevancia en el ambito de la ciencia politica. Después de varios afios de constantes
reformas y cambios en los procesos de operacion de la administracion publica, la cual
sin duda se ha visto afectada por las politicas de ajuste y los esquemas de
privatizacion, el papel del gobierno ha quedado en entredicho, pues su concepcion
original como un elemento del Estado para instrumentar la promocion de la igualdad y el

desarrollo, ha sido cuestionado hasta sus mas profundas ralces.

Por lo que hace a las politicas publicas y programas gubaernamentales de fomento al
deporte y cultura flsica en México, se observa una contradiccién fundamental: no son
piblicas ni por su concepcidén y disefio, ni por los beneficios o resultados sociales que
alcanzan. La actual tecnocracia ha privilegiado, dentro de sus politicas publicas
disefladas, Unicamente a una pequeria parte de la comunidad deportiva de aste pais, y
por consiguiente, su impacto rara vez llega a los sectores de la poblacién que mas lo
requieren, aquellos sectores que menor grado de desarrollo muestran. Por tal motivo,
dentro de la sociedad en general, las politicas publicas de fomento al deporte
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plasmadas en los Programas Nacionales de Desarrollo adolecen de consensos y de

legitimidad.

Estos planes, programas y acclones gubernamentales en materia de deporte y de
fomento a la cultura fisica que Unicamente privilegian a un reducido sector de la
poblacién, representan una situacién altamente peligrosa, debido a que la sociedad ha
comenzado a guardar distancia para con el gobierno como sucede en otros ambitos de
la vida polltica del pais en lo que podriamos definir como una creciente ingobernabilidad
alimentada por la ilegitimidad de las acciones gubernamentales. Las politicas en esta
materia, por su esencia misma, deben ser publicas, deben poseer la fuerza del dominio
publico; en este sentido, no existe un compromiso real del proyecto de gobierno de
vision plblica, dentro de los cuales podria observarse, sin ninguna duda, una falta de

oficio del gobierno mexicano.

El problema gue presentan las politicas publicas en materia de deporte, asi como las
propuestas gubernamentales, oscilan, como se ha demostrado a lo largo de la historia
deportiva en México, entre el dilema y el desorden, esto es, el no saber qué hacer por

una parte, y por la otra la desorganizacion y el caos en la ejecucion de los programas.

Aunado a esto, las politicas publicas de fomento al deporte se han situado dentro de
una gran impopularidad, una creciente corrupcidn, ineficiencia y anarquia, y
evidentemente, como siempre ha sucedido, condenadas al fracaso. Pero sobre todo, y
aqui recae el principal problema del deporte en nuestro pais, la falta de una eficaz y
decidida politica de Estado en materia de deporte, que contenga como principio, un

gran sentido social.

El presupuesto asignado al deporte en nuestro pais, ademas de mostrar grandes
deficiencias en su aplicacion, es muy bajo. El fomento al deporte en México por parte
del gobierno, se ha ejercido a través de la Secretaria de Educacién Publica (SEP)Y,

7 El Presidente de la Repiblica Vicente Fox en su Primer Informe de Gobierno sostuvo que el gasto nacional en
cducacion representd durante el primer aflo de su gestion ¢l 6.1% del Producto Interno Bruto (P[B), cifra que incluye
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dependencia a la que se le destina un porcentaje del Producto Interno Bruto (P1B)*®
muy por debajo de los porcentajes recomendados como necesarios para el fomento

educativo por algunos organismos internacionales como la UNESCO*°.

Sin embargo, el presupuesto asignado al rubro de promocion deportiva no corresponde
con las buenas intensiones gubernamentales. En el Informe de Actividades 2001 —
2002 que realizé la Secretarfa de Educacién Publica, se reconoce la importancia de la
actividad vy la cultura fisica. "El deporte constituye un elemento prioritario en la
formacion de una poblacién mas sana, competente y competitiva. Contribuye a ¢crear un
amplio potencial de trabajo en equipo que se refleja en un mayor desarrollo social y
humano, que estimule el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. En
este sentido, las politicas de Estado en los rubros de cultura fisica y deporte se han
propuesto fomentar la incorporacién masiva de la poblacidn a actividades fisicas,
recreativas y deportivas gue fortalecen su desarrollo social y humano e impulsan la
integracion de una cultura fisica sélida. Para estas actividades se estima contar para el
siguiente afo (2002) con recursos presupuestarios por 727.8 millones de pesos, de los
cuales el 83.6 por ciento se destinard a la Comisidon Nacional del Deporte; el 10.8 por
ciento al Comité Qlimpico Mexicano; y el 5.6 por ciento a la Confederacion Deportiva

Mexicana"®®

Para el aflo 2002, el presupuesto destinado al deporte mostré una disminucién de
cerca de 3 millones de pesos respecto al 2001, esto es, el total de la partida para
deporte en el 2002 fue de 719 millones de pesos™, por lo que los dirigentes del deporte
nacional han advertido una vez mas que serd dificil cumplir con los programas y

objetivos expuestos a principios del sexenio actual. "Advertimos que el presupuesto

los recursas de origen federal, asi como las aportaciones de los gobiernos estatales y municipales, ademas del gasto
de particulares, (Primer Informe de Labores 2001-2002, SEP. México 2002, Pag. 15)

* Segiin datos publicados por la Secretarfa de Educacion Publica (en “Perfil de la cducacidn en México™ afio 2002),
cn porcentaje del PIB destinado a educacion en el afio 2000 fue de 4.9%. Esto es, $5,237,700.000. A pesar del bajo
presupuesto destinado en el affo 2000, se estimd que ese affo el gasto de la SEP en términos reales fue de 73.34%
mayor en referencia al afio de 1982, cuando registrd su porcentaje mas bajo.

*" La UNESCO recomienda a los gobiernos nacionales destinar como minimo el 8% del PIB a educacidn.

** Primer Informe de Labores 2001-2002 Secretaria de Educacidn Publica, pag. 65

*''E) presupuesto destinado para el 2003 también fue inferior a los 800 millones de pesos.
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viene muy austero, casi raquitico y asf es dificit cumplir con los programas que se

tienen"*.

3.1.- Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1894, El Intento gubernamental de
reestructuracion del deporte y la creacion del Sistema Naclonal del Deporte.

Para tener una perspectiva aproximada en cuanto al alcance de la participacién
gubernamental en el fomento y promocion del deporte y la cultura fisica es
indispensable tratar las caracteristicas de los Planes Nacionales de Desarrollo

instrumentados hasta la fecha.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se intentd una reorganizacién
estructural del deporte nacional, asi como de la participacién gubernamental en la
materia, con lo cual se llevé a cabo una nueva politica cuyo principal objetivo fue el de
conjuntar todo el ambito deportivo en un “Sistema Nacional del Deporte” regulado y
normado por el Estado a través de un drgano desconcentrado de la Secretaria de

Educacion Publica.

Sobre la concepcion de que el Estado tiene la obligacion de promover, organizar y
desarrollar el deporte, el Plan Nacional de Desarrollo 1989 — 1994, el cual regia las
accionas del gobierno federal, consideraba vy definia a esta actividad de la siguiente

manera:

‘... Una practica que constituye el elemento fundamental para alcanzar una vida plena,
a través de la formacion de aptitudes, capacidades, habitos y destrezas que permitan el
desarrollo arménico e infegral de los individuos; ligado a la recreacién ffsica para que
los nifios y los jévenes los practiquen como un componente basico de su integracion
social, ya que se alienta el esplritu de cooperacién y solidaridad, se estimula el deseo

de éxifo en el marco de la sana competencia, coadyuvando al bienestar flsico,

*? Palabras de Felipe Mufoz, Presidente del Comité Olimpico Mexicano. Periddice Lg_Jomada del sibado 24 de
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psicoldgico y moral de los jévenes, al fomentarles un afdn de logro y superacion

personales abriendo perspectivas de desarrolio vocacional y un estilo ds vida sana™®

También instituye que en la promocién del deporte “se buscara el apoyo comprometido
de los sectores social y privado para procurar elevar la calidad y la excelencia de su

practica y su resultado”.

Se observa en las palabras anteriores, en la exposicién de motivos de este Plan
Nacional de Desarrollo en lo referente al deporte, que el caracter de |a nueva politica
gubernamental en materia de desarrollo social y deporte contiene un gran sentido social
y nos hace recordar las buenas intenciones que también plasmaron en sus programas

de gobierno las administraciones anteriores,

Uno de los objetivos fundamentales durante el sexenio de Salinas de Gortari era
legitimar y asegurar el éxito de su politica deportiva a partir de las medallas y logros de
los atletas mexicanos en eventos internacionales, para lo cual era necesario enfocar la
mayor parte de los recursos a la preparacion y a la construccion de infraestructura para
el deporte de alta competencia (de alto rendimiento), motivo por el cual las politicas con
un caracter social que lograra un desarrollo integral generalizado entre la poblacion
mexicana quedaron delegadas a segundo plano, por lo que el ideal social planteado en
el Plan Nacional de Desarrollo, al final del sexenio no alcanzd su objetive. En lo
referente al alto rendimiento tampoco se lograron los objetivos politicos, pues en los
eventos internacionales realizados en esa etapa, como o fueron los Juegos Olimpicos

de Barcelona en 1992, la actuacién de los deportistas mexicanos no fue exitosa.

Dentro de los objetivos de este Plan Nacional de Desarrollo, encontramos la
constitucion, por decreto presidencial, de la Comisién Nacional del Deporte (CONADE),
organa normativo del deporte nacional vigente hasta la fecha, el cual analizaremos mds

adelante.

noviembre de 2001. Pag, 35 A,
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3.2.- Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000. Promocion del Deporte: asunto

fuera de la agenda gubernamental.

La crisis econdmica que dio la bienvenida a la administracion del Presidente Ernesto
Zedillo termind por poner en evidencia la ineficiente estructuracion de las politicas

sociales del sexenio de su antecesor Carlos Salinas de Gortari.

Ante esta situacion, el fomento y la promocién gubernamental del deporte era un asunto
que si bien no estaba considerado como fundamental dentro de la politica social, si
representaba una fuerte carga presupuestal para una economia inestable que parecia

no tocar fondo.

A pesar de lo anterior, el deporte, como otros temas sociales, siguié constituyendo un

aspecto fundamental dentro de la retérica gubernamental.

En mayo de 1995, el Ejecutivo Federal dio a conocer el Plan Nacional de Desarrollo
1995 — 2000, documento rector y normativo de la accién de gobierno para este periodo,
el cual comprends la elaboracién de los programas sectoriales que permitan alcanzar
los objetivos planeados. En el ambito social, el Plan sefala la necesidad de extender las
oportunidades de superacion individual y comunitaria en todo el pais, bajo los principios

de justicia y equidad.

Reconoce también, aunque la aplicaciéon de sus programas no lo consideran en sus
acciones, la importancia de la educacion fisica y la practica del deporte en la formacion

individual, la salud y el bienestar de la poblacién.

Dicho programa establece (contrariamente con la realidad deportiva del pais de los

ultimos 15 anos) que

# Margo Juridico del Deporte Mexicano Comision Nacional del Deporte. México [997, pags. 85-86
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“.. ol gobierno de la Republica ha impulsado la préctica del deporte entre la poblacion
promoviendo el establecimiento de clubes deportivos populares en los estados y
municipios del pals. En la actualidad (1995), funcionan mas de 1,300 de estos en 30
entidades federativas. Por este medio, en 1995 se proporcionaran servicios de manera

reqular a un millén 400 mil personas aproximadamente...”

Las cifras manejadas en este Plan Nacional de Desarrollo muestran claramente, aun
poniendo en duda su autenticidad y veracidad, lo que representa el fomento y la
promocién por parte del gobierno mexicano a las actividades deportivas. De los datos
contenidas en dicho plan, se deduce que unicamente el 1% de la pablacion tendria
acceso a los servicios deportivos que el gobierno ofrece, lo cual evidencia una gran falta
de atencién a la poblacién, asi como la ausencia de una adecuada planificacion
gubarnamental para la creacién de politicas piblicas en materia deportiva, que tengan

como objetivo fundamental el deporte popular o el deporte para toda la poblacion >

Segun datos contenidos en este Plan de Desarrollo, en términos reales, el
financiamiento gubernamental en materia de deporte se incremento en un 116% de
1989 a 1995, esto es, el presupuesto ejercido por la Comision Nacional del Deporte en
1689 fue de 35 millones de pesos, mientras que en 1995 rebaso los 229 millones, lo
que demuestra el escaso o nulo compromiso gubernamental en el fomento a esta

actividad.”

La Ley General dsl Deporte58 establece que el Programa Nacional del Deporte se
formula con base en el Plan Nacional de Desarrollo, argumentando también que su
vigencia no excedera del periodo que a dicho plan corresponda, aunque sus

previsiones y proyectos comprendan un plazo mayor a 6 afnos. La Ley del Deporte

* Aunado al escaso interés que ¢l gobierno muestra en sus programas sociales de promocion deportiva, otro factor de
peso que genera la inactividad fisica de la poblacion es la falta de una cultura fisica que se traduce en una falta de
informacion sobre las actividades deportivas existentes y de los beneficios que genera en el ambito social, politico y
cultural por una parte, asi como de los beneficios fisicos y mentales.

* | incremento que presentd el presupuesto asignado fue destinado, mayoritariamente al alto rendimiento y no a la
promocion social del deporte.

™ Vigente a partir del 8 de mayo del afo 2000, la cual deja sin efectos legales a la Ley de Estimulo y Fomento al
Deporte.
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también especifica las partes que debe contener el Programa Nacional de Deporte, las

cuales se relacionan a continuacion:

[. La politica nacional del deporte

II. Los objetivos, prioridades, estrategias y metas para el desarrollo del deporte en
el pais, acordes con el Plan Nacional de Desarrollo.

Ill.  Los Proyectos de acciones especificas en virtud de las cuales se instrumentara
la ejecucion del programa.

V. Las acciones que cada uno de los integrantes debera realizar de acuerdo a su
ambito y naturaleza, y

V. Los responsables de su aplicacién y ejecucion.

La realidad en materia deportiva que vive el pals, muestra la existencia de una clara
desvinculacion entre lo que establece la legislacién, los programas sexenales

gubernamentales, y las verdaderas acciones que finalmente se llevan a cabo.

En materia de educacién fisica® y deporte este documento estipula lo siguiente:

‘La educacion flsica y el deporte estimulan la salud y el bienestar social de la poblacién.
Por ello, se alentara su desarrollo, la ampliacidn de su cobertura, las nuevas

alternativas para la educacion fisica y la busqueda de la excelencia.

Con tales propdsitos se diversificaran las opciones de desarrollo fisico, deportivo y
recraativas, promoviendolas desde los centros escolares y puntos de reunién
comunitaria para propiciar una amplia participacién social, asl como estimular el deporte
de alto rendimiento, que en sl mismo, es un ejemplo motivador para los jévenes

mexicanos.

Con los concursos de los gobiernos estatales y municipales, asi como la participacién

activa de las comunidades, se promoveran la construccién y el reacondicionamiento de

¥ ('ategoria que aparece por vez primera en los Planes Nacionales de Desarrollo
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espacios para la realizacién de actividades populares, recreativas, de

acondicionamiento fisico y deportivas.”

Aunado a lo anterior, el PND 1995 — 2000 considera las acciones gubernamentales de
fortalecimiento de la practica del deporte en las escuelas como parte de la educacion
integral en todos los niveles educativos, asi como la promocion de actividades
deportivas extraescolares que analicen el uso del tiempo libre de los nifios y de los

jovenes de nuestro pais.

Como parte de este programa de desarrollo, se elabord el Programa de Educacién
Fisica y Deporte 1995 - 2000, en donde se enumeran los beneficios sociales que
generan las actividades deportivas, mas alla de establecer estrategias de accion, o de
generacion de politicas publicas en esta materia. Asi observamos, en la introduccion de

dicho programa, el reconocimiento a los beneficios sociales que esta actividad genera:

La salud y el desarrollo del cuerpo humano son fundamentales para el bienestar de la
persona. Conocerio, desarrollar facultades psicomotrices y adquirir habitos sanos desde
temprana edad facilita la adquisicién de valoras y actitudes y el desarrollo integral del

individuo.”

Este programa, considera a la educaciéon fisica como una disciplina pedagogica
formativa que va mas alld de la educacién formal. Ademas considera que las
actividades fisicas constituyen un proceso educativo permanente que promueve la

salud corporal, la habilidad fisica, la versatilidad y la adaptabilidad:

‘. mediante prdcticas imaginativas y creativas que estimulan la autodisciplina, la

coordinacion psicomotriz y el trabajo en equipo.”
El documento en cuestidn, reconoce esta actividad como un instrumento, 0 una

herramienta eficaz y factible para combatir males sociales como la delincuencia, el

alcoholismo y la drogadiccién (los cuales se han incrementado notablemente a partir de
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las reformas y cambios de politicas econdmicas experimentadas a partir de los primeros
afios de la década de los ochenta), a pesar de que los resultados observados al final de
esta administracion no corresponden a la idea inicial de considerar al deporte como un

elemento indispensable para el desarrollo social.

En este programa, el gobierno mexicano, observando las experiencias que algunos
paises han tenido con la creacién y adecuacion de politicas publicas en materia
deportiva, finalmente considerd que en la poblacién mas joven, y sobre todo en aquella
que habita en zonas mas marginadas, la cultura flsica y la actividad deportiva es
frecuentemente la mejor posibilidad, cuando no la dnica, para el sano esparcimiento y la

recreacion.

Respecto a la obligacién gubernamental de promover el deporte, podemos afirmar que
esta actividad conjuntamente con la educacion fisica y en general la cultura fisica, son
actividades de interés social y de orden plblico, por ello, ha sido necesaria la
intervencion gubernamental para normar, regular y apoyar un universo complejo de
acciones relacionadas con la salud publica, la recreacién social y el desarrollo
deportivo. EI Estado mexicano ha promulgado diversas disposiciones y ha creado
diferentes mecanismos para tratar de ordenar y a la vez normar y fomentar estas

actividades, aunque no siempre con el éxito deseado.”

Muchas de las ideas vertidas en la exposicién de motivos y en los fundamentos
principales de este Plan Nacional de Desarrollo se quedaron, al igual que en ocasiones
anteriores, en buenos propésitos, pues no existieron indicadores que manifestaran un
verdadero incremento de la promocion deportiva entre la poblacién. Esto es, la ausencia
de un compromiso decidido por parte del gobierno en el fomento al deporte se tradujo
en la ausencia de politicas publicas, que al igual que en otras areas del ambito social,

impidieron la generacion de los satisfactores basicos para el bienestar de la poblacién.

% Lu promocion deportiva en México s¢ encuentra enfocada a privilegiar los apoyos al deporte de alta competencia.
Por tal motivo, y exponicndo una de las hipdtesis de este trabujo, las acciones gubernamentales se encuentran mal
orientadas. pues sus politicas no privilegian al grueso de la poblacion.
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Los objetivos planteados al principio del sexenio no tuvieron el exito que pregonaban,
por lo que tampoco existieron lineamientos que pudieran considerarse dentro de la
intencién de generar una verdadera cultura fisica que coadyuvara con el desarrollo

social.

Los resultados en el deporte de alto rendimiento, escasos pero con una gran
repercusion en el ambito internacional, no se generaron como consecuencia del
trabajo deportivo en el ambito soclal, esto es, los logros internacionales que lograron
algunos de los deportistas mexicanos, no fueron consecuencia directa de los programas

impulsados por el gobierno.

Los 1,300 clubes deportivos populares desaparecieron sin dejar huellas de beneficios

sociales y sin establecer las bases para el fomento y desarrollo de una cultura fisica.

3.3. Plan Nacional de Desarrollo 2001 -- 2006: La visién empresarlal del goblarno

de Vicente Fox aplicada a los programas en el aspecto deportivo.

Al igual que los anteriores Programas Nacionales de Desarrollo, los postulados
fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006, los cuales estan
intimamente ligados a la idea de humanismo, equidad y progreso, cuando menos en la

redaccion, “estan llenos de buenas intenciones”.®

El Presidente de la Republica Vicente Fox, ha repetido y utilizado los mismos conceptos
y ha brindado promesas semejantes a las de sus antecesores, de desarrollo para la
poblacion. Pero ahora, en el animo de generar el convencimiento de que el Estado
mexicano, con un nuevo gobierno producto de la voluntad de los mexicanos, es un
Estado en el que sus acciones de gobierno, postulados politicos y politicas publicas
estan dirigidas lograr el bienestar de la sociedad generando los servicios y las

condiciones para incentivar y propiciar el desarrollo nacional, no sélo en el ambito

* periddico Reforma, del miércoles 30 de mayo de 2001. Mota de Wilbert Torie. Pdg. 6 A.
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econémico. sino en los ambitos social, politico y cultural, como condiciones inherentes

al arribo al primer mundo.

Sin embargo, la idea de continuar un Estado de Bienestar ha chocado contra el modelo

econdmico al que el nuevo gobierno viene defendiendo.

Dentro de los objetivos principales del Plan Nacional de Desarrollo 2001 ~ 2006, se
distingue la pretension gubernamental de elaborar un bosguejo de modelo de pals para
los proximos veinticinco afios. A pesar de que el presidente Fox asegurd que “el Plan
Nacional de Desarrollo fija las alternativas concretas para construir un pals democratico
y con alta calidad de vida™® ni en sus discursos ni en la exposicion resumida se precisé
como se alcanzaran los objetivos rectores del sexenio; tampoco se precisaron metas
numericas ni montos presupuestales con los que contaria cada uno de los propositos, a
pesar de que, conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Planeacion, el

PND deberia senalar tales aspectos.

A diferencia de sus antecesores, Fox ha evitado compromisos concretos no sélo en
materia econdmica, sino también an lo referente al &mbito politico y social. E! presidente
de México prometiéd elevar los niveles de bienestar de los mexicanos pero no especificd
hasta donde ni con qué estrategias de gobierno. De hecho, el proyecto foxista coincide
con los dos anteriores presidentes en cuanto a sus objetivos generales y en los

mecanismos de aplicacion de politicas publicas.

Sin embargo, existen algunas innovaciones que en la materia introdujo la administracion
del presidente Vicente Fox en el Plan Nacional de Desarrollo. Destaca el planteamiento
de una vision de metas transexenales que llegan hasta el 2025, con 1o cual se puede
hablar de un programa a largo plazo. Sin embargo, no se aclara en dicho plan los
mecanismos que habran de llevar a buen término estas aspiraciones, tampoco se

sefala cuando y como habra de operarse.

*“ periadico Relorma del miércoles 30 de mayo de 2001, nota de Tvonne Melgar. Pag. 8 A
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El Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2008, reconoce que la educacion debe ser la
columna vertebral de todo el desarrollo "educacién no solamente para ampliar las
capacidades de las personas; educacion para poder generar un crecimiento econoémico
competitivo; educacion para asegurar una sociedad que viva en orden, que viva en

armonia”.%’!

Si bien el PND plantea como uno de sus principales objetivos una “revolucidon
educativa®, la cual “debe lograr que los mexicanos adquieran los conocimientos,
actitudes y valores necesarios para su pleno desarrollo y mejoramiento de la Naci6n"®?
en la que se pondra énfasis en la ampliacién de los servicios y en la equidad y calidad
para corregir desigualdades entre grupos sociales y regiones, también reconoce que la
educacién por si sola no elimina la pobreza ni logra las condiciones de sustentabilidad
economica y de bienestar social; sin embargo, histéricamente se ha comprobado que la
educacion integral, en donde el deporte forma parte indispensable, es la base del
crecimiento personal y que hoy es el factor determinante en el proceso igualitario a las

oportunidades de mejoramiento de la calidad de vida.

Este plan también reconoce que no hay desarrollo humano posible sin una educacion
integral, por consiguiente no hay desarrollo humano eficiente si no hay una cultura
eficiente; por ello, la educacién es ante todo un derecho elemental de la poblacion y por

tal motivo el Estado tiene la responsabilidad ineludible de hacerlo efectivo.

Sin embargo, no podemos ignorar el esfuerzo que algunos especialistas y conocedores
del tema realizan en la elaboracidén de dichos programas, en los cuales se plasma, sin
la menor duda, todo un contenido social muy diferente al que resulta en la aplicacién de
los programas. En este sentido, las buenas intenciones, los objetivos y los principios

reconocidos y plasmados en los documentos, no coinciden con el alcance real de los

resultados.

™ Citado por Ivonne Melgar en el periddico Reforma, miércoles 30 de mayo 2001, pag. 6 A.
! Reformy, midreoles 30 de muyo de 2001, pag. 8.




Asimismo el plan 2001 — 2006 muestra quse el presidente Fox busca establecer como
objetivo central en esta materia, un modelo nacional de desarrollo de la cultura fisica y
del deporte que promueva entre la poblacién el accaso masivo a la practica sistematica

de actividades fisicas, recreativas y deportivas.

En el apartado “F" del capitulo concerniente a los objetivos rectores del area de
desarrollo social y humano, se toca el tema del fomento a |1a participacion democratica
para la elaboracion de un modelo deportivo que sea aplicable en cada estado o
municipio del pais. La estrategia planteada es “establecer un modelo integral para la
cultura fisica y el deporte nacional dirigido a toda la poblacion, con el proposito de
generar habitos para la practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas que
mejoren las condiciones de salud, adaptabilidad, bienestar social e integracidn familiar y

comunitaria.

Evidentemente que el deporte de alta competencia, o deporte de elite, no queda fuera
de los objetivos principales de este plan: “Se busca también detectar talentos deportivos
en edades tempranas para desarrollar sus habilidades” agrega el documento, lo cual
presupone la fragmentacién en los apoyos presupuestales al deporte y [a necesidad
gubernamental de decidir sobre los programas y proyectos que mayores beneficios

politicos generan al modelo politico y a la nueva administracion.

La palabra deporte también aparece en el capitulo dedicado a la “Revolucion Educativa”
del Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006. En el parrafo dedicado a la Educacion de
Calidad se menciona a esta actividad como parte de la atencidn que se le debe dar al
desarrollo de las capacidades y habilidades individuales. “Una educacién de calidad,
significa atender el desarrollo de las capacidades y habilidades individuales en los
ambitos intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo, al mismo tiempo que se
fomentan los valores que aseguran una convivencia solidaria y comprometida, se forma
a los individuos para la ciudadania y se le capacita para la competitividad y exigencias
del mundo de trabajo. Ello se traduce en el énfasis que estos aspectos reciben en los

diferentes aspectos (sic) de la educacidn y en los desiguales contextos sociales de los
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estudiantes, en el balance que se logre entre informacion y formacién, ensenanza y

aprendizaje, lo generaly lo especializado, lo actual y lo porvenir”

La estrategia en este sentido esta por definirse ya que las autoridades de la Secretaria
de Educacidn Publica han establecido que de inicio sera dificil cumplir con las promesas
del presidente Vicente Fox , por ejemplo, el propdsito de elevar el numero de horas -
clase de educacion fisica en todas las escuelas por falta de personal y de recursos

economicos.

En el mes de enero de 2001, Nelson Vargas, presidente de la Comisién Nacional del
Deporte (CONADE), dividi6 su plan de trabajo en lo que llamé “Plataformas
Estratégicas: Cultura Fisica, Deporte y Alta Competencia”, el cual resume la politica que
en materia deportiva se establecid en el documento del Plan Nacional de Desarrollo. En
esta ocasién también establecio “una reduccién burocratica del 25 por ciento para
alcanzar mayores recursos a los deportistas y crear una verdadera politica de Estado,

como fos dos objetivos inmediatos..."*

En lo que el presidente de l[a CONADE denomind “Plataformas de Desarrollo” destaca
que la cultura fisica pretende, durante el primer afio de su gestion atender a 20 millones
de personas para que al terminar el sexenio se alcance a 70 millones de personas;
respecto al rubro de deporte, atender a cinco millones en el primer afto y 10 millones al
término de su administracion “Promover una cruzada nacional de acondicionamiento
fisico, asi como la creacién de comités municipales de cultura fisica y deporte™®. Para

la alta competencia iniciar con mil quinientos atletas y concluir con tres mil.

El Plan Nacional de Desarrollo establece, para la promocién de la cultura fisica, la
creacion de un Plan Nacional de Activacién Fisica el cual es objeto del siguiente

analisis.

"' Reformy, lunes 5 de marzo de 2001,
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3.4.- Programa Nacional de Activacion Fisica: observaciones a una politica

ineficiente en su disefio e Implementacion.

El Programa Nacional de Activacién Fisica surge como una estrategia gubernamental
para intentar desarrollar habitos y actitudes en la poblacién del pafs tendientes al
cuidado de la salud a través de la promocion de la practica del ejercicio fisico
organizado y dosificado, considerando que el sedentarismo existente en la mayoria de
los mexicanos genera como consecuencia enfermedades cronico — degenerativas como
la obesidad, problemas cardiovasculares, diabetes y alteraciones a nivel musculo
esqueléticos, las cuales se ven agravadas con la deficiente alimentacion y el exceso de
presiones sociales que afectan a los individuos en su salud fisica y mental. “Los habitos
de los mexicanos en cuanto a la actividad fisica se reduce a una hora a la semana,
considerando a la ejercitacion fisica o a la practica deportiva como eventos de fin de

semana y no como acciones sistematicas... *%°

El Instituto Nacional de Geografia e Informatica, en un estudio realizado en el afio de
1995 puso en evidencia la escasa participacion de la ciudadania en actividades fisico -
deportivas que coadyuvan en el mejoramiento de los Indices de salud. Dicho estudio
seflala que el 84% de los mexicanos mayores de 15 afios no practican con regularidad
actividades deportivas, y que unicamente el 2.4%, esto es, 1.4 millones de personas de
todo el pals realiza una actividad deportiva de manera sistematizada. De igual forma se
seflala que el 90% de los nifios y jovenes escolares no realizan actividades fisicas
suficientes para desarrollar de manera éptima su capacidad fisica, con lo que se ve

interferido un adecuado crecimiento y desarrollo en el aspecto fisico e intelectual.

Tres afios despues de este estudio el INEGI realizd un nuevo censo el cual reveld los
siguientes datos: mas del 90 % de niffos y jévenes en edad escolar no realizan

actividades fisicas; menos del 7% de la poblacién mayor de 15 afnos realiza alguna

“ Ibidem
™ Programa Nacional de Activacion Fisica. Comisién Nacional del Deporte, México 2001,




actividad o deporte; y, de aqusella poblacién que va de los 30 a 35 aflos se ejercita

unicamente el 08.8%.%

Ante el estado que guarda la activacidn deportiva de la poblacidn del pais, el objetivo
principal de este programa se centrd en que cada persona conociera su estado inicial
de salud, asi como su condicion fisica mediante una serie de rutinas optativas con la
finalidad de mejorar su estado fisico al reafizar por lo menos 10 minutos diarios de

alguna actividad fisica.

Para el financiamiento de dicho programa, se constituy¢ una fundacién denominada
"activate”, que funge como instrumento financiero de participacién social para el apoyo
de sus acciones. Esta fundacion inicié actividades en el mes de marzo de 2000 con un
presupuesto inicial de un millén de pesos, cifra que no corresponde con las

pretensiones del programa en cuanto a la atencién masiva®’.

El éxito de este programa a 2 afos de haberse puesto en marcha no corresponde con
los propdsitos estipulados en su disefio. Es un claro ejemplo de una politica publica
fracasada. En primer lugar, ha quedado demostrado que la formulacion del Programa
de Activacion Fisica por parte del gobierno no fue objeto de un analisis profundo en el
cual se plantearan las opciones disponibles y en el cual se avalaran sus consecuencias
con la finalidad de determinar el medio mas adecuado para alcanzar las metas
programadas; en segundo lugar, no existié un analisis de factibilidad que identificara
todas o la mayoria de las restricciones reales o potenciales, que estimara los costos y
|05 insumos necesarios que garantizaran un verdadero impacto social, asi como los

beneficios politicos, culturales y sociales del mismo.

Las fallas y la falta de resultados del Programa Nacional de Activacion Fisica, atienden
a un deficiente disefo el cual contemplé someramente las restricciones técnicas,

presupuestarias, politicas e institucionales.

"™ Cl Independiente del miéreoles 4 de junio de 2003. P. 45.
7 En el aio 2000 la CONADE recibio un presupuesta cercano a los 750 millones de pesos. Unicamente un millon de
pesos fue destinado al programa social mas importante del gobierno federal.
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presupuestarias, politicas e institucionales.

" 2] Independiente del miércales 4 de junio de 2003. P, 45, )
“"En el afio 2000 1a CONADE recibié un presupuesto cercano a los 750 miltones de pesos. Unicamente un millon de
pesos fue destinado al programa social mas importante del gobicrno federal,
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En cuanto al aspecto presupuestal, el cual se identifica con la fase de implementacion
del programa, se observa que la cifra de un millon de pesos destinado para el disefio,
se encuentra muy por debajo del presupuesto requerido para lograr el impacto
esperado y programado, ademas de representar una minima parte del total del

presupuesto destinado al deporte nacional.

Por otra parte, la difusién y promocién de la politica en cuestion ha resultado de igual
forma ineficiente. El total de personas que se ha integrado a este programa es muy
limitado; 160, 000 personas, las cuales representan casi el 0.16% de la poblacién total

del pals.

Sin embargo, este programa sigue vigente a pesar de su limitado alcance, pues

representa el programa piloto de atencidn gubernamental a 1a poblacion en la materia.

Para alcanzar los propdsitos de este programa, se requiere fundamentalmente

redisenar las estrategias referentes a los siguientes puntos:

1.- Lograr una mayor difusion del programa, de sus objetivos y beneficios, sobre todo
en aquellos sectores de la poblacion que muestra mayores indices de marginalidad y

que muestran una mas precaria calidad de vida;

2.- El gobierno, a traves de la Comision Nacional del Deporte, debe tener una
participacion mas decisiva, lo cual se traduce en la aplicacién de un presupuesto mayor
al dastinado al principio de este programa y en la convocatoria para que los distintos
sactores dae la sociedad se sumen en este esfuerzo presupuestal, con lo cual se podra
dar un mayor seguimiento, se abrirdn espacios de capacitacion y formacion de
personal, asi como la obtencién de insumos necesarios para el funcionamiento y éxito

de este programa; y
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3.- El gobierno debe adoptar este programa como su objeto fundamental dentro de su

politica en materia de promocién y fomento deportivo.

A pesar de la imperiosa necesidad de corregir el rumbo de este programa, el presidente
de la Comision Nacional del Deporte ha dicho que no es una prioridad la atencién a los
grupos vulnerables, pues el presupuesto esta destinado al apoyo de los deportistas de

alto rendimiento.

En cuanto a la difusion, "se hara una campadfa con un costo de 20 millones de pesos y
sera fundamental para hacer entender a la sociedad de la importancia de hacer
gjercicio. Los recibos de teléfono, los empaques de algunos alimentos tendran

instrucciones basicas para el autoaprendizaje del programa."®®

Desde luego que los resultados de este programa han estado muy alejados de sus
objetivos iniciales, los cuales pretendian impactar a 10 millones de mexicanos, esto es,
al 10% de la poblacion del pals, en el primer aflo de su aplicacién. Habra que esperar
los resultados programados hacia el final del sexenio, los cuales pretenden la activacién
fisica de 35 millones de mexicanos e incidir en el desarrollo de la cultura fisica en los

préximos 25 anos.

“ £l Independiente, miéreoles 4 de junio de 2003, P. 45,
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CAPITULO 2

POLITICA GUBERNAMENTAL DE FOMENTO Y PROMOCION DEL DEPORTE:
LINSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL O MEDIOS PARA LA
LEGITIMACION DEL SISTEMA POLITICO?

Los desajustes institucionales, la falta de oficio por parte del gobierno, asi como los
constantes enfrentamientos entre los poderes del Estado, han generado, ademas de
un gran descrédito, una serie de politicas disefiadas de manera inadecuada, cuando no
demasiado costosas e ineficaces que poco han contribuido al desarrollo del deporte en

Mexico.

Ha quedado presente, conforme a lo analizado en los subcapitulos anteriores, que el
deporte de aito rendimiento se ha convertido por diversos motivos®®, principalmente
ante la necesidad de legitimacion de la politica de Estado en materia deportiva, en el
principal objetivo para las autoridades deportivas del pals, lo cual ha traido como
consecuencia que el deporte social, el deporte que llegue a la mayor parte de la
poblacién, quede relegado a un segundo plano, y lo cual, sin duda aiguna, contraviene
a los principios de las politicas publicas cuyo objetivo central se encuentra vinculado

con el impacto social generalizado.

En la actualidad, el fomento deportivo por parte de los organos de gobierno
correspondientes, queda reducido a la necesidad de otorgar grandes apoyos a un
porcentaje muy reducido de la poblacidn, que no corrasponde ni al 0.1%, el cual esta
conformado por los atletas de alto rendimiento.  Sin embargo, cabe sefialar, que estos
apoyos desmedidos carecen, en su gran mayor(a, de un trabajo sistematizado y de una

politica a largo plazo que logre consolidar un verdadero desarrollo deportivo en el pals.

Sin embargo, la intencidn de legitimar la politica deportiva del pais con el desarrollo del

alto rendimiento y del deporte profesional, no es el Unico factor que ha determinado el
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estado actual de la cultura fisica. Las autoridades mexicanas han aceptado formar parte
de una logica poco acertada, que dictan las grandes potencias deportivas del orbe, la
cual obliga a los paises con menor desarrollo industrial, social y econémico a formar
parte en los certamenes deportivos mundiales en donde son atrapados y exhibidos con
los resultados que logran. Lo anterior evidencia el grado de desarrollo respecto a la
asistencia y al desarrollo social que promueven sus gobiernos a través de las politicas

publicas.

Las palabras del Director General de la recientemente creada Comisidn Nacional de
Cultura Fisica y Deporte ponen en evidencia la légica equivocada en la promocion
gubernamental del deporte en México. "Los 811 millones de pesos destinados al
deporte en el 2003, representan un presupuesto mal etiquetado (...) es insuficiente para
que todos los mexicanos hagan deporte. (sin embargo), la mayoria de los recursos se
van al deporte de alto rendimiento, pero invertir en personas con capacidades
diferentes, la tercera edad, deporte indigena, no es posible. No se puede dejar de
apoyar algo tan importante para los mexicanos como lo son las representaciones
nacionales y de ninguna manera se puede hacer a un lado el deporte de competencia y

el desarrollo de figuras que son orgullo nacional ""

El Estado mexicano no tiene la fuerza de la iniciativa privada capaz de desenvolver
hasta sus Gltimas consecuencias el fenémeno deportivo’', pero tampoco se ha
consolidado como un Estado que, habiendo resuelto las necesidades esenciales, pueda
ocuparse de esa realidad superestructural. En este orden de ideas, nuestra Nacién no
deberia mostrar interés de estimular esa fase de competencia infecunda entre los
actuales sistemas y modelos politicos y economicos en pugna en el contexto

internacional.

' Entre ¢s108 motivos s¢ encuentra la basqueda gubernamental de justificar su politica social con algunos resultados
cn cventos deportivos de indole internacional.

" K| Independiente. Migreoles 4 de junia de 2003, P. 44,

" El deporte de alta competencia requiere para su desarrollo del apoyo conjunto del gobierno y de todos los sectores
de la sociedad.
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Es preciso entender que los afanes de obtener el mayor nimero de medallas olimpicas,
asi como el de entrar dentro de la légica del “recordismo™’? van a llegar a un limite de
agotamiento y que como sociedad y como Naciébn no tenemos la necesidad de

continuar por una ruta carente de destino cierto, en un proceso de imitacién extra ldgica.

El verdadero desarrollo deportivo, debe medirse en funcién del numero de miembros de
una sociedad que tienen acceso a la practica deportiva y que se encuentre activo
fisicamente, y no por la cantidad de medallas obtenidas en una justa internacional en
donde generalmente se hace uso de procedimientos artificiales y que atentan contra la
dignidad humana, en el marco de una competencia monstruosamente deformada como

los actuales campeonatos mundiales o los mismos Juegos Olimpicos.

En el area que ahora nos ocupa, es necesario analizar y comentar acerca del absurdo
que representa el hecho de que nuestra politica deportiva gubernamental pretenda
establecer una competencia con quienes han logrado niveles superiores a los nuestros
no sélo en cuanto al desarrollo deportivo, sino también en cuanto a la asistencia social y

otros aspectos fundamentales en el desarrollo de las sociedades.

Las politicas gubernamentales, asi como la misma politica de Estado, requiere urgente
y necesariamente buscar los mecanismos politicos para llegar mas rapidamente al
desideratum de un deporte que cumpla, en primera instancia, ¢con una funcién social,
gue libere al individuo y que no lo esclavice, que le brinde oportunidades de
perfeccionamiento y no de deformacion, en suma, que la politica de Estado en materia
deportiva, asi como las politicas pablicas y programas gubernamentales de fomento y

promocion sean un reflejo superestructural de una sociedad racionalmente organizada.

El analisis de las democracias contemporaneas, dentro del cual México pretende
insertarse sin haber consolidado las bases necesarias, sugiere repensar el papel del

Estado” y los procesos de gobernabilidad que en &l se gestan’™, desde el enfoque de

2Bl cual constituye, como fandmeno, un concepto propio del modo de produccion capitalista
™ Dentro de este andlisis se encuentra lo expuesto por Julio Labastida, Antonio Camou y Noemi Lujdn en el texto
Transicion _democritica y Gobemnabilidad en México y América Latina. * En mucho, el reclamo por ¢l
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las politicas publicas, debido a que, a partir de la logica de la investigacion académica,
el principal propdsito que debe atender un buen gobierno es la estabilidad social, a
partir de pautas transparentes de gobernacién y de opclones politicas tendientes al
desarrollo del bienestar colectivo. Es por esto, que el fomento al deporte siempre ha
constituido un instrumento gubernamental eficaz para exaltar el nacionalismo y el
orgullo de las naciones, pero sobre todo, para evidenciar el bienestar social fundado en
el desarrollo integral que los individuos como sociedad tienen y en las variadas
posibilidades que otorga y genera el Estado para la superacién personal y para el

mejoramiento social como sucede en algunos paises.

Dentro del trinomio de legitimidad, eficacia’ y estabilidad’, las cuales dictan los grados
de gobernabilidad existente en determinado Estado, se requiere estudiar las diferentes
opciones de politica y los procesos utilizados para gobernar, sin embargo, se ha
demostrado que el deporte ha desempefado historicamente, un papel importante
dentro de estas opciones politicas que buscan incrementar la legitimidad, la eficacia y la
estabilidad. “En los paises subdesarrollados la gobernabilidad ha adquirido una notable
connotacién socio econémica, de manera que los factores politicos de la misma se
contemplan, generalizadamente, en su capacidad de producir resultados aconémicos

que aseguren el crecimiento y la superacion de la marginacion social de la pobreza”.”’

redimensionamiento del Estado se debid a la percepcion de los fracasos, relativos o absolutos de las pollticas
emprendidas por un gobierno que invocando a la necesidad ¥ justicia de las reformas sociales se extendfa por todos
lados y controlaba improductivamente demasiados espacios de accién individual y social” P. 18

" Para efectos de uste analisis entenderemos el concepto de “gobernabilidad™ (en un sentido muy general y sin
prejuicio de las aproximaciones conceptuales realizadas por diversos autores que estudian sobre el tema) “el
conjunto de condiciones de cardcter medioambiental, favorables para la accién de pobierno o intrinsecas a este”.
Bustamante, Lenin, “Las politicas piblicas en las transformaciones del Estado mexicano moderno™, en Enfoques de
Poljticas Publigas y Gobemnabilidad, México 1999, pag. 2002

" “Identificada en cl doble aspecto que requicre la capacidad de un régimen para encontrar soluciones a problemas:
en cuanto a la idoneidad de las politicas diseNadas por el gobiemno para reducir al minimo ¢l conflicto, asegurar una
lendencia a la reparticion de la riqueza y propiciar su incremento: y con respecto a la capacidad operativa del
gobicrno de actuar sin sobresaltos, pudiendo realizar sus programas y no estando sujeto a ¢lementos disfuncionales.”
Alcantara Sdez, Manuel. Gobernabilidad, crisis v cambio. [F.C.E., México 1995. P, [§.

™ Para cfectos de este estudio, y siguiendo la merodologfa expuesta por Keith Dowing y Richard Kimber (“The
meaning and use of political stability” en Eyropean Joymal of pojitical research, 11, 1983, Pig. 229.), la estabilidad
politica dependeria de los sipuientes factores: 1) La ausencia de violencia; 2) la longevidad o duracién
subernamental; 3) La existencia de un régimen constitucional legitimo; 4) la ausencia de un cambio estructural: ¥y 5)
Atributo a una socicdad multifacéticn.

7 Alcintara Saez, Manuel. Gobernabilidad, crisis y cambio, F.C.E., México 1995, pag. 24.




En este orden de ideas, habria que cuestionar y analizar la politica de Estado y de
gobierno que en materia de deporte se ha llevado a cabo en México. ,Realmente
existe una promocion y difusion que informe al grueso de la poblacion sobre los
beneficios que otorga el deporte? 4 Existe una politica de Estado en materia deportiva
dirigida a consalidar el bienestar social fundado en una educacién integral de calidad y
en la busqueda de mejores niveles de salud en la poblacién? ;Son los logros
internacionales obtenidos por una minima parte de la poblacién nacional el resultado de
un decidido fomento gubernamental al deporte?, en este sentido ;Son eficaces las

politicas publicas y los programas de gobierno de fomento deportivo?

Sin duda alguna, 1a politica de Estado no ha eliminado los viejos problemas del sistema
politico mexicano, los cuales han impedido, en la mayoria de los casos, que la toma de

decisiones gubernamentales atienda a un compromise de mediano y largo plazo.

Con lo anterior podemos afirmar que los logros obtenidos Gltimamente por los atletas
mexicanos no son resultado de una planificacion estratégica por parte del gobierno, la
cual pretenda otorgar a la sociedad los grandes beneficios que el deporte genera para
el desarrollo social. Sin embargo, el gobierno mexicano ha descubierto que el fomento a
esta actividad en su caracter de profesional y de alta competencia, que en algunas
ocasiones ha puesto el nombre de México en los lugares de honor en el contexto
internacional, es lo que, politicaments, genera una mayor legitimidad dentro de la
sociedad hacia el sistema politico, social y por ende deportivo, hacia el modelo
economico, hacia los programas de desarrollo disefiados, entre otros beneficios

politicos para la clase gobernants.

De tal forma, deducimos que las instituciones de fomento al deporte en México, tanto
las gubernamentales como las civiles™, no dirigen sus acciones al sustento de un
desarrollo deportivo masificado que coadyuve a la obtencién de un mayor desarrollo
social, sino a la legitimacion de sus decisiones politicas aplicadas en este contexto, las

cuales, ademas, estadn sustentadas en unas cuantas medallas olimpicas, unos pocos

" Jas cuales dependen econdmicamente de los apoyos gubemamentales.
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atletas con reconocimiento internacional y una seleccidn Nacional de futbol que se

encuentre presente en los principales certamenes deportivos del orbe.

El deporte y fa cultura fisica de un pais, debe reflejar los esfuerzos gubernamentales
por consolidar un desarrollo social generalizado, sustentado en la idea de una mejor
distribucién de los servicios y de la riqueza nacional, pues la ausencia de legitimidad y
por ende la ausencia de gobernabilidad “son sintomas de una institucionalidad

fracturada por la desigualdad social"™®

La idea de que las instituciones gubernamentales deportivas cumplan su funcién®
realmente como instrumentos de desarrollo social, presupone basicamente la idea de
un Estado con un amplio sentido social en cuanto al disefio de sus politicas de atencién

a la poblacion.?’

Por otra parte, y recogiendo nuevamente [a idea prevaleciente durante muchos afios en
nuestro sistema politico referente a la ineludible necesidad de que el gobierno genere
decigiones politicas tendientes a asegurar el trinomio que determina la gobernabilidad,
en nuestro pais se ha querido copiar de otras naciones el alto sentido nacionalista el
cual se incrementa a través de algunos eventos deportivos. Erich Hobsbawn afirma que
“el deporte internacional se convirti6 en una expresién de lucha nacional, y los
deportistas que representaban a su pais en expresiones primarias de sus comunidades
imaginadas (...) lo que ha hecho del deporte un medio singularmente eficaz para

inculcar sentimientos nacionales (...) es la facilidad con la que hasta los individuos

™ Fnriques, Guadalupe; Ramirez, Juan Manuel, en Enfoques de Polfticas Piblicas v Gobgrgabilidad. México 1999,
L)ﬁg. 139.

M 1 ay instituciones encargadas de fomentar el deporte no han presentado respuestas optimas a las necesidades
sociales. por lo que un cambio en la dindmica de estas organizaciones resulta necesario, “una reestructuracion
institucional en el marco de un Neoinstitucionalismo ¢l cual delinea la forma en la que la sociedad evoluciona en el
ticmpo y es. a la vez, la clave para cntender el cambio histérico” (North, 1990:3) Powell W. Y J. Dimaggio, El guevo
institucionulismo en el analisis organizaciogal, México. F.C.E.

1 “E| prestigio de los Estados — Nacidn y su respewbilidad se deben a razones sociales en ¢l manejo de las crisis
scondmicas de 1os afos 30, lu reconstruccion de la economia nacional después de la puerra, la asistencia a los
desprotegidos, las acciones de compensacidn y de seguridad social que el Estado — Nacién desempeiid a lo largo del
siglo XX, a tavor de una numerosa poblacion, los motivos mas conmvincentes para su aceptacion, consenso y aun
entusiasmo. La accion estatal mostraba solidaridad y tenla cuidado de tos grupos sociales més débiles, discriminados,
explotados y con pabres oportunidades cn la vida. (Cordova, Arnaldo, “El Estado Nacional y la Globalizacion™, en
Visién Critica de la Globalidad. CELAQ, México 1998, pp. 279 - 282.
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menos politicos o publicos pueden identificarse con la nacién tal cual la simbolizan unas
parsonas jovenes que hace de modo estupendo lo que practicamente todo hombre

quiere o ha querido hacer bien alguna vez".*

Aunado a lo anterior, el deporte ha sido utilizado pollticamente como instrumento de
control social. “Se repite con frecuencia que el deporte es un aprendizaje de la vida en
sociedad. En este sentido es cierto que permite el aprendizaje de la regla, de la norma,
de los valores morales, de la objetividad, de la racionalidad, pero también de la

jerarquia y de la administracion”

Pero la utilizacion potitica que se le ha dado al fendmeno deportivo, va mas alla. En
México, tal y como sucede en otros sistemas politicos, se ha adoptado al deporte como
un medio de higiene politica preventiva, principalmente dirigido hacia los jovenes; un
remedio contra las disfunciones sociales que mds han repercutido de manera nociva en
la sociedad, como la enajenacion, el sedentarismo, las adicciones, a violencia social,
entre otras; pero también como una defensa moral promovida desde el Estado, para
evitar }a manifestacion de irregularidades sociales, desacuerdos, o falta de legitimidad
gubernamental. Lamentablemente esta instrumentalizacion politica del deporte se
genera a través del deporte — espectaculo, en el cual los jovenes y la poblacién en su

conjunto no son actores protagénicos sino meros espectadores.

El gobierno mexicano, durante muchos afios ha justificado su politica deportiva con
eventos masivos y aislados, con la representacion de deportistas de alto rendimiento
cuyo desarrollo deportivo no es una consecuencia de los programas de gobierno sino
del esfuerzo propio, con la masificacién del deporte espectaculo y con otros eventos
similares que no corresponden a un verdadero fomento que genere una mejor calidad

de vida.

22 Cjlado por Gerardo Caetano en el diario EI Observador de Argentina, del 27 de junio de [998. pag. 12,
¥ Brohm, Jean - Marie, Sociglogla Politica del Deporte. F.C E., México 1976, pag. 55.




Considerando los argumentos expuestos en el parrafo anterior, concluimos que la
actividad del gobierno en materia deportiva no esta dirigida a la promocién efectiva del
desarrollo social, ni a elevar la calidad de vida del grueso de la poblacién, ni a generar
las condiciones necesarias para el desarrollo de manera integral de la misma. En este
orden de ideas no se ha garantizado una inversion a mediano o largo plazo que permita
a su vez reducir los gastos en un futuro en materia de salud, en materia de prevencién
del delito, entre otros rubros. Por el contrario, el deporte representa para el gobierno
mexicano una carga presupuestal, en donde es necesario privilegiar aquellos eventos

que coadyuven a lograr una mayor legitimaciéon de las politicas sociales.

1.- La conformacion del Sistema Nacional del Deporte; Seifialamientos de algunos

errores y omisiones de la politica de Estado en materia deportiva.

En nuestro pais la organizacién deportiva se ha gestado a través de la creacién de
instituciones gubernamentales y civiles que han desempefiado diferentes funciones
tendientes a la legitimacion del sistema politico y al control social mas que al desarrollo

de una cultura fisica dentro de la poblacion del pais.

Ahora nos interesa sedalar el desarrollo que !a organizacion deportiva ha
experimentado desde el enfoque de las instituciones, entendiendo a éstas como las
reglas del juego impuestas en la sociedad mexicana, o mas formalmente, los
constrefiimientos u obligaciones creados que han dado forma, de una manera u otra, a
la interaccion entre gobierno y poblacion en cuanto al fomento deportivo. Esto es, las
instituciones deportivas, al igual que las demas instituciones conformadas en la
sociedad, han tenido como principal objetivo estructurar los alicientes en el intercambio
humano, ya sea desde la logica del ambito politico, social o econdémico, esferas dentro

de las cuales se encuentra inmerso el fenémeno deportivo.
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1.1.- Antecedentes de la conformacion Instituclonal del deporte en México.

Las instituciones deportivas en nuestro pais han representado un orden o un patrén
social que se ha logrado consolidar de diferentes formas, pero que no han logrado
entretejer entre ellas un proceso que implique un verdadero desarrollo deportivo dentro
de la poblacion del pais.® Esto es, han generado cierta estabilidad pero no han

garantizado su propia supervivencia a excepcion de las organizaciones civiles.

Generalmente, se ha asociado a la institucionalizacion del deporte con la legitimidad de
las politicas gubernamentales en la materia, la organizacion formal y la contextualidad,
dentro de esta idea la legitimidad puede ser el resultado de la institucionalizacién o
puede contribuir a ella. Sin embargo, esta claro que en el caso de México existen
elementos ilegitimos que se han institucionalizado. Estos elementos se refieren a la
corrupcién administrativa, a la falta de vision para la creacion y la implementacion de

programas, objetivos mal definidos, entre otros.

El Consejo Nacional de Cultura Fislca

La creacidén de este Consejo, representa el primer intento gubernamental de promover,
difundir e institucionalizar el deporte entre la poblacién a nivel nacional. Creado por
decreto publicado en el Diario Oficial del 30 de diciembre de 1932, cuando el presidente
constitucional sustituto Abelardo R. Rodriguez fue autorizado por el Poder Legislativo

para este propdsito.

Este organismo integrado por representantes gubernamentales y organizaciones

privadas, carecian desde su inicio de una documentacion que sefialara sus atribuciones

1 “Las instituciones son c¢sos patrones socinles y/o politicos que, cuando se reproducen cronicamente, deben su
supervivencia a procesos sociales que se activan relativamente por si mismos. De modo notable, su persistencia no
depende de 1a movilizacion colectiva periddica, es decir, las instituciones no se reproducen por la “accion”™ en ¢l
sentido estricto de la intervencion colectiva en una convencién social.” Powell W. Y J. Dimaggio, Ll nuevg
instilycionalisme en el gnilisis organizacional. Mexico, F.C.E. 1999,
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y funciones; sin embargo, "la importancia del suceso radica en que es el primer intento

n 85

mexicano de legislar en materia de deporte” ““en México.

Si bien no existia una reglamentacion o una normatividad para este organismo, su

objetivo estaba claramente identificado:

1.- Coordinar las actividades relacionadas con la educacion fisica y los deportes antre
los organismos oficiales y los particulares; propugnando por la “unidad de método” que
cuidara la participacién de México en eventos deportivos internacionales.

2.- Promover la celebracion de eventos de talla internacional en el pais.

3.- Desarrollar acciones de promocién de manera intensa entre las clases obraras y

campesinas estableciendo centros de cultura populares y formando comités locales.

4 .- Prestar toda la ayuda moral necesaria a la Confederacion Deportiva Mexicana
(CODEME).

Confederacién Deportiva Mexicana {CODEME)

Dentro de los objetivos que de manera implicita se formularon para el financiamiento del
Consejo Nacional de Cultura Fisica, se encontraba como una prioridad, apoyar la

constitucién y creacion de ta CODEME, ia cual sigue en funciones hasta nuestros dias.

De esta forma, ambas organizaciones surgen bajo un propdsito comun y casi de

manera conjunta en donde ambas, por mandato presidencial debian trabajar de manera

conjunta.

" Margo Juridico dgl deporte mexicano Comision Nacional del Deporte, SEP. México 1997, Pig. 29.
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La Confederacion tiene un origen poco preciso y controvertido, incluso 70 afios después
de su creacién continian las discusiones sobre el verdadero cardcter juridico y politico
de esta institucion. Su estatuto establece que dicho organismo fue creado por un
decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de fecha 30 de diciembre de 1932,

pero con caracter de asociacion civil y no como una dependencia de gobierno.®

Este caracter institucional ambiguo en donde algunas veces se asume como una
dependencia de gobierno y otras como una asociacién civil, ha generado graves
consecuencias para el deporte federado del pais, sobre todo en lo referente a la falta de

democracia prevaleciente en las decisiones internas de este organismo.

Esta Confederacion estad integrada por las federaciones deportivas nacionales y
organismos afines que han solicitado y obtenido su afiliacion a la misma, por lo que este

organismo se reconoce como el representante del deporte federado en México.
El objeto social de la Confederacion esta integrado por los siguientes lineamientos:

I. Fomentar la unidad del deporte federado.

Il. Encausar |la organizacion del deporte a través de las federaciones.

lIl. Representar al deporte federado y emitir opiniones ante los organismos publicos
y privados, gobierno federal, estatal y municipal, asl como en las Instancias del
deporte federado.

IV. Formular y desarrollar conjuntamente con las federaciones el Programa General
del Deporte Federado.

V. Realizar las actividades que correspondan para garantizar la operacion del

Programa General del Deporte Federado.

As| mismo, dentro de las facultades con las que cuenta este organismo se encuentran:

A pesar de esto, ¢l presidents de este organismo continua siendo nombrado por ¢l Gjecutivo Federal, quien
constitucionalmente no tiene facultades para interferir en las decisiones de las asociaciones civiles.
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VI

El promover y consolidar la participacion activa del deperte federado con los
sectores social, publico y privado en cada uno de los o4rganos e instancias
existentes o que se establezcan para fines deportivos.

Promover el Consejo del Sistema del Deporte, los programas del largo, mediano
y corto plazo de cada modalidad del deporte federado, conforme a los
lineamientos establecidos para el desarrollo planificado del deporte nacional.
Promover el Consejo del Sistema Nacional del Deporte, las competencias en
todas las categorias de cada modalidad deportiva con el fin de obtener los
apoyos que requiere el desarrollo planificado del deporte en México.

Solicitar y obtener oportunamente el apoyo economico de las autoridades
correspondientes para el fomento, estimulo y reconocimiento al deporte
federado.

Actuar concertadamente con los organos de ejecucidn y evaluacion del
Programa Nacional del Deporte que se integran en el Consejo del Sistema
Nacional del Deporte.

Participar coordinadamente con las federaciones, el gobierno federal y el Comite
Olimpico Mexicano, en la preparacion de las preselecciones y selecciones

nacionales.

Este organismo continia vigente en nuestros dias, y desempefia aun un papel

importante en cuanto a la definicién de la politica que en materia de deporte se ha

adoptado en nuestro pals.

El Comité Qlimpico Mexicano.

Esta organizacion deportiva representa la organizacién mas antigua creada en México.

A pesar de que no es una institucion gubernamental, ha desempefiado un importante y

no menos controvertido papel en el desarrollo del deporte nacional.

Fundado el 23 de abril de 1923, se trata de una organizacién constituida conforme al

Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, sin propdsitos de lucro. “Dicho
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organismo se transformd en asociacién civil mediante instrumento del 27 de diciembre

de 1966. El 27 de octubre de 1995 fueron emitidos sus estatutos"® los cuales definen

los lineamientos politicos fundamentales, los cuales se relacionan a continuacion:

a)

1)

Velar por el desarrollo y la proteccion del Movimiento Olimpico y el deporte en
general;

Cumplir y hacer cumplir las normas de la Carta Olimpica;

Promover en la nifez y en la juventud la aficion al deporte y al espiritu olimpico
en todo en pals...

Velar por el cumplimiento de convenios celebrados con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales;

Formular proposiciones al Comité Olimpico Internacional acerca de la Carta
Olimpica, del Movimiento Olimpico en general, y de la organizacion y celebracion
de los Juegos Olimpicos;

Colaborar con las entidades privadas y publicas en el fomento de una politica
sana del deporte;

Presentar en carta su propia autonomfa y conservarse alejado de cualquier
influencia de orden racial, politico, religioso o econémico;

Colaborar y apoyar a la CODEME en todo lo relativo al deporte federado en el
pais;

Difundir en forma masiva, técnicas de preparacion fisica y entrenamiento
deportivo;

Fomentar el establecimiento de escuelas y centros de capacitacion para
entrenadores, dirigentes y administradores deportivos;

Promover, fomentar e incrementar la preparacion e injerencia dirigencial del

sector femenino en el ambito deportivo y en especial en el campo olimpico;

()

Otra de sus funciones es colaborar y coadyuvar en el desempefio de organismos

gubernamentales de fomento al deporte, asi como organismos civiles que asi lo

*7 Mareo Juridico del deporte mexicano, CONADE, SEP, México 1997, Pag. 48
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soliciten, proponiendo planes y estrategias de fomento y mejoramiento de los niveles
deportivos en el ambito nacional, asl como realizar todas aquellas acciones

convenientes para los fines del Movimiento Olimpico.

Este organismo sigue vigente, y continla siendo una institucién de gran influencia

dentro del Sistema Nacional del Deporte.

El caso del Comité Olimpico Mexicano, es un claro ejemplo de la institucionalizacion de
elementos ilegitimos entre los que podemos mencionar la corrupcién, el scborno, el
autoritarismo, entre otros, legitimados por los ideales y propdsitos del Comité Olimpico

Internacional.

Esta organizacién civil, 1a cual ha recibido recursos del erario publico desde hace varias
decadas, ha desatendido su caracter de organismo sin fines de lucro encargado de
fomentar el establecimiento de una cultura fisica a la cual tengan acceso amplios
sectores de la poblacion en la logica de una "politica sana del deporte” y en la légica de

generar en la poblacion un “espiritu olimpico”.
Sus acciones se han centrado principalmente en ser un organismo con una gran

influencia dentro del Sistema Nacional del Deporte y dentro de las decisiones del

gobierno mexicano.

Instituto Nacional de la Juventud Mexicana (INJUVE).

La naturaleza politica, administrativa y juridica de este instituto no tuvo como
fundamento u objetivo central la promocion y desarrollo del deporte, sin embargo

consideré a esta actividad como un instrumento indispensable para cumplir sus

objetivos especificos.
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Durante la administracién del presidente Miguel Aleman Valdez, en 1950 se creé por
decreto este instituto con personalidad juridica propia y dependiente de la Secretaria de

Educacion Publica.

La finalidad del Instituto era “preparar, dirigir y orientar a la juventud mexicana en todos
los problemas basicos nacionales, para alcanzar el ideal demacratico, su prosperidad
material y espiritual, llevando a cabo el estudio de estos problemas formulando las
soluciones adecuadas y proponiendo a los oarganismos oficiales o sociales
correspondientes, las iniciativas que convengan o realizandolas, en su ¢aso, cuando no

sean de la competencia o naturaleza de aquellos"®®.

“La trascendencia del Instituto se deriva del hecho de que, alin cuando el decreto que lo
creo no hace referencia alguna al tema deportivo, en la practica, dicho organismo se

ocupd de fomentar esta actividad entre los jovenes™.

Instituto Naclonal del Deporte

Desde la creacién del Instituto Nacional de la Juventud Mexicana en 1950, hasta el afto
de 1976, no existié un Organismo Gubernamental encargado de la politica deportiva en
el pais, a pesar de los humerosos sucesos deportivos acontecidos en nuestro pais

durante esos anos, como la celebracion de los Juegos Olimpicos.

Durante estos aflos, no existié una institucion gubernamental que representara una
respuesta a las necesidades sociales enfocadas a la promocidén deportiva, lo cual
explica toda una logica del Sistema Politico Mexicano respecto al deporte como una
carga presupuestaria innecesaria y no como un importante instrumento de desarrolio

social.

M Articulo 2do. del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacicn, el 25 de febrero de 1950
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Tras esta larga omision gubernamental en el fomento y la promocién deportiva, el
presidente Luis Echeverria Alvarez, consideré necesaria la existencia de un organismo
que, independisntemente del INJUVE, se hiciera cargo especialmente de fomentar el
deporte. Asl se crea por decreto presidencial el Instituto Nacional del Deporte, cuyos

propositos serfan los siguientes:

I. Promover el mejoramiento fisico y moral de los mexicanos a través del deporte.
II. Elaborar la programacion del deporte nacional.

IIl. Apoyar a la CODEME en las actividades deportivas que realice en todo el pais.

V. Fomentar el deporte entre el personal de las diversas dependencias del gobierno
federal y coordinarse con los gobiernos Estatales y Municipales.

V. Impulsar la investigacion en todas las ciencias y técnicas aplicadas al deporte,
particularmente la medicina del deporte.

VI. Fomentar la capacitacion y el mejoramiento de los deportistas, asi como la
formacion de promotores, entrenadores, técnicos, jueces y arbitros, en todas las
ramas del deporte.

VIl. Promover en coordinacion con las organizaciones campesinas y obreras y en
general con las agrupaciones populares, la practica del deporte de sus

integrantes.

El decreto por el que se cred este organismo, sefiala y considera al deporte como “uno
de los medios idéneos para alcanzar el pleno desarrolio de los individuos y el progreso
de la sociedad, el cual produce en el ser humano diversos efectos de orden intelectual,
moral y social, contribuyendo al perfeccionamiento de las aptitudes fisicas y mentales
necesarias para el trabajo, el cual a su vez se convierte en factor de integracion social,
acrecentando el esplritu de solidaridad. Se sefiala también la necesidad de articular un
Sistema Deportivo Nacional que coordine las actividades en las Instituciones publicas y
privadas, y permita aprovechar al maximo los apoyos humanos y materiales con los que
el pais cuenta. Declara de interés social la promocién permanente y arménica del

deporte no profesional, y su coordinacién mediante la elaboracién y difusion de un

** Marso Juridico del deporte mexjcano CONADE, SEP, México 1997, pag. 30.

74




adecuado programa nacional. con el proposito de lograr una mas eficaz jerarquizacion y
evaluacion de las actividades que se realicen a fin de asegurar que sus beneficios
lleguen a los grandes centros de la poblacion y preferentemente a zonas rurales y

sectores econémicamente débiles"°.

Este organismo pretendia a su vez, ser el drgano coordinador de todas las actividades

deportivas del pais.

El INDE, como una accién que obedecia al Plan Nacional de Educacion puesto en
marcha en 1977, intent6 promover una politica en donde el deporte tuviera un mayor
caractar recreativo, el cual se insertara en la cultura y en la vida cotidiana de las
masas, objetivo que nunca resultd resultados o beneficios para el grueso de la

poblacion en materia de promocion y desarrollo deportivo.

Consejo Naclonal de Recursos para la Atencldn de la Juventud (CREA).

Bajo la administracién del presidente José Lopez Portillo se optd por desaparecer el
Instituto Nacional de la Juventud Mexicana y crear en su lugar una figura administrativa

de mayor alcance: el CREA.

Al igual que el érgano que le antecede, el decreto de fundacion del CREA, de fecha 30
de noviembre de 1977, no hacla referencia alguna a la atencién de los intereses
deportivos de la juventud. Sin embargo, al igual que lo ocurrido con el INJUVE, realizé
importantes actividades de promocion y fomento en ese campo, en coordinacion con el

Instituto Nacional del Deporte.

" Soto lzquierdo, Enrique. “El origen de los derechos sociales™ en Los Derechos Sociales de] Pughly Mexivang.
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Subsecretaria de Deporte

Al promulgarse un nuevo Reglamento Interior en la Secretaria de Educacién Publica®
como parte de los cambios generados dentro de la misma institucion, se dio origen a la
Subsecretaria del Deporte, cuya expresion operativa era la Direccion General de
Desarrollo del Deporte, la cual reunia entre sus principales funciones, la planeacion,
fomento y apoyo al deporte no profesional entre todos los sectores del pais, ademas de
formular, en coordinacion con otras instituciones deportivas y sociales los programas y
presupuestos que con recursos federales se destinaban al desarrollo de la educacion

fisica y el deporte.

Otra funcion principal de esta Subsecretaria era la coordinacion entre las dependencias
de gobierno, las entidades encargadas de fomentar actividades deportivas vy

recreativas.

Los propositos de este organismo eran muy claros: proponer programas y difundir
técnicas para la practica del deporte no profesional en todos los campos; coordinar sus
actividades con la Confederacion Deportiva Mexicana y con otras instituciones de
caracter privado a fin de fomentar el deporte; y, propiciar y fomentar la aplicacién de

recursos publicos y privados a programas deportivos y de educacion fisica.

Consejo Nacional del Deporte

La Subsecretaria del Deporte creada en 1981, fungfa como o6rgano de la SEP
ancargada del fomento y la promocion del deporte, sin embargo, unos meses después
de su creacion, por decreto presidencial se crea el Consejo Nacional del Deporte, con
caracter de drgano de consulta de la SEP y como un mecanismo para la integracion y el

fomento del deporte no profesional en el ambito nacional.

Cémara de Diputados, México 1969, pp. 445 - 447,
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Este decreto emitido por el entonces presidente de la Republica José Lépez Portillo,
establecia que el objeto fundamental de este nuevo consejo seria “propiciar la
coordinacidn de las actividades deportivas de los sectores publico, social y privado, asi
como la vinculacién de los programas del deporte no profesional con las necesidades y

el desarrollo del pais”.

Para el cumplimiento de este objeto, el Consejo Nacional del Deporte tenia como

fundamento desarrollar las siguientes funciones:

[. Elaborar propuestas tendientes a lograr la interaccion y coordinacion de las
dependencias, instituciones y organismos publicos y privados que realizaran
actividades deportivas,

Il. Presentar recomendaciones para la realizacion del uso y destino de los recursos
que requiriera el desarrollo de! deports;

IIl. Propiciar la vinculacién del deporte con el desarrollo integral del individuo;
IV. Promover el estudio de las ciencias y técnicas que resultaran aplicables al
desarrollo del deporte;

V. Proponer normas técnico — pedagoégicas, contenidos, planes, programas y
metodos educativos para la ensefanza del deporte,

V1. Sugerir planes y programas destinados a la formacién de recursos humanos para
la ensefianza del deporte;
Vil. Coadyuvar en la formulacién del Plan Nacional del Deporte, asi como en su

aplicacion y evaluacion.

Este consejo estaba formado por un grupo multidisciplinario en el cual estaban
representadas todas las dependencias del gobierno, asi como aquellos organismos y
sectores privados y sociales relacionados de una u otra forma, con el desarrollo de esta
actividad en el pals, fungiendo unicamente como organismo de asesoria y consejo
para la Subsecretaria del Deporte y teniendo como principal funcion propiciar la

coordinacion de las actividades deportivas de los sectores publicos, social y privado, asl

"'Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 20 de enero de 1981,
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como proponer y supervisar programas comprometidos basicamente con las

necesidades y desarrollo del pals.

Hasta la decada de los 80 continuaba la constitucién de diferentes organismos
gubernamentales de promocién y fomento del deporte los cuales trabajaban de forma
conjunta con organismos civiles como el Comité Qlimpico o la CODEME. sin embargo,
el gobierno y la sociedad misma percibia un vacio tanto en el crecimiento deportivo

como en su desarrollo.

Una vez analizado el origen de la organizacion deportiva en nuestro pais, en donde las
instituciones gubernamentales han sufrido una serie de transformaciones, adecuaciones
y fracasos en sus resultados, se observa como una constante, un sinndmero de
contradicciones con los ambientes que han rodeado y delimitado a estos érganos. Sin
embargo, estas contradicciones no se limitan al aspecto ambiental; en muchas
ocasiones se generaron condiciones opuestas a las demandas de la poblacién y a las
peticiones de otras instituciones, principalmente de origen civil. “Estas contradicciones
0, en forma separada, los chogques ambientales exégenos pudieran forzar el cambio
institucional (constante) al obstaculizar la activacion de los procesos reproductivos o al
obstruir [a terminacion exitosa de los mismos y de esta manera , modificar o destruir la

institucion en cuestion."*

Una vez expuesto lo anterior, a manera de resumen se identificaremos estas

contradicciones, de manera puntualizada, con los siguientes aspectos:

1) Falta de vision en el disefio de los planes y programas que garantizara su éxito

2) Falta de atenciébn a las necesidades de la poblacién contextualizado a cada
momento de manera especifica;

3) Escasa capacidad de los servidores ptiblicos encargados de implementar las

acciones en materia deportiva estipuladas por cada organismo;

 powell W. Y J. Dimaggio, £l nuevo institucionalismo en el analisis organizacional. México, F.C.E. 1999, Pag.
226.

78




4) No atender al seguimiento y continuidad de aquellos programas que hayan
generado un verdadero impacto social;

5) La ausencia de una concepcién integral sobre el significado que el deporte
representa en el desarrollo social; y

6) La modificacion por parte de los actores politicos, de la esencia de todas y cada una

de las instituciones y organizaciones sefialadas anteriormente.

1.2.- Organismos deportivos vigentes. Breve analisis sobre su constitucion.

Una vez establecidos los sefalamientos acerca de los antecedentes deportivos
referentes a los organismos publicos y privados de fomento a la cultura fisica y el
deporte. asi como algunos antecedentes politicos fundamentales que han caracterizado
a la politica de Estado y de gobierno en la materia, se analizan los actuales organismos
de gobierno encargados de fomentar las actividades deportivas, asi como la cultura

fisica en el ambito nacional.

Considerando el diagnoéstico general sobre el funcionamiento de los organismos
antariormente sefalados, podemos afirmar que en la mayoria de los programas de
gobierno, asl como en el funcionamiento de los organismos deportivos, ha existido una
total ineficacia en el afidn de alcanzar los resultados expresados en los postulados y
lineamientos de los anteriores. Esta hipdtesis se refuerza con el estado actual que
guarda la cultura fisica en nuestro pais. A lo largo de la historia de los organismos
deportivos gubernamentales, no se ha logrado constituir una base sélida que permita
un desarrollo deportivo eficiente y sdlido, asi como una promocion efactiva de las

actividades deportivas.

Esta desvinculacion entre los lineamientos que han regido a estos organismos con las
verdaderas acciones llevadas a cabo continia repitiéndose en los actuales organismos
encargados de regir el deporte como lo es el caso de la Comision Nacional del Deporte,

la cual analizaremos a continuacion.
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La Comislion Nacional del Deporte (CONADE)*

En el afio de 1988, el presidente Carlos Salinas de Gortari, con fundamento en la
facultad que le conferla el articulo 89 de la Constitucion Politica® y con fundamento en
los articulos 17 y 38 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dio origen
a la Comision Nacional del Deporte, con caracter de 6rgano gubernamental rector del

deporte nacional.

Las motivaciones poiiticas que dieron origen a la creacién de este organismo, estaban

sustentadas en las siguientes consideraciones:

1) Que al Estado le corresponde la conservacion de la salud del individuo y
propiciar la participacion de la juventud en el desarrollo nacional, como factores

de modernizacién y de cambio social.

2) Que el deporta, como medio para preservar la salud del individuo y canalizar la
energia, debe ser accesible para toda la poblacion del pais, dentro de un marco
de objetivos claros y precisos y que se orienten a lograr la formacion integral de

los aspirantes.

3) Que el Estado debe alentar, mediante la promocidn y el fomento de la cultura
fisica y el deporte, una mas amplia participacion de los diferentes sectores de la
poblacién en actividades que mejoren sus condiciones de salud y bienestar

fisico.

4) Que resulta impostergable avanzar hacia un sistema que de respuesta a dos

necesidades basicas en la promocién deportiva: la posibilidad de acceso a la

™ L.a recién aprobada Ley General de Cultura Fisica y Deporte que propuso en diciembre de 2002 el Senado de la
Republica a través de la Comision del Deporte y 1a cual deja sin efecto a la Ley General del Deporte, scfiala, dentro
de sus innovaciones, que “la actuacion de la Administracién Publica Federal en el 4mbito de la cultura fisica y del
deporte. corresponde y serd ejercida directamente por 2 que a partir de hoy debera denominarse Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, anteriormente denominada Comision Nacional del Deporte™. “Entra en vigor la nueva
Ley del Deporte” Periddico Milenio del 25 de febrero de 2003, Nota de Laura Lozano
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practica del deporte, con instalaciones y apoyos adecuados; y, desde luego, el

mejoramiento de los niveles de competencia en todas las practicas.

5) Que es necesaria la creacién de una comision del deporte con el objeto de
instrumentar las acciones ya descritas y asi atender las funciones que

desempefiaba el CREA y el Consejo Nacional del Deporte.

La CONADE se crea como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Educacion Publica, teniendo como principal objeto social el fomento y la promocion

de la cultura fisica y el deporte en el ambito nacional.

Una vez creado este organismo por decreto presidencial era necesaria la
reorganizacién del deporte nacional. También lo era la necesidad de crear las bases
para la coordinacion y participacion de todas las instituciones deportivas del pais,
gubernamentales y no gubernamentales, por lo que el presidente Salinas reunid a los
titulares de las Secretarias de Programacién y Presupuesto, de la Contraloria General
de la Federacién, de Educaciéon Publica, de Salud, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, los Directores del Sistema Naclona! del Desarrollo Integrail de la familia (DIF),
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los trabajadores del Estado (ISSSTE), los Presidentes del Congreso del
Trabajo de la Confederacion Deportiva Mexicana (CODEME), con el objetivo de
establecer el sistema nacional del deporte en el cual estuvieran presentes todos los
organismos sefalados, y asi cumplir con el Art. Tercero del Decreto que cred a la
Comision Nacional del Deporte (CONADE).

Como organo desconcentrado, a la CONADE le corresponde auxiliar al Secretario de
Educacién PUblica en las acciones de coordinacién de las entidades paraestatales

agrupadas en el sector a cargo de la SEP.

UK cual establece las facultades del presidente de la Repiblica.
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Con la creacién de este organo rector del deporte en México, se le otorgaron las

siguientes facultades:

VI,

VII.

VIIL

Las que conforme a la ley corresponda a la SEP en materia de deporte y cultura
fisica, salvo aquellas en que las disposiciones legales le atribuyan expresamente

al titular de dicha secretaria.

Formular, proponer y ejecutar la politica del deporte y la cultura fisica.

Formular el Programa Nacional del Deporte y la Cultura Fisica.

Establecer y coordinar el Sistema Nacional del Deporte, con entidades y
dependencias del sector publico e instituciones de los sectores social y privado.

Establecer lineamientos en materia de eventos deportivos, asi como normar la
participacion oficial de deportistas representantes del pals en justas nacionales e

internacionales.

Proponer los mecanismos de coordinacion entre las autoridades federales y los
gobiernos de los estados, a fin de impulsar el desarrollo del deporte en el pais y

el mejoramiento integral de los deportistas.

Proponer ante los gobiernos locales el establecimiento de sistemas estatales del
deporte y la cultura fisica y proponer la concertacion de las bases y criterios para
la coordinacién de acciones en las mismas materias.

Proponer programas de capacitacion en materia de deporte

Apoyar, cuando se estime conveniente, a las universidades e instituciones que

consideren dentro de sus programas, actividades de fomento al deporte.




X. Disentar y proponer los criterios para asegurar la uniformidad y congruencia entre
los programas de deporte del sector publico federal y la asignacion de los
recursos para los mismos fines, asi como conocer y opinar sobre dichas

asignaciones; y

Xl. Las demas que determine el Ejecutivo Federal y las gue le confiera el Secretario

de Educaciéon Publica.

Los resultados obtenidos en los 14 afios de ejercicio que este organismo ha cumplido,
no coinciden con los lineamientos anteriores, esto es, no se ha logrado crear una
estrategia eficaz de coordinacién de las acciones del gobierno faderal con los gobiernos
estatales ni municipales, como tampoco se han logrado disefar criterios favorables
para la elaboracion de programas deportivos que coincidan con el financiamiento

otorgado y que satisfagan las crecientes demandas de la poblacidn en la materia.

La ausencia de una concepcidn integral por parte del gobierno y de la sociedad misma,
sobre los verdaderos alcances sociales que esta actividad representa, ha generado que
desde el punto de vista administrativo, politico y juridico, se cometan algunos errores

como el que a continuacion se expone:

La CONADE fue creada como un érgano desconcentrado de la SEP, por lo que es en
teorfa un organismo que se encuentra inserto en el ambito educativo. La actividad
fisica, la recreacién y el deporte mismo, han quedado encasillados en un solo ambito
social amitiendo la importancia que estas actividades representan en rubros como el de

la salud.

El deporte no puede quedar limitado al aspecto educativo, pues debe ser una actividad
integrada a las politicas publicas de fomento a la salud y, que en consecuencia, tenga

un alcance generalizado entre la poblacion.
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En este sentido, se denota una total desvinculacion entre la Secretaria de Salud y los
programas de promocion deportiva, lo cual muestra que el gobierno mexicano no
considera, por la direccion y enfoque de sus politicas, que el deporte represente un
medio eficaz de preservacion de la salud entre la poblacion. Al respecto es necesario
sefalar que esta actividad ha sido considerado por muchos sistemas politicos vy
gobiernos de otros paises, como parte fundamental dentro de las politicas publicas y

programas gubernamentales de fomento a la salud.

En este orden de ideas el gobierno mexicano a través de su organo de promocion
deportiva, ha relegado a segundo plano la idea de elaborar una estrategia de atencion a
la poblacion que permita, conforme al mandato constitucional, un desarrollo integral,
una mejor salud y un mayor bienestar social sustentado en el desarrollo de las
capacidades fisicas y mentales. En este sentido, habria que preguntarse si las acciones
de la CONADE coadyuvan en la atencién gubernamental de las prioridades sociales de

desarrollo.

Aunado a lo anteriormente expuesto, se ha dificultado la coordinacién efectiva de
acciones y programas entre las diferentes instituciones deportivas y entre los tres

5 el cual no

niveles de gobierno debido, en gran parte, al vacio juridico existente,®
especifica claramente los mecanismos de coordinacion en la participacion entre los
gobiernos de los estados, asi como entre los sectores social y privado®, lo cual ha

generado duplicidad de acciones y omisién de otfras importantes.

Ejemplo de lo anterior, es que la Ley General de Deporte no cuenta con un reglamento
que establezca claramente las instancias de competencia entre los entes que integran

el Sistema Nacional del Deporte.

* 5i bien la actual Ley General de Cultura Fisica y Deporte tiene como objeto establecer las bases de coordinacion
entre la Federacion, los estados y los municipios, su contenido es poco preciso tal y como sucedio con las leyes que

le antecedicron,
™ Los cuales deberian estar establecidos en la Ley General del Deporte.
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Sisterna Nacional del Deporte (SND)

El SND se crea como un intento gubernamental por reorganizar las actividades
deportivas del pais. Para tal fin se conjuntaron las relaciones entre los diversos
organismos deportivos de las dependencias y entidades del sector publico federal, de
los gobiernos locales, estatales y municipales, asl como de las agrupaciones e

individuos de la sociedad, en coordinacion con la CONADE.

Este sistema se establecié en el ambito del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica y con la finalidad de promover y desarrollar el Programa Nacional del
Deporte, de proponer, formular y ejecutar las politicas que orienten ai fomento y
desarrollo de esta actividad a nivel nacional, asi como establecer una mejor
coordinacién gubernamental® y propiciar una mayor conjuncién de esfuerzos con los

sectores social y privado®.

El objeto de este sistema se identifica con la obligacion de atender las necesidades de
la dinamica social, esto es, determinar los requerimientos del deporte nacional, asi
como garantizar los medios para satisfacerlos.

Esta obligacion se traduce en las siguientes consideraciones:

[. Facilitar a la sociedad mexicana el acceso al deporte con las instalaciones y

apoyos suficientes y adecuados.

Il. Contribuir al desarrollo arménico de la juventud para coadyuvar a su integracion

al proceso productivo del pais.

[Il. Promover la superacion deportiva de los mexicanos.

" Con base a lo dispuesto en la derogada Ley de Estimulo y Fomento del Deporte en su articulo dto., Fracciones 1y

1l

*' La promocion y el fomento deportivo constituye una obligacién ética del Estado Mexicano, sin embargo. para
consolidar un verdadero desarrollo es imprescindible la participacion de todos los scctores de la poblacidn como lo
son ¢l social y ¢l privado.
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IV. Consolidar la vinculacién de la politica del deporte con las prioridades sociales y

culturales sefaladas en los Planas Nacionales de Desarrollo.

De esta forma, el SND tiene como principal objeto contener la politica nacional del

deporte, en coordinacidn con los gobiernos estatales y municipales y con asociaciones

civiles, la cual generalmente es imprecisa en sus objetivos, prioridades, estrategias y

resultados.

La reorganizacion del deporte Nacional, se tradujo en una reestructuracion de donde

surgieron cuatro aspectos fundamentales gue conceptualizaron los diferentes aspectos

deportivos del pals:

|. Deporte popular.

El cual es considerado como el conjunto de actividades fisicas que practica la
poblacion en general, segun la capacidad e interés de los individuos, normada
convencionalmente y sin que se requiera para su practica equipos o instalaciones
especializadas. Su finalidad es el empleo creativo del tiempo libre, el
mantenimiento de la salud y el fomento al habito cotidiano de la actividad fisica el

cual contribuye a elevar el nivel en la calidad de vida.

Il. Deporte Estudiantil.
Considerado como la actividad fisica que se realiza en los distintos grados y
niveles del Sistema Educativo Nacional, con el proposito de contribuir a la

formacién y desarrollo integral del estudiante.

Ill. Deporte Federado.
Este deporte se practica con propésito de clasificacién y de calidad, dentro de los
organismos deportivos federados en cada disciplina conforme a los estatutos y

reglamentos.
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V. Deporte de Alto Rendimiento.
Es el deporte de alta competencia que constituye la actividad de excelencia del
deporte federado y que se lleva a cabo en competencias y campeonatos

nacionales e internacionales de nivel superior.

La inconsistencia del Sistema Nacional del Deporte respecto al desarrollo de cada una

de estas conceptualizaciones las analizaremos a continuacion.

Respecto al Deporte Popular, el SND se constituyd teniendo como una de sus
principales funciones formular y llevar a cabo una politica gubernamental cuyo objetivo
central fuera generar politicas publicas y programas adecuados a la realidad,
condiciones y necesidades del pais, las cuales tuvieran un impacto positivo en la gran

mayoria de la poblacion.

En este sentido, y analizando los alcances de los programas disefiados y que
actualmente operan, podriamos afirmar que el Sistema Nacional del Deporte no ha
alcanzado su proposito central. Efectivamente, los programas populares no han tenido

el impacto esperado en la poblacion, ni el ambito urbano ni el rural.

El fracaso del Programa Nacional de Activaciéon Fisica comprueba la falta de
coordinacion prevaleciente en el SND. Los resultados alcanzados han estado muy
alejados de las prioridades programadas desde su inicio, lo cual se vincula también a la
escasa asignacion de recursos y al mal logrado disefio de programas especificos
creados particularmente para atender esta demanda social. Los datos que se
mencionan a continuacién sustentan el comentario anterior. El Registro Nacional del
Deporte cuenta con una base de datos de 500,000 registros® provenientes de las
entidades federativas, lo cual representa un factor que indica que solo el 0.5% de la
poblacién total del pais practica de manera sistematizada una actividad deportiva.

* Primer Informe d¢ Labores Secretaria de Educacion Piiblica. México 2002. Pdg. 66
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El Deporte Estudiantil no ha tenido suerte diferente a la del deporte popular. La
Comisién Nacional del Deporta y el SND deberian enfocar sus esfuerzos al fomento del
deporte en los centros educativos, desde la educacion primaria hasta la educacion
superior.

A partir de |la creacion de la CONADE, se han constituido diversos consejos encargados
de fomentar, promover y organizar el deporte en la educacién basica, media superior y
superior. Sin embargo, ésta actividad no es considerada aun como materia o asignatura

de la misma relevancia dentro del programa educativo.

Analizando el nivel de desarrollo alcanzado en los centros educativos gubernamentales,
se comprueba fehacientemente que el porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)
destinado a la educacién se encuentra muy por debajo de los porcentajes que la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCOQ) recomienda a los gobiernos para invertir en la materia. En México, segun las
cifras gubernamentales se destina el 6% del PIB a la educacion, lo cual se traduce en

una inversion de 0.5% del PIB al fomento deportivo'®.

Para los afos 2001 y 2002, los recursos presupuestarios destinados al deporte fueron
de casi 750 millones de pesos, de los cuales el 83% se destind a la CONADE, el 10.8%
al Comité Olimpico Mexicano y el 5.6% a la CODEME. Para el 2003, el encargado
gubernamental del deporte cuenta con un presupuesto de 811 millones de pesos, del

cual la mayoria se destina al deporte de alto rendimiento.™"

Las autoridades gubernamentales han querido justificar la promocién deportiva en el

ambito estudiantil con un solo evento al afo, como es el caso de la Olimpiada Nacional,

" L4 administracion actual se ha propuesto clevar progresivamente los recursos que se destinan al desarrollo
educativo de la nacion. Para el afdo 2001 sc autorizd un presupuesto de 151, 305.6 millones de pesos, superior en
6.4%, en wrminos reales, con respecto al 2000, El 54.9% de los recursos se canalizd mediante el ramo 33 del
Presupucsto de Fgresos de In Federacion a las Entidades Federativas.

Del total del presupuesto via SEP y otras Secretarfas de Estado, 64% correspondieron a la educacion basica; 9.1% a
la educacion media superior; y el 16.7% a la educacion superior”

Primer [nforme de Laboges Secretaria de Educacion Pablica. México 2002, Pag. 14
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la cual se realiza desde el afo de 1996, representando el maximo evento del deporte

estudiantil.

El proceso de la Olimpiada Nacional, congrega la participacién de la niflez y juventud
del paig en eventos deportivos mediante diversas etapas. Este evento, tiene dentro de
sus principales objetivos, contribuir a una mejor difusion de la practica deportiva entre la
poblacion, asi como identificar a los prospectos y talentos deportivos que participen en

programas de alta competencia.

Este evento nacional continua siendo selectivo, pues la oportunidad de acudir a este
evento se limita a cerca de 30, 000 participantes, entre los cuales se encuentran
deportistas,  entrenadores, técnicos, jueces y delegados de las 32 entidades

federativas.

Respecto al Deporte Federado, el gobierno ha tenida graves dificultades de
coordinacion y fomento en este rubro, debido al caracter juridico que guardan las
organizaciones deportivas, en donde constitucionalmente el gobierno no debe tener
injerencia alguna sobre estas agrupaciones cuando son asociaciones civiles, las cuales

conforman el deporte federado.

El Deporte Federado ha jugado un doble papsl. Las federaciones y las asociaciones
deportivas en ocasiones fungen como agencias gubernamentales, a las cuales la
administracién publica delega funciones propias del gobierno referentes a la promocién,
fomento y rectoria del deporte, teniendo acceso al presupuesto gubernamental. Las
asociaciones y federaciones deportivas, cuyo caracter es de asociaciones civiles,
manejan y funcionan con recursos del erario pablico sin tener una estricta vigilancia y

sin someterse a los controles a los que el uso de dinero publico se debe someter.

En otras ocasiones, sobre todo cuando estas asociaciones hacen uso de practicas

autoritarias, exigen al gobierno el reconocimiento y respeto como asociaciones civiles,

""" El Independiente. 8 de junio de 2003. Pp. 40— 41.
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por lo que los métodos democraticos no existen dentro de |as designaciones de los

consejos directivos de dichas agrupaciones.

Por otro lado, estas asociaciones civiles han comenzado un proceso de estructuracion
en cuanto a sus programas integrales de trabajo en tendiente a impulsar la calidad del
deporte de excelencia y enfocar sus esfuerzos en la preparacion de los atletas de alto
rendimiento que asisten a grandes eventos internacionales, en donde el gobierno
otorga un gran apoyo en cuanto recursos presupuestales, becas, campamentos en el
extranjero para la preparacién de un nimero muy limitado de depoitistas, entre otros

beneficios.

Sin embargo, uno de los objetos sociales de estas asociaciones es fomentar y alentar la
participacion del grueso de la poblacién en las actividades particulares de cada una de
ellas, objeto que no se ha cumplido por el afan de dedicar todos los esfuerzos al

deporte elitista de alta competencia.

El Deporte de Alto Rendimiento es el que mayor apoyo ha tenido por parte del gobierno
y del sector privado. Los programas y acciones gubernamentales asl lo confirman,

como también lo confirma el escaso alcance social que estos beneficios representan.

Las acciones de gobierno en materia deportiva han sacrificado el alcance social de los
programas por el apoyo a grandes figuras del deporte nacional que han surgido como
consecuencia de un esfuerzo persconal o familiar y no como producto de los programas

de gobierno.

En efecto, el gobierno no ha otorgado un verdadero fomento al deporte social ni al
desarrollo de una cultura fisica masiva en México, por el contrario, el ha enfocado gran
parte de sus esfuerzos a una excesiva atencién dirigida a una minoritaria
representacion de deportistas, que sin duda alguna, significa un gran reconocimiento en

el ambito internacional a la politica de Estado en la materia.
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Sin embargo este fenomeno se ha observado en diversos sistemas politicos en el
mundo, los cuales privilegian el apoyo al deporte de alta competencia con fines de

reconocimiento politico que reconozca la eficacia de sus politicas sociales.

E!l caso mexicano ha retomado en los Ultimos afios esta practica legitimadora la cual ha
sido instrumentada tanto por sistemas capitalistas como por sistemas socialistas (como
lo analizaremos en capitulos posteriores). Sin embargo, este &mbito del deporte deberia
ser consacuencia y reflejo del bienestar social y del fomento por parte del gobierno de

una efectiva politica de Estado.

Por otra parte, y a manera de conclusiones especificas referentes a las acciones
gubernamentales instrumentadas a través de la ahora denominada Comisién Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, observamos que los lineamientos que rigen a este
organismo no corresponden con los resultados alcanzados por la Administracion
Puablica en lo concerniente a promocion y fomento de la cultura fisica y deporte, lo cual
nos obliga a afirmar una vez mas, que lo gue efectivamente se ha institucionalizado no
es una politica social que utilice at deporte como un instrumento de promocion, un
medio de desarrollo y bienestar social, sino una serie de vicios que han generado
histéricamente, la modificacion o inhabilitacién de instituciones deportivas como lo son
la corrupcion, la ausencia de un andlisis de factibilidad respecto a la implementacion de
una politica determinada, la falta de recursos humanos y administrativos que logren
alcanzar los resultados y objetivos programados , la falta de un decidido apoyo

gubernamental, entre otros factores.

Las organizaciones deportivas actuales “deben cumplir con ciertos requisitos: debe
considerarse que sus actores, sus intereses y las funciones implicitas estén legitimados
publicamente (y que correspondan con las necesidades sociales de desarrollo y
bienestar); en este sentido, una organizaciéon formal, organizada racionalmente,
requiere de fuertes y sodlidas estructuras institucionales. Pero el arganizar formal y
racionalmente depende de manera especifica de un contexto social racionalizado, en el

que se hagan y difundan los ingredientes particulares de la organizacion formal, a
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saber: actores calculadores con intereses codificados, funciones sociales legitimas,
sistemas de conocimientos y otros similares, y por ofra parte, instituciones y

organizaciones sujetas al estandar normativo medios — fines.”'%

Con lo anteriormente expuesto queda demostrada la ineficacia de la politica de Estado
y de gobierno en |a logica de sentar las bases para un verdadero desarrollo deportivo
en el pais. Hemos comentado en reglones anteriores los vicios politicos vy
administrativos existentes dentro de las estructuras del deporte en México, asi como
dentro de las instituciones y organismos, encontrandose entre estos, principalmente, la
falta de una politica de Estado y de gobierno que realmente presente entre sus
principales objetivos el desarrollo integral de la poblacion a través del mejoramlento en
los niveles educativos y de salud y que en consecuencia coadyuve con el mejoramiento

de la calidad de vida de la poblacién mexicana.

"% Jepperson, Ronald L. Y John W. Meyer. “El orden publico y ta construccion de organizaciones formales” en Ll
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CAPITULO 3

HACIA UNA REDEFINICION DE LA POLITICA DE ESTADO EN MATERIA
DEPORTIVA.

1.- Sefialamlentos sobre una politica deportiva Ineficiente.

A la ausencia de una politica de Estado eficaz, se suman algunos factores mas que
impiden hacer de esta actividad un verdadero propulsor del desarrollo social. Entre

estos factores se encuentran principalmente:

1.- La escasa atencién que el gobierno mexicano ha puesto a la actividad y a fa cultura

flsica;

2- Lla imesponsabilidad y la falta de democracia dentro de las instituciones

gubernamentales de fomento al deporte;

3.- La ausencia de politicas publicas eficientes;

4.- La falta de un compromiso gubernamental de crear las condiciones necesarias y
suficientes para el desarrollo social, y en consecuencia constituirse como un Estado

con un caracter mas humanista y social;

5. La falta de coordinacion en el disefio de las politicas de gobierno y en su ejecucion;

Y

6.- La obsolescencia gubernamental en el fomento al deporte y a la cultura fisica,
determinada en gran parte, por la falta de un analisis cientifico y metodolégico llevado a

la préctica, sobre los beneficios que esta actividad representa entre la poblacion.

npevo instjtucionalismo en el aplisis organizggional. México F.C.E. 1999, pig. 264.
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A manera de prefacio del contenido central de este subcapitulo, desarrollaremos cada

una de las criticas anteriores de manera breve.

Uno de los puntos criticos de la obsolescencia gubernamental mostrada en los
programas y planes de fomento y promocién deportiva, se encuentran en la baja
capacidad de transformacion de objetivos en resultados'®. Se ha vinculado a esta
deficiencia, en primer término, los problemas en el disefio; y en segundo término, una
serie de factores como la insuficiencia de recursos, las limitaciones impuestas por el
marco normativo, la ausencia de un disefio correcto de las organizaciones e

instituciones gubernamentales, entre otras razones, todas ellas sin duda pertinentes.

En cuanto a la falta de coordinacion en el disefio de politicas gubernamentales de
fomento al deporte, nos apoyamos en el analisis elaborado por Cooper, el cual
considera que las crisis en la coordinacién gubernamental y en la ejecucion de la
politica social, se encuentra ubicada en la creciente fragmentacién y competencia entre
los actores gubernamentales, sociales y privados que formulan e implementan las
politicas sociales; sefiala Cooper: "Nuestra incapacidad global para lograr que las
numerosas piezas del proceso politico funcionen bien juntas es lo que constituye la

crisis de coordinacion en la administracién pl]blica."104

En cuanto a la ineficacia de las politicas publicas de fomento al deporte en Meéxico, es
importante sefialar que el marco institucional prevaleciente no ha sido el mas adecuado
para orientar a las instituciones deportivas (privadas y publicas), a un cumplimiento
cabal de sus obligaciones. Esto se debe, entre otras cosas, a que no existen
mecanismos claros de medicion de resultados en un nimero importante de ambitos
dentro del deporte, lo cual redunda en un minimo de flexibilidad en términos del uso de

recursos, lo que a su vez constituye un obstaculo adicional a la eficiencia.

W' En este orden de ideas “la capacidad gubernamental para establecer metas y objetivos y para cumplirlos define en
gran medida los indices de gobernabilidad de un determinado sistema politico™ Victor Urquidi. México en la
plobalizacidn. Condjgjones y requisitos para un desarrollo sygientabte v egyitativo. FCE. México 1996, 121

W oper, 1. “Crisis de coordinacidn en la politica social” revisty de¢l CLAD, Namero 7, 1997, en Scheltino, M.
“La incapacidad de gobernar”. Aguilar Ed. México (cap. 1) 1998.
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Y por ultimo, podemos identificar dos factores que determinan la obligacion y el
compromiso que el gobierno asume en cuanto al fomento de la cultura fisica y el

deporte entre la sociedad.

El primer factor, es que el estadista a relegado, y en ocasiones olvidado, a un segundo
plano: el desarrollo fisico y por consiguiente integral en la poblacion mexicana. En este
sentido cabe sefalar que el estadista, cualquiera que sea su posicion ideoldgica o su
tendencia politica, tiene la obligaciéon de atender en forma permanente el desarrollo
general del pueblo en sus elementos esenciales; fisicos e intelectuales en donde la

actividad fisica y el deporte juegan un papel de suma importancia.

De esta dltima idea se desprende el segundo factor: la desvinculacion de las acciones y
politicas gubernamentales, con el contenido social prevalecienta en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado mexicano hoy en dia, se ha alejado casi en su totalidad, de la idea principal y

motivadora del Poder Constituyente de 1917, esto es!

Acorde a los innumerables andlisis politicos referentes a los principios medulares del
movimiento constituyente de 1916 —~ 1917, era una pretensién y un fundamento politico
el colocar al Estado, y por consecuencia al gobierno'® | al servicio del hombre, la mujer
y la familia,”® y no a la inversa, es decir, el constituyente del 17, tuvo toda la intencion
de crear un estado humanista o personalista y nunca transpersonalista o totalitario, en
el que la politica, el derecho y el Estado mismo, estuvieran al servicio del hombre. En
este orden de ideas y manejando los conceptos de justicia social, de distribucidn
equitativa de la riqueza y de riqueza distributiva, negaron la tesis del determinismo
econdmico al comprobar que no es primero la economia y después todo lo demas, pues

no todo lo que el hombre produce tiene un sentido econémico. Por eso, se intento

% “la organizacién por antonomasia es el Estado y concretamente su expresidn oficial y encamacion de su
personalidad, el gobiemo™, Bustamante; Lenin, “Las politicas publicas en las transformaciones del Estado mexicano

moderno™, en Enfoques de Politigas Publicas y gobernabilidad.. México, 1999. Pag. 205.

1% -Fal como lo dictaba la teorfa clisica del Estado (lusnaturalistas).
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colocar, como lo dicta la Ley suprema, al mexicano y su familia en el centro de la
actividad politica, social y econdmica, en donde el gobierno y el Estado se constituyen
con el unico objetivo de procurar un beneficio integral en el ser humano, dotado de

dignidad, ética y conciencia propia.

La politica social que ha adoptado el sistama politico mexicano, en este sentido, se ha
desarrollado muy lejos de lo que fue un anhelo plasmado en la Carta Magna, en el
sentido de generar un beneficio y un desarrollo social, que consiguiera un bienestar y

un nivel de vida basado en la dignidad.

Se ha calificado la funcion de gobierno en un alto grado de ineficacia, critica
fundamentada en la nueva dimension y funcién del Estado, prefiado de procesos de
privatizacion, desincorporacion, desregulacion, liberalizacion, y en si, factores que

tienden hacia la extincion o desmantelamiento del Estado.

La obligacion por parte del Estado de generar las condiclones necesarias para el
desarrollo y la seguridad social, dentro de las cuales el deporte es imprescindible,
constituye un factor elemental en la lucha politica y tedrica por devolverle al Estado sus

funciones originales, esto es, su razon de ser,

2.- Una nueva politica gubernamental en el Ambito deportlvo: La necesidad de

establecer modificaciones politico — administrativas.

El deporte y la educacion fisica son actividades de orden pablico e interés social. Por
ello, es necesario el compromiso gubernamental de intervenir en este tema para
normar, regular y apoyar un universo complejo de acciones relacionadas con la salud
publica'”’, la recreacion masiva y el desarrollo deportivo a través de la promulgacion de
disposiciones eficaces y de la creacion de mecanismos para ordenar, y a la vez,

promover y fomentar las actividades deportivas entre la gran mayor(a de la poblacion.
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Lo que si ha sucedido en los ultimos aflos, es que el gobierno ha puesto mayor
empefio en ordenar juridicamente las diferentes expresiones deportivas existentes, tal y
como sucede en otros aspectos sociales en donde estas viejas practicas legislativas no
representan ningan tipo de beneficio social como tampoco representan solucion a la
problematica existente, por el contrario, han sido pocas sus acciones por crear una
difusion real de los beneficios que el deporte representa, y por disefiar programas de

fomento a esta actividad.

Una nueva definicion de politica gubernamental o de Estado en este ambito, requiere
para su aplicacion, y para lograr los objetivos sociales planeados, de dos condiciones
fundamentales, esto es, sin haberse generado todavia transformaciones sociales, ni
maodificaciones suficientemente significativas como para sugerir un nuevo patrén de
politicas publicas (en el aspecto deportivo), tienen que impulsarse dos cambios en
planos esenciales: en el politico institucional y en el modo y la capacidad dsl Estado

para enfrentar y satisfacer crecientes demandas de bienestar de la sociedad mexicana.

Dos modificaciones que pueden mencionarse como necesarias para la actual

conduccién de las politicas publicas del Estado mexicano, se describen a continuacion:

1.- Transformar la capacidad estatal del financiamiento y de asignacion de recursos
para el fomento de la cultura fisica y del deporte, lo cual representa a su vez, la
necesidad de una urgente reestructuracién del segmento estatal encargado del fomento
y promocién de esta actividad, que tenga como principales objetivos una mejoria en los
niveles de salud y educacién y una equidad social mas justa y eficiente, y que
abandone como principales postulados el apoyo desmedido al deporte de excelencia,
el cual coadyuva en el acrecentamiento de la desigualdad social y la falta de apoyo

gubernamental al deporte que llegue a toda la poblacion.

W7 | a5 programas de la Secretaria de Salud no son especificos, cuando no omiten, respecto a programas deportivos o
de activacion [isica, que gencren mejores indices de salud en la poblacion.
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2.- Considerando la idea de que “se hace cada vez mas evidente un mayor reclamo por
una nueva relacidn entre sociedad civil y Estado, que tiene como proposito redefinir
atribuciones y responsabilidades en materia de los mecanismos de acceso a la
seguridad y al bienestar social, se requiere en sintesis, un acceso a la conduccién de
las politicas publicas menos gremial, mas ciudadano y participativo'® que involucre a

todos los sectores de la poblacion.

El transito hacia una nueva politica deportiva de Estado debe ser definida por el uso
razonable y democrdtico del poder politico - administrativo. Que se inserte dentro de
un marco legal y racional que garantice y respete las modalidades de expresion y
participacién de los ciudadanos y de la poblacién en general.

El acelerado desarrollo de la ciencia y la tecnologia ha hecho posible la mundializacion
de los procesos econémicos y el aumento de la produccion. Estos fenomenos a su vez,
han dado lugar al surgimiento de concepciones educativas que tienden a la formacion
unidimensional de las personas y de la sociedad. Una de las concepciones que rasulta
de circunscribir al hombre dentro de los limites de la economia, es |a de restringir la
funcion de educar teniendo como objetivo elevar la produccion de bienes materiales en
los paises y el mundo, en una atmosfera de competencia creciente. Pero en realidad, la
educacion y la formacién de los individuos y de la sociedad es mucho mas que esto. Si
bien es una realidad la urgencia de hacer mas eficientes los procesos de produccion y
distribucion de satisfactores para una poblacién planetaria préxima a los 6 mil millones,

también lo es la urgencia de un desarrollo completo como seres humanos.

Esta nueva politica deportiva debe ser consecuente y debe representar una serie de
instrumentos que permitan encontrar y aplicar férmulas de equilibrio para poder
participar con ventaja relativa en los mercados mundiales, no sélo en lo referente a la
alta competencia deportiva, sino a partir del reconocimiento de que la riqueza genuina
de las naciones deriva de la calidad de las personas que las conforman. Son ellas las

Unicas capaces de organizar y conducir las instituciones que propician la buena

"% Bustamante, Lenin. “Las politicas piblicas en las transformaciones del Fstado mexicano modemo™, en Enfoques
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convivencia y la superacion permanente; son también las unicas capaces de traducir los
medios que ofrece el entorno natural en perspectivas de mayor bienestar individual y

colectivo.

Es necesario reafirmar el concepto de educacién integral; la cual genera en las
personas y en la sociedad un crecimiento con un amplio contenido humano; la que
permite que la vida adquiera sentido mas alla de la mera existencia. Por lo tanto, las
acciones fundamentales en materia educativa y de salud (de donde se debe desprender
la politica deportiva) han de fundarse, justamente, en esta premisa, considerando, por lo

mismo, a la educacion como el factor estratégico del desarrollo.

Esta redefinicidn, también debe desprenderse de una concepcion de bienestar social y

mejor calidad de vida, a partir de mejores niveles de salud en la poblacion.

Diversos estudios que evalldan la rentabilidad de las inversiones en capital humano,
sean estas en el ambito educativo o de la salud, han demostrado que uno de los
mejores rendimientos son justamente los que se obtienen de las inversiones de caracter

social, debido a que a largo plazo alivian fas presiones sobre el gasto pL’lecomg,

En la perspectiva actual, conviene redefinir a cual sector corresponde |a responsabilidad
de regir la multiple y problematica dinamica deportiva. La respuesta plantea un claro

parte aguas:

Por un lado, el fomento, la ensefanza y la organizacién de actividades promocionales,
asi como la construccién y mantenimiento de la infraestructura e instalaciones
deportivas, ademas de la preparacién de docentes y técnicos especializados,

indudablemente que corresponde al Estado como funcion publica, como

de Politjeas Publicas v gobemabilidad F.C.E. México, 1999. Pag. 207

" La actual administracién del Presidente Vicente Fox, reconoce y valida esta hipétesis. El Secretario de Hacienda.
Francisco Gil Diaz sefald que “el gasto piblico debe considerar ¢l papel que tiene la salud en el combate a la
pobreza y ¢l efecto cascada que este sistema tiene ¢n ¢l desarrollo de la economia™ [a Jomada del martes 12 de
junio de 2001. Nota de Antonio Castellanos. Pag. 22.
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responsabilidad de gestion y atencién a las necesidades y expresiones de la

comunidad.

Por otro lado, son los miembros que componen la comunidad nacional, en su calidad de
particulares, las personas en general a quienes corresponde ser los destinatarios de la
accion del Estado; esto es, no solamente los deportistas deben ser los heneficiarios

directos de estas actividades, sino la poblacién en general.

Sin duda alguna, aun teniendo claros los objetivos que una nueva politica de Estado en
materia deportiva debe tener, se requiere de un proceso que implique una reforma
administrativa en el ambito gubernamental. Este proceso de reforma administrativa es
un fenémeno que corre simultaneamente en tres dimensiones.'' En la primera
encontramos las prescripciones tradicionales de las disciplinas administrativas y su
esfuerzo por la claridad, precisién y racionalidad. En la segunda, tenemos el
desmantelamiento de rutinas y viejas practicas caracterizadas por un desconocimiento
de la actividad deportiva y los beneficios que engloba; un alto grado de autoritarismo,
corrupcién y por falta de objetivos claramente definidos, lo cual genera una gran
confusion de identidades, responsabilidades y objetivos institucionales. "La construccién
de los sustitutos — las nuevas identidades y las nuevas rutinas — sera resultado de un
lento proceso de adaptacion que normalmente escapa a los tiempos y a la capacidad
de los promotores de la reforma. Finalmente, la etapa de incertidumbre creada por el
proceso de reforma abre espacios al juego de intereses politicos de grupos e individuos

""" En la tercera, una serie

anteriormente constreflidos por las normas institucionales
de reformas administrativas que deben generarse en el ambito deportivo (en donde
participen todos los sectores de la poblacion) por parte del gobierno y a la serie de
reformas politicas traducidas en una reelaboracion y disefio. Estas reformas, ademas
de representar una serie de cambios administrativos, debe plantear objetivos mejor
definidos, responsabilidades, disciplina administrativa, un esfuerzo por la claridad,
precisién y racionalidad, asi como el desmantelamiento de vigjas y tradicionales rutinas

que han dejado en un estancamiento el desarrollo deportivo del pais.

" Contreras, Hugo. Enfoques de politjcas pablicas y robernabilidad. Pag. 71
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Una redefinicién y reelaboracion de politicas publicas que realmente consideren al
deporte como un instrumento indispensable para el desarrollo de la poblacion, requiere
necesariamente, de un cambio radical en la actitud y en el compromiso gubernamentat
por generar las condiciones necesarias para el bienestar de la sociedad y de los

individuos.

Para poder impulsar dicho cambio, debemos sustituir la idea neoliberal de que las
instituciones gubernamentales deben funcionar como grandes empresas que lucren con
su compromiso social por el cual fueron constituidas. Debemos cambiar la politica de
Estado en materia social, la cual ha estado condicionada a la politica econémica, asi
como a la dominacién y a la maximizacion de las ganancias, por una politica cuyo
principal objetivo sea el respeto a la vida como liberalizaciéon y como realizacion, en el
que el elemento primordial no sea la cantidad sino la calidad, y en primer lugar, la

calidad de vida.

" 1hidem.
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CAPITULO 4

EL DESEMPENO JURIDICO DEL ESTADO MEXICANO EN LA PROMOCION Y
FOMENTO DEPORTIVO: 4UN FRACASO?

1.- Antecedentes juridicos y politicos de la organlzaclén deportiva.

El presente capitulo aborda algunos sefialamientos sobre la evolucion juridico — politica
del deporte. Si bien esta actividad no fue reconocida de manera explicita en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el gobierno ha reconocido su
obligacién etica, moral y polftica de fomentarlo y desarrollarlo, al estar intimamente
vinculado con las mas altas aspiraciones sociales contempordneas. Sin embargo, el
hecho de que el deporte no sea reconocido como un derecho social dentro de nuestro
ordenamiento juridico ha constituido un factor determinante en cuanto al compromiso
por parte del Estado y del gobierno por generar programas y politicas eficaces que

logren el desarrollo de esta actividad dentro de [a poblacién.

La historia del deporte moderno en Meéxico,'™ inicia con actividades aisladas
promaovidas por particulares, en donde la participacion gubernamental no tiene funcién
alguna. Por una parte, las clases pudientes desarrollaban este tipo de actividades
importadas de diversos paises europeos y organizados en clubes sociales; por otra
parte, el desarrollo empresarial gestado en el ultimo cuarto del siglo XIX implico la
indagacion en actividades recreativas y ludicas que favorecieran el desempefio de los

trabajadores industriales.

La participaciéon gubernamental en la materia da inicio a principios del siglo XX, con un

sentido regulatorio, como sucedié con la gran mayorfa de las naciones, las cuales

""* Considerada como una aclividad que corresponde a una légica diferente respecto a los juegos autoctonos o
prehispanicos que hasta la fecha se realizan en algunas comunidades que integran la Republica Mexicana.
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fueron delimitando sus perfiles sociales, juridicos, politicos y econdmicos que esta

actividad representaba.’™

Sin embargo en México, los primeros afios del siglo XX continuaba la multiplicacién de
los clubes deportivos de pretendidas caracteristicas inglesas en donde el gobierno
porfirista participaba ofreciendo toda clase de facilidades sin interferir en la vida

autdnoma de estas organizaciones en aspectos normativos o rectores.

La participacion del gobierno mexicano en la promocién y fomento deportivo, se
presenta en forma conjunta con organizaciones internacionales como el Comité
Olimpico Internacional, en donde el gobierno garantizaba los principios de
autodeterminacion de los organismos en cuestion, pero ademas garantizaba los medios

para su funcionamiento.

A principios del siglo XX, las acciones politicas impulsadas por el gobierno porfirista no
contamplan la actividad deportiva. Muy probablemente este desconocimiento sobre los
beneficios y alcances que esta actividad representaba para la poblacion en general,
sea una de las consecuencias por las cuales la Constitucion politica de 1917 no haya

acogido, desde su promulgacion, la practica del deporte como un derecho social.

Sin embargo, el deporte no quedo totalmente excluido de la Constitucion mexicana. Si
bien el texto no hace referencia alguna respecto al deporte como tal, si establece en su
articulo 3ro. correspondiente a la educacién el argumento juridico y politico de que el
Estado mexicano debe generar las condiciones necesarias para el desarrollo armoénico
@ integral de las facultades humanas. “La educacion que imparta el Estado tendera a

desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano™.

La idea de desarrollar arménicamente las facultades del ser humano, implica también la

atencion en el desarrollo de las facultades fisicas. En este sentido, el gobierno ha

"V posteriormente la intervencion estatal respecto a las actividades deportivas jugaria un papel fundamental en la
consolidacion de sistemas pollticos nacionales.
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reconocido su obligacién implicita en la Constitucion de fomentar politicas y acciones de

gobierno tendientes a promover la practica deportiva.

Los llamados gobiernos de la Revolucion, durante su desarrollo histérico, establecieron
diversas medidas y acciones encaminadas a la enseftanza y promocion de la practica
deportiva. Reflejo de esto fue la creacién en 1933 del primer organismo gubernamental
de promocién deportiva: el Consejo Nacional de Cultura Fisica; posteriormente se formé
el Departamento Auténomo de Educacion Fisica y se establecié la Escuela Nacional de

Educacion Fisica.

Asi mismo, el gobierno mexicano auspicié la creacién de diversas agrupaciones civiles
que, unidas a los esfuerzos gubernamentales pretendian propiciar la practica del
deporte. Bajo esta circunstancia se form¢ la Confederacion Deportiva Mexicana
(CODEME), que acorde a la logica de la organizacion deportiva gestada en aquel
entonces en algunos paises del mundo, se integrd por federaciones de deportes

especificos organizados en diferentes estados del pais.

Al mismo tiempo, se constituyé el Comité Olimpico Mexicano, el cual, en su calidad de
representante del Comité Olimpico Internacional, se encargaria de avalar la calidad de

deportistas mexicanos, representantes en Juegos Olimpicos.

El fomento deportivo en México, se ha vinculado estrechamente a la politica social que
cada gobierno promueve. Si bien la promocion y el fomento al deporte siempre se
encuentran en los discursos de gobierno, como una actividad indispensable para
generar una mejor calidad de vida y un mayor desarrollo social, lo cierto es que existe
un gran vacio juridico respecto a la obligacion y compromiso que el Estado y el

gobierno tienen en materia de deporte.
A pesar de los nuevos horizontes politicos y los supuestos cambios radicales que en

materia de politica social se han prometido, la situacion respecto a los niveles de salud

y educacion en la poblacién mexicana, siguen mostrando niveles deplorables. Como
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hemos sefalado anteriormente en este trabajo, el marce politico, juridico y economico
no ha sido capaz de transformarse para lograr las condiciones que permitan un cambio

de rumbo respecto a las politicas publicas que generen un mayor bienestar social.

Aunado a la problematica gubernamental expuesta en el parrafo anterior, existe otro
factor negativo que ha imposibilitado un verdadero fomento al deporte como estrategia
viable y eficaz para lograr un desarrollo integral y consecusntemente una mejor calidad
de vida en la poblacién. El Estado mexicano ha encontrado diversas dificultades, sobre
todo en el aspecto politico y juridico, para determinar conceptuaimente lo que es el
deporte, sus alcances sociales, la necesidad de promoverlo politicamente, asi como la
obligacién ética, cuando no constitucional por parte del gobierno, de disefar las

politicas adecuadas que generen su desarrollo entre la sociedad.

Al respecto, el grado de desarrollo al que han arribado las ciencias sociales en nuestro
pais, debera ser fundamental para afirmar que “estan cercanos los tiempos de ubicar al
deporte en su plena realidad politica, social, cultural y juridica”'®, de lo contrario la
descomposicién social seguird su camino ascendente ante la observacién indiferente de
la academia y de la investigacion, quienes no cumpliran con su obligacién moral de
aplicar sus conocimientos e interferir en las transformaciones sociales que la realidad

exige.

Respecto a la legislacién mexicana, determinar lo que es juridicamente el deporte ha
sido una labor compleja. Caracterizarlo como un hecho politico y social no es una
empresa menor. Sin embargo, a pesar de los procesos juridicos y politicos, el deporte
ha alcanzado, de una u otra manera, sectores de la vida publica que el Estado aun no

ha observado ni politica ni juridicamente.

El legislador mexicano, ha estudiado escasamente el fenémeno deportivo, asi como los
beneficios que para la sociedad éste genera y la necesidad de ser fomentado e

inculcado entre la poblacion. Razén de lo anterior es |la escasa documentacion, los

"4 A lhor Salcedo, Mariano. Deporte y Derecho. Ed. Trillas. México 1989, Pag. 216.
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escasos trabajos legislativos y tedricos referentes a esta actividad y su complicada
adhesion a las diferentes corrientes de pensamiento politico y juridico como un derecho

social que deberia estar reconocido de forma explicita en la Constitucién Politica.

Por otro lado, la falta de eficacia de las politicas que en materia de deporte se han
dirigido a la sociedad por parte del gobierno no siempre parece tenar un origen

vinculado a la falta de recursos o presupuestos recortados.

Aln durante la época en la que se identificé al Estado mexicano como un Estado
benefactor, se originaron sefales que descubrieron que los grandes actores y poderes
publicos, cuya dindmica aparentemente se sometia a las politicas publicas con un
caracter social sin precedentes, eran incapaces de resolver la gran mayoria de las
demandas sociales y politicas, y por lo tanto, incapaces de garantizar plenamente un

bienestar de la poblacion sustentado en el desarrollo social.

2.- Andlisis sobre el ordenamiento juridico.

Ley Organica de |la Administracién Publica Federa]

Para efectos de este analisis, identificamos a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal como el primer intento por regular y establecer las atribuciones y

funciones de la SEP referentes a las acciones deportivas y a |a cultura fisica.

El 1 de enero de 1977 entrd en vigor el nuevo ordenamiento jurfdico de la
Administracién Publica Federal, el cual dejo sin efectos a la Ley de Secretarias y

Departamentos del Estado vigente desde 1958.
Entre otros aspectos, este ordenamiento sefala las atribuciones concretas de la

Secretaria de Educacion Publica. Originalmente facultaba al presidente de la Republica

para determinar agrupamientos y entidades de la Administracién Publica Paraestatal,
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por sectores definidos, a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se
realizaran a través de la secretaria de Estado o departamento determinado. En la
actualidad, este precepto ha tomado un tinte distinto en su redaccion, cuyo proposito es
quitar al viejo precepto el cardcter de “atribucion personal del Presidente de Ila
Republica” y darle un enfoque institucional. “La importancia de esta disposicion es que
hace posible la ubicacién de los organismos paraestatales en un determinado sector.
Asi, por ejemplo, la Comisién Nacional del Deporte forma parte del Sector Educativo™"®
y es el érgano gubernamental de fomento, promocion, normatividad, rectorfa y

desarrolio del deporte.

Ley General de Educacion.

Probablemente, la primera disposicion juridica a nivel federal referente a la obligacion

por parte del Estado de fomento a la practica del deporte, asi{ como el estimulo para la

116

educacion fisica, sea la Ley General de Educacion''®, la cual regula la educacion que

imparte el Estado — Federacion, las entidades federativas, los municipios, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento

de validez oficial de estudios."”

Esta ley establece la necesidad de “estimular la educacion fisica y la practica del

deporte”''®, ademas de “fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y fisico

— deportivas en todas sus manifestaciones.”’ "’

1# Mareo Juridico de] Deporte Mexjcano Comisién Nacianal del Deporte, comp., México 1997, p.22.

"% Esta ey es reglamentaria del articulo tercero Constitucional referente  a la educacion, el cual establece que “La
educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano..” y tiene
su fundamento &n la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal.

WAl wener cardcter federal, esta ley es de observancia general en toda la Republica y debido a su contenido es de
orden pablico y de interés social.

M Fraceién 9 del art. 7.

" Fraccion 9 del art. 14
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Ley de Estimulo y Fomento del Deporte'®

Los fundamentos politicos que integran la exposicion de motivos de esta ley, desde que
era una iniciativa, expusieron lo que deberfa de ser la politica de Estado en materia
deportiva. Dicha iniciativa enfatiza la actividad que debe poner en practica el Estado
mexicano para coordinar la voluntad politica y la decision economica del gobierno de la
Republica, los estados, los municipios, a fin de establecer un Sistema Nacional del
Deporte, asi como inducir y concertar la participacion de los sectores social y privado
con la finalidad de garantizar la permanencia, consistencia y eficiencia del sistema y por

ende, de los programas nacionales que dentro del mismo se formulen.

El objeto social de esta ley, es la bisgueda de un ordenamiento regulador del deporte
no profesional, pero sobre todo, que sirva como instrumento para proponer y organizar

la organizacion del Estado en las actividades deportivas que realizan los particulares.

Dentro del Sisterna Nacional del Deporte, que esta iniciativa de ley proponia, se propicia
la concurrencia de los tres niveles de gobierno: el federal, el estatal y el municipal. Se
apunta el procedimiento de la coordinacién de competencias y voluntades politicas para
la organizacion de recursos que soporten el cumplimiento de objetivos de los programas
deportivos nacionales que demande la poblacién o los requerimientos de participacion

internacional.

Esta ley atribuyd al Ejecutivo Federal la responsabilidad de promover, con la
participacion de los diferentes sectores de la sociedad, la constitucion del Fondo
Nacional del Deporte, con la finalidad de apoyar econdémicamente el desarrollo
deportivo del pais. De igual forma, otorgaba la facultad del Estado de ser el instrumento

rector de la actividad deportiva, lo que representaba determinar los objetivos y

" Egta ley define al deporte como ™ actividad y ejercicios flsicos, individuales o de conjunto, que con fines
competitivos o recreativos se sujetan a las reglas previamente estublecidas y coadyuvan a la formacion integral del
individuo y 4l desarrollo y conservacion de las faculiades fisicas v imentales™.
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lineamientos en la materia y alentar la participacion de los tres niveles de gobierno y los

sectores social y privado.

La Ley de Estimulo y Fomento del Deporte qued¢ sin efectos cuando fue aprobada la

Ley General del Deporte el 8 de junio de 2000.

Ley Genearal del Deporte

Esta ley constituyd el resultado de un largo y accidentado debate en torno a la funcion
del deporte en el desarrollo social, pero también representd la necesidad de normar y
reglamentar las diferentes manifestaciones, practicas y dinamicas que el deporte habia

adquirido sin contar propiamente ¢on un marco normativo que lo rigiera.

Diferentes sectores intervinieron en la elaboracion del proyecto de ley, sectores que
representaban las multiples manifestaciones deportivas, desde el profesional hasta el
formativo, al igual que lo hicieron diferentes sectores de la sociedad, generando
grandes discusiones y encuentros sobre el mecanismo que el Estado deberia llevar a
cabo ante un fenémeno social de tal envergadura, o acerca de cual deberia ser la

politica de Estado y de gobierno en la materia, plasmada en un documento juridico. '

La iniciativa fue enviada por la Comisién del Deporte de la Camara de Diputados. De
manera alterna la Comisién del Senado, elabordé un proyecto complementario a la
iniciativa enviada por los diputados, en la cuai predominaba un caracter social de dicha
normatividad y establecia las bases para un compromiso mayor por parte del gobiarno

en la promocion, fomento y desarrollo deportivo en la sociedad mexicana' 2.

! La Ley General del Deporte publicada en el Diario Oficial de la Federacién en junio de 2000 y que deja sin
efectos a la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte.

1 ED carficter social y tas nuevas reformas sociales que se pretendfan introducir el Senado de la Republica en la
iniciativa de la Camara de Diputados, representaban una parte del proyecto general que contemplaba el cambio
radical en la politica gubernamental de fomento al deporte. asi como la modificacién ¢ introduccion en el articulo
110. Constitucional del derecho al deporte.
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Después de varias reuniones entre los distintos partidos politicos que integraban la
Comisién del Deporte del Senado y de constantes acuerdos entre ambas camaras’®,
las reformas promovidas por la Camara revisora no fueron consideradas en la redaccion
final de la Ley General del Deporte, publicada finalmente en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de junio de 2000, durante la LVII Legislatura' y cuyo reglamento

nunca se elaboré.'?®

Si bien esta nueva ley incorporaba nuevos instrumentos de vigilancia y control respecto
al uso de los recursos del erario publico destinados a los organismos deportivos, esta
ley generd un gran descontento y una gran inconformidad entre la poblacion deportiva
de! pais al ser considerada una copia de la ley que le antecedio, “fue hecha al vapor,

tenian que cumplir con un tramite y lo hicieron. No implica que sea justa y buena para la

promocién del deporte”'?

Dentro de las caracteristicas fundamentales y principios politicos de esta ley, se
manifiesta que es de orden publico y de interes social, cuyo objeto principal es
establecer las bases generales “de coordinacion de la facultad concurrents entre la
Federacién, los estados, el Distrito federal y los municipios, asl como de los sectores

social y privado”.

La ley define al deporte como “la actividad y ejercicios fisicos individuales o de conjunto,
que con fines competitivos o recreativos se sujetan a reglas previamente establecidas y

coadyuvan a la formacion integral de las personas y al desarrollo armoénico y

conservacion de sus facultades fisicas y mentales"'?’.

"' En cuyo debate siempre imper6 ¢l punto de vista de la Presidencia de la Republica representada por ¢l Partido
Revolucionario Institucional, concretamente por el Senador Eduardo Andrade Sénchez y por ¢l Diputado Salomon
Jauli Dédvila. conjuntamente con el cuerpo juridico de la CONADE.

"** Esta Ley fue dictaminada y aprobada con un ampliv margen de votos a favor, por parte de la fraccion
parlamentaria del PRI en el Senado, la cual era mayoria,

5 Como consecuencia de lu ausencia de un reglamento de esta ley, ¢! deporte nacional se ha regido por el
reglamento de la Ley de Estimulo ya derogada, lo cual hace suponer que ambas leyes disponen practicumente o
mismo y que la actual ley no cumplié con su objetivo fundamental el cual cra el adecuar el ordenamiento juridico a
Jus necesidades politicas y sociales en el pals.

120 E| Upiversal del jueves 22 de junio de 2000. Pidg. 4 Deportes.
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La coordinacién establecida entre los gobiernos federal. estatal y municipal funcionara

para las siguientes acciones:'“®

I. Integrar el SND;

II. Promover la iniciacién deportiva;

lIl. Ejecutar y dar seguimiento al Programa Nacional del Deporte en sus
respectivos ambitos de competencia, asi como integrar y mantener
actualizado al Registro Nacional del Deporte;

IV. Promover la construccidn, adecuacién y conservacion de la infraestructura
deportiva,

V. Formular programas para fomentar el deporte entre la poblacion de la
tercera edad;

VI

VII. Fomentar el acceso a la practica del deporte para la poblacion en general.

Asl mismo se establece que la coordinacion entre los tres ambitos de gobierno deberia
astablecer uniformidad entre la promocién y el estimulo para la iniciacion de practicas
deportivas, mediante la vinculacién en la ejecucion de las politicas que orientaran al
fomento y desarrollo del deporte, asi como la prevencién de los requerimientos
necesarios para la promocion del deporte y la cultura fisica y el impulso a la ensenanza
de ta educacion fisica en todos los estados y el D F.

Cabe sefalar que esta Ley ha quedado sin efectos, al ser aprobada por ambas camaras
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion en diciembre de 2002 la nueva Ley de
Cultura Fisica y Deporte, la cual tampoco representa cambios significativos que

generen un verdadero cambio en la politica estatal en la materia.

En este orden de ideas la actual Ley de Cultura Fisica y Deporte continua teniendo el
mismo objeto: Establecer las bases de coordinacién entre los estados, los municipios y
la Federacién, asi como establecer los dmbitos de competencia de los sectores social y

privado.

7 Ar 2 de la Ley General del Deporte
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Leay General de Cultura Fisica y Deporte

Il 25 de febrero de 2003 entré en vigor la Ley General de Cultura Fisica y Deporte que
propuso el Senado de la Republica a traves de la Comision de Juventud y Deporte en el

mes de diciembre de 2002.

"Esta ley deja sin efecto a la Ley General del Deporte y pretende convertirse en un

instrumento jurfdico eficaz para regular el ambito deportivo™*

El objeto de este nuevo ordenamiento juridico coincide con el objeto de la Ley General
del Deporte. Dicho objeto es el establecimiento de las bases de coordinacion y
colaboracién entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios, asi
como la concertacion para la participacion de los sectores social y privado en materia

de cultura fisica y deporte.

Dentro de los propdsitos especificos de esta nueva ley se encuentra fomentar el 6ptimo
y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el deporte en todas sus manifestaciones;
elevar por medio de estas actividades el nivel de vida social y la cultura de la
ciudadania; fomentar la creacién, conservacion y aprovechamiento de los recursos
numanos, materiales y financieros destinados a este propésito; garantizar a todas las
personas la igualdad de oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en
esta materia se implementen, asi como a los deportistas con algun tipo de

discapacidad, quienes no serdn objeto de discriminacion alguna.

Se establece ademas, que la actuacién de la Administracion Publica Federal sera
ejercida por la que a partir del 25 de febrero de 2003 debera denominarse Comision

Nacional de Cultura Fisica y Deponte.

2% "onforme a lo dispuesto en su art, $to.
" Milenio del 25 de febrero de 2003.
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Como parte de los puntos centrales de este ordenamiento juridico destaca "el hecho de
que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte se transforme de un organo
desconcentrado de la Administracion Publica Federal a un organismo publico
descentralizado el cual tendrd mayor autonomia de gestion y cuyo titular serd nombrado
por el Presidente de la Republica."™ Asimismo se establece que los deportistas
profesionales que integren preselecciones y selecciones nacionales, que involucran
oficiaimente la representacién del pais en competiciones internacionales, gozaran de
los mismos derechos e incentivos que tienen los deportistas de alto rendimiento. Estos
deportistas profesionales “"se regiran por lo establecido por la Ley Federal del

Trabajo."'

Resulta imprescindible para el éxito de esta ley, la elaboracién de su reglamento el cual
debera ser elaborado por el Ejecutivo Federal a través de la Comisién Nacional del
Deporte, en el que se establezcan los procedimientos técnicos, metodoldgicos y
administrativos  que garanticen un verdadero impacto de 1a ley en el desarrollo

deportivo del pals, a través de una aplicacién y una interpretacion adecuada.

Por Ultimo, es preciso semalar que esta ley no logra ain que el Estado garantice,
mediante sus instituciones y organismos, el que todo ciudadano tenga el derecho y la
garantfa de contar con los servicios necesarios para la promocién y desarrollo de una

cultura fisica.

3.- Ordenamlento jurfdico y gestion gubernamental en el dmblito del deporte:

Algunos sefalamientos sobre los factores que determinan la acclén de goblerno.

En el siguiente subcapitulo se estudia el desempefio del Estado mexicano en el ambito
del fomento deportivo, asi como los factores internos y externos que han determinado

las acciones de gobierno, el disefio e implementacion de las politicas publicas, asl como

" Reforma del 28 de octubre de 2002,
" E] Upiversal del martes 28 de febrero de 2003 El Universal Online.
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la falta de vinculo existente entre los idealas plasmados juridicamente y la capacidad de

gestién del gobierno.

Con el objeto de analizar el desempefio gubernamental mostrado durante las dltimas
administraciones, a continuaciéon se sefala una serie de aspectos fundamentales que
explican el bajo nivel de desarrollo deportivo mostrado en nuestro pais, lo cuales se

exponen en el siguiente orden:

|. La ausencia de un compromiso gubernamental decidido para apoyar y fomentar
esta actividad.

II. La limitada concepcion gubernamental sobre los beneficios de la promocion de la
cultura fisica como un instrumento que coadyuva a obtener una mejor calidad de
vida en la poblacién, y por ende, como una herramienta imprescindible para el
desarrollo social.

[Il. La falta de reconocimiento constitucional del deporte como un derecho y como
una obligacion del gobierno en su fomento.

IV. Elinadecuado disefio y aplicacion de las politicas de gobierno en la materia.

Los organismos gubernamentales, los organismos civiles y los instrumentos juridicos
creados han omitido un aspecto fundamental para el desarrollo de la actividad deportiva
de! pais. Ninguno de estos organismos han logrado generar las condiciones necesarias
para que el deporte sea promovido como un derecho social. En este orden de ideas no
se ha logrado incorporar a la Constitucion Politica el derecho al deporte, reconocido de
manera explicita, lo cual sin duda implicaria un cambio en los fundamentos, acciones
politicas y administrativas de promocion, fomento e impulso al desarrollo del deporte,

principalmente en el ambito social.

Las consideraciones expuestas en los principios, lineamientos y objetivos de los
organismos anteriormente analizados reconocen que es obligacion del Estado generar
las condiciones necesarias para el desarrollo social, pues en sentido estricto esta

obligacién representa una de sus funciones principales.
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El mundo actual nos pone de manifiesto el grave choque y las grandes diferencias
existentes entre los sistemas de seguridad social'* que se intensifica con las severas
reformas sociales que se promueven en los pafses subdesarrollados' en donde, por
ejemplo, se globalizan los modelos educativos de cada nacién, no para el beneficio de

estos palses, sino para hacerlos mas funcionales para la economfa del mercado.

Esto ha generado graves consecuencias en palses como México, en donde se muestra
el aniquilamiento del humanismo y sus valores, de la dignidad y fines trascendentales

para el ser humano, asi como de las condiciones minimas para el desarrollo social.

Los paises desarrollados insisten en medidas como la desregulacién, [a reduccidon del
volumen del Estado y la abstencion en la actividad econdmica y el abandono de
muchas de sus funciones tradicionales como la regulacion de la actividad economica y
la apertura de los mercados, con lo que los Estados fuertes, los consorcios y al capital
financiero procura penetrar 10 mas libremente posible en la economia, en la politica, en

la sociedad. en la cultura y en la moral de los pueblos.

Para los partidarios del liberalismo, del progreso resultante de la accion de los
particulares, se trata de un ejercicio primordial de las libertades econdémicas a trabajar,
a producir, a comprar, a vender, invertir, etcétera, en cambio para una vision social del
desarrollo la libre accion de los actores econémicos ha extremado las desigualdades
socioeconomicas. “El subdesarrollo social que vive nuestro pais consiste precisamente

en un conjunto complejo e interrelacionado de fendmenos que se traducen y expresan

en desigualdades flagrantes de riqueza y de pobreza.”"™

2 Dentro de la cual entran aspectos de salud, educacion, cultura, deporte y otros

" Aunque los paises subdesarrollados difieren mucho entre si, lo dnico que tienen en comin, por definicién, es que
la mayoria de sus habitantes tienen un nivel de vida relativamente bajo”. Walter Elkan. “Introduccién a la teorfa
econdmica del desarrollo™ P15

" Gunkel, Osvaldo y Pedro Paz. £l subdesarrollo Jatinogmericang v a teorfa del desarrgllo, Ed. S. XXI. México
1972, Pag. 15.
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135« |a accion publica es la unica

En este enfoque, como lo sefala Victor Flores Olea
manera de equilibrar las injusticias y atender las necesidades de los grupos mas
desprotegidos (...) frente a la libre conducta del capital se exaltaria el interes de la
sociedad y del Estado realmente democratico; la version social del desarrollo es
complementar ese esfuerzo para transformar la sociedad y redistribuir la rigueza”.

En efecto, no se pueds ignorar pese a todo, que las politicas sociales que los diferentes
sistemas y palses han puesto en marcha. en donde se inserta nuestro pals, representan
conquistas indudables para mejorar las condiciones de vida de la humanidad, como lo

son las politicas de salud, de educacién, los derechos laborales, entre otros aspectos.

El caso mexicano representa un caso singular, pues representa uno de los primeros
palses del mundo en lograr consolidar un sistema poiitico y juridico plasmado en una
constitucion, con un alto contenido social, en donde se constituyen los derechos
sociales'®. Sin embargo, las actuales trampas impuestas por los paises dominantes del
capitalismo feroz se esconden entre el discurso de la politica neoliberal cuyos
verdaderos propositos, en su afan de promover la economia creciente de mercado, es
aniquilar las defensas juridicas, politicas, sociales, culturales y econdmicas del Estado

social.

Al Estado y al gobierno, conforme a los lineamientos del constitucionalismo social
manifestado en la Carta Magna, se les finco la responsabilidad de producir utilidades
sociales y beneficios econémicos para la sociedad para resolver carencias, limitaciones
y casos de pobreza'’. Por tal motivo, estos entes tienen otorgadas facultades y
responsabilidades en materia de educacion, salud, vivienda, seguridad social y
proteccion, entre ofros, temas que en el actual modelo neoliberal quedan excluidos

dentro de las responsabilidades esenciales del Estado.

113 Modernidad y Globalidad” en Visidn Critica de la Globalidad, CELAG. México 1998, pag. 212.
Ul | 25 Garantias Sociales contenidas en los artfculos 3, 27, 28, 123 y 130 constitucionales, fueron el asombro del
mundo entero porque significaron, en su version original, la solucién a diversas disyuntivas que los modelos
Politicos s¢ planteaban u principios del siglo XX,

7 «Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, se inicia una nueva etapa en la historia del constitucionalismo
mundial. México, con la primera declaracién de los derechos sociales del mundo, inaugura lo que se conoce como el
constitucionalismo social™. Jorge Madrazo. Temas v topicos de Dgreches Humangy. Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos. México 1995, p. 40.
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En la idea del desarrollo social, es necesario poner atencién en los principales
postulados de la teoria del humanismo'® | los cuales hacen referencia a la idea del ser

humano integral.

Para alcanzar una sociedad humanista, se requiere, sin la menor duda, de un
compromiso absoluto por parte del Estado y de su gobierno, en el sentido de generar
las condiciones necesarias para el acceso a derechos fundamentales que generen un
verdadero desarrollo, derechos identificados con la salud y la educacién
principalmente, pero de una forma responsable para evitar caer nuevamente en los
errores historicos en donde el Estado se ha visto rebasado en la capacidad de generar
estos servicios por motivos de desorganizacion, de irresponsabilidad, corrupcion y mal

manejo de las finanzas nacionales'*®.

“Es cierto que el Estado en tal perspectiva desmejord su tamarno y cayd en un exceso
distributivo sin el adecuado sostén productivo, una correccion al populismo ilimitado era,
desde luego, necesaria. Sin embargo, el debilitamiento del Estado ha acelerado la
concentracion del capital y ha aumentado las diferencias entre riqueza y miseria. (...)
En la dinamica gubernamental actual se observa también un abandono de las

inversiones sociales” ',

El deporte en este orden de ideas, asi como el desarrollo de una cultura fisica juegan

un papel fundamental en la idea del ser humano desarrollado integralmente; en la idea

"™ Para efectos de esle trabajo utilizaremos el conceplo de “humanismo™ con el objeto de considerar al hombre y ala
mujer como seres con dignidad esencial, valores, autonomia, con derechos inalienables, con libertades
fundamentales, como ser social, es decir, como un ser humano integral. Al considerarlo asl, identificamos a la
sociedad humanista como aquella sociedad ¢n donde ¢l hombre atrae a la politica, la economia y al derecho, la
ciencia y la teenologfa para su servicio, para el bien comun y para el biencstar generalizado de la poblacién.

1 “Orros factores de conduccidn, incentivacién, equilibrio y progreso, entraron en juego y se confié de manera
dogmatica en su capacidad. Los mercados y las redes de autoorganizacidn y la autoayuda social podian lograr cosas
que ¢l gobieno no obtenia y cuyos esfuerzos ¢l Estado debia apoyar mediante subsidios. A partir de los aflos 70 y
805 ¢l Estado- Nacion enfrenta desde dentro de si su primer cucstionamiento a fondo, ¢l primer sefalamiento de sus
limites, su primera reforma estructural y su primer debilitamiento. La crisis resulté mas notoria en aquellas paises
donde ¢l Estado fue el ununciador de la modemizacion social y del desarrollo econémico”™ Amaldo Cérdova “FI
Ezmdo Nacional y la globalizacién™ en Vision Critica de la globalidag),

Y Ihidem

117




de desarrollo social; en la idea de educacion general, asi como en la idea de salud
publica conceptualizando esta idea como la ausencia o bajo nivel de enfermedades o
dolencias en la poblacion, en donde la practica sistematizada de la actividad fisica
desempefia un rol de suma importancia. Considerando la importancia que estas
actividades representan en el mejoramiento de los indices de calidad de vida de la
poblacién (como individuos y como sociedad), los fuertes recortes presupuestales y los
continuos ajustes al gasto publico se traducen en una gran irresponsabilidad
gubernamental en el sentido de desvirtuar la verdadera obligacién inherente al Estado y

al gobierno.

El modelo econémico que en estos momentos impera, se sobrepone a los principios
sociales, politicos y juridicos"” y considera que la sociedad politica organizada es un
mal necesario que se debe eliminar o reducir a su minima expresién, precisamente
para garantizar las fuerzas del mercado. "En tal perspectiva, la libertad es libre accion
del mercado; las experiencias y los valores de solidaridad y accion comunitaria se
despracian como tropiezos nocivos a la necesaria espontaneidad de la competencia. En
esta vision se cancela la expresion de normas colectivas o garantias sociales como
principio de acciéon que busca el beneficio de la mayoria; no hay beneficio ni
prosperidad inducidos, sino accion espontanea y mano invisible de la que santamente

resulta el bien de todos™'*2.

Después de la crisis del Populismo en México, “las corrientes de derecha se inclinaron
por una menor politizacién, un Estado minimo y un mayor mercado, asi como por
mecanismos sociales despolitizados. El fundamento tedrico de estas corrientes se
encuentra en los principios del individualisme liberal contemporaneo que ha dado lugar
al paradigma neoliberal. Precisamente, la concepcién del Estado neoliberal tuvo un

mayor auge en la década de los ochenta, como un nuevo instrumento para superar la

"' La explicacion a las fallas en la implementacion de las politicas piblicas no sélo es politica - tanto a nivel de
ramas cjecutivas de los gobiernos estatales y lederal como ambién cn las dreas legislativas -, $ino que s¢ encuentra
asi mismo en las menpuadas posibilidades ccondmicas y a log déficits presupuestarios  desde hace varios afos.”
Victor Urquidi (coord..) México ¢n 1a globalizacion . Pag. 29.

2 Flores Olea, Victor. “Modernidad y Globalidad". En Visidn critica de la Globalidad. CELAG, México, 1998. pp.
214 -215.
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crisis econémica y, al mismo tiempo, desmantelar gradualmente al Estado benefactor
(...) particularmente en México, en la decada de los ochenta, se generd un deterioro
progresivo de las tradicionales politicas publicas de bienestar social, que estuvieron

determinadas por un patrén de relacién entre el Estado y la sociedad”.'*®

En efecto, esta cancelacion implicita de las normas colectivas y de las garantias
sociales, se tradujo en un recorte brusco del gasto destinado al desarrollo social de las
mayorias, en donde la educacién y la salud han resultado las mas golpeadas, y el
deporte, al ser un instrumento indispensable en estos derechos sociales, también se ha
visto fuertemente dafado en lo referente al fomento y compromiso gubernamental de

generar las bases para su desarrollo entre el grueso de la poblacién.'*

Pero aln estos derechos sociales, que cada vez menos importancia tienen dentro de
las politicas publicas gubernamentales, han sido objeto preciado del libre mercado. En
nuestra sociedad se ve una cada vez mas creciente privatizacion de la educacion, de la
salud y del deporte, al grado de ser considerado por muchos sectores de la poblacion
como verdaderos articulos de lujo, como mercancias a las cuales unicamente un sector

de la poblacion tiene acceso.

La tendencia de las actuales politicas publicas es continuamente denunciada en
cumbres internacionales de educacién y de salud, y sin duda alguna, los grandes
eventos deportivos internacionales, en donde se ven perfectamente reproducidas las
dinamicas econdmicas actuales, la explotacion del hombre y la supremacia de los

paises desarrollados sobre los paises subdesarrollados.

La Cumbre Internacional de la Educacidn, celebrada en 1997, puso de manifiesto los
argumentos del dafio que el modelo neoliberal ha generado en la educacién nacional y

por consecuencia, en el desarrollo integral de la poblacion. “Se rechazo y denuncio al

' Bustamante, Lenin. “Las politicas piblicas en las transformaciones del Estado mexicano™ en Enfoques de
politicas piblicas v goberngbilidad. México, 1999 pp. 197 - 198
t Ejemplo de lo anterior es la ausencia de presupuestos para la creacién y mantenimiento de centros sociales
recreativos o deportivos que atiendan al grueso de la poblacion.
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neoliberalismo en las politicas educativas que se aplican actualmente en los paises de

la region, por lo siguiente:

a) La importancia que atribuyen las actuales politicas educativas a la redistribucién
del financiamiento publico hacla la educacion bdasica, en detrimento de la
educacion media superior y superior, jovenes y adultos no escolarizados;

b) El condicionamiento de los recursos a rubros predeterminados no necesariamente
ajustados a las exigencias educativas;

¢y La fragmentacidn del discurso moral en tanto la competitividad en todos los
ordenes de la vida se erige en valor absoluto, regido la autonomia de las leyes del
mercado;

d) El crecimiento de la pobreza con la consecuante disminucion de acceso a la
educaciéon de un gran numero de jovenes y adultos y el retroceso efectivo en la
cobertura educativa, a la vez que se incrementa la carga de los costos de la

educacién sobre las familias”"*>.

Por otra parte, como el mismo Secretario de Hacienda, Francisco Gil Diaz, sefalo “la
experiencia de muchos paises y por supuesto de México, es que los desequilibrios que
se producen por un manejo imprudente de la economia afectan a todos los sectores,
entre ellos el de la salud. Los ajustes al gasto, Ia necesidad de equilibrar las finanzas
juridicas y recuperar la estabilidad, invariablemente repercuten en recortes al

presupuesto.”'*

Los efectos sociales de dicho modelo se observan en el fortalecimiento de la
concentracién de la riqueza, la extensidén de la miseria, el incremento del desempleo y
la drastica disminucion de las inversiones sociales. Otro efecto desastroso se manifiesta
en la educacion orientada a formar técnicos de nivel intermedio, con un alto grado de
especializacion, lo que implica la total desatencién del dasarrollo y educacion integratl.

“La nueva gerencia publica embona con precision en el contexto actual de economia

% Manzanilla Shaffer, Victor. Neoliberalismo vs, Humapismg. Ed. Grijalbo. México 1998. p.p. 58 - 59.
M [a Jornuda, martes 12 de junio de 2001. Nota de Antonio Castellanos, pag. 22
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liberal que pregona la austeridad del Estado, la reduccion de las politicas de desarrollo
social integral, de bienestar, la reduccién de costos de las actividades del gobierno y la

disciplina laboral.""*’

Las politicas que hoy se desarrollan en México, al igual que en muchos paises de
Latinoamérica, en materia de desarrollo social se comienza a desplazar de los aparatos
gubernamentales hacia la sociedad civil, una sociedad compleja, plural y diferenciada
en la que no Unicamente la clase proletaria, sino la sociedad total, se ve depauperada y

subordinada a fines distintos a los de una vida pacifica para el desarrollo humano.

Las politicas en materia deportiva se han visto subordinadas a las politicas insensibles y
costosas que en nombre de la eficiencia econémica y del reconocimiento internacional
al falso desarrollo deportivo sustentado por los pocos representantes del alto
rendimiento nacional, han relegado a segundo termino el desarrollo deportivo e integral

de extensos sectores sociales considerados improductivos en este sentido.

Al llegar a los primeros afios del siglo XXI, hemos podido analizar que ni el Estado
benefactor ni el Estado neoliberal, han podido dar solucién a los problemas de
desarrollo social. €l gasto social, las politicas publicas y el compromiso gubernamental
en materia de salud y educacién, en donde reiteramos, juega un imprescindible papel
el deporte, disminuye cada vez mas, como también disminuye el alcance y la eficacia

de los programas en estas materias.

Se ha discutido frecuentemente en los nucleos académicos, en torno a las dificultades y
limites del gobierno y del Estado referentes al problema de sobrecarga de demandas
respecto a sus recursos y capacidades. La autoridad y el poder del Estado, tiene gue
fundarse a partir de nuevas formas politicas, evitando que otros poderes destruyan la
convivencia social, corrigiendo desigualdades, convirtiendose en el poder protector y
regulador de los que carecen de poder, sin renunciar al horizonte politico sustentado

en el desarrollo integral de la poblacion y sustentado en una sociedad abierta, plural y

" pineda, Juan de Dios. Ramirez, Juan Manuel. Enfoqygs de politigas piblicay y gobernabilidad. México 1999 pag.




participativa, impidiendo la confrontacion entre los imperativos de la justicia social, del

desarrollc humano, como individuo y como sociedad, y el crecimiento economico.

Si bien el Estado y el gobierno no pueden seguir desatendiendo a su obligacion natural
de generar las condiciones necesarias para el desarrollo social, como tampoco pueden
validar el hecho de que los principios econémicos y de libre mercado estén por encima
de las necesidades sociales, del desarrollo, del bienestar y de la dignidad de la
poblacion, lo cierto es que se requiere de una cada vez mayor participacién de la

sociedad misma.

En el fomento y la promocién del deporte, como un instrumento fundamental en esta
légica, se requiere, incuestionablemente, de la participacién de todos los sectores de la
poblacién, lo cual no impide que el gobierno tenga un compromiso creciente en esta

materia y que asuma su obligacién como 6rgano rector, promotor y normativo.

4.- El derecho al deporte.

Para la sociedad actual, y como caracteristica esencial, el Estado esta considerado
como la organizacién que debe garantizar el desenvolvimiento de las capacidades y
talentos de la sociedad misma. “Ningun aspecto de la vida social deja de atender el
Estado para asegurar que sus condiciones de vida sean 4ptimas. La importancia del
Estado es un asunto de caracter estratégico, pues sin él, no es posible que la vida

individual y colectiva tengan elementos de realizacion”."*®

El deporte, como lo hemos sostenido a lo largo de este trabajo, es un ‘“elemento de
realizacién”, que conjuntamente con la educacion, la salud y otros derechos consolidan

las condiciones necesarias para el desarrollo individual y colactivo. Por tal motivo, sin el

257,
VB | yvalle Berrones, Ricardo. “Fl cardcter multifacético de la Administracion Publica contempordnea”. En Revigta
del Tngtituto de Administracion Pablica del Estudo e México. No. 37, enero — marzo 1998. pag. 4




trabajo conjunto en el fomento, promocién y apoyo gubernamental a estas actividades,

no es posible un verdadero desarrollo social.

El afianzamiento y prestigio del Estado, es de naturaleza ética, pues es su deber
reconocer y garantizar en sus fundamentos politicos, y por ende en sus normas
supremas de organizacién y financiamiento, las aspiraciones y valores de la sociedad a
la que representan, como lo son el humanismo, la exigencia de las libertades
individuales, la seguridad social, una visién secular de la vida publica, el respeto a la
ciudadania, la participacién universal o popular en la politica (democracia), la justicia
social, pero sobre todo, que el Estado procure crear las bases solidas necesarias para
el desarrollo integral de la sociedad, en donde sin la menor duda se requiere de la
definicion de derechos sociales, publicos y privados, garantizando primero los derechos
humanos y civiles™® como lo son la dignidad y la calidad de vida de los hombres y

mujeres, y posteriormente, los derechos politicos y sociales de los ciudadanos'’.

Sin embargo en la dinamica actual, producto de reformas implicitas y producto de la
omision al derecho de autodeterminacion de los pueblos, el Estado mexicano a través
del gobierno, empujada muchas veces por organismos internacionales, como el Banco
Mundial, esta reduciendo su participacion en funciones que le son inherentes, como
generar las condiciones necesarias que garanticen el acceso a la salud, a la educacion,
al deporte, a la seguridad social, etcétera, lo cual representa el factor de mayor peso en

el cada vez mas reciente rezago que los paises subdesarrollados muestran.

Los aspectos que involucran a la seguridad social como los anteriormente sefalados,
siernpre fueron a la vista de las sociedades, herramientas indispensables de desarrolio,
de mejoramiento personal y social. Las naciones han descubierto y comprobado que
astas herramientas constituyen demandas sociales cada vez mas crecientes que el

Estado no ha podido satisfacer plenamente. Debido a esto, se han incrementado las

M Lo que en nuestra Constitucion Politica se reconoce como “Garantias Individuales™.

159 1 Estado social se debe entender como aquel que penera la realizacion de los derechos sociales de los
ciudndanos después de los civiles y politicos, Marshall, T.11. Sociology at the ¢ross roads, ed. Heinemann, London
1963,




politicas de privatizacion, lo que conlleva a que el costo de estos servicios recaiga
directamente en la poblacién y que el gobierno se deslinde de esta responsabilidad que

le es inherente.

Pero en el caso del deporte, existe otro factor en contra: a diferencia de la educacion y
fa salud, el deporte no esta reconocido constitucionalmente como un derecho, lo cual
sin duda alguna explica el escaso interés y compromiso por parte del gobiemo y del

Estado en su intervencion.

“El texto constitucional mexicano nos demuestra que el hecho deportivo es un hecho
sublime en su cuerpo normativo. Su naturaleza politica queda prensada cuando la
Constitucion lo incluye en el derecho educativo como acto formativo; en el derecho del
trabajo como un esfuerzo laboral; esto es, lo clasifica como una tipica actividad de
clase. Lo mismo sucede cuando lo caracteriza como un bien de cultura que debe ser
accesible a todos. Los propios articulos 3ra. Y 123 contienen y describen las facultades
del Congreso de la Unién para legislar en ambos sectores del contenido

constitucional.®’

En el primer caso, la fraccion IX faculta al legislativo para expedir las leyes necesarias
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la federacién, los Estados y los
municipios, en tanto que el segundo parrafo del Articulo 123 lo faculta para expedir

leyes sobre el trabajo.

La conclusién es notoria: para el orden constitucional mexicano, el deporte as un hecho

politico asimilable a sus normas que lo confieren material y formalmente”*

Sin embargo, esta actividad desde el punto de vista constitucional sigue teniendo un
caracter ambiguo. A pesar de que el deporte no esta reconocido de manera explicita en

5k reforma reciente (1999), se agregd la funcion XXIX - J al Articulo 73 Constitucional, referente a las
facultades del Congreso, la cual a la letra establece que el poder legislativo tiene facultad para “legislar en materia de
deporte, estableciendo las bases generales de coordinacion de la facultad concurrente entre la lederncion, los estados,
¢l Distrito Federal y Ios municipios, asi mismo de la participacién de los sectores social y privado™.

2 Athor Salcedo, Mariano Deporte v Derecho Ed. Trilfas. México 1989. Pag. 262.




ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a excepcidn del articulo 73
en donde recientemente se afadio la fraccién XXIX — J, existan varias implicaciones

implicitas en este ordenamiento juridico, las cuales se sefialan a continuacion:
Preceptos constitucionales que involucran de manera Implicita al deporte.

Articulo 3ro.

"Todo individuo tiene derecho a recibir educacién ...”

" La educacion que imparte el Estado tenderd a desarroliar arménicamente todas las

facultades del ser humano™™*,

“El articulo 3ro, al entender a la educacién como una forma de alcanzar el desarrollo
armonico de todas las facultades del ser humano, nos da la justa medida de la

conformacion del deporte a las normas que rigen |a tarea educativa”.'s*

Articulo 4°,
“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud’

()

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Articulo 25

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea
integral. . que mediante ef fomento del crecimiento econdémico y el empleo y una mas
Jjusta distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucién.

" Reformas recientes, mediants decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fechn 5 de marzo de

1993 (CONADE, Marco Juridigy de] Deporte Mexicang, segunda ed. México 2000)




Articulo 26
E| Estado organizaré un sistema de planeacién democrética del desarrollo nacional que

imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad del crecimiento de la economia

para la independencia y democratizacion politica, social y cultural de la Nacion (...)

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucién determinaran los

objetivos de la planeacion.

La planeacién serd democratica. Mediante la participacién de los diversos sectores
sociales, recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
Pian y los Programas de Desarrollo. Habré un Plan Nacional de Desarrollo al que se

sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

Articulo 73

“El Congreso tiene la facultad ... *

Fraccion XXIX- J, “Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases
generales de coordinacion de la facultad concurrente entre la Federacion, los estados,

el Distrito Federal, y los municipios, as! mismo de la participacién de los sectores social

y privado”.

En los anteriores preceptos Constitucionales, evidentemente no se reconoce el
derecho al deporte como tal. Los articulos 3ero y 4to constitucional no mencionan de
manera explicita la palabra deporte, aungque considerando el principio de interpretacion
de la ley, se ha reconocido que el deporte y la obligacion estatal de fomentarlo se
encuentra de manera implicita en el articulo relacionado a la educacion, debiendo

aparecer an el articulo relacionado a la salud..

Parecera una gran contradiccion histérica en el aspecto juridico y politico, gue la
Constitucion Politica de 1917, siendo la primer constitucion social del siglo XX y modelo

para muchas otras constituciones establecidas en diversos Estados Nacionales, no

5! andrade Sanchee, Eduardo. “Nocién de Derecho Social™ en Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano, pag.
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reconozca de manera explicita el derecho al deporte, lo que si sucede en otros
ordenamientos juridicos posteriores y que retomaron el caracter social de la

Constitucion mexicana.

El desarrollo de la politica moderna, no ha sido otra que la tentativa continua de
reinterpretacion y ampliacién del principio moderno de los derechos del hombre, en
donde el humanismo ha tenido algunas victorias, pero también ha tenido grandes

derrotas. Sin embargo, la lucha es continua en su afan de afirmarlos.

En los Ultimos 50 afos del siglo XX, sucedieron dos fendmenos que influyeron
decisivamente en el fomento y desarrollo de la actividad deportiva y que deberian ser
determinantas en el reconocimiento constitucional del derecho al deporte. El primero es
el crecimiento olimpico que se consolida después de las dos guerras mundiales; en el
caso de México. con la celebracion de [a XIX edicion de los Juegos Olimpicos en 1968.
Posteriormente, la creacion de organismos internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas y la UNESCO, quienes elevaron a rango de derecho la libertad del

hombre para practicar actividades deportivas.

Para hacer posible una estructuracion y el ordenamiento de las funciones del Estado en
materia de cultura fisica y deporte que en lineas anteriores hemos indicado, es preciso

crear un marco juridico que siente las bases normativas del desarrollo deportivo

nacional.

En nuestro pais el reto de estructurar un sistema politico y juridico que nos vincule
obligatoriamente a cumplir con el plan de accion que se trace en la materia, nos
plantea, en primer término, la necesidad de encuadrar la pretendida legislacién en el

marco constitucional.

Dentro del contenido de una futura legislacion deportiva, deberd aplicarse especial

cuidado en las funciones, atribuciones y facultades que se signen a las autoridades en




materia deportiva, delineando con precisién sus campos de accién, seflalando tareas
especificas a cumplir; sin que ello quiera decir que se conviertan en cotos herméticos,
sino por el contrario, ligarlos a través del sistema, marcando en todo caso, el sentido en

que debe discurrir el flujo de esta vinculacion.

El Estado en este sentido, a través de la legislacién y el derecho, asegura un principio
politico, asegura el bien de la sociedad que esta ilamado a regir el bien de todos sus

miembros, en consecuencia al bien comun.

El deporte es una actividad social ideal para asegurar este bien de la sociedad, es un
elemento esencial y de gran sencillez que debe ser utilizado por el Estado como medio
para lograr mejores niveles de convivencia y de bienestar social a travas del derecho

astablecido.

En los diferentes intentos que han existido en el ambito de la legislacidn para incorporar
al deporta como un derecho en la Constitucidon Politica, uno de los principales
problemas de los legisladores y de las distintas fracciones npoliticas, son los
desacuerdos y dudas para fijar conceptos basicos y fundamentales en los cuales se
puede sustentar una estructura juridica que cumpla con la realidad y que coadyuve a la

atencidén de una necesidad social.

E! deporte debe ser raconocido por el Estado mexicano como un derecho de la
poblacion debido al gran caracter social que representa y a los beneficios que genera
en el desarrolloc humano, propiciando y tutelando la integridad fisica, la salud, el
desarrollo fisico e intelectual, el desarrollo arménico de las facultades humanas,

representando un eficaz medio de recreacion, de educacian y de cultura.

Si bien el deporte en la actualidad en el ambito internacional ha trascendido las
fronteras politicas y jurisdiccionales, continua siendo una obligacién etica, cuando no

juridica, de los Estados al generar las condiciones basicas para su desarrollo.




4.1.- La Carta del Derecho al Deporte de la UNESCO.

La Cooperacion Internacional para promover la educacion, 1a ciencia y la cultura se ha
comenzado a gestar recientemente, sin embargo, uno de |os organismos que ha
consolidado esta cooperacién es la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cual ha sostenido una posicion bien
definida, respecto al deporte como un hecho politico, social y educativo de primer

orden,

Esta concepcion acerca del valor que representa el hecho deportivo tiene una expresion
fundamental plasmada en un documento proclamado en la Conferencia General de
este organismo, en su vigésima reuniéon celebrada en 1978, fecha an la cual tambien

fue constituido el Comité Intergubernamental para la Educacién Fisica y el Deporte.

En la Conferencia General de la UNESCQ, se proclamé la Carta del Derecho at
Deporte, considerando los postulados de la Carta de las Naciones Unidas que a

continuacidn se mencionan:

+ Que dicha Carta proclama la fe de los pueblos en los derechos fundamentales
del hombre con la dignidad y el valor de la persona humana;

¢ Que afirma su resolucion de promover el progreso social y elevar el nivel de vida;

+ Recordando que conforme a lo dispuesto en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, toda persona tiene todos los derechos y todas las libertades
en ella proclamados, sin discriminacion alguna basada especialmente en la raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica, o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, etcétera;

s Convencida de que una de las condiciones esenciales del ejercicio efectivo de
los derechos humanos, depende de la posibilidad brindada a todos y cada uno

de desarrollar y pregonar libremente sus facultades fisicas, intelectuales y




morales, y que en consecuencia, se deberfa otorgar y garantizar a todos la
posibilidad de acceder a la educacion fisica y al deporte;

Convencida de que el desarrollo de las aptitudes fisicas, intelectuales y morales
del ser humano mejoran la calidad de vida;

Afirmando que la educacion fisica y el deporte deben reforzar su accién formativa
y favorecer los valores humanos fundamentales que sirven de base al pleno
desarrollo, de los pueblos subrayando por consiguiente, que las actividades
fisicas y deportivas han de promover los acercamientos entre los pueblos y las
personas, asi como la emulacidén desinteresada, la solidaridad y fraternidad, el
respeto y la comprension mutuos y el reconocimiento de la integridad vy la
dignidad humanas;

Considerando que los paises industrializados y los palses en desarrollo asumen
responsabilidades y obligaciones comunes para reducir la disparidad que
subsiste entre unos y otros en lo que respecta al libre acceso de todos a la
educacién fisica y el deporte;

Considerando que integrar estas actividades en el medio natural equivale a su
enriquecimiento, inspira el respeto hacia los recursos del planeta y despierta el
deseo de conocerlos y utilizarlos para el mayor provecho de la humanidad
entera;

Teniendo en cuenta la diversidad de los modos de formacién y educacion que
existen en el mundo, pero comprobando que, a pesar que las diferencias de las
astructuras deportivas nacionales, es patente que la educacién fisica y al
deporte, ademas de la importancia que revisten para el cuerpo y la salud,
contribuyen al desarrollo completo y armonioso del ser humano; y

Considerando que las organizaciones nacionales e internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales competentas, las familias, los
educadores, y los propios individuos, han de inspirarse en estos considerandos,

para difundirlos y ponerlos en practica.

Entre los articulos que comprenden esta Carta de la UNESCOQ, se manifiestan los

principios politicos que en materia de deporte todos los gobiernos de las naciones
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deberlan incorporar dentro de sus politicas saciales y programas de desarrollo como

una obligacién moral.

El articulo 1ero. de esta Carta estipula que el deporte y la educacion fisica constituyen
derechos fundamentales para todos, cuyo apartado 1.1 a la letra dice: “Todo ser
humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica y al deports, que
son indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. Ef derecho a desarrollar
las facultades fisicas, intelectuales y morales por medio de la educacién fisica y el
deporte deberan garantizarse tanto dentro del marco del sistema educativo, como en el

de los demas aspectos de la vida social”.

La Carta también sefala aspectos sobre la participacién y las funciones que las
instituciones gubernamentales deberian desempedar. De esta manera, en otro articulo

se sefala que:

‘los poderes puablicos a todos los niveles, asl como los organismos no
gubernamentales especializados deben favoracer las actividades fisicas y deportivas
cuyo valor educativo sea més manifiesto. Su intervencién debs consistir en hacer
aplicar las leyes y los reglamentos, prestar una ayuda material y tomar medidas de
promocién, de estimulo y de control. Ademads, los poderes publicos velardn por que se

turnen disposicionas fiscales con miras a fomentar esas actividades” '

En la Fraccién Il se sefiala que “Todas las instituciones responsables de la educacion
flsica y del deporte deben favorecer una accién coherente, global y descentralizada
dgentro del marco de la educacidén permanents, a fin de lograr la continuidad y la
coordinacién de las actividades flsicas obligatorias, as/ como las practicadas

aspontanea y libremente.”

Como se manifiesta en los articulos anteriores, estos principios sefalan una

responsabilidad aplicable a todos los gobiernos de las naciones en el sentido de la

5 Anticulo 9, Fraccion 1
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obligacién moral, cuando no politica y juridica, de promover, fomentar y desarrollar el

deporte como un medio educativo, formativo y de integracidn social.

Cabe sefialar, que esta carta ha marcado la pauta y ha sido fundamento ético y politico
para que en muchas naciones se reconozca al deporte como un derecho de la
poblacion y como una obligacion de fomentarlo y apoyarlo por parte de las instituciones

gubernamentales.

En México, aun no se han adoptado las recomendaciones implicitas en esta Carta
internacional. Sin embargo, en reglones anteriores se ha hecho mencién sobre la
imperiosa necesidad de que el gobierno mexicano asuma un papel mas eficiente y
decidido en la materia. Sustentandonos en esta ldgica, concluimos que el deporte, la
actividad fisica, la recreacion y todos aquellos aspecto que integran la cultura fisica

deben estar contenidos y considerados en la Constitucion Politica.




CAPITULO 5

POLITICA Y LEGISLACION DEL DEPORTE EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

En este uitimo capitulo se elabora un andlisis de manera general sobre el papel que
desempefia el deporte dentro de la dinamica social contemporanea en el ambito
internacional, asi como dentro de las relaciones de poder, tanto en el ambito de la

politica interior, como en el ambito de la politica internacional.

Este fendmens mundial se ha consolidado como un fendomeno social, como un
fenomeno de masas, que ha trascendido y superado la capacidad estatal de regulacion,
instrumentalizacién, conduccion y jurisdiccion. Bajo esta ldgica, esta actividad requiere
de la pronta y expedita atencion de los gobiernos, una actividad que se encuentre
contemplada dentro de las tareas fundamentales del Estado, en el afan de rescatar sus
aspectos positivos que generen un desarrollo integral de todos y cada uno de los
individuos y que se consolide como un elemento cotidiano dentro de la cultura de los

pueblos.

1.- La constltuclén del fanémeno deportivo como un derecho social en algunos
ordenamientos juridicos del mundo.

Es fundamentalments en la Gran Bretafia de finales del siglo XVIII y principios del siglo
XIX. considerada una nacién imperial en la época debido a los procesos politicos en ella
llevados a cabo, en donde la burguesia usufructuaria de un ocio generado por la
Revolucion Industrial empieza a dedicar un tiempo considerable a la funcién de
organizar y reglamentar la actividad deportiva la cual resurgia como un elemento
importante dentro de la evolucién soclal, tal y como sucedio 2,500 anos atras. Las
formas originales de organizacion asumen un acentuado corte individualista y liberalista.
A esta actividad se le pretende separar de una manera rotunda de la posible accion

gubernamental. Tras el resurgimiento del fenémeno deportivo, su practica comienza a
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generarse Gnicamente por las clases dominantes, como parte de los lujos de las clases
poderosas exportandose, a su vez, dentro del bagaje colonial con estas mismas

caracteristicas.

Sin embargo, el deporte desbordé en poco tiempo sus causes originales e irrumpio en
el siglo XX como un actividad de masas que lo practican y que lo presencian, que lo
necesitan y que lo exigen. En este momento, el Estado comienza a otorgar una mayor
atencion al fenémeno en el afan de regularlo, controlarlo y organizarlo.

Por su naturaleza de espontaneidad y libertad con la que el deporte resurge
socialmente, la atencion estatal incipiente resulto, en el caso inglés, en el otorgamiento

de apoyos inconexos, carentes de rumbo y objetivo y sin direccién alguna.

Hacia finales del siglo XIiX, la sociedad en su conjunto comenzé a ejercer cierta presion
al demandar de los poderes publicos una mayor participacion en el fomento, promocién
y organizacién de esta actividad. Ante el desmedido crecimiento del fenémeno, que
ahora llegaba a las masas y se socializaba sin limites, la intervencion gubernamental

era indispensable.

Hacia el ultimo tercio del siglo XX, los regimenes constitucionales de muchos paises,
principalmente en Europa y en América, habian incluido en su ordenamiento politico y
juridico el acceso a la practica y a los servicios deportivos como un derecho de la
poblacién y como una obligacion del Estado de fomentarlo y garantizarlo. De esta
manera comienza la consolidacién en algunas naciones de la cultura fisica producto de

la intervencién estatal y del arraigo en la poblacion que habia generado.

La Republica Democratica Alemana significo el precedente en el reconocimiento
constitucional del derecho al deporte en el aio de 1968; Bulgaria lo hizo pocos afios
después; Grecia fue mas lejos aun, dentro de su politica social: su ordenamiento
juridico establece a partir de 1975 [a obligacion del Estado de “proteger, vigilar y
subvencionar al deporte y a las asociaciones deportivas de cualquier clase”; la Carta de
Portugal dispone que son derechos de los ciudadanos “/a cultura fisica y el deporte en
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cuanto medios de promocion humana”, La Constitucion Espafiola asigna de forma
expresa un amplio conjunto de atribuciones a los 6rganos administrativos para regular
al deporte. En la seccion primera, referente a los Derechos fundamentales y de las
Libertades FPublicas, en el articulo 25 se establece el “derecho al acceso de la cultura y
al desarrollo intagral de la personalidad”; y en el capitulo relacionado a los principios
rectores de la politica social y econdmica se establece que “los podsres piblicos
fomentaran la educacién sanitaria, la educacion fisica y el deporte”.'® Esta articulo se
encuentra dentro del apartado que reconoce el derecho a la proteccién de la salud, a
través de la competencia de los poderes publicos de garantizar y tutelar la salud publica

a traves de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

En el caso de los paises latinoamericanos, naciones como la Republica Argentina,
Brasil, Cuba, Guatemala, entre otros, reconocen constitucionalmente de manera
expresa el derecho social al deporte y establecen las obligaciones estatales de

promocion, fomento y desarrollo de esta actividad.

La Constitucion de la Republica de Brasil, en el titulo referente a las garantias y
derechos fundamentales establece que estd asegurada en los términos de ley la
proteccion a las participaciones individuales en trabajos colectivos, inclusive en las
actividades deportivas™’ Asimismo, se establece que “le corresponde a la Unién de

Estados legistar en materia de deporte”"®.

El Articulo 217 sefala que “es deber del Estado fomentar practicas deportivas formales
y no formales, como derecho de cada uno... el destino de los recursos publicos para la
promocién prioritaria del deporte educacional y, en casos especificos, para el deporte

de alto rendimiento”.

"¢ Articulo 43 de la Constitucion Espafiola.

" XXV “Suo asseguradoes, nos termos da lel a) o protecao ds particlpacoes individuais em obras coletivas ¢ d
rc‘jﬂr'o(/uc‘[m da imagen ¢ voz humanas, inclusive las actividades desportivas”

"% Art. 11 DE EDUCACION, DE CULTURA Y DE DEPORTE.
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Respecto a la Constitucidn de la Republica de Guatemata de 1985, tal y como se sefala
en la Constitucién mexicana, se establece que es deber del Estado garantizar a sus
habitantes el desarrollo integral de la persona. Sin embargo, la Constitucion
guatemalteca establece una secci6n especifica en materia de deporte; an el Articulo 91
se hace referancia a la “Asignacién presupuestaria del deporte. Es deber del Estado el
fomento y la promocién de la educacién fisica y el deporte. Para este efscto, se
destinard una asignacién privativa no menor al 3% del Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado. De tal asignacién, el cincuenta por ciento se destinara
al sector del deporte federado a través de sus organismos rectores, en la forma que
gstablezca la Ley; veinticinco por ciento a la educacién flsica, recreacion y deportes

escolares; y veinticinco por ciento al deporte no faderado”.

Se reconoce también [a autonomia del deporte. “Se reconoce y garantiza la autonom/a
del deports federado a través de sus organismos rectores, la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco, que tienen personalidad

juridica y patrimonios propios, quedando exonerados a toda clase de impuestos.”*

La Constitucién de la Republica de Cuba, que es una de las potencias mundiales en
materia deportiva, considera como una herramienta esencial en el desarrollo integral de
la personalidad del individuo, la practica de las actividades deportivas y de la cultura

fisica en general.

El capitulo primero, relacionado a los fundamentos politicos, sociales y econémicos del
Estado, sefala en su inciso “b” que “como poder del pueblo, al servicio del propio

pueblo, garantiza:
- que no haya persona que no tenga acceso al estudio, la cultura y el deporte.”

El capitulo de Educacién y Cultura, sedala en su Articulo 38 que “E/ Estado orienta,
fomenta y promueve, la educacién, la cultura y las ciencias en todas sus

manifestaciones ... :

7 Articulo 91 de la Constitucion de la Republica de Guatemala.
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a) ..

b) .

¢) promover la formacién comunista de las nuevas generaciones y la preparacion de
los nifios, jovenes y adultos para la vida social ... para reelizar este principio se
combinan ... la educacidn flsica, el deporte, ...

h) El Estado orienta, fomenta y promusve la cultura fisica y el deporte ... como medio

de educacién y contribucién a la formacién integral de los individuos”™.

El capitulo de los Derechos, Deberes y Garantlas Fundamentales, sefiala en el Articulo

51 que:
“Todos lienen derecho a la educacién flsica, al deporte y a la recreacion.

El disfrute de este derecho esta garantizado por la inclusion de la ensefianza y practica
de la educacién fisica y el deporte en los planes de estudio del Sistema Nacional de
Educacién; y por la amplitud de la instruccién y los medios puestos a disposicion del
pueblo, que facilitan la préctica masiva del deporte y la recreacion.”

Una vez observados algunos lineamientos constitucionales vigentes, el analisis
concluye que el deporte en el contexto mundial ha sido objeto de una creciente e
importante participacion del Estado. Hace poco mas de un siglo que esta actividad
empez6 a adquirir rasgos definidos, y no hace mas de tres cuartos de siglo que
comenzé a manifestarse de forma clara en muchas naciones la funcion estatal en este
ambito de la actividad humana. Sin embargo, esta dinamica no ha parado, las
dimensiones que sigue adquiriendo hasta el momento, ha propiciado una participacion

cada vez méas activa por parte del gobierno en su regulacién.

Esta tendencia parece acentuarse ahora, en el siglo XXI, y la primitiva indiferencia del

poder publico se transforma en una justificada participacion vigorosa.
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A pesar de que, en buena medida, muchas naciones del mundo han incursionado
considerablemente en la regulacién y organizacion de la cultura fisica, existe aun
resistencia originada en concepciones anacrénicas o en intereses particulares, sobre
todo en paises subdesarrollados, de crear ordenamientos juridicos solidos e
instituciones encargadas de un verdadero desarrollo, planificado y racional en el ambito

deportivo.

Sin embargo, parece claro que la accion estatal es irreversible, como irreversible es su
compromiso ético y que en el curso de los proximos anos adquirira una mayor
prepondarancia sobre todo en aquellas naciones que orientan sus esfuerzos hacia el
bienestar social, debido a la importancia que esta actividad tiene en el desarrollo de los

pueblos,

2.- El fenémeno deportlvo como instrumento gubernamental de represion,

legitimaclidn, control politico y de supremacia internaclonal.

La funcién politica que ha desempefado el deporte en algunos paises ha resultado ser,
en el ambito de las ciencias sociales, sumamente complejo. Las aplicaciones
gubernamentales de esta actividad han tenido variadas finalidades, las cuales se

identifican con el caracter de cada sistema politico.

La historia reciente muestra que el fenémeno deportivo no solamente ha atendido a
beneficios sociales o beneficios para el individuo. Si bien la cultura fisica y las
actividades que la integran se identifican como un medio legitimo y eficaz para generar
un mayor desarrollo social, mayores indices de salud en el aspecto fisico y mental, una
educacion integral, una mejor distribucién de la riqueza, etcétera, tambigén es cierto que
el deporte se ha utilizado como un instrumento fundamental para el control politico y
social, como un instrumento de represion y dominio y que, debido a su aplicacién, en
innumerables ocasiones la humanidad ha tenido consecuencias negativas en el aspecto

fisico y psicolégico, no solamente en los deportistas, sino en los pueblos.




Comentamos que el deporte en el ambito internacional no solamente ha desempefiado
importantes papeles de identificados con el beneficio social. En algunos paises, su
aplicacion se ha caracterizado por jugar un doble papel, en donde también es utilizado
como un instrumento de enajenacion social y como un instrumento de control vy
distraccién social como lo senalan algunas hipotesis elaboradas por las corrientes

criticas de la Escuela Francesa de la década de los 60, que mas adelante se detailan.

En el contexto mundial actual, el deporte "ha contribuido, en buena medida a realizar
funciones anexas, pero de manera subordinada y lejana, segun sean los regimenes
politicos. El papel de la institucion deportiva es producir en calidad y en cantidad,
campeones, deportistas y competidores para el mercado o para la escena de la

compsticion internacional u olimpica.

Para algunos paises, que entran en la dinamica del deporte de alta competencia y
cuyos costos son muy elevados, el deporte social se encuentra fuera del reino de las

necesidades. Es un lujo.""®

En la mayoria de los casos, ha sido utilizado por algunas naciones con fines de
legitimacion de sistemas politicos determinados y como muestra de supremacia
mundial, lo que ha derivado, como en el caso mexicano, en el desmedido apoyo al
deporte -espectaculo y de alto rendimiento, descuidando casi en su totalidad, el disefio
y la adecuada aplicacién de las politicas deportivas enfocadas al desarrollo general de
la poblacion. y la subordinacién de las politicas deportivas enfocadas al desarrollo

general de la poblacién.

Sin embargo, en la actualidad, este fendmeno tiene una gran importancia en la
sociedad mundial, pues ha contribuido, en parte, a la formacién de una conciencia
cosmopolita; esto es, el deporte ha aportado al mundo una serie de valores universales

como el récord, el campedn, antre otros, que si bien podrian considerarse como valores

" Brohm, Jean — Marie. Sociolpgia politica def deporte. F.C.E. México 1976, pag. 49.
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propios del capitalismo, tienen una gran identidad en la practica deportiva de los

diferantes sistemas politicos del mundo.

Por medio del deporte, el planeta se ha unificado en torno a los valores de la
competicién por todas las naciones adoptados, incluso por las naciones socialistas. El
deporte no solo ha facilitado los intercamblos entre las naciones, también ha reducido
simbélicamente las distancias tanto flsicas como ideoldgicas. Es por lo anterior, que el
deporte es reconocido como un factor importante dentro de las relaciones diplomaticas

1 Se ha convertido en la ideologla tipo de coexistencia

entre las naciones del mundo
pacifica entre Estados con regimenes sociales y politicos diferentes. En este sentido,
el deporte cumple con funciones politicas externas en su caracter diplomatico, que

paraddjicamente incita a la confrontacidn pacifica entre los paises.

En este mismo sentido, los atletas se han convertido, de una manera u otra, en los
soldados del deporte encargados de una mision muy importante fuera de sus fronteras:

la defensa de una determinada ideologia o de un determinado sistema politico.

"Evidentemente, esto es fiel reflejo de una mala, o errénea comprension de lo que el
deporte puede llegar a ser dentro del desarrollo y bienestar de una sociedad, y por ende

de la nacion”.'®?

Las naciones, a través de este fenémeno, no solamente buscan fines politicos fuera de
sus fronteras. Todas los paises del orbe utilizan de manera consiente (unos mas que
otros) el espectaculo deportivo con fines dentro de sus fronteras, al que reducen, a fin
de cuentas, a mera diversidn y distraccién social, politica e ideoldgica. Todos apuntan a
un efecto de tratar de ocultar o camuflar, o embellecer la realidad social existente. El
deporte como espectaculo ha servido a diferentes sistemas politicos del mundo a
generar una amnesia politica e ideolégica generalizada, esto es, el deporte como un

profundo factor de despolitizacién.

el £} Comité Olimpico Internacional s ¢l organismo internacional que mayor nimero de paises micmbros tiene,
incluso por encima de la Organizacidn de las Naciones Unidas.
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Los gobernantes han sentido la necesidad de fomentar una actividad como esta, debido
a las multiples posibilidades gue abre en la sociedad, desde los importantes valores
dominantes en la época, hasta la felicidad con la que ha sido posible distraer a las

masas de las aspiraciones fundamentales.

En muchas naciones se ha considerado al deporte y a la actividad flsica como
instrumentos fomentados y promovidos por el gobierno para encausar la agresividad
social. Erich Fromm argumenté que el hombre, y mas aun el hombre joven, lleva
dentro de si “un intenso grado de agresividad". Esta agresividad debe estar planificada

y encausada hacia fines constructivos y beneficios para el individuo y la sociedad.

Bajo esta premisa, muchos gobiernos nacionales asumen la responsabilidad y
obligacion de convertir esa agresividad natural en una verdadera fuerza creativa,
generosamente benéfica para él y para la sociedad, en donde el fomento al deporte ha

jugado un papel de suma importancia.

Sin la menor duda, el desarrollo del deporte se ha generado de la mano con el
desarrollo socio politico mundial. José Barbero Gonzalez'®® ha elaborado diversos
analisis sobre el desarrollo del deporte en los ultimos 200 afios, asi como el papel
desempefiado en los procesos de transformacion de la vida social y politica en al

contexto mundial.

Este autor identifica 3 etapas perfectamente diferenciadas entre sf: " una primera etapa
o periodo de intervencién que inicia casi a principlos del sigle XIX, cuyo objeto es
atender, a través del sistema educativo la practica de ejercicios gimnasticos con un
doble objetiva: el control social y las mejoras en los niveles de salud, fundamentalmente

en lo concerniente a los aspectos de promocién y pravancion”.

La segunda etapa es identificada como la correspondiente al periodo comprendido

durante las dos Guerras Mundiales, en donde Barbero argumenta que los estados

"2 hidem pdg. 1.
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nacionales a través de sus acciones hicieron que el tema de salud de la poblacion y del
estado fisico nacional perdiera primacia y se combinara con otras preocupaciones
surgidas en torno al “sindrome del escaparate”. De esta forma surge el afan de mostrar
en el medallero internacional las banderas de los sistemas pollticos y sociales que

disputaban la supremacia mundial'®,

La tercera etapa identificada estaria definida por el desarroilo "del modelo de Estado
de Bienestar, en sus diferentes expresiones o formas. Aqui surgen los “Aparatos
ideolégicos — deportivos del Estado”, que diria Althuser, pusieron en marcha campa#as
transnacionales cuya legitimacion politica se expresaba en teérminos de una mayor
democratizacion e igualdad de oportunidades, asi como una supuesta coordinacion de

los recursos plblicos y privados.”"®

En la actualidad, en diferentes sistemas politicos, las autoridades publicas actuan de
una manera u otra. Se toman medidas, se asignan recursos, se imponen obligaciones
en los ambitos mas variados, desde la seguridad publica hasta la cultura, pasando por
la fiscalidad y otros temas relevantes para los Estados. “En nuestras sociedades, la
esfera publica y estatal se ha instalado en todas partes, y cada individuo, de un modo u
otro, siente sus efectos: en su vida personal, en sus relaciones con la colectividad,
incluso en la forma de gozar la naturaleza que le rodea. El analisis y estudio de la
accién estatal, asi como del disefio y aplicacién de las politicas publicas, en este caso
referentes a la cultura fisica y al deporte, no es otra cosa que el estudio de la accién de

las autoridades publicas en el seno de la sociedad.”'®®

"1 [1n Materinles de sociglogia del departe Ed. La Piqueta, Madrid 1993, pag. 28.

I By conocida la dindmica gubernamental (levada a acabo en la Ex Republica Democritica Alemana, la cual,
considerada como una “politica oficial” inveluerd a mds de 10,000 deportistas los cuales fueron sometidos a intensas
metodologias de entrenamiento y a experimentos en el dmbito de la medicina deportiva caracterizados por el
predominio de “medicamentos masculinizanters” que trajeron graves consecuencias en (a salud de cstos atletas pero
que llevaron a la Alemania de Honecker al asombro del mundo por sus éxitos deportivos a partir de |a segunda mitad
del siglo XX (520 medallas olimpicas entre 1968 y 1988 para una poblacion que no rebasaba los 17 millones).

™ Ihidem

6 yyes Meny, Jean Claude Thoening. Las Politicas Pibligas version espadola de Fco. Morata. Ed. Ariel,
Barcelona 1992, Pdg. 7
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Por ultimo, es necesario sefalar que una de las funciones sociales del deporte que se
observan en casi todas las naciones del mundo, es la referente al “desdoblamiento
ideolégico de la jerarquia social de las clases mediante un sistema de jerarquia
paralsla que permita a sus protagonistas una esperanza de promocion social para las

"187  como sucede en el caso mexicano con los pugiles, o con los

clases populares
corredores en el continente africano, o con los futbolistas en Brasil detectados en las

fabelas de |as principales ciudades.

Este sistema ha tenido resultados eficaces, sobre todo en palses subdesarrollados, en
los que se ofrece a ciertos jovenes dotados una esperanza de éxito y reconocimiento

social.

El deporte se ha constituido en una valvula de escape que permite a algunos

compensar su desigualdad social mediante una esperanza de promocion social.

Por otra parte, el deporte en el contexto mundial ha demostrado que contrariamente a la
opinién coman, no se rige bajo un sistema democratico, por lo contrario, los
lineamientos que definen los procesos politicos en materia deportiva se identifican como

procesos propios de un sistema autoritario, tecnocratico, oligarquico y hasta corrupto.

Lo anterior nos lleva a identificar que esta actividad se ha tornado en un gran negocio
de dimensiones econémicas gue en muchas ocasiones rebasan cualquier otra actividad

cotidiana del hombre.

"7 thidem, Phg. 55
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CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Hemos hecho mencion en las Iineas anteriores sobre la imperiosa necesidad de que el

gobierno mexicano asuma un papel mas eficiente y decidido en materia de deports.

Una de las principales obligaciones y funciones politicas, asi como compromisos éticos
de! Estado mexicano, reside precisamente en generar las condiciones necesarias e
indispensables para que la poblacién adquiera un desarrollo integral en cuanto a sus
capacidades fisicas y mentales, asi como garantizar el bienestar de los individuos y de

la sociedad en su conjunto.

En la légica de atender de manera eficaz y oportuna la necesidad de un mayor
desarrollo deportivo y de modificar el curso de la politica de Estado en la materia, se
requiere de la implementacion de acciones politicas en tres aspectos fundamentales: La
primera se refiere al ambito constitucional; la segunda al &mbito institucional; y una

tercera accidén en el ambito politico — administrativo.

Respecto a los cambios en materia constitucional, conforme a la logica llevada a cabo
a lo largo de este trabajo, el deporte, la actividad flsica y la recreacion, deben estar
contenidos y considerados con el mismo rango e importancia en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como sucede con la salud, la educacién y otros

derechos reconocidos.

No se puede concebir una educacion integral y un nivel de salud en la poblacién
aceptable, si no se considera al deporte como un medio para la consecucién de estos
derechos y como un instrumento necesario y adecuado para el desarrollo de los
individuos. De tal forma, habria que considerar que el deporte, al igual que la salud y la

educacién es un derecho social.'®®

"% 1| conceplo de “derecho social” es una de las aportaciones tedricas producidas en el siglo XX como reaccion al
liberalismo individualista que, basade en una supuesta igualdad, convierte a la libertad individual (planteada como
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El deporte constituye una serie de formas concretas para satisfacer necesidades que la
sociedad genera y que debe satisfacer. Asimismo debemos considerar al deporte como
un proceso politico'™. Por tales motivos esta plenamente justificado el considerar la
practica, la promocién y el fomento deportivo como una actividad intimamente vinculada

al desarrollo y al bienestar social.

“Si el deporte educa y auxilia en la formacién del caracter y del espiritu, su practica es
parte del derecho social a la educacion; si vigoriza al cuerpo y lo mantiene en optimos
niveles de salud, es parte del derecho social a 1a salud; si favorece el acercamiento de
los hombres y de los pueblos, es parte del derecho social a la convivencia pacifica; si
facilita la compenetracion del hombre con su medio natural, es parte del derecho a la
preservacion  del medio ambiente; si nos recrea, es parte del dereche social al
descanso, a la recreacion y a la alegria; en suma, es parte del derecho de todo ser
humano a una vida digna, decorosa y placentera que toda sociedad debe garantizar a
sus integrantes por el solo hecho de haber nacido en ella. Esto es, se trata de un

indiscutible hecho social.”’™®

ideal en el terreno tedrico) en un Instrumento que permitia el acrecentamiento de las desiguuldades y la
preponderancia de las clases economicas poderosas.

El reconocimiento de los derechos sociales también generd grandes beneficios para la poblacién y en ocasiones
fueron producto de intensas luchas sociales.

En el caso mexicano, (ue hasta la segunda década del siglo XX, cuando este tipo de preceptos se elevaron a rango
constitucional.

Como ¢s sabido, cupo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 el privilegio de ser la
primera en el orbe que consagra las normas protectoras de las clases sociales mayoritarias en nimero pero
desprovistas de poder economico. Historicamente, los derechos sociales han sido una respuesta a los excesos del
liberalismo que habia cnarbolado como conquistas fundamentales los Derechos del Tlombre y del (Viudadano,
formulados como aspiracion en la Declaracion Francesa de 1789. Esto no quiere decir que la teoria que da pie a la
creacion de los derechos sociales, pretendiera nulificar a los derechos individuales, sino que se suponc viene a crear
las condiciones, que al generar una mejora generatizada en la calidad de vida, hacen posible ¢l verdadero disfrute de
los lamados derechos individuales.

Cabe seftalar que en muchos casos, los derechos sociales se encuentran en ¢l momento actual. ¢n un nivel de
aspiracion, siendo, aun en su mavoria, de contenido socioldgico y politico, mas que juridico. Ni siquiera en donde la
norma los ha acogido a nivel constitucional, han alcanzado plena vigencia.

" De igual mancra, si la salud v la educacion generan un bicnestar social y son elementos indispensables para la
justicia social, necesariamente se convierten en procesos politicos.

""" Andrade Sdnchez, Fduardo. “Nocion de Derecho Social” en Los Derechos Sociales del Pugblo Mexicano. Cémara
de Diputados. Pag. 365.
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En el caso del deporte y de los derechos sociales ya reconocidos
constitucionalmente,’”" el sujeto pasivo es el Estado mismo, quien tiene la obligacion de
alentar y crear una serie de satisfactores cuya principal funcién sea atender las
necesidades sociales de que se ftrate. En términos generales, la sociedad, y
concretamente cada uno de los ciudadanos que la integran, son los sujetos activos de
la relacion que se establece en virtud del derecho social, y el Estado debe proporcionar
los medios que satisfagan las necesidades planteadas. Por tal motivo, nos corresponde
como sociedad y como agentes activos, determinar los hechos sociales susceptibles de
ser reconocidos como derechos sociales, por ende, la organizacion politica que la
sociedad representa debe exigir que el deporte sea reconocido constitucionalmente

como un derecho de la poblacion.

A la idea anterior la refuerza la perspectiva historica en la que el pueblo mexicano se
definié en un marco de Estado social y humanista, el cual, conjuntamente con su
personificacién, el gobierno, son instrumentos indispensables para que el hombre, la
mujer y su familia se realicen y desarrollen como seres con dignidad propia y fines
ulteriores. El pueblo mexicano ha impuesto al gobierno, a través de innumerables

movimientos sociales, la obligacién de tutelar las Garantias Sociales.'”?

Durante los ultimos afios en México, han existido algunas exigencias sociales, con mas
inquietud politica que juridica, que invocan a la necesidad de reconocer y elevar al
deporte a rango constitucional y con ello dar lugar a una nueva garantia social. Desde
esta posicion se ha pretendido y se ha expuesto la necesidad de una mencion expresa
en el contexto fundamental, que para otros es innecesaria debido a que el Articulo
tercero Constitucional subsume toda accién formativa, intelectual y fisica o incluso de
simple recreacién, como lo han expuesto los Planes Nacionales de Desarrollo en lo

referente a educacion.

! Entre los que figuran el derecho a la educacién, a la salud, al trabajo, a la informacion, a la recreacién, al
descanso, ¢ic.

"* [s necesario precisar que cuando un Estado asume el tutelaje en el cumplimiento y respeto de las garantias
soctales. juridicamente. y bujo la légica de la Ciencia Politica, se convierte en un Estado Social.
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Existen dos grupos integrados por teéricos, politicos, dirigentes, deportistas,
constitucionalistas y expertos en la materia, cuya diferencia radica fundamentalmente
en la interpretaciéon constitucional respecto al reconocimiento del deporte como un
hecho social. Para unos, el desarrollo integral de la poblacién, asi como el desarrollo del
deporte nacional requiere como condicidon indispensable, del reconocimiento
constitucional de esta actividad como un derecho. Sin embargo, para otros, el deporte
aparece de manera implicita en el Articulo tercero constitucional y por consiguiente el
reconocimiento explicito en la Constitucién Politica no representa una condicién

necesaria para su desarrollo.

Este ultimo grupo considera que es suficiente, ademas del articulo tercero, el
reconocimiento que se otorga en el Articulo 123 constitucional, en donde se considera

al "deporte profesional” como un trabajo “digno y socialmente atil”. '™

En nuestra opinién, y como propuesta central de este trabajo, el rango constitucional dei
deporte en nuestro pais debe definirse con el reconocimiento de forma explicita en el
Articulo 4° Constitucional, en donde son reconocidos diversos derechos sociales que
parecieran no guardar relacion directa entre si, pero que se identifica fundamentalmente

en el reconocimiento del derecho a la salud.

El sentido social que mantiens el articulo 4° Constitucional se caracteriza por contener
varios de los derachos sociales que goza el pueblo mexicano. De igual naturaleza lo es

el deporte, un derecho ejercido individualmente pero con un fin eminentemente social.

Sin desestimar la relacién con otros preceptos contenidos en este articulo, el derecho al
deporte guarda una estrecha relacién con el de la salud, maxime si tomamos en
consideracién que la salud no sélo es la ausencia de enfermedad o de decaimiento
fisico, sino un estado de completo bienestar fisico, mental y social. El deporte en este

orden de ideas, representa un medio eficaz para lograr estas formas de bienestar.

7% artlculo 123 constitucional. Primer parrafo apartado A.
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Algunos otros motivos que se exponen a continuacion sustentan esta propuesta. En
Mexico y el mundo, el perfil de 1a salud ha tenido importantes modificaciones. Segun el
reporte presentado por la Organizacién Mundial de !a Salud (OMS 1997), de
aproximadamente 52 millones de muertes registradas en 1996 en todo el mundo, mas
de 15 millones de éstas se presentaron por enfermedades circulatorias, 7.2 millones por
enfermedades de las vias coronarias, 4.6 millones por ataque de apoplejia, y 3 millones

por otras enfermedades del corazén.

Segun el Consejo Nacional de la Poblacion CONAPO, el perfil epidemioldgico de la
poblacién mexicana muestra el predominio de enfermedades no transmitibles. Las
enfermedades del corazdn junto con las neoplasias malignas, la diabetes meliitus y las
enfermedades cerebrovasculares, son las causas de mortalidad mas importantes en el

pals.

Los cambios en el perfil de |a salud, se explican, en gran parte, por la modificacion de
los habitos, conductas y estilos de vida de la sociedad actual. El sedentarismo y otros

habitos son el origen de los padecimientos seflalados.

Cientificamente, se ha comprobado que el deporte es un medio eficaz que muchos
gobiernos de otras naciones han utilizado para evitar y combatir la mayoria de estos

padecimientos que influyen directamente en cuestiones de salud pablica.

Si resulta evidente que los temas de la Constitucién Politica y del derecho
constitucional, en donde la Ciencia Politica juega un papel fundamental, forman una
larga serie de preocupaciones por desentraniar, al derecho le corresponde significar lo
mismo la naturaleza del poder constituyente, que la del reformador, de la flexibilidad o
de !a rigidez del texto, o bien de sus caracteristicas como norma de garantia individual o
social: de su contenido pragmatico o de la construccién organica del poder politico. En

conclusién, el derecho constitucional es un método, y por lo tanto una forma de
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reconocimiento normativoe de los fundamentos politicos que importan al texto

constitucional.

Hemos explicado que el deporte realmente comprende un hecho politico, esto es, un
fenomeno politico. Incluso, en él, se presentan manifestaciones ideolégicas, formativas,
y de otra indole. Esta cualidad le ha asistido de manera permanente, pero hasta los
(ltimos afios se han puesto en evidencia. Asi pues, el deporte es un hecho de
propositos valorativos que trasciende la esfera de lo meramente individual. Es un hecho
de caracter politico que se presenta en el seno de una comunidad organizada, con una
naturaleza distinta hasta cierto punto, de aquellos hechos politicos que se incluyen en el

marco del Estado.

Por otra parte, en el aspecto institucional, las instituciones deportivas gubernamentales
y civiles deben cumplir con ciertos requisitos: debe considerarse que sus actores, sus

intereses vy las funciones implicitas estan legitimadas publicamente.

En otras palabras, la organizacion formal que el deporte debe tener, debe sustentarse
en una organizacion politica y social racionalizada, fundamentada en sélidas estructuras
institucionales, lo cual dependera a su vez de un contexto social y politico racionalizado,
an el que se hacen y difunden los ingredientes codificados, funciones sociales legitimas,
sistemas de conocimientos y otras similares. En la actualidad, en el contexto de la
accién politica, las areas y las actividades sociales se ven, cada vez mas, sujetas al

estandar normativo medios — fines.

Este nuevo orden institucional — organizacional, que constituye la segunda propuesta
de esta tesis, debe generarse desde el Estado mismo, teniendo en cuenta un orden
que atienda a los ambitos sociales identificados con el progreso, el desarrollo social y la
justicia, y por otra parte, acciones enfocadas a la atencién de la salud, la educacion, y
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evidentemente el deporte, identificados como acontecimientos ‘“universalmente

significativos"'™.

En el tercer y ultimo caso, referente a la propuesta de cambio politico — administrativo,
las politicas publicas deportivas, para su elaboracién deben sustentarse en un analisis
previo que plantee al gobierno opciones disponibles y evalde sus consecuencias. Esto
es: se requiere de un conocimiento integral del estado que guarda el deporte con la

finalidad de determinar el medio mas adecuado para alcanzar objetivos determinados.

Es requisito que estas politicas sean pragmaticas en el sentido de estar orientadas a
problemas sociales detectados; valorativas, para que el fin ulitimo de estas politicas sea
la poblacién; interdisciplinarias, para que rednan las condiciones minimas en el aspecto
técnico y metodologico que garanticen su éxito; y por ultimo, deben ser contextuales, lo
que implica considerar integralmente factores politicos, aconémicos, culturales vy

sociales.

Una nueva politica de Estado requiere de dos condiciones fundamentales: la primera en
el ambito politico — institucional, y la segunda en la capacidad del Estado para enfrentar
y satisfacer crecientes demandas en cuanto al acceso a los servicios deportivos. Es
necesario transformar la capacidad estatal de financiamiento y asignacién de recursos

para el fomento de la cultura fisica y el deporte.

Aunado a lo anterior, se requiere de un acceso a la conduccién de las politicas publicas
menos gremial, mas ciudadano y participativo, sin dejar a un lado la tesis de que el
transito hacia una nueva politica deportiva de Estado debe ser definida por el uso

razonable y democratico del poder politico — administrativo.

Por ultimo, es necesario reafirmar los conceptos relacionados con el desarrollo social,
tanto en el aspecto individual, como en el aspecto colectivo. Lo anterior permite que la

vida adquiera un sentido mas alla de !la mera existencia. Por lo tanto, las acciones

" Donald, L. Jepperson y John Meyer. “El orden pablico y la construccién de las organizaciones formales”. En El




fundamentales en el ambito de la salud y de la educacion (de donde deben
desprenderse los principios rectores de la politica deportiva) han de fundarse,
justamente, en esta premisa, considerando ambos factores como estratégicos dentro
del desarrollo nacional, sustentado en el bienestar soclal y en una mejor calidad de vida

de la poblacion.

nuevo Institucionalisme ¢n ¢l andlisis organizacional. México, F.C.E. 1999.
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