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EXPOSICION DE MOTIVOS.

A la luz de las reformas sufridas respecto a
la normatividad del Distrito Federal, hemos creido
conveniente analizar en particular el Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal,
ya que en él se incluyen reformas que consideramos
de vital importancia en el sano desempeifio de éstas,
y por lo mismo nos abocaremos a su estudio.

Creemos conveniente el referirnos a una
actividad tan cotidiana en la vida de los denominados
6rganos politico administrativos del Gobierno del
Distrito Federal, como lo es las Visitas de
Verificaciéon a los Establecimientos Comerciales,
pués sin lugar a dudas reviste una trascendencia
primordial en algunas demarcaciones territoriales
como son las Delegaciones Cuauhtemoc, Gustavo A.
Madero e lztapalapa, en donde prolifera todo tipo de
giros comerciales.

El establecimiento de una continua
vigilancia a los comercios conlleva a wun sano
desarrollo social, pues ello sin lugar a dudas es
benéfico para la Sociedad, por lo cual al estudiar la
creacion del Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de abril de
1977, el cual entra en vigor el 14 de abril del mismo
afno, analizaremos su importancia, asi como las
perspectivas del mismo, para lo cual hemos de
referirnos al comercio, pues de él dependera el
entendimiento de a quien ira dirigida la visita de
verificacion administrativa, también estudiaremos los
6rganos politico administrativos del Gobierno del
Distrito Federal, quienes fungen como autoridad
verificadora, para poder establecer el procedimiento
actual de visita de verificacion y, hacer un analisis
de las mencionadas reformas, para estar en aptitud
de sefialar la problematica existente en las visitas de
verificacion administrativas del Distrito Federal,
culminando con algunas propuestas, que aun cuando
modestas, pueden ser importantes.



1.- EL PODER PUBLICO.

En su génesis el Poder Publico nace como una
necesidad apremiante y necesaria del hombre, que tiene
como propoésito asegurar la constante y amenazada
convivencia humana en el estado de naturaleza. A su vez
aparece el poder dominante <como una necesidad
ineludible, cuya finalidad es la defensa del grupo y la
necesidad de wuna direccién eficaz, que tiene como
resultado la formacién de las primeras concentraciones
del poder en wuna persona o grupo, luego entonces,
podemos afirmar que el Poder Publico y el poder de
mando, son fendmenos esencialmente sociales, de tal
suerte que el poder puablico se traducé en |la
concentracién de la fuerza material y de la fuerza
juridica, es decir, es una posibilidad de dominio, de
imperio, facultad y jurisdiccién para mandar y hacer
ejecutar una cosa, ya que mandar, es una consecuencia

del poder.

Esta tesis contractualista, tiene como
antecedente a los pensadores de la ilustracién Thomas
Hobbes y Juan Jacobo Rousseau, autores de las obras “El
Leviathan (1651) y El Contrato Social (1761)"
respectivamente, quienes sustentaban que los—hombres,

para efecto de salir del estado de naturaleza en que




vivian, y que se traducia en una guerra continua de tcdos
contra todos, decidieron establecer un pacto con sus
congéneres, a fin de unirse en sociedad y poder
garantizar el bien comin del grupo, es decir, los bienes y
las personas de cada uno de los individuos integrantes de
la sociedad, a efecto de lo cual renunciaban a una parte

de su libertad natural.

A este respecto, Rousseau agrega que es en el
pueblo donde reside la verdadera soberania del Estado,
pues éste, como emisor de una voluntad general, (que no
debe de confundirse <con Ila suma de voluntades
individuales), transforma la Ilibertad natural de |los
hombres en una libertad civil dentro de la sociedad, la
cual por supuesto deriva del contrato social o pacto
original del que nos habla Thomas Hobbes, y en cuya
virtud la soberania del Estado encarnada en el Poder
Publico, puede ser impuesta al individuo mediante la

fuerza, cuando éste se niega a acatar su voluntad.

En este sentido, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 39° textualmente

expresa:



Articulo 39.- La Soberania Nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable

derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Ahora bien en el derecho puablico moderno, el
poder publico se refiere a la autoridad que tienen los
6rganos del Estado en quienes el pueblo deposita el
ejercicio de su soberania; por ello el Dr. Gabina Eduardo
Castrejon Garcia, ensena que “El Poder Pulblico es el
conjunto de los 6rganos en que se encuentra depositada

la autoridad de los diferentes Poderes del Estado™’

A este respecto nuestra Suprema Ley en su

articulo 41° dispone lo siguiente:

Castrejon Garcfia, Gabino E., “Derecho Administrativo |",
Editorial Cardenas, Editor y Distribuidor, 1* Edicién, México
2000, p. 327.




Articulo 41.- E! pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de estos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de los Estados, las. que en
ningin caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal.

A lo precedentemente citado debe agregarse que
para Rousseau el Poder Puablico, que constituye Ila
voluntad general, es un acto puro del pensamiento mismo,
que es ejercido al margen de las pasiones humanas y de
los intereses particulares o de grupo, y que por lo tanto,
no se identifica con la opinién de la mayoria, sino con la
razén misma que siempre esta dirigida hacia_ el bien
comun. De tal manera que para Rousseau cuando el
gobernante, que es el que detenta el Poder Publico, no
observa los dictados de la voluntad general y actda en
contra del bienestar comin, entonces éste ha dejado de
representar al pueblo que lo eligiéo o que lo acepto cuando
menos; Tal razonamiento encuentra eco en nuestra Carta

Magna en su articulo 87°, que a la voz dice:



Articulo 87.- El Presidente, al tomar posesion de
su cargo protestara ante el Congreso de la Unién, o ante
la Comisién permanente, en los recesos de aquel, la
siguiente protesta: “Protesto guardar y hacer guardar la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las Leyes que de ella emanen y desempenar leal vy
patrioticamente el cargo de Presidente de la Republica
que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Unidén; y si asi no lo hiciere, que

la Nacion me lo demande.

A manera de conclusién, mencionaremos que
desde una perspectiva mas generalizada en el derecho
publico moderno, el Poder Publico es concebido como un
simple poder de direccion, de impulsion, y de
organizacién, que compete al Estado y que esta
justificado por el genero de actividades que debe
desarrollar, tal y como lo dispone nuestra Constitucién
Politica Mexicana en los parrafos | y Il del articulo 25°, y

que a la letra disponen:



Articulo 25.- Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante el
fomento del crecimiento moderno y el empleo y una mas
justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

protege esta Constitucioén.

El Estado planeara, conducirda, coordinarda vy
orientard la actividad econdmica nacional, y llevara a
cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demanda el interés general en el marco de libertades que

otorga ésta Constitucién.




1.2.- FUNCIONES DEL PODER PUBLICO.

La terminologia de funciones del poder publico
se identifica con las formas en que se manifiesta el
ejercicio del poder publico del Estado, siendo esta la
razén por la que el Estado considera entre sus prioridades
la creaciéon de diferentes organismos, a los cuales les son
atribuidas diversas actividades propias del ejercicio del
poder publico, asi tenemos que en nuestro sistema
tripartita de gobierno existe un Congreso General al cual
se le asigna la creacién de normas impersonales,
abstractas y obligatorias; una Administraciéon Pdblica que
se encarga de la difusién y ejecucién de esas normas y de
proveer a la esfera administrativa a su exacta
observancia; y por ultimo una organizacidn judicial, cuya
principal funcién sera la aplicacién al caso concreto de
una Ley, que tiene como Unico fin la solucién de las
controversias que se generen con la aplicacién del

derecho.

De lo precedentemente citado se desprende que,
dentro de las funciones del poder publico del Estado,
puede establecerse un aspecto formal y uno material,
respecto de las atribuciones de cada uno de _é_llos. asi
entonces, las funciones del poder puablico seran las

formas de ejercitar las atribuciones concedidas por la



Ley, a los diversos érganos del Estado, por esa razdén, es

que al referirse al presente tépico el Maestro Gabino

Fraga sefala:

“a) Desde el punto de vista del Organo que la
realiza, es decir, adoptando un criterio formal, subjetivo u
Organico, que prescinde de la naturaleza intrinseca de la
actividad, las funciones son formalmente Legislativas,
Administrativas o Judiciales, segun que estén atribuidas

al Poder Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

b) Desde el punto de vista de la naturaleza
intrinseca de la funcién, es decir, partiendo de ;n criterio
objetivo, material, que prescinde del Organo al cual estan
atribuidas, las funciones son materialmente legislativas,
administrativas o judiciales seglin tenga los caracteres
que la Teoria Juridica ha llegado a atribuir a cada uno de

esos grupos.”?

A lo antes expuesto, resulta oportuno agregar
que la teoria de la divisién de poderes dentro del Estado,
tiene su principal exponente en Montesquieu, destacado
representante de la ilustracién francesa y ferviente

admirador del parlamentarismo Ingles, cuya obra mas

Fraga, Gabino, “Derecho Administrativo”, Editorial Porrda,
27%, Edicién, México 1988, p. 29.




conocida es “El Espiritu de las Leyes” (1748), obra
literaria en la cual sostenia que la libertad dentro del
Estado, implica en forma necesaria la separacion del
Poder Pulablico en los dérganos legislativo, ejecutivo vy
judicial, ya que de esta manera existen contra pesos entre
ellos mismos, y que evitan el abuso del poder publico

dentro del Estado.

Por otra parte, en nuestro Estado Mexicano el
principio de divisiéon de poderes se encuentra establecido
en nuestra Constituciéon Politica de la Republica Mexicana
en su articulo 49°, que dispone en forma textual lo

siguiente:

Articulo 49°.- El Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicic. en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial.

Desde otra perspectiva el Doctor Gabino E.
Castrejon, al referirse al presente tépico nos dice que “Es
por ello que los cometidos (del poder pulblico), pueden

dividirse en esenciales y generales.



Los primeros son aquellos que se realizan o
desarrollan en funcién a la estructura del Estado y su
preservacién, por lo que dichos cometidos en forma

enunciativa, mas no limitativa son:

1.- Defensa;

2.- Garantizar la integridad del estado;
3.- Seguridad interior;

4.- Hacienda;

5.- Justicia; y

6.- Relaciones exteriores.

Y por otra parte, nos encontramos_con los
cometidos en general, cuya naturaleza y finalidad son la
satisfaccién de las necesidades colectivas, como por
ejemplo: Servicio de Transporte, Servicio de Agua,

Servicio de Energia Eléctrica, Servicio de Drenaje, etc.”3

Desde otra perspectiva el autor Miguel Acosta
Romero propone la siguiente clasificacion, respecto de las

funciones del poder publico:

Castrején Garcia, Gabino E; “Derecho Administrativo
Mexicano I", Op. Cit, p. 328.
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“1.- Cometidos o servicios estatales esenciales,
producto de la historia, serian. Defensa, para garantizar
la integridad del Estado, Seguridad Interior, Hacienda,

Justicia y Relaciones Exteriores.

2.- Servicios publicos en estricto sentido, en
principio estatales, pero susceptibles de otorgarse en

concesion a los particulares:

a) Suministro de agua potable;

b) De energia eléctrica (en México, por
disposicion constitucional, articulo 27, no es
susceptible de concesionarse a particulares),

c) Alcantarillado;

d) Transporte; y

e) Mercados, rastros, etcétera.

3. Servicios sociales, salubridad, asistencia vy

seguridad social en todas las areas.

4, Servicios -econdémicos: Explotacidn de
hidrocarburos. Energia eléctrica, energia nuclear (en
México estas tres areas estdn reservadas exclusivamente
al Estado, articulo 27 constitucional), industrializacién de

areas basicas, infraestructura, etcétera.



5. Actividades que en épocas anteriores se
consideraban privadas, pero que el Estado ha ido
absorbiendo en su esfera: Industria basica, —_comercio
(v.gr., CONASUPO), banca, etc. Actualmente (1996) todas

ellas privatizadas o en proceso de privatizacién.

6. Dominios concurrentes: Educativas,

sanitarias, comercio e industria.

7. Actividades privadas autorizadas: Profesiones,
notarias y corredurias publicas; agencias aduanales,
camaras y confederaciones de comercio y de industria,

etcétera.”®

De lo precedentemente citado, validamente
podemos concluir que la distribuciéon de las funciones del
poder publico no es absoluta, en tanto que no existe una
separaciéon total y excluyente de cada una de ellas, ya
que si bien cada uno de los poderes, ejecutivo, legislativo
y judicial tienen de manera preponderante asignada una
determinada funcién, también lo es que se han conferido a
los mismos, otras funciones de manera Ilimitada,

diferentes a las que les corresponde esencialmente.

Acosta Romero, Miguel. “Compendio de Derecho
Administrativo”, Editorial Porria, México 1996, p. 384.

12



1.3.- FUNCIONES DEL PODER PUBLICO DEL
DISTRITO FEDERAL.

El articulo 122 de nuestra Constitucién,
establece que el Gobierno del Distrito Federal esta a
cargo de los Poderes Federales, y de los d&rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardacter local. De
igual forma el dispositivo legal en andlisis, en su parrafo
segundo senala que son autoridades locales d;I- Distrito
Federal la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

En este mismo sentido, el Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal en su articulo 8° establece:

Articulo 8°.- Las autoridades locales de

Gobierno del Distrito Federal son:

I.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Il.- EI Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

I1l.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal.



Por lo anterior, resulta claro que las Funciones
del Gobierno del Distrito Federal, se dividen en tres

grandes grupos que son: -

La Funcién Legislativa, la cual en el Distrito
Federal serd realizada por la Asamblea Legislativa y el
Poder Judicial en sus respectivas competencias, y que
tienen a su cargo, crear todo el ordenamiento juridico
necesario para obtener un orden publico y una paz social,
tal y como se establece en |la Base Primera Fraccion V del
articulo 122 Constitucional, asi como el articulo 36 del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Diversa funcién del Gobierno del Distrito Federal
lo es, la imparticion de justicia que es llevada a cabo de
conformidad con el articulo 105, y Base Cuarta del
articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el diverso articulo 29° del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por el Tribunal
Superior de Justicia y la Suprema Corte de Justicia en sus
respectivas competencias, a quienes se encomienda la
tarea de resolver aquellas controversias que se susciten
entre los gobernados, y éstos con el Estado. En este
renglén resulta importante sefalar que aun cuando
algunos Tribunales como los laborales dependen_del poder

ejecutivo, es evidente que también dirimen controversias,

14



por lo que no puede pasar inadvertido esta situacion, sin
embargo queda perfectamente sefialado que su funcidn

serda la de imparticiéon de justicia.

Por otra parte el Ejecutivo Local del Distrito
Federal, estarda a cargo del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, mismo que de conformidad con lo establecido en
la Base Primera del articulo 122 Constitucional,_y articulo
67° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, tendréa
a su cargo el organo ejecutivo de caracter local y la
administraciéon publica del Distrito Federal, cuya tarea
implica multiples actividades, las cuales a manera de no
ser reiterativos pasaremos a exponer en el apartado del
presente trabajo, denominado “Funciones del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.”

15



2.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL
DISTRITO FEDERAL.

En el presente apartado nos hemos de abocar a
la Estructura y Organizacion del Distrito Federal, asi,
resulta necesario mencionar que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 122,
dispone que definida la naturaleza juridica del Distrito
Federal por el articulo 44° del mismo ordenamiento legal,
su Gobierno estard a cargo de los Poderes Federales y de
los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter

local en términos del mismo precepto legal.

De igual manera, en dicha norma Constitucional,
se indican como autoridades locales del Distrito Federal a
la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito

Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

En este mismo sentido, el Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal en su articulo 2°, dispone:

16



Articulo 2°.- La Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos. EIl Distrito Federal es una
entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda
clase de bienes que le sean necésarios para la prestacién
de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el

desarrollo de sus propias actividades y funciones.

Las caracteristicas del patrimonio de {a Ciudad y
su régimen juridico, estardn determinadas por la ley que

en la materia expida la Asamblea Legislativa.

Por su parte el articulo 3°, del mismo
ordenamiento juridico, dispone de manera textual |lo

siguiente:

Articulo 3°.- El Distrito Federal se compone del
territorio que actualmente tiene. Sus limites geograficos
son los fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre
de 1898 expedidos por el Congreso de la Unién asi como
por los convenios amistosos aprobados por el Poder
Legislativo Federal de acuerdo con lo dispuesto en la

Constitucion.



La ley que regule la Administracién Publica del
Distrito Federal contendrd la descripcion de los limites

del Distrito Federal.

Ahora bien, por lo que respecta a la organizacién
del Gobierno del Distrito Federal, tomando en cuenta que
este actia en todos los ramos de la Administracién
Publica, y que al mismo le corresponde llevar a cabo la
prestacién de servicios necesarios para satisfacer el
interés general, se encuentra organizada en primera
instancia por el servidor publico de mayor jerarquia que
es el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el cual como
titular del Poder Publico de la entidad d;ﬁominada
Distrito Federal, tendra bajo su responsabilidad a los
servidores publicos que la Ley establece en el articulo
15° de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del

Distrito Federal, relativa a las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobierno.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Secretaria de Desarrollo Econémico.

Secretaria del Medio Ambiente Obras y
Desarrollo.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Finanzas.



Secretaria de Transporte y Vialidad.

Secretaria de Seguridad Publica.

Oficialia Mayor.

Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

Contraloria General.

Conserjeria Juridica y de Servicios Legdles.

A su vez, el articulo 6° del Reglamento Interior
de la Administracién Publica del Distrito Federal,
establece que “la Jefatura de Gobierno para el estudio,
planeacién y despacho de los asuntos que le competen
contara con unidades de asesoria, de apoyo técnico,
juridico, de coordinacién y de planeaciéon del desarrollo.
Asi mismo, se le adscribe la Direccién General de
Comunicacién Social y el Organo desconcentrado

denominado Junta de Asistencia Privada.” -

En este orden de ideas, el articulo 87° del
Estatuto de Gobierno establece que, la administracién
publica del Gobierno del Distrito Federal sera

Centralizada, Descentralizada, y Paraestatatal.
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Por lo que respecta a la Centralizacion
Administrativa, ésta, se da cuando las Unidades u
Organos de la Administracién Publica, se ordenan y
acomodan, articuladndose bajo un orden jerarquico a partir
del titular del poder ejecutivo, en el presente caso, en el
dmbito del Distrito Federal, serd a partir del Jefe de
Gobierno, con el objeto de unificar sus decisiones, el

mando, la accion y la ejecucion.

Por otra parte, el articulo 2¢ de la Ley Orgénica
de la Administracién Puablica del Distrito Federal,
establece que la centralizaciéon administratiia en el
Distrito Federal se integra con la Jefatura del Gobierno
del Distrito Federal, las Secretarias, la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia
Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la

Conserjeria y de Servicios Legales.

De igual manera resulta necesario establecer que
la desconcentracién administrativa, implica una
distribucion de facultades entre los 6rganos superiores ¥y
los 6rganos inferiores, conceptualmente consiste en la
forma de organizacién administrativa en la cual se otorga
al o6rgano desconcentrado, por medio de I_a Ley o

Reglamento, determinadas facultades de decision y

ejecucién limitadas, que le permiten actuar con mayor
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rapidez, eficacia y flexibilidad, pueden tener un manejo
auténomo de su presupuesto, sin que esto implique la
desaparicion del nexo de jerarquizaciéon con el érgano

superior.

Al respecto la Ley Orgdnica de la Administraciéon
Pablica en el parrafo tercero del articulo 2° _éstablece
que, “en las demarcaciones territoriales en que se divide
el Distrito Federal, la administracién publica central,
contara con érganos politicos - administrativos
desconcentrados, con autonomia funcional en acciones de
gobierno, a los que genéricamente se les denominara

Delegacién del Distrito Federal”.

Asi mismo, dentro del precepto juridico en
andlisis, encontramos que la administraciéon puablica
paraestatal, se compone de organismos descentralizados,
empresas de participacion Estatal mayoritaria y los

fideicomisos publicos.

Al efecto, se debe aclarar que la empresa
publica, es la conjuncién de los factores de la produccién
para obtener bienes o servicios que el Estado considera,
en un momento dado, necesarios para el interés general o
la satisfaccion de las necesidades colectivas, cuyas

caracteristicas principales son que el Estado aporta los
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elementos del capital, organizacién y regulacigh de los
elementos del trabajo; que la empresa se encuentre
destinada a producir bienes y servicios para satisfacer las
necesidades colectivas, sin que ello, implique obtener un
lucro; que la empresa este vigilada y controlada en su
actividad por el Estado, pudiendo sefalar éste, las
orientaciones de la misma, siendo su origen de derecho

publico y privado.

Ahora bien, por Fideicomiso Publico se entiende
el contrato por medio del cual, el Gobierno Federal, los
Gobiernos de los Estados o los Ayuntamientos,_'a través
de sus Dependencias Centrales o Paraestatales, con el
caracter de fideicomitente, transmiten la titularidad de los
bienes del domino publico, previo decreto de
desincorporacién del dominio privado de la federacion,
entidad o municipio que afecta fondos pulablicos, en una
Institucién Fiduciaria, para realizar un fin licito y de

interés publico.

Al referirse al presente tema, la Ley Orgéanica de
la Administracién Publica del Distrito Federal, en los

parrafos 1,11, y 11l del articulo 3°, dispone lo siguiente:

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se

entiende por:
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I.- Administracién polblica desconcentrada. Las

dependencias y los 6rganos desconcentrados.

I1.- Administracién publica desconcentrada. Los
6rganos politico administrativos de cada demarcacion
territorial genéricamente denominados Delegaciones del
Distrito Federal, y los Grganos administrativos
constituidos por el Jefe de Gobierno, Jerdrquicamente
subordinados al propio Jefe de Gobierno o a la

dependencia que éste determine.

IIl.- Administracién plablica paraestatal. EI

conjunto de entidades.
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2.1.- REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Régimen Constitucional del Distrito Federal se
encuentra establecido principalmente por los articulos 44
y 122 de nuestra Constitucién, asi el articulo 44 establece
la naturaleza juridica del Distrito Federal; cabe precisar
que este articulo fue reformado segin Decreto relativo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
octubre de 1993. La reforma correspondiente consiste en
considerar a la Ciudad de México como el Distrito Federal
y, ademas, como sede de los Poderes de la Unién vy
Capital de los Estados Unidos Mexicanos. En cuanto al
cambio de nomenclatura a que se alude en dicha reforma,
los articulo Transitorios de tal Decreto no especifican el
lapso exacto en que éste tendra que llevarse a cabo o
efectuarse, toda vez que el articulo primero transitorio
s6lo indica que, el Decreto de que se trata, entrard en
vigor treinta dias después de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién, salvo lo dispueste- en los

siguientes articulos Transitorios.
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Por su parte, el articulo 122 de nuestra Carta
Magna, establece lo referente a las autoridades del
Distrito Federal sefnalando que estas serdan la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno y Tribunal Superior de
Justicia, debiendo reiterarse que en el Distrito Federal
coexisten las autoridades Federales y Locales, de tal
forma que sera residencia también del Ejecutivo Federal,

del Legislativo Federal, y del Judicial Federal.
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2.- REGIMEN REGLAMENTARIO DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Como Regimenes Reglamentarios del Gobierno
del Distrito Federal podemos sefialar principalmente al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley
Organica de la Administracién Publica del Distrito

Federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal fue
decretado bajo el mandato Constitucional del entonces
Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari, el
veintidés de julio de mil novecientos noventa y cuatro,
publicaAndose en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiséis del mismo mes y afio, mismo que de manera

general y somera tiene el siguiente contenido:

El ordenamiento juridico en anélisis establece al
igual que nuestra Constitucién, que regirdn para el
Distrito Federal el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de cardcter Federal, de tal forma que coexistirdn con los
é6rganos que conformen al Gobierno local que son la
Asamblea de Legislativa del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal.
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El ordenamiento legal en comentario contempla
también los derechos y obligaciones de los ciudadanos vy
de los habitantes, estableciéndose ya como una Gbligacién
el votar, a diferencia de nuestra Constitucién que
establece que ello serd una prerrogativa, es decir, que
podrd hacer uso o no de ese derecho, en tanto que el
Estatuto refiere que serd una obligacién, aun cuando
sefala que esta serd en términos de lo senalado por

nuestra Constitucién Federal.

Por cuanto hace a los d6rganos locales se
establece que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
tendrd a su cargo el Organo Ejecutivo de caracter local y
la Administracién Pablica de la entidad, la cual recaera en
una sola persona, elegida por votacién universal, libre,
directa y secreta, en los términos de este Estatuto y la
Ley Electoral que expida la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. La eleccién de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal se realizard cada seis afnos, en la misma
fecha en que se realice la eleccidn del Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
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En este mismo sentido en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal se sefala como requisitos
para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal que éste
sea un Ciudadano en pleno goce de sus derechos mayor
de treinta afos, con wuna residencia de tres afos
anteriores a la eleccién siendo originario del Distrito
Federal o cinco si es de alguna entidad Federativa, no
debiendo desempefar cargo en el Ejercito Federal o en la
Policia cuando menos noventa dias antes de la eleccién,
ni ser Secretario, Subsecretario, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General, Ministro de la Corte,
miembro del Consejo de la Judicatura General, Magistrado
de Circuito o Juez de Distrito, Magistrado del Tribunal
Superior o del Tribunal de lo Contenciosos Administrativo,
miembro de la Judicatura del Distrito Federal, Secretario
del Organo Ejecutivo, Oficial Mayor, Contralor General,
titular de algin Organo Politico Administrativo o
Dependencia, Organo desconcentrado o Entidad

paraestatal del Distrito Federal, Procurador de este.

Al respecto cabe precisar que al instituirse el
Jefe de Gobierno como un Representante de eleccidén
popular surge también la necesidad de un Organo
Electoral, como lo es el Instituto Electoral del Distrito
Federal el cual tendrd a su cargo la organizacién de

elecciones locales, el cual cuenta con personalidad
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juridica y patrimonio propio teniendo autonomia en sus
funciones, y contando con un Consejo General que sera su

6rgano Superior de Direccidn.

Desde otra perspectiva el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal al referirse al Congreso de la Unién
sefiala que éste legislara solo en materias que no estén
expresamente concedidas a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y de igual forma dispone que al Distrito
Federal le corresponderd aprobar lo referente a los
endeudamientos que requiera el Distrito Federal o las
entidades del sector publico conforme a la ley, de tal
forma que el Legislativo Federal se vera impedido para

legislar en ciertas materias para el Distrito Federal.

En este mismo sentido en el cuerpo legal en
analisis se establece que correspondera a la Asamblea
Legislativa el expedir la Ley Orgéanica de la
Administracién Puablica del Distrito Federal, del Tribunal
Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, examinar, discutir y aprobar la ley de
ingresos y presupuestos de egresos, formular el proyecto
de presupuesto para que previo acuerdo del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal se incorpore al proyecto de
presupuesto de egresos del Distrito Federal; también

correspondera a ella la presentacién de iniciativa de leyes
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de ingresos y de el proyecto de presupuesto de egresos,
asi como de la cuenta publica, asi también legislara en
materia civil y penal, de derechos humanos, participacion
ciudadana, defensoria de oficio, notariado, registro
publico de la propiedad y del comercio, proteccién civil,
justicia publica, servicios de seguridad privada,
prevencién y readaptacién social, salud, asistencia vy
prevision social, planeacién de desarrollo urbano, uso del
suelo, preservacion del medio ambiente, vivienda,
construcciones, via publica, transito y estacionamiento,
adquisiciones, obras puablicas, explotaciodn, uso y
aprovechamiento de bienes del Distrito Federal,
prestacién y concesion de servicios publicos, transporte
urbano, de limpia, turismo, mercados, rastros, abasto,
cementerios, fomento econdmico, proteccién al empleo
desarrollo agropecuario, fomento cultural TTivico y
deportivo, elecciones locales del Distrito Federal,

administracion publica, etcétera.

Por lo que toca a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ésta tendra injerencia en el Distrito Federal
respecto de la controversias que se susciten entre el
Distrito Federal con un Estado, un Municipio, y sobre
cuestiones de Constitucionalidad entre los poderes del
Gobierno del Distritos Federal, conforme lo refiere incluso

nuestra Constitucién, pero en el caso de la Asamblea de
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Legislativa deberd existir un acuerdo de las dos terceras
partes de sus miembros, en idéntica situacién se dara
para el Tribunal Superior de Justicia por acuerdo de los
Magistrados que conforman el pleno o bien también podra

acudirse con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En este mismo orden de ideas al Tribunal
Superior de Justicia, competera la imparticién de Justicia
en el Distrito Federal, creandose como un o6rgano de
vigilancia el Consejo de la Judicatura del Tribunal, el cual
estara integrado por siete miembros y su presidente,
mismos que serdan el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia asi como un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia un Juez de Paz y dos Consejeros designados
uno por la Asamblea Legislativa y otro por el Jefe de

Gobierno.

Por lo que respecta a la Ley Orgédnica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, ésta fue
promulgada bajo el mandato Constitucional del entonces
Jefe de Gobierno del Distrito Federal Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano por Decreto del 14 de dicie;mbre de
1998, y tiene por objeto el regular exclusivamente lo

concerniente al poder ejecutivo, asi entre otros puntos

establece lo siguiente:
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- La Administracién Pulblica estard a cargo del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal.
- La administracién puablica del Distrito Federal

serd central, desconcentrada y paraestatal.

- Los limites geogréaficos y el establecimientos

de las demarcaciones territoriales que la conforman.

De manera genérica, es asi como se haya
conformado el Régimen Reglamentario del Gobierno del
Distrito Federal, no queremos ser mayormente explicitos
pues ello resultaria interminable, a mas de que solo
queremos brindar en este capitulo una panoramica del
régimen reglamentario del Distrito Federal para tocar en
forma exhaustiva lo concerniente a la verificacidn

administrativa.
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3.- FUNCIONES DEL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Con la evolucién significativa que ha tenido esta
figura en la ultima década, las funciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal han quedado establecidas en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 122, Fraccion Il de la Base Segunda, asi
como en los diversos 52° y 672 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, 142 de la Ley Organica de la
Administracién Pulblica del Distrito Federal, 132 y 152 del
Reglamento Interior de la Administracién Pdblica del
Distrito Federal, asi entre las funciones mas significativas
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal tenemos las

siguientes:

a) Tener a su cargo el o6rgano ejecutivo de
caracter local y la administracién publica del Distrito

Federal;

b) Cumplir y ejecutar las leyes relativas al
Distrito Federal que expida el Congreso de la Unién, en la
esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o

de sus dependencias;
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c) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que
expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en_la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la
expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos. Asi
mismo, podrd hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envié para su promulgacién, en un
plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto
observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos
tercios de los diputados presentes, debera ser promulgado

por el Jefe de Gobierno del Distrito Federa;

d) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante

la Asamblea legislativa;

e) Nombrar y remover libremente a los servidores
publicos dependientes del dérgano ejecutivo local, cuya
designacién o destitucién no estén previstas de manera
distinta por esta Constitucioén o] las leyes

correspondientes;

f) Ejercer las funciones de direcciéon de los
servicios de seguridad plablica de conformidad con el

Estatuto de Gobierno; y
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g) Las demas que le confiera esta Constitucion,

el Estatuto de Gobierno y las leyes.

Cabe puntualizar que el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal tiene facultades que no pueden ser
delegadas, las cuales estan contémpladas en el articulo
15° del Reglamento Interior de la Administracién Pablica

del Distrito Federal, y que son las siguientes:

I.- Declarar administrativamente la nulidad,
caducidad o revocacion de las concesiones, salvo lo que

establezcan otras disposiciones legales;

Il.- Apoyar los anteproyectos de los

presupuestos de egresos e ingresos del Distrito Federal,
IIl.- Adscribir los érganos “'politicos
administrativos y los organos desconcentrados, a las

dependencias de la administracién publica;

IV.- Expedir el manual de organizacién general y

el manual de tramites y servicios al publico;
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V.- Aprobar y expedir las normas y ‘criterios
para dictaminar las estructuras orgdnicas y ocupacionales

de la Administracién puablica;

VI.- Nombrar y designar a los servidores
publicos de Ila Administracién Pulblica paraestatal en

términos de los ordenamientos juridicos correspondientes;

VIl.-Formular el programa general de desarrollo

del Distrito Federal;

VIII.- Presentar por escrito a la -Asamblea
Legislativa, a la apertura de su primer periodo ordinario
de sesiones, el informo anual sobre el estado que guarde

la administracién publica;

IX.- Autorizar las politicas del Distrito Federal

en Materia de Prestaciones de Servicios Plblicos;

X.- Autorizar las Politicas en Materia de

Planeacion;
Xl.- Autorizar las tarifas de los —servicios

publicos concesionados, cuando no este expresamente

conferida esta facultad a otras autoridades;
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XlIl.-Contratar en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables, toda clase de créditos
y financiamientos para el Distrito Federal,.. con la

autorizacién del Congreso de la Unidn;

XI1l1.- Designar a los Servidores Publicos que
participaran en el Qomilé del Trabajo encargado de
formular los estudios a fin de establecer, modificar o
reordenar la divisiéon territorial del Distrito Federal de

conformidad con lo establece el Estatuto de Gobierno;

XIV.- Nombrar y remover a los Jueces de
Registro Civil y a quienes deban sustituirlos en sus faltas
temporales, asi como autorizar el funcionamiento de
nuevos Juzgados, tomando en cuenta las necesidades del

servicio registral;

XV.-Nombrar y remover a los Jueces Yy

Secretarios de los Juzgados Civicos;
XVI.- Resolver lo procedente cuando exista

duda o controversia sobre la competencia de alguna o

algunas de las Dependencias; y
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XVIil.- Las demds que le atribuyan expresamente
con caracter indelegables otros ordenamientos juridicos y

administrativos.

Como puede advertirse, las Funciones del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal son muy diversas y de
indole variable, por 1lo que considero que <con las
precedentemente citadas puede tenerse una vision amplia

de las funciones en comento.
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4.- FUNCIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEL DISTRITO FEDERAL.
El 22 de Agosto de 1996, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién, el decreto mediante el cual se
reformaba la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en diversos preceptos entre los que se
encuentran el articulo 122, que establece el cambio de
denominacién de Asamblea de Representantes por el de

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Digno también de hacer mencién es que con la
reforma en comento la Asamblea Legislativa se convierte
en el 6rgano legislativo del Distrito Federal, no solamente
en sentido material sino también en et- formal,
asignandosele sus facultades bajo un sistema inverso al
establecido para los deméds Estados de la Republica
Mexicana, toda vez que se parte de atribuciones
expresamente concedidas en la Constitucién, debido a que
a la Federacién se le dejan todas aquellas atribuciones no
reservadas al Distrito Federal, mientras que para los
demas Estados de la Federacién todo lo que no esté
conferido a la Federacién se entiende reservado a ellos.
En esta medida de conformidad con lo establecido en el
articulo 122 Constitucional, Base Primera parrafo V, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene Ilas

siguientes atribuciones:
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a) Expedir su Ley Orgéanica, la que serda enviada
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el solo

efecto de que ordene su publicacién;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos y la ley de ingresos del Distrito
Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias

para cubrir el presupuesto.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su
proyecto del presupuesto y lo enviara oportunamente al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que éste lo

incluya en su iniciativa.

c) Revisar la cuenta publica del afo anterior, por
conducto de la Contaduria Mayor de Hacien:j-a de la
Asamblea Legislativa, conforme a los criterios
establecidos en la fraccién IV del articulo 74, en lo que

sean aplicables.
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d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de

falta absoluta, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para
organizar la hacienda publica, la contaduria mayor y el
presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito

Federal;

f) Expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales en el Distrito Federal, sujetdndose a
las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales tomaran en cuenta los principios establecidos en
los inciso b) al i) de la fraccién IV del articulo 116 de
esta Constitucién. En estas elecciones sdélo podran

participar los Partidos Politicos con registro nacional;

g) Legislar en materia de Administraciéon Plblica
local, su Régimen Interno y de Procedimientos
Administrativos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar
el organismo protector de los derechos humanos,
participacion ciudadana, defensoria de oficio, notariado y

registro publico de la propiedad y del comercio;
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i) Normar la proteccién civil; justicia civica
sobre faltas de policia y buen gobiérno; los servicios de
seguridad prestados por empresas privadas; la prevencién
y la readaptacién social; la salud y asistencia social; y la

previsién social;

j) Legislar en materia de ©planeacién del
desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en uso
del suelo; preservacion del medio ambiente y proteccidn
ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones, vias
publicas, transito y estacionamientos; adquisiciones vy
obra publica; y sobre explotacién, uso y aprovechamiento

de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k) Regular la prestaciéon y la concesiéon de los
servicios publicos, legislar sobre |los servicios de
transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de

alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

1) Expedir normas sobre fomento econémico y
proteccién al empleo; desarrollo agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccién de animales;
espectaculos publicos; fomento cultural civico y
deportivo; vy, funcién social educativa en los términos de

la fraccion VIII, del articulo 32 de es esta Constitucidn.
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m) Expedir la Ley Organica de los Tribunales
encargados de la Funcién Judicial del Fuero Comun en el
Distrito Federal, que incluira lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos de dichos

érganos;

n) Expedir la Ley Orgdnica de Tribual de lo

Contencioso Administrativo para el Distrito Federal;
n) Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de

la Unién; y

o) Los demas que se le confieran expresamente

en esta Constitucion.
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5.- FUNCIONES DE LOS ORGANOS POLITICO -
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 87° del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal establece que “la Administracié—nl Pdblica
del Distrito Federal contard con d&rganos politico-
administrativos en cada wuna de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal, dichos
6rganos tendran a su cargo las atribuciones sefaladas en

el presente Estatuto y en las Leyes”.

En este sentido el articulo 104 del cuerpo legal

referido sefiala en forma textual lo siguiente:

Articulo 104.- “La administracién Publica del
Distrito Federal contard con wun d&rgano politico -

administrativo en cada demarcacion territorial.

Para los efectos de éste Estatuto y las leyes, las
demarcaciones territoriales y los o6rganos politico-
administrativos en cada una de ellas se denominaran

genéricamente Delegaciones.”



En este orden de ideas es que el Reglamento
Interior de la administracién Publica del Distrito define a
los organos politico-administrativos, en los siguientes

términos:

Articulo 3°.- “Ademas de los conceptos que
expresamente senala el articulo 30, de la Ley Organica de
la Administracién Pdblica del Distrito Federal, para

efectos de este Reglamento, se entiende por: ==

Fraccién Ill.- Organos Politico- administrativos:
Los establecidos en cada demarcacion territorial dotados
de atribuciones de decisién, ejecucién y autonomia de
gestiéon a los que genéricamente se les denomina
Delegaciones del Distrito Federal, y tienen establecidas

sus atribuciones en la Ley y éste Reglamento;”

Por otra parte el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal en su articulo 117, establece—en forma
genérica las funciones de las delegaciones del Distrito

Federal, al sefalar en forma textual lo siguiente:
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Articulo 117.- “Las delegaciones tendréan
competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en
las materias de: gobierno, administracién, asuntos
juridico, obras, servicios, actividades sociales, proteccién
civil, seguridad publica, promocién econémica,—cultura vy

deportiva, y las demas que sefalen las leyes.”

Ahora bien de conformidad con lo
precedentemente citado, es que el autor Miguel Acosta
Romero, nos ensefa que en términos generales los
organos politicos — administrativos del Distrito Federal

cuentan con las siguientes funciones:

“1. Vigilar la debida prestacién de los servicios
publicos.

2. Auxiliar en lo administrativo (Registro Civil).

3. Prestacion de servicios médicos gratuitos de

emergencia.

4. Proporcionar servicios de Defensoria de Oficio

en Materia Civil, Penal, Administrativa y de Trabajo.

5. Proveer la conservacion de los servicios de

agua potable y drenaje.



6. Mantener en buen estado el servicio de

alumbrado, parques, Jardines, etcétera.

7. Coadyuvar en la inspeccién de obras
particulares y construcciones en estado ruinoso o

peligroso.

8. Vigilar el funcionamiento de espectaculos y

diversiones publicas para hacer respetar la moral.

9. Legalizar y certificar en los términos de las

leyes o reglamentos relativos, firmas o documentos.

10. Tramitar permisos, licencias o autorizaciones
para la realizacién de actividades mercantiles o

industriales.

11. Llevar y mantener actualizado un padrén de

los bienes ubicados en la Delegacidn.
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12. Prestar el servicio de informacién catastral

13. Recaudar con sujecién a los sistemas vy
disposiciones que expida 1la Tesoreria del Distrito
Federal, los impuestos, derechos, aportaci—c-:nes de
seguridad social, contribuciones de mejoras, productos y
aprovechamiento que establezca la ley anual de ingresos
de! Departamentos del Distrito Federal, que se causen en

la Delegacién.”®

Por otra parte en términos de la estructura
organica de los Organos Politico - Administrativos
correspondera a éstos a través de las diversas

direcciones en particular, las siguientes funciones:

Direccién General Juridica y de Gobierno.-
Otorgar permisos para el uso de la via puablica, autorizar
horarios de funcionamiento de Centros de Diversion y
Espectdculos, velar por el cumplimiento en general de
toda la normatividad juridica y administrativa de su
competencia, coordinar actividades en materia de
verificacion administrativa, emitir las ordenes de

verificacién, imponiendo las sanciones que corresponda,

® Acosta Romero, Miguel, “Teoria General del Derecho

Administrativo”, Editorial Porria, 8®. Edicién, México 1988,
pp. 278, 279.
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prestar servicios de filiacion para identificacién de los
habitantes, preparar y presentar los certificados de
residencia ante los jefes de demarcaciones territoriales,
participar en el reclutamiento del Servicio Nacional
Militar, la elaboracién del padrén, de giros mercantiles,
otorgamiento de licencias y autorizaciones para el
funcionamiento de giros mercantiles y servicios de

acomodadores de vehiculos en estos, la expediciéon de

placas, licencias de conducir para los vehiculos de
servicio particular, la ejecucién en materia de
expropiacién, la prestaciéon de servicio de Asesoria

Juridica, lo referente a estacionamientos publicos, la
administracién de espacios fijos de Juzgados Civicos y
Juzgados del Registro Civil, lo referente al Programa de
Proteccién Civil, la administracién de mercados publicos,
la prestacién de servicios funerarios gratuitos, la revisién
y dictaminacién de convenios y contratos en el que sea
parte el Organo Politico-Administrativo, realizar los
analisis para el titular del Organo Polflico-Admi_ﬁistralivo
respecto de sus atribuciones y de los Servidores
Subalternos, coadyuvar con el cuerpo de Bomberos y el
Rescate del Distrito Federal para prevenir incendios o

cualquier otro siniestro.
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La Direcciéon General de Administracién tendrd a
su cargo las siguientes funciones.- La Administracién de
Recursos Humanos, Materiales y Financieros del Organo
Politico y Administrativo, asi como los Juzgados del
Registro Civil y de los Juzgados Civicos, supervisar el
cierre del Registro Anual y determinar el informe de la
cuenta publica y someterlo al Titular del Organo Politico-
Administrativo, Ilevar a cabo el registro de |las
erogaciones registradas por las Unidades Administrativas,
coordinar y supervisar el programa de inversioén
autorizada, vigilar el control financiero de gasto, proponer
la implantacién de los sistemas administrativos, fijar tas
estrategias para formular el Programa Anual de
adquisiciones, arrendamiento y servicios convocar Yy
dirigir los concursos de proveedores y de contratistas,
autorizar la adquisicién de bienes o la contratacién de
servicios o arrendamientos con acuerdo del Titular del
Organo Politico-Administrativo, aplicar las politicas en
materia de desarrollo o administraciéon personal, de
organizacién de sistemas administrativos de infoﬁr_macién y
servicios generales, vigilar la competencia y actuacion de
las comisiones que se creen, instrumentar los programas
pendiente del desarrollo del personal, asi como |lo
concerniente al servicio publico de carrera, planear vy
coordinar el apoyo a Unidades Administrativas vy

Unidades Administrativas de apoyo técnico.
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A la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano, correspondera lo concerniente al funcionamiento
de las Unidades Administrativas y Unidades
Administrativas de Apoyo Técnicos adscritas a ellas,
expedir las licencias de obras de cqnstruccién, expedir
las licencias de relotificacién de conjunte y de
condominio, autorizar nimeros oficiales de alineamientos,
expedir las certificaciones de wuso de suelo, otorgar
autorizaciones para la instalacién de anuncios en via
publica, proponer la adquisicién de reservas territoriales
para el desarrollo urbano, rehabilitar y construir escuelas,
bibliotecas, museos, entre otros, asi como mercados ¥
parques publicos, proponer modificaciones al “programa
Delegacional y a los programas especiales de desarrollo,
asi como presentar propuestas a estos, proponer y
ejecutar obras de regeneraciéon de barrios deteriorados,
ejecutar los programas de obras para el abastecimiento de
agua potable y servicio de drenaje y alcantarillado en
obras secundarias, construir y rehabilitar vialidades
secundarias, guarniciones y banquetas, asi como puentes,
pasos peatonales, reductos de velocidad, realizar obras y
equipamiento que no estén designados a otras

dependencias.
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Por lo que respecta a Direccion General de
Servicios Urbanos estas tendran las siguientes
funciones.- Dar mantenimiento a monumentos publicos,
plazas tipicas o histéricas y obras de ornato, conceder la
autorizaciéon para la circulacién de bicitaxis llevando un
registro de los mismos, prestar servicios de limpieza en
dreas comunes vialidad o vias poablicas, brindar
mantenimiento en escuelas, museos, y centros de servicio
social, social y deportivo, prestar el servicio de
alumbrado pablico en vialidades secundarias, dar
mantenimiento a parques y mercados publicos que se
encuentran a su cargo, prestar los servicios de suministro
de agua potables 'y alcantarillado que no sean
competencia o entidad, proponer y modificar el programa
Delegacional y los programas parciales en area de su
competencia, asi como del programa general de desarrollo
del Distrito Federal y programas especiales, dar
mantenimiento a las vialidades secundarias, guarniciones,
banquetas, puentes, pasos peatonales, reductos de

velocidad, en vialidades primarias y secundarias.

La Direccién General de Desarrollo Delegacional
tendra a su cargo las siguientes funciones.- Coordinar y
dar seguimiento a los programas de simplificacidén
administrativa, promover y conducir el programa de

desarrollo econdémico, promover la participacion en el
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Comité de Fomento Econdmico y ejecutar las acciones de
promocién de proyectos de inversion, coadyuvar en la
promocién y desarrollo de la Microempresa, fomentar la
realizacién de ferias exposiciones y eventos de
actividades culturales y recreativas, realizar Inter-
institucionalmente el fomento a la cultura, promoviendo y
apoyando el desarrollo de estas actividades, impulsar la
realizaciéon de actividades, danza, teatro, arte, musica y
literarias, realizar acciones para incorporar barrios
regenerados al Patrimonio Cultural, instaurar acciones

para el fomento de realizacion de Ferias Exposiciones y

Congresos vinculados a actividades Industriales,
Comerciales y Econdmicas, promover acciones de
inversién inmobiliaria para la vivienda, implementar

acciones de preservaciéon y restauraciéon del equilibrio
ecolégico y proteccién al medio ambiente, revisar los
informes y conocer las manifestaciones de impacto
ambiental, vigilar las disposiciones en materia ambiental
y sancionar su violacién, siempre que esta no corresponda
a otra dependencia, dar a conocer los programas Yy
estrategias en la preservacién del equilibrio ecolégico y
proteccién al medio ambiente, formular y difundir
programas de educacién comunitaria, social y privada en
materia de preservaciéon del recursos nal_urales y
proteccién al ambiente, formular y ejecutar los programas

de simplificacién administrativa, elaborar, promover,
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fomentar y ejecutar proyectos productivos de desarrollo e
inversién econdémica, coordinar y dar seguimiento a los
programas de desarrollo econdmico, modernizacion,
desarrollo tecnolégico, capacitaciéon, fomento al empleo y
preservacién y mejoramiento del medio ambiente, vigilar
el cumplimiento de las politicas demograficas, dar
seguimiento a las sanciones y propuestas que se recojan
en los recorridos del titular del Organo Admi;islrativo.
promover y coordinar a los Subcomités de Desarrollo
Econdmico Delegacionales, promover el turismo de la
demarcacidn y realizar las funciones que le asigne el

titular del Organo Delegacional.
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CAPITULO SEGUNDO
EL ACTO ADMINISTRATIVO.
1.- CONCEPTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El Concepto de acto administrativo lo han
aportado, desde su particular punto de vista, un gran
nimero de juristas del derecho Administrativo, siendo

muchos de estos conceptos coincidentes entre si.

Entre los autores mas destacados que _nos han
dado su perspectiva del concepto de acto administrativo,
podemos citar al autor Emilio Margain Manautou el cual lo

define como:

“Aquél mediante el cual la Autoridad
Administrativa ejerce, de manera general o particular, las
facultades que los ordenamientos le otorgan para
satisfacer las atribuciones de que esta envestida su

Unidad Administrativa y puede exigir su cumplimiento”.®

® Margain Manautou, “Introduccién al Estudio del Derecho

Administrativo Mexicano, Editorial Porrda, 3% Edicién, México
2000, p. 91.
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El Doctor Andrés Serra Rojas sefala que: el acto
administrativo es: “una declaracién de voluntad, de
conocimiento y de juicio, unilateral, concreta y
ejecutivamente, que constituye una decisién ejecutoria,
que emana de un sujeto: la administracién publica en el
ejercicio de wuna potestad administrativa, que crea,
reconoce, modifica, transmite o extingue una situacidn
juridica subjetiva, y su finalidad es la satisfaccién

general.”’

El articulo 22 de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal senala:

“Para los efectos de la presente ley, se

entendera por:

I.- Acto administrativo: Declaracion unilateral de
voluntad, externa, concreta y ejecutiva emanada de la
Administracién Publica del Distrito Federal, en eT ejercicio
de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto, crear,
transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica
concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés

general.”

7 Citado Por Galindo Camacho, Miguel. “Derecho Administrativo"”
Editorial Porrda, 2° Ediciéon, México 1997, p.195.
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Por nuestra parte consideramos, por encontrarse
mas acorde <con lo establecido por la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, que
resulta mas afortunado el concepto expresado por el
Doctor Gabino E. Castrejon Garcia, quien define el acto

administrativo como:

“Una manifestacién unilateral y externa de la
voluntad, que expresa una decision de wuna autoridad
administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica. Esta decisidn crea, reconoce, _—modifica,
transmite, declara o extingue derechos u obligaciones; es
generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés
general”.®

A manera de conclusién debemos de manifestar
que se pueden citar un sin niumero de definiciones, pero
en mi humilde opinién considero que con lo ya expuesto
se tienen las bases para entender cual es el significado y

la esencia del acto administrativo.

® Castrején Garcia, Gabino Eduardo. “Derecho Procesal

Administrativo”, Editorial C4ardenas Editor y Distribuidor, 1%
Edicién, México 2001, p. 73.
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2.- NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO.

La mayoria de los estudiosos del derecho
administrativo coinciden en que para abordar el tema
referente a la naturaleza juridica del Acto Administrativo,
es menester esclarecer la definicién del término Acto
Juridico, ya que como bien sefala el Doctor Castrejon

Garcia Gabino E., el primero es variante del segundo.

Efectivamente para poder entender la naturaleza
juridica del denominado acto administrativo, partiremos
del concepto general de acto juridico como genero, para
tratar de determinar la especie, que es el acto
administrativo, ya que mediante la determinaciéon del
genero préximo y la diferencia especifica, podremos
determinar la naturaleza juridica del acto administrativo.

Atento a lo antes expuesto el -maestro
precedentemente citado ensena que “El Acto Juridico se
define como la manifestacién de la voluntad encaminada a
provocar o producir efectos en el derecho, esto es, que la
exteriorizacién de wuna conducta humana, trastoque el

ambito juridico, como por ejemplo el matrimonio.”®?

Idem.
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Del concepto supratranscrito de Acto Juridico,
resulta claro que el acto administrativo participa de las
caracteristicas del acto juridico, dado que es la expresién
de una voluntad y produce efectos juridicos, sin embargo
el acto administrativo tiene caracteristicas propias, que lo
distinguen del genero y de otras especies de actos
juridicos como los civiles, penales, laborales o
mercantiles, razén por la que el Doctor Gabino Eduardo
Castrejon Garcia, citando al autor Ramén Arcarons Simén,
menciona que las caracteristicas propias del acto

administrativo son las siguientes:

“I.- Son actos juridicos por que producen efectos
juridicos, entendiéndose como actos no solo las
declaraciones de voluntad (autorizacién para la apertura
de un Hotel Camping, Agencia de Viajes, etc), si no
también las de juicio o conocimiento (dictdmenes de
sanidad, bomberos etc), sobre el cumplimiento de los
requisitos de los establecimientos turisticos ya que
también producen efectos juridicos; que darian tan solo
excluidas las operaciones materiales preparatorias de un
acto (borrador de un escrito, calculo numérico de una

liquidacién de apertura de establecimiento, etc.).
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Il.- Solo son actos administrativos los dictados
por una administraciéon plblica a través de cualquiera de

sus 6rganos, autoridades o funcionarios.

Ill.- Han de ser dictados en el ejercicio de una
potestad administrativa, es decir, de funciones

administrativas.™

En resumen se puede afirmar que la naturaleza
juridica del acto administrativo es la de ser una especie
del genero denominado acto juridico, el cual cuenta con
caracteristicas propias, diferentes a la de los actos
juridicos, que se dan en el ambito civil, penal, mercantil

etc.

Por dltimo hemos de establecer que el concepto
de acto administrativo asi entendido, es aplicado al
ejercicio de la funcién administrativa que debe g_clararse.
no lo orienta al principio de autonomia privada, sino por

el contrario, de la persecucion del bien comuin y el interés

publico.
0 Citado Por Castrején Garcia, Gabino Eduardo, “Derecho
Procesal Administrativo. Editorial Céardenas Editor ¥

Distribuidor, 1* Edicién, México 2001, p. 74.
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3.- ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Desde el punto de vista juridico, todo acto de
“autoridad que pretenda afectar la esfera juridica del
gobernado, debe satisfacer los elementos establecidos en
el articulo 162 Constitucional, que consagra la garantia de
seguridad juridica; elementos esenciales que son
retomados por Ley del Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal en su articulo 692 y, que dado su
efectividad ponen a salvo a cualquier persona que se
sienta afectada en su esfera legal por algun acto de
Autoridad.

El principio de Legalidad en comento, como
requisito de Constitucionalidad del acto administrativo,
tiene su génesis en la primera parte del articulo 16?2 de

nuestra Ley suprema que textualmente dice:

“Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento”.
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De la norma Constitucional precedentemente
invocada se desprenden una serie de elementos que
deben satisfacer los actos administrativos cuando los
mismos van dirigidos a los particulares, y que deben
satisfacerse por parte de las autoridades administrativas
que los emitan. Asi entonces cuando el acto
administrativo va dirigido a un particular y—I'imita su
esfera juridica, en los términos citados, debera reunir los

siguientes elementos:

a).- Emanar de una Autoridad competente, esto

es legalmente facultada para ello.

b).- Constar por escrito, generalmente mediante
oficio, en el que se consignen las caracteristicas del acto

administrativo y sus limites.

c).- Estar fundado, lo cual se traduce en el
hecho de que la Autoridad emisora del acto administrativo
debe «citar los preceptos legales aplicables al caso
concreto, y que le permitan realizar el acto dirigido al

particular.
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d).- Estar motivado, la Autoridad debe senfalar
cuales son las circunstancias de hecho o de derecho e
inmediatez, anteriores al acto administrativo que dieron

origen al mismo.

d).- Ostentar la firma del funcionario competente.

En este orden de ideas hemos de mencionar que
existen diversas opiniones en la doctrina acerca de los
elementos que integran el acto administrativo, sin
embargo la mayoria de ellas coinciden en sefalar como
elementos del acto administrativo, el sujeto, la

manifestacion externa de voluntad, el objeto y la forma .

En este sentido y al referirse a este tema el
doctor Gabino Eduardo Castrejon Garcia apunta como

elementos del acto administrativo los siguientes:

a) EL SUJETO EN EL ACTO ADMINISTRATIVO:
debe ser considerado como activo y pasivo. El sujeto
activo siempre es un 6rgano de la Administracién Puablica,
quien es el creador del acto, por lo que hace al sujeto
pasivo, son todos aquellos a quienes va dirigido o en
quienes se ejecuta el acto administrativo, y que pueden
ser otros entes pulblicos, personas juridicas colectivas o

el individuo en lo personal.
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Unos de los requisitos esenciales para que el
sujeto activo pueda ser creador de actos administrativos
es la competencia, es decir la facultad para realizar
determinados actos, que atribuye a los d6rganos de la
administracién publica el orden juridico la competencia
siempre debe ser otorgada por un acto [legislativo
material, es decir, por una ley del Congreso de la Unién o

Reglamento del Ejecutivo .

b) LA MANIFESTACION EXTERNA DE LA
VOLUNTAD DEBE SER;

Espontdnea y libre.

De las facultades del érgano.

No debe estar viciada por error, dolo violencia,
etc.

Debe expresarse en los términos previstos en la
ley. g

c) EL OBJETO EN ACTO ADMINISTRATIVO:
puede ser directo o inmediato e indirecto o mediato el
primero consiste en la creacién, transmision, modificaciéon
reconocimiento o extincién de derechos y obligaciones
dentro de la actividad del orden administrativo y en la
materia en la que tiene competencia. El segundo consiste
en realizar la actividad del 6rgano del Estado, cumplir con
los cometidos, de ejercer la potestad publica que tiene

encomendada.



El objeto debe tener los siguientes requisitos:

I.- Debe ser posible fisica y juridicamente.

Il1.- Debe ser licito

I1l.- Debe ser realizado dentro de las facultades
que le.otorga el Acto Administrativo para el efecto de que
pueda ser apreciado por los sujetos pasivos o percibido a
través de los sentidos.

D) LA FORMA: tiene la siguientes variantes;

ESCRITA.- es la regla general, pudiendo ser
mediante acuerdos, decretos, circulares, memoranda,

telegramas y notificaciones.

VERBAL.- puede ser directamente o a través de
los medios técnicos, o mecanicos de transmisién del

sonido.

SENALES.- seméaforos, luces de aterrizaje, etc.”"
En este contexto la Ley del Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal en su articulo sexto

establece:

" Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Op. Cit., p. 77.
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“Articulo sexto.- Se consideran validos los
actos administrativos que rednan los siguientes

elementos.

l.- Que sean emitidos por autoridades
competentes, a través del servidor pudblico facurt.ado para
tal efecto; tratdndose de drganos colegiados, deberan ser
emitidos reuniendo el quérum, habiendo cumplido el
requisito de convocatoria, salvo que estuvieran presente
todos sus miembros, en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

Il.- Que sea expedido sin que en la
manifestacién de voluntad de la autoridad competente,
medie error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin

del acto, dolo, mala fe y/o violencia.

I1l.- Que su objeto sea posible de hecho y este
previsto por el ordenamiento juridico aplicable,
determinado o determinable y preciso en cuanto a las

circunstancias de tiempo y lugar;

IV.- Cumplir con la finalidad del interés puablico,
derivado de las normas juridicas que regulen la materia,
sin que puedan perseguirse otros fines distintos de los

que justifican el acto:
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V.- Constar por escrito, salvo de la afirmativa o

negativa ficta;

Vi.- El acto escrito debera indicar la autoridad
de la que emane y contendrda la firma autégrafa del

servidor publico correspondiente;

VIl.- En el caso de afirmativa ficta, centar con la
certificacién correspondiente de acuerdo a Ilo que

establece el articulo 90 de esta ley;

VIll.- Estar fundado y motivado, es decir, citar
con precision el o los preceptos legales aplicables, asi
como las circunstancias especiales, razones particulares
0 causa inmediatas que se hayan tenido en consideracioén
para la emisién del acto, debiendo existir una adecuacién
entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso

y constar en el propio acto administrativo.

I1X.- Expedirse de conformidad con el
procedimiento que establecen los ordenamientos

aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta ley; y
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X.- Expedirse de manera congruente con Ilo
solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las
normas.”

Existe una gran gama de apuntes respecto del
presente tépico, pero en términos generales considero que
con lo precedentemente apuntado se pueden advertir los

elementos que constituyen el acto administrativo.
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4.- CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Al igual que en muchos rubros del presente
trabajo, existen diversas y muy variadas clasificaciones
del acto administrativo, segun sean los elementos vy
caracteristicas que a juicio de <cada autor deban
destacarse, sin embargo de manera genérica los actos
administrativos pueden ser agrupados en diversas
categorias susceptibles de ser distinguidas aun cuando no
siempre se presentan con caracteristicas _claras y
precisas, debido a que normalmente un acto
administrativo por sus caracteristicas puede ser
clasificado en diversas categorias, mientras que Ila
terminologia de varios tipos de actos administrativos,
siempre es exacta y precisa; sin decir que hay actos
administrativos que no tienen un nombre juridico propio,
no obstante ello la mayoria de los estudiosos de la
materia, coinciden en que toda clasificacion que se haga
del acto administrativo, debe de hacerse atendiendo a las
siguientes caracteristicas:

1.-. La naturaleza misma del acto administrativo.

2.- Las voluntades que intervienen en Ila

formacion del acto administrativo.
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3.- La relacién que guarda la voluntad creadora

del acto administrativo con la Ley.

4.- Desde el punto de vista del radio -de accién

de los actos administrativos.

5.- Por la finalidad que persigue el acto

administrativo.

6.- En razoén del contenido del acto

administrativo.

Acorde con lo precedentemente citado, en el
presente tema analizaremos la clasificacién que propone
el maestro Emilio Margain Manautou, por considerar en mi
humilde opinién que en ella se contienen los actos
administrativos mas representativos, esenciales e
importantes, sin pretender abarcar todas las
clasificaciones que han hecho los estudiosos de Ila

materia, ya que ello resultaria impractico.

Asi tenemos entonces que el autor en comento
nos propone la siguiente clasificacién del acto

administrativo:



I.-ATENDIENDO A LA AUTORIDAD QUE LOS
EMITE.

Esta clasificacién admite una subdivisién: en
atencién a quien los emite y en atencién a la clase de

autoridad.

Atendiendo a quien los emite, puede ser el titular
de la dependencia u de la unidad administrativa o el
superior jerarquico de esta ultima o subalternos
autorizados a expedirlos por la ley o el reglamento o

decreto.

Atendiendo a la clase de autoridad, puede ser
federal; estatal, por si o en representaciéon de la federal
si existe algun convenio en que se le ha delegado a ella
materia federal; y municipal, por si o en representacion
de la federal o estatal si existen convenios con estas
autoridades en que se les delega materia estatal o

federal.

Estos actos estatales o municipales en materia
federal tienen su origen en los convenios celebrados con
autoridades federales en materia electoral, de salud, de

coordinacidén fiscal, de inversiones, etc.




I1.-ATENDIENDO AL ORDENAMIENTO.

El acto administrativo puede apoyarse en una

ley, o un reglamento o decreto o acuerdo.

a).- En simples. o complejos. Son actos
administrativos cuando solo se requiere de la intervencidn
de wuna sola autoridad y son actos administrativos
complejos cuando se requiere de la intervencién de mas
de una autoridad para su expediciéon, sean de la misma
dependencia o de distinta secretaria de Estado o
departamento Administrativo. V.gr. El otorgamiento de la
licitud de wuna nueva revista, es un acto simple; la
autorizacién de una nueva empresa que enajene gas L.P.
requiere que se otorgue por la secretaria de Comercio y
Fomento Industrial y de salud, por lo que es un acto

complejo.

b).- En obligatorios o discrecionales. Son actos
administrativos obligatorios cuando la ley establece como
resolver una situacién o instancia y son discrecionales
cuando el ordenamiento deja al criterio de Ia_a-tuloridad
administrativa como resolver o como actuar V. gr. Es un
acto reglado (obligatorio) el que en el recurso

administrativo se tendrd por no interpuesto y se

desechara cundo se presente fuera del plazo legal: es un
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acto discrecional el sancionar a un infractor con una

multa mayor a la minima sin excederse de la maxima.

c).- Reglados o condicionados. El acto
administrativo es reglado cuando la autoridad esta
obligada a actuar y el acto administrativo es condicionado
cuando la autoridad para actuar esta sujeta a un
acontecimiento futuro e incierto. V.gr. Es un acto reglado
el que a toda peticién deberda recaer un acuerdo escrito
de la autoridad a quien vaya dirigido, la cual tiene
obligacién de hacerlo conocer en breve termino: es un
acto condicionado, el conservar en buen estado los bienes
con los que se explota la concesiéon otorgada para hacer
uso de una via general de comunicacidén para cuando
proceda la reversién o que las empresas gaseras
mantengan a cierta distancia de la via publica © de otras
propiedades el equipo que almacena y carga el gas en

tanques portatiles.

d).- Particulares 0] Generales. El acto
administrativo es particular cuando va dirigido a una
persona o personas sefaladas en el mismo y es general
cuando va dirigido a todas las personas que se
encuentran comprendidas en la situacién que precisa el

acto.

73



e).- Ejecutivo o] jurisdiccional. El acto
administrativo es ejecutivo cuando la autoridad hace uso
de sus atribuciones sin resolver instancia alguna y el acto
administrativo es jurisdiccional cuando se resuelve una

situacion o una instancia.
111.-ATENDIENDO A SU FORMALIDAD.

El acto administrativo, por regla general, debe
constar por escrito, y, por excepcion, el silencio de la
autoridad tiene un significado, generalmente negativo a lo

que se solicita.

Excepcionalmente encontramos casos en que el
silencio de la autoridad, transcurrido cierto plazo, se

entiende concedido lo que solicita el particular.
IV.-ATENDIENDO ALA MATERIA.

Cuando la autoridad actia como poder soberano
el acto es administrativo es decir, regulado por el derecho
administrativo, y cuando actda como wun particular,
conforme ala teoria de la doble personalidad, su acto esta

regulado por el derecho privado.”"

Ibidem, pp. 96 a 98.
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5.- EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Cuando el acto administrativo reune todos los
elementos y requisitos de validez, producird los efectos
legales inherentes a él, y por lo tanto adquirira fuerza

obligatoria con las siguientes caracteristicas:

1.- LA PRESUNCION DE LEGALIDAD: que se
traduce en la obligacién por parte de la autoridad
administrativa a mantener dentro de ciertos limites sus
actuaciones, pues existe una relacidon estrecha entre el

acto que cumple el mandato y la norma que lo ordena.

2.- LA EJECUTORIEDAD: Esta ejecutoriedad
serd realizada por la administraciéon, que es la que
determina los derechos y obligaciones de las personas a
las que alude, asi como a los elementos de tiempo, lugar

y condicién.

3.- LA REVOCACION: La accién y efectos de
revocar, es dejar sin efecto una relacién o la extincién de

un acto por voluntad de alguna de las partes.

4.- LA IRRECTROACTIVIDAD: Este principio lo
encontramos consagrado en el articulo 14° Constitucional

en cual contiene lo siguiente:
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“A ninguna la Ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna diremos que una Ley es
retroactiva cuando sus efectos como su contenido son
aplicables al pasado, sin embargo, si puede existir
retroactividad si estas se aplican en beneficio de los

particulares.

5.- Intransmisibilidad: probablemente el efecto
mas importante del acto administrativo en relacién con los
particulares, en |lo que respecta a los derechos y
obligaciones que se «crean, es que resalta como
caracteristica de los mismos, que son personales e
intrasmisibles, aunque existen como excepcién, aquellos
actos administrativos que engendran derechos pecuniarios
para los particulares, pues se consideran patrimonio
privado y pueden ser objeto de transacciones particulares

y mercantiles.

En esta tesitura es que el Dr. Gabino E.
Castrejon Garcia propone la siguiente clasificacién de los

efectos producidos por el acto administrativo:
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DIRECTOS E INDIRECTO.

Los efectos directos consisten en la creacién,
modificacién, transmisién, declaracion, o extincién de los
derechos y obligaciones, es decir, producira obligaciones
de dar, de hacer, de no hacer o declarar un derecho. EI
ejemplo clasico es la liquidacién y exigibilidad a cargo del

causante del pago de un impuesto.

Por lo que hace a los efectos indirectos son la
realizaciéon misma de la actividad encomendada al 6rgano
administrativo y de la decisién que contiene el acto
administrativo. Siguiendo el ejemplo anterior el érgano
administrativo tiene la obligacién de hacer efectivo el

cobro del impuesto.

EFECTOS FRENTE A TERCEROS.

En el derecho Administrativo se entiende por
tercero a: T
a) Todo aquel ente que pueda hacer valer un

Acto Administrativo, y

b) Aquel que tiene un interés juridico directo
en que se otorgue, 0 no, o en que se modifique el Acto

Administrativo.
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En tales condiciones, el Acto Administrativo
puede también surtir efectos que son oponibles-frente a
los deméas é6rganos de la Administracién, otras entidades

publicas y desde luego los particulares.”™

Se pueden citar innumerables apuntes respecto
de los efectos que se producen con el acto administrativo,
sin embargo dado la abundante gama de clasificaciones
existentes, considero en forma modesta que con lo
precedentemente apuntado se da una panoramica general
y sencilla de los efectos producidos por los actos

administrativos.

Castrejon Garcia, Gabino Eduardo, Op. Cit., p. 82.
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6.- VICIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SUS
EFECTOS

En México, ante la diversidad de Leyes
Administrativas, que tratan lo relativo a actos nulos,
anulables, ineficaces e inexistentes, el pensamiento de
los tratadistas mas importantes de la materia, no ha sido
del todo uniforme, sin embargo la mayoria convergen en
que la nulidad del acto administrativo se pued;producir
en los casos en que falta el sujeto, la voluntad, el objeto,

0 la forma.

Ahora bien debemos destacar que la
consecuencia juridica de los vicios en el acto
administrativo son las sanciones impuestas por la ley en
contra de los actos administrativos afectados de alguna
irregularidad, a saber, la nulidad y la anulabilidad y, que
son emitidos en defensa del interés general, por lo que al
referirse al presente tema el Doctor Gabino E._Castrején
Garcia ensefia que: “se puede definir como vicio de un
acto juridico toda aquella situacién de hecho o de derecho

que afecta al mismo.”™

T Ibidem, p.154,
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De lo precedentemente citado queda establecido
perfectamente que los vicios del acto administrativo se
dan en atencién a la falta de alguno de los siguientes

elementos:

“1. FALTA DE SUJETO, el cual puede ser o se
puede dar en dos formas: la falta de sujeto propiamente
dicha o la incompetencia en la que incurre la autoridad al
realizar el acto, el primero trae como consecuencia la
inexistencia del acto y la segunda trae como consecuencia
una nulidad absoluta o relativa, dependiendo del grado de

incompetencia.

2 FALTA DE VOLUNTAD (0] VOLUNTAD
VICIADA POR ERROR, dolo o violencia. Esto trae como

consecuencia nulidad absoluta o nulidad relativa.

3. FALTA DE OBJETO cuya consecuencia es la

ineficacia total del acto.

4. FALTA DE FORMA, lo que produce como

consecuencia la falta de efectos del acto administrativo.”™

L Ibidem, p. 155.
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De lo precedentemente citado se colige que la
nulidad o anulabilidad de un acto administrativo se
determinard con relacién a los vicios que hubieren
constado en su emisién. Por vicio entenderemos, como ya
se preciso, aquella situacién de hecho o de derecho que
afecta al acto administrativo, asi entonces dependiendo
del tipo de vicio que afecte al acto administrative, serd la

consecuencia juridica.

Ahora bien respecto de los efectos juridicos que
producen los vicios contenidos en los actos
administrativos, la Ley del Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal en su articulo 249 senala que “la
nulidad o anulabilidad de un acto se producira por la
omisién o irregularidad en los elementos o requisitos de
validez previstos por los articulos 62 y 7?2 de la misma
ley”.

De igual manera el articulo 252 de la referida
Ley, establece que “la omisién o irregularidad de
cualquiera de los elementos de validez exigidos por el

articulo 6?2 de esta ley, producira la nulidad del acto

administrativo.”
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Correlacionando los articulos 252 y 62 de la Ley
en comento, se colige que la nulidad del acto
administrativo se produce, cuando no se sefala el objeto,
que no tenga la finalidad de un interés publico, que no
conste por escrito y con firma autégrafa de la Autoridad
competente, que no este fundado y motivado, que su
expedicién no se hubiere sujetado a las disposiciones
relativas al procedimiento administrativo, que en su
expediciéon haya mediado error sobre el objeto, causa,
motivo o fin, o que no se haya mencionado el oérgano

administrativo del cual emana.

Agrega el referido articulo 25 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal que “el
acto administrativo que se declare juridicamente nulo,
serda invalido, no se presumird legitimo ni ejecutable, no
podra subsanarse, ademds de que no surtirda efectos
retroactivos, sin perjuicio de que pueda emitirse un nuevo

acto”.

En este mismo sentido el articulo 262 de la Ley
en comentario, sefala que “la omisién o irregularidad en
los requisitos exigidos por el articulo 72 de la misma Ley,

producira la anulabilidad del acto administrativo”.
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De manera anéaloga vy correlacio_nando ambos
preceptos legales se desprende que la anulabilidad se
produce en los siguientes caso: que el acto administrativo
sea expedido <con error, respecto a la Ireferencia
especifica de identificacién del expediente, documento o
nombre completo de la persona; tratandose qde actos
recurribles no mencionar el termino con que se cuenta
para interponer el recurso de inconformidad, asi como la
autoridad ante la cual pude ser presentado, en los actos
administrativos que por su propia naturaleza deban ser
notificados personalmente, no hacer menciéon de esta
circunstancia en los mismos, y por ultimo no senalar lugar

y fecha de su emision;

El referido articulo 26 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal agrega
que “el acto declarado anulable se considerara valido,
gozara de presuncién de legitimidad y ejecutividad, y sera
subsanable por la autoridad competente, en el momento
que se percate de este hecho, mediante el pleno
cumplimiento de los requisitos exigidos por el
ordenamiento juridico, para la plena validez y eficacia del

acto.
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El saneamiento del acto anulable, por Ila
autoridad competente, producira efectos retroactivos y el

acto se considerara como si siempre hubiera sido valido”.

A manera de conclusién agregaremos que la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
define los conceptos de nulidad y anulabilidad en su
articulo 22, fracciones IV, y XXI, en los siguientes
términos:

“Articulo 22.,- Para los efectos de Iah-presente

Ley, se entendera por:

IV.- Anulabilidad: Reconocimiento del Organo
competente, en el sentido de que un acto administrativo
no cumple con los requisitos de validez que se establecen
en esta Ley u otros ordenamientos juridicos; y que es
subsanable por la autoridad competente al cumplirse con

dicho requisito;

XXIl.- Nulidad: Declaracién emanada del 6rgano
competente, en el sentido de que un acto administrativo
no cumple con los elementos de validez que se establecen
en esta Ley, y que por lo tanto no genera efectos

juridicos.”
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7.- EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Existen diversas formas de extincién de los actos
administrativos, siendo las mas comunes: el cumplimiento
voluntario por parte de los particulares y por la propia
administracién y, por el simple vencimiento del plazo en
aquellos actos que lo contengan por ejemplo: Las

licencias y las concesiones.

Asi tenemos que Ila Ley del Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, al referirse al

presente tema en su articulo 29, establece lo siguiente:
Articulo 29.- El acto administrativo de cardacter
individual se extingue de pleno derecho, por cualquiera de
los siguientes supuestos:
|l.- El cumplimiento de su objeto, motivo o fin;
Il.- La falta de realizacién de la condicién o
termino suspensivo dentro del plazo sefnalado para tal

efecto;

II1.- La realizacién de la condicion resolutoria;



IV.- La renuncia del interesado, cuando los
efectos juridicos del acto administrativo sean de interés
exclusivo de éste; y no se cause perjuicio al interés

publico;

V.- La revocacién, por cuestiones supervinientes
de oportunidad o interés publico, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables; o

VI.- La conclusién de su vigencia.

De la lectura que antecede se desprende que
tanto la misma legislacién como la doctrina administrativa
reconocen otros medios que por diversas razones, también
tienen como consecuencia la extincién de dichos actos
administrativos, por |lo que en armonia con lo
anteriormente citado el Doctor Gabino Eduardo Castrejon
Garcia ensefa que “para efectos del derecho
administrativo, el acto se extingue en dos formas,

mediante los medios normales y los anormales.

Por lo que hace a los medios normales, éstos

pueden ser considerados como:
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1. Cumplimiento voluntario por érganos
internos de la Administracién, la realizacion de todos los

actos necesarios.

2. Cumplimiento voluntario por parte de los

particulares.

3. Cumplimiento de efectos inmediatos cuando
el acto en si mismo entrafa ejecucién que, podriamos

llamar automatica o cuando se trate de actos declarativos.

4, Cumplimiento del plazo, en aquellos actos
que tengan plazo. Ejemplo: licencias, permisos

temporales.

Por lo que hace a los medios anormales, éstos
se llaman asi porque no culminan con el cumplimiento del
contenido del acto, sino que lo modifican, impiden su
realizacién o lo hacen ineficaz, siendo dichos medios los

siguientes:

-

Revocacién Administrativa
Rescisidn

Prescripcién

A W N

Caducidad
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5. Término y condicién

6. Renuncia de derechos

7. Irregularidades e ineficacia del acto
administrativo

8. Extincidn por decisiones dictadas en
recursos administrativos o en procesos ante tribunales

administrativos y federales en materia de amparo.

REVOCACION: Es el acto por medio del cual el
6rgano administrativo deja sin efectos, en forma total o
parcial, un acto previo perfectamente valido, por razones

de oportunidad, técnica, de interés publico o de legalidad.

No es una facultad discrecional de la autoridad,
sino que deben estar dentro de la competencia que les

otorgue la ley en forma expresa.

La revocacion no puede afectar derechos
adquiridos de los particulares, ya que se consideraria
retroactiva. Debe tener efectos para el futuro.

La revocacién administrativa constituye un
nuevo acto administrativo, que deja sin efectos al acto
anterior pero exclusivamente a partir del acto nuevo, no
modificando los efectos que ya se produjeron en el

pasado.
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RESCISION: Es la facultad que tienen las partes
en un contrato de resolver o dar terminadas sus
obligaciones en caso de incumplimiento de la otra parte.

Sélo opera en contratos. —c

PRESCRIPCION: Es la extincién de las
obligaciones o derechos por el simple transcurso del
tiempo. Los actos administrativos prescriben de acuerdo a

lo que dispongan las leyes (términos)

CADUCIDAD: Es la falta de cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley o en el acto
administrativo, para que se genere o preserve un derecho.
La omisién en hacer algo.

TERMINO O CONDICION: el término es un
acontecimiento futuro de realizacién cierta del que
depende que se realicen o se extingan los efectos de
un acto juridico. El término puede ser suspensivo o
extintivo; el primero suspende los efectos, el segundo los
extingue. La condicién es un acontecimiento futuro de
realizacion incierta, del que se hace depender el
nacimiento o la extincién de una obligacién o de un
derecho, en esos casos el término y la condicién también
viene a constituir medios por los cuales se extingue el

acto administrativo.
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RENUNCIA DE DERECHOS: constituye también

un modo anormal de extinguir el acto administrativo.

En Teoria General del Derecho se reconoce que
el individuo tiene derecho a renunciar a ciertos derechos,
es decir, que mediante una manifestaciéon unilateral de
voluntad y a partir de una fecha, deja de ejercitar, o de

hacer valer, un determinado derecho que le es reconocido.

Asi, puede renunciar a wuna licencia, a un
permiso, a una concesion y a unos ciertos derechos muy
personales, como por ejemplo la nacionalidad. En estos
supuestos consideramos que la renuncia constituye uno de
los medios anormales de extinguir el acto administrativo

bajo las siguientes circunstancias:

a) Que se trate de un acto administrativo de
tracto sucesivo, o, cuando se trate de un acto de efectos

inmediatos, que éstos no se hayan realizado aun.

b) Que el régimen legal permita la posibilidad
de la renuncia, es decir, que se trate de derechos en los
cuales pueda darse ese acto, pues existen derechos y

obligaciones que son irrenunciables.
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c) Que la renuncia se manifieste por escrito y
se notifique a la autoridad competente para _que ésta
pueda resolver lo conducente respecto de los efectos de

la renuncia.”™®

16

Ibidem, Pp. 171 a 175.
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CAPITULO TERCERO.
LA ACTIVIDAD VERIFICADORA EN EL DISTRITO
FEDERAL

1.-CONCEPTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA.

El ejercicio de la funcion administrativa
considera la existencia de wuna serie de facultades
otorgadas en favor de los 6rganos de la Administracién
Publica, con el fin de que estos puedan cumplir con las
tareas que los ordenamientos legales les imponen. Entre
tales facultades se encuentran las correspondientes a las
visitas de verificacién administrativa.

Ahora bien, la facultad verificadora de Ia
Administracién Publica constituye una facultad inherente y
esencial para la existencia de la funcién administrativa,
en cuanto que sin ella no seria posible que los dérganos
administrativos ejercieran sus atribuciones de velar por el
cumplimiento de la normatividad dentro de su
competencia, pues careceria de los medios de supervision
del cumplimiento de las normas reglamentarias, para
hacer que los gobernados cumplan con las disposiciones
legales, referentes a la actividad mercantil que

desarrollan.
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Al efecto el Reglamento de Verificacidn
administrativa para el Distrito Federal en su articulo 2%

fraccion X establece:

“Articulo 2°- Para los efectos de este

reglamento, se entenderd por:

Fraccion XlIl.-Visita de verificacién: Diligencias
de caracter administrativo que ordena |a autoridad
competente con el objeto de comprobar el cumplimiento de
ilas disposiciones legales y reglamentarias respecto de las
actividades reguladas que se realicen en

establecimientos.”

De acuerdo con lo anterior podemos concluir que
la verificacion administrativa, consiste en la visita que
realiza la Autoridad Jurisdiccional respecto del
cumplimiento de una norma juridica o técnica que habra

de cumplirse en el desempeno de los giros mercantiles.
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2.-NATURALEZA JURIDICA DE LA FACULTAD
VERIFICADORA.

Para efecto del presente trabajo, en el presente
apartado trataremos en forma breve Unicamente Ilo
referente a la naturaleza juridica de la facultad
verificadora que es llevada a cabo por el 6rgano_po|itico -
administrativo, a los establecimientos mercantiles, o a las
construcciones segln corresponda, con el propésito de
verificar el cumplimiento de los reglamentos sanitarios y

de policia, por parte de los gobernados.

Sentado lo anterior, hemos de establecer que
para los efectos del articulo 162 Constitucional, |la
Autoridad Administrativa en uso de sus facultades de
comprobacién y verificaciéon del cumplimiento de los
reglamentos sanitarios y de policia a cargo de |los
gobernados, a establecido las verificaciones
administrativas, que deben llevarse a cabo confo—r-me a las
disposiciones reglamentarias aplicables. Sin embargo para
lograr que el Estado cumpla con esa facultad, no es
suficiente el establecimiento de las visitas de verificacién
en Leyes formales, sino que es menester que en tales
Leyes se consagren procedimientos tendientes a

comprobar el cumplimiento de los reglamentos sanitarios y

de policia por parte de la autoridad administrativa.
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Dentro de estos procedimientos se encuentran
los aplicables a las visitas de verificacién Ilevadas a cabo
por la autoridad administrativa, las cuales tienen su
génesis juridico en el parrafo onceavo del articulo 16°%
Constitucional, mismo que en la parte que interesa
establece que “la autoridad administrativa podra practicar
visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que

se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia”.

Del precepto Constitucional precedentemente
citado validamente se puede deducir que la naturaleza
juridica de dicha visita domiciliaria consiste en ser:

1.- Un acto administrativo de comprobacién o
verificacion del cumplimiento de los reglamentos
sanitarios y de policia, por parte de los giros mercantiles,

o bien de las obras de construccidén segun sea el caso.

2.- Un acto administrativo que debe emanar
forzosamente de las Autoridades Administrativas

competentes.
3.- Un acto administrativo que afectara la esfera

del gobernado, obligado a cumplir las disposiciones

sanitarias y de policia y;

95



4.- Un acto administrativo que debe ejercerse a
través de la visita domiciliaria para comprobar que se han

cumplido los reglamentos sanitarios y de policia.

En este sentido debe agregarse que siendo la
facultad verificadora un acto de autoridad encomendada al
ejecutivo local, entonces se convierte en un acto
administrativo, como lo refiere la propia Ley de
Procedimiento Administrativo en el Distrito Federal, que

en su articulo 2° que senala:

“Articulo 22.- Para los efectos de la presente

Ley, se entendera por:

I. Acto administrativo: Declaracién unilateral de
voluntad, externa, concreta y ejecutiva, emanada de la
Administracién Pablica del Distrito Federal, en el ejercicio
de las facultades que le son conferidas por |los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto, crear,
transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica
concreta, cuya finalidad es la satisfacciéon del interés

general...”
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En este sentido, resulta oportuno citar una vez
mas el articulo 2° fraccién XIlII de Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal que
define a las visitas de verificacién en los siguientes

términos:

Articulo 2% .= Para los efectos de este

reglamento se entendera por:

Fraccién XlIll.- Visita de verificacion: La
diligencia de caracter administrativo que ordena Ila
autoridad con el objeto de comprobar el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias por parte de

los particulares.

Por udltimo hemos concluir que la facultad
verificadora de la autoridad administrativa competente, se
convierte en un acto administrativo que se materializa al
emitirse o al ordenarse la visita de inspeccién por parte
de la autoridad competente, y por parte de los gobernados
consecuentemente ésta se convierte en un acto de

autoridad.
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3.-FINALIDAD DE LA ACTIVIDAD VERIFICADORA.

Con el propésito de poder establecer la finalidad
que se persigue con la actividad verificadora, y que se
encuentra a cargo del poder ejecutivo; primeramente
hemos de sefalar que la verificacién adrninistra_tiva es el
medio de conviccién con que cuenta la administraciéon
publica, para comprobar los hechos que se tienen por
ciertos o verdaderos, de tal manera que la actividad
verificadora, tendra como objeto el comprobar la verdad
del cumplimiento de la ley, como lo refiere el articulo 97°
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal, el cual a la voz dice:

“Articulo 97.- Las autoridades competentes del
Distrito Federal, para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias de caracter local
podran llevar a cabo visitas de verificacién. Dich_és visitas
se sujetaran a los principios de unidad, funcionalidad,
coordinacién, profesionalizacién, simplificacién, agilidad,

precisién, legalidad, transparencia, imparcialidad y auto

control de los particulares.”

Atento a lo supra transcrito, resulta evidente que
la finalidad de la actividad verificadora sera el comprobar

que se ha cumplido con las disposiciones legales y
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reglamentarias propias del giro mercantil, velando
siempre por el interés puablico, pues de nada serviria la
exigencia del cumplimiento de las normas juridicas con
relacién a circunstancias' ajenas a ese interés publico. Al
efecto debemos aclarar que: “El interés publico es el
deseo social para el logro de determinado beneficio
comin o la realizacién de ciertas acciones tendientes a la
consecucidon de los fines que persigue un grupo nacional,
mismos que pueden estar o no previstos en el orden

juridico”."

Ahora bien, el interés pablico representa un bien
comln, el cual a nuestro juicio no se ha de dar
necesariamente mediante la implementacion de normas
juridicas, de tal forma que el hecho de que se verifiquen
los giros mercantiles, asi como las construcciones, es
decir, que se vigile el cumplimiento de las medidas de
seguridad como son salida de emergencia y los extintores
para caso de incendio, no necesariamente implica una
acciéon, sino propiamente el hecho de vigilar que
efectivamente existan, lo cual trae consigo ya un interés

publico.

Ly Martinez Morales, Rafael I., Op. Cit., p. 202,
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A efecto de tener una mayor objetividad acerca
de lo que se debe de entender por interés publico,
considero oportuno transcribir el criterio sustentado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto del
concepto en comentario, pronunciado en distintas
ejecutorias como en las que a continuacién se

transcriben:

DIARIO OFICIAL. LA SOLA PUBLICACION DE UNA
RESOLUCION QUE NO SEA DE INTERES GENERAL, NO
SURTE EFECTOS DE NOTIFICACION A LOS
INTERESADOS. DIFERENCIACION ENTRE INTERES
PUBLICO E |INTERES GENERAL. TELEVISION. EI
otorgamiento de una concesion para instalar, operar o
explotar un canal de televisién, no constituye un acuerdo
de interés general, y por ello su sola publicacién no surte
efectos de notificacién a los interesados. En. efecto,
aunque es cierto que de conformidad con los preceptos
relativos de la Ley Federal de Radio y Televisién, el acto
reclamado a estudio reviste un interés puablico, debe
distinguirse ese tipo de interés, del general a que se
refiere la tesis jurisprudencial nidmero 67, publicada en la
pagina 85, Tercera Parte, del daltimo Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién, que expresa
“DIARIO OFICIA. La publicacién de resoluciones

administrativas en el Diario Oficial de la Federacidén, no

100



surte efectos de notificacion, a menos que se trate de
acuerdos de interés general, de decretos o de layes. O
sea, no basta que una resoluciéon de autoridad reporte
determinados beneficios a la colectividad, o que una ley
establezca que tal resolucidon es de interés publico, para
que a su vez pueda estimarse como de interés general, en
virtud de que este UGltimo solamente se produce cuando la
resolucion de autoridad va dirigida a un numero
determinado de personas que con ese motivo se ven
incluidas dentro de los supuestos de wuna situacion
juridica establecida en forma abstracta y general, que
determina la existencia de derechos y obligaciones para
I_gs personas a que en forma genérica se refiere |la
rgsolucién‘ Es decir, unicamente se da el interés general
en relacién con actos de autoridad que contiene
principios de orden normativoe dirigidos en forma
abstracta a un niumero indeterminado de personas, lo que
no acontece en casos como el presente en que la
autoridad resuelve una cuestion concreta, que afecta
directamente los intereses de personas individualmente

determinadas.

Amparo en revision 452/68. Federico Obregon Cruces y otra. 19 de

septiembre de 1968. Unanimidad de cuatro votos, Ponente: Jorge
lAadrritu.
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.l._lTILIDAD PUBLICA coMO REQUISITO DE LA
EXPROPIACION, APRECIACION DEL CONCEPTO DE LA.
‘Juridicamente no existe una diferencia sustancial y
precisa entre los conceptos de “utilidad publica” e
“interés publico”, pues es incuestionable que la ejecucién
de un acto por parte del Estado, que tiene como causa
determinante la utilidad que reporta el publico, no viene a
ser otra cosa que un acto en el cual esta interesada la
colectividad; de manera que la utilidad publica no es sino
el interés social o colectivo encaminado a la ocupacion
de la propiedad privada, sin que deba entenderse ese
concepto en forma restringida y sin que pueda
comprenderse como utilidad pablica o interés social, el
que tiene determinada clase social a la cual se trata de
beneficiar, pudiendo citarse como ejemplo, las

expropiaciones llevadas a cabo en materia agraria.

Amparo administrativo en revisiéon 2902/39. Compafiia Mexicana de
Petrbleo "El Aguila®™, S.A. y coagraviados. 2 de diciembre de 1939.
Unanimidad de cuatro votos y mayoria de tres votos en lo relativo al
punto cuarto resolutivo. E! Ministro Agustin Gémez Campos, no
intervino en este negocio, por haberse calificado de legal el
impedimento que sometid a la consideracién de la Sala. Desidente:
José M. Truchuelo. La publicaciéon no menciona el nombre del
ponente.
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En sintesis podemos sefalar que el verificar que
se cumpla con los ordenamientos legales, constituye en si
ya un interés publico, el cual a fin de cuentas viene a
constituir la finalidad de la actividad verificadora, aunque
cabe senalar que también se dara la verificacion
administrativa, en el caso de existir alguna violacion
manifiesta o flagrante, en cuyo supuesto se aplicara la
sancién respectiva, notandose en esta hipétesis con
mayor énfasis el interés publico, a través de |Ila
implementaciéon de acciones tendientes a preservar el

bienestar publico.



4.-COMPETENCIA DEL ORGANO POLITICO-
ADMINISTRATIVO EN LA FACULTAD VERIFICADORA.

Al respecto el maestro Eduardo Pallares nos
dice: “La competencia es la atribucién a un determinado
6rgano Jurisdiccional de determinadas pretensiones con
preferencia a los demas o6rganos de la Jurisdiccion, y por
extensién, la regla o conjunto de reglas que deciden sobre

dicha atribucion."'®

- Por su parte el autor Cipriano Gémez Lara, al
referirse a la competencia |lo hace en los siguientes
términos: “El tema de |la competencia no es exclusivo del
derecho procesal, sino que se refiere a todo el Derecho
Pablico. Por lo tanto, en un sentido lato, la competencia
puede definirse como el ambito, esfera o campo, dentro
del cual un érgano de autoridad puede desempefar

validamente sus atribuciones y funciones.”"

' .pallares, Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal Civil",
Editorial Porrta, 19*. Ediciéon, México 1990, p. 162.

Gomez Lara, Cipriano, “Teoria General del Proceso", Editado
por la Universidad Nacional Auténoma de México, 7*. Edicion,
México 1987, p. 157.

To

104



Ahora bien tradicionalmente la competencia se
ha dividido en competencia por materia, grado, territorio y
cuantia, por lo que ante esta circunstancia es que
analizaremos las distintas competencias que se dan en los
6rganos politico-administrativo del Distrito Federal,

respecto de la facultad de verificacion.

Asi entonces tenemos primeramente que la
competencia por materia se dara en atencién a |la
Direcciéon General Juridica y de Gobierno de cada uno de
los organos politico-administrativo del Distrito Federal,
quien sera la Autoridad Jurisdiccional encargada de
realizar la verificacion a giros mercantiles y de

espectaculos.

Al respecto cabe senalar que todas las
Delegaciones cuentan con una Direccion General Juridica
y de Gobierno quien sera el area encargada de llevar a
cabo las verificaciones administrativas que habran de
darse a los establecimientos mercantiles, tal y como lo
disponen las fracciones I; IlI; y 1l1l, del articulo 124 del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del

Distrito Federal, y que al efecto disponen:
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Articulo 124.- Corresponde a la Direccidn

General Juridica y de Gobierno:

I1l. Velar por el cumplimiento de las Leyes,
Reglamentos, Decretos, acuerdos, circulares y demas

disposiciones Juridicas y Administrativas;

IV. Coordinar las actividades en materia de
verificacion administrativa, ejerciendo las atribuciones del

Organo Politico-Administrativo en esta materia;

V. Emitir las ordenes de verificacion que
correspondan de acuerdo a su ambito de competencia,
levantando las actas correspondientes e imponiendo las

sanciones que correspondan, excepto las de caracter

fiscal;..."

Con relacién a la competencia por grado, esta
presupone diversas Autoridades Jerarquicas que actuan
en la funcién jurisdiccional, lo cual no sucede tratandose
de los Organos Politicos-Administrativos, pues si bien es
cierto, que estos actian subordinados a un jefe, no menos
cierto es que la Direccién General Juridica y de Gobierno,
actua en nombre del Delegado por lo que no existe una
‘J"'erarquia en cuanto a las decisiones de la Direccién, pues

se trata de una Unidad Organica.
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Por lo que respecta a la competencia por
territorio, esta puede ser apreciada facilmente, pues como
lo establece la Ley Organica de la Administracién Publica
del Distrito Federal, su Reglamento, y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, existen 16 demarcaciones
territoriales en el Distrito Federal, que corresponden a

cada uno de los Organos Politico-Administrativo conocidos

como Delegaciones.

Conforme a lo sefialado en el parrafo anterior
cabe senalar que la facultad verificadora de la Direcciodn
General Juridica y de Gobierno, se dara en su respectiva

demarcaciéon territorial, no pudiendo excederse de éste

ambito territorial.

Al respecto el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal en su articulo 117, establece:

Articulo 117.- Las delegaciones tendran
competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en
las materias de: gobierno, administracién, asuntos
juridico, obras, servicios, actividades sociales, proteccién
civil, seguridad publica, promocién econémica, cultura y

deportiva, y las demas que sefialen las leyes.
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Por ultimo la competencia por cuantia se dara en
funciéon del monto que represente un asunto para su
conocimiento, lo cual no sucede respecto de la facultad
verificadora, pues estas verificaran lo mismo a grandes

Empresas que a pequefios comercios

En resumen podemos establecer que la
competencia de la facultad verificadora, se dara por
materia en atencion a la Direccion General juridica y de
Gobierno, pues a ella competera el llevar a cabo las
verificaciones administrativas, en tanto que la
competencia por territorio atendera a la circunscripcion
territorial del Organo Politico-Administrativo donde se
encuentra ubicado el giro mercantil, o de espectaculo, o
bien la construcciéon objeto de verificacion, no existiendo

competencia por grado, ni por cuantia.
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5.-FACULTADES DE LOS JEFES DELEGACIONALES DE
LAS DELECACIONES DEL DISTRITO FEDERAL.

Al respecto el articulo 104 del Estatuto de
Gobierno del Distrito -Federal establece que la
Administracion Publica del Distrito Federal contara con un
é)rgano politico- administrativo en cada demarcacién
territorial, a las cuales se les denominara en forma

‘genérica Delegaciones.

Y por otra parte el mismo ordenamiento legal en
su articulo 105, dispone que cada Delegacién se integrara
con un titular, al que se le denominara genéricamente
Jefe Delegacional, electo en forma universal, libre,
secreta y directa cada tres afos, segun lo determine la
f-;'ey. asi como con los funcionarios y demas servidores
."pt]blicos que determinen la Ley Organica y el Reglamento

respectivo.

Ahora bien por lo que corresponde a las
f-acultades de los Jefes Delegacionales de los o6rganos
politico administrativo del Distrito Federal, éstas se
encuentran contenidas en los articulos 117 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, asi como el articulo 39
de la Ley Organica de la Administracién Publica del

Distrito Federal.
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En los preceptos legales referidos se mencionan
varias atribuciones, sin embargo para efecto del presente
trabajo considero oportuno sefalar en principio las que se
encuentran contempladas en los diversos articulos 117°
fracciéon VI del Estatuto, y 39° de la Ley Organica en su

fracciéon VIIlI, por referirse a la imposicién de sanciones

administrativas.

Asi el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

en su articulo 117, fraccién VI dispone lo siguiente:

Articulo 117.- “Las Delegaciones tendran
competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en
las materias de: gobierno, administracién, asuntos
juridicos, obras, servicios, actividades sociales,
proteccion civil, seguridad publica, promocidén econdédmica,

cultural y deportiva, y las demas que sefialan las leyes.

El ejercicio de tales atribuciones se realizara
siempre de conformidad con las leyes y demas
disposiciones normativas aplicables en cada materia y

respetando las asignaciones presupuestales.

Los Jefes delegacionales tendran bajo su

responsabilidad las siguientes atribuciones:
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Fraccion VI.- Imponer sanciones administrativas

por infracciones a las leyes y reglamentos”.

Y por otra parte la Ley Organica de Ila
Administracion Publica del Distrito Federal en su articulo

39, fraccion VIII, sefnala:

Articulo 39.- “Corresponde a los titulares de los
Organos Politico - Administrativos de cada demarcacion
territorial.
.- Fraccion VIIl.- Velar por el cumplimiento de las
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares, vy
demas disposiciones juridicas y administrativas, levantar
actas por violaciones a las mismas, calificarlas e imponer

las sanciones que corresponda, excepto las de caracter

fiscal”.

Como podemos apreciar en los preceptos legales
supra transcritos se faculta a los Jefes Delegacionales
como Autoridad Administrativa a sancionar a todas
équellas personas que violen las disposiciones legales
reglamentarias o administrativas, a su vez dicha Autoridad
cielega esa facultad en el Subdelegado Juridico y de
Gobierno o en el Subdelegado de Obras y Desarrollo
l.erano. dependiendo de la naturaleza de la infraccion que

se haya cometido.



Ahora bien, en forma generalizada las facultades
,conferidas al Delegado denominado Jefe Delegacional,
son la conjuncion de todas aquellas facultades
contempladas en los articulos 117° del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, asi como en el articulo 39°
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal, de tal forma que a efecto de no ser
reiterativos he creido conveniente organizarlas en los

siguientes grupos:

I.- Otorgar licencias y permisos para |la
realizacion de obras de construcciéon, licencias de

funcionamiento.

.- Proporcionar servicios publicos como

drenaje, alcantarillado, guarniciones, alumbrado publico.

I11l.- Mantenimiento y conservacién de edificios
piblicos como escuelas, museos, casas de la cultura,

etcetera.

IV.- Expedir certificados de residencia.

V.- Fomentar las relaciones de colaboracion

institucionales.



VI1.- Realizar obras de rehabilitaciéon de barrios

deteriorados.

VIl.- Conservar en buen estado los inmuebles

publicos.

VIll.- Desempenar su funcién de vigilancia en las
diversas direcciones administrativas para su buen

desempefo.

1X.- Ordenar las visitas de verificacion

administrativa a giros mercantiles y de espectaculo.

X.- Imponer sanciones por las violaciones a la

normatividad que corresponda.

XI.- Representar al érgano Politico-

Administrativo.

Xl1l.- Legalizar las firmas de sus subalternos y
expedir copias de los documentos que obren en su

archivo.

XIll.- Expedir los planes y desarrollo urbano.



XIV.- Otorgar permiso para el uso de la via

publica.

XV.- Velar por el cumplimiento de la

normatividad de su competencia.

XVI.- Coordinar acciones de politica

demografica.
XVIl.- Colaborar en el servicio militar nacional.

XVIIl.- Formular y ejecutar el programa de

seguridad publica.

XIX.- Implementar medidas para el desarrollo

urbano de su territorio.
XX.- Realizar campafas de salud publica.

XXl.- Implementar medidas en la proteccion de la

ecologia y medio ambiente, etcétera.

A grandes rasgos considero en mi modesta
opinién que estas son las principales facultades de los
Jefes Delegacionales del Distrito Federal, y que se hayan

contempladas en la Ley.
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5.1.-EL COMERCIO COMO OBJETO DE LA ACTIVIDAD
VERIFICADORA.

El comercio se ha definido de diversas y muy
variadas formas, asi el Diccionario Enciclopédico

Santillana define:

“Comercio (del lat. commercium, de cum, con, y

merx, mercis, mercancia) m.

1. Actividad en la que se compran, venden o
cambian productos con el fin de obtener ganancia o
provecho: el comercio del petrdoleo.

2. Tienda: una calle llena de comercios.

3. Fig. Conjunto de establecimientos

comerciales: Cerré el comercio de la ciudad.

4. Fig. Conjunto de personas dedicadas al

comercio: Es del comercio de esta ciudad.

5. Conjunto de esta actividad y las personas y

medios a ella dedicados."®

o “Diccionario Enciclépedico Santillana”, Editado por Chinon,

1*. Edici6on, México 1998, p. 158.
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Por su parte el Diccionario Juridico 2000, nos
proporciona el concepto etimolégico de comercio y al

respecto sefnala:
“Comercio

I. (Del latin commercium, de cum, con y merx-
cis, mercancia.) Constituye una actividad lucrativa que
consiste en la intermediacién directa o indirecta entre
;.Jroductores y consumidores de bienes y servicios a fin de

facilitar y promover la circulacién de la riqueza.”?

Para el autor Alejandro Ramirez Valenzuela:
‘;Comercio significa toda actividad de intercambio de
productos, de bienes, de servicios o de intermediacion

con propésito de lucro. Lucro quiere decir ganancia o

utilidad.

El comercio lo puede ejercer las personas fisicas

y.las personas juridicas o morales, siempre que tengan

capacidad legal para hacerlo."?

 “Diccionario Juridico 2000", Editado por Desarrollo Juridico,
1*. Edicién, México 2000. p. 163.

27

Ramirez Valenzuela, Alejandro, “Introduccién al Derecho
Mercantil y Fiscal”", Editorial Limusa, 1*. Edicién, Meéxico
1981, p. 25.
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Atento a lo sefalado por el autor preinserto nos
;ermitimos discrepar en el sentido de que no toda
actividad de intercambio de productos, bienes y servicios,
con animo de lucro constituyen al comercio, sin lugar a
ﬂudas el comercio es una actividad que realiza el hombre
para obtener ganancias las cuales desde luego, deben de
ser licitas, mismo que debe darse para que lleguen los
productos o servicios a los consumidores, creandose con
ello una afluencia de la riqueza, la cual insistimos debe
ser licita, asi entonces tenemos también que al referirse
al termino de comercio el autor Efrain Moto Salazar lo

hace en los siguientes términos:

“La actividad comercial, tiene por finalidad hacer
que las mercancias pasen de los centros de produccion a
los de consumo, poniéndolas en esta forma al alcance de

los consumidores.

El comercio es, también, un factor que regula la
produccion, pues a través de |la demanda se obtiene que
la produccién sea proporcionada al consumo. Sirve,
asimismo, como medio eficaz para estabilizar los precios.
Finalmente, a través de la concentracion de los productos
facilita a los consumidores su adquisiciéon en forma

inmediata y facil."®

® " Moto Salazar, Efrain, "Elementos de Derecho”, Editorial
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5§.2.-CALIDAD DE COMERCIANTE.

En relacién con el tema del comercio, toca en.el
presente apartado abocarnos al estudio de la calidad de
comerciante, la cual se dara solo en determinadas
personas como lo refiere el autor Alejandro Ramirez
yalenzuela al senalar:

“Se consideran comerciantes todas las personas
due teniendo capacidad Ilegal, se dedican en forma
habitual al Comercio, también se catalogan comerciantes
las sociedades constituidas de acuerdo con las leyes

mercantiles, o sea, las sociedades mercantiles."®

La calidad de comerciante por regla general, se
atribuye a todas las personas que realizan operaciones de
compra-venta, lo cual considero es erréneo, pues esta
actividad no solo abarca la realizacién de ese contrato,
sino diversos aspectos, como lo refiere el maestro Efrain
Moto Salazar quien sefala: “Originalmente se concedia la
categoria de comerciantes a toda persona que realizaba
actos de <compraventa; en consecuencia, quien se
dedicaba a comprar y vender era reputado como tal. En la

actualidad y de acuerdo con nuestra ley, so6lo las

Porria, 34®. Edicion, México 1988, p. 339.
Ramiréz Valenzuela, Alejandro, Op. Cit., p. 25.
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iaersonas fisicas que ejecutan actos de comercio en virtud
de su profesién, adquieren la calidad juridica de
comerciantes. Ya no es necesario que dichos actos sean
c"ompraventas, como se desprende del examen del articulo
75 del Cédigo de Comercio, que ademas de Ila
compraventa menciona otras muchas actividades ajenas a
dicho contrato. En consecuencia, quienes realizan
iarofesionalmente cualquiera de los actos contenidos en el

articulo 75 deben reputarse comerciantes.”?®

Ahora bien, a fin de establecer la calidad de
comerciante hemos de citar de igual manera al autor
hafael de Pina Vara quien al respecto comenta: “"En el
lenguaje comin y corriente se conoce como comerciantes
a las personas que negocian comprando y vendiendo c
permutando géneros o mercancias. Es decir, a aquellas
personas que realizan operaciones de compraventa o de
permuta, con propodsito de lucro. Tal es el concepto

originario de comerciante.

.

Son calificadas también como comerciantes,
desde el punto de vista juridico, ademas de las personas

que se dedican habitualmente a realizar operaciones de

% Moto Salazar, Efrain, Op. Cit., pp. 369, 370.
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compraventa o de permuta, aquellas otras que tienen
actividades completamente distintas, de caracter

industrial y agricola inclusive.”?®

La calidad de comerciante se obtiene por el
desarrollo de la actividad profesional, la cual habra de
ser cotidiana o mediante el reconocimiento ex profeso de
esta, como lo refiere Efrain Moto Salazar quien nos dice

que:

“Los comerciantes, es decir, las personas fisicas

o'_. juridicas que practican habitual o profesionalmente

actos de comercio."%

Ahora bien el fundamento juridico de la calidad
de comerciantes se haya contenido en el articulo 3° del
Coédigo de Comercio que fuera decretado bajo el mandato
Constitucional del entonces Presidente de |la Republica
Porfirio Diaz, el 4 de junio 1887, que con reformas sigue
vigente a la fecha, asi el ordenamiento juridico en

comento dispone:

2"?" De Pina Vara, Rafael, “Derecho Mercantil Mexicano”, Editorial
Porrua, 5*. Edicién, México 1972, pp. 39, 40.

Moto Salazar, Efrain, Op. Cit., p. 369.

27

120




“Articulo 3°. Se reputan en derecho

comerciantes:

I Las personas que teniendo capacidad legal
para ejercer el comercio, hacen de él su ocupacion

ordinaria;

Il Las sociedades constituidas con arreglo a las

leyes mercantiles;

. IIl Las sociedades extranjeras o las agencias y
sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional

ejerzan actos de comercio.”

Las personas referidas en la norma juridica pre
inserta habran de realizar adquisiciones, enajenaciones y
alquileres, mediante Ila especulacién comercial, asi
también podran realizar compra-ventas de inmuebles
:;l-cciones y obligaciones de sociedades mercantiles, o bien
dedicarse al abastecimiento y suministro, construcciones
S! trabajos publicos o privados, transportes de personas o
cosas, ventas de libros, editores o tipograficos,
co_misionistas de agencias de negocios comerciales y de
;r_enta publica, de espectaculos puablicos, o bien tratandose

de cualquier empresa de fabrica y manufacturas, de igual

121



manera todas aquellas operaciones de mediaciones
mercantiles o en bancos en términos de lo preceptuado

por el articulo 75° de nuestro C6digo de Comercio.

Por otra parte debemos agregar que no toda
persona fisica podra tener la calidad de comerciante, ya
que habrd de tener la capacidad de goce y la capacidad
de ejercicio, entendiéndose como la primera de ellas, la
que tiene todo ser humano para ser susceptible de
derechos y obligaciones, como |lo ensefa el autor

Alejandro Ramirez Valenzuela al decirnos que:

“La Capacidad Juridica o de Goce la tienen todos
los seres humanos, aun antes de nacer, desde el momento
de ser concebidos les reconoce la ley capacidad juridica a
los seres humanos. Esta capacidad hace a los individuos
ser sujetos de derecho y obligaciones, aunque no puedan
ejercer por si mismos estos derechos ni cumplir por si
mismos esas obligaciones, sino que lo hacen por medio de
sus representantes o tutores. Los menores de edad, los
que no estan en pleno uso de sus facultades mentales, los
g.:ordomudos de nacimiento o que no saben leer ni escribir,
Ibs ebrios consuetudinarios, y los que hacen uso
inmoderado de drogas enervantes, se encuentran en el

caso de que tengan la capacidad juridica o de goce, pero
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no pueden ejercer ni cumplir sus derechos y obligaciones

por si mismo porque carecen de la capacidad de actuar o

de ejercicio.”?®

En cuanto a lo que debemos de entender como
capacidad de ejercicio, diremos que es aquella por medio
de la cual, las personas por si mismas puede ejercitar sus
propios derechos, como lo refiere el autor Eduardo Garcia

Maynéz quien sefala:

-

“La capacidad suele ser definida como la aptitud
que una persona tiene para ejercitar los derechos cuyo
disfrute le corresponden. Esta definicion supone |la
d_islincién entre la capacidad de goce o de disfrute y la de

ejercicio de los derechos."®

Por otra parte tratandose de las personas
morales, hemos de referir que estas para ejercer el
comercio, habran de cumplir con los requisitos sefialados

en la ley para su legal constitucién.

& Ramirez Valenzuela, Alejandro, Op. Cit., p. 26.

Garcia Maynéz, Eduardo, ‘Introduccién al Estudio del
Derecho”, Editorial Porrua, 37*. Ediciéon, México 1985, p. 412.
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i Ahora bien, todos los comerciantes tendran las
obligaciones de anunciar su calidad mercantil, de inscribir
en el Registro Publico de Comercio los documentos que
conforme a le ley tengan obligacién, consecuentemente
tendran que Illevar wuna contabilidad, teniendo la
pbligacibn de guardar la correspondencia; por loa que con
lo expuesto hasta aqui considero que se da una

panoramica suficiente del concepto de comerciante.
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5.3.-EL GIRO MERCANTIL.

El denominado giro mercantil no constituye otra
cosa que la actividad o ramo comercial a la que se dedica
una persona, la cual se dara conforme al articulo 75 de

nuestro Coédigo de Comercio en los siguientes términos:
Articulo 75. La ley reputa actos de comercio:

I Todas las adquisiciones, enajenaciones y
alquileres verificados con propésito de ‘especulacién
comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o
mercaderias, sea en estado natural, sea después de

trabajados o labrados;

Il Las compras y ventas de bienes inmuebles,

cuando se hagan con dicho propésito de especulaciéon

comercial;

11l Las compras y ventas de porciones, acciones

a

y obligaciones de las sociedades mercantiles;

IV Los contratos relativos a obligaciones del
estado u otros titulos de «crédito corrientes en el

comercio;



V Las empresas de abastecimiento y suministros,;

VI Las empresas de construcciones y trabajos

publicos y privados;
VIl Las empresas de fabricas y manufacturas;

VIIl Las empresas de transportes de personas o

cosas, por tierra o por agua, y las empresas de turismo;

IX Las librerias y las empresas editoriales vy

tipograficas;

X Las empresas de comisiones, de agencias, de
oficinas de negocios comerciales y establecimientos de
ventas en publica almoneda;

Xl Las empresas de espectaculos publicos;

XIl Las operaciones de comision mercantil;

XIll Las operaciones de mediacién en negocios

mercantiles;

X1V Las operaciones de bancos;
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XV Todos los contratos relativos al comercio

maritimo y a la navegacion interior y exterior;

XVl Los contratos de seguros de toda especie,

siempre que sean hechos por empresas;
XVIl Los depdsitos por causa de comercio;

XVIll Los depésitos en los almacenes generales
y todas las operaciones hechas sobre los certificados de
depodsito y bonos de prenda librados por los mismos;
X,

XIX Los cheques, letras de cambio o remesas de

d:il'lE.‘fO de una plaza a otra, entre toda clase de personas,;

XX Los valores u otros titulos a la orden o al
portador, y las obligaciones de los comerciantes a no ser

que se pruebe que se derivan de una causa extrana al

comercio;

XXl Las obligaciones entre comerciantes y

banqueros, si no son de naturaleza esencialmente civil;

XXIl Los contratos y obligaciones de |los
empleados y de los comerciantes, en lo que concierne al

comercio del negociante que los tiene a su servicio;
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XXIll La enajenaciéon que el propietario o el

cultivador hagan de los productos de su linea o de su

cultivo;

XXIV Cualesquiera otros actos de naturaieza

analoga a los expresados en este cédigo.

En caso de duda, la naturaleza comercial del

acto sera fijada por arbitrio judicial.”

Por otra parte la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en su articulo 3° define el

giro mercantil en los términos siguientes:

Articulo 3°. Para los efectos de la presente Ley,
se entendera por:

VIl.- Giro mercantil: La actividad o actividades
que registren o autoricen para desarrollarse en los

establecimientos mercantiles;”



Resulta oportuno puntualizar que la actividad o
actividades a que se refiere el articulo supra indicado son
las referidas por nuestro Cédigo de Comercio al cual ya
hemos hecho referencia, en cuanto al establecimiento
mercantil sera el lugar o inmueble donde se realicen las
actividades de comercio bien sea por una persona fisica o

moral.

A manera de conclusién mencionaremos que el
giro mercantil, representa gran interés para nosotros, en
atencién a que éste determinara la competencia para la
aplicacion de las visitas de verificacion, de tal forma que
para que esta se pueda dar, necesariamente debera de
existir un giro mercantil en cualquier establecimiento
mercantil, donde se realice la actividad comercial de la

persona fisica o moral.



6.-LEGISLACION APLICABLE.

Al respecto hemos de establecer que tres son los
principales ordenamientos legales que se aplican en las
\;isita de verificacion administrativa de giros mercantiles,
la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito
Federal, la Ley para Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal y el Reglamento de

Verificacién Administrativo para el Distrito Federal.

La Ley de Procedimiento Administrativo para el
Distrito Federal, fue decretada bajo el mandato
constitucional del entonces Presidente de |la Republica el
Li.c. Ernesto Zedillo Ponce de Ledén y publicado en el
Diario oficial de la Federaciéon el 19 de Diciembre de
1995, entrando en vigor a partir del 1° de junio de 1996,
contando con un total de 5 titulos subdivididos en

capitulos, quedando su estructura de |la siguiente forma:

TITULO PRIMERO.-Disposiciones generales.
TITULO SEGUNDO.-De los actos administrativos

CAPITULO |.- De los elementos y requisitos de validez del
acto administrativo. CAPITULO |Il.- De la eficacia y
ejecutividad del acto administrativo. CAPITULO IIl.- De la

nulidad, anulabilidad y revocaciéon del acto administrativo.

TITULO TERCERO.- Del procedimiento administrativo.
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CAPITULO I|.- Disposiciones generales. CAPITULO 1l.- De
los interesados. CAPITULO IIl.- Del procedimiento y sus
formalidades. CAPITULO 1IV.- De los impedimentos,

excusas y recusaciones. CAPITULO V.- De los términos y

notificaciones. CAPITULO VI.- De los incidentes.
CAPITULO VIl.- De 1la conclusién de procedimiento
administrativo. CAPITULO VIIl.- De las visitas de

verificacion. CAPITULO IX.- De las medidas de seguridad.
TITULO CUARTO.- Del recurso de inconformidad. TITULO

QUINTO.- De las sanciones administrativas.

En cuanto a la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, fue decretada bajo el
mandato constitucional del entonces Presidente de Ila
Republica el Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
Mayo de 1996, y de abril de 1997, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion, este ordenamiento legal
consta un total de seis titulos divididos en diversos
capitulos y que refieren en términos generales los

siguientes aspectos:

TITULO PRIMERO.- De las disposiciones
generales competencia y establecimientos mercantiles en
general. CAPITULO l.- Disposiciones generales.

CAPITULO Il.- De la competencia. CAPITULO IIl.- De los
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establecimientos mercantiles en general. TITULO
SEGUNDO.- De los establecimientos mercantiles que
requieren licencia de funcionamiento. CAPITULO |I.-
Disposiciones generales. CAPITULO Il.- De las licencias
de funcionamiento. CAPITULO 1. - Disposiciones
complementarias. TITULO TERCERO.- De los

establecimientos mercantiles que requieren declaracion de

apertura. CAPITULO l.- Disposiciones generales.
CAPITULO 1Il.- De la declaraciéon de apertura. TITULO
CUARTO.- De los giros complementarios. TITULO
QUINTO.- De las autorizaciones. CAPITULO 1|.- De las

autorizaciones para operar por una sola ocasién o por un
periodo determinado, alguno de los giros mercantiles
sujetos al requisito de licencia de funcionamiento.
CAPITULO 1Il.- Del procedimiento para l|la obtenciéon de

autorizaciones. TITULO SEXTO.- Verificacion, medidas de

seguridad, sanciones y recurso. CAPITULO 1|.- De |la
verificacion. CAPITULO Il.- De las medidas de seguridad vy
sanciones. CAPITULO IIl.- Procedimiento para |Ila

revocacién de oficio de licencias de funcionamiento y de
permisos. CAPITULO V.- Procedimiento para la
revocacion de oficio de autorizaciones. CAPITULO V.- De
las notificaciones. CAPITULO VI.- Del recurso de

inconformidad.



Por dltimo el Reglamento de Verificacion
Administrativa para Distrito Federal, fue decretado bajo el
mandato constitucional del entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y
p'ublicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 11
de abril de 1997, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion, este ordenamiento se haya compuesto de tres
titulos 'y a su vez subdivididos en diversos capitulo, los

cuales de una manera somera paso a exponer:

TITULO PRIMERO.- De las disposiciones
generales. TITULO SEGUNDO.- De las visitas de
verificacion. CA_PiTULO I. De las disposiciones generales.
QAP!TULO Il.- Del sistema de Verificacion Empresarial.
CAPITULO I1l.- De los verificadores. CAPITULO IV. Del
pfrocedimiento de las visitas de verificacion. CAPITULO V.
Del procedimiento para la calificacion de las actas de
visita de verificacion. CAPITULO VI.- Del recurso
édministrativo de inconformidad. TITULO TERCERO.- Del

b.rocedimienlo para la aplicacién de las medidas de

é-eguri_clad y la imposicion de sanciones.

En las relatadas circunstancias resulta necesario
establecer la diferencia entre ley y reglamento, asi
respecto del primer vocablo el autor Efrain Moto Salazar

nos dice: “La norma de Derecho dictada, promulgada vy
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sancionada por la autoridad ©pdblica, adn sin el
consentimiento de los individuos, y que tiene como
finalidad el encauzamiento de |la actividad social hacia el

bien comun.”

De lo sefialado por el autor en comento se puede
establecer que la ley es el resultado del proceso
administrativo que tiene por objeto la creacion de normas
generales y abstractas que regulan el actuar de los
individuos en sociedad, en tanto que el reglamento sera

un ordenamiento secundario frente a la ley, asi respecto

dél segundo término el autor Gabino Fraga nos dice:

“El reglamento es una norma o conjunto de
normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que
expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y
que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las

leyes expedidas por el Poder Legislativo.”
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CAPITULO CUARTO
EL PROCEDIMIENTO DE VISITA DE VERIFICACION

1.- PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

La variedad de opiniones respecto de los
conceptos proceso y procedimiento, no es nueva, sino por
el contrario han sido objeto de innumerables estudios por
p-‘arte de los mas destacados tratadistas de la materia
,ﬁrocesal. sin embargo y a pesar de ser muy modesta la
breve explicacién que pretendo dar de ellos, es necesario

citar el referido tema.

Efectivamente, los terminos proceso y
p_rocedimienlo se encuentran inmersos en todo tipo de
Legislaciones, convirtiéndose asi en objeto de
conocimiento propio de la ciencia juridica, sin embargo
Iscis términos proceso y procedimiento se emplean muy
frecuentemente como sinénimos, por lo que no obstante la
connotacion diferente que cada uno tiene, conviene evitar
la confusién entre ellos, toda vez que si bien todo
proceso requiere para su desarrollo de un procedimiento,

no todo procedimiento es un proceso.




Efectivamente, el vocablo proceso se entiende
como un conjunto de procedimientos, entendidos estos
como diversas formas o] maneras de actuar, el
procedimiento en cambio, se refiere a la forma de actuar
c_fentro del proceso por lo que en este sentido existen
distintos y muy variados procedimientos juridicos, por
ejemplo los procedimientos administrativos, en los cuales
éhcontramos las distintas formas de actuacion y de
conducta por desarrollar por parte de los particulares
frente al Estado, como en los caso en que tenga que
solicitar una licencia o permiso, pagar un impuesto o que
se determine el monto de este, o tramitar concesiones,
régistro de patentes o marcas, o cualquier tipo de

peticiones reclamadas.

ALY

Asi entonces tenemos que al ocuparse del
p'resente tema el Dr. Gabino E. Castrejon nos ensefia que
“"Proceso y procedimiento son, en efecto, conceptos
juridicos diferentes y que, por tanto, deben ser

distinguidos.

El proceso es, asi, un conjunto de actos cuyo
enlace y sucesion esta determinado por la necesidad de
lograr la consecucién de un fin especifico, y cuyo
resultado es el dictado de otro acto que adquiere el

caracter de elemento conclusivo o final del proceso.




El procedimiento, en cambio, suministra los
elementos integrativos del proceso, los cuales son
integrados, justamente teniendo en cuenta la finalidad
perseguida por el proceso en si mismo.

En consecuencia, puede sostenerse que el
proceso no es sino un procedimiento ordenado para la
exigencia del logro de una finalidad, que se pretende

alcanzar por tal medio.

En la actualidad, ante el constante estudio
relativo al proceso y al procedimiento administrativos,
tiene sentido y alcance bien claro referirse a un proceso
I.egislativo, sin que exista temor respecto de confusiones

que, precisamente, el desarrollo de esos estudios habra

de evitar.”®

De lo antes citado podemos concluir que el
proceso es una suma de actos que se realizan para la
composiciéon de un |litigio (continente) mientras que el
p‘rocedimiento es el orden y sucesion metdéddica para su
realizacién (contenido), dicho de otra manera podemos
considerar que el proceso es el genero en tanto que el

procedimiento viene siendo la especie, en virtud de que

o Castrejon Garcia, Gabino Eduardo, “Derecho Procesal

Administrativo”, Op. Cit. pp. 48, 49, 50.
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'éste ultimo queda inserto en el proceso, pues si bien es
cierto que el procedimiento es un conjunto de actos o
6-asos, también lo es que el proceso es un conjunto de
procedimientos, y que el proceso resuelve un litigio o
controversias de intereses. Debiendo agregarse al
respecto que de igual manera ha sido confundido el
termino proceso con el de juicio, siendo que ambos se
diferencian en gran manera, ya que el vocablo juicio se
refiere al procedimiento de decisién de la pugna de
i'ntereses, es decir, que es el resultado de la sentencia
donde el juzgador u Organo Jurisdiccional resuelve la

controversia a su prudente arbitrio en términos de la Ley.

En conclusion debe quedar claro que no deben
confundirse, los términos proceso y procedimiento, pues
son conceptos distintos, aunque muy estrechamente
relacionados, ya que practicamente, no hay proceso sin
procedimiento, ni procedimiento que no manifieste Ila

existencia de un proceso.

138




2.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El procedimiento administrativo es el conjunto de
actos que realiza la administracion publica, bien para
5__roducir otro acto administrativo, o bien para lograr su
ejecucion, de tal manera que el procedimiento
administrativo viene a constituir la forma de expresion de
la funcién administrativa. A través de él se preparara,
forma, produce o ejecuta el acto que contiene la voluntad

administrativa.

La ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, en su articulo 2°, fraccion XXII, al
referirse a este tema define al procedimiento

administrativo en los siguientes términos:

Articulo 2°.- Para los efectos de la presente ley,

se entendera por:

Fraccion XXIl.- “El conjunto de tramites vy
fprmalidades juridicas que preceden a todo acto
administrativo, como su antecedente y fundamento, los
cuales son necesarios para su perfeccionamiento,

condicionan su validez y persiguen un interés general”.



Del ordenamiento juridico supra indicado se
deduce que para la Administracién Publica, el
procedimiento administrativo viene a constituir una
garantia de eficacia juridica, en tanto que mas que nadie
ella tiene la pretensiéon de dictar los actos administrativos
éonforme a las normas procedimentales, a fin de mantener
el imperio de la legalidad y justicia en el ejercicio de la

funcion administrativa.

A lo antes expuesto debe agregarse que los
derechos procedimentales de los gobernados frente a la
administracion publica se encuentran establecidos
Eécitamente en el articulo 39 de la Ley de Procedimiento

Administrativo el cual a la voz dice:

Articulo 39.- La Administracion Puablica del
Distrito Federal, en sus relaciones con los particulares,

tendra las siguientes obligaciones:

1. Solicitar la comparecencia de éstos, soélo
cuando asi esté previsto en la ley, previa citacién en la
que se hara constar expresamente el lugar, fecha, hora y
é'bieto de la comparecencia, asi como los efectos de no

atenderla;

140




Il. Requerir informes, documentos y otros datos
durante la realizacién de visitas de verificacion, sélo en
aquellos casos previstos en ésta Ley o en las demas

disposiciones juridicas aplicables;

I1l. Hacer del conocimientos de éstos, en
cualquier momento, del estado de la tramitacion de los
procedimientos en los que tengan interés legitimo; y a
proporcionar copia de los documentos contenidos en ellos;

V. Hacer constar en las copias de los
documentos que se presenten junto con los originales, el

ingreso de los mismos;

V. Admitir las pruebas permitidas por |los
ordenamientos juridicos aplicables y recibir alegatos, los
que deberan ser tomados en cuenta por la autoridad

competente al dictar resolucion;

VI. Abstenerse de requerir documentos o
solicitar informacién que no sean exigidos por las normas
aplicables al procedimiento, o que ya se encuentren en el

éxpediente que se esta tramitando;



VIlI. Proporcionar informacién y orientar acerca
de los requisitos juridicos o] técnicos que las
disposiciones juridicas aplicables impongan a los
proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan

realizar;

VIIl. Permitir el acceso a sus registros y
archivos en los términos previstos en ésta u otras leyes;
. IX.- Tratar con respeto a los particulares y a
facilitar el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de

sus obligaciones.

X. Dictar resolucién expresa sobre cuantas
peticiones le formulen; en caso contrario, operara la
afirmativa o negativa ficta en los términos de la presente
ley, segin proceda; y
: XI. Dictar resolucién expresa en los
procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccidon vy
resolucion afecte a terceros, debiendo emitirla dentro del
plazo fijado por esta Ley o por los ordenamientos

juridicos aplicables.



En este orden de ideas hemos de mencionar que
de igual forma en el ordenamiento legal referido, se
contienen los derechos procesales de |a autoridad
administrativa, mismos que se pueden resumir de la

siguiente manera:
1) Iniciar de oficio el tramite administrativo;

2) Sancionar a los interesados por faltas
procesales, por ejemplo, obstruccién del curso del
procedimiento, actuaciones contra la dignidad y respeto
de la Administracién, o por falta de lealtad o probidad en
la tramitaciéon de los asuntos;

3) Delegar y revocar competencia;

4) Apreciar razonablemente-con criterio de libre

conviccion- la prueba

5) Resolver las actuaciones sobre el fondo de la

cuestion;

¢ 6) Suspender la ejecucién de la decision”.



En este orden de ideas podemos afirmar
validamente que el procedimiento administrativo viene a
ser el vinculo que liga a dos sujetos de derecho, a saber,
La administracién publica que es la que da origen a una
-f:_elacién juridica distinta de la material, entre el érgano
'due emitira el acto final y, el particular que tiene la
condiciéon de parte en ese procedimiento. Sin embargo,
t:.iebe aclararse que esa relacion bilateral juridica
procedimental administrativa, no excluye la posibilidad de
intervenciéon de otros sujetos particulares que tengan un
interes en el acto final, 0 de otros 6rganos

administrativos, ajenos a esa relacion procedimental.

Asi también el procedimiento administrativo se
manifiesta como una ordenacién unitaria, de una
pluralidad de actos de tramite de diversa heterogeneidad
realizados por varios sujetos u organos, pero todos
éncaminados a la produccion de un acto decisorio final,

producto de la funcién administrativa.

De lo supra transcrito podemos deducir que el
Procedimiento Administrativo contiene las siguientes

caracteristicas:
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I.- Es el resultado de l|la composicién de dos
intereses fundamentales que intervienen en la actividad
administrativa, por una parte el interés publico que exige
el inmediato cumplimiento de las leyes, donde
normalmente el procedimiento se inicia de oficio, y que
permite dictar las resoluciones respectivas con el minimo
de formalidades indispensables para la conservacion del
buen orden administrativo. Y por otra parte, el interés
privado que exige que la Autoridad se limite por
florrnalidades que permitan al administrado conocer y
defender oportunamente su situacién juridica, para evitar

ilegalidades.

.- El procedimiento administrativo debe
comprender la regulacion de las formalidades para la
formacion, ejecucion y revision dentro de la esfera
administrativa, de los actos de la administracion publica,
asi como las normas para la presentacidén, tramitacion vy
resolucién de las impugnaciones que se dirijan contra
esos actos, cuando sean definitivos, es decir que se debe
r.egular el procedimiento contencioso administrativo o de

justicia administrativa.



I1l.- La irregularidad o incumplimiento de las
formalidades y tramites del procedimiento administrativo
puede ir desde la aplicacién de una sanciéon disciplinaria
Euando se trate de medidas de orden interno, hasta la
nulidad misma del acto administrativo cuando no se ha
éeguido las normas que tutelan las garantias de los

particulares.
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3.-REQUISITOS DE LA ORDEN DE VISITA DE
VERIFICACION.

El procedimiento de vistita de verificacion inicia
ante l|la propia autoridad con la orden de visita de
verificacion, asi la autoridad competente, a través del
funcionario publico competente, girara la orden
respectiva, a efecto de que se practique la verificacion en
algun establecimiento mercantil, cabe sefalar que Ila
orden de verificacion debera contener los elementos
sefialados en el articulo 26 del Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal el cual

dispone:

“Articulo 26.- toda visita de verificacion
unicamente podra ser realizada mediante orden escrita de
la autoridad competente. Esta orden debera reunir los
requisitos siguientes:

|. Lugar y fecha de expedicion;

Il.-Niumero de expediente que le corresponda;

I1l. Domicilio o ubicacion del establecimiento en

el que se desahogarda la visita de verificacion;
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IV.- Objeto y alcance de la visita de verificacion;

V.- Cita de las disposiciones legales que |Ia

fundamenten;

VI.- Nombre del verificador que habra de realizar

da visita y numero de su credencial;

VIl.- Cargo, nombre y firma autégrafa de la

autoridad que expida |la orden de visita de verificacion;

VIIl.- El numero teleféonico del servicio Publico
de Localizacidon Telefénica (LOCATEL) y de la Contraloria
General del Distrito Federal para el efecto de |las

fracciones Ill y IV del articulo 24 de este Reglamento.

IX.- Autoridad a la que se debe dirigir el visitado
para presentar el escrito de observaciones a que se

refiere el articulo 41 de este reglamento.
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X.- La leyenda de que el verificador tiene
prohibido solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interposita persona, dinero objetos o servicios
provenientes del visitado, y que dichos actos constituyen
un delito cuando, ademas, impliquen hacer u omitir
algunas de sus obligaciones, sefalando los preceptos y

sanciones aplicables.

La leyenda podra sustituirse por la trascripcién
!'iterai de los preceptos que imponen las sanciones

administrativas o penales correspondientes.

Xl.- La leyenda de que constituye un delito
ofrecer dinero, dadivas o hacer promesas al verificador o
a interposita persona para que este o cualquier otro
sérvidor publico haga u omita alguna de sus obligaciones,

sefnalando los preceptos legales y sanciones aplicables.

La leyenda podra sustituirse por la trascripcion
literal de los preceptos que imponen las sanciones

penales correspondientes.
XIl.- Apercibimiento de que impedir la visita de

verificacion constituye wuna infraccion administrativa,

sefialando los preceptos y sanciones aplicables.
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El apercibimiento podra contener la trascripcion
literal de los preceptos que imponen las sanciones

correspondientes, y

XIll.- Las demas que senalen los ordenamientos

legales y reglamentarios aplicables.

Conforme al articulo supra transcrito el lugar vy
la fecha de expedicién serviran para determinar |la
competencia y circunscripciéon territorial en la que habra
de practicarse la visita de verificacién, que desde luego
con el ordenamiento sefalado solo podra ser en el Distrito

Federal.

Al respecto resulta oportuno citar el criterio
sustentado por nuestro maximo Tribunal de la Nacién en

la Tesis de jurisprudencia que a la voz dice:

“ORDEN DE VERIFICACION. CUANDO NO
CONTIENE FECHA DE EMISION. Cuando el primer parrafo
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el acto de molestia debe
constar por escrito, en el que se funde motive la causa
legal del procedimiento, determina |la garantia de
seguridad juridica, segun la cual, la autoridad emisora de

un acto privativo o] de molestia, debe observar
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determinados requisitos para cumplir las formalidades
esenciales que le den eficacia juridica al acto emitido;
esto significa que todo acto de autoridad no solo debe
f:ontener la fundamentacion y motivacién que sirve para
éustentar la resolucién que afecta al particular, sino que
necesariamente debe precisarse la fecha y el lugar en que
se emite, expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter de quien lo suscribe, asi como el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorga competencia,
lo cual permite al particular que al conocer el acto que le
afecta, pueda comprobar si al momento de dictarse, la
autoridad tenia o no facultades para hacerlo, o bien si se
encontraba dentro de su circunscripcién territorial pues
de no considerarse asi, se dejaria al afectado en estado
de indefension, ya que al no conocer la fecha en que se
dicto el acto de molestia, tampoco puede comprobar si el
apoyo en que sustenta sus facultades para emitirlo, asi
éomo el caracter con que lo emite es aplicable el caso
concreto o bien si la autoridad tenia o no competencia
para llevarlo a cabo; por tanto, es evidente que si carece
de fecha la orden de verificacion impugnada, no se otorga
al gobernado la oportunidad de examinar si se encuentra o
no dentro del ambito competencia previsto por la ley de
materia, resultando en consecuencia contrario a la

Constitucién Federal.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
ﬁevisién fiscal 876/98. Administrador Local Juridico de ingresos de
Torredn, en representacion del Secretario de Hacienda y Crédito
Puablico. 23 de abril de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Elias

Alvarez Torres. Secretaria: Leticia R. Celia Saucedo."

El nimero de expediente servira para que el
establecimiento mercantil visitado tenga la referencia del
procedimiento que se ha instaurado y pueda comparecer

ante la autoridad a deducir lo que a su derecho convenga

El nombre, denominaciéon social o razén social
del visitado, tiene por objeto identificar plenamente a la
persona fisica y moral sujeta a verificacion, y atento al
hecho de que esta puede tener diversos lugares donde
despacha, es que también habra de sefialarse su domicilio

en donde se llevara a cabo la visita de la verificacion.

De igual manera y a efecto de presentar una
mayor objetivacién de lo anterior nos permitimos citar al
respecto la Tesis de Jurisprudencia emitida por |la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la letra

dice:
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“VISITAS DE VERIFICACION. REQUISITOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE PARA sSu LEGALIDAD. Al
desahogarse las visitas de verificacion a que se refiere el
ér_ticulo 73, fracciéon Il, de la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, el
verificador esta obligado a identificarse; ademas, para
que esta actuacién se estime legitima, evidentemente
debera especificarse el nombre de la persona con quien
se lleve a cabo la diligencia y la calidad con la que se
aesempeﬁa en ella negociacion, con la finalidad de
establecer el tipo de vinculo que guarda con ésta, con el
olbjeto de respetar la garantia de seguridad juridica
consagrada en los articulos 14 y 16 constitucionales,
relativa que el afectado por si o por conducto del
personal integrante del negocio, ademas de encontrarse
presente en el desahogo de la diligencia, quede enterado
de su resultado y, por ende, con conocimiento pleno para

que oponga las defensas que estimen conveniente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMIN!STRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién
2424/79. Gastronémica La Viida, S.A. 27 de agosto de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero.

Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.”




La parte medular de la visita de verificaciéon se
dara respecto del objeto y alcance de la visita, es decir
que debera sefnalarse con toda precision sobre que
irersara la. visita, es decir que el verificador no podra
realizarla a su libre arbitrio, sino debera sujetarse a lo
estrictamente sefalado en la orden de visita de

verificacion.

Por lo que respecta a la fundamentacién vy
motivacién a que hace referencia la fraccion VI del
articulo 18, esta debe darse como en todo acto de
autoridad conforme lo establece el articulo 16 de nuestra
Ley Suprema, la fundamentacion sera la aplicacién de los
preceptos de derecho al caso concreto, al referirse a ello

el autor Ignacio Burgoa sefala:

“La fundamentacion legal de la causa del
procedimiento autoritario, de acuerdo con el espiritu del
legislador de 1857, que permanece invicto en la
Constitucion actual, consiste en que los actos que
originen la molestia de que habla el articulo 16
Constitucional, debe basarse en una disposicién normativa
g:.;:neral. es decir que ésta prevea la situacién concreta

para la cual sea procedente realizar el acto de autoridad,

que exista una ley que lo autorice.””

Burgoa, Ignacio, “Las Garantias |Individuales”  Editorial




La motivacion constituye la explicacién légica
que lleva a cabo la autoridad en su proceder conforme a

las que cree es aplicable la fundamentacién, asi Rafael

Martinez Morales sefala:

“El motivar un acto administrativo consiste en
describir las circunstancias de hecho que hace aplicable

la norma juridica al caso concreto.

La motivacion es la adecuacién logica del
supuesto de derecho a la situacion subjetiva del

administrado”. ¥

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sentado su criterio en las tesis de

jurisprudencia, que a continuacién se transcriben:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
Constitucional, todo acto de autoridad debe estar
s-uficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto
-Iégal aplicable al caso y por lo segundo, que también

deben senalarse con precision las circunstancias

Porrgda, 21® Edicién, México, 1988, p. 596.

2 Martinez Morales Rafael |I., Op. Cit., p. 225.
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especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideraciéon para la emisiéon del
acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacién
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la
qausalegal del procedimiento, esta exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando
de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de
époyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado, es necesario que en él se
citen. A).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuesto
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
ﬁéra que esté obligado al pago, que seran senalados con
toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
ffacciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del

Qobernado.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGADO DEL SEXTO
CIRCUITO.Amparo directo 194/88. Bufete Industrial
Construcciones, S. A. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel, Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez. Amparo directo 367/90. Fomento y
Representacion Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel,

Secretario: José Machorro Castillo,

Revision Fiscal 20/91. Robles y Compadia, S.A. 13 de
agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez Jimenez
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.

Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, 4 de febrero de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas: Vicente
Martinez Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién, 1917-1995, Tomo Ill, Primera Parte, Tesis 73, Pag.

B2,
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El nombre del verificador se hace indispensable
para que sea este precisamente quien lleve a cabo la
verificacién, para lo cual debera estar facultado, por lo
que debera sefalarse el nimero de su credencial que lo
acredite como tal y aun cuando no lo sefiala el articulo

debera estar vigente.

Diverso requisito indispensable en la visita de
\}erificacic’)n lo es el cargo, nombre y firma del servidor
Bﬁt'.lblico. que expide la orden de visita de verificacion, el
cual sera como hemos visto en el capitulo segundo del
presente trabajo la Direcciéon General Juridica y de
Gobierno por conducto del servidor publico que se

encuentre en funciones.

Por ultimo la orden de visita de verificacion
cuenta con un numero teleféonico, a efecto de que el
verificado pueda checar si la visita de verificacién fue
expedida por la autoridad competente para tal efecto,
asimismo digno de hacer mencion lo es el hecho de que se
establece ante que autoridad debe acudir en el caso de

existir alguna queja en contra de la visita de verificacion.



4.- PROCEDIMIENTO Y FORMALIDADES QUE
DEBE OBSERVAR EL VERIFICADOR EN LA VISITA DE
VERIFICACION.

Una vez que se ha dado la orden de visita de
verificacion, el verificador en la visita debera cumplir con
un procedimiento y ciertos requisitos, a los cuales hace
referencia el articulo 31 del Reglamento de Verificacion

Administrativa para el Distrito Federal que dispone:

“Articulo 31.- En toda visita de verificacién, el
verificador, con la presencia de la persona con quien se
entienda la diligencia y la asistencia de los testigos,
levantara acta en las formas impresas que al efecto se
expidan, las que deberan estar numeradas y foliadas. En

esta acta se deberan asentar lo siguientes:

I. Lugar, fecha y hora de su inicio;

II. Nombre del verificador que realice la visita de

verificacion;

I1l. Numero, fecha de expedicion y fecha de

vencimiento de la credencial del verificador;
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IV. Fecha y numero de expediente de la orden de

visita de verificacion;

V. Calle, numero, colonia y delegaciéon en que se

ubica el establecimiento;

VI. El nombre de la persona con quien se atienda
la diligencia, asi como el caracter con que se ostenta y la

descripcion de los documentos con los que lo acredite;

VII. La entrega de la carta de derechos vy

obligaciones del visitado;

VI1Il. El requerimiento a la persona con quien se
entienda la diligencia para que designe testigos y, en su
caso, sus sustitutos y que ante su negativa el verificador

los nombrara;

IX. El nombre de los testigos designados y los

datos de su identificacion;
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X. ElI requerimiento para que exhiba los
documentos y permita el acceso a los lugares objeto de la

verificacion;

X|. Descripcion de los hechos objetos, lugares y
circunstancias que observe, en relacién con el objeto de

la orden de visita;

XIl. Cuando el objeto de verificacion asi Ilo
requiera, la descripcion y cantidad de los materiales o
substancia que se haya tomado como muestra para los

analisis respectivos;

XIlIl. En su caso, mencion de los instrumentos

utilizados para medir;

XIV. La descripcion de los documentos que
exhibe la persona con que se entiende la diligencia y, en
su caso la circunstancia de que se anexa copia de los

mismos al acta de visita de verificacién;
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XV. Las particularidades e incidentes que surjan

durante la visita de verificacion;

XVI. Las declaraciones, observaciones y demas
manifestaciones que formule la persona con quien se

entienda la diligencia;

XVIl. Que el visitado cuenta con cinco dias
habiles, para hacer las observaciones que estime
pertinentes respecto de la visita de verificacion , asi

como la autoridad ante quien puede formularlas;

XVIll.- La hora, dia, mes y ano de conclusion de

la visita de verificacioén;

XIX.- Nombre y firma del verificador y demas
personas que intervengan en la visita de verificacion y de
quienes se nieguen a firmar. Ante su negativa asentara
dicha circunstancia, sin que .esto afecte la validez del

acta y;
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XX.- La autoridad que calificara el acta de visita

de verificacion.

En la visita de verificacion y previo al
levantamiento del acta a que hace referencia el articulo
preinserto, el verificador debera requerir la presencia del
visitado o de su representante legal y, en caso de que el
establecimiento se encuentre cerrado o no haya persona
con quien entender la visita, fijara en lugar visible del
establecimiento, citatorio por instructivo que debera
contener, el domicilio del establecimiento, el nombre de la
autoridad que ordena la visita, numero de folio de Ila
orden de visita, objeto y alcance de la visita de
verificacion, fecha y hora de la visita, apercibimiento, al
visitado, de que si no acata el citatorio, se levantara el
acta con el resultado de la inspeccion ocular que realice

el verificador en presencia de dos testigos;

Después de haber dejado citatorio y estando
presente el representante legal del visitado 6 a falta de
este alguna persona con quien se pueda entender la
diligencia, se iniciara el procedimiento de verificacién,

para lo cual el verificador tendra que identificarse
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plenamente ante el verificado, debera exhibir la orden de
verificacién, dejandose un ejemplar de esta y de la carta
de derechos y obligaciones al verificado, haciéndole saber

las consecuencias de la visita de verificacién.

Lo antes expuesto queda reforzado por el criterio
sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en la Tesis Jurisprudencial que precisa:

“VISITAS DE INSPECCION, SE PUEDEN
ENTENDER CON QUIEN SE ENCUENTREN AL FRENTE DE
LA NEGOCIACION. EI cargado o dependiente de wuna
negociacion o establecimiento pertenece al grupo de los
Ilamados auxiliares de comercio, que, en materia
mercantil, representan en forma general, aunque limitada,
al propietario o titular, como se desprende de Ilo
establecido por el articulo 309, segundo parrafo, del
Codigo de Comercio, en relacién con lo dispuesto a los
‘articulos 321 y 324 del propio ordenamiento legal; de
manera tal que el encargo que se otorga al dependiente
no es especifico, si no general, aunque limitado a las
funciones que le sean propias de dicho cargo, y que
siempre ejerce a nombre del principal o empresario de

quien dependen. Por lo tanto, si el propietario deja la
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negociacion en manos de un subordinado, las visitas son
eficaces y satisfacen su objetivo, cuando se entiende con

quien se encuentre al frente de la negociacion.

Amparo en revisién 1336/92. Vicente Hernandez Lopez.
16 de abril de 1993. Cinco Votos.

Amparo en revision 219/93. Juan Garcia Tapia y otros.
16 de abril de 1993. Cinco votos.

Amparo en revision 480/92. Miguel Angel Bastida Soto.
19 de abril de 1993. Cinco Votos.

Amparo en revision 1376/92. Rogelio Pina Valdés y
otros. 19 de abril de 1993. Cinco Votos.

Amparo en revision 1997/92. Alicia Hernandez de
Gomez y otras. 17 de mayo de 1993. Cinco Votos.

NOTA: Tesis 2%*/J.10/93, Gaceta numero 68, Pag. 15,
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo

Xll-agosto, Pag. 87."

Cabe senalar que el verificado podra acompanar
durante toda la verificacién al verificador, asi mismo
podra designar a dos testigos para que estén presentes en
la visita y podra formular las observaciones que estime
pertinentes las cuales deberan quedar asentadas en el
acta respectiva, pudiendo ofrecer la documentaciéon que
estime pertinente para desvirtuar las posibles

irregularidades detectadas en la visita.
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Por otro lado el acta que habra de levantarse
iniciara por el lugar, fecha y hora en la que se esta
'r_evantando, seguida del nombre del verificador que la
realice, estableciéndose los datos concernientes al
documento con que se acredita este y referir los datos

gue identifiquen la orden de visita de verificaciéon.

En relacidon al verificado se habran de sefalar su
nombre, denominacién o razén social, asi como los datos
de la persona que atiende la visita de verificacion, el
domicilio donde se encuentra el verificado, e incluso su
teléfono, estableciéndose que se entrega a este la copia
de la orden de visita y desde luego la carta de derechos vy
obligaciones con que cuenta, esto a efecto de que el
verificado pueda hacer valer en el momento de Ila
realizacion de la visita cualquier derecho de los que se
encuentren en ese documento consignados, de igual
manera se requerira de la asistencia de dos testigos con
el objeto de dar mayor certeza y credibilidad de los
hechos contenidos en el acta, sin embargo y en atencién
al hecho de que el patron pudiera negarse a ello el
verificador anotara esta circunstancia con el objeto de
"darle plena validez a la diligencia, pues de lo contrario
estaria en manos del particular la validez del acta de la

visita de verificaciéon.
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La parte medular del acta de Ila visita de
verificacién se lleva a cabo respecto de los hechos,
omisiones o irregularidades que detecte el verificador,
cabe sefalar que estas deberan ser en relacién con la
orden de visita de verificaciéon, pues el verificador no
puede de modo propio realizar una verificacion si no esta
expresamente en la orden de visita, pues ello atentaria
contra el principio de legalidad establecida por nuestra

Constitucién.

Cabe senalar que el verificado podra argumentar
lo que a su interés convenga, debiéndose asentar en el
acta respectiva, podra ofrecer y exhibir los documentos
que estime convenientes para desvirtuar las supuestas
violaciones, de lo cual debera quedar constancia en el
acta respectiva. Y asi también se hara saber y constar en
el acta de visita de verificacion el término con que cuenta
el visitado para alegar lo que a su derecho convenga Yy

ante que autoridad.

El acta se cerrara senalando la fecha, hora,
nombre y firma al calce de los que en ella intervinieron y
de los que quisieron firmar, y para el caso de negarse a

firmar se asentara la razén respectiva,
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5.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y LA
SANCION.

Desbués de realizada la verificacion
administrativa, el verificador debera de dar parte ante su
superior, a efecto de que si existen violaciones
resultantes de Ila visita de verificaciones proceda a
instaurar el procedimiento administrativo respectivo, para
lo cual habra de citarse al visitado haciéndole saber
-(ientro de los cinco dias posteriores, la conclusion de la
visita de verificacion, y en caso de no estar de acuerdo
con dicha calificacién tendra que acudir ante la autoridad
administrativa a efecto de alegar lo que a su interés

convenga.

Conforme a nuestra Constitucién el ciudadano
tiene el derecho de la garantia de audiencia y legalidad, y
ante ello es evidente que puede comparecer ante la
autoridad a deducir lo que a su interés convenga, sin
embargo el Reglamento de Verificacién para el Distrito
Federal establece los requisitos que debera de cubrir en
su comparecencia el verificado, asi el articulo 42 de

manera textual sefala:
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Articulo 42.- “El escrito a que se refiere el

articulo anterior, debera contener, los datos siguientes:

l.- Autoridad a la que se dirige;

Il.- Nombre vy domicilio para oir y recibir

notificaciones;

Ill.- Fecha en que se realizo la visita;

IV.- Numero de expediente que corresponda a la

orden de visita de verificacion;

V.- Descripcion de los hechos o irregularidades

relacionados con la visita de verificacion;

VI.- Medidas de seguridad que se impugnan en
sSu caso;

VIl.- Argumentos de derecho que haga valer, y

VIIl.- Pruebas que ofrezca, acompafiadas de

todos los elementos necesarios para su desahogo.
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Cabe destacar, que el compareciente deber"a'
anexar las pruebas que no hubiese relacionado o sefialado
en la visita de verificacion, no debe olvidarse que en la
visita de verificacion exhibira los documentos que estime
pertinentes y anexara una copia simple, de lo cual desde
luego da fe el verificador y, por lo mismo no se hace
indispensable que se exhiban estos documentos, sin
embargo, si ofreciera otros documentos como elementos
de prueba, sera indispensable que estos se acompanen en
original o bien se senale con toda claridad y precision a
la autoridad que los tenga en su poder, dejando
previamente el requerimiento hecho por su parte ante esa
diversa autoridad a efecto de que la autoridad

verificadora hoy sancionadora, pueda solicitarlos.

Una vez que ha comparecido el verificado y
ofrecido sus pruebas, la autoridad tendra tres dias para
acordar sobre la admisiéon de las pruebas ofrecidas
sefialando fechas para su desahogo, la cual podra
diferirse si no se desahogasen las pruebas, como pudiera
ser el caso de que no se hubiesen remitido las copias de

los documentos solicitados a una diversa autoridad.
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Es de hacer mencién, que el Reglamento de
Verificaciéon Administrativa no sefiala que pruebas pueden
ser ofrecidas por las partes, ni tampoco limita a estas por
lo que consideramos puede ser ofrecido cualquier medio
de prueba en el procedimiento administrativo para Ila
calificacion del acto administrativo, sin embargo y de lo
sefnalado por el propio articulo_ 42 se establece |la
existencia de la prueba documental, la cual constituye el
i-nstrumento que contiene en forma escrita, la voluntad de
alguna de las partes hechos o aspectos que son
manifestados en forma escrita, al respecto José Ovalle

Fabela sefala:

“Por documento se entiende toda representacion
objetiva de un pensamiento, lo que puede ser material o

literal.

Para que un objeto pueda ser considerado como
documento, se suele estimar que, ademas de tener esta
aptitud de representacién, debe poseer la cualidad de ser
un bien inmueble, de modo que pueda ser llevado al local
del Juzgado. De acuerdo con estas ideas, se puede
definir al documento como todo objeto. mueble apto para

representar un hecho.
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Con base en esta definicion, se puede distinguir,
pues, entre documento materiales, cuando la
representacién no se hace a través de la escritura, como
sucede con las fotografias, los registros dactiloscépicos,
etcétera y documentos literales, que cumplen su funcidn

representativa a través de la escritura.”®

Consecuentemente los documentos se han
dividido en publicos y privados dandose por exclusion de
los primeros los segundos, asi el Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal al referirse a
ellos senala:

.

“Articulo 327. Son documentos publicos:

I. Las escrituras puablicas, pélizas y actas
otorgadas ante Notario o Corredor Puablico y los

testimonios y copias certificadas de dichos documentos;

Il. Los documentos auténticos expedidos por
funcionarios que desempefen cargo publico en lo que se

refiera al ejercicio de sus funciones;

B Ovalle Favela, José, *‘Derecho Procesal Civil", Editorial

Harla, 2*. Edicién, 1995, p. 128.
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Ill. Los documentos auténticos, libros de actas,
estatutos, registros y catastros que se hallen en los
archivos publicos, o los dependientes del Gobierno

Federal, de los Estados, de los Ayuntamientos o del

Distrito Federal;

IV. Las certificaciones de las actas del estado
civil expedidas por los Jueces del Registro Civil, respecto

a constancias existentes en los libros correspondientes;

V. Las certificaciones de constancias existentes
en los archivos publicos expedidas por funcionarios a

quienes competa;

V1. Las certificaciones de constancias existentes
en los archivos parroquiales y que se refieran a actos
pasados antes del establecimiento del Registro Civil,
siempre que fueren cotejadas por notario publico o quien

haga sus veces con arreglo a derecho;

VII. Las ordenanzas, estatutos, reglamentos vy
actas de sociedades o asociados, universidades, siempre
que estuvieren aprobados por el Gobierno Federal o de
los Estados, y las copias certificadas que de ellos se

expidieren;



VIIl. Las actuaciones judiciales de toda especie;

IX. Las certificaciones que expidieren las bolsas
mercantiles o mineras autorizadas por la ley y las
expedidas por corredores titulados con arreglo al Cédigo

de Comercio;

X. Los demas a los que se les reconozca ese

caracter por la ley.”

Por exclusion de lo senalado en el articulo

preinserto, todos los demas documentos seran documentos

privados.

A efecto de dar una mayor claridad a lo antes
expuesto, considero oportuno citar, por identidad de
razones la Tesis de Jurisprudencia emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que a la vos dice:

“DOCUMENTOS PRIVADOS, AUN RATIFICADOS,
CONSERVAN SU PROPIA NATURALEZA, SIN QUE TAL
HECHO LES |IMPRIMA LA CALIDAD DE PUBLICOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). Los
documentos publicos son definidos por el articulo 316 del

Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
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México como aquellos instrumentos cuya formacidon esta
encomendada por la Ley, dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario revestido de fe pablica y
que los expide en el ejercicio de sus funciones,
demostrandose tal calidad por la existencia regular en
ellos de un sello y firma o de otros signos exteriores que
su caso prevén las leyes. Ahora bien, cuando para
acreditar el primer elemento de la accion reivindicatoria
se ofrecen como pruebas contratos privados de
compraventa y éstos son ratificados ante un fedatario
pL':inul.:o, pero resulta que éste no fue quien los elaboro,
para que asi revistieren las caracteristicas y
‘'solemnidades que para el caso prevén las leyes;
entonces, es evidente que dichos convenios, aun
ratificados notarialmente, no pierden su naturaleza de
privados para convertirse en publicos, y, ante ello, soélo

obligan a las partes que los suscribieron.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 21/98. Alma Delia
Flores del Oso y otra. 29 de septiembre de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: Ralul Solis Solis. Secretaria: E. Laura Rojas
Vargas. Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
I\.Iovena Epoca, Tomo VII, marzo de 1998, pagina 779, tesis
XX.1°_15? C, de rubro: “CONTRATO PRIVADO RATIFICADO ANTE

NOTARIO POR SUS OTORGANTES, VALOR DE "




El Reglamento de Verificacion Administrativo no
sefala mas nada respecto de los diversos medios de
prueba que puede hacer valer el particular, pero tampoco
los limita y por lo mismo consideramos podra ofrecerse

cualquier tipo de prueba siempre que esta resulte idénea.

Ofrecidas las pruebas y en su caso desahogadas
estas se procedera a formular los aiegatos, los cuales
podran ser en forma verbal o por escrito y necesariamente
habran de darse al término de la audiencia de desahogo
de pruebas, con lo cual se tendra por cerrado el
procedimiento y se pasara al dictamen a efecto de
resolver lo conducente, asi el articulo 46 del Reglamento

de Verificacion Administrativa dispone:

“Articulo 46. Dentro de los diez dias habiles
siguientes a la celebracion de la audiencia, la autoridad
competente emitird resolucién fundada motivada, en la
cual calificara el acta y fijara las responsabilidades que
correspondan; imponiendo, en su caso, las sanciones Yy
medidas de seguridad que procedan en los términos de los

ordenamientos legales o reglamentarios aplicables.
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La resoluciéon se notificara personalmente al

visitado, dentro de los diez dias habiles siguientes su

emision.

Y por su parte el articulo 47, del mismo
ordenamiento, senala que " Transcurridos el plazo a que
se refiere el articulo 41, del presente reglamento sin que
el visitado haya presentado escrito de observaciones, la
autoridad competente procedera a dictar resolucién dentro

e los diez dias habiles siguientes, conforme al articulo

anterior”.

Es evidente que de no emitir la resolucion la
autoridad jurisdiccional en el término de diez dias habiles
y notificada dentro de los diez dias siguientes, se
presumira que no existieron irregularidades para ser
sancionadas, esta situaciéon es conocida como el silencio
administrativo es decir, que ante |a pasividad de |la
autoridad se presume que no existe violacion alguna,

Rafael Martinez Morales nos comenta al respecto:
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“El silencio administrativo lo definimos como una
presuncion legal, una ficcion que la ley establece en
beneficio del particular, y en virtud de la cual se
considera estimada (silencio positivo) o desestimada
(silencio negativo) la peticion dirigida por éste a la

administraciéon.”®

Martinez Morales, Rafael |., Op. Cit., p. 229.
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6.- DEFENSA DE LOS PARTICULARES CONTRA
EL ACTO DE AUTORIDAD.

Ante la resolucion emitida por la autoridad
verificadora en la que se sanciona al particular, este
podra optar por interponer el recurso de inconformidad,
acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo a
promover el juicio de nulidad, o bien promover el Juicio

de Amparo.

Ahora bien debemos de entender como recurso
administrativo, los medios de defensa que tienen los
particular para impugnar las resoluciones administrativas
del Gobierno del Distrito Federal, al respecto el autor

Raul Rodriguez Lobato senala:
!

“Todo medio de defensa al alcance de los
particulares, para impugnar ante la Administracion Publica
los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de
los propios particulares, por violacién al ordenamiento

aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida."*

35

Rodriguez Lobato, Raul, "Derecho Fiscal", Editorial Harla, 2°7.
Edicion, México, 1997, p. 249

179




6.1.-EL RECURSO DE INCONFORMIDAD

El fundamento juridico del recurso de
inconformidad se haya establecido en el articulo 48 del
Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito

Federal, el cual dispone.

“Articulo 48. En la resolucion que ponga fin al
procedimiento de verificacion, la autoridad informara al
visitado, que tiene el derecho de interponer a su eleccion
el recurso de inconformidad conforme al capitulo Gnico del

titulo cuarto de la Ley, o intentar el juicio de nulidad.

Ahora bien, conforme a la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, el recurso debera
interponerse en el término de 15 dias habiles posteriores
a que surta sus efectos la notificacion de la resolucion
que se recurre, este debera presentarse ante el superior
jerarquico de la autoridad que emite la resolucidn, que
desde luego sera el Delegado o en su caso el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, quien sera el encargado de
resolver el recurso planteado, cabe senalar que el recurso
debera contener los requisitos establecidos por la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal que

dispone:
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“Articulo 111.- En el escrito de interposicion del
recurso de inconformidad, el interesado debera cumplir

con los siguientes requisitos:
I. El 6rgano administrativo a quien se dirige;

I[I. El nombre del recurrente, y del tercero
perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar que senale

para oir y recibir notificaciones y documentos.

Ill. Precisar el acto o resolucion administrativa
que impugna, asi como la fecha en que fue notificado de

la misma o bien tuvo conocimiento de ésta.

IV. Senalar a la autoridad emisocra de la

resolucion que recurre.

V. La descripcién de los hechos, antecedentes de

la resolucion que se recurre.

VI. Los agravios que le causan y los argumentos

de derecho en contra de la resolucién que se recurre, y

VII. Las pruebas que se ofrezcan,

relacionandolas con los hechos que se mencionen.”
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El recurso administrativo interpuesto debera ser
acompanado por la documentacién que acredite la
personalidad del afectado, la existencia de la resolucidn
impugnada, asi como la fecha en que se notifico esta, y
desde luego las pruebas que se ofrezcan, tratandose de
las documentales deberan ser exhibidas estas salvo el
caso que obren ya en el expediente en el que se

determino la resolucidn impugnada.

El recurrente podra solicitar en el recurso de
inconformidad en comento, la suspension del acto
administrativo reclamado, sin embargo para ello habra de
garantizarse l|la suspension y solo podra negarse esta
cuando exista un perjuicio al interés social y al orden

publico.

El recurso de inconformidad por ser un
procedimiento diverso al procedimiento administrativo,
tendra también su etapa probatoria y resolutiva y en
contra de esta se podra interponer el juicio de nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, o bien
el amparo indirecto ante los Tribunales de Distrito en

materia administrativa.
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6.2.-EL JUICIO DE NULIDAD.

El juicio de nulidad se tramita ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el
pual puede Juzgar y sentenciar, de manera auténoma
sobre la legalidad o ilegalidad de los actos de |la
administracion publica del Distrito Federal, cuya facultad
no se limita a declarar la legalidad o ilegalidad del acto
administrativo, sino también a declarar la nulidad o

modificaciéon del acto reclamado.

A diferencia del recurso de inconformidad, el
juicio de nulidad es mas formalista y complicado que
aquel; y mientras que en el recurso de inconformidad
intervienen dos partes que son el administrado o
recurrente, y el organo de la administraciéon publica que
conoce y resuelve el recurso administrativo que nos
ocupa. En el juicio de nulidad intervienen tres personas
que son: el demandante, la parte demandada y el 6rgano

furisdiccional que conoce y resuelve el asunto.

En esta tesitura cabe citar lo referido por el
articulo 14 Constitucional, parrafo segundo el cual a la
letra dice: “Nadie podra ser privado de la vida, de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sin

no mediante juicio seguido ante los Tribunales



previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

las Leyes expedidas con anterioridad al hecho”

Si bien es cierto que dicha norma Constitucional
se encuentra enfocada a |la materia penal, también lo es
que se ha hecho extensiva al rubro administrativo, para
efecto de gue todas las autoridades de la administracion
publica, respeten la garantia de previa audiencia en favor
del gobernado, cuidando basicamente las formalidades
que rigen a todos los procedimientos del actos que
emiten, a fin de no dejar en estado de indefensién a los
particulares, antes de ser privados de sus propiedades,
posesiones o derechos, sobre todo cuando el poder
hublico hace uso de su potestad sancionadora, da tal
suerte que el recurso administrativo del juicio de nulidad,
encarna la esencia de |la garantia constitucional del

derecho de audiencia que nos ocupa.

De igual forma resulta oportuno mencionar que el
articulo 16 parrafo primero de la Constitucion, representa
otra base de los recursos administrativos al decir que
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sin no en virtud de
mandamiento escrito de la Autoridad Competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento”




De la lectura del precepto supra transcrito se
desprende que el mismo contiene la matriz del principio
de legalidad, esto es, que todas las autoridades del
Estado deben ajustar sus actos a las Leyes y Reglamentos
que los rigen, respetando y siguiendo todas Ilas
formalidades del procedimiento administrativo, a fin de
Eque el ejercicio de sus funciones administrativas sea
valido y eficaz. De tal suerte que cuando los actos
administrativos no se ajustan a las normas juridicas que
los estatuyen, son procedentes las medidas de defensa
que ha creado el legislador para los gobernados; como es
el caso del juicio de nulidad, el cual tiene como finalidad
al intentarse exigir el respeto a la garantia de legalidad,
y en ese sentido se debera declarar que todo acto viciado
se modifique, se deje sin efecto o nulifiqgue, a efecto de
restablecer el estado de derecho, que rige las relaciones
entre gobernados y gobernantes, de igual forma al
tramitarse y resolverse dicha impugnacién, se deben
cuidar las formalidades esenciales del procedimiento,

para no dejar en estado de indefension al particular.

¢ En esta tesitura debemos de concluir que el
juicio de nulidad tiene como proposito resolver
violaciones a las normas procedimentales contenidas en

las Leyes Administrativas expedidas por el Gobierno del




Distrito Federal, encontrandose el génesis juridico de
esta institucion en el articulo 108 de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ei cual
dispone que los interesados afectados por los actos vy
resoluciones de las autoridades administrativas podran a
su elecciéon interponer el recurso de incoﬁformidad
previsto en esta ley o intentar el juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal.

Por su parte el Articulo 24 de 1la Ley de
Procedimiento Administrativo Idel Distrito Federal
establece que “La omisién o irregularidad de alguno de
los elementos o requisitos de validez previstos por los
érticulos 6° y 7° de esta ley o, en su caso, de aquellos
que establezcan las disposiciones normativas
correspondientes, produciran la nulidad o anulabilidad del

acto administrativo”.

En este sentido la Ley del Tribunal de |lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal en su
articulo 81 establece que seran causas de nulidad de los

actos impugnados las siguientes:

1.- Incompetencia de la Autoridad;
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2.- Incumplimiento y omisién de las formalidades

legales.- vy

3.- Violacién de la Ley o no haberse aplicado la

debida; vy

4.- Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad,

injusticia manifiesta o cualquier otra causa similar.

Por otra parte la Ley del Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal sefiala en sus articulos
6° y 7°, los elementos y requisitos de validez del acto
administrativo. Asi el ordenamiento juridico en comento
en su articulo 6° senala que se consideran validos los
actos administrativos que rednan los siguientes

elementos:

l.- Que sean emitidos por Autoridades
competentes, a travées del servidor publico facultado para

tal efecto.

II- Que sea expedido sin que en la manifestaciéon
de la voluntad de la Autoridad competente medie error de
hecho o de derecho sobre el objeto o fin del acto, dolo,

mala fe y/o violencia.
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[Il.- Que su objeto sea posible de hecho y este
previsto por el ordenamiento juridico aplicable,
determinado o determinable y preciso en cuanto a las

circunstancias en tiempo y lugar.

IV.- Cumplir con la finalidad de interés publico,
derivado de las normas juridicas que regulen la materia,
sin que puedan perseguirse otros fines distintos de los

que justifican el acto.

V.- Constar por escrito, salvo el caso de |la

afirmativa o negativa ficta;

VI.- El acto escrito debera indicar la autoridad
de la que emane y contendra la firma autografa del

servidor publico correspondiente.
VIl.- En el caso de la afirmativa ficta, contar con

la certificaciéon correspondiente de acuerdo a lo que

establece el articulo 90 de esta Ley.
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VIIl.- Estar fundado y motivado, es decir, citar
con precision el o los preceptos legales aplicables, asi
como las circunstancias especiales, razones particulares
o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, debiendo existir una adecuacibén
entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso

y constar en el propio acto administrativo;

I X Expedirse de conformidad con el
procedimiento que establecen los ordenamientos

aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en este Ley; y

X Expedirse de manera <congruente con lo
solicitado y resolver expresamente todo los puntos

propuestos por los interesados o previstos en las normas.

El articulo 7° de la misma ley establece que son
requisitos de validez del acto administrativo escrito, los

siguientes:

.- Senalar el lugar y la fecha de su emision.
Tratandose de actos administrativos individuales debera
hacerse mencion, en la notificacion, de la Oficina en que
se encuentra y puede ser consultado el expediente

respectivo;
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Il.- En el caso de aquellos actos administrativos
que por su contenido tengan que ser notificados
personalmente, debera hacerse mencion de esta

circunstancia en los mismos;

.- Tratandose de actos administrativos
recurribles, debera mencionarse el término con que se
cuenta para interponer el recurso de inconformidad, asi

como la autoridad ante la cual puede ser presentado; y

IV.- Que sea expedido sin que medie error
respecto a la referencia especifica de identificacion del

expediente, documentos o nombre completo de la persona

Ahora bien el articulo 33 de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo sefala que seran partes
en el procedimiento administrativo:

I.- El actor.

Il.- El demandado.- tendran ese caracter:

190




A).-El Jefe del Distrito Federal, los Secretarios
del ramo, |los Directores Generales, asi como Ilas
Autoridades Administrativas del Distrito Federal que en
razon de su esfera de competencia intervengan
directamente en la resolucién o acto administrativo

impugnado;

B).- Los Delegados, Subdelegados y en General
las Autoridades de la Delegaciones Politicas a cuya
esfera directa de competencia corresponda la resolucién o

el acto administrativo impugnado;

C).- Las Autoridades Administrativas del Distrito
Federal, tanto ordenadoras como ejecutoras de Ilas

resoluciones o actos que se impugnen

D).- El Gerente General de la caja de prevision

de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

E).- La persona fisica o moral a quien favorezca
la resolucién cuya nulidad pida a la Autoridad
administrativa conforme a lo dispuesto en el articulo 23

fraccion IX de esta Ley.
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F).- Las Autoridades de Ila Administracion
Puablica Centralizada, desconcentrada y descentralizada

del Distrito Federal.

Ill.-El tercero perjudicado o sea cualquier
persona cuyos intereses puedan verse afectados por las
resoluciones del Tribunal o que tenga un interés legitimo

contrapuesto a las pretensiones del demandante.

En este sentido considero oportuno comentar que
el mismo dispositivo legal en su articulo 34 prevé que
solo podra intervenir en el juicio, las personas que tengan
interés legitimo en el mismo. Concepto que ha sido
definido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

la Tesis de Jurisprudencia que a la letra dice:

INTERES LEGITIMO, CONCEPTO DE, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 34 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.- EIl articulo 34 de la Ley del tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal precisa
gque solo podran intervenir en el juicio las personas que
tengan interés legitimo en el mismo. Ahora bien, el
interés legitimo se debe de entender como aquel interés

de cualquier persona, publica o privada, reconocido Yy
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_-protegido por el ordenamiento juridico. Desde un punto de
vista mas estricto, como concepto técnico y operativo, el
interés legitimo es wuna situacion juridica activa que
permite la actuaciéon de un tercero y que no supone, a
diferencia del derecho subjetivo, una obligacion
correlativa de dar, hacer o no hacer exigible a otra
persona, pero si otorga al interesado la facultad de exigir
el respeto del ordenamiento juridico y, en su caso, de
exigir una reparacién por los perjuicios antijuridicos que
de esa actuacion se deriven. En otras palabras, existe
interés legitimo, en concreto en el derecho
administrativo, cuando una conducta administrativa
determinada es susceptible de causar un perjuicio o
generar un beneficio en la situacion factica del
interesado, tutelada por el derecho, siendo asi que este
no tiene un derecho subjetivo a exigir una determinada
conducta o a que se imponga otra distinta, pero si a
exigir de la administracion el respeto y debido
cumplimiento de la norma juridica. En tal caso, el titular
del interés esta legitimado para intervenir en el
procedimiento administrativo correspondiente y para
recurrir o actuar como parte en los procesos judiciales
relacionados con el mismo, a efecto de defender esa
situaciéon de interés. EIl interés legitimo se encuentra
intermedio entre el interés juridico y el interés simple, vy

ha tenido primordial desenvolvimiento en el derecho
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administrativo: la existencia del interés legitimo se
desprende de la base de que existen normas que imponen
una conducta obligatoria de la administraciéon, sin
émbargo. no requiere de la afectaciéon a un derecho
subjetivo, aunque si a la esfera juridica del particular,
entendida esta en un sentido amplio; a través del interés
iegHimo se logra una proteccion mas amplia y eficaz de
los derechos que no tienen el caracter de difusos, pero
tampoco de derechos subjetivos. Asi podemos destacar
las siguientes caracteristicas que nos permiten definir el
interés legitimo: 1) No es un mero interés por la legalidad
de la actuacion de la autoridad, requiere de la existencia
de un interés personal, individual o colectivo, que se
traduce en que de prosperar la accion se obtendria un
beneficio juridico en favor del accionante; 2) Esta
garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a un
derecho subjetivo, no hay potestad de uno frente a otro;
3) Un elemento que permite identificarlo plenamente es
gque es necesario que exista una afectacion a la esfera
juridica en sentido amplio, ya sea de indole econémica,
profesional o de cualquier otra, pues en caso contrario
nos encontrariamos ante la accién popular, la cual no
requiere afectacion alguna a la esfera juridica; 4) EI
titular del interés legitimo tiene wun interés propio,
distinto del de cualquier otro gobernado, el cual consiste

en que los poderes publicos actien de acuerdo con el
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ordenamiento, cuando con motivo de la persecuciéon de
fines de caracter general incida en el ambito de ese
interés propio; 5) Se trata de un interés cualificado,
actual y real, no potencial o hipotético, es decir, se trata
de un interés juridicamente relevante; y, 6) La anulacién
produce efectos positivos o negativos en la esfera

juridica del gobernado.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 7413/2001.
Roberto Diaz Sesma. 30 de agosto de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Rosalba Becerril Velasquez Secretario: Everardo Maya

Srias.

De igual manera la demanda de nulidad de los
particulares, debera contener los siguientes requisitos de

forma:

l.- Nombre y domicilio del actor y, en su caso,

de quien promueva en su nombre;

Il.- Las resoluciones o actos administrativos que

se impugnan.

I1l.- La autoridad o autoridades o partes

demandadas;
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V.- El nombre y domicilio del tercero

perjudicado si lo hubiere.
V.- La pretensidon que se deduce.

Vi.- La fecha en que se tuvo conocimiento de la

resolucion o resoluciones que se impugnan.

VIl.- La descripcion de los hechos, y de ser

posible, los fundamentos de derecho.

VIill.- La firma del actor; si este no supiere o no
pudiere firmar, lo hara un tercero a su ruego, poniendo el

primero su huella digital vy,

IX.- Las pruebas que se ofrezcan.
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El actor debera acompanar una copia de la
demanda y de los documentos anexos a ella, para cada

una de las demas partes.

Resulta oportuno hacer mencidon que en la misma
demanda se podra hacer el pedimento de la suspensidn
provisional de los actos que se impugnan, para efecto de
gue no se ejecute la resolucion o los actos combatidos,
siempre y cuando el demandante acredite los siguientes

extremos:

1.- Que con la ejecucion de la resolucion
impugnada, se le impida el ejercicio de la unica actividad
de subsistencia del demandado, o bien el acceso a su

domicilio particular.

2.- Y que con el otorgamiento de la suspension

provisional no se sigue perjuicio del interés social.
3.- Que con el otorgamiento de la suspensidn

provisional no se contravengan disposiciones de orden

publico, o se dejare sin materia el juicio.
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La referida Ley establece, que tratandose de
multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito
fiscal, se concedera |la suspensiéon, garantizando su
equivalente a'nte la Tesoreria del Distrito Federal, en
cualquiera de las formas que establece el articulo 60 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal.
De manera sucinta considero que estos son, en

mi humilde opinion, los aspectos mas elementales en el

juicio de nulidad en analisis.
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6.3.- EL JUICIO DE AMPARDO.

Se trata de un medio de defensa extraordinario
del particular; que se ubica como la tercera instancia
dentro del agotamiento obligatorio de los medios de
defensa. Es wun juicio tramitado ante un Organismo
Jurisdiccional Federal, en el que se pueden alegar tanto
violaciones o} cuestiones de legalidad como de
inconstitucionalidad de actos, leyes reglamentos,

convenios o tratados internacionales.

Se trata de un medio de control Constitucional
por el cual un Organo Jurisdiccional Federal y de acuerdo
a un procedimiento, resolvera una controversia que se
;.-:.uscite por leyes o actos de la autoridad administrativa
que violen las garantias individuales; por leyes o actos de
la autoridad Federal, que vulneren o restrinjan Ila
soberania de los Estados, y por leyes o actos de las
autoridades de éstos, que invadan la esfera de Ila

autoridad Federal.

Se dice que es un medio de control
Constitucional porque busca que toda violacion a los
derechos contenidos en la Constitucion en favor del
individuo, le sean respetados por las autoridades, y al

resolverse el juicio, si la resolucion que se dicte, estima
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que dichas autoridades le han violado al individuo esos
derechos, Ila autoridad Federal obligue al dérgano
administrativo a restituirle al individuo en el uso y goce

de la garantia violada.

En el juicio de amparo intervienen tres o mas
personas conocidas como: quejoso, autoridad
responsable, organismo jurisdiccional, terceros

perjudicados, si los hay, y el Ministerio Publico Federal.

En este sentido la Ley de Amparo en su articulo

5°, establece que seran partes en el juicio de amparo:
I.- El agraviado.
Il.- La autoridad o autoridades responsables.

I1l.- El tercero o terceros perjudicados; que en el
juicio de amparo seran: La contra parte del agraviado; el
ofendido que tenga derecho a la reparacion ( o
resarcimiento)- del dafo, y la persona que haya
gestionado en su favor el acto contra el que se pide en el

amparo.
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En este mismo orden de ideas resulta importante
sefialar que de acuerdo con el articulo 116 y 166 de la
Ley de Amparo, la demanda de garantias, que debera de
interponerse dentro de los quince dias contados desde el
dia siguiente en que haya surtido efectos la notificacidn
al quejoso de la resolucion o acuerdo que reclame, o bien
al dia (o fecha) siguiente en que haya tenido conocimiento
de ellos o su ejecucién, o bien al que se hubiese
sustentado sabedor de los mismos debera reunir los

siguientes requisitos:

a).- DEBERA FORMULARSE POR ESCRITO. No
obstante ello también el articulo 117 de la Ley
Reglamentaria contempla que la demanda también puede
formularse por comparecencia en casos que importe
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacion
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de

la Constitucion Federal.

b).- EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO Y
DE QUIEN PROMUEVA EN SU NOMBRE: Al respecto debe
aclararse que quejoso es toda persona fisica o moral de
derecho privado, o moral oficial, que sufre una afectacidn
por la Ley o acto violatorio de sus derechos

fundamentales por parte de una Autoridad.
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Conforme al articulo 4° de la Ley el juicio de
Amparo no solamente puede promoverse por el
airectamente agraviado, si no también a través de su
representante, existiendo al respecto la representacion
convencional que se dan cuando media una declaracion de
voluntad que faculta a otro para actuar a nombre y cuenta
propia y la representacion legal, como ya lo indica su

nombre surge directamente de la Ley.

Asi también en el juicio de amparo que nos
ocupa, cuando la demanda se interponga por dos o mas
personas, deberan designar un representante comun que

elegiran entre ellas mismas

c).- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO
PERJUDICADO: La existencia o no existencia del tercero
perjudicado no es esencial para la fijacion de la litis,.
Segun lo demuestra la praxis, en los juicios de amparo en

donde no existe tercero perjudicado.

d): LA AUTORIDAD (0] AUTORIDADES
RESPONSABLES. En este rengldon el quejoso debera
senalar a los Titulares de los 6rganos de estado a los que
la Ley encomienda su promulgacién, cuando se trate de

amparos contra Leyes.
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Resulta fundamental designar a la Autoridad
responsable, por que la demanda de amparo se hace
precisamente respecto de sus actos. Ahora bien respecto
de las Autoridades responsables, la Ley de Amparo nos

dice, en su articulo 11, que estas pueden ser ordenadoras

y ejecutoras.

e).- NECESIDAD DE EXPRESAR LA LEY O ACTO
QUE DE CADA AUTORIDAD SE RECLAME: La protesta de
decir verdad respecto de los hechos o abstenciones que le
consten al promovente: Los cuales constituyen Ilos
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los

conceptos de violacidn.

Respecto de la Ley o acto que de cada Autoridad
se reclame, esa exigencia significa que el agraviado debe
indicar en su demanda, lo mas claramente que pueda qué
Ley o que acto reclama a las distintas Autoridades

responsables que sefale.

f).- LA EXPRESION DE LOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES QUE CON LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES QUE EL QUEJOSO ESTIME VIOLADAS: asi
como el concepto o conceptos de las violaciones: Este

requisito es necesario en las demandas, por que esta
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debe ser fundada, lo que se logra indicando que preceptos
se violan de la Ley Suprema, pero si se advierte por el
Juez de Amparo, que los preceptos Constitucionales se
citaron erréneamente, puede corregirlos, de acuerdo a la

facultad que le otorga el articulo 79 de la Ley.

g).- LA FIRMA DEL QUEJOSO O DE QUIEN
PROMUEVE EN SU NOMBRE: Este requisito aunque no se
encuentra establecido en el articulo 116 de Amparo, si
resulta ser nece;ario, ya que el juicio constitucional se
rige por el principio de instancia de parte agraviada, y por
otra parte un escrito de demanda presentado sin firma,
equivale a wun andonimo que no obliga al o6rgano
jurisdiccional a realizar ningun acto procesal tendiente a

darle curso legal.

En este sentido la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon ha emitido su criterio en la Tesis de

Jurisprudencia que a la letra dice:

DEMANDA, FIRMA DE LA, COMO REQUISITO.- Si el juicio
de amparo debe seguirse siempre a instancia de parte
agraviada, como lo dispone expresamente la fraccién 1
del articulo 107 Constitucional, no existiendo la firma en
el escrito respectivo, no se aprecia la voluntad del que

aparece como promovente; es decir no hay instancia de
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parte, consecuentemente los actos que se contienen en el
no afectan los intereses juridicos del que aparece como

promovente, lo que genera el sobreseimiento del juicio.

Jurisprudencia niumero 606 del Apéndice de 1988. Tomo Salas. Pagina

1402

h) SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL.
Aunque este requisito no se encuentra contenido en el
articulo 116 de la Ley de Amparo, si se encuentra
contemplado y regulado por los articulos 122 y 124 de la
Ley en comento, los cuales establecen que la solicitud de
la suspension provisional de los actos reclamados,

procedera siempre y cuando se reunan los siguientes

requisitos:
1.- Que lo solicite el agraviado;

2.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni

se contravengan disposiciones de orden puablico.

3.-. Que sean de dificil reparacién los dafos y

perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucidén del

acto.
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A lo anterior se debe agregar que el juicio de
amparo se divide en dos categorias que son; el amparo

directo y el amparo indirecto.

Por lo que respecta al amparo indirecto, que es
el que interesa para efectos del presente trabajo, este se
debera hacer valer ante los juzgados de Distrito y contra
actos de cualquier clase de autoridad. Ahora bien, el
m-ismo se divide a su vez, en dos cuadernos que son; el
principal, en el <cual se resolvera sobre el juicio
respectivo, y el incidental, que resuelve lo concerniente a
la suspensién del acto reclamado, mismo que sera
resuelto en sentencia autonoma e independiente del
principal. Aclarando que el incidente de suspension del

acto reclamado, no sigue la suerte del principal.

En este sentido cabe agregar que ambas
sentencias, la incidental y la definitiva, admiten los
recurso de revisiéon, queja, y reclamacion, como lo preveé
el articulo 82 de la Ley de Amparo, y que tales recursos
se promueven ante el Tribunal Colegiado de Circuito o
bien ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
razon por lo que también se le conoce a este amparo

indirecto como amparo biinstancial.
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Ahora bien, la Ley Reglamentaria del Juicio de
Garantias tiene su génesis en los articulos 103, y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de los cuales se desprenden los principios que rigen al
mismo, y que de una manera sencilla nos permitimos

mencionar a continuacion:

1.- PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES:
Respecto de este principio que rige al juicio de amparo el
articulo 49 Constitucional nos dice que "El Supremo Poder
de la Federacién se divide, para su ejercicio, en

Legislativo, Ejecutivo, y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacidén, ni depositarse el
legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se

otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

2.- PRINCIPIO DE SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL: A este respecto el articulo 133 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone: esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén

de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
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por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon del
senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidén. Los
Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

estados.

Por tanto, para efectos del juicio de amparo ha
de darse relevancia permanente al principio de

supremacia de la Constitucion.

3.- PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE: En el
derecho vigente mexicano, la fraccion |, del articulo 107
de Nuestra Carta Magna, y el articulo 4° de la Ley de

Amparo, consagran el principio de instancia de parte.

Este principio establece que el Poder Judicial de
la Federacion, no puede actuar de oficio, sin peticidon
ante[ior. en el juicio de amparo. Se requiere que se
ejercite, por el interesado o por quien legalmente

represente a este, la accién de amparo.

4.- PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y
DIRECTO: Este principio se encuentra contemplado en el
articulo 107 Constitucional y en la Ley de Amparo en el

articulo 4° Constitucional.
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Los referidos preceptos legales exigen que el
juicio de amparo se siga siempre a instancia de parte
agraviada. Debiendo aclararse que la palabra agravio se
refiere ha que el amparo ha de promoverlo quien ha
recibido un agravio o perjuicio, ya que en caso contrario
el amparo es improcedente segin se deriva de las

fracciones V y VI del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Ahora bien que el agravio sea personal significa
que la persona que instaura la demanda de amparo ha de
ser la que tiene el caracter de titular de los derechos
p.resuntivamente afectados por el acto o ley de autoridad

Estatal.

5.- PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD: Establece
qgue el quejoso antes de interponer el juicio amparo, ha de
a:gotar el juicio, recurso o medio de defensa legal,
mediante el cual pueda impugnarse el acto de autoridad
estatal que se pretende reclamar en amparo. Ahora bien
este principio se encuentra previsto en las fracciones III,
y.IV del articulo 107 de la Constitucién, asi como en las
fracciones XIIlI, XIV Y XV del articulo 73 de la Ley de

Amparo.
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6.- PRINCIPIO DE TRAMITACION
JURISDICCIONAL.- Significa que el amparo se
desenvuelve en un procedimiento contencioso en el que
un organo jurisdiccional dirime la controversia, es decir
que se desarrolla en forma de juicio, y se tramita ante un

6rgano judicial.

Este principio se encuentra contemplado en el
articulo 107 Constitucional en sus distintas fracciones,
asi como en la Ley de Amparo en sus articulos 1° , 2°, 3°,
42, &% 10% 12%. 13°% 147, “15% y del 16 al 20, que
corroboran que este ordenamiento Constitucional le da al

amparo el caracter de juicio, de manera expresa.

7.- PRINCIPIO DE PROCEDENCIA
CONSTITUCIONAL DEL AMPARO.- EI en juicio de
garantias no debe perderse de vista que los principios en
los que se basa esta institucion estan marcados por el
articulo 103 Constitucional, y confirmados por el articulo
1° de la Ley de Amparo. Ello significa que en amparo no
procede contra cualquier violaciéon constitucional ni contra
cuélquier violacion legal, ya que el amparo esta concebido
para combatir las Leyes o actos de las autoridades que
violen las garantias individuales, las leyes o actos de la
autoridad Federal que violen las garantias individuales,

las leyes o actos de la autoridad Federal que restrinjan la
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soberania de los Estados y las Leyes o actos de las
autoridades de estos que invadan Ila esfera de Ila

Autoridad Federal.

En sintesis podemos decir que el juicio de
amparo tutela directamente las garantias individuales vy
los derechos individuales derivados del sistema de
distribuciéon competencial establecido entre Federacion y
Estos de la Republica indirectamente a través de los
articulos 14 y 16 Constitucionales, que establecen la
garantia individual de legalidad, tutelandose el resto de
los preceptos de la Constituciéon y todo el orden juridico

legal secundario

8.- PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.- Este principio
se encuentra consagrado Constitucionalmente en la
fraccion Il del articulo 107 Constitucional, parrafos
segundo, tercero y cuarto; tal consagraciéon no es expresa
pero se deduce de estos parrafos ya que ellos fijan los
caos de excepcion en que opera la suplencia de la queja
deficiente. A través de este principio se limita al juzgador
a fallar dentro de los limites propuestos por las partes
contendientes en el juicio respectivo; es decir que el
juzgador Ilimitard su funcién jurisdiccional a resolver

sobre los actos reclamados, sefialados en la demanda de
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amparo y no sobre otros, y de igual manera se limitara a
resolver sobre los conceptos de violacion planteado. No
se hara —consideraciones de inconstitucionalidad o

ilegalidad que el quejoso no haya planteado

Por otra parte la suplencia de la queja eficiente,
que es la excepcion a la regla de estricto derecho, es
aquella por virtud de la cual se faculta al juzgador para
otorgar la proteccion de la justicia federal a un quejoso,
cuya demanda, en primera instancia, o cuyos agravios, en
segunda instancia, tienen omisiones, errores o

imperfecciones.

En el juicio de amparo debera suplirse la
deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9.- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS
SENTENCIA DE AMPARO.- Se encuentra plasmado en el
articulo 107, fracciéon Il de la Constituciéon Politica que
expresamente sefala: La sentencia sera siempre tal, que
solo se ocupe de individuos particulares, limitandose a
amparos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto

de la ley o acto que la motivare.

[£5]
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Resulta inoperante mencionar que en la
tramitacién del juicio de amparo, se puede decretar el
sobreseimiento, el cual es una institucion juridica, que
obliga a los Tribunales Federales, en virtud de una crisis
procedimental surgida antes o después de iniciado el
grocedimiento. a extinguirlo, y por tanto, también su
jurisdiccién, sin continuar la tramitaciéon del juicio, ni
dictar sentencia con respecto al fondo de la cuestién

planteada.

Asi entonces para que pueda abrirse el juicio de
ga'rantias son indispensables estos elementos: un acto
violatorio de garantias individuales, proveniente de una
autoridad; y una persona agraviada en sus garantias por
ese acto. Ahora bien, resulta evidente que en caso de
faltar cualquiera de estos elementos, no debera abrirse el

juicio de amparo.

Desde otra perspectiva por sobreseimiento se
debe entender como la suspension, cesacion o]
terminacién del juicio, en el estado en que se encuentre,
sin entrar al estudio del fondo de la cuestion

controvertida.
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En este sentido el articulo 74, de la Ley de
Amparo establece que procede el sobreseimiento en los

siguientes casos:

|.- Cuando el agraviado desista expresamente de

la demanda

Il.- Cuando el agraviado muera durante el juicio,

si la garantia reclamado sd6lo afecta su persona.

I1l.- Cuando durante el juicio apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que

se refiere el capitulo anterior.

IV.- Cuando de las <constancias de autos
apareciere claramente demostrado que no existe el acto
reclamado, o cuando no se probare su existencia en la

audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley.

V.- Cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado o cuando hayan ocurrido causas notorias de
sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o
autoridades responsables estan obligadas a manifestarlo
asi, y si no cumplen esa obligaciéon, se les impondra una
multa de diez a ciento ochenta dias de salario, segun las

circunstancias del caso.




Vi.- En los amparos directos y en los indirectos
que se encuentren en tramite ante los Jueces de Distrito,
cuando el acto reclamado sea del orden civil o
administrativo, si cualquiera que sea el estado de juicio,
no se ha efectuado ningin acto procesal durante el
término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni

el quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

Al respecto cabe agregar que en los amparos en
revision, la inactividad procesal o la falta de promocidn
del recurrente durante el término indicado, producira la
caducidad de la instancia. En ese caso, el Tribunal
revisor declarara que ha quedado firme la sentencia

recurrida.

Celebrada la audiencia constitucional o listado
el asunto para audiencia, no procedera el sobreseimiento

por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia.

(1]
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CAPITULO QUINTO
PERSPECTIVAS DEL NUEVO REGLAMENTO DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVA PARA EL DISTRITO

FEDERAL
: [ ANALISIS DE LAS VISITAS DE
VERIFICACION ADMINISTRATIVAS FRENTE AL

REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Ante la creaciéon de La Ley de Procedimiento
Administrativo para el Distrito Federal, publicada el 19 de
diciembre de 1995, asi como el Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal se
cre6 la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles para el Distrito Federal, lo cual desde luego
resulta mas acorde a los referidos documentos por eso
creimos conveniente el avocarnos al Reglamento para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en
relacion a las practicas de visitas de verificacion, por esa
razon es que a continuacion estableceremos las
semejanzas y diferencias entre los ordenamientos

senalados.




Conforme al Reglamento para el Funcionamiento
de los Establecimientos Mercantiles se establecidé que las
Delegaciones Politicas serian las encargadas de |la
vigilancia y verificacion respecto de los establecimientos
mercantiles los cuales se sujetaban a lo establecido por

el articulo 137 que dispuso:

“Articulo 137.- Las inspecciones se sujetaran a

las siguientes bases:

l.- El inspector debera contar con orden por
. escrito que contendra la fecha, ubicacién del
es.tablecirniento mercantil o espectaculo publico por
inspeccionar, asi como su nombre, razén social o
denominacion; objeto y aspectos de la visita; el
fundamento legal y la motivacion de la misma; el nombre y
la firma de la autoridad que expida la orden y el nombre

del inspector;

Il.- El inspector debera identificarse ante el
titular de la licencia o permiso correspondiente,
propietario, administrador del establecimiento, o su
representante, o encargado del establecimiento en su
caso, con la credencial vigente que para tal efecto expida
la Delegaciéon, y entregar copia legible de la orden de

inspeccion;
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I1l.- Los inspectores practicaran la visita dentro

de las 24 horas siguientes a la expediciéon de la orden;

IV.- Al inicio de la visita de inspeccion el
inspector, debera requerir al visitado, para que designe a
dos personas que funjan como testigos en el desarrollo de
la diligencia, advirtiéndole que en caso de no hacerlo,
éstos seran propuestos y nombrados por el propio

inspector;

V.- De toda visita se levantara acta
circunstanciada por triplicado, en formas numeradas vy
foliadas en la que se expresara lugar, fecha y nombre de
la persona con quien se entienda la diligencia, asi como
las incidencias y el resultado de la misma; el acta debera
ser firmada por el inspector, por la persona con quien se
entendio la diligencia, y por los testigos de asistencia
p_f'opuestos por ésta o nombrados por el inspector en el
caso de la fraccién anterior. Si alguna de las personas
sefnaladas se niega a firmar, el inspector lo hara constar
en el acta, sin que esta circunstancia altere el valor

probatorio del documento;

VI.- EIl inspector comunicara al visitado si
existen omisiones en el cumplimiento de cualquier

obligacién a su cargo ordenada en el Reglamento,
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haciendo constar en el acta, que cuenta con cinco dias
habiles para presentar por escrito ante la Delegacion, su

inconformidad y exhibir las pruebas y alegatos que a su

derecho convengan, y

VIl.- Uno de los ejemplares legibles del acta
quedara en poder de la persona con quien se entendio la
diligencia; el original y la copia restante se entregaran a

la Delegacion.”

Resulta oportuno destacar que la diferencia del
articulo preinserto con la actual Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal radica propiamente en el hecho de que el
Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles derogado, habla de inspectores, en tanto que
en la actualidad la Ley solo se refiere a verificadores,

existiendo las mismas obligaciones.

De igual forma digno de hacer mencién lo es el
hecho de que ya se contemplaba un procedimiento similar
al que actualmente rige para las visitas de verificacion vy
tal vez precisamente por tratarse de su antecesor, sin
embargo no menos cierto es que ante la ignorancia o
desconocimiento del ordenamiento en comento existian

muchas irregularices por parte de los inspectores quienes
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se dedicaban a extorsionar inmisericorde mente a los

propietarios de establecimientos mercantiles.

En el Reglamento para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal si bien
es cierto que ya se contemplaban algunas cuestiones de
las que hoy en dia operan para la verificacion
administrativa, lo cierto es que muchas de ellas ni
siquiera se tomaban en consideracién, asi podemos
mencionar que las diferencias estriban propiamente en lo

siguiente:

En la visita de inspeccion no se establecia como
requisito el nimero de expediente que correspondiera a la
visita de inspeccion, lo cual dejaba en estado de
indefension al entonces inspeccionado.

Tampoco se establecia que la orden de visita de
i'nspeccic‘m estuviere fundada y motivada, sin embargo,
esto no representd mayor problema en atencién de que
conforme a nuestra Constitucion los actos de autoridad
deben estar fundados y motivados, por lo que el adolecer
de estos requisitos, auan cuando el Reglamento no |lo
sefialara, traeria como consecuencia una violacién a lo

sefnalado en la Ley Suprema.
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Con motivo del Reglamento de Verificacién
Administrativa y la Ley de Procedimiento Administrativo el
verificador tendra que identificarse de tal forma que
quede en el acta su nombre y nimero de credencial
situaciéon que en el Reglamento para el Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles no se daba.

Asimismo debe establecerse con toda claridad el
cargo, nombre y firma autégrafa, es decir, de pufio y letra
de quien ordena la visita de verificacion, lo cual desde

luego no se daba en el Reglamento hoy abrogado.

Como diversa diferencia encontramos el hecho de
due hoy en dia se pone a disposicién del verificado (antes
inspeccionado) un nimero teleféonico para que éste pueda
corroborar la legalidad de 1la orden de visita de
verificaciéon, asi mismo, se le hace saber ante que
autoridad puede dirigirse para formular cualquier queja
que se suscite con motivo de la verificacion,
estableciéndose incluso su domicilio para que éste pueda
a-cudir. cabe sefalar que esto en el Reglamento para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles no se

daba.
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Por tltimo, y digno de hacer mencién es el hecho
dlfe que hoy en dia los verificadores deben de entregar a
los visitados una hoja donde se establece los derechos y
obligaciones con que gozan, a efecto de que no se
sorprenda a la persona con quien se practica la

verificacion, lo cual con anterioridad no se daba.
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2.- LAS VISITAS DE VERIFICACION EN LA
ACTUALIDAD.

Con motivo de los profundos cambios que se
dieron en la administracién publica del Distrito Federal vy,
desde luego ante el hecho de que hoy en dia el Gobierno
del Distrito Federal se haya dirigido por un Partido
Politico diverso y hasta cierto punto inexperto, lo cierto
€s que las visitas de verificacién han sido de alguna
maneras suspendidas y estas solo se han realizado en
forma esporadica, es decir, que ha sido en realidad poca
la labor que han desarrollado los verificadores, de tal
forma que consideramos se hace indispensable una

participacion mas activa de éstos.

Como ejemplo claro de lo que hemos sefalado
pbdemos establecer lo sucedido en los giros mercantiles
como el denominado Lobohombo, en donde fallecieron
pérsonas inocentes ante el mal desempefio de los
verificadores quienes permitieron el funcionamiento a
pesar de las diversas violaciones y anomalias con que
contaba ese giro mercantil y como es comun después del
niio se pretende tapar el pozo, asi es como se ha iniciado
una campafa contra este tipo de giros mercantiles pero
gque poco o nada se hace en relacién con otros giros
d?versos. que de igual manera representan un peligro para

el bien coman.
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En la actualidad existen innumerables comercios
que trabajan impunemente sin ajustarse a lo sefalado en
la ley, lo cual genera no solo impunidad sino perjuicios a
la sociedad y al propio Estado, asi establecimientos tan
importantes como lo son aquellos que venden comida al
publico bien sea elaborada o comida sin preparar como
c'a_lrnicerias y pollerias, estos establecimientos no son
vjisitados ni vigilados por la autoridad al grado que se les
ha dejado actuar casi impunemente sin contar con las

normas de sanidad mas elementales.

Es evidente que las visitas de verificacion
llevadas a cabo por las Delegaciones son insuficientes
para acudir y vigilar a un numero cada vez mayor de
establecimientos mercantiles por lo que se requiere de
una infraestructura mayor para atender esta demanda tan
:-i-premiante de la sociedad pues en caso contrario
s';*-.'.guirén existiendo situaciones tan lamentables como las
de Lobohombo e incluso pueden dar origen a epidemias
por enfermedades como las denominadas de las vacas
locas e incluso aquellas que afectan al ser humano como

son, la triquina, salmonelosis, etcétera.
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Consideramos que la normatividad aplicable a las
visitas de verificacion para el Distrito Federal son en su
inmensa mayoria acordes a la realidad social de nuestro
Pais, toda vez que han ido evolucionando en su beneficio,
sin embargo, la normatividad por si sola dificilmente
puede lograr algo, por lo que se requiere de una accién
directa de la Administracion Publica del Distrito Federal a
t_r_-avés de sus diversas Delegaciones, a efecto de no
p_“érrnitir ningun tipo de violacién a las normas de
s-éguridad y salubridad, en el desempefio y practica de los

establecimientos mercantiles.

Los duefos o propietarios de los
establecimientos mercantiles tendran que hacer
conciencia de que su actividad es el comercio y por lo
mismo deberan sujetarse a lo que la Ley sefale en el
éjercicio de éste, pues de lo contrario seran sancionados,
es por ello que las visitas de verificaciéon juegan un papel
pjfimordial en el desarrollo arménico de la sociedad
protegiendo fehacientemente a todos aquellos que |la
habitamos pues nadie estamos exentos de una relacion

comercial con los diversos giros mercantiles.




Acorde con lo anterior podemos establecer que
las visitas de verificacion en la actualidad resultan
insuficientes ya que de I|lo comentado con diversos
comerciantes han establecido que desde hace
a.proximadamente cinco afnos no han sido molestados,
incluso refieren que no existen ya “inspectores” que
revisen no solo las condiciones de seguridad e higiene del
establecimiento mercantil, sino incluso ni siquiera ya
revisan las basculas, situacion que consideramos
degenera en una insalubridad y en un abuso desmedido de

los comerciantes quienes venden kilos de 800 gramos.

En conclusién considero en mi opinién que se
hace necesaria una intervencion apropiada por parte de la
Autoridad para evitar abusos por parte de los duefos de
establecimientos mercantiles, y que las visitas de
verificacion administrativa, que han constituido por mucho
tiempo focos de corrupcion, que solo han beneficiado a
los verificadores corruptos y los seudo comerciantes,

deben de ser vigiladas cuidadosamente en su practica.
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3.- LA PROBLEMATICA JURIDICA DE LA VISITA
DE VERIFICACION.

Del procedimiento Illevado a cabo en la visita de
verificacién, podemos establecer que ‘existen diversas
circunstancias que afectan el cumplimiento de estas, la
primera de ellas consiste en el hecho de que si bien es
cierto, que con la orden de visita de verificacién se
impide que los inspectores puedan extorsionar a los
ﬁropietarios de giros mercantiles, no menos cierto es que
también se hallan impedidos para sancionar alguna otra
violacién flagrante, lo que redunda en perjuicio de la
propia sociedad, asi el verificador solo podra dar parte a
su jefe inmediato de tal circunstancia, lo cual nos parece
a'_certado. sin embargo, ante el hecho del tiempo que lleva
el poder ordenar una diversa visita de verificaciéon es lo
que no estamos de acuerdo, asi el articulo 35 del
ﬁeglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito

Federal establece:

“Articulo 35.- En caso de que el verificador
detecte la existencia de circunstancias que impliquen un
peligro para la seguridad del establecimiento, la
integridad de las personas o de sus bienes, la seguridad
publica o la salud general, avisara de inmediato a su
superior jerarquico, para que se adopte las medidas de

seguridad que sean procedentes.



Atento a lo sefalado por el articulo preinserto es
evidente que el verificador no puede tomar ninguna
decisién pese al hecho de encontrarse ante una violacién
flagrante y solo se limitara a dar parte a su superior
i;arérquico, situacién con la que no estamos de acuerdo,
phes ello puede dar oportunidad al propietario del
establecimiento mercantil para que lo subsane antes de
ser sancionado, por lo que consideramos debiera de
existir una mayor facultad por parte del verificador quien

debera actuar bajo su mas estricta responsabilidad.

Diversa problematica que se ha suscitado, lo es
el hecho de que no se encuentra establecido con claridad
qué medios de prueba, seran aceptados durante la
tramitaciéon del recurso de inconformidad, de tal manera
que esto se halla supeditado al libre arbitrio de Ila
autoridad administrativa, quien podra admitir o rechazar
las pruebas ofrecidas por el particular, situacién que nos
parece perjudicial para el buen desarrollo del
procedimiento de inconformidad, puesto que coarta el

derecho de defensa con que cuentan los particulares.
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Asi debe establecerse en forma precisa los
derechos que tiene el verificado para ofrecer sus pruebas

respetandose desde luego el derecho de defensa con que

cuenta éste.

Diversa circunstancia que también nos llama la
atencion lo es el hecho de que existe la presuncién legal
de que al no comparecer ante la autoridad a deducir lo
que su interés convenga se tendran por ciertos los hechos
asentados en el acta respectiva, y consecuentemente se
impondra la sanciéon que corresponda al establecerse en
su articulo 47 del Reglamento de Verificacion

Administrativa que dispone:

“Articulo 47.- Transcurrido el plazo a que se
r{ga_fiere el articulo 41 del presente reglamento, sin que el
visitado haya presentado escrito de observaciones, la
a'_'utoridad competente procedera a dictar resoluciéon dentro
d.é los diez dias habiles siguientes conforme al articulo

anterior.

El precepto legal supra transcrito, se olvida por
completo de las argumentaciones y de las pruebas que
haya ofrecido el verificado durante la visita de
verificaciéon, situacién juridica con la que no estamos de

acuerdo, pues es deber de la autoridad el analizar todas
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las constancias de autos y valorar las pruebas ofrecidas
en el mismo, asi como analizar y tomar en consideracion
lo argumentado por el verificado, habida cuenta que en un
sistema de estricto derecho la autoridad administrativa
debe de analizar y valorar todas y cada una de las
p.ruebas que aparezcan en autos, a fin de emitir una
resolucion ajustada a los principios generales del derecho
moderno, y no necesariamente llegar a la conclusiéon de
determinar violaciones y sancionar, sin haber tomado en
consideracion todos los medios de prueba que aparezcan
en el expediente respectivo, pues ello seria una barbarie,
que solo seria admisible cuando de las constancias
a.vpareciere que el actor no ofrecié pruebas, ni existiesen
argumentaciones que desvirtuaran el contenido del

procedimiento administrativo.

Por dudltimo hacemos notar que la burocracia
también es una problematica en las visitas de
verificaciéon, asi la respuesta de la autoridad resulta casi
siempre tardia a los diversos problemas y violaciones que
tienen que solucionarse en la verificacion administrativa,
por lo que esta circunstancia retrasa la vigilancia vy
verificacién que se lleva cabo en los diversos
establecimientos mercantiles, de tal forma que deben
establecerse mecanismos mas eficientes a fin de obtener

meéjores resultados.
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4.- CRITICA.

Consideramos que el Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal ha resultado ser un
instrumento de gran importancia en la vida cotidiana de
nuestra gran urbe, sin embargo, pese a su acertada
técnica juridica en su contenido, lo cierto es que |la
administraciéon publica del Distrito Federal, no ha sabido
aprovechar sus alcances y, lejos de beneficiarla la ha
perjudicado, al no implementar las medidas tendientes a
su cumplimiento por lo que consideramos habra de
tomarse en consideracion esta circunstancia, a fin de que
la normatividad en comento, sea utilizada en beneficio de
la sociedad, para lo cual resultaria prudente crear una

infraestructura adecuada a la gran demanda de nuestra

Ciudad.

Se debe de crear un sistema de verificacion
administrativa eficiente en nuestro Pais, a efecto de que
se vigile el adecuado funcionamiento del sistema de
verificacion del Distrito Federal, ya que en la actualidad
los diversos tipos de componendas y dadivas han hecho
inutil que el ordenamiento legal referido, que ha resultado
ser un gran avance en nuestro Pais, cumpla eficazmente

con su cometido.
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) Debe aprovecharse al maximo |la acertada
normatividad que se halla plasmada en el Reglamento de
Verificacion Administrativa para el Distrito Federal, pero
no debe caerse en el error del estatismo juridico, pues
deben implementarse dia con dia nuevos mecanismos que

permitan un mejor sistema de verificacion administrativa

én el Distrito Federal.

En nuestra humilde opinién consideramos debe
darse mayor difusion al Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal, y dejarse el
Gobierno de paternalismos inatiles que lejos de beneficiar
a la Sociedad la perjudican, asi debe culminar la tregua
administrativa otorgada a los diversos giros mercantiles,
pues si éstos quieren funcionar como tales deben de

cumplir con la normatividad que los rige.

La pésima intervencién de las autoridades
administrativas ha traido como consecuencias incluso la
huerte de ciudadanos, situacién que ya no debe
permitirse, por lo que debe aplicarse con todo rigor de la
Ley en general y muy especialmente, lo concerniente al
Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
F:ederaL pues de lo contrario comerciantes sin escrupulos
seran nuevamente protagonistas de hechos desastrosos,

que incluso pueden causar la muerte de mas personas.
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Debe de difundirse mas la Ley y el Reglamento
dle Verificacion Administrativa con el objeto de hacer del
conocimiento del pablico y en particular de los
comerciantes los derechos y obligaciones que tienen al
respecto inicidAndose de inmediato la verificacion en todos

los establecimientos mercantiles.
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5.- PROPUESTAS.

Después de haber analizado el Procedimiento
Administrativo de las Visitas de Verificacion y de haber
anotado como se dan en la actualidad y la problematica de
éstas, es que en el presente apartado hemos querido
sugerir algunas propuestas que sin pretender ser |la
panacea del derecho pudieran ayudar en la realizacion de
la.'s visitas de verificacién y en el procedimiento de la

aplicacién de sanciones, asi encontramos las siguientes:

Primeramente consideramos debe crearse una
infraestructura mayor para poder realizar las visitas de
verificacién administrativa a todos los establecimientos
mercantiles existentes en el Distrito Federal para lo cual
debe dotarse de un mayor presupuesto al Gobierno del
Distrito Federal y consecuentemente a las diversas
Delegaciones a efecto de que cuenten con el personal
necesario y con las condiciones materiales, para
desarrollar esta funcion, es decir, que se requerira una
rﬁayor inversién en este rubro, comprendiendo entre otras
cosas una red de cémputo donde se lleve un registro vy
padrén de los diversos giros mercantiles en cada
Delegacién, incluso wun calendario donde habra de

realizarse las diversas visitas de verificacion.



Para optimizar el sistema de verificaciéon se hace
indispensable contar con un padréon de los giros
mercantiles, en el que se hallen registrados todas
a-quellas personas que tengan un establecimiento
mercantil, con lo cual se podran realizar mas visitas de
verificacion y, verificar todos los establecimientos
mercantiles existentes, razéon por la cual en mi humilde
opinion debera de modificarse el articulo 2°, del
Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito
Federal en los siguientes términos:
| Articulo 2°.- Con el objeto de optimizar el
sistema de Verificacion Administrativa, las demarcaciones
territoriales pertenecientes al Gobierno del Distrito
Federal, tendran la obligacion de contar con una red de
computo, especializada en el registro y padréon de los
diversos giros mercantiles, asi como el calendario
correspondiente que contenga la fecha de verificaciéon,
que corresponda a cada uno de los giros mercantiles que

se encuentre ubicado dentro de su demarcacion.

Por cuanto hace a los verificadores se hace
indispensable que éstos reciban una capacitacion continua
y permanente, de tal forma que éstos se encuentren en las
mejores condiciones de capacitacién para desarrollar su
trabajo, lo cual se vera reflejado en beneficio de la

sociedad en general.



También resulta conveniente el hecho de realizar
examenes psicométricos y psicoldgicos a los verificadores
de tal forma que se seleccione a los mas aptos y con
mejores valores morales, con el objeto de erradicar la
corrupcién, es decir, que se busquen personas cuyos
valores morales, sean una garantia de su buen proceder,
pues ello dara una mayor certeza a los gobernados,
quienes podran confiar en el sistema de verificacion

impuesto por el Estado.

A efecto de contar con verificadores honestos,
es indiscutible que se requiere que el servidor publico
que realiza la verificaciéon administrativa, no reciba un
ingreso economico tan bajo que lo orille a aceptar
sobornos sino por el contrario que éste sea bien
renumerado precisamente para que cuide su trabajo y no
se exponga a ser despedido y sancionado, tomando por
consiguiente una actitud de seriedad y profesionalismo en
el desarrollo de su trabajo y no como un medio para
obtener ganancias ilicitas con perjuicio de la sociedad,
‘por lo que en forma modesta se propone que el articulo
1_9° del Reglamento de Verificacion Administrativa sea

reformado y quede de la siguiente forma:



Articulo 19.- Los verificadores administrativos

deberan de cubrir los siguientes requisitos:

I.- Ser Mexicano de Nacimiento.

Il.- Tener edad minima de veinticinco afos.

[Il.- Ser empleado de base dentro del Gobierno
del Distrito Federal, con una antigiedad minima de cinco

anos.

V.- Contar con una carrera Universitaria

profesional o trunca de por lo menos sexto semestre.

V.- Haber aprobado los examenes Psicométricos
que al efecto establezcan las autoridades administrativas

del Gobierno del Distrito Federal.
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Diversa propuesta que consideramos prudente lo
es el hecho de que las visitas de verificacién no se den
en forma aleatoria, sino que se establezca un sistema en
el sentido de que todos los establecimientos mercantiles
s.é_:an verificados sin importar su tamafia o importancia, es
decir, que se haga eficiente al grado de que Ila
verificacién se realice en forma continua y periédica y no
sé, permita a los propietarios de establecimientos
m_ércantiles en violar las leyes en ninguno de sus

aspectos.

Otra propuesta que resulta prudente lo seria que
ell‘ verificador contara con mayores facultades al momento
de llevar a cabo la verificaciéon administrativa pues como
pudimos apreciar en punto numero tres del presente del
capitulo, el verificador sdélo podra dar parte a su jefe
if‘u',rnediato respecto de las violaciones de las que se
percate y que no sean materia de la verificacion que se
e.ncuentra realizando, asi al contar con mayores
facultades pudiera ordenar provisionalmente y por el
término de 48 horas la suspensidon de actividades del giro
m"ercantil visitado siempre y cuando se tratase de una
violacion que pusiere en peligro a la Sociedad, de tal
forma que debiera reformarse el articulo 35 del
Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito

Federal, a efecto de quedar en los siguientes términos:
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Articulo 35.- En caso de que la Visita de
Verificacion el verificador detecte la existencia de
omisiones y regularidades o circunstancias que impliquen
L‘J:n peligro para la seguridad del establecimiento de sus
clientes o de la sociedad, el verificador debera dar parte
en forma inmediata a su superior, solicitando via
telefénica autorizacién para llevar a cabo la suspension
provisional por 48 horas, debiendo permanecer en el
establecimiento mercantil la orden de suspensién que se
emita para tal efecto, procediendo a cerrar la localidad e
imponer los sellos respectivos, esto a efecto de que el
verificado realice en el término de la suspensién
provisional de labores, las acciones tendientes a resolver
las omisiones o irregularidades detectadas, pero de
ningun se permitira el funcionamiento en el
establecimiento mercantil hasta en tanto no se lleven a
cabo las referidas acciones bajo pena de «clausura

definitiva.”

A efecto de otorgar la suspension provisional de
48 horas a que hemos hecho referencia debe de darse una
verificacién administrativa sumaria, es decir, que al
présentarse la orden de suspension provisional se llevara
a cabo la verificacion, dando cuenta de las
irregularidades que la originaron, asi al comunicarse el

verificador via telefénica con su jefe inmediato, al



solicitar la suspensién provisional se acudira al domicilio
con la orden de verificacion administrativa, con lo cual
realizada ésta se procederda a la suspension provisional
del establecimiento mercantil, por lo cual consideramos
debera crearse el articulo 35 Bis que pudiera quedar en

los siguientes términos:

Articulo 35 Bis.- Cuando el verificador solicite la
suspensién provisional respecto de un establecimiento
mercantil lo hara bajo su mas estricta responsabilidad, la
cual sera compartida por su jefe inmediato al otorgarse la
misma y ordenarse la verificacién administrativa,
pudiendo incurrir en responsabilidad el verificador si no

la solicita e incluso su jefe inmediato si no la otorga.

La autoridad verificadora debera conceder un
término prudente a los duefos de los establecimientos
mercantiles para subsanar los errores u omisiones y en
caso de no hacerse se procedera a la clausura definitiva
del establecimiento mercantil, en idénticas circunstancias
se procedera a la clausura definitiva si el establecimiento

mercantil incurre en reincidencia.
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Por altimo, seria prudente que el articulo 47 del
Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito
Federal se modificara a efecto de establecer que solo
cuando el particular no comparezca ante la autoridad
administrativa y no haya ofrecido pruebas o alegado en la
verificacién operara de oficio la presuncion de existir las

violaciones sefaladas en la inspeccion.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Ante el crecimiento desmedido de la
actividad comercial ante nuestro Pais se hace
indispensable que la autoridad con su facultad
verificadora realice visitas de inspecciéon a efecto de que
el comercio cumpla con la normatividad aplicable a los

giros mercantiles en proteccién de la sociedad en general.

SEGUNDA.- La Ley de Procedimiento para el
Distrito Federal y el Reglamento de Verificacion
Agministrativa para el Distrito Federal han resultado un
gran avance en la materia, sin embargo, la Administracion
Publica del Distrito Federal no ha ampliado a fondo esta
normatividad, llegando a absurdos de conceder treguas
respecto de las visitas de verificacion administrativa para
que supuestamente en forma voluntaria los comerciantes
regularicen su situacién, lo cual en la especie no ha

a'_contecido.

TERCERA.- Se hace indispensable dotar de
mayores facultades a los verificadores para que éstos
p'ijedan cumplir en forma mas cabal su cometido, para lo
c;'ual seria conveniente reformar el articulo 35 del
Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito

Federal a efecto de quedar en los siguientes términos:
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“Articulo 35.- En caso de que en la Visita de
Verificacion, el verificador detecte la existencia de
omisiones o] irregularidades o circunstancias que
impliquen un peligro para la seguridad del establecimiento
de sus clientes o de la sociedad, el verificador debera dar
parte en forma inmediata a su superior, solicitando via
telefénica autorizacion para llevar a cabo la suspension
p'rovisional por 48 horas, debiendo permanecer en el
establecimiento mercantil la orden de suspension que se
emita para tal efecto, procediendo a cerrar la localidad y
sellar ésta a efecto de que el verificado realice en el
término de la suspension las acciones tendientes a
resolver las omisiones o irregularidades detectadas, pero
que de ningan modo permitiran funcién en el
establecimiento mercantil hasta en tanto no se lleven a
cabo las referidas acciones bajo pena de clausura

definitiva."

CUARTA.- A efecto de proceder a una suspension
temporal de 48 horas de un establecimiento mercantil
cando se halla en peligro la negociacion sus clientes y la
sociedad debe de instaurarse un procedimiento de
verificacion administrativa para lo cual seria conveniente

la creacion del articulo 35 Bis en los siguientes términos:



Articulo 35 Bis.- Cuando el verificador solicite la
suspensién provisional respecto de un establecimiento
mercantil lo hara bajo su mas estricta responsabilidad, la
cual sera compartida por su jefe inmediato al otorgarse la
misma y ordenarse la verificacion, pudiendo incurrir en
responsabilidad el verificador si no la solicita e incluso su

jefe inmediato sino la otorga.

QUINTA.- Debe de crearse un padrén de los
diversos establecimientos mercantiles existentes en cada
Delegaciéon a efecto de que éstos puedan ser sujetos de
verificacion continua y permanente por parte de los

verificadores.

SEXTA.- Debe implementarse examenes
périédicos psicolégicos y psicométricos a efecto de que
Ioé verificadores sean personas de altos valores morales
que no se presten a ningun tipo de soborno o componenda

lo cual redundara en beneficio de toda la Sociedad.

SEPTIMA.- Debe de dotarse de una
infraestructura adecuada para cubrir todos los giros

mercantiles existentes en las diversas Delegaciones.
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OCTAVA.- Debe darse capacitaciéon continua a
los verificadores para que puedan desempefar sus

funciones en forma cabal.

NOVENA.- Debe establecerse en forma precisa
que pruebas podra ofrecer el verificado y no dejarlo al

arbitrio de la autoridad.
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