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PROLOGO

Al final de este gran camino que con el presente trabajo
termina, he aprendido sin duda muchas cosas que me serviran tanto

en mi vida profesional como en lo particular.

Desde luego eilo se lo debo a todos y cada uno de los que
de alguna u otra forma laboran en la dificil tarea de ensefar. Son
cinco afios en los que curse la Licenciatura en Derecho, cinco afios

de sacrificio, estudio y ganas de superacion.

El presente trabajo es la culminacién de toda una vida de
estudios, en el se encuentran recopilados desde el surgimiento,
desarrollo, hasta la evolucién del Ministerio Publico y espero que de
alguna manera sea de interés y sirva para aportar algo de utilidad a

la sociedad a la cual me debo.

En este trabajo también se explica la funcién que realiza
el Ministerio Publico en la sociedad, en la cual juega el dificil papel
de ser representante de la misma, y en donde se advierte que debe
consignar en el término que marca la Ley cuando existe detenido,

pero se pone de manifiesto también la verdadera necesidad de contar
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con un término para consignar una Averiguacién Previa sin detenido.
Por ello en el presente trabajo me dispongo a abordar el
tema y a tratar de dar una propuesta para el efecto de que se

consigne una Averiguacion Previa sin detenido.
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INTRODUCCION

Son ya varias décadas, en las que la sociedad mexicana
ha demostrado su generalizada inconformidad ante el arrastrador
fenémeno denominado delincuencia y por su puesto ante el ineficaz
sistema de procuracién de justicia, mismo que hoy en dia
practicamente denota ineficacia, obsolencia y poca confiabilidad, es
por ello que en varias ocasiones me he preguntado ;Qué ocurre? No
es nuevo que en la actualidad la averiguacion Previa tenga defectos,
ya que el Ministerio Publico, como Institucién se considera que no
averigua practicamente nada en la accién secuencial para la
conformacién material y probatoria de un ilicito. A lo largo de la
integracién de la indagatoria Unicamente convierten a este en un
simple receptor de hechos, indicios, vestigios o medios probatorios
en su oficina, en la cual nunca investiga no utiliza ninguna técnica
metodoloégica verdaderamente profesional y como consecuencia nos
permite observar como en la actualidad las Averiguaciones Previas
son deficientes tanto en la integracion como en el término para

resolver si son de consignarse, archivarse o reservarse.

Los Ministerios Publicos deben de ser los guias

orientadores de las victimas, de la sociedad y del propio Estado para
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que en ese orden se delimiten las politicas criminolégicas que
tendran que establecerse en cierta area, regiéon o Entidad Federativa;
por ende en el presente trabajo no se pretende criticar o dejar en
entre dicho los logros obtenidos en la materia por los constituyentes
de 1917, cuando refieren el articulo 21 Constitucional dando al
Ministerio Publico la facultad de perseguir los delitos, sin embargo ha
transcurrido ya mucho tiempo y la fecha se sigue criticando
demasiado a las Instituciones que procuran Justicia sin que se
ofrezcan planteamientos cientificos, juridicos y éticos para la
profesionalizacion del personal que labora en las Instituciones de

procuracion de justicia.

Poco se ha aportado en forma legal y doctrinal en este
campo, ya que en la actualidad los Ministerios Publicos aplican los
esquemas legales de 1917, es por eso que en la actualidad la
mayoria de las Averiguaciones Previas son deficientes, ademas de
que del propio significado de l|la palabra averiguar encontramos
objetivamente que la Institucion del Ministerio Publico no averigua
nada solamente es un receptor de documentos y pruebas, es por tal
razén que hoy en dia no basta ser abogado o tener el Titulo de
Licenciado en Derecho para ejercer tan meticulosa y delicada

funcién, se requiere personal altamente profesional, con gran matiz
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de capacitacion en la materia y sobre todo que demuestren deseos de
realizar su funcién con principios éticos de justicia, de equidad y
moralidad, para que de esta forma las Averiguaciones Previas
representen una valida y legal investigacién ministerial y en el
momento de integrar y consignar la Averiguacién Previa se

encuentre bajo los canones realmente justos y apegados a la Ley.

Lo anterior es una apreciacién muy particular que a lo
largo del presente trabajo se abordara, aclarando desde este
momento que se considera que nuestro sistema juridico penal es
bueno y definitivamente en lo que si se tendria que trabajar para
cambiar seria al personal que labora en las Instituciones de
procuracién e Imparticion de Justicia buscando la forma de que este
fuera méas profesional; por ende en el presente trabajo de tesis no se
pretende poner er; tela de juicio el trabajo o funcién que realizan los
titulares del Ministerio Publico, o tratar de dejar en entre dicho su
labor, si no unicamente tratar de dar solucién a las deficiencias y
vicios que en la actualidad se presentan cotidianamente en ese
campo del derecho, ello mediante las consideraciones y propuestas

que dentro de este mismo trabajo se aportaran.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO
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1.1. RESENA GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Publico es wuna institucion juridica
dependiente del Poder Ejecutivo, ya sea Federal o Local, cuyos
funcionarios intervienen representando los intereses de la sociedad,
lo hacen investigando los delitos, ejercitando la accidén penal,
persiguiendo a los probables responsables del delito, tutelando los

bienes méas preciados del hombre y los de la sociedad.

Fenech, define al Ministerio Fiscal como “una parte
acusadora necesaria, de caréacter publico, encargada por el Estado, a
quien representa, de pedir la acusacion de la pretensién punitiva y de
resarcimiento, en su caso, en el proceso penal”. (Pagina 230, Sergio

Garcia Ramirez, Derecho Procesal Penal)

Colin Sanchez caracteriza al Ministerio Pablico “como una
institucién dependiente del Estado (PODER EJECUTIVO), que actia
en representacion de la sociedad para el ejercicio de la accién penal
y la tutela social en todos aquellos casos que le asignen las leyes”.

(Pagina 230, Sergio Garcia Ramirez, Derecho Procesal Penal)

Podemos concebir también al Ministerio Publico como “un
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cuerpo de funcionarios que tienen como actividad caracteristica,
aunque no unica, la de promover el ejercicio de la jurisdicbién, en los
casos preestablecidos, personificando el interés publico existente en
el cumplimiento de esta funcién estatal”. (Diccionario de Derecho,

Rafael de Pina, Rafael de Pina Vara).

La institucion del Ministerio Pdblico ha sido una conquista
del derecho moderno al adheririe el monopolio del ejercicio de la
accion penal por parte del Estado; asi también, ha sido una de las
instituciones mas discutidas en cuanto a su origen, debido a su

naturaleza y funcionamiento.

En la primera etapa de la evolucion de la sociedad, no se
encuentra antecedente que se relacione con el Ministerio Publico, ya
que la funcién represiva se ejercio a través de la Venganza Privada
con la conocida Ley del Talién: ojo por ojo y diente por diente; por
medio de la cual se reconocia el derecho al ofendido de causar un

mal igual al que habia sufrido.

Gonzélez Bustamante, sefiala que el origen del Ministerio
Pdblico se da en el Derecho Griego con los llamados “TEMOSTET/”

quienes tenian la misién de denunciar los delitos ante el Senado o
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ante la Asamblea del Pueblo, para que a su vez se nombrara un

" ciudadano independiente y ejercitara la accién penal.
1.2. ROMA.

Como lo registra la historia, la antigua Roma es la cuna de
nuestro derecho, por lo cual es en donde podemos verificar los
antecedentes del Ministerio Puablico como parte importante de la
imparticion de justicia en Roma, dicha imparticion se hacia en nombre
del Estado con la vigilancia e imparticion de éste; originalmente el
ciudadano ofendido era quien ejercitaba la accién penal ente ios
Tribunales, posteriormente esta facultad se otorgd a un representante
de la colectividad o Acusacion Privada; con la idea de aplicar justicia
social, posteriormente se dio la Acusacién Popular, que consistia en
otorgar la funcién acusatoria a una persona que no tuviera
sentimientos de venganza o pasién, persona que era |la encargada de
acudir ante los Tribunales representando al ofendido, persiguiendo al
presunto delincuente del delito y procurando su castigo o

reconociendo su inocencia.

Por tal razén, la accién penal en Roma era ejercitada por

los ciudadanos, abandonando la acusacién privada y adoptando la

18



acusacion popular. Los Hombres mas importantes en Roma como
Caton y Cicerén tuvieron a su cargo el ejercicio de la accién penal, y
la representacién de los ciudadanos, posteriormente surgieron otras
figuras que tenian a su cargo funciones policiales como los “CURIOSI

STATIONARI o IRENARCAS”.

1.3. FRANCIA

En Francia existieron dos funcionarios, uno era el
Procurador del Rey y otro el Abogado del Rey, cuya constitucion y
atribuciones se establecieron en la Ordenanza del 23 de marzo de
1302, funcionarios reales encargados el primero, de los actos del
procedimiento, y el segundo de los asuntos litigiosos que interesaban

al Monarca.

Debido a que en esa época, la acusacién del ofendido o
de sus familiares decayé en forma notable, surgié un procedimiento
de oficio que dio margen al establecimiento del Ministerio Publico,
aunque con funciones limitadas, siendo la principal, investigar los
delitos, hacer efectivas las multas y las confiscaciones decretadas

como consecuencia de una pena.
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En 1793, debido a las transformaciones de orden politico y
social introducidas en Francia, se dio ya la sustitucién del Procurador
y Abogado del Rey, estableciéndose Comisionarios y Acusadores
Pdblicos, los primeros encargados de promover la accién penal y de
ejecutar las penas, y lo segundos encargados de mantener la

acusacioén en el juicio.

El 20 de abril de 1810, el Ministerio Publico queda
definitivamente organizado como dependiente del Poder Ejecutivo,
fusionandose también los asuntos civiles y penales en un solo

Ministerio Publico.

1.4. MEXICO.

La evoluciéon del Ministerio Publico en México es debido al

desarrollo politico y social de nuestra cultura principalmente.

El moderno Ministerio Publico en México, se ha formado
con tres vertientes principales: la influencia francesa, la influencia

espafiola y la influencia nacional.

20



“Del ordenamiento francés, adquiere la caracteristica de la
unidad e indivisibilidad, ya que cuando el Agente del Ministerio

Puablico actua, lo hace en representacién de toda la Institucién.

La influencia espafiola Ila encontramos en el
procedimiento, cuando el Ministerio Publico formula conclusiones, al

igual que en la inquisicién.

La influencia nacional, esté en la preparacién del ejercicio
de la accién penal, ya que el medio preparatorio del ejercicio de la
accién penal esta reservado exclusivamente al Ministerio Publico.”

(Paginas 233 y 234, Sergio Garcia Ramirez, Derecho Procesal Penal)

En la Constitucién de Apatzingan de 1814, se expresa que
habra dos fiscales letrados en el Supremo Tribunal de Justicia uno
para el ramo civil y otro para el ramo penal; en la Constitucién 1824,
se incluye también al fiscal como funcionario integrante de la Corte

Suprema de Justicia de la Nacién.

Posteriormente, en el proyecto de Constitucion de 1857,
enviado a la Asamblea Constituyente, por primera vez, se menciona

al Ministerio Publico en el articulo 27, en el que se sefala lo
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siguiente: “a todo procedimiento de orden criminal, debe preceder
querella o acusacién de la parte ofendida o instancia del Ministerio
Publico que sostuviese los derechos de la sociedad.” (pagina 234,

Derecho Procesal Penal, Sergio Garcia Ramirez)

La opinién del Constituyente de 1857, fue la de reconocer
el derecho que tenia el Ciudadano de acusar, equiparandolo a la

sociedad y al Ministerio Publico en el ejercicio de la accion penal.

La Ley de Jurados en Materia Criminal expedida por
Benito Juérez, el 15 de julio de 1869, establecia tres promotores
fiscales, sin unanimidad orgénica, que fungirian como parte
acusadora independiente del agraviado; los que estarian adscritos a

los juzgados, se encargarian del sistema penal.

El Cédigo Penal de 1880, adopta lineamientos franceses;
el Ministerio Pablico quedd conceptuado como una magistratura
instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia en
nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales los

intereses de ésta.

En el Constituyente de 1916-1917, la institucion del
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Ministerio Publico atrae gran interés e importancia, otorgandole gran
jerarquia a su funcién, delimita claramente sus atribuciones, que
indebidamente con antelacién tenia a su cargo el juzgador; y asi, por
vez primera, el articulo 21 Constitucional establece sus principios
fundamentales, a los que con posterioridad se plegarian los demas
ordenamientos, como fueron los Coédigos Penales, Cddigos de

procedimientos Penales y Leyes Organicas.

1.5. NATURALEZA JURIDICA.

Hoy en dia, el Ministerio Publico constituye en México un
instrumento toral del procedimiento penal; para algunos autores esta
institucién representa a la sociedad, para otros, es el representante
del Estado siendo éste duefio de la personalidad juridica que en

cambio no tiene la sociedad.

La importancia del Ministerio Publico en la vida juridica y
social en México, radica en la funcién que por mandato Constitucional
tiene encomendada, que lo es |la de perseguir los delitos cometidos
en perjuicio de los intereses colectivos, y que tiene como fin

fundamental el mantenimiento de la legalidad.
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Debemos concebir al Ministerio Publico como
representante del Estado; segun la doctrina, la Ley regula la
actuaciéon del Ministerio Publico y enumera los principios que rigen
dicha institucibn como lo son: jerarquia, indivisibilidad,

independencia, irrecusabilidad e irresponsabilidad.

De acuerdo al articulo 21 Constitucional, la investigacion y
persecucién de los delitos corresponde al Ministerio Publico, el cual
se auxiliard con una policia que estara bajo su autoridad y mando

inmediato.

En ese mismo orden de ideas, existe |a siguiente tesis:

“ACCION PENAL. Conforme a los articulos 21 y 102 de la
Constitucién Federal, corresponden, respectivamente, al ministerio
publico, el ejercicio de la acciébn penal, sin que tenga que
subordinarse a condicién alguna y a los tribunales la facultad
exclusiva de imposicién de las penas. Una vez que se ha hecho una
consignacién al ministerio publico federal, la misma ya no puede
retirarse, ni se le puede obligar a que ejercite o deje de ejercitar la
accién penal, salvo que se trate de un delito por querella de parte.

Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial
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de la Federacién, Tomo: XCl, P4dgina: 2183". (IUS 2000, SCJN)

Se destaca el MONOPOLIO que tiene el Ministerio Publico
sobre el ejercicio de la accién penal, de acuerdo a la Constituciéon y a
la interpretacién de la Jurisprudencia. La NATURALEZA JURIDICA
del Ministerio Publico se encuentra reglamentada en el articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
precepto del que se desprende que éste debe ser un leal colaborador
de los 6rganos encargados de administrar justicia para que velen por
el respeto a la estricta observancia de la NORMA JURIDICA
POSITIVA, es por ello que debe considerarse pertinente citar la parte

conducente de dicho articulo:

A. La ley organizaré el Ministerio Publico de la Federacién,
cuyos funcionarios serén nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacién
estard presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificacién del
Senado o, en sus recesos, de la Comisiébn Permanente. Para ser
Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la

designacién; contar, con antigiedad minima de diez afios, con titulo
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profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y
no haber sido condenado por delito doloso. El Procurador podré ser

removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Puablico de Ila Federacién, Ia
persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal; y, por lo mismo, a él le corresponderé solicitar las 6érdenes
de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en

todos los negocios que /a ley determine.

El procurador general de Ila Republica intervendra
personalmente en las controversias y acciones a que se refiere el

articulo 105 de esta Constitucién.

En todos los negocios en que la Federacién fuese parte, en los
casos de los diplométicos y los cénsules generales y en los demas en
que deba intervenir el Ministerio Puablico de la Federacién, el

procurador general lo haré por si o por medio de sus agentes.
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El procurador general de la Republica y sus agentes, seran
' responsables de teda falta, omisién o violaciébn a la ley en que

incurran con motivo de sus funciones.

La funcién de consejero juridico del gobierno, estara a cargo
de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto,

establezca la ley.

B. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las Entidades
Federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccién de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién
de los del Poder Judicial de la Federacibn, que violen estos

derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularén
recomendaciones publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas. (Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, Cuadernos de Derecho ABZ Editores)
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De dicho precepto constitucional se puede resumir, que de
acuerdo con las facultades que le confieren los articulo 21 y 102 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la
institucion encargada de perseguir y de investigar los delitos tanto en

el ambito Federal como en el Local.

En nuestro Estado, el articulo 7° del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente, sefiala que el Ministerio Publico es
competente para llevar a cabo la Averiguacion Previa y ejercer, en su
caso, la acciéon penal ante los tribunales; este precepto legal, de
conformidad al inciso K), nos remite a la Ley Organica de la
Procuraduria Gener.al de Justicia del Estado de Michoacan,
especificamente en los articulos 6°, 7° y 8°, en donde delimita aun

mas las funciones de Ministerio Publico.
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CAPITULO 2

AVERIGUACION PREVIA



2.1 CONCEPTO.

La conceptualizacion de la Averiguacion Previa o
Investigacion Ministerial, debe ser eminentemente “técnico juridica”,
motivo por el cual los estudiosos del derecho han definido esta figura

de la siguiente forma:

“La averiguacién previa, llamada también fase preprocesal es la que
tiene por objeto investigar el delito y recoger las pruebas
indispensables para que el Ministerio Publico se encuentre en
condiciones de resolver si ejercita o no la accién penal”. (Pagina 123,

Gonzéalez Bustamante Francisco, Editorial Porrua).

“El periodo de la averiguacién previa se inicia con el auto de sujecién
del inculpado a la Averiguacién Previa y termina con el auto de
sujecién o no sujecion a proceso”. (Pagina 47, Gardufio Garmendia
Jorge, El Ministerio Publico en la Investigacién de los delitos,

Editorial Limusa).

La Averiguaciéon Previa, es la primera fase del
procedimiento penal mexicano, con esta etapa se abre el tramite

procesal, en ella es necesario que se satisfagan los requisitos de
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procedibilidad, que no son otra cosa que las condiciones o supuestos
que marca claramente el articulo 16 de la Constitucién General de la
Republica y los articulos de la ley secundaria que reglamentan dicho

numeral y que mas adelante se explicara.

Asi tenemos que la titularidad de llevar a cabo Ila
Averiguaciéon Previa es una funcion exclusiva del Ministerio Publico
de acuerdo a los articulos 16 y 21 de la Constitucion General de la

Republica.

2.2. NATURALEZA JURIDICA.

El articulo 21 Constitucional dispone que: “...la
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico...”. El articulo 16 sefala en el parrafo segundo que: “No
podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad
y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y se hagan
probable la responsabilidad del indiciado®. En el cuarto parrafo del

numeral antes citado, se sefiala también que “en caso de flagrante
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delito, cualquier persona puede detener al indiciado y lo pondra a
disposicién de la autoridad inmediata y esta al Ministerio Publico a la
brevedad posible”. En el quinto parrafo del mismo articulo 16
Constitucional que analizamos, dice que “en casos urgentes cuando
se trate de delitos graves, ademas de que haya riesgo que una
persona pueda sustraerse de la accién de la justicia y por razén de la
hora no se pueda acudir ante el Juez, bajo su responsabilidad el
Ministerio Publico podra ordenar la detencién, fundando y expresando
los indicios que motiven su proceder”. El parrafo séptimo del mismo
articulo dispone que “ningln indiciado podréd ser retenido mas de
cuarenta y ocho horas por el Ministerio Publico, plazo en que debera
ordenar su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad judicial,
ademds establece una excepciéon para el caso de delincuencia

organizada en que las cuarenta y ocho horas podran duplicarse”.

De lo anterior podemos entender, que el Ministerio Publico
es una institucion de caracter juridico y rango constitucional; y la
acciéon que debe desplegar también con el rango de constitucional es
investigar los delitos previa denuncia, acusacién o querella sobre
hechos que sean constitutivos de delito por la ley (cédigo penal o
delitos especiales), sancionados con pena privativa de la libertad del

sujeto activo, de donde se deriven elementos bastantes para integrar
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el cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal del indiciado.

La denuncia, acusacién o querella de hechos es la base o
requisito SINE QUANON, sin el cual seria imposible el actuar del

Ministerio Publico.

Una vez hecha la denuncia, inmediatamente debe actuar
el Ministerio Publico y avocarse a investigar los hechos; esa
investigacion en los Coédigos de Procedimientos Penales es la
denominada Averiguacién Previa, por su naturaleza es legal y debe
seguirse por todas sus formas cumpliendo con los articulos 14 y 16

" Constitucionales para poder ejercitar la accién penal.

Es curioso destacar que dentro del articulo 16
Constitucional no se menciona el término Averiguacién Previa, sino
s6lo refiere los términos denuncia o querella, flagrancia y casos
urgentes; por su parte, el articulo 21 de la misma Carta Magna refiere
unicamente que la investigacion y persecucién de los delitos estara a
cargo del Ministerio Publico, incluso ello errbneamente, por cuanto

deberia perseguir al delincuente y no al delito.

El Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de
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Michoacéan, en el Titulo Segundo, Capitulo |, especificamente en el
articulo 14 se adopta el término de Averiguacién Previa, que a la’
letra dice:

“‘ARTICULO 14.- El Ministerio Pablico y sus auxiliares, de acuerdo
con las 6rdenes que reciban de aquél, estdn obligados a proceder de
oficio a la investigacién de los delitos que tengan noticia.

La averiguacién previa no podra iniciarse de oficio en los casos
siguientes:

i Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda
proceder por Qquerella necesaria, si ésta no se ha
presentado; y,

/. Cuando la ley exija algin requisito previo, si este no se ha

llenado”.

De lo transcrito, se puede observar que se faculta al
Ministerio Publico a proceder de oficio en la investigacién de ciertos
delitos, asi como integrar la Averiguacién cuando se hubiere

presentado querella y ademéas se reuna algldn requisito previo que

fuere necesario para tal efecto.

Por otro lado, en el articulo 7° del Cédigo de

Procedimientos Penales en su fraccién |, contempla toda una serie de
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supuestos tendientes a regular la correcta funcién del Ministerio
Publico en integracién de la Averiguacion Previa, misma que trascribo

a continuacion:

“Articulo 7.- Compete al Ministerio Publico Illevar a cabo Ia
averiguacién previa penal y ejercer en su caso, la accién penal ante
los tribunales.

l. En la averiguacién previa correspondera al Ministerio Puablico:

a) Recibir las denuncias, acusaciones o0 querellas que le
presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que puedan
constituir delito.

b) Practicar y ordenar la realizacibn de todos los actos
conducentes o la comprobacién de los elementos constitutivos
del tipo penal y a Ila demostracibn de Ila probable
responsabilidad del inculpado, asi como a la acreditacion del
monto de la reparacién del dafio.

c) Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias
de arraigo que resulten indispensables para la averiguacién
previa, asi como las 6rdenes de cateo que procedan.

d) Acordar la detencién o retencién de los indiciados en los
términos del articulo 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 225 de este Ordenamiento.
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e) Dictar todas las medidas y providencias necesarias para
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas del delito.

f) Asegurar o restituir al ofendido en sus derechos, en los
términos del articulo 94 de este Cédigo.

g) Acordar el ejercicio o el no ejercicio de la accién penal y
determinar el archivo, la suspensién, la acumulacién e
incompetencia de las indagatorias.

h) Conceder o revocar durante la indagatoria, cuando proceda la
libertad provisional ministerial bajo caucién del indiciado.

i) En caso procedente, promover la conciliacién de las partes.

j) Tener bajo su autoridad o mando inmediato a la Policia
Ministerial del Estado.

k) Las demas que sefialen las leyes”.

Por su parte, en el articulo 7° fraccién | y Il de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, también
reglamenta casi en el mismo sentido la funcién del Representante
Social en el desarrollo de la Averiguacién Previa, mismo que a la
letra dice:
“Articulo 7. En la investigacién y persecucion de los delitos, al
Ministerio Publico corresponde:

I. Durante la averiguacién previa:



a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre conductas o
hechos que puedan constituir delito.

Investigar los delitos con auxilio de los érganos sefialados en el
articulo 14 de Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Estado.

Practicar diligencias y allegarse pruebas a fin de acreditar los
elementos del o los tipos penales y la probable responsabilidad
de quien en ellos hayan participado para fundamentar el
ejercicio de la accién penal.

Ordenar, cuando se den los supuestos del articulo 16
Constitucional, la detenciébn de los inculpados, fundando y
expresando !oé indicios que motivan su determinacién.

Solicitar a la autoridad judicial, las 6rdenes de cateo que
resulten necesarias para la eficaz investigacién de conductas
delictivas.

Restituir &e manera provisional al ofendido en el goce de
derechos sobre sus bienes, objeto del ilicito, cuando esté
comprobado el tipo penal, proceda legalmente y medie peticién
de parte o se declare de oficio, exigiendo garantia suficiente
cuando se considere necesario.

En el &mbito de su competencia y de acuerdo a lo dispuesto en

el ultimo péarrafo del articulo 95 de la Constitucién Politica del
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1.

Estado, proporcionar auxilio y seguridad a las victimas, asi
como tomar las providencias necesarias y dictar las medidas
precautorias o de aseguramiento, que resulten indispensables
para los fines de la averiguacién previa.

h) Conceder la libertad bajo caucién a los indiciados, cuando
legalmente proceda.

i) Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de arraigo,
cuando legalmente proceda.

j) Procurar la conciliacién de las partes en delitos perseguibles
por querella necesaria.

La conciliacién no excluye que frente al incumplimiento de alguna

de las partes, el agraviado vaya a juicio ante la autoridad

competente.

k) Proponer la incompetencia, acumulacién, suspensién o archivo
de la averiguacién previa al superior que corresponda.

/) Las demés que las disposiciones legales sefialen.

En el ejercicio de la accién penal:

a) Ejercitar la accién ante los tribunales competentes, cuando en
las actuaciones existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad de los

indiciados, solicitando las Ordenes de  aprehension,

38



comparecencia, cateo y arraigo, que resulten, asi como las
providencias que sean necesarias para la consecucién de los
fines del proceso.

b) Poner a disposicién de la autoridad judicial a las personas
detenidas en flagrante delito o caso de extrema urgencia.

c) Poner a disposicién del juez, ante quien se ejercite la accién
penal, los instrumentos, objetos y productos del delito, asi
como las pruebas relacionadas con el ilicito por el que se
acusa.

d) Pedir embargo precautorio para garantizar la reparacion del
dafio cuando proceda.

e) Ejecutar, por conducto de la Policia M:‘nisteﬁaf, las ordenes de
aprehensién o de comparecencia y poner a los detenidos a
disposicién del Juez.

f) Las demas que las disposiciones legales le sefialen”.

Por lo anterior, podemos afirmar que tanto el Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de Michoacan asi como la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Michoacan, otorgan también la Naturaleza Juridica a la Averiguacion
Previa, por lo que ademas de ser de rango constitucional la

naturaleza de ésta también lo es juridico legal.
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2.3. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Estos requisitos son mediante los cuales el Ministerio
Publico toma conocimiento de los hechos delictuosos, encontrando su
fundamento en el articulo 16 parrafo segundo de la Constitucion
General de la Republica, relacionado con los articulos 14, 15, 16, y
17 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacan,
asi como el articulo 7 fraccion | inciso a), de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, mismos que a la letra

dicen lo siguiente:

“ARTICULO 16.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial
y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad
y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan

probable la responsabilidad del indiciado.”
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*ARTICULO 14.- Cédiqp de Procedimientos Penales del Estado de
Michoacan. El Ministerio Publico y sus auxiliares, de acuerdo con las
o6rdenes que reciban de aquel, estan obligados a proceder de oficio a
la investigacién de los delitos que tengan noticia.
La averiguacién previa no podra iniciarse de oficio en los casos
siguientes:
I Cuando se trate de delitos en los que solamente se
pueda proceder por querella necesaria, si esta no se
ha presentado; y,
/. Cuando la ley exija algun requisito previo, si este no se
ha llenado.
Si el que'inicfa una averiguacién, no tiene a su cargo la funcién de
proseguirla, dard inmediata cuenta al que corresponda legalmente
practicarla.
Cuando para la prosecuciébn se requiera querella u otro acto
equivalente a titulo de requisito de procedibilidad, la representacion
social actuard segin lo previsto en la Ley Orgdnica de Ia
Procuraduria General de Justicia del Estado, para conocer si la
autoridad formula querella o satisface el requisito de procedibilidad

equivalente”.

“ARTICULO 15.- Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
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Michoacén. Es necesaria la querella del ofendido solamente en los

casos en que asi lo determine el Cédigo Penal u otra ley.”

"ARTICULO 16.- Cédiag de Procedimientos Penales del Estado de

Michoacéan. Cuando el ofendido sea menor de edad, pero mayor de 16
afios, podré querellarse por si mismoc o por quien esté legitimado
para ello. Tratdndose de menores de esta edad o de otro incapaces,
la querella se formulara por quienes ejerzan la patria potestad o la

tutela.”

“ARTICULO 17.- Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de
Michoacan. Toda persona que tenga conocimiento de la comisién de
un delito que daba perseguirse de oficio, esta obligada a denunciarlo

ante el Ministerio Publico o sus auxiliares.”

“ARTICULO 7.- DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO. En la investigacién y
persecucién de los delitos, al Ministerio Publico corresponde:

I. Durante la Averiguacién Previa:

a) Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre conductas o

hechos que puedan constituir delitos.”
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De lo anterior se desprende que para proceder
penalmente en contra de cualquier persona se deben de satisfacer
los requisitos de procedibilidad, ya que no puede ser justo y posible
gue se procese a una persona sin que medie denuncia o querella, asi
en nuestro Estado dichas garantias permiten dar legalidad a
cualquier acto de molestia que ejecuten las autoridades sobre los

particulares.

Ahora bien, en México encontramos el fundamento de la
afirmacién anterior en el principio de legalidad, que se encuentra
regulado por los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, por lo que
cualquier acto de autoridad que esté fuera de la Iéy, 0 que vaya en

contra del contenido de esta, estara viciado de inconstitucionalidad.

Tomando lo anterior, podemos concretar los siguientes

puntos:

a) Para que la autoridad prive a algun individuo de uno o
varios de sus derechos (libertad, bienes, posesiones, etc.) éste tuvo
que haber cometido primero un conducta que se encuentre regulada

en la ley.
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b) Si ni siquiera su conducta esta regulada en la ley, y
mucho menos existen cualquiera de los requisitos de procedibilidad
para iniciarse una Averiguaciéon Previa, cualquier acto de autoridad
que se ejecute en su contra atenta en contra de sus Garantias
Individuales y pueden ser combatidas por medio del Amparo

Indirecto.

Para poder comprende mejor estos requisitos de
procedibilidad, es importante dar su significado lo cual hago a

continuacion:

DENUNCIA.- Desde el punto de vista general, es el medio
para hacer saber a las autoridades la probable comision de un hecho

delictuoso.

También podemos concebirla como “el acto en virtud del cual una
persona hace del conocimiento de un O6rgano de autoridad Ia
verificacién o comisién de determinados hechos con el objeto de que
dicho 6rgano promueva o aplique las consecuencias juridicas o
sanciones previstas en la ley para tales hechos” (Diccionario Juridico
Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,

Editorial Porraa).



“En el campo del derecho procesal penal es el acto por medio del
cual una persona pone en conocimiento del 6rgano de la acusacién
(Ministerio Publico) la comisién de hechos que pueden constituir un
delito” (Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, Editorial Porraa).

La denuncia la puede presentar cualquier persona que
tenga conocimiento de la probable existencia de un delito que deba
perseguirse de oficio, esto en los términos del articulo 16
Constitucional parrafo segundo, en relaciéon con el articulo 17 del
Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacan,; incluso
el propio articulo 16 Constitucional en su parrafo cuarto faculta a
cualquier persona para que detenga al indiciado con la Unica
excepcion de que sea delito flagrante; asi también el articulo 18 del
Cédigo Adjetivo en comento también faculta a las personas que en
ejercicio de sus funciones publicas tengan conocimiento de Ila
probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio,
participarlo inmediatamente al Ministerio Publico. Por lo anterior, se
puede deducir que cualquier persona, es decir, un Funcionario
Publico, un particular o incluso un extranjero pueden presentar
Denuncia ante las Autoridades Administrativas encargadas de

perseguir al delincuente.
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El articulo 19 del Codigo de Procedimientos Penales del
Estado de Michoacan, establece los requisitos que se deben reunir
para la presentacion de una Denuncia o Querella, mismos que se

mencionan a continuacion:

1. Las Denuncias o Querellas pueden formularse

verbalmente o por escrito.

2. Se deberan describir los hechos supuestamente

delictivos, sin calificarlos juridicamente.

3. Se haran en los términos previstos para el ejercicio del

derecho de peticién.

4. Deberéan contener el domicilio, firma o huella digital del

que las formule.

Estos son los requisitos mas importantes para la
presentacion de una Denuncia o Querella por parte del gobernado;
ahora bien, el Funcionario que reciba dicha Denuncia o Querella
tendra la facultad de prevenir al denunciante o querellante cuando la

denuncia presentada no reuna los requisitos mencionados con
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antelacion, para que la modifique, y se le hara saber |la trascendencia

juridica del acto que realiza.

Cuando las Denuncias o Querellas se presenten por
escrito, el servidor publico que conozca de la averiguacién, debera
asegurarse de la identidad del denunciante o querellante, de la
legitimacion de éste dultimo, asi como de la autenticidad de los
documentos que acompafie a su Denuncia o Querella, también
requerira a éste para que se conduzca bajo protesta de decir verdad

y le formularéa las preguntas que considere pertinentes.

En términos del articulo 21 del Cédigo Procesal referido,
para la presentacion Denuncias o Querellas en representacion de
Personas Fisicas o Morales, s6lo se admitira la intervenciéon de
Apoderado Juridico cuando éste cuente con Poder General para
Pleitos y Cobranzas con Clausula Especial para formular querellas,
no siendo necesario ser ratificadas por el Consejo de Administracion

en caso de Personas Morales.

QUERELLA.- En términos generales es el derecho que tiene el
ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de las

autoridades, dando su anuencia para que éste sea perseguido.
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“Se define como el derecho potestativo que tiene el ofendido por el
delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su
anuencia para que sea perseguido”. (P&gina 54, Gardufio Garmendia
Jorge, El Ministerio Publico en la Investigacién de los delitos,

Editorial Limusa).

“Acusacién ante Juez o Tribunal competente, con que se ejecutan en
forma solemne y como parte en el proceso la accién penal contra los
responsables del un delito. (Diccionario Juridico Mexicano, Instituto

de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porrua).

Las querellas tendran las mismas exigencias que para la
presentacidon de las Denuncias se requiere. Asi tenemos pues que
existe querella cuando la persona ofendida del delito da noticia al
organo investigador y expresa su deseo de que se ejercite la accién
penal, concretamente contra el sujeto a quien se le atribuye el hecho.
Podemos concluir diciendo que el periodo de Averigtl.lacién Previa
s6lo puede iniciarse previa presentacion ante el Ministerio Publico de

la Denuncia o Querella correspondiente.

2.4. TERMINOS
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Desde el punto de vista doctrinal término significa “plazo

determinado o punto en que acaba algo”.

No existe en nuestra Constitucién General de la Republica
término alguno que establezca los momentos en que deba concluirse
la Averiguacién Previa cuando no existe detenido, por lo que éste
término se encuentra a consideracién de los Agentes del Ministerio
Publico; no asi por el contrario cuando hay detenido, en donde la
constitucién es muy clara y concreta al establecer los términos y
momentos para integrar la Averiguacién Previa, al respecto el articulo

16, parrafo séptimo, establece lo siguiente:

“Ningun indiciado podré ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto sera sancionado por la ley penal.”

La descripcion literal del parrafo anterior, simple y
sencillamente dispone que a un detenido no se le puede prorrogar la

privacion de la libertad méas alld de las cuarenta y ocho horas, esto
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es claro en los casos de comision de delitos flagrantes y en casos

urgentes.

En los mismos casos de Averiguacién Previa con detenido,
Yy que se requieran mas de las cuarenta y ocho horas que sefala el
articulo 16 Constitucional, lo anterior para lograr una debida
integracién de la misma, la persona detenida deberd ser puesta en
libertad, sin perjuicio de que se tomen las medidas pertinentes para
evitar que se sustraiga de la accion de la justicia y se pueda
continuar con la investigacién, tomando en consideracion lo dispuesto
por el articulo 22 y 129 del Codigo de Procedimientos Penales del

Estado de Michoacan.

Por lo que ve a la detencién en delito flagrante, tenemos
que este supuesto se da conforme a los supuestos que dispone el
articulo 22 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de

Michoacén, y que son los siguientes:

1. Que el indiciado sea detenido en el momento de estar
cometiendo el delito.
2. El indiciado es perseguido materialmente.

3. Alguien lo sefiala como responsable, es decir, algun
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testigo presencial de los hechos o quien hubiere participado con él en
la comisién del delito, o se encuentre en su poder el objeto del delito,
instrumento con que aparezca cometido, o huellas o indicios que
hagan presumir fundamentalmente su intervencién en la comisién del

delito.

En estos casos, el Ministerio Publico al tener a su
disposiciéon al presunto responsable de algun delito, decretara su
retencién si se encuentran satisfechos los requisitos de
procedibilidad y el delito merezca pena privativa de la libertad, o bien
ordenaré ia libertad del detenido, cuando la sancién no sea privativa

de la libertad o alternativa.

La violacién a lo dispuesto en el parrafo anterior hara
plenamente responsable a quien decrete la indebida retencién y la

persona retenida debera ser puesta en inmediata libertad.

Es conveniente hacer una distincién entre lo que se debe

entender por Retencion y Detencion.

La detencién, es el acto por medio del cual se priva de su

libertad a una persona que a cometido alguna conducta tipificada por
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las leyes penales como delito.

Debemos entender a la retencion, como la exclusiva
facultad que tiene el Ministerio Publico para que, a través de un
acuerdo determine la inmediata situacion juridica de un detenido, por
lo que el término de las 48 horas empezara a correr desde el

momento en que se decreta la retencidn.

De acuerdo al articulo 16, parrafos quinto y sexto de
nuestra Carta Magna, se limita al Agente del Ministerio Publico para
que ejecute una detencidn en casos urgentes, en dicho parrafo se

contempla lo siguiente:

“ARTICULO 16 PARRAFO QUINTO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS. Sélo en casos urgentes,
cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podréa, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacion
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del detenido deberd inmediatamente ratificar la detencién o decretar
la libertad con las reservas de ley.”(Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. Cuadernos de derecho ABZ editores)

El articulo 22 del Cdédigo de Procedimientos Penales del

Estado, contempla lo siguiente:

*ARTICULO 22.- DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL
ESTADO DE MICHOACAN. En casos urqentes el ministerio nublico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar por escrito la detencién de

una persona, fundando y motivandoc los indicios que acrediten:

a) Que el indiciado haya intervenido en la comisién de alguno de
los delitos sefialados como graves en el parrafo pendltimo del

articulo 493 de este ordenamiento.

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse

a la accién de la justicia; y,

c) Que por razén de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia,
no pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden

de aprehensién”.
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La violacion a esta disposicion en cualquiera de sus
supuestos hara penalmente responsable al Agente del Ministerio

Publico o funcionario que decrete indebidamente la retencién.

Por otro lado, y por lo que ve especificamente a que en la
Averiguacién Previa sin Detenido, no existe precepto legal alguno
que limite el término en que el Ministerio Publico debe perfeccionar y
consignar la Averiguacién Previa, es de decirse por un lado, que el
articulo 17 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos invoque el principio de la pronta Imparticién de Justicia,

precepto que a la letra dice:

“ARTICULO 17.- DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Asi mismo el articulo 20 Constitucional fracciéon VI, tutela
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la garantia de pronto proceso penal, en el cual se contempla lo

siguiente:

“ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. En todo proceso de orden penal, tendrd el
inculpado las siguientes garantias:

FRACCION VIIl. Seréd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena méxima no exceda de dos afios de prisién, y antes
de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite

mayor plazo para su defensa.”

En la realidad actual, si nos referimos a la Averiguacién
Previa sin detenido, podemos apreciar claramente que en la mayoria
de los casos, las Autoridades no aplican los preceptos que aqui se
invocan, ya que si se observara el principio de la pronta imparticién
de justicia no existiria en la Agencias del Ministerio Publico tantas

Averiguaciones Previas sin resolver.

2.5. CONOCIMIENTO DE LA COMISION DE UN DELITO POR PARTE

DEL MINISTERIO PUBLICO.
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Como se ha explicado, de acuerdo al articulo 21
Constitucional se encomienda al Ministerio Publico la exclusiva

facultad para investigar y perseguir al delito.

Una vez ©presentada |a denuncia o querella
correspondiente ante el Ministerio Publico, éste levantard el acta
correspondiente; cuando la denuncia o querella se presente por
escrito, el funcionario que la reciba debera asegurarse de la
identidad del denunciante o querellante, demas deberé asegurarse de
que estas(la denuncia o querella) contengan la firma o huella digital
en su caso de quien la presente, ademas se le hara saber a este la
trascendencia juridica del acto que realiza, se le protestara para que
se conduzca con la verdad y se le hardan saber las penas en que
incurran los que declaran falsamente, Iégicamente dejando
constancia en el acta respectiva de todo lo que se menciond
anteriormente, tal como lo dispone le articulo 19 del Coédigo de

procedimientos Penales del Estado de Michoacan.

En los casos de que la denuncia o querella se presenten
verbalmente, las mismas circunstancias se haradn constar en el acta

que levantaré el funcionario que le reciba.



Cuando exista detenido, el Ministerio Publico debera
agotar todas las diligencias necesarias para determinar dentro de las
cuarenta y ocho horas, si consigna al indiciado ante los tribunales o
determina ponerlo en libertad con las reservas de Ley, esto dltimo
con la finalidad de integrar debidamente la Averiguacién Previa, o
cuando la sancién del delito que se trate no sea privativa de libertad
o alternativa, ya que si se trata de un delito calificado como grave
conforme al articulo 493 del Cdédigo Adjetivo en cometo no podra
alcanzar su libertad bajo caucién, esto siempre y cuando se
compruebe el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, esto en los términos de los articuios 35 y 37 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Estado de Michoacan.

La gran mayoria de los ciudadanos que nos hemos visto
en la necesidad de acudir ante una Agencia del Ministerio Publico por
razones de algun delito, ya sea en calidad de denunciante o
querellante, indiciados o testigos, o incluso como defensores, hemos
verificado que contrario a lo expuesto anteriormente en este trabajo
de tesis, la procuracion de justicia ni es pronta ni es expedita, en
primer lugar la persona que ha sido victima de un delito por lo regular
se encuentra dentro de una crisis nerviosa, y al ir a presentar su

denuncia ante el Agente Investigador nos encontramos con que si
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bien nos va, hay que esperarnos algunas horas para poder ser
atendidos; y ni que decir cuando existe alguna persona detenida por
la comisiébn de algun delito con motivo de hechos de transito
terrestre, ya que con impotencia se observa que por la falta de
personal y capacidad de las autoridades, la persona detenida dura
las cuarenta y ocho horas que marca la Ley, y por si no fuera poco,
algunas veces se trata con presiéon a los denunciantes, testigos, y
demas personas que intervienen en la integracidon de la Averiguacion
Previa, sin observar en algin momento ética profesional; es por ello
que los Agentes del Ministerio Publico deberian tener més
capacitacién para saber escuchar y tratar a las personas que se
encuentran involucradas de manera directa o indirecta en la comisién
de un delito, y asi, se lograria que su actividad fuera mas digna,
eficiente y con calidad profesional; por tal circunstancia es importante
se les den cursos de Psicologia y Trabajo Social para que puedan

tratar a las personas con respeto, paciencia y dignidad.
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CAPITULO 3

ACTUACIONES Y RESOLUCIONES DEL

MINISTERIO PUBLICO
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3.1. ACTUACIONES.

Las actuaciones del Ministerio Publico son todos los actos
juridicos que realiza por imperio de la Ley y de las que da fe dentro

de la Averiguacion Previa.

En forma global las actuaciones ministeriales son todas
las actividades que integran el expediente en que se contienen los

datos arrojados por la indagatoria.

El Ministerio Publico como érgano investigador de los
delitos es ejecutor de toda una serie de actos juridicos propios de su
competencia. Dentro del acuerdo inicial de una investigacion
ordenara la practica de toda una gama de actuaciones que serviran
para lograr la debida integracién del cuerpo del delito y la presunta o

probable responsabilidad del indiciado.

En teoria, las actuaciones del Ministerio Publico son las
diligencias que integran la primera fase del procedimiento penal, son
las actividades que se realizan en la investigacion hasta la etapa de

consignacion.
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3.2. DILIGENCIAS.

Dentro de las actuaciones ministeriales se encuentran
ciertos actos propios del titular del Ministerio Pablico Investigador
que no pueden ser realizados por alguna otra autoridad, como son,
entre otros, dar fe de los instrumentos del delito, de realizar
inspecciones en el lugar de los hechos, levantar cadaveres, dar fe de
lesiones, etc; y cada una de estas actuaciones, dentro del ambito se
le conoce como diligencia, que en conjunto, tienen como objetivo
integrar la Averiguacién Previa que incluye la comprobacién del
cuerpo del delito y la responsabilidad penal del sujeto activo del

delito.

La palabra Diligencia “proviene del latin “diligentian”, que
a su vez significa cuidado, esfuerzo y eficacia en la ejecucién de

alguna cosa” (Gran Enciclopedia Larousse, Tomo 6, Editorial Planeta)

El Diccionario Juridico Espasa, hace alusion a Diligencias
Preliminares como a todos aquellos actos por los que la parte
acusadora, en este caso en Ministerio Publico Investigador, pretende
recoger el maximo de datos, elementos de hecho y fuentes de

prueba.
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A través de esa actividad, misma que pretende servir
para preparar el proceso, se van a realizar una serie de actos de

investigaciéon consistentes en:

1. En la busqueda y anélisis del mayor nimero de datos
que permitan la reconstruccién mental de los hechos
causantes del evento, en cuanto objeto constitutivo de

delito.

2. En la determinacién e identificacién del imputado.

3. Enla bisqueda de las fuentes de prueba, y, en su caso
a su aseguramiento e incluso a la practica anticipada del
medio probatorio correspondiente. (Diccionario Juridico

Espasa, Editorial Espasa Calpe)

El articulo 16 Constitucional nos marca la funcionalidad de
las diligencias, por ejemplo cuando se practica la orden de
aprehension y el cateo, casos estos, en que el Ministerio Publico
deberd solicitar motivada y fundadamente ante el d&rgano
jurisdiccional cualquiera de estas ordenes, sefialando las

circunstancias y condiciones del porqué se hace tal pedimento; es
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decir, en las funciones sefialadas se establece un marco de
referencia en el sentido de que al Ministerio Publico le corresponde

ofrecer todo el material probatorio al juzgador.

Ahora bien, en la legislaciéon secundaria encontramos
también el origen de las Diligencias Ministeriales en el articulo 7°
fraccién | inciso C) de la Ley Organica de la Procuraduria General del

Estado, el cual contempla lo siguiente:

ARTICULO 7° DE LA LEY ORGANICA DE LA FROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO.- En la investigacién y
persecucién de los delitos al Ministerio Publico corresponde:
C) Practicar diligencias y allegarse de pruebas a fin de acreditar
los elementos del o Ilos tipos penales y la probable
responsabilidad de quien en ellos hayan participado para

fundamentar el ejercicio de la accién penal.

Por lo anterior, debemos considerar que las diligencias
mas importantes que realiza el Ministerio Pdblico es la investigacién
de los hechos considerados como delictivos, determinar previa
comprobacion de los hechos que integran o configuran el cuerpo del

delito, asi como su consignacién y el ejercicio de la acciéon penal ante
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el Juez competente, quien valorard si se han cumplido o no los
requisitos que marca el articulo 16 Constitucional y los preceptos

reglamentarios correspondientes de Ley de la materia.

3.3. RESOLUCIONES QUE DAN TERMINO A LA AVERIGUACION

PREVIA.

A las resoluciones que nos referiremos en este capitulo,
son todos los acuerdos mediante los cuales el Ministerio Publico
Investigador en ejercicio de las funciones y facultades que las
respectivas leyes le otorgan, da por concluida la etapa procedimental
de la Averiguacion Previa o Investigacidon Ministerial y mediante ellas

se decide sobre el ejercicio o no ejercicio de la accién penal.

3.3.1. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Como ya se ha expuesto a través de la historia, el
ofendido gestionaba la reparacién del agravio ante el jefe de la tribu,
después acudié ante la autoridad para que le administrara justicia,
més tarde no solo el ofendido, sino también los ciudadanos lo

solicitaban a la autoridad, y finalmente el Estado en representacion
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del ofendido ejercitaba la Accidn Penal, provocando la intervencion

del Juez.

El proceso penal solo puede darse si existe un impulso
que lo provoque, por lo tanto algunos autores definen a la Accidén

Penal de la siguiente manera:

Es la que ejercita el Ministerio Publico ante el Juez competente para
que se inicie el proceso penal y se resuelve sobre la responsabilidad
del inculpado, y en su caso se aplique la pena o la medida de
seguridad que corresponda” (Diccionario Juridico Mexicano, Instituto

de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Editorial Porraa).

Las diferentes formas de estudio de la Acciéon Penal
establecen fundamentalmente que esta es una parte toral del
Derecho Procesal Penal ya que a través de dicha acciéon se hace
valer la pretensiéon punitiva o sea, el derecho concreto al castigo del

infractor penal.

La titularidad de la Accién Penal corresponde en forma
exclusiva al Ministerio Publico conforme a lo dispuesto por el articulo

21 Constitucional, es decir éste no puede ser substituido en ninguna
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forma en la realizacién de sus actividades, ya que para que tengan
validez y licitud, dichos actos deberan ser emitidos por el titular de
ese 6rgano del Estado quien debera firmar el documento para que
tenga autenticidad. Asi tenemos pues, que la Accién Penal tiene su
origen en nuestra Carta Magna, ley fundamental que le confiere la
calidad de atribucién de un érgano del Estado; las facultades que
aqui emanan son exclusivas, de donde surge la existencia del

monopolio de la Accidn Penal.

3.3.2 . EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

Primeramente debemos de contemplar que el no ejercicio
de la Accién Penal es una resolucién exclusiva del Ministerio Publico,
regulada y tutelada por el articulo 21 Constitucional que a la letra

dice:

ARTICULO 21.- Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Parrafo Cuarto:

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y

desistimiento de la accién penal, podrdn ser impugnadas por via



jurisdiccional en los términos que establezca la ley.

El Codigo de Procedimientos Penales del Estado de

Michoacan en su articulo 7 fraccion I, inciso G) dispone lo siguiente:

ARTICULO 7.- Compete al Ministerio Publico llevar a cabo la
Averiguacién Previa Penal y ejercer, en su caso, la accién penal ante
los tribunales.

Fraccién |. En la Averiguacién Previa corresponde al Ministerio
Publico:

g) Acordar el ejercicio o el no ejercicio de la accién penal, y
determinar el archivo, la suspensién, la acumulacién e incompetencia

de las indagatorias.
En la doctrina ha sostenido que a la resolucién del no
ejercicio de la Acciéon Penal no se le puede dar el caracter de

definitiva como cosa juzgada, ya que esta resolucién no es judicial si

no Administrativa donde impera la jerarquia del Procurador.

3.3.3. SUSPENSION O DE RESERVA.
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Esta resolucion tiene lugar cuando existe imposibilidad de
cualquier naturaleza para proseguir la Averiguacién Previa y aln no
se ha integrado el cuerpo del delito y en consecuencia la probable
responsabilidad, o bien cuando habiéndose integrado el cuerpo del
delito no es posible hasta el momento atribuir la probable

responsabilidad a persona determinada.

Al mandar de cualquier forma la Averiguacién Previa a
reserva o suspension, no significa que esta haya concluido o que no
puedan llevarse a cabo mas diligencias, puesto que en el caso de
obtener mas elementos y no haber prescrito la Accién Penal, el
Ministerio Publico Investigador, estd obligado a realizar nuevas
diligencias, ya que esta resolucién no tiene el caracter de definitiva al
igual que la de archivo o la del no ejercicio de la acci6n penal; por lo
que con esta determinacién siempre queda la posibilidad de practicar
nuevas diligencias y de recibir cualquier tipo de prueba para que en

su caso se ejercite la Accién Penal.

Encontramos su fundamento legal en el articulo 7 fraccién
IV del Cédigo de Procedimientos Penales Vigente en el Estado,

mismo que a la letra dice:



ARTICULO 7. Compete al Ministerio Pudblico llevar a cabo la
Averiguacién Previa Penal y ejercer, en su caso, la accién penal ante
los tribunales.

Fraccién 1V. Se dictaré acuerdo de suspensién, mediante Ia
autorizacién expresa del Subprocurador, cuando las siguientes

hipétesis legales se concreticen:

a) Que no estén debidamente acreditados los elementos
configurativos del tipo penal imputado.

b) Que habiendo sido practicadas Ilas diligencias idéneas
necesarias y agotadas las pruebas al alcance del agente del
Ministerio Publico, la probable responsabilidad del indiciado no
se encuentre debidamente evidenciada.

c) Que, estando en el mismo caso del inciso precedente, el
probable responsable, no este plenamente identificado.

d) Que resulte imposible desahogar algun medio de prueba y los
ya existentes sean insuficientes para determinar el ejercicio o el

no ejercicio de la accién penal.

Tal precepto legal otorga al Ministerio Publico Ia
exclusividad sobre tal determinacién siempre y cuando no se reunan

los requisitos del articulo 16 Constitucional parrafo segundo.
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3.3.4. DETERMINACIONES DE ARCHIVO.

Este tipo de resoluciones procede cuando el Agente del
Ministerio Publico Investigador, ha verificado que no existe indicio

alguno que haga suponer la comision del delito.

Asi tenemos, que esta resolucion la emite el Ministerio
Publico porque simplemente no se demostré la materialidad de uno o
de todos los elementos del cuerpo del delito o sencillamente no se
acreditd la presunta responsabilidad; situacién que contempla el
Cdédigo Adjetivo vigente para esta Entidad Federativa, mismo sefaia

lo siguiente:

ARTICULO 7. Compete al Ministerio Puablico llevar a cabo la
Averiguacién Previa Penal y ejercer, en su caso, la accién penal ante
los tribunales.

Fraccién Ill. EIl archivo procedera, previa autorizacién del

Subprocurador respectivo, en los siguientes casos:

a) Cuando la conducta materia de la indagatoria no sea
constitutiva de delito, de conformidad a la descripcidn tipica

contenida en la Ley Penal.
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b) Cuando, aun pudiendo ser delictiva la conducta de que se trate,
resulte imposible la prueba de su acreditacién por obstaculo
material insuperable.

c) Cuando se demuestre plenamente que el indicado no tuvo
participacion en la conducta punible, en lo que respecta a su
esfera juridica.

d) Cuando la accién penal se haya extinguido legalmente en los
términos del Cédigo Penal.

e) Cuando de Ilas diligencias practicadas se desprenda
inconcusamente que el indiciado actué bajo circunstancias
excluyentes de incriminacion.

f) Cuando en autos de la indagatoria esté acreditada
fehacientemente alguna de las causas de inimputabilidad
contempladas en el articulo 16 del C6digo Punitivo del Estado.

g) Cuando la conducta atribuible al indiciado haya sido materia de
una sentencia penal ejecutoriada dictada con anterioridad.

h) Cuando la legislacion penal vigente quite a la conducta
investigada la tipicidad que otra ley anterior le otorgue.

i) Cuando la responsabilidad se halle extinguida legalmente, en

los términos del Cédigo Penal.

Las anteriores causales determinaran el no ejercicio de la accién
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penal, que debera ser autorizada por el Subprocurador respectivo.

Podemos aseverar entonces, que tanto este tipo de

resoluciones, asi como la de suspension o reserva, se traducen en

una resolucion del no ejercicio de la accion penal.
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CAPITULO 4

NECESIDAD DE QUE EL MINISTERIO PUBLICO CUENTE
CON UN TERMINO PARA CONSIGNAR UNA

AVERIGUACION PREVIA SIN DETENIDO
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En este capitulo se analizara el porqué es necesario que
el Ministerio Publico cuente con un término para consignar una
Averiguacién Previa sin detenido, tema que es motivo de

investigacion de este trabajo de tesis.

En capitulos anteriores se analizé la Instituciéon del
Ministerio Publico desprendiéndose que dentro del derecho moderno
es una garantia y una institucion constitucional, facultado por el
Constituyente como un érgano unico, encargado de la persecucion de
los delitos, estableciendo el sistema de acusacién estatal y del
monopolio de la Accion penal. Con anterioridad fueron sefaladas sus
funciones y facultades que tiene el Ministerio Publico, asi como el
importante papel que juega dentro de la sociedad, toda vez que es el
encargado de velar por los intereses de la misma, y representarios

como parte ofendida dentro de una causa penal.

Asi en paginas subsecuentes, se abordara la necesidad
que hay en la actualidad de contar con un término para consignar una
Averiguacion Previa sin detenido, ya que se debe considerar que ello
contribuiria de manera muy notable y pronta para la verdadera
procuracién e imparticion de justicia de la que hace mencion el

articulo 17 de la Constitucién General de |la Republica.
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41 TERMINO PARA CONSIGNAR UNA AVERIGUACION PREVIA CON
DETENIDO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 16, parrafo séptimo, marca de manera clara y precisa
el término con que cuentan los Agentes del Ministerio Publico para
consignar una Averiguacion Previa con detenido, ademas, de que de
igual forma marca el supuesto en el que este plazo se puede ampliar,
por lo que se estima que es necesario transcribir dicho precepto

Constitucional para analizarlo.

“Ningdn indiciado podréa ser retenido por el Ministerio Publico por méas
de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad
o0 ponerse a disposicién de la autoridad judicial,; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a Ilo anteriormente dispuesto sera
sancionado por la Ley Penal”. (Cuadernos de Derecho. Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

De la interpretacion literal del parrafo anterior, se
desprende que simple y sencillamente a un detenido no se le puede

prorrogar la privacién de la libertad mas alla de las cuarenta y ocho
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horas, por ser este el plazo que marca nuestra Carta Magna y ello
sucede en los casos de detencién por la comisién de delitos
flagrantes y en casos urgentes. Ahora bien, tal y como lo marca el
parrafo transcrito que se analiza cuando el Ministerio Publico tiene a
su disposicién un detenido por que este desplegé alguna conducta
activa u omision que la Ley Penal sefiala como delito, el Agente del
Ministerio Publico que intervenga en la Averiguacién Previa, tiene el
término de 48 horas por mandato Constitucional para resolverle la
situacion Juridica decidiendo si ejercita o no accién penal en su

contra.

Por otro lado, el mismo parrafo que se analiza, prevé que
cuando se trate de delincuencia organizada el término de 48 podréa

duplicarse, esto es, de 48 a 96 horas.

Para entender mejor el parrafo en comento, es importante

destacar lo que significa el término “delincuencia organizada”:

Por ella se entiende cuando tres o mds personas acuerden
organizarse 0 se organicen para realizar, en forma permanente o
reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o

resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
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sancionados por ese solo hecho como miembros de la delincuencia
organizada. (Cuadernos de Derecho. Ley Federal contra Ila

Delincuencia Organizada)

Es de considerarse que el término de 48 horas a que se
refiere el parrafo séptimo del articulo 16 Constitucional, prevé su
duplicidad en razén de que en tal término se investigara, perseguira y
ejercitarda Accion Penal por los delitos cometidos por algin miembro

de la delincuencia organizada; lo que desde luego resulta légico.

4.2. PROBLEMATICA QUE SE PRESENTA EL NO CONTAR CON UN
TERMINO PARA CONSIGNAR UNA AVERIGUACION PREVIA SIN
DETENIDO.

Sin duda alguna, resulta sorprendente que el Legislador
al concederle facultades al Ministerio Publico para investigar y
perseguir al delito y al delincuente, hubiere omitido conceder un
término fatal para consignar una Averiguaciéon Previa sin detenido,
por que esa circunstancia da pie a infinidad de situaciones que tienen
consecuencias en la mayoria de los casos. El hecho de que no se

actue con rapidez y eficacia juridica tal y como lo prevé la Ley, lo que
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es practica cotidiana, trae como consecuencia que exista un
sinnumero de Averiguaciones Previas sin detenido sin agotarse y sin
consignarse, quedando impune el ilicito que dio origen a dicha
Averiguacion Previa, provocando un total descontento generalizado
de los ofendidos o de las victimas del delito ya que se vulnera el
principio de seguridad juridica tutelado por nuestra Constitucion y de
justicia pronta y expedita; pues justicia negada o justicia retardada es

injusticia.

Por lo general las Averiguaciones Previas sin detenido
que se integran duran méas para determinarse o para resolver sobre el
ejercicio o no de la accion penal. Un término por demas exceéivo,
resulta totalmente incongruente y violatorio de las garantias
individuales, de justicia pronta y expedita y seguridad juridica
contenidos en la parte dogmatica de nuestra Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En la practica profesional es comun que cuando se
presenta una denuncia y se integra la Averiguacién Previa sin
detenido, dura mucho tiempo integrandose en un promedio de cinco o
seis meses, incluso, a veces mas sin que se consigne y se determine

su destino, contraviniéndose el multicitado principio contenido en el
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articulo 17 de la Constitucion, dejandose en estado de indefensién al
ofendido del delito que espera que se castigue o sancione al activo,

razon esta por la que acudié a la Representacion Social.

Se considera que es un problema el que situaciones como
la de no contar con un término para consignar una Averiguacioén
Previa sin detenido, acarrean o traen como consecuencia situaciones
0 comentarios que demeritan y ensucian la procuracién y la
administracion de justicia, de paso, a todos los que de alguna forma u
otra estamos ligados al derecho; de ahi que se haga necesario contar
con un término para consignar las Averiguaciones Previas sin
detenido, lo que traeria como resultado una mejor procuracion y
administracién de justicia que se reflejaria sin duda en confianza que

la sociedad depositaria en el sistema.

Por todos estos argumentos se considera que el contar
con un término para consignar una Averiguacion Previa sin detenido,
traeria grandes aportaciones por que se podria cumplir cabalmente
con los principios de justicia pronta y expedita y seguridad juridica de
una manera completa, que desde luego beneficiaria a todos y
especialmente a todas aquellas personas que como sujetos pasivos

actuan en la relacién juridico procesal en la etapa indiciaria.
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43. REGLAMENTACION DEL TERMINO PARA CONSIGNAR UNA
AVERIGUACION PREVIA SIN DETENIDO.

Como se ha manejado a lo largo del presente trabajo de
tesis, tal como se desprende del articulo 16 Constitucional, no existe
término para consignar una Averiguaciéon Previa sin detenido, por ello
en este trabajo, se propone que exista un término para ese efecto;
para tal cometido es necesario que se reforme la Constitucion
General de la Republica, particularmente el articulo 16 en su parrafo
séptimo, ya que si bien es cierto que el precepto Constitucional
marca el término con que cuenta el Ministerio Pablico para resolver la
situacién juridica de un indiciado, cuando esta detenido, omite
sefalar el término para consignar una Averiguacion Previa sin
detenido, tal situacién se lograria realizando una reforma al citado
precepto constitucional; y una vez hecho lo anterior, las legislaciones
secundarias tendrian que regular de una manera mas clara y precisa
esa situacién; lo que redundaria en beneficio del derecho y de la
sociedad, puesto que se actuaria de manera mas acorde a la realidad
social y a los reclamos que hoy en dia demanda la sociedad

mexicana.

El término que se propone seria de 90 dias naturales
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contados a partir de la presentacion de la denuncia o de la querella,
en razén de que se estima que el término propuesto es idéneo para
determinar el destino de las indagatorias sin detenido, pues es
suficiente para que l|la Representaciéon Social verdaderamente
investigue hasta integrar el cuerpo del delito y la responsabilidad
presunta del activo del mismo, que le permitan determinar sobre el
ejercicio o no de la accion penal. Lo que traeria como consecuencia,
un mejor actuar de los titulares Agencias del Ministerio Publico y
cumplimiento de los principios de justicia pronta y expedita que tutela
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por todas esas razones, el contar con un término para
consignar una Averiguacion Previa sin detenido, seria un avance del
derecho punitivo, puesto que se haria valer el principio de seguridad
juridica a favor del gobernado y particularmente en favor del
ofendido en un delito, ya que la indagatoria, en el término propuesto,
forzosamente tendria que resolverse; ademds, que se eliminarian
vicios de fondo y de forma que actualmente tiene la Averiguacién
Previa, como pérdida inatil de tiempo, mal integracion, nula

investigacion por parte del Ministerio Publico, entre otros.
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PROPUESTAS PARA QUE EL MINISTERIO PUBLICO ACTUE
EFICAZMENTE DE ACUERDO AL PRINCIPIO DE EXPEDITEZ
TRATANDOSE DE AVERIGUACION

PREVIA SIN DETENIDO.

Se Considera que en la actualidad el sistema juridico de
procuracién de justicia esta cargado y lleno de deficiencias por lo que
es urgente proponer y establecer mecanismos legales, técnicos y
profesionales que permitan una mejor y adecuada procuracién e
imparticion de Justicia que hoy en dia demandamos todos los

ciudadanos.

No es sano seguir manteniendo a la Institucion del
Ministerio Publico bajo los canones favorecen la parcialidad y
mediocridad; por ello se proponen que los Agentes del Ministerio
Publico deben ser capacitados permanentemente a través de planes y
programas de actualizacion en las materias y disciplinas que estan
relacionadas con el Derecho Penal. Porque la falta de capacitacion,
que debe ser integral, pone de manifiesto el que en la actualidad los
Agentes del Ministerio Publico son poco profesionales y eficaces en
el desempefio de su trabajo; amén de que es el lugar en donde se

compra y se vende al mejor postor la Procuracion de Justicia. Porque
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si bien es cierto que ocasionalmente se les da cursos, éstos dejan de
ser propositivos y desde luego novedosos, pues se concretan a
repetir lo que de alguna manera ya fue visto en las Universidades,
dejando pasar la oportunidad de proponer la forma de desarrollar
eficazmente y conforme a la Ley y la Ciencia una investigacién
objetiva, por lo que se propone que por lo menos 2 dos o 3 tres dias
de cada mes les impartan cursos de profesionalizacién encaminados
exclusivamente a la forma de integrar eficazmente una Averiguacion
Previa y de investigar conforme a la ciencia un delito de los que

cotidianamente son sometidos a su consideracion.

Es incuestionable que en hoy en dia el Ministerio Publico
no investiga, son funcionarios receptores de pruebas que las partes
le allegan; pero, en ningun caso, salvo contadas excepciones, se
preocupan en verificar objetivamente el qué, cuando, dénde, por
quién y porqué de todas aquellas circunstancias que hicieron posible
la comisiéon de un hecho u omisién que |la Ley penal contempla como
delito. Estas son las razones para proponer una reforma la articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
donde se contemple el término en que debe integrarse una
Averiguacion Previa sin detenido, ya que como ha quedado sefalado

en capitulos anteriores y es bien sabido, que cuando existe detenido
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el Agente del Ministerio Publico cuenta con el término de 48 horas
para determinar la situacion juridica del indiciado y de 96 horas en
los casos que se trate de delincuencia organizada, pero el precepto
Constitucional omite sefialar el término que tiene para culminar la
Averiguacion Previa y ejercitar la respectiva Acciéon Penal sin
detenido, por lo que se propone que el Ministerio Publico que
conozca de la Averiguacién Previa tenga el término de tres 3 meses
para proceder conforme a derecho concluyendo con alguna de las

siguientes determinaciones:

A) .- Ejercicio de la Accion Penal.
B) .- No ejercicio de la Accion Penal.
C) .- Reserva. o

D) .- Archivo definitivo.

Del anédlisis integral y coherente de los articulos 8°, 16,
17, 21 y 102-A de la Constitucion General de la Republica, se
desprende que la Representacién Social debe proveer en un breve
término la integracién de la Averiguacién Previa y que debe de tomar
todas las medidas necesarias para la integracion de la misma. El
Agente del Ministerio Publico, tan luego que tenga conocimiento de la

posible comisién de un delito, debe darle el debido seguimiento a la
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investigacién y allegarse de todos los elementos necesarios para
lograr el esclarecimiento de los hechos, culminando con las

resoluciones que en parrafos anteriores han quedado expresados.

En consecuencia no se justifica la inactividad del
Ministerio Publico en los casos de integrar una Averiguacién Previa
sin detenido, por lo que se propone que el Ministerio Publico, para la
debida integraciéon y perfeccionamiento de una Averiguacién Previa
sin detenido, cuente con un término de tres meses naturales, que se

consideran suficientes para agotar la investigacion de los delitos.

Existen diferentes criterios Jurisprudenciales, para tratar
de aclarar temas relacionados con la inactividad en la integracién de
la Averiguacién Previa, pero es claro que la Jurisprudencia solamente
interpreta la ley cuando es ambigua, obscura o confusa, pero sobre el
caso en particular, ni la Carta Magna lo menciona. Por tal motivo

considero que son atinadas las siguientes tesis jurisprudenciales:

MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA SU INACTIVIDAD EN LA
AVERIGUACION PREVIA. Por reforma publicada el 31 de Diciembre de
1994, en el Diario Oficial de Ila Federacién, el articulo 21

Constitucional fue adicionado con el parrafo siguiente “las
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resoluciones del Ministerio Piblico sobre el no ejercicio de la accién
penal y desistimiento de la accién penal, podrdn ser impugnadas por
la via jurisdiccional en los términos que establezca la Ley” con lo cual
las determinaciones ministeriales definitivas sobre el inejercicio de la
accién penal, asi como las que contienen su desistimiento, fueron
elevadas a la categoria de rango constitucional y quedaron inmersas
en el capitulo de garantias individuales. Lo anterior trae como
consecuencia que si bien esas determinaciones del Ministerio
Puablico fueron inimpugnables actualmente ya dejaron de serlo, por
disposicién expresa de la ley, como también y por igual razén estas
quedaron salvaguardacdas constitucionalmente y tuteladas como una
garantia individual a favor del gobernado. Ahora bien puede suceder
que el Ministerio Publico se abstenga de pronunciarse respecto al
ejercicio o inejercicio de la Accién Penal, con lo cual, habré quienes
sostengan que no se actualiza la hipétesis que se implementé en la
reforma mencionada, trayendo como consecuencia que el Amparo
solicitado, contra dicha omisiébn sea improcedente. Lo que no se
considera atinado ya que una interpretacion tan literal de esa reforma
haria nugatorio el espiritu de la misma, lo cual se logré después de
apasionados debates doctrinales e intensos reclamos de la sociedad
que clamaba por la posibilidad de que los afectados pudieran tener

algun tipo de accién en contra de tales actos, y si ahora con las
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reformas se cristalizé tal expectativa, no seria correcto que no se
aplicara en todos sus alcances; por ende, la abstencién del Ministerio
publico de pronunciarse definitivamente respecto al ejercicio o
inejercicio de /a accién Penal, debe ser una omisién reclamable por
medio del Juicio de Amparo, pues qué caso tendria que se puedan
impugnar las resoluciones de tal naturaleza, pero no se puede exigir

que estas se dicten.

Novena Epoca tomo X agosto 1999, tesis XIl. Primer tribunal
Colegiado del Décimo Circuito.(IUS 2002)

“MINISTERIO PUBLICO, PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMFARO
CONTRA ACTOS DEL, POR NEGATIVA A INTEGRAR UNA
AVERIGUACION PREVIA” Si el acto reclamado consiste en que el
Ministerio pudblico se niega a integrar una Averiguacién Previa, sin
fundamento legal, es obvio que se trata de actos de una autoridad
que tienen la ineludible obligacién de integrar las Averiguaciones
Previas en relacién con la comisién de los hechos delictivos, que se
han denunciado, sin que ello implique el ejercicio forzoso de la
accién penal en contra de alguien; por tanto, es procedente el juicio

de amparo contra actos de tal naturaleza.

Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, volumen LXXXI Sexta Parte,
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pagina 51, 1975, tercera parte. Tribunales Colegiados de Circuito

pagina 329. (IUS 2000)

De las anteriores tesis jurisprudenciales se puede apreciar
claramente que el Ministerio Publico debe de integrar la Averiguacion
Previa en un breve término tal y como lo tutela el articulo 17 de la
Constitucion General de la Republica, pero es evidente que no se
observa dicho precepto Constitucional soslayando el significado de la
frase “pronta y expedita procuracién e imparticién de justicia”. Por
todas estas razones es claro que se justifica la procedencia de la
propuesta que se hace en el presente trabajo, con lo que se limitaria
al Ministerio Publico para que actie con imparcialidad y eficacia en la
investigacién de los hechos y determine cientificamente |la existencia
del delito y la responsabilidad del inculpado y no obstante que no
existe detenido, ejercite la Accién Penal o por el contrario determine
que no existe, pero tendrd que hacerlo fundandolo en derecho y

dentro del improrrogable término de 90 dias naturales.

Se propone que todas las actuaciones y diligencias que
efectie el Ministerio Publico se rijan bajo el principio de legalidad y
expeditéz gozando con un término maximo para determinar una

Averiguaciéon Previa sin detenido, en un tiempo no mayor de tres
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meses. Se propone de igual forma, que el Ministerio Pablico no solo
sea receptor de elementos de pruebas, sino que se aboque realmente
a la investigacién del delito y a la persecucion del o los delincuentes;
y, para tal efecto, es necesario que se sefale a dichos funcionarios
publicos cémo integrar objetivamente una Averiguacién Previa; que
se les capacite en las diferentes ramas auxiliares del derecho como
son lo Psicologia, la Sociologia y relaciones humanas entre otras, ya
que es de suma importancia que el Agente Investigador al momento
de recibir una denuncia o querella observe cuidadosamente las
peculiaridades del denunciante, que le tenga paciencia en la
redaccion de los hechos que le pone de su conocimiento y que
ademads, no se le presione al declérar; esto es asi, porque la mayoria
de las veces en la practica cotidiana, cuando una persona presenta
su denuncia siempre se le presiona para que declare con rapidez sin
observar realmente lo que pretende declarar el denunciante, es por
ello que la mayoria de las Averiguaciones Previas se encuentran mal
integradas y en el proceso es muy cuestionable la actuacién del

Ministerio Publico.

Como la temporalidad de una Averiguacién Previa sin
detenido es un problema y por lo regular cuando se promueve Juicio

de Amparo en contra de actos omisivos o de inactividad del Ministerio
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Publico, por regla general se niegan por no causar un agravio
personal y directo, de ahi que ya también se propone una reforma al
articulo 16 Constitucional en donde se contemple el término no mayor
de tres meses para que el Ministerio Publico ejercite la accién penal
o0 lo que en derecho proceda, en virtud de que se considera que se
vulnera la garantia de seguridad juridica y de legalidad; debiendo
quedar el articulo 16 Constitucional, en su parrafo séptimo en los

siguientes términos:

“ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas
de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad
o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada; tratdndose de Averiguaciones Previas sin detenido, el
Ministerio publico debera resolverlas en un término de 90 dias
naturales contados a partir de la presentacién de denuncia o
querella. Todo abuso o negligencia a lo anterior sera castigado por
la Ley Penal”.

Como se observa la reforma que se propone incluye el
término para que se consigne o resuelva una Averiguacion Previa sin
detenido, el que en la actualidad no se contempla y que debiera por
ser una creacion del Poder Constituyente; sin embargo, puede ser

una creacion del poder reformador de la Constitucién.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la realizacién del presente trabajo se pudo
apreciar de manera por demas clara que la actuacién del Ministerio
Publico en la mayoria de las veces es ineficaz, por la falta de
conocimiento, de profesionalismo, de capacitaciéon y agravada por la
corrupcién (cohecho, extorsion, soborno, entre otros), por lo que se
concluye que para una mejor procuraciéon y administracion de justicia
se debe de cumplir con el articulo 17 de la Constitucién General de la
Republica, para que la justicia efectivamente sea pronta y expedita,

ademads de gratuita como obligacién del Estado.

Asi mismo, se concluye que es necesaria una reforma al
articulo 16 de nuestra Carta Magna, en donde se incluya el término
de 90 dias para que el Ministerio Publico determine una Averiguacion
Previa sin detenido consignandola o resolviendo el porqué del no
ejercicio de la Accién Penal y poder estar en aptitud de dar eficacia

al articulo 17 Constitucional.

La propuesta que se hace de reforma al articulo 16
Constitucional respecto al término en que una Averiguacién Previa

sin detenido debe de determinarse, es muy importante porque se
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pretende que se garantice la seguridad juridica de las personas que
se ven involucradas en un procedimiento penal, y crear certidumbre
de la situacion juridica que guarda la Averiguaciéon Previa sin

detenido.

El término de 90 dias naturales que se propone dentro del
presente trabajo de tesis, para la determinacion de la Averiguacién
Previa sin detenido puede concluir con un ejercicio de la accidén penal
(consignacién), no ejercicio de la accién penal (archivo o reserva). El
término que se propone de tres meses para la determinacién de la
Averiguacion Previa es tomando en consideracién el término prudente
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado como
tal en el ejercicio del derecho de peticion tutelado por el articulo 8°
de la Constitucion. Luego entonces, partiendo de que la legislacién
secundaria ordena que para la presentacién de las denuncias y
querellas se debe hacer en términos del articulo 8° Constitucional,
esta es la razén por la que se propone también, que en el caso de la
Averiguacién Previa sin detenido dicho término sea de tres meses
para que el Ministerio Publico determine la situacion juridica de las
mismas, peticibn que como consecuencia nos podria llevar al Juicio

de Garantias para los efectos de que den contestacién a lo solicitado.
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Se concluye que actualmente es hasta ineficaz el
desempefio de la Institucién del Ministerio Publico y trae secuela de
la ineficacia de Averiguaciones Previas por estar mal integradas, lo
que trae como consecuencia que dentro del Proceso Penal sea
absuelto el procesado; razén por lo que se proponen mecanismos
adecuados Yy la capacitacion del personal para que las

Averiguaciones Previas estén bien integradas.

Se concluye que el Ministerio Publico debe estar
realmente consiente de la importancia que tiene su participacion en la
investigacion de los delitos, por lo que es urgente e indispensable la
profesionalizacion del personal de la |Institucion y deben
implementarse cursos de capacitaciéon juridica, técnica y |la
modernizacién de equipos e instrumentos de investigacion. Asi
mismo, se propone para la debida procuraciéon de Justicia que el
personal de las Agencias del Ministerio Publico sea debidamente
capacitado para atender las demandas de la ciudadania, ademas de
que dicho personal goce realmente de un sueldo digno y decoroso de

acuerdo a las funciones que realice dentro de la Institucién.
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