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INTRODUCCION

El interés principal para tratar de analizar y estudiar la figura juridica de la
Extradicién y su procedimiento, es la preocupaciéon al saber que uno de los
problemas principales presentes en las grandes ciudades del mundo, es el alto
indice delictivo alcanzado y que dia con dia aumenta; permitiendo a los individuos
la realizacién de conductas delictivas trascendiendo mas alla de las fronteras, asi
como la facilidad de trasladarse de un pais a otro, abandonando el territorio donde
se cometio el delito con el propésito de evadir la accion del aparato jurisdiccional,
sin embargo, la comunidad internacional cuenta con mecanismos de cooperacion
para lograr la detencién de los delincuentes y entre ellos se encuentra la
extradicién, siendo este el punto esencial de dicho tema.

Por lo que la propuesta principal a estudio de dicha figura, es la deficiencia
de la imparticion de justicia, la no eficacia y expedita aplicacién de leyes en
nuestro derecho positivo, debiendo reformar los ordenamientos legales, a efecto
de que la figura juridica en estudio sea mas 4agil y eficaz primordialmente en la
practica real, pues mucho se ha intentado para hacer que el procedimiento se
actualice, pero también hay mucho por hacer, para que sea de manera rapida,
pronta y agil; proponiendo quitar tramites diplomaticos que son formalidades, mas
que medidas de seguridad, convirtiéndose en un tramite lento. En este sentido se
justifica la necesidad de que nuestra legislacion sea revisada, a fin de que los
procesos de extradicion en nuestro pals tengan mayor celeridad, eficiencia y se
apeguen a la legalidad en la practica de dicha figura juridica, haciendo al mismo
tiempo un analisis comparativo con el Sistema Juridico de la Republica Argentina,
con el fin de saber si dicho pais sufre las mismas deficiencias y lograr una posible
adaptacion y homogeneidad de procedimientos internacionales que tengan la
misma figura juridica y asi hacer que estos procedimientos mediante convenios
internacionales se hagan de manera mas agil y eficaz.

En consecuencia primero, se tratara de analizar desde cuando se puede
observar a esta figura y como ha evolucionado hasta la actualidad, siguiendo con



el estudio del concepto de extradicion, la clasificacion, las limitantes, los principios,
desarrollando un analisis entre el proceso y el procedimiento de extradicion,
tomando en cuenta como se relaciona con otras ramas del derecho, como o es el
internacional, profundizaremos en lo relacionado con los tratados internacionales
que lo contemplan, los principios y clasificaciones tanto de los tratados como de la
misma figura, tomando en cuenta los requisitos, las leyes, los criterios juridicos,
las autoridades que intervienen. Se realizara un breve comparativo con el
procedimiento de la Republica de Argentina, para que una vez estudiado, tratado,
analizado, y desarrollado se concluya esta investigacion y se proponga lo que se
apegue realmente a las circunstancias que lo rodean.



CAPITULO PRIMERO
1.1 Antecedentes Histoéricos

1.1.1 Referencia Histoérica de la Situacion Juridica que Guardaban los Extranjeros
en la Epoca Antigua y Actual

Podemos establecer que la extradicion tiene amplios antecedentes,
independientemente de que como institucion juridica haya adquirido mayor relevancia
en el derecho contemporaneo. Su importancia se acentud a finales del siglo pasado,
primero con fines politicos y mas tarde como medio de colaboracién internacional para
el logro de la justicia.

1.1.2 Reino Hitita, Egipto, Roma y Edad Media

El primer tratado de extradicion que se tiene registrado en la historia data
aproximadamente del afio 1280 antes de Cristo: fecha en que Ramsés |l faraén de
Egipto, firmé un tratado de paz con Hattusili [ll rey de los hititas, en cuyas clausulas
quedo establecida la extradicién. EIl cual preveia expresamente la devolucidén de las
personas buscadas por cada uno de los soberanos que se hubieran refugiado en el
territorio del otro, quedando establecida la obligacién de ambos soberanos de ordenar
en su caso la aprehension y adoptar las medidas necesarias para que el detenido
disfrutara de garantias referentes a su integridad corporal, familiar y bienes."

No debemos ignorar que en las polis griegas, el extranjero se encontraba en una
posicion de notoria desigualdad frente al derecho civil y que tratandose de politico, no
gozaba absolutamente de ningun privilegio.

Entre los Hebreos, se ha considerado como un intento de extradicion la peticién
formulada por las tribus de Israel a la de Benjamin para que se les fueran entregados
unos hombres que habian cometido un crimen en la ciudad de Gueba, en la mujer de

" Marco Legal de la Extradicion en el Derecho Internacional, en http://www.haline.com.ar/hb-trabajos.html.
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un levita, infringiendo ademas, las leyes de la sagrada hospitalidad. Al hacerse los

benjaministas causa comun con los culpables se inici6 la guerra que finalizé con el total
exterminio de la tribu de benjamin.?

Posteriormente sélo las practicas de extradicion griegas y romanas se incluyeron
en los textos europeos de derecho internacional. La entrega de una persona buscada
por otro Estado no significaba necesariamente que se trataba de un fugitivo de la
justicia acusado de un delito comun.®

En el pensamiento juridico-politico del mundo de Hélade, el extranjero estaba
colocado en una situaciéon de indudable inferioridad frente al ciudadano, careciendo de
los mas elementales derechos subjetivos en todo tipo de relacién social.

En Esparta llegd a tratarse al extranjero como un verdadero enemigo, a tal punto
que se le impedia la entrada a su territorio para que no corrompiera las rigurosas
costumbres espartanas. Debemos recordar ademas, que la clase social de los siervos
dentro del Estado Espartano, o sea la de los ilotas, estaba integrada por los
descendientes de los extranjeros, que pese al mencionado impedimento, habian
logrado radicarse en el Peloponesio.

En Roma la situacién del extranjero era verdaderamente injusta, aunque se fue
poco a poco moderando de acuerdo a la evolucion paulatina de las ideas juridicas y al
surgimiento de necesidades econdmicas y militares. En los primeros tiempos del
Estado Romano, al extranjero le estaban prohibidos todos los honores, entre ellos el
prenombre y la portacion de la toga; carecia de derechos civiles tales como el
cunnubium y la patria potestas, sin poder adquirir tampoco la propiedad inmobiliaria que
el viejo derecho de los quirites reservaba a los romanos.

Ademas, no estaba permitido al extranjero otorgar testamento y estaba
incapacitado para ser nombrado heredero. La célebre Ley de las Doce Tablas, fue uno

? Biblia de Jerusalén, libro de los jueces, Cap. xx. Editorial Porriia, “Sepan Cuantos. Niimero 500” México.
1986.p.287.

* Marco Legal de la Extradicion en el Derecho Internacional.op. Cit. '
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de los primeros ordenamientos de Roma que consideraba al extranjero como hostis, es
decir, como enemigo excluido de la vida juridica y politica del Estado.

Cuando Roma fue extendiendo su dominaciéon territorial mediante el llamado
derecho de conquista, ejercitado en infinidad de campafas militares, y cuando la
poblacién del Estado romano fue aumentada con la adhesién de distintas comunidades
nacionales, fueron obligadas a reconocer y aceptar su imperium, surgiendo la
necesidad de crear un funcionario que administrara justicia entre los extranjeros, el cual
se llamé pretor peregrinus, ya que con anterioridad a su implantacién esa importante
funcién se desempefiaba entre los romanos por el pretor Urbanus a todas las personas
pertenecientes a otros pueblos italicos, a los que habia concedido el derecho de ciudad.
El Pretor Peregrinus no aplicaba a los extranjeros el derecho civil reservado a los
romanos, sino el Jus Gentium o Derecho de Gentes.

La Constituciéon de Carcalla, otorg6 a los extranjeros el derecho de ciudad pero
con el propésito no de establecer entre ellos y los romanos una verdadera igualdad
juridica, sino para considerarlos sujetos de tributacion en favor del Estado; para tal
efecto se les reconocid el derecho de apropiacién inmobiliaria y el de testamentificacion
activa y pasiva, en cuanto podian disponer de sus bienes por testamento o recibir otros
por herencia. De esta manera se elimind, o al menos se moderé el injusto derecho que
tenia el Estado romano de apropiarse de los bienes de un extranjero por estar impedido
para tramitarlos por ley, es decir, via testamentaria a sus parientes o herederos
nacionales.

En la Edad Media, resultado de los acuerdos amistosos concertados entre ciertos
reyes y sefores feudales los cuales se comprometian a entregar a sus enemigos
personales o a quienes pudieran afectar la estabilidad del orden politico del estado
solicitante. cuando mas fuerte era el vinculo entre los soberanos, su interés y
preocupacion por el bienestar del otro, eran sus esfuerzos para entregar a los
delincuentes politicos mas peligrosos para el bienestar respectivo de cada uno.

No se realizaban grandes esfuerzos para encontrar a los delincuentes comunes,
ya que su conducta delictiva solo afectaba a otras personas, y no al soberano ni al
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orden publico.* El convenio celebrado entre Carlos Ill de Espafa y Luis XV de Francia,
el 29 de Septiembre de 1765, vino a significar un paso adelante en la materia pues sin
excluir del todo a los delincuentes politicos, Unicos extraditables hasta entonces,
perseguia principalmente la entrega de los culpables de los delitos comunes graves.

Durante esta época la situacion de los extranjeros se gravé inhumanamente. El
individuo a quien se permitia residir dentro de los dominios territoriales del sefior feudal
carecia de todo frente a éste y a los que no se estimaban extranjeros. El extranjero era
siervo de la tierra y su duefio ejercia sobre él la potestad de vida o muerte
irrestrictamente. Entre los derechos caracteristicos de aquella época, el que se
denominaba de aubana o albinajio, consistia en que al fallecimiento de un extranjero,
todos sus bienes pasaban a poder del sefior feudal, pues aquél no podia instituir a
ningin heredero ni recibir por nada herencia. Tal derecho se traslado al rey a
consecuencia de la desapariciéon del régimen feudal y subsistié hasta la Revolucion
Francesa, cuyos postulados filoséficos y politicos lo consideraron contrario a los
principios de fraternidad que debian unir a todos los hombres independientemente del
pais del que procediesen y del origen que tuvieran.

Es importante sefalar que la situacion de los extranjeros en los Reinos de
Espafioles Medievales no era inhumana y cruel como la que prevalecia en Inglaterra y
sobre todo en Francia durante la misma época: En Espafia no se impedia, ni se impide
a los extranjeros naturalizados o no naturalizados, el disponer libremente de sus bienes
por contrato entre vivos o por ultima voluntad, ni tampoco se confiscaban ni se
confiscan los bienes de los intestados.

A finales del siglo XVIIl y principios del siglo XIX, con el advenimiento del
liberalismo y bajo la influencia del lluminismo y la Revolucién Francesa, se opera un
cambio fundamental de valores y una mutacion definitiva de la practica imperante en
materia de extradicién. El surgimiento de constitucionalismo junto con una idea nueva
de los derechos del hombre y del ciudadano, que conlleva un Estado de Derecho que
implica serias limitaciones al poder estatal, por un lado y por el otro, el hecho de que la

* La Extradicion en hitp /wvww orbita.starmedia.com/-migparme/2 1 51a.democracia.htm
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institucién del asilo delimite su esfera de aplicacion se reduzca, especificamente, a los
delitos comunes.®

1.1.3 En México

En lo que concierne a México puede afirmarse que el pensamiento juridico politico
que inspird a los diferentes ordenamientos y proyectos legislativos que se expidieron y
elaboraron desde la iniciacion de la Independencia, siempre se reveld una tendencia
liberal y hasta generosa en favor de la situacién de los extranjeros. De diversos modos
y en distintas etapas histéricas-juridicas esa tendencia se manifesté en el designio de
incorporar al extranjero al pueblo mexicano bajo condiciones faciimente susceptibles
de satisfacerse.

Desde los Elementos Constitucionales elaborados por Don Ignacio Lépez Rayon,
uno de los idedlogos y jefe del movimiento insurgente, se escribe la tendencia de
incorporar a los extranjeros a la poblacién de lo que posteriormente seria el Estado
mexicano. En ese documento se declara que todos los vecinos de fuera que
favorecieren la libertad e independencia de la nacién, serian recibidos bajo la proteccién
de las leyes. En el articulo 13 de la Constitucién de Apatzingan de 14 de Octubre de
1814, se extiende la ciudadania a todos los nacidos en América, reputandose ademas
con dicha calidad a los extranjeros que profesando la religiéon catélica, apostélica y
romana, quienes se opusieran a la libertad nacional. En la Constitucion de Cadiz de
Marzo de 1812, se consideraron espafoles a todos los hombres nacidos en los
dominios de Espafia (metropolitana y de ultramar) y a los hijos de éstos prescindiendo
de su condicién racial o de cualquier otra particularidad, consideracion que revela
ingenuamente una pretendida igualacion juridica y politica de todos los individuos que
formaban una poblacién de diversas naturalezas de los vastos territorios de la
monarquia espafola.

Cabe destacar que en el Plan de Iguala, proclamado por Agustin de lturbide el 24

de Febrero de 1821, se comprendié bajo el nombre de americanos, no sélo a los

* Instituto de Investigaciones Juridicas: op. cit. p. 1395.
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nacidos en América, sino a los europeos, africanos y asiaticos residentes en ella; lo que
indica que en su pensamiento no anidé ninguna discriminacién racial, ni distincién entre
extranjero y no extranjeros. A su vez, en el articulo 15 de los Tratados de Cérdoba de
24 de Agosto de 1821, se otorgaron facilidades a los europeos avecindados en la
Nueva Espafa para trasladarse con su fortuna a donde les conviniera o para
permanecer en el pais.

El Reglamento Provisional politico del Imperio Mexicano de 18 de Diciembre de
1822, incorporé al pueblo mexicano a todos los habitantes del imperio que hubieren
reconocido el plan de Iguala y la independencia nacional, asi como a los extranjeros
que arribaran posteriormente al territorio nacional y jurasen fidelidad al emperador y a
las leyes. En el Acta de la Federacion Mexicana en lo sefialado por los articulos 18 y
19 de 31 de Enero de 1824 se establecié como garantia para todo habitante de la
Republica la de recibir pronta, completa e imparcial justicia y la de ser juzgado por los
tribunales previamente establecidos y conforme a las leyes dadas con anterioridad, sin
distincion entre mexicanos y extranjeros. Se instituyeron de manera analoga garantias
en materia judicial en la Constitucion Federal de 1824;de igual forma se establecié en
titulo V, seccién 7, el respeto a los derechos de los extranjeros, lo que se reafirmé en
las Bases Constitucionales de la Republica Mexicana de 23 de Octubre de 1835,
articulo 2, asi como por las Siete leyes Constitucionales o Constitucion Centralista de
1836 articulo 12 de la primera ley.

La misma situacion del extranjero se reitera en los documentos constitucionales
posteriores, tales como el proyecto de Reformas de la Constitucion de 3 de Junio de
1840 en su articulo 21, las Bases Organicas de 1843 en su articulo 10 y que en lo
establecido por el articulo 86 fraccion XXIV, concedia facultades al Presidente de la
republica para expulsar del pais a los extranjeros peligrosos, y el Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana de 15 de Mayo de 1856 en su articulo 5, consigné
el principio de reciprocidad internacional en el sentido de que los extranjeros
disfrutarian en México de las garantias otorgadas a sus nacionales, siempre y cuando
estos las disfrutaran en el pais al que aquellos pertenecian.
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La Constitucion de 1857, expresamente declar6 en el articulo 33 que los
extranjeros gozaban de las garantias establecidas por el propio reglamento, salvo en
todo caso la facultad que el gobierno tiene para expulsa al extranjero peligroso. El
mismo precepto impuso al extranjero la obligacion de contribuir para los gastos
publicos, obedecer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais,
sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos
que las leyes no acuerden mas que para los mexicanos.

Al interpretar el articulo 33 de la constituciéon de 1857, en lo que respecta a la
facultad expulsatoria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, considerd que ésta
incumbia exclusivamente al Ejecutivo de la Unién, es decir, al Presidente de la
Republica y no podra ser controlada por la jurisdiccién federal, por lo tanto es al
Presidente al que le dan la facultad de Expulsién por no ser posible que los tribunales
fallen a decidan sobre apreciaciones morales. De los principios de supremacia y de
fundamentacion de la Constitucién, se llega a la conclusiéon de que ninguna ley
secundaria u ordinaria puede imponer restricciones o prohibiciones a los extranjeros, y
que la situacion constitucional de los extranjeros en México en cuanto a las
prohibiciones de que estan afectos, se demarca por exclusién, frente a la posicién que
dentro de la Constitucién ocupan los nacionales.

La obligacién del Presidente de la Republica en el sentido de motivar legalmente
en cada caso en concreto el ejercicio de la facultad expulsora con que lo inviste el
articulo 33 de nuestra Carta Magna, en acatamiento de la garantia de legalidad
instituida por el articulo 16 y la procedencia del juicio de amparo contra el acuerdo o
decreto respectivos, se deduce la gestacion parlamentaria del primero de los preceptos
sefialados. El proyecto de Venustiano Carranza establecia expresamente que las
determinaciones que el Ejecutivo dictare en uso de dicha facultad no tendran recurso
alguno, esta prevencion contra los acuerdos expulsorios del Presidente de la Republica
incluyendo a la accion de amparo. En consecuencia la Comisién Dictaminadora
designada por el Congreso Constituyente de Querétaro, propuso la suspension de
dicha prevencién, aduciendo por lo contrario la procedencia del amparo contra los
referidos acuerdos y la debida motivaciéon de los mismos.
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La Comisién, no considera arreglada a la justicia la facultad tan amplia que se
concede exclusivamente al Ejecutivo de la Unién para expulsar al extranjero que juzgue
perjudicial, inmediatamente sin figura de juicio y sin recurso alguno. Esto es, presupone
en el Ejecutivo una seguridad que no puede concederse a ningun ser humano, la
amplitud de esta facultad contradice la declaratoria que |la precede en el texto: después
de consignarse que los extranjeros gozaran de las garantias individuales que se dejan
al arbitrio del ejecutivo suspenderlas en cualquier momento, supuesto que no se le fijan
reglas a las que debe atenerse para resolver cuando es inconveniente la permanencia
de un extranjero, ni se concede a éste el derecho de ser oido, ni medio alguno de
defensa.

La Comision Dictadora conviene en la necesidad que existe de que la nacion
pueda revocar la hospitalidad que haya concedido a un extranjero, cuando éeste se
hubiera hecho indigno de ella, pero cree que la expulsién en tal caso debiera ajustarse
a las formalidades que dicta la justicia, que debieran precisarse los casos en los cuales
procede la expulsion y regularse la manera de llevarse a cabo, pero como la Comision
carece del tiempo necesario para estudiar tales bases con probabilidades de acierto,
tiene que limitarse a proponer que se reduzca un tanto la extension de la facultad
concedida al Ejecutivo, dejando siquiera el juicio de amparo al extranjero amenazando
de la expulsion.

A mediados del siglo XX, suscitaron una mayor preocupacion por la proteccién de
los derechos de los extraditados y pusieron de relieve la necesidad de un debido
proceso juridico internacional para reglamentar las relaciones entre paises.

En la actualidad, la extradicion entre Estados se establece mediante tratados
internacionales bilaterales o multilaterales, basados en el principio de reciprocidad, y se
justifica por razones utilitarias, en el servicio de la justicia, pues la facilidad de evasion
por parte de estos delincuentes daria por resultado la impunidad de muchos delitos de
no existir la figura juridica de la extradicion, hay unos 300 tratados de extradicion en
todo el mundo.
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1.1.4 Evolucién Historica de los Tratados y Relaciones Juridicas que Existia con
los Extranjeros Hasta Nuestros Dias

En orden cronoldgico iniciando por Egipto, los antecedentes que aporta al
desenvolvimiento del Derecho Internacional Publico, concluyen con la celebracién de un
tratado entre Egipto y el Reino Hitita; cuyas partes fundamentales integran el tratad6
entre ambas ciudades son : las antiguas alianzas entre los dos paises; se hace
solemne la declaracion de paz; compromiso de mutuo auxilio en caso de agresion de un
tercero; extradicion de refugiados politicos en ambos Estados y la extradicion de
emigrantes.

Dicho tratado es sélo una muestra de la actividad juridica internacional de los
egipcios pues, algunos descubrimientos sefialan la existencia de una intensa vida
internacional. En el tratado de Egipcios con Hititas, destacan algunas caracteristicas
singulares que sirven de base y como antecedente de lo que son los tratados, tales
como:

a) Se emplea una doble versién, una en idioma egipcio y otra en idioma
hitita.

b) Se establecen reglas de extradicién, existiendo las instituciones para llevar
a cabo ésta.

c) El mantenimiento de la paz y la amistad entre dos paises.

d) Se establecen las bases de una tipica alianza militar para confrontar
peligro externos y también la naturaleza interna.

e) El tratado no es fruto de la improvisacion, es producto de largas
negociaciones.

f) Se firman derechos fronterizos, la fijacion de limites es de trascendencia
para la conservacién de la paz.

g) Se previene supuestos de incumplimiento, es verdad que se contienen
sanciones ultraterrenas pero, en su época, el factor religioso le da gran valor.

Sobre los Hititas y su actividad internacional cabe destacar que la vida y funciones
internacionales consistian en que éstos tenfan oficinas en el extrahjero y sus
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gobernantes intercambiaban documentos diplomaticos que se archivaban y celebraban,
asimismo firmaban tratados, entre los mas importantes se encuentra el Tratado de
Protectorado, en el cual tratan al enemigo con benignidad y le ofrecen condiciones
equitativas y justas. Asi también los tratados de paz, mejor llamados de Vasallaje que
los hititas firmaron con los pueblos a quienes derrotaron por completo, conceden al
vencido derechos, como era el recibir ayuda de éste si eran atacados por un tercer
ejercito. Estos Ultimos tratados son impuestos por la voluntad unilateral del rey hitita,
que era quien fijaba las obligaciones del tratado de paz y por su parte el vasallo era
quien aceptaba activamente el tratado con un escrito y un juramento que prometia
cumplirlo, si a pesar de todo no cumple con lo convenido, los dioses los castigaban y
ademas era objeto de numerosas sanciones fijadas.

Babilonia, fue la sede de una de las dinastias del rey Hammurabi, quien grabo un
cédigo de leyes en una estela de piedra, dividida en tres partes: una seccién central
uniforme, escrita en lengua claro compuestos en tonos sublime y lirico con palabras
escogidas, raras, extensas y solemnes de corte poético. La parte central del codigo se
compone de 282 normas, referentes a diversas actividades que sucedian cada siglo,
algunas concernientes a delitos y penas, otras que aluden a problemas administrativos
de asuntos comerciales, trabajo, agricola, edificacién de viviendas, depoésitos y fianzas,
responsabilidades solidarias, entre otros. Asi pues podemos encontrar que los
antecedentes referentes a las relaciones diplomaticas de Babilonia tenian tendencias
mas de caracter econémico que de cualquier otra materia.

Loa Hebreos, toman como documento de indispensable valor la Biblia, la cual nos
permite extraer los datos necesarios para fijar el grado de evolucion de las Instituciones
de corte internacional que regian entre los hebreos; por lo que de los puntos mas
importantes que podemos destacar es que los delincuentes que habian cometido algin
delito como homicidios involuntarios podian refugiarse ya que eran severamente
perseguidos y como sancion era la muerte.°Cuando era época de paz el trato a los
extranjeros se suavizd, sefialando en algunos versiculos que si algun forastero residiera
entre los pobladores tendria los mismos derechos como una natural del pais.”

° Deuteronomio, capitulo XIX, versiculo 1 a 6. '
7 Levitico, capitulo XIX, versiculo 33 y 34, capitulo XXIV,
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En Grecia, entre las ciudades-estado griegos, llamadas polis, existieron
indiscutibles relaciones internacionales. Los pronexes, que eran los habitantes de la
polis que tenian a su cargo aceptar habitantes de otra polis y defender los intereses de
éstos, actuando como intermediarios entre ella y las autoridades de su polis, y
realizaban las negociaciones diplomaticas necesarias. De igual forma las anfictionias
de origen religioso se fueron convirtiendo en Instituciones Internacionales, ya que estas
asociaciones religiosas que se establecian al lado de un templo dedicado a un dios
determinado, y que en tiempo de fiestas veneraban a su dios intervenian los pronexés
que prohibian las guerras y proclamaban una tregua denominada la Paz de Dios,
reflejando esto un tipo de tratado entre las polis.

También es de gran interés fue la abundancia t detalle de los tratados
internacionales, como lo afirma Nessbaum: “En la esfera internacional no ha vueilto a
aparecer un sistema de tratados semejantes hasta el siglo XIX. Es verdad que la
mayoria de lo que nos ha llegado esta formada por los usuales acuerdos politicos, tales
como los tratados de paz, alianza y confederaciones; pero hay muchos acuerdos y
convenios en los que se hace la concesion reciproca de libertad personal, de proteccion
a la propiedad y del derecho a adquirir propiedades inmuebles, por parte de los
ciudadanos de cada uno de los Estados firmantes, lo que actualmente se hace en los
tratados de comercio.

Existen algunas concesiones de caracter raro, como son el derecho a los
matrimonios entre los subditos de una y otra parte, o el derecho a lograr puestos
publicos. Los ciudadanos confederados eran asimilados en mayor a menor grado de
igualdad a los propios ciudadanos. La variedad de los tratados isopolities es
considerable, las concesiones de los tipos indicados se encuentran también aun sin
existir tratados.”®

Por lo tanto, la solucién pacifica de controversias internacionales entre los
estados-ciudades griegos se conseguia mediante la Institucién del Arbitraje, al que se

¥ Nessbaum, Historia del Derecho Internacional, p. 9




acudia cuando se tenian problemas fronterizos, sobre aprovechamiento de manantiales
y sobre problemas de derecho publico.

En lo que respecta a Roma, la historia nos remonta a los inicios del gobierno de
Roémulo, quien envié embajadores a los pueblos vecinos con el propésito de pedir
amistad y mujeres para esposas del nuevo pueblo, por lo que en ninguna parte era bien
aceptada esa embajada y Roémulo ocultdé su resentimiento, organizando juegos
solemnes en honor a Neptuno, a los cuales acudia el pueblo de los Sabinos con
mujeres e hijos, pero cuando éste hacia una sefal a los jovenes romanos se adoptaban
de las doncellas, provocando con ello que los padres huyeran entristecidos clamando
contra aquella violacion a las leyes de la hospitalidad.

En relacion con las formalidades para la celebracion de los tratados
internacionales, establece que la formula es igual pero varian las condiciones; de esa
forma sefialaremos algunos de los tratados celebrados por Roma:

493 a.C. Tratados de alianza entre romanos y latinos.

400 a.C. Tratado en el que extienden el territorio romano hasta Lacio y sur de Etruria.
358 a.C. Tratado por el que los latinos renuevan alianza co Roma.

354 a. C. Tratado de alianza entre romanos y samnitas.

340 a.C. Tratado por el que se disuelve la liga latina.

306 a.C. Tratado entre Cartado y Roma por el que se reparten zonas de influencia:
Roma en Italia y Cartado en Sicilia.

265 a.C. Tratado entre Cartado y Roma con Mamertinos en guerra contra Siracusa y
Cartago.

241 a.C. Tratado por el que Cartago acepta la paz y renuncia a Sicilia.

226 a.C. Tratado de Ebro entre Roma y Asdrubal, por el que los cartagineses se obligan
a no cruzar el rio.

205 a.C. Tratado de Paz con Filipo V de Macedonia.

108 a.C. Tratado de Aramea por el que los romanos se comprometen a desocupar Siria.
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La decadencia de costumbres en Roma, la excesiva extensiéon del imperio y la

constante agresion de los barbaros, entre otros factores, propiciaron la caida del
Imperio Romano, lo que marco el inicio de la Edad Media.

El Cristianismo ejerci6 influencia en el Derecho Internacional de esa época, con
los tratados que se confirmaban mediante juramento, siendo éste el medio de consumar
el tratado internacional. El juramento como una cosa sagrada sometia al cumplimiento
de las obligaciones pactadas a la jurisdiccion de la iglesia catélica; los Papas ejercian
por si mismos o a través de delegados, la facultad de conceder dispensas de
juramentos; estas dispensas dieron lugar a una clausula en los tratados internacionales,
mediante la cual, los principes se obligaban a no apelar a la dispensa papal en sus
compromisos. Esta clausula se empled por primera vez en 1477 en un tratado entre
Luis XI de Francia y Carlos el Temerario de Borgofia. Ademas de ese poder
supranacional de los Papas en materia territorial, también ejercieron un poder
jurisdiccional a través del arbitraje.

La Iglesia Catdlica se preocupd por combatir las guerras entre feudos, para ello
proclamé las Treguas de Dios, que eran dias en los cuales estaban prohibidas las
luchas. El poder politico en |la Edad Media estaba fraccionado entre sefores
territoriales eclesiasticos o seculares como duques, condes, obispos, etc. Esos sefiores
luchaban entre ellos y celebraban tratados y alianzas, algunos fueron ampliando su
dominio territorial hasta alcanzar el caracter de un verdadero Estado.

En la Edad Media se produce un antecedente de los futuros grandes congresos
internacionales, concilios a los que se convocaban a todos lo obispos del mundo.
Potemkim nos sefala que en los concilios ecuménicos de la Iglesia de Occidente,
convocados por el Papa, se reunian las altas jerarquias eclesiasticas y también los
embajadores de los paises laicos en Europa, muchos de los asuntos de la Iglesia eran
de caracter politico e internacional, razén por la que se considera que constituye un
antecedente de los congresos internacionales.’

? Potemkin, Historia de la Diplomacia, pp.154-155
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En la Revolucién Francesa, se desarroll6 la idea progresista de la soberania para
atribuirla al pueblo y también para establecerla en favor de los demas pueblos
integrantes de la comunidad internacional; asimismo estuvo a punto de producir una
compilacion de los derechos de los Estados, proyecto que fue formulado y presentado
en 1795 a la Convencién francesa por Gregoire bajo la denominacion Declaracion del
Derecho de Gentes, esa declaraciéon se pretendia que fuera paralela a la Declaracion
de los derechos del Hombre y del Ciudadano, con inspiracién en la doctrina del
Derecho Natural del siglo XVIIl. En el reconocimiento a la dignidad humana, la
Convencién establecié un principio de gran trascendencia humanitaria en caso de
guerra, se dispusieron condiciones de reciprocidad, es decir, que se diera el mismo
ciudadano hospitalario a los soldados enemigos y heridos que el prestado a los

soldados franceses, decreto que tuvo poca efectividad dadas las condiciones de
reciprocidad.

A partir del ano 1810 se iniciaron las luchas emancipadoras de las colonias de
Espafia en América que culminaron con su correspondiente independencia. Y en el

afo de 1822 se independiz6 la unica colonia portuguesa existente en América que era
Brasil.

De tal manera que después de una serie de tratados en diferentes paises, surgié
la Primera Conferencia de la Haya, la que tuvo verificativo el 18 de Mayo al 29 de Julio
de 1899, asistiendo veintiséis paises, entre ellos sélo dos paises de América, México y
Estados Unidos. Dicha convencién se realizé con la finalidad de efectuar acuerdos
pacificos para los conflictos internacionales concernientes a las leyes y usos de la
guerra terrestre, maritima, lanzamiento de proyectiles y explosivos; asimismo en una
segunda conferencia unicamente se perfecciond el procedimiento de investigacion y
arbitraje.

En la Epoca Actual, el sistema juridico internacional puede percibir corrientes
nuevas, en el campo de la seguridad colectiva, comprendiendo dentro de ésta a las
normas e instituciones de un pais, algunas de ellas estan constituidas en la Carta de las
Naciones unidas, en las disposiciones que se refieren al uso de la fuerza, la agresion a
la legitima defensa, a la no intervencion y a la prevencién para evitar el choque armado
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en la Carta de la Organizacién de Estados Americanos y otros pactos regionales, asi
como una lista de tratados bilaterales, multilaterales y colectivos.

Se nota una preocupacion por el desarme a través de tratados entre los
poderosos, por lo que se efectuaron movimientos para establecer las reglas basicas
para los crimenes contra la paz y seguridad de la universalidad. La Comision de
Derecho Internacional de las Naciones Unidas ha sido obligada para cumplir un
proyecto de codigo que ha sido adoptado, la Asamblea General se ha encargado del
establecimiento de un Tribunal Penal Internacional, el cual es de interés para la
comunidad no solo porque nos habla del dominio territorial del Estado, sino también de
los espacios no sujetos a la jurisdiccién nacional, que constituyen el patrimonio comun
de la humanidad. Por lo tanto, el Derecho Penal Internacional, es un elemento
indispensable para la convivencia pacifica y ordenada de los pueblos, la cual se
materializé en el cuerpo de las Naciones Unidas, en donde estan representados todos
los Estados.

Por otro lado la Asamblea general recurrié a su érgano modificador, que es la
Comision de Derecho Internacional de 1947, para que presentara la formulacion de un
proyecto de propuesta para la defensa por la paz y la seguridad internacional, sirviendo
de antecedente la resolucion de la propia asamblea de 11 de Diciembre de 1946 que
afirmaba los principios de Derecho internacional, reconocidos en la Carta del tribunal de
Viena de 1945, en donde los jueces y sentencias resultantes de ahi, que contenian
varias categorias de principios en favor de la paz y la seguridad internacional. En ese
documento se plasmaban situaciones de crimenes de agresién y la amenaza de
agresion que por ese tiempo estaba a cargo de un Comité de la propia Asamblea, y fue
hasta el aflo de 1991 cuando la Comisidn trabajo intensamente para tratar de resolver
la delicada cuestion de un Tribunal penal Internacional con jurisdiccién para conocer de
los crimenes contenidos en el codigo.

La observacion de todos estos hechos en el proceso de cambio en la comunidad
de las Naciones Unidas en la ultima década del siglo XX, la extensién de la pobreza, la
aspiraciéon de la gente de vivir con mas dignidad, y dejar un mundo mejor para las
siguientes generaciones un conocimiento maduro y preciso de la nocién de
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interdependencia y de su verdadero contenido, un entendimiento mejor de la ideologia
del desarrollo unido, y de sus recursos, todo esto ha despertado en nuestro tiempo un
sentido de urgencia para abocarnos a la tarea de ayuda en la elaboracion de normas y
establecimiento de instituciones que puedan contribuir a este respecto.

De tal forma que uno de los puntos mas relevantes del Plan Nacional de
Desarrollo, es el de la proteccidn a los derechos e intereses de los mexicanos en el
extranjero, destacando la importancia que se la ha dado a la actividad consular para
proteger a nuestros connacionales en el extranjero.

Dentro del Estado Mexicano todo extranjero, independientemente de su condicién
migratoria, es titular de las garantias constitucionales, casi con la misma amplitud como
lo son para los mexicanos. Esa titularidad se declera en los articulos 33 y 1 de la
Constitucion, cuyo ordenamiento que es la ley suprema y fundamental de México, es el
unico que con validez juridica puede restringir o vedar a los extranjeros el goce y
disfrute de los derechos publicos subjetivos inherentes a dichas garantias.

Diversas leyes Federales, entre ellas la de Nacionalidad y Extranjeria y la de
Poblacién, imponen diversas obligaciones a los extranjeros, destacandose entre ellas la
concerniente a la tributaciéon para los gastos publicos, debiendo advertirse que la
obligacion tributaria a cargo de los extranjeros, esta supeditada a la satisfaccion de los
requisitos constitucionales de la legalidad, equidad y proporcionalidad.

La estancia del extranjero en México esta subordinada al Presidente de la
republica en cuanto que este alto funcionario tiene la facultad exclusiva de hacerlo
abandonar el territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, cuando
estime inconveniente su permanencia en el pals, por consiguiente, frente al ejecutivo
Federal y en lo que atafie a su expulsion, los extranjeros no gozan de la garantia de
audiencia que para todo gobernado instituye el segundo parrafo del articulo 14 de
nuestra Constitucion, implicando este caso una de las salvedades o excepciones a las
propias garantias, sin embargo, aunque el Presidente de la Republica no tiene la
obligacion de escuchar en defensa al extranjero previamente a la emisiéon del acuerdo
expulsorio, si est4 sujeto a la garantia de motivacién legal que consagra el articulo 16
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Constitucional, en el sentido de que dicho funcionario debe basar la estimacion sobre la
inconveniencia de que aquel permanezca en el pais, en datos, hechos y circunstancias
objetivos, reales o trascendentes que la justifiquen, todos éstos factores deben ser
apreciados prudente y racionalmente por el Ejecutivo Federal. Por lo tanto, la facultad
presidencial a que se refieren no deben considerarse como potestad arbitraria en cuyo
desempenio s6lo opera el capricho que conduce a la injusticia, sino como una atribucion
que debe ejercitarse con criterio l6gico hacia la preservacién de los valores e intereses
humanos, morales, sociales o econémicos del pueblo de México que se vean
amenazados o en peligro por extranjeros indeseables.

Por otra parte, independientemente de su origen y motivos, la extradicion se ubica
en el orden sustantivo, dentro del marco general del Derecho Penal; sin embargo en el
medio mexicano, de acuerdo con lo instituido en el texto constitucional, el Presidente de
la Republica en ejercicio de sus funciones representa en el exterior al pais que gobierna
y por ende todo acto que celebre lo hara a nombre de sus gobernados. En el cuerpo de
estas normas mencionadas, se indica entre otras funciones que corresponden al
Presidente de la Republica y en base al articulo 89, fraccion X de la constitucion: “dirigir
la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacioén del
Senado. En la condicién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencién; la solucién pacifica de controversia; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza de las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la

cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacional”.

Bajo esa base, el Estado a través del titular del Poder Ejecutivo, celebra tratados
de extradicién, mismos que habran de ser sometidos al procedimiento establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que en su caso sean
puestos en vigor.

La facultad de aprobar los tratados incumbe a los Senadores de la Republica y no
al Congreso. En el articulo 76 fraccién | de la Constitucién, se faculta en forma
exclusiva a los Senadores para abrogar los tratados y convenciones diplomaticas que
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celebre el Ejecutivo de la Union, como se advierte pareciera existir contradiccion, al
igual que con el articulo 133 Constitucional, cuyo texto es el siguiente: “Esta
Constitucién, las leyes del Congreso de la union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren, por el
presidente de la Republica, con aprobacién del senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.”

Del articulo arriba transcrito se coligue: que celebrado un tratado de extradicion
debera ser remitido al Senado para que se discuta y en su caso, sea aprobado, de ser
asi, adquirira el caracter de ley, con todos los efectos y consecuencias que deban
producirse, empero, éste habra de ser publicado en el Diario Oficial, para asi hacerlo
saber, se inicie su observancia y produzca efectos juridicos.

Los tratados de extradicion crean obligaciones y derechos entre quienes los
celebraron, su vigencia, regularmente es sefialada dentro del tratado, con
independencia de causas posteriores que pudieran ponerle fin, puede afirmarse
entonces, que todo tratado es un contrato en el que una y otra de las partes acuerdan
derechos que obligan a cumplir, siempre y cuando se den las condiciones estipuladas
en el contrato. Las personas a ser extraditadas gozan de garantias, y éstas cobran
efectividad a través de la funcion judicial respectiva, porque en su caso esta de por
medio una persona fisica, siempre acreedora al respeto de las garantias instituidas en
su favor.
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CAPITULO SEGUNDO

2.2 Generalidades de la Extradicion

2.2.1 Concepto de Extradicion

Es la figura juridica por medio de la cual se solicita la entrega de un sujeto que se
le imputa la comisién de un delito en un Estado y que se refugia en otro para evadir la
accion de la justicia, y que por su caracteristica y aspecto particular de territorialidad
sirve como instrumento juridico al Derecho Internacional

2.2.2 Concepto Etimologico

Del latin ex: fuera de y traditio-onis: accion de entregar. Es el acto mediante el
cual un Estado hace entrega de una persona refugiada en su territorio a otro Estado
que la reclama, por estar inculpada, procesada, o convicta en éste de la comision de un
delito del orden comun, a fin de que sea sometida a juicio o recluida para cumplir con la
pena impuesta.

México Convencion Interamericana de Extradicion, firmada en Montevideo el 26
de Diciembre de 1933 ratificada por nuestro gobierno el 27 de Enero de 1936.™

2.2.3 Concepto Doctrinal

El fundamento de la extradicién siempre ha sido algo muy discutido por varios
autores, que dan su propio concepto de dicha figura juridica:
Billot

‘Como un contrato por el cual un Estado se obliga a entregar a un individuo

acusado por una infraccién cometida fuera de su territorio a otro Estado que le reclama

y que es competente para juzgarlo y castigarlo”."

' Instituto de Investigaciones Juridicas, “Diccionario Juridico Mexicano”, Ed. Porria, UNAM, México, 1993, p.p.
1395,
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Guillermo Colin Sanchez

“Esta sea substituida por un quehacer mas practico, como lo seria si en el pais en
donde primero se aprehendiese al indiciado, procesado o acusado, en su caso se le
procesara y sentenciara; todo en pro de una justicia que, por su propia fuerza imperara
a favor de la paz y de la tranquilidad general”."

Francisco H. Pavén Vasconselos

“‘Es el Acto de Cooperacion internacional mediante el cual el Estado hace entrega
a otro, previa peticion o requerimiento, de un delincuente que se encuentra en su
territorio, para ser juzgado por el delito cometido, o bien para que compurgue la pena

impuesta.”’

Vicenzo Manzini

‘La extradicidn es un acto administrativo, de mutua asistencia represiva,
internacional, mediante el cual nuestro Estado hace a un Estado extranjero, previa
intervencion de la garantia jurisdiccional, o recibe del mismo, la entrega de un imputado

o de un condenado para los fines del procedimiento penal o de la ejecucion de la
condena.”™

Guiseppe Gianzi
“Desde el punto de vista procesal comprende el complejo de normas que disipan

el acto a través del cual, se concede o se ofrece a otro Estado la entrega de un

imputado o de un condenado (extradicidn pasiva), o se obtiene de un Estado extranjero

"' Billot. Tratado de Extradicién, citado por CASIMIRO GARCIA BARROSO,_ Interpol y el Procedimiento de
Extradicion, Editorial Edersa, Espafia, 1992, p. 234

' Guillermo Sénchez Colin, op. cit. p. 7.

"% Jorge Reyes Tayabas, Extradicién Internacional e Interestatal, Editorial Procuraduria General de la Republica,
México, 1997, p. 34. '

" Francisco José Conteras Vaca, Derecho Internacional Privado, Editorial Oxford University, México, 1998, p. 303.
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un imputado o un condenado para someterio a un procedimiento para la ejecucion de
una sentencia de condena ( extradicién activa). '°

2.2.5 Concepto de Derecho Internacional

a) Extradiciéon Segun la Organizacion de las Naciones Unidas

La extradicion de una persona buscada por delitos cometidos en ofro pais
depende en gran medida de la existencia de un tratado de extradicion entre los dos
Estados implicados, y se lleva a cabo de acuerdo con las leyes nacionales de
extradicion, que establecen los procedimientos que deben seguirse, incluido el
escrutinio judicial independiente.’

b) Extradicion Segun la Convencién Interamericana Sobre Extradicion

Los Estados Partes se obligan, en los términos de la presente Convencion, a
entregar a los otros Estados Partes que lo soliciten, a las personas requeridas
judicialmente para procesarlas, asi como a las procesadas, las declaradas culpables o
las condenadas a cumplir una pena de privacion de libertad."

¢) Extradicién Segun la Convencion Europea de Extradicion

Las partes contratantes se obligan a entregarse reciprocamente, Segun las reglas
y en las condiciones prevenidas, a las personas a quienes las autoridades judiciales de
la parte requirente persiguieren por algun delito o buscaren para la ejecuciéon de una
pena o medida de seguridad.®

A ella se accede comunmente si, tras revisar las circunstancias concurrentes se
dan los requisitos exigidos por las normas juridicas supranacionales en vigor, por los
convenios bilaterales suscritos por sendos paises o por las normas internas de la

" Ibidem.

' Organizacion de las Naciones Unidas, en http//www.un.org.

" Organizacién de los Estados Americanos, en http//www.oas.org/juridicos/spanish/tratados/a-35.ttm.
'® Union Europea, en http//www.worldpolices.com/espaniol/es_viena_extradicion.html.
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nacion requerida en cuanto regula la denominada extradicion pasiva, materia en la que
el principio de reciprocidad marca prioritariamente y a falta de otra norma expresa, las
relaciones de los pueblos respectivos.

Por otro lado, la extradicion no es una sancion por el delito, sino un procedimiento
que permite la puesta a disposicion de la justicia de un pais y la aplicacion de su ley
penal en el caso de que el delincuente —presunto o condenado- no se encuentre en
territorio de ese pais, sino en otro Estado.

De estas consideraciones podemos sefalar que la extradicion interesa a tres
disciplinas del Derecho: desde el punto de vista Internacional, es un acto de relaciones
entre dos Estados que generan derechos y obligaciones mutuas; desde el punto de
vista Procesal, se trata de un elemental acto de asistencia judicial y al servicio del
proceso penal; finalmente, desde el punto de vista Penal, supone el reconocimiento de

la extraterritorialidad de la ley de un pais en el ejercicio legitimo del ius ponendi.
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CAPITULO TERCERO

3.3 Naturaleza Juridica

La extradicion en teoria, tiende a proteger dos tipos de valores; por un lado los de
la sociedad en la que se ha cometido un hecho delictuoso y por el otro del que es
presunto responsable se ha sustraido de ella.

La extradicion, por lo que ve al presunto delincuente, busca proteger ciertos
valores:

a) La libertad que le asiste a fijar su domicilio dentro del territorio nacional o dentro
del territorio de un Estado;

b) El derecho de no salir de determinado territorio, cuando no lo desea hacer,

¢) Cuando se es perseguido politico, a no ser devuelto a su lugar de origen;

d) Cuando se ha sido esclavo, no obstante ser delincuente, a no ser devuelto a su
lugar de origen;

e) Tratandose de una extradiciéon internacional, se niega a la autoridad
administrativa el resolver lo relativo a una solicitud, aunque no con todo el rigor
de un proceso penal ordinario, ha dispuesto que ella sea la competencia
exclusiva a las autoridades judiciales.

Las precauciones adoptadas para su concesion tienden a evitar mediante una
solicitud de extradicion se éste ccultando un real y efectivo deseo de venganza. La
extradicion procura fines de justicia y de seguridad juridica. Para que se conceda la
extradicion, el hecho imputado al delincuente ha de ser delito tanto en el pais requirente
como en el pais requerido; también es necesario que la causa por la que se concede
esté especificada en una Ley o Convenio entre los dos paises.

3.3.1 Principios de la Extradicion

Los denominados principios generales de la extradicion se formulan con el
propdsito de garantizar la seguridad juridica y salvaguardar los derechos de la persona
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reclamada frente a una posible entrega arbitraria o un enjuiciamiento abusivo, estos
principios son los siguientes:'®

a) Principio de Legalidad:

En los tratados de Exiradicion, se determinan los delitos por cuya comision
procede la extradicion de sus autores en caso de ser reclamados. De acuerdo con el
principio de legalidad, debe ser negada la extradicion cuando el delito por el que se
reclama al delincuente no figura comprendido en el respectivo tratado o la ley interna
(“nulla traditio sine lege”).

b) Principio de Espacialidad:

La garantia que propicia el principio de legalidad y otras se verian burladas si,
después de conseguir el Estado requirente la entrega del delincuente con base en un
delito determinado, pudiera someterlo a juicio por otro hecho punible, también cometido
por el sujeto, pero distinto al que ha dado lugar a la extradiciéon (y que pudiera ser un
delito que no figura en el repertorio de delitos del tratado).

¢) Principio de Doble Incriminacién:

Para que el Estado requerido pueda proceder a la entrega del sujeto reclamado,
es preciso que el hecho por el que se le reclama esté incriminado tanto en el
ordenamiento del Estado requirente como en el Estado requerido. Esta es la
formulacién del principio de la doble incriminacion, también llamado de la ldentidad de

la Norma.

d) Principio de Conmutacion:

Este principio establece que si el delito que ha dado lugar a la extradicion esta
conminado con la pena de muerte en la legislacion penal del Estado requirente, se

' La Extradicion, en http://www.members.fortunecity.es/robertexto/tipeotexto 02.htm
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entiende que la entrega del delincuente se hace bajo la condicion de que, en caso de
corresponderle, se le conmute la pena de muerte por otra. El escaso numero de
legislaciones que hoy mantienen la pena de muerte, sancion que rechaza la

sensibilidad juridica del hombre de hoy, parece potenciar el principio de conmutacion.
e) Principio “Ne Bis In Idem”:

Puede ocurrir que el hecho o hechos que motivan la peticion de extradicion
conforme a la legislacion procesal del Estado requerido sean susceptibles de
persecucion y enjuiciamiento por los Tribunales del propio Estado y que, cuando se
produce el requerimiento para la entrega del autor de los hechos, hayan sido ya
juzgados (con sentencia condenatoria o absolutoria) o se estén juzgando por los
Tribunales del Estado requerido. Entregar, sin mas condicionamientos, al reclamado
podria dar lugar a que el hecho en cuestién fuera doblemente castigado o que se
violara la santidad de la cosa juzgada al producirse, en el Estado requirente, una
segunda sentencia por unos hechos que habian de ser objeto de absolucién o condena
en el Estado requerido.

f) Principio de Jurisdiccional:

Hay Estados cuyo ordenamiento juridico reconoce competencia para conocer y
fallar de determinados delitos a Tribunales distintos a los integrantes de la jurisdiccion
ordinaria (Tribunales de excepcion, militares, etc.), generalmente mas riguroso que
aquellos. EIl principio de jurisdiccionalidad establece que la persona entregada, en
virtud de extradicion, no sera sometida a Tribunales de Excepcidn sino a la jurisdiccion
ordinaria. Si conforme a la legislacion del Estado requirente esto no es posible, se
deniega la extradicién.

3.3.2 Limitaciones Del Ejercicio De Las Extradiciones

Las principales causas que limitan en ejercicio de la extradicion, limitando su
empleo entre los Estados, hacen unas referencias a la indole del delincuente
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reclamado, otros a la naturaleza del delito por el que se le reclama, y otros a la
gravedad de la pena con que el referido delito conmina.

1.- Limitaciones Por La indole Del Delincuente
a) No Entrega De Los Nacionales

Cuando el delincuente reclamado por el Estado en cuyo territorio se cometié el
delito es un nacional del Estado requerido, que se ha refugiado en éste, los Tratados y
leyes de extradicion niegan su entrega en virtud del principio que establece la no
entrega de los nacionales.

b) La No Entrega De Los Propios Justiciables

En virtud de este principio, los Estados no conceden la extradicion de las personas
que, habiendo delinquido, les corresponde juzgar a sus propios Tribunales conforme a
la propia legislacién, ya hayan delinquido en el Estado ya lo hayan hecho fuera de él.

2.-Limitaciones Por La Naturaleza De Los Delitos

Con base en la naturaleza del delito que se reclama al delincuente refugiado en
otro Estado, se limita el ejercicio de la extradicidon cuando se trata de:

a) No Entrega Por Delitos Politicos:

En los Tratados y leyes de extradicion se prevé la no entrega de las personas a
quienes se reclama por haber cometido un delito politico. Para Bernaldo de Quros: “el
delito politico es aquel cuya motivacion y cuya accién se dirigen a la conquista y
ejercicio del poder publico”.?° Este delito admite una doble definicién, segtn sea visto
desde el punto de vista objetivo o subjetivo. Desde el punto de vista objetivo, se califica

de politico el delito que va contra un régimen politico determinado; desde el punto de

2% Rafael de Pina, Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria, México, 1997, p. 221.
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vista subjetivo, se considera politico el delito cometido por motivos de este caracter o
por interés colectivos. Hay que aclarar que los actos de agresién dirigidos a poner
terminos a los gobiernos de hecho, no merecen la calificaciéon de delictivos, puesto que
lejos de representar un ataque a la legalidad, tienen por el contrario, como finalidad
acabar con la ilegitimidad.

b) No Entrega Por Delitos Militares:

Muchos Tratados y leyes de extradicion excluyen de los motivos que pueden dar
lugar a ella a los delitos puramente militares. Por delitos militares se entienden el acto
definido y sancionado por un cédigo penal militar o por una ley especial militar.

¢) No Entrega Por Delitos Fiscales:

Algunos Estados reconocen en sus Tratados y leyes de extradicion la no entrega
por delitos puramente fiscales del Estado, esto es, por hechos atentorios a los intereses
fiscales del Estado que no constituyen ademas otro delito comun.

3.- Limitaciones Por Razon De La Penalidad
a) Significado del Hecho punible:

La extradicion es siempre una medida grave, por ello, los delitos para solicitar la
extradicion de una persona es, que, en ambas partes requirente y requerido tengan una

pena privativa de libertad de por lo menos un aro.

b) Pena De Muerte:

Que dentro de la penalidad del Estado requirente existe la pena de muerte, esta

puede ser negada por el Estado requerido, solamente que se comprometa a no aplicar
esa medida.
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3.3.3 Clasificacion De Las Extradiciones

La extradicion puede ser interna o externa, una y otra pueden adquirir un caracter
activo o pasivo, ya sea temporal o definitivo.

a) Extradicion Interna

Cuando se dan en el interior de los Estados Unidos Mexicanos y un juez solicita a
otro de igual materia y jerarquia la entrega de un sujeto que esta dentro del ambito
territorial en donde ejerce sus funciones, para que una vez trasladado quede bajo su
jurisdiccién y competencia.

b) Extradicion Externa

Si desde el interior o desde el exterior el funcionario competente del Estado
Mexicano reclama a un nacional que reside fuera del pais 0 a un extranjero que habita
en el ambito territorial correspondiente, este caracter también lo tiene la peticion
respectiva dirigida a los Estados Unidos Mexicanos por conducto del funcionario
competente de otro pais.

c) Extradicion Activa

Es cuando los funcionarios publicos competentes proveen lo necesario para lograr
en su oportunidad sea concedida su peticidn; y es activa cuando existe el pedimento de
un Estado por conducto de su representante al de otro Estado para que le haga entrega
de un sujeto para ser sometido a un proceso, aplicarle una pena o una medida de
seguridad.

d) Extradicién Pasiva

El caracter de pasivo se traduce en la observancia por el Estado requerido del
procedimiento necesario para determinar si procede la entrega del sujeto o la peticion
que hizo el Estado requirente. se advierte que la entrega de los sujetos no es un acto
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discrecional sino obligatorio, siempre y cundo estén debidamente cumplidas las
exigencias legales establecidas para esos casos en el tratado, se trata de una
extradicién pasiva cuando el Estado requerido entrega al Estado que lo requiere, a un

sujeto para los fines ya sefalados. La extradicién en general es definitiva pero puede
ser temporal.

e) Extradicién Definitiva

Tiene este caracter cuando no existe obstaculo que la limite o condicione.
g) Extradicion Temporal

Lo es si existe motivo de caracter legal a que deba sujetarse en cuanto al tiempo y
otro aspecto como suele ocurrir, si el sujeto reclamado esta sujeto a proceso en el pais
requerido o esta cumpliendo una pena.

h) Extradicion Impropia

Se le llama asi porque se traduce simplemente en la entrega de una persona al
pais extranjero en donde existe un proceso 0 se ha dictado una sentencia en su contra,
la entrega mencionada se hace por conducto de los funcionarios de la policia del lugar
en donde esta, o bien, se lleva al sujeto a la frontera para que la policia del pais de que
se trate lo reciba sin mas tramite, como se advierte, esto es una situaciéon de hecho, en
la cual las disposiciones juridicas no cuentan mayormente.

i) Extradicion Voluntaria
El sujeto se entrega, a peticion suya, sin formalidades.

j) Extradicion de Transito

Cuando el individuo, cuya extradicion ha sido concedida, es conducido en
detencion por el territorio de un tercer Estado o en naves o aeronaves de dicho pais.
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k) Extradicién de un Tercero

La entrega de un nacional de un tercer Estado por el Estado requerido al
requirente. Para su concesion se siguen los tramites normales, siempre. que no haya
Tratado entre el tercer Estado y el Requerido que impida la concesién de la misma, o
que se sujete a condicionamiento.

|) Reextradicién

Cuando el sujeto, cuya extradicion ha sido concedida, es reclamado al Estado que
lo persigue por otra potencia y por otro delito, anterior al que motivo la extradicion. Se

faculta a ésta a pedirla del que la obtuvo, pero se requiere la adhesion del Estado que
inicialmente la concedio.
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CAPITULO CUARTO

4.4 Fuentes del Derecho Internacional

Las fuentes del derecho Internacional pueden clasificarse en fuentes reales,
formales e histéricas.

a) Las Fuentes Formales estan constituidas por el conjunto de actos que
concluyen en la creacion de normas juridicas, de manera que la norma juridica
internacional puede nacer bajo la forma o aspecto de un tratado internacional, de una
costumbre internacional, de jurisprudencia y doctrina internacional, de equidad, de acto
unilateral de un Estado, de determinacién de un organismo internacional.

Dichas fuentes formales pueden clasificarse en expresas, como en el Tratado
Internacional, porque el consentimiento de cada Estado se exterioriza con claridad y
precision. Y en tacitas, como en la costumbre, porque el consentimiento se deriva de la
conducta de los Estados pero no se expresa abiertamente.

b) Las Fuentes Reales estan constituidas por aquellos elementos meta-juridicos
que le imprimen un contenido a las normas juridicas; de esta manera, la costumbre, las
situaciones socioldgicas, politicas, economicas, religiosas, etnograficas, culturales, etc.,
son motivo de estudio para analizar el origen de las normas juridicas. Estas fuentes
nos permiten conocer las razones que motivaron que a una determinada hipétesis

normativa se le atribuyan ciertas consecuencias de Derecho.
c¢) Finalmente las denominadas Fuentes Histoéricas se refieren a los textos juridicos
normativos que tuvieron vigencia en el pasado y que contribuyeron a la creacién de las

normas juridicas vigentes.

4.4.1 Fundamento Juridico

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia; Es una
reproduccion casi exacta del articulo 38 del Estatuto de la Corte Permanente de Justicia
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Internacional, que establece vy afirma que la Corte debe aplicar el Derecho
Internacional a las controversias que le sean sometidas y aplicar las Convenciones
Internacionales, la Costumbre Internacional, los Principios Generales de Derecho, asi
como las decisiones Judiciales y Doctrinas. De tal manera que aqui encontraremos,
una exposicion autorizada de las Fuentes de Derecho Internacional. Las
Fundamentales son los Tratados y la Costumbre.?!

4.4.2 Costumbre Internacional

Es una practica de los Estados, un modo de comportarse en un determinado
sentido de manera repetida y constante, es decir, que en los Estados se haya
observado una determinada conducta que tenga cierta estabilidad de tal modo que se
manifiesta por la repeticion de los actos. No es suficiente que los Estados actien en un
determinado sentido para afirmar la existencia de la costumbre, es necesario también
que, al actuar asi, tengan conciencia de que lo hacen con arreglo a una norma de
derecho. Las caracteristicas principales de la costumbre son la generalidad y la
flexibilidad, la primera refiriéndose a que se aplica a varios Estados que adoptan y
aceptan esa costumbre, y la segunda porque puede evolucionar con realidad,
adaptandose a las nuevas situaciones.?

4.4.3 Doctrina Internacional

Es un medio auxiliar para la determinacién de las reglas de Derecho Internacional
mas que ser propiamente una Fuente de Derecho Internacional. La importancia de la
doctrina, que fue mucha cuando los tratados eran escasos y la costumbre aun no
estaba bien determinada o sufria los efectos de la evolucion de la sociedad
internacional en los momentos en que ésta iba a conformarse segun el modelo actual,
ha ido perdiendo su lugar y hoy sélo puede considerarse como medio auxiliar, en el
sentido de que puede facilitar la busqueda de la norma juridica, pero sin que la simple
opinién doctrinal tenga peso ninguno ante el juez internacional.?

! Modesto Seara Vézquez, “Derecho Internacional Publico”, Ed. Porria, México, 1988,p.p.62
* Ibid. p. 63 i
% Ibid. p. 69
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4.4.4 Tratados Internacionales

Segun Modesto Seara, el Tratado es todo acuerdo concluido entre dos 0 mas
sujetos de Derecho Internacional. Hablamos de sujetos y no de Estados, con el fin de
incluir a las Organizaciones Internacionales.

De acuerdo con la opinién de Max Sorensen, “el tratado es cualquier acuerdo
internacional que celebran dos o mas Estados u otras personas internacionales, y que

esta regido por el derecho internacional”®®

Al respecto Hans Kelsen expresa que, “un tratado es un acuerdo concertado
normalmente por dos o mas Estados conforme al Derecho Internacional General.”?

Como regla las partes contratantes en una convencién son Estados, pero también
existen excepciones, tales como algunas comunidades que no tienen el caracter de
Estado en el sentido del Derecho Internacional, pero pueden ser contratantes en un
tratado, teniendo como ejemplo a la Iglesia Catélica Romana como parte contratante en
los llamados concordatos.

El Derecho Constitucional Mexicano, no faculta a Estado alguno de la Federacion
para celebrar compromisos internacionales, tal facultad esta reservada a la Federacién
por conducto del Presidente de la Republica quien requiere de la aprobacion del
Senado.

De tal manera que Adolfo Miaja de la Muela, considera que el Tratado
Internacional “es una declaracion de voluntad bilateral o multilateral, emanada de

sujetos del Derecho Internacional”.?’

Las personas declarantes, estiman que la aparicion de las Organizaciones
Internacionales ha traido consigo la de convenios entre dos de ellas o entre una

* Ibid. p. 75

** Fondo de Cultura Econémica, Manual de Derecho Internacional, p. 155.

ff’ Hugo Caminos y Ernesto C: Hermida, Principios de Derecho Internacional Publico, p. 271. '
?7 Adolfo Miaja de la Muela, Introduccién al Derecho Internacional Publico, p. 123
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Organizacién de un Estado, entre los que sélo existen un tipo que reciba ya
denominaciéon especifica, el acuerdo de sede, esto es, el celebrado entre una
Organizacion y el Estado en que materialmente radican los edificios en que funciona,
con la finalidad de regular la situacion juridica de la Organizacion y de sus funcionarios
en aquel Estado.

Tunkin dice que “el tratado es un acuerdo expreso entre sujetos de Derecho
Internacional, ante todo y principalmente entre los Estados, que tienen por objeto
regular las relaciones entre ellos mediante la creaciéon de derechos y deberes

reciprocos”.®®

De acuerdo con esta definicion, los sujetos de Derecho Internacional son
principalmente Estados, lo que significa que no son los Unicos sujetos y tampoco limita
su alcance al acuerdo entre estos sino que, alude al objeto de los mismos.

En lo que nos concierne respecto a proponer una definicibn de Tratado
Internacional, seria el de sefalar que es un acto juridico regido por el Derecho
Internacional que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos 0 mas sujetos de la
agrupacion internacional, principalmente Estados, con la intencién licita de crear,
transmitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar derechos vy
obligaciones entre éstos.

Por otro lado hablando de la denominacion de los Tratados Internacionales, Hans
Kelsen, dice: “algunas veces el Tratado Internacional se llama Acuerdo Internacional,
Convencidén; Protocolo, Acta, Declaracion, entre otros, no obstante el nombre no tiene
importancia.”®

En la jurisprudencia de los Estados Unidos es usual distinguir entre Tratados como
Convenciones Internacionales, que de acuerdo con la constitucion deben ser concluidos
por el Presidente, con la consulta y consentimiento del Senado y los llamados Acuerdos

* Ibidem, p. 229 '
* Carlos Arellano Garcia, Principios de Derecho Internacional Publico, p. 272.
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Ejecutivos, que son Tratados concluidos por el Presidente o con la autorizaciéon del
Presidente sin la consulta del Senado.

En virtud de lo anterior, la denominaciéon de Tratados, frente a la denominacion
Acuerdos ejecutivos, tiene relevancia pues la primera alude a Tratados que llevan la
aprobacién del Senado y la segunda no requiere tal aprobacion para los Acuerdos
Internacionales siendo que constitucionalmente es requisito obtener tal aprobacion.
Conforme al Derecho Mexicano, los Acuerdos Ejecutivos no tienen autorizacién
constitucional.

4.4.5 Terminologia De Los Tratados Internacionales

Existe la terminologia utilizada para denominar a diversas especies de Tratados
Internacionales, tales como:

 Estatuto: El cual se utiliza sobre todo para los tratados colectivos.

e Acuerdo: Se destina principalmente en la practica a asuntos de caracter
econdémico o financiero.

e Declaracion: Trata de establecer principios juridicos o de afirmar una actitud
politica comun.

¢ Protocolo: Se emplea para designar un documento diplomatico en el cual, en
forma menos solemne que la que se utiliza en los Tratados, se consignan soluciones de
detalle sobre las que existe un previo acuerdo.

e Concordato: Tiene por objeto conciliar el libre ejercicio de un culto con el
mantenimiento del orden publico, los principios de una constitucion o de un estado
social determinado.

e Capitulaciones: Tiene dos sentidos, el primero se refiere a los Tratados que se
concretaban especialmente en Oriente o en Extremos Oriente para la proteccion de los
extranjeros por medio de la jurisdiccion concedida a los Coénsules; y el segundo
aspecto, es una Convencion militar relacionada con la rendicion de una plaza y forma
parte de los Cartels, término que se designa al conjunto de Convenciones acordadas
por jefes militares, como suspension de armas, canje de prisioneros, etc.

v
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Algunas denominaciones clasicas han caido en desuso en el Derecho

Internacional, ya que ha habido cierta anarquia en el empleo de denominaciones, dado

que éstas no tienen una diversa, en la época moderna suele utilizarse el término

Tratado para los Tratados Bilaterales y el vocablo Convenciones para los Tratados
Multilaterales.

4.4.6 Clasificacion De Los Tratados Internacionales.

Atendiendo a diferentes factores, sélo dos criterios nos interesan, uno relativo al
fondo y otro relativo al nimero de participantes.

En cuanto al nimero de participantes y segun las partes que intervienen en un
Tratado estan los siguientes:

a) Son Tratados Bilaterales cuando son dos las altas partes contratantes.

b) Son Tratados Multilaterales o plurilaterales, aquellos que intervienen mas de
dos altas partes contratantes, éstos pueden ser juridicos, econdémicos, comerciales,
administrativos, politicos, militares, de alianza, culturales, tecnologicos, de defensa,
entre otros.

Desde el punto de vista del caracter normativo de los Tratados, establece normas
juridicas individualizadas para los Estados, las que se denominan tratados-contratos,
frente a los que establecen normas juridicas generales para los Estados y que se
denominan tratados-leyes.

En cuanto al fondo estan los siguientes:

c) Los Tratados-Leyes O Tratados-Normativos, tienen como fin fijar normas de
Derecho Internacional, y estan destinados a crear una reglamentacién juridica
permanentemente obligatoria y pueden ser comparados a leyes, suelen celebrarse
entre muchos Estados, resultan de un acuerdo de voluntades en el mismo sentido y

procuran establecer normas objetivas.
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d) Los Tratados-Contratos, son de finalidad limitada a crear una obligacion
Juridica que se extingue con el cumplimiento del Tratado.

También desde el punto de vista de su duracion, los Tratados se clasifican en
Transitorios 0 Permanentes.

e) Son Transitorios cuando la duracion es limitada temporalmente y tiende a
resolver una situacion de manera provisional, en cambio los Tratados Permanentes, son
aquellos que se rigen indefinidamente, por ejemplo con los Tratados de limites
territoriales. Es de importancia destacar que dicha temporalidad y fundamentacion de
los Tratados Internacionales se daban desde épocas remotas, se ubicaba en un
mandato divino y se invocé el nombre de Dios para apoyarlo, tal base subsistié durante
largos afos, al grado de que todavia en el siglo pasado encontramos tratados que
aluden a la divinidad como son los Tratados de Guadalupe Hidalgo o los Limites entre
México y los Estados Unidos de América.

Los derechos y obligaciones son siempre la funcién de una norma juridica que
determina la conducta de un individuo y la proposicién de que un tratado tiene fuerza
obligatoria no significa otra cosa que el tratado es o crea una norma estableciendo
obligaciones y derechos de las partes contratantes, por lo tanto el tratado tiene el

caracter de aplicacién del derecho y al mismo tiempo de creacion del derecho.

Como otro punto importante de los Tratados Internacionales es le hablar de la
observancia, aplicacion e interpretacién de los mismos, por lo que todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe, se toma como punto de
partida que el Tratado Internacional es un acto juridico, hemos de convenir que el
Tratado Internacional tiene los elementos tipicos de del acto juridico; naturalmente que
tales elementos, se adaptaran a las exigencias que rigen el ambito Internacional, por
tanto los elementos esenciales son: el consentimiento y la posibilidad fisica y juridica
del consentimiento; también existen los elementos de validez del Tratado Internacional,
entre los que destaca la aptitud legal de quienes representan al Estado, la forma escrita
en el Tratado Internacional, la ausencia de vicios de la voluntad y la licitud en el objeto

del Tratado Internacional.
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4.4.7 Tratados y Convenios Celebrados Por México

Un medio eficaz por el que se ha logrado la cooperacion entre los Estados de la
comunidad internacional ha sido a través de la celebracién de diversos instrumentos
juridicos denominados tratados o convenciones. Nuestro pais con el propdsito de
mantener siempre abierta esa relacion con otros Estados de la comunidad mundial,
respetuosamente de los derechos fundamentales del hombre ha procurado y facilitado
la cooperacién internacional, en este sentido el Estado mexicano ha sido parte en la
celebracion de una cantidad considerable de tratados y convenciones en materia de
extradicion, para lograr el enjuiciamiento de los autores de conductas ilicitas, y asi
alcanzar una administracién de justicia pronta y eficaz; sin dejar impunes los delitos por
la ausencia de los criminales.

La finalidad pretendida por los Estados parte de los instrumentos juridicos y que
se traduce en tratar de lograr la creacién de un marco juridico sélido en el que se
contengan las bases primordiales que den solucién a la problematica penal, contando
con un conjunto de normas sustantivas y procesales encaminadas a hacer factible la
relacién procesal penal y se defina la pretension punitiva de los Estados, quedando asi
en posibilidad de enjuiciar a los presuntos criminales.

Tratados Bilaterales de Extradicion Celebrados con México

PAIS FIRMADO ENTRADA EN VIGOR D.OF
Inglaterra En México, el 7 de | 15 de febrero de 1889 | 15 de febrero de 1889
sep. de 1886
Guatemala En Guatemala, el 19 2 de diciembre de 3 de octubre de 1895
de may. de 1894 1895
ltalia En México, el 22 de |12 de octubre de 1899 | 16 de octubre de 1899
may de 1899
Paises Bajos En México, el 16 de 2 de julio de 1909 10 de junio de 1909
dic. de 1907
Cuba En Habana, el 25 de | 17 de mayo de 1930 | 21 de junio de 1930
may. de 1925
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Colombia En México, el 12 de 1 de julio de 1937 4 de octubre de 1937
jun. de 1928
Panama En México, el 23 de 4 de mayo de 1938 15 de junio de 1938 |
Oct. de 1928
Brasil En Rio de Janeiro, el | 23 de marzo de 1938 | 12 de abril de 1938
28 de dic. de 1933
Bélgica En México, el 22 de 13 de noviembre de | 15 de agosto de 1939
sep. de 1938 1939
Estados Unidos En México, el 4 de | 25 de enero de 1980 | 26 de febrero de 1980
may. de 1978
Espafia En México, el 21 de 1 de junio de 1980 21 de mayo de 1980
nov. de 1978
Belice En México, el 29 de 5 de julio de 1989 |12 de febrero de 1996
ago. de 1988
Costa Rica En México, el 13 de | 24 de marzo de 1995 | 25 de abril de 1995
oct. de 1989
Canada En México, el 16 de |21 de octubre de 1990 | 28 de enero de 1991
mar. de 1990
Australia En Camberra, el 22 de | 27 de marzo de 1991 | 31 de mayo de 1991
jun. de 1990
Chile En México, el 2 de oct. | 30 de octubre de 1991 | 30 de noviembre de
de 1990 1991
Nicaragua En Managua, el 13de | 18 de junio de 1998 9 de diciembre de
Feb. de 1993 1998
Francia En México, el 27 de 1 de marzo de 1995 | 16 de marzo de 1995
ene. de 1994
Corea del Sur En Sedl, el 29 de nov. | 27 de diciembre de | 30 de enero de 1998
de 1996 1997
El Salvador En México, el 21 de | 21 de enero de 1998 | 27 de mayo de 1998
may. de 1997
Portugal En Lisboa, el 20 de 1 de enero de 2000 9 de mayo de 2000
oct. de 1998
Peru En México, el 2 de 10 de abril de 2001 20 de junio de 2001

may. de 2000
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Los Tratados Bilaterales de Extradicién, son los que habitualmente especifican las

clases de delitos y las modalidades por las que se llegara a conceder la entrega del

individuo reclamado. Los puntos mas destacados de cada uno de estos tratado
bilaterales que tiene suscrito México con otros paises son:

1.- Las partes se obligan a extraditar, a cualquier persona que sea buscada,
procesada para la imposicion o ejecucion de una pena en el territorio de la parte
requirente.

2.- Daran lugar a la extradicion:

¢ Los delitos que tengan una pena privativa de libertad que no sea menor de un
afio, o

e para cumplir una sentencia que no sea menor de seis meses

3.- No se concede la extradicion:

e Cuando se trate de delitos politicos, militares
» Que la accion penal haya prescrito

e Que no haya identidad de la norma entre el Estado requirente y el Estado
requerido

4 - La solicitud de extradicion sera tramitada por via diplomatica, y los documentos
para solicitarla son:

e Copia de la orden de aprehension o copia de la sentencia de culpabilidad y
documentos que describan la identidad de la persona reclamada.

sTextos que describan la tipificacion del delito, la sancion y la prescripcion del
delito;

e Todos los documentos deberan de ir acompafados de su respectiva traduccion
de la parte requerida.
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5.- La parte requerida debera cubrir los gastos ocasionados con la solicitud de

extradicion y la parte requirente debera cubrir los gastos para transportar a la persona

extraditada.

Tratados Multilaterales

CONVENCION

FIRMADAS

Convenciéon Interamericana sobre Extradicion

En Motevideo, el 26 de diciembre de 1933

Convencion para la prevencién y la sancion del

delito de Genocidio

En Nueva York, en 1948

Convencion para la  represion  del

apoderamiento ilicito de aeronaves

En La Haya, en 1970

Convencién para la represion de actos ilicitos

contra la seguridad de la aviacién civil

En Montreal, en 1971

Convencion Interamericana sobre Extradicion

En Caracas, en 1981

Convencién contra la tortura y otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes

En Naciones Unidas, en 1984

Convencién Interamericana para prevenir y

sancionar la tortura

En Cartagena, en 1985

Convencion de las Naciones contra el trafico
ilicito de
psicotropicas

estupefacientes y sustancias

En Viena, en 1985

Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada trasnacional

En ltalia, en 2000

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha indicado lo siguiente: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.- De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes
que emanen de ella como los tratados internacionales, celebrados por el Ejecutivo
Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la
misma, ocupan ambos el rango inmediatamente inferior a la Constitucién en la jerarquia
de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia
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el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de
una ley ni viceversa”.*

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en http://www.scin.gob.mx
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CAPITULO QUINTO

5.5 Marco Juridico de la Extradicion en México

Si bien anteriormente se habia sefialado que la extradicion, es considerada por
algunos autores como una instituciéon perteneciente al derecho internacional, no es
menos cierto que también corresponde al derecho interno de cada Estado en cuanto a
su regulacién, asi en el caso de nuestro pais el Derecho Constitucional reconoce esta
institucion en el parrafo tercero del articulo 119 Constitucional, en este sentido la
entrega o solicitud de extradicion se sujetara a la ley interna del Estado requerido o al
procedimiento que para tal efecto se establezca en su legislacion, asi tenemos por
ejemplo que la Ley de Extradiciéon Internacional sefiala que para el tramite y resolucion
de cualquier solicitud de extradiciéon que se reciba de un gobierno extranjero, se debera

sujetar la misma a los procedimientos establecidos.

Dentro de la legislacion mexicana es variado el numero de las fuentes que regulan
la institucién de extradicion y segun el orden jerarquico de las mismas primeramente a
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enseguida a los Tratados
Internacionales en los que México ha sido parte, la Ley de Extradicion Internacional, el
Cédigo Penal para el Distrito Federal-en materia de Fuero Comin y para toda la
Republica en materia Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Sefalamos anteriormente el orden de las leyes atendiendo a lo expresado en el
articulo 133 Constitucional, correspondiendo a este maximo ordenamiento el primer
orden jerarquico, la cual sirve de base légica y normativa a las demas disposiciones
legales, atendiendo a lo sefialado en el articulo en mencién, continuarian las leyes que
tienen el caracter federal, pero en el procedimiento de extradicion se aplica los tratados
y de forma supletoria la ley reglamentaria siendo la Ley de Extradicion Internacional,
pues asi lo dispone el articulo primero en cuanto a los casos y condiciones para
entregar a las personas reclamadas para una solicitud de extradicién, sefialando que
sera aplicable esta ley a falta de tratado, por lo que ésta ocupa un lugar secundario con
relacion a los tratados internacionales sobre extradicion, por lo que en esa clasificacion

los ubicamos en tercer lugar.



Jerarquias del Orden Juridico:

La Constitucion
Tratados Internacionales <= Leyes Federales
)
Leyes Ordinarias
\
Reglamentos

\

Convenios de Colaboracion

5.5.1 Fundamento del Procedimiento de Extradicion Internacional en Ila

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe destacar que la entrega de un sujeto reclamado se hara de acuerdo a la
legislacion interna del Estado mexicano y de conformidad con los tratados celebrados
por nuestro gobierno que esta de acuerdo con la misma Constitucién, segun lo
establecido en los articulos 1, 14, 15, 16, 18 fraccién V, 33, 89 fraccion X, 104 fraccién

I, 119y 133.

Segun el orden de importancia que se pretende otorgar nos referimos al articulo
133 Constitucional, el cual a la letra dice: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estan de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y tratados a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en la Constitucién o Leyes de los Estados”.'

En el procedimiento de extradicibn la Ley Internacional, que es la ley
reglamentaria o secundaria y siguiendo el orden que establece el articulo arriba citado

que se analiza; corresponderia a la ley reglamentaria ocupar el segundo sitio en cuanto

31 “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, p. 123
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a jerarquia, es decir, estaria por encima de los tratados de extradicion internacional
celebrados por México, pero la Ley de Extradicion Internacional en su articulo 1°
dispone que a falta de tratado internacional se determinara sobre la entrega solicitada
de acuerdo a las disposiciones de la misma, en este sentido se le otorga a los tratados
internacionales prioridad en su aplicaciéon respecto a la Ley de Extradicion Internacional.

Por lo que respecta a los tratados y segun lo establecido en el articulo antes
mencionado, se otorga a los tratados internacionales el caracter de ley suprema de toda
la unién, siempre y cuando estan celebrados de conformidad con la misma
Constitucién, esto es, que no sean contrarios a las disposiciones que se establecen
para su celebracion y que sean aprobados por el Senado de la Republica, esta misma

formalidad debe de ser observada en los tratados en materia de extradicion.

El articulo 1° de nuestra Ley Suprema, sefiala que los individuos gozaran de las
garantias que otorga la Constitucion, las cuales seran para todo individuo englobando
con esta palabra a todas las personas que se encuentran dentro del territorio mexicano,
sin importar la nacionalidad, es decir, mexicanos o extranjeros, asi como religién o
sexo, etc. las garantias a las que se aluden pueden ser suspendidas segun lo
establecido por la misma Constitucién, sin embargo existen excepciones en cuanto al
goce de todas las garantias por parte de los extranjeros.

Siguiendo el orden por el que se otorga el goce de las garantias individuales, el
articulo 14° de nuestra Carta Magna, establece la garantia de audiencia en lo referente
al procedimiento de extradicién internacional, segun la legislaciébn nacional al
extraditable no se le inicia un juicio propiamente hablando, sino que se le otorga el
derecho de defensa, para el caso de que no sea él el reclamado o que en su caso la
solicitud no se encuentre ajustada a la ley aplicable o a los tratados internacionales a
diferencia de los sistemas procesales empleados con otros Estados para decidir sobre
la concesién o negativa de extradicion, en nuestro pais es necesario la acreditacion del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del sujeto reclamado, por considerarse
que al acreditarse estos elementos se le estaria juzgando en nuestro pais
reemplazando al Juez natural, contrariando la finalidad pretendida que es Unicamente
resolver sobre la procedencia o improcedencia del pedimento de extradicion.
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De esta forma se trata de dar cumplimiento a lo establecido en el segundo parrafo
del articulo citado con antelacion, el cual establece: “Nadie puede ser privado de la
vida, de la libertad o de sus posesiones o derecho, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.*?

El procedimiento de extradicion internacional se trata de adecuar a lo establecido
en el citado parrafo, empero como antes se habia sefialado no se cumple cabalmente
en razon de que la naturaleza del procedimiento de extradicion internacional es distinta
a los procedimientos penales que se siguen en la legislacién mexicana, por ser aquél
un procedimiento especial por las razones antes expuestas.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento de extradicion internacional se toma en
cuenta los siguientes requisitos sefialados en el parrafo transcrito, para realizar
conforme a la ley mexicana la privacion de la libertad de los reclamados solicitados por

otros Estados:

a) Con relacion al derecho de audiencia, comprende el derecho de ser oido y
la facultad de hacer usos de todos los recursos procedentes y existentes para su

defensa.

b) Por lo que respecta a la privacion de la libertad en donde se menciona por
el precepto que debe mediar juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, este requisito ademas de que es observado por los tribunales nacionales
es indispensable para que el Estado mexicano dé tramite a la solicitud de extradicion
presentada por un Estado internacional, pues asi lo sefiala el parrafo tercero del articulo
10 de la Ley de Extradiciéon Internacional, al establecer que para el tramite de una
peticion de extradicion: “el Estado mexicano exigira que el Estado solicitante se
comprometa...lll. Que el presunto extraditado sera sometido a tribunal competente,
establecido por la Ley con anterioridad al delito que se le impute en la demanda, para

que se le juzgue y sentencie con las formalidades de derecho”.

2 1bid., p. 7
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El articulo 15 Constitucional dispone: “No se autorizara la celebracion de tratados
para la extradicién de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
comun que hallan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién de esclavo;
ni de convenio o tratado en virtud de que los que alteren las garantias y derecho
establecidos por esta Constitucién para el hombre y el ciudadano”.

Al respecto este articulo contiene tres importantes restricciones a las facultades
delegadas al Poder Ejecutivo y al Senado de la Republica en la celebraciéon y
ratificacion de los tratados internacionales respectivamente, por lo que hace a las dos
primeras hipbtesis se pretende preservar la libertad y los derechos fundamentales de la
persona y por lo que se refiere a la tercera hipotesis se encuentra encaminada a la
proteccién de la totalidad de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos de
manera general. En cuanto a las restricciones especificas, prohibe en primer lugar, la
concertacion de tratados de extradicion en virtud de los cuales el Estado mexicano se
comprometa , con uno o mas estados extranjeros a entregarles a aquellas personas a
quienes se imputa la comision de delitos considerados del orden politico.

De lo anterior se desprende que esta parte del articulo, por un lado, consagra las
figuras juridicas contenidas en los ordenamientos juridicos tanto internos como
internacionales bajo las denominaciones de derecho de asilo o de refugio de los
perseguidos politicos y por el otro, reafirma el derecho a la libertad personal que asiste
a los esclavos procedentes del extranjero que se encuentren en territorio nacional en
congruencia por el ya citado articulo segundo de la propia Constitucion.

Por lo que toca a la tercera restriccion lo cual se traduce en una prohibicién de
caracter general, la Constitucién prohibe la celebracién, de tratados o convenciones
internacionales para las que altere, menoscaben, vulneren o se pretenden anular la
libertad de los derechos fundamentales que la misma Constitucion otorga a todo ser
humano o bien aquellos derechos politicos que se reconocen unicamente a los

ciudadanos mexicanos.

Tal prohibicién resulta comprensible si se toma en cuenta que uno de los aspectos
esenciales de la extradicion en el orden juridico internacional, es el de que esta figura
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juridica, unicamente procede por los delitos del orden comuin. Al respecto cabe hacer
mencion que nuestro pais a sido parte en diversos instrumentos internacionales tanto
bilaterales como multilaterales en esta materia, entre ellos figuran por ejemplo la
convencion interamericana sobre extradicion firmado en Montevideo, el 26 de diciembre
de 1933, en ocasioén de la séptima conferencia internacional americana y ratificada por
nuestro gobierno el 27 de enero de 1937, lo cual en su articulo 3°, exime de la
obligacién de conceder la extradicion cuando se trata de un delito politico o de los que
le son conexos. Asi como la convencion de asilo territorial adoptada en la décima
conferencia internacional americana celebrada en Caracas en 1954 y ratificada por
México el 25 de marzo de 1981 cuyo articulo IV sefiala: “Que la extradiciéon no procede
tratdndose de personas que en opinién del Estado requerido, sean perseguidas por
delitos politicos o delitos comunes cometidos con fines politicos, ni cuando la
extradicion se solicita obedeciendo a moéviles predominantemente politicos. Entre los
segundos se cuentan numerosos tratados bilaterales concertados entre México y
diferentes paises tanto de nuestro continente como del continente Europeo”.®

Los conceptos de extradicion y asilo se encuentran intimamente relacionados, en
la medida que por una parte la negativa de extraditar a'una persona puede llegar a
implicar el otorgamiento de asilo, por otra, la aceptacion significaria un rechazo a la
concesion del silo. Sin duda una de los problemas de mas dificil solucién que presenta
esta materia en Derecho Internacional, es la delimitacion y significacion del concepto de
delito de caracter politico. De ello deriva la necesidad de que los Estados acepten, en
la redaccion de tratados internacionales, una concepcion de delito politico lo mas
ampliamente posible a fin de permitir la mayor discrecionalidad en la aplicacion de las
diversas concepciones nacionales, tanto en el plano judicial como en el ejecutivo.

5.5.2 Ley General de Poblacion y Ley de Migracion
La Ley General de Poblacion y su ley reglamentaria define al asilo politico como:

“Aquel extranjero que para proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en

su pais de origen, es autorizado para residir en territorio nacional, por el tiempo que la

* Comentario de Jesiis Rodriguez al articulo 15 Constitucional, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada, pp. 68-70
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Secretaria de Gobernacién juzgue conveniente”, atendiendo a las circunstancias que
en cada caso concurran, si el asilado politico se ausenta del pais perdera todo derecho
a regresar y se la cancelara definitivamente su documentacion migratoria, salvo que

haya salido con permiso expreso de la Secretaria.

Estas leyes en mi opinion y respecto de la presente investigacion, ayudan vy
regulan el estado juridico y migratorio que guardan los extranjeros dentro de nuestro
pais a manera de control para nuestro beneficio como Estado, de tal manera que si
surgiere algun percance en contra de nuestros nacionales o de nuestro pais se deben
tener los datos suficientes para requerir a dichos sujetos, tal es el caso de algunos
observadores extranjeros que estaban causando revuelo en el Estado de Chiapas con
los integrantes del EZLN y que fueran algunos deportados y otros expulsados de

nuestro pais.
5.5.3 Ley Mexicana de Extradicion Internacional
Dicha ley consagra en su articulo 8° lo siguiente:

“En ningln caso se concedera la extradicion de personas que puedan ser objeto
de persecucién politica del Estado solicitante, o cuando el reclamado haya tenido la
condicién de esclavo en el pais donde se cometi6 el delito”.*

El Estado al ejercer su supremacia territorial sobre toda persona que se encuentre
en su territorio sea nacional o extranjero no permite la posibilidad de que otros Estados
apliquen su jurisdiccion sobre sus nacionales y pueda tener efectos en otro territorio
que no sea el de su pais. De otro modo se puede decir que desde el momento en que
una persona se ha internado en el suelo extranjero dicho sujeto ha encontrado asilo en
tal territorio, dado que los érganos competentes de su Estado de origen carecen de
facultades para realizar una aprehension juridicamente licita del sujeto asilado.

3 «L ey General de Poblacién, Compilacién Juridica de la Secretaria de Gobernacion, p. 22
*Ley de Extradicién Inernacional”, op. cit., p. 80
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Una vez que ha sido concedido el asilo, éste debe ser respetado por todos los
demas estados, incluyendo obviamente el Estado de cuyo territorio huy6 la persona

asilada.

Por lo que podemos decir que el asilo ha sido entendido por los estudiosos del
Derecho Internacional, como un derecho y una institucién juridica; el Estado asilante al
conceder proteccién lo hace en ejercicio de su soberania si asi se desea, pues
considera que tiene un derecho potestativo para otorgar proteccién al asilado porque

esta a su arbitrio concederlo o negarlo.

La extradicidon no puede concederse en el caso de crimenes o delitos puramente
politicos, ni por la conducta delictiva mixta ni conexas a los crimenes o delitos politicos
relativos a no ser que se trate de los crimenes mas graves desde el punto de vista de la
moral o del derecho comin como homicidio, mutilaciones, etc. El profesor Guillermo
colin Sanchez considera delitos politicos los que se cometen contra la forma de

organizacion politica de un Estado, como pueden ser traicién, sedicién o espionaje.

En la legislacion mexicana no existe propiamente un tipo rector que adecue una
conducta o hecho considerado como delito politico, independientemente de lo anterior
bajo el rubro de delito contra la seguridad de la nacién, en el articulo 144 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero comtun y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal, se incluyen entre otros sediciéon, rebelién, motin y
conspiracién para cometerlos; en estos tipos penales no es sélo la seguridad de la
nacion el bien juridico tutelado, sino la organizacién misma del estado en sus diversas
formas y manifestaciones, razén por la cual se les agrupa para considerarlos de tipo

politico.

No procede la extradicion cuando el sujeto que la solicita haya tenido la situacion
de esclavo en el pais cuya autoridad es la requirente, porque esto seria violatorio del
principio de igualdad, instituido como garantia del marco constitucional establecido en el
articulo 2° de nuestra Constitucion Mexicana, ya que dicho articulo sefala y establece
que la esclavitud esta prohibida en México y que los extranjeros una vez dentro de

nuestro pais seran libres.
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Atendiendo a lo que senala el articulo 16 Constitucional en su primer parrafo que
nos establece que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, si no hay un escrito de la autoridad competente que lo funde y lo motive
en su caracter de mandamiento, y en su parrafo segundo en donde se hace referencia
a la forma y requisitos de proceder para girar 6rdenes de aprehension; dicha facultad se
delega unicamente al Poder Judicial del Fuero Federal, para girar ordenes de
aprehension que correspondan, siempre y cuando reunan los requisitos necesarios;
esta garantia es observada dentro del procedimiento de extradicion, por lo que cabe
destacar que la detencion con fines de extradicion internacional que ordena el Juez de
Distrito en este procedimiento no es propiamente una orden de aprehension, sin
embargo, se trata de apegar a los lineamientos que se establecen en la Ley para girar
las citadas d6rdenes de aprehension, con la finalidad de que no sean vulneradas las

garantias de los reclamados.

En el procedimiento de extradicion se observan dos periodos que tienen por efecto
privar preventivamente de la libertad a los individuos sujetos a una peticion de

extradicion, bajo diferentes normas juridicas y en situaciones legales diferentes:

El primero queda constituido por la detencién provisional con fines de extradicion
internacional, que en casos de urgencia asi sefialado por la ley de la materia, se puede
acordar la misma, que es considerada una medida precautoria, manifestando su
intencion de presentar la peticion formal de extradicion en la que debera senalar si
existe una orden de aprehensién en contra del reclamado expresando el delito por el

que se solicita o en su caso para el cumplimiento de una condena.

El segundo se inicia por la peticion formal de extradicién en la que se debera
anexar los documentos de apoyo que se acomparien a la misma, que ademas de los ya
referidos para la detencién provisional, se deben presentar las pruebas que acrediten el
cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad del reclamado, el texto
auténtico de la orden de aprehensién o en su caso si es sentenciado una copia de la
sentencia que haya causado ejecutoria, asi como el texto de los preceptos legales del
Estado solicitante en los que defina el delito y la pena aplicable, asimismo los que se

refieran a la prescripcion.
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En la detencion que ordena el Juez de Distrito en el procedimiento de extradicion
internacional, como se puede ver se analizan los requisitos antes citados con la
finalidad de que no se conculquen las garantias de los extraditados y se respeten sus
derechos en nuestro pais y en el Estado solicitante, de este modo el juez Gnicamente
debe revisar que exista una conducta que se considere como delito en ambos paises y
que se cuente con la prueba que acredite el tipo penal y la probable responsabilidad del
sujeto, esto con la finalidad de que no se fabriquen para lograr la extradicion. Al
respecto el articulo 18 en su fraccién V, a la letra dice..."Los reos de nacionalidad
mexicana que se encuentren compurgando penas en paises extranjeros podran ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en este articulo, y
los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la
republica, o por el fuero comun en los sistemas de readaptacion social previstos en el
Distrito Federal, podran ser trasladados a su pais de origen o residencia, sujetandose a
los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las
leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos tratados. El
traslado de reos sélo se podra efectuar con su consentimiento expreso”.%

En el articulo 33 Constitucional se establece: “Son extranjeros los que posean las
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el
capitulo |, titulo primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unién
tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
conveniente...” La misma Carta Magna establece por razones de seguridad nacional ha
instituido a favor del poder Judicial la facultad de poder expulsar a los extranjeros que a
su juicio considere su estancia inconveniente dentro del territorio nacional, esto sin
audiencia previa; Aunque al Presidente no se le exige en estos casos respetar la
garantia de audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, si es facultad del,
mismo observar la garantia instituida en el articulo 16 constitucional, respecto a la
motivacién y fundamentacién de su acto de autoridad, con la finalidad de evitar

expulsiones arbitrarias o al capricho del Ejecutivo Federal.

% Ibid., p. 10
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La fraccion X del articulo 89, sefiala la facultad Constitucional otorgada al
presidente de los Estados Unidos Mexicanos en la direccion de la politica exterior

expresando: “Las facultades y obligaciones del presidente son la siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacién del senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder ejecutivo
observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos, la
no intervencion, la solucién pacifica de las controversias, la proscripcion de la amenaza
o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica de los
Estados, la cooperacion internacional para el desarrolio, y la lucha por la paz y la

seguridad internacional”.¥’

De esta manera le corresponde al titular del ejecutivo Federal, asi como a las
dependencias en las que delga funciones, celebrar los tratados de extradicién
internacional, observando los principios establecidos en la misma Constitucion y su
ratificacion por parte del senado de la republica, con el propésito de lograr la
cooperacion, seguridad y paz internacional buscada por la comunidad internacional.

El articulo 104, fraccion | sefala: “Corresponde a los tribunales de la Federacion
conocer |-A De todas las controversias de orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano.

Cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a elecciéon del actor, los jueces y tribunales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal.

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior

inmediato del Juez que conozca del asunto en primer grado...”. %

*" Ibid., pp. 62-63
% Ibid., pp. 75-76
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De lo anterior se desprende la facultad de los Jueces de Distrito para intervenir en
el procedimiento de extradicion, en razon de ser los juzgados que por competencia y
orden jerarquico, asi establecido por la legislacién mexicana, les corresponde conocer
de los conflictos que se deriven de la aplicacion de la Constitucion, de las leyes del
orden federal y de los tratados internacionales, correspondiendo a los Juzgados de
Distrito en Materia Penal en los circuitos en que se encuentra asi dividido en materias,
como lo es el caso del Distrito Federal, y en las jurisdicciones en donde no se
encuentran divididos por materia corresponde conocer de los Juzgados de Distrito que

son mixtos, es decir, conocen de las distintas materias.

Por lo que respecta a los medios de impugnacién con relacion al procedimiento de
extradicién y la intervencién que tiene el Juez de Distrito en el mismo, no existe medio
de impugnacién con relacion al procedimiento de extradicion, por |0 que no procede
recurso alguno con relaciéon a lo actuado en él, en virtud de que su resolucién no tiene
caracter de acto de autoridad, debido a que s6lo emite una opinién juridica, por lo tanto
no representa agravio alguno al solicitado por no contraer ninguna obligacién a cumplir
la decision tomada por dicho juez, toda vez que el acto que le pueda causar perjuicio
sera la resolucién ( acuerdo administrativo de extradicion ) que emite la Secretaria de
Relaciones Exteriores, pues es el titular de ésta quien decida sobre la negativa o

precedencia de la extradicion.

Asimismo el articulo 119 del mismo ordenamiento juridico establece: “Cada
Estado y el Distrito Federal estan obligados a entregar sin demora a los indiciados,
procesados o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de
objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra
entidad federativa que los requiera, estas diligencias se practicaran con intervencion de
las respectivas Procuraduria general de Justicia, en los términos de los convenios de
colaboraciéon que al efecto celebren las entidades federativas, para los mismos fines,
los Estados y el Distrito Federal, quien actuara a través de la Procuraduria General de
la Republica. Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas
por el Ejecutivo Federal, con la intervencién de la autoridad judicial en los términos de
esta Constitucion, los Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
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reglamentarias. En esos casos, el autor del Juez que mande cumplir la Requisitoria

sera bastante para motivar la detencién hasta por sesenta dias”.*®

En los anteriores preceptos encontramos el sustento juridico por el que la
legislacion mexicana regula la figura juridica de la extradicién interna y la externa, es
decir, la que se realiza entre los Estados que componen el territorio nacional, y la que
se lleva a cabo entre Estados Internacionales, la extradicion se considera un deber,
tanto del orden nacional como en el internacional, desde luego, condicionado al

cumplimiento de los requisitos establecidos en los ordenamientos juridicos para tal

efecto.

En el Derecho Mexicano se ha introducido una nueva figura juridica, que es el
convenio de colaboracion, celebrado entre entidades federativas, con el objeto de que
sea este el medio o reglamentacion de la extradicion interregional, trasladandose la
aplicabilidad de la norma suprema en esta materia a un instrumento juridico que no es
ni una ley ni un reglamento, sino en un conjunto de normas convencionales
establecidas por las distintas Procuradurias Generales de Justicia de todas las
entidades federativas, y la Procuraduria General del Distrito Federal en donde participa
también el Gobierno Federal por conducto de la Procuraduria General de la Republica,
lo anterior tiene como finalidad sustituir la practica embrollosa que se venia

desarrollando en esta figura por parte de los jueces.

Por lo que respecta al procedimiento de extradicion internacional el segundo
parrafo antes transcrito, reafirma la intervencion del Poder Ejecutivo en el desarrolio del
procedimiento de extradicion internacional, iniciando con la recepcion de la solicitud de
extradiciéon, que es dirigida a nuestro pais por via diplomatica, por ser el Ejecutivo
Federal el encargado de dirigir la politica exterior de nuestro pais, por lo que ninguna
solicitud de tribunales extranjeros podra dirigirse directamente a un tribunal mexicano,
correspondiendo al Poder Ejecutivo solicitar ante los tribunales lo que corresponda y

decidir la procedencia o improcedencia de la solicitud.

* Ibid., p. 99
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De igual manera se desprende la facultad del Poder Judicial Federal para
intervenir en el procedimiento de extradicion internacional, en donde tiene potestad para
dictar el auto por el que se ordena la detencion del reclamado, auto que sera bastante
para motivar la detencion por un término de sesenta dias, esto con la finalidad de que
no sean vulneradas las garantias de los sujetos reclamados, este plazo no contraria lo
dispuesto por el articulo 19 Constitucional, por lo que no compartimos la opiniéon de
algunos estudiosos de Derecho Penal que tachan de inconstitucional el término de
sesenta dias, lo anterior en razon de que el precepto que regula la extradicion
internacional también es de orden Constitucional y prevé situaciones distintas, por lo
que consideramos que no es necesario observar se cumplan la formalidades que son
aplicadas en los procesos penales que se entablan en contra de los sujetos que

delinquen dentro de la jurisdiccion territorial de nuestro pais.

Otro aspecto relevante que deriva de la intervencion dada al Poder Judicial de la
Federacion en este procedimiento es la garantia de audiencia, ésta se traduce en
otorgarle al solicitado la oportunidad de defenderse, pero Ginicamente sujetandose a los

derechos que el procedimiento especial de exiradicion establece para este caso.

El Cédigo Penal en materia de Fuero Comun para el Distrito Federal y en materia
Federal para toda la Republica, contiene una serie de principios relacionados con la
figura juridica de la extradicion, en los articulos del primero al quinto se establecen
reglas en los que se ven aplicados algunos de los criterios que son sefialados por la

doctrina.

Existen diversas clasificaciones respecto a los principios aplicables para resolver
las problemas suscitados con relacion a la validez de la ley penal en el espacio sobre la

territorialidad y extraterritorialidad de la ley penal.
5.5.4 Territorialidad de la Ley Penal
El concepto de Estado se integra por la existencia de un poder publico ejercido

sobre la poblacion comprendida dentro de un espacio territorial determinado, dicho
poder publico al hacer uso de su imperio sobre la poblaciéon dentro del territorio excluye
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la Orbita internacional a todo poder extrano, e incluye en la zona del derecho interno a
todos aquellos que viven dentro del territorio, de tal manera que el territorio de un

Estado no es otra cosa que el ambito espacial de validez del orden juridico llamado

Estado.

En el campo del Derecho Constitucional se piensa que la solucién debe darla el
legislador de acuerdo con los antecedentes historicos y las necesidades del pais para el
cual legisla, asi pues segun la tesis que en la Constitucion de Querétaro sirvié de
justificacion ideolégica al articulo 27 de nuestra Constitucion actual, Constitucion que
establece en su primer parrafo:"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada’.

Por lo tanto, el concepto de territorio y de soberania territorial no sobresale en la
politica exterior, sin embargo toda politica asume la integridad e inviolabilidad del
territorio nacional, y cualquier transgresion internacional probablemente conducira a una
crisis de gran preocupacion, lo que significa que Estados Unidos puede en gran medida
hacer lo que quiera dentro de sus confines, pero esta severamente restringido en lo que
pueda hacer fuera de ello. Asi pues los conceptos legales basicos en los derechos y
deberes que implican, contienen prohibiciones claras: territorialidad y propiedad,
tomando como ejemplo Estados Unidos no puede a su libre albedrio invadir o violar el
territorio o aduefiarse de la propiedad de otra nacion; por lo que las relaciones
internacionales contemporaneas muchas veces sufrieron a causa de cuestiones de
indole territorial emparentadas con el derecho, por ejemplo, el alcance del mar
territorial, la plataforma continental, el pasaje inocente y culposo, el libre transito por los
estrecho internacionales, el derecho de efectuar radioemisiones al interior de oftra
nacion, asi como de explorar en busca de petréleo y gases, o de pescar alimento o
buscar perlas en aguas costeras, crearon un sin fin de diferencias entre los Estados.

En su aspecto geografico la territorialidad del Estado se encuentra regulado en el

articulo 42 de nuestra Carta Magna, que sefala:
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“El territorio nacional comprende:

I.  Elde las partes integrantes de la Federacion;

Il. elde las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

lll. el de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico;

IV. la plataforma continental y los z6écalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

V. las aguas de los mares territoriales en la extensiéon y términos que fije el
Derecho Internacional y maritimas interiores; y

VI. el especio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades
que establezca el propio Derecho Internacional”.*

De tal manera que siendo el territorio el area sobre la cual ejerce el Estado la
soberania territorial, cabe sefnalar que la linea que marca los limites de esa area, se
llama fronteras; la doctrina ha distinguido dos clases de fronteras, naturales y
artificiales, pudiendo ser estas ultimas visibles o invisibles. En un principio se hablaba
de zonas fronterizas, es decir, un area situada entre dos territorios de dos Estados de
extensiones variables y con un régimen juridico no muy definido, lo que daba origen a
numerosos conflictos; por lo tanto, cuando los Estados se fueron configurando se
preocuparon por fijar de forma mas clara los limites de sus territorios.

A la soberania territorial debe entenderse como el poder de actuaciéon exclusiva
que el Estado tiene sobre un territorio, con los unicos limites que el Derecho
Internacional haya fijado. Pero el hecho de que el Estado tenga el poder de actuacion
exclusiva dentro de su territorio tiene una contrapartida en una obligacion de actuar en
determinados casos, en principio porque todas las personas y cosas que se encuentran
en el territorio de un Estado estan sometidas a la soberania de dicho Estado, pero
puede ocurrir que tales personas o cosas escapen de algunos casos a su accion,
actualmente hay una tendencia a limitar la actuacién del Estado en materia de derechos

del hombre.

* Ibid., p. 42
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Ahora bien, corresponde hablar de los limites espaciales de aplicaciéon de las leyes
penales, porque como ye se sefalo la ley es la expresion de la soberania del Estado e
indudablemente esta misma debe determinar su propia esfera imperativa, ya que con

frecuencia surgen problemas con respecto a la aplicacion de las normas.

Antiguamente constituyé una preocupacion constante la reglamentacion de la ley
penal en el espacio con miras no solo a la defensa de un Estado sino de varios, en los
tiempos modernos surgié el llamado Derecho Penal Internacional y Luis Jiménez de
Asua lo define como “El conjunto de reglas de Derecho Nacional, sobre la aplicaciéon de
la ley en el espacio y las normas de auxilio para asegurar la justicia punitiva que deben

prestarse entre si los Estados”.*!

Debemos reconocer que el Derecho Internacional se integra por los principios mas
elevados del valor normativo, con la finalidad de dar solucion pacifica a los problemas
de los Estados, y como ya lo habiamos citado el articulo 133 constitucional, dispone
que la leyes del Congreso de la unién emanadas de la Constitucion y todos lo que estén
de acuerdo con la misma seran la Ley Suprema de la Unién. De tal forma que para

resolver los problemas sobre la aplicacion de las leyes penales existen diversos

principios:

El primero es el llamado Territorialidad, que establece que una ley debe aplicarse
Gnicamente dentro del territorio del Estado que la expidié, sin importar la nacionalidad

de los sujetos a quienes haya de imponerse.

En segundo lugar esta el principio Personal, es aplicable la ley de la nacion a la
que pertenezca el delincuente.

El principio Real atiende a los intereses juridicamente protegidos y por ello es

aplicable la ley adecuada para la proteccion.

4! Fernando Castellanos, “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”, Ed. Porriia, México, 1996, p. 96
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Y finalmente de acuerdo al principio Universal, todas las naciones tendrian
derecho a sancionar a los autores de determinados delitos, cometidos en territorios

propios o ajenos, en tanto estuviera a su alcance el delincuente.

Por lo tanto nuestro Coédigo Penal dentro de sus primeros articulos regula la
territorialidad y extraterritorialidad en la aplicacién de nuestro Derecho Penal mexicano,
estableciendo que se aplicara en el Distrito Federal por los delitos de la competencia de
los tribunales comunes y en toda la Republica, para los delitos de competencia de los
tribunales Federales, sirve de sustento a lo anterior lo expresado por la Suprema Corte
de justicia de la nacién, en la tesis de jurisprudencia que al rubro dice: “Territorialidad,
Principio de, en la aplicacién de la Ley Procesal Penal.- La validez territorial de las leyes
se circunscribe al lugar en donde ejerce su soberania el poder del estado que las dict6é
y rige para todos los sujetos que se coloquen dentro de la hipétesis de la norma,
cualquiera que sea la nacionalidad del sujeto, de tal suerte que la ley procesal es
esencialmente territorial y no podra aplicarse otra que no sea la nacional, en razon del
imperio de la Soberania Estatal. De este modo, si se condené al acusado aplicando la
ley nacional por los actos realizados en territorio nacional, consistente en la adquisicion,
transportacion y tentativa de exportacion de un estupefaciente, no existe violacion de
garantias por infraccion a los articulos 2° y $° del Cédigo Penal Federal y carece de
fundamento el argumento de que como el delito de exportacion se habria cometido en

el extranjero, entonces los tribunales del pais del destino serian los competentes”.*

En el articulo 2 de dicho Cédigo Punitivo, se sefiala:"Se aplicara asimismo: I. Por
los delitos que se inicien, preparen o cometan en el extranjero, cuando produzcan o se
pretenda que tengan efectos en el territorio de la repdblica; y Il, Por los delitos
cometidos en los Consulados mexicanos o en contra de su personal cuando no
hubieren sido juzgados en el pais en que se cometieron”. En el primer caso sefalado
por la fraccion |, se sigue el principio de territorialidad, ya que se infringen las normas
juridicas patrias, en el segundo, se aplica el principio real y por lo tanto se acepta la

extraterritorialidad de la ley mexicana”.*®

#2 “Semanario Judicial de la Federacion”, tomo LXXVI, Segunda Parte, Séptima Epoca, Primera Sala, Amparo

Directo 34/74, p.57
4 «Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repuiblica en Materia Federal”, p. 1
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El articulo 3 se ocupa de los delitos continuos cometidos en el extranjero, que se
sigan cometiendo en la Republica, con el cual se aplica el principio de territorialidad, lo
que se robustece al aclararse en el mismo precepto que dichos delitos se perseguiran
sean mexicanos o extranjeros los delincuentes. Entendiendo por delito continuado
aquél cuya consumacion se mantiene en el tiempo y en el espacio, se caracteriza por la
prolongacién temporal de la comision delictiva; es decir, se presenta cuando con unidad
de propésitos delictivos, pluralidad de conductas y unidad de sujeto pasivo, se viola el
mismo precepto penal. Surgiendo nuevamente el principio de juridicas nacionales, se
prolongan en el tiempo si interrupcién ya sea por una accion o una omisién de quien lo

constituya.

El articulo 4° preceptia: “Los delitos cometidos en territorio extranjero por un
mexicano contra mexicanos o contra extranjeros o por un extranjero contra mexicanos,
seran penados en la Republica, con arreglo a las leyes federales,

. Que el acusado se encuentre en la Republica;

Il Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que se
delinquid; y

. Que la infraccion de que le acuse tenga el caracter de delito en el pais en

que se ejecutd y en la Republica”.*

Sirve de apoyo a lo anterior los sustentado por la entonces Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el Amparo Directo 316/55, resuelto el 29 de
octubre de 1957, que literalmente dice: Nom Bis In Idem (Delito Cometido En Territorio
Extranjero).- El articulo 4° del Cédigo Penal Federal consagra el principio personal o de
subordinacion que se refiere a los delitos cometidos en el extranjero por un mexicano
contra mexicanos o contra extranjeros o por un extranjero contra mexicanos, en que
principalmente se preserva la garantia de nom bis in idem consagrada en el articulo 23
de nuestra Ley Suprema y se surte la competencia a los tribunales de la Federacién
para conocer de los delitos de esta indole, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 4° del Codigo Penal Federal y 41 fraccién |, inciso b) de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion, reformado”.*

44 .
Ibid., p. 2
43 “Semanario Judicial de la Federacién™, tomo XII, Segunda Parte, Sexta Epoca, Primara Sala, p- 158
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Este articulo otorga efectividad al poder punitivo mexicano, para castigar los
delitos y personas culpables como requisito de legalidad indispensable que legitima las
sentencias penales que se dicten al respecto. Con ello México como Estado soberano
reitera su potestad para establecer los limites de su propio poder punitivo, aplicando el
principio internacional correspondiente de la competencia auténoma de los Estados.

Tal principio es el que permite, dentro de los limites del Derecho Internacional, que
los Estados puedan atribuirse un poder penal dirigido a supuestos de hechos que
tengan vinculacion con sus propios intereses legitimos en la administracion de justicia,
estandoles prohibido de manera general el abuso juridico de esta potestad por el propio
Derecho Internacional. Por tanto, dicho principio no debe llevarse el extremo de su
aplicacion arbitraria, por la cual las naciones pudieran incluir en su poder politico penal

cuestiones delictivas que tengan esencia internacional por haberse cometido en otro

pais.

De igual manera el articulo 5° regula aquellos delitos que podran perseguirse tanto
dentro de la orbita territorial como extraterritorialidad, cometidos por mexicanos o
extranjeros en alta mar o a bordo de buques nacionales, buques de guerra, buques
mercantes, aeronaves y los cometidos en las embajadas y las legaciones mexicanas.

Las reglas que atribuyen competencia a tribunales mexicanos para conocer de los
delitos a que se refieren los articulos 2°, $° y %° fraccion V, se atienden al lugar en que
se encuentre el inculpado y si se hallaran en el extranjero sera competente un Juez de
Distrito Federal, para solicitar la extradicion, instruir y falla el proceso; para conocer de
los delitos continuados, permanentes o continuos, es competente cualquiera de los
tribunales del lugar en que se produzcan efectos o se hayan realizado actos
constitutivos de tales delitos; en casos de concursos de delitos los jueces Federales
tendran competencia con delitos del orden federal.

Asi pues es indudable que la ley participa de la soberania del estado que la dicta y
por consiguiente la 6rbita de su efectividad no puede ir mas alla, ya que la soberania de
la ley descansa en dos bases: en la territorialidad de la ley y la personalidad de la

misma.
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CAPITULO SEXTO

6.6 Procedimiento de Extradicion

6.6.1 Proceso y Procedimiento

Por lo que respecta a una definicion concreta de Derecho Procesal Penal, resulta
dificil encontrarla, dado que existe un nimero indefinido de autores y estudiosos de la
materia que emiten la que consideran mas adecuada, por lo que citaremos algunos de
los mas importantes y que se apegan mas a la realidad del tema que nos ocupa.

Marco Antonio Diaz de Leon, sostiene que por Derecho Procesal Penal, se debe
entender como: “El conjunto de normas juridicas que tienen por objeto la regulacion del
desarrollo y eficacia del conjunto de relaciones juridicas, denominadas proceso

penal”.*®

Asimismo Guillermo Colin Sanchez, puntualiza que el Derecho Procesal Penal:
“Es el conjunto de normas que regulan y determinan los actos, formas y formalidades
que deben observarse durante el procedimiento, para hacer factible la aplicaciéon del

Derecho Penal Sustantivo”.*

Por lo que respecta a Manzini, dice que: “Derecho Procesal Penal es el conjunto
de normas, directas e indirectamente sancionadas, en que se funda la institucion del
organo jurisdiccional y regula la actividad dirigida a la determinacion de las condiciones
que hacen aplicable en concreto el Derecho Penal Sustantivo®.*®

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México,
sefiala que el Derecho procesal penal es un conjunto de disposiciones que regulan la

sucesion de los actos juridicos realizados por el juez, las partes y otros sujetos

6 Marco Antonio Dfaz de Leon; “Diccionario de Derecho Procesal Penal”, Ed. Porriia, México, 1993 p.306

4 Guillermo Sanchez Colin, “Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”, Ed. Porrtia, México, 1993,p.10

* Leopoldo de la Cruz Aguero, “Procedimiento Penal Mexicano™, Instituto de Investigaciones Juridicas”, UNAM,
México, 1996, p.3
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procesales, con objeto de resolver las controversias que se suscitan con la aplicacién

de las normas de derecho sustantivo.*®

Para Rafael de Pina, procedimiento “...Es el conjunto de formalidades o tramites a
que esta sujeta la realizacién de los actos juridicos civiles, procesales, administrativos y

legislativos”.®

Desde mi punto de vista las anteriores definiciones se encuentran intimamente
relacionadas con el procedimiento penal, entendiéndose por éste un conjunto de actos
procesales que sirven para la obtencién de un fin determinado dentro del proceso. El
procedimiento, equivale a una parte del proceso, es decir, aquél se da y se desarrolla
dentro del primero de los sefialados, uniéndolos como si se tratara de eslabones, hasta

producir la situacién juridica que corresponde en el proceso.
6.6.2 Diferencia Entre Proceso y Procedimiento

Algunos doctrinarios establecen una clara diferencia entre proceso vy
procedimiento, sefalando que el primero es un conjunto de actos regulados por la ley y
realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del derecho objetivo y la
satisfaccion consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso concreto, mediante

una decision del juez competente.

La palabra proceso es sinénimo de juicio, en tanto que la palabra procedimiento se
refiere a las formalidades procesales, es sinbnimo de enjuiciamiento; el procedimiento
constituye una garantia de la buena administracion de la justicia.

Cominmente se habla del procedimiento mas adecuado para llevar a cabo
algunos actos sucesivos enlazados unos a otros, que es necesario realizar para el logro

de un fin especifico.

* Ibid. p. 7
%0 Marco Antonio Diaz de Ledn, o.p. cit., p. 308
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Etimolégicamente el término proceso deriva de procedere que significa caminar
adelante; en consecuencia, primeramente proceso y procedimiento son formas o

derivados del proceder o caminar adelante.”’

Thomas Jofre define el procedimiento penal como: “Una serie de actos solemnes,
mediante los cuales el Juez natural, observando formas establecidas por la ley, conoce

del delito y de sus autores, a fin de que la pena se aplique a los culpables”.*

La legislacion mexicana alude en sus articulos 16, 19, 20, 23 y 107, en ailgunos
casos al procedimiento y en otros al juicio, al proceso o a la instancia; de acuerdo con
estos preceptos, el juicio implica una serie de garantias de seguridad juridica debido a
que hace referencia a la funcién jurisdiccional, es decir, a que el derecho sea declarado,
pero observado para ello un conjunto de actos relacionados, que permitan la resolucion

del caso siempre a cargo de la autoridad judicial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha dicho que equivale necesariamente
a un procedimiento ante la autoridad judicial: el conjunto de actos que autorizados por
la ley en forma expresa, se llevan a cabo contra de una persona determinada por orden
de la autoridad judicial, es decir, seran actos motivados en todos los aspectos por un
precepto juridico y que obedecen a las condiciones o requisitos que éste sefiala.

Por lo tanto desde nuestro punto de vista, el Procedimiento es el conjunto de actos
y formas legales que deben ser observados en forma obligatoria por todos los que
intervienen desde el momento en que se entabla la relacion juridica material de
Derecho Penal, para hacer posible la aplicacién de la ley a un caso concreto.

En tanto que el proceso es el desarrollo que se sigue para lograr un fin, con el
objeto de hacer manifiestos los actos de quienes en él intervienen, los cuales deberan
llevarse a cabo en forma ordenada, pues el surgimiento de uno sera el que da lugar al

otro, para que se actualice en la ley penal.

3! Guillermo Colin Sanchez,0.p. cit., p. 56
52 Dr. Halparin, “Manual de Procedimientos Penales y Civiles”, Ed. HARLA, México, 1994, p.12
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6.6.3 Proceso Penal

La naturaleza juridica del proceso penal, la podemos apreciar desde un punto de
vista de la teoria de la relacién juridico-procesal, la que determina la actividad de las
partes y del juez, la cual esta regulada por un ordenamiento juridico, presuponiendo en
todo momento el cumplimiento de ciertos requisitos organicos, creando derechos y
obligaciones para cada uno de ellos, mismos que coinciden en un fin comun: la

actuacion de la ley.

Para la legislacion mexicana dicha teoria tiene plena vigencia, el proceso es una
relacion juridico procesal publica y se lleva a cabo progresivamente entre el érgano
jurisdiccional y los demas sujetos intervinientes, quienes estan intimamente ligados por
un vinculo o nexo juridico, de tal manera que, los actos de unos originaran a su vez, los

actos de otros, pero siempre regidos en todo por la ley.

Al cometerse un ilicito penal, nace la llamada relacion juridica-material de Derecho
Penal entre el Estado y el delincuente, porque aquél esta investido de facultades
legales suficientes para procurar el castigo del infractor, de tal modo que, corresponde
en efecto al Estado en representacion de la colectividad el derecho y la obligacién de
aplicar la ley, por eso en cuanto se entabla la relacion juridico-material de Derecho
Penal nace la pretension punitiva, es decir, en cuanto el Estado a través de un 6rgano
especificamente determinado toma conocimiento del quebranto sufrido por el
ordenamiento penal sustantivo queda vinculado juridicamente con el ofendido y el
probable autor del delito y éstos a su vez con aquél, para asi de sea manera llevar a
cabo la actividad necesaria para fundar, la posicién juridica que haga nacer la relacion
juridico-procesal. Cuando esta vinculacion juridica esta integrada, puede afirmarse que
estamos ante un proceso, sin embargo no se pude negar que al lado de estos sujetos
existen otros que también integran dicha relacién, aunque sea en forma accesoria, por
lo que tenemos que ubicar al ofendido junto al Ministerio Publico por razones
constitucionales, asi como que el procesado siempre debe estar asistido por un
defensor, de manera tal, que podemos considerarlos como sujetos fundamentales o

basicos de la relacion procesal.
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Tomando en cuenta la dinamica del proceso y sus fines especificos, habran de
intervenir otros intervinientes, como la policia, testigos, peritos, personal judicial, entre
otros, y por el papel que desempefian en los actos procesales se denominan
colaboradores del proceso o terceros intervinientes, mismos que en su oportunidad,
también quedan vinculados juridicamente, y en forma reciprocas, con los sujetos

principales o basicos.
6.6.4 Objeto del Proceso

Lo podremos ubicar dentro de dos corrientes como lo son la Escuela Clasica y la
Escuela Positiva, aunandose a éstas otras escuelas, tratando de conciliar las
posiciones opuestas, tales como la Tercera Escuela que surge con Carnevale y
Alimena, Asi como la Escuela de la Politica Criminal que nace con Franz Von Liszty la

escuela Técnico-juridica que se origindé con Manzini.

Francesco Carrara, de la escuela Clasica, apunt6: “El juicio sera siempre llevado a
cabo para prevenir los delitos aplicando la ley a quienes deben responder de sus actos
por ser sujetos de libre albedrio, pero conociendo las causas sociales que los
originaron”. En sentido objetivo y subjetivo, manifiesta dicho autor que el tltimo fin del
proceso coincide con el de la pena, siendo entonces el fin mediato del juicio la represion
del desorden y el fin inmediato el descubrimiento de la verdad. %

La Escuela Positiva, considera que el proceso necesariamente conduce a la
imposicion de la pena como un medio de defensa social; de tal manera que el fin del
proceso es el restablecimiento de la igualdad de derechos y garantias entre los

individuos delincuentes y la sociedad honrada.

La Tercera Escuela, fundamentalmente recoge de la Escuela Positiva, el método
experimental, niega el libre albedrio y proclama el determinismo positivista pero

negando que el delito sea un acontecimiento inevitable, adopta el criterio de la defensa

%3 Francisco Pavén Vasconselos , “Manual de Drecho Penal Mexicano”, Ed. Porraa, México, 1994, p. 64
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juridica, viendo en la sancién un medio intimidatorio cuyo fin es la prevencion general
del delito.

La Escuela Politica Criminal, se deduce que el fin del proceso es la aplicacion de
las penas y medidas de seguridad, como medios de lucha para combatir el delito; y el
objeto del proceso es el delincuente como sujeto imputable, cuyo comportamiento

social debe estar normado por la ley y por aquellos actos que ocurren en la sociedad.
6.6.5 Clasificacion del Proceso Penal

En este punto haremos la clasificacion del proceso penal con el objeto de hacer un
analisis destacando la importancia de la presente investigacion, como lo es la

impoetancia del procedimiento de extradicion.
a) Como Hecho Concreto

Entendiendo con ello una relacién de Derecho Penal que surge de un hecho que
se considera delito, y se desarrolla entre el Estado y el individuo al cual se atribuye el
hecho, con el fin de que sea aplicada a este ultimo la ley penal, desde luego no es
necesario que la relacion exista como verdad de hecho, basta que tenga existencia

como hipotesis.
6.6.6 Clasificacion del Objeto del Proceso

El proceso penal a fin de cuentas, conduce a la restauracién del orden perturbado,
evitando la autodefensa, sin embargo para precisar mejor el problema se acude a la

clasificacion del objeto del proceso que es en Principal y Accesoria.

El Objeto Principal, es aquella cuestion sobre la que versa el proceso relacion
juridica-material de Derecho Penal y sin la cual no seria posible concebir su existencia.
Romano Di Falco, explica: “Que el objeto del proceso es la averiguacion de la certeza
juridica sobre la subsistencia de la pretensién punitiva deducida en consideracion a una
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persona; es la actividad por medio de la cual la persona sujeta en averiguacion se

presenta para hacer el objeto de la misma™*

En tanto que el Objeto Accesorio afirma Jimenez Asenjo, deriva de la existencia y
subsistencia del objeto propio. Florian asegura que la reparacion del dafio viene a ser
un objeto un objeto accesorio del proceso, apoyandose en el caracter que reviste la
accion ejercitada para hacerlo efectivo, pues ésta es de caracter privado. En el
Derecho mexicano, la reparacion del dafo forma parte de la sancién impuesta al
delincuente y es el Ministerio Publico o el ofendido, quienes deben aportar los
elementos necesarios que la hagan factible de tal manera que su caracter es publico y

por eso es objeto principal del proceso.
6.6.7 Fines del Proceso

Tomando en cuenta algunos criterios sobre los fines del proceso, los
clasificaremos en generales y especificos, a su vez los generales se dividen en

mediatos e inmediatos.

El Fin General Mediato del proceso penal se identifica en cuanto esta dirigido a la
realizacién del mismo proceso que tiende a la defensa social, es decir, contra la

delincuencia.

El Fin General Inmediato, es la relacion a la aplicacién de la ley al caso concreto,
ya que aquella no contiene sino prevenciones, por lo tanto en el proceso se debe
comprobar si el hecho cometido es un delito y si al que se le hace la imputacién fue su
autor o participe, para investigar si el hecho constituye un delito y posteriormente fijar la

responsabilidad del delincuente.

Javier Pifa y Palacios al referirse a los fines del proceso manifiesta que “no puede
decirse que exista un fin general si no es con relacién a los intereses que cada

elemento representa (alude al Juez, al Ministerio Publico, al sujeto activo del delito y al

**Romano Di Falco,”Derecho Procesal Penal”, Ed. Harla, México, 1996, p. 145
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ofendido). Y asi tendremos que en cuanto al Juez, el proceso persigue como fin el que
este tenga una base para dictar sentencia, respecto al Ministerio Publico, garantizar la
vida de su accién; en cuanto al procesado que tenga libre ejercicio de defensa; por lo
que se refiere a la sociedad, se le repare el daio aplicando el medio justo mediante el
cual se readapte al delincuente y finalmente por lo que se refiere al ofendido,
resarciéndole los dafos materiales y morales que hubiere sufrido por la comisién del

delito”.%®

Guasp, habla del fin mediato, el primero afirma que es de caracter sociolégico y no
hay controversia, lo que se pretende es lograr la defensa de la sociedad mediante la
aplicacion de la ley penal. El proceso considerado desde el punto de vista de su fin
inmediato, colabora al logro de dicha defensa, constituyendo la venganza privada con la

actuacion jurisdiccional.

Nieto Alcala Zamora dice, que son dos los fines del proceso y cabria llamarlos
represivo y preventivo, es decir, restaurar el orden juridico perturbado y evitar que se

perturbe el orden publico por obra de la autodefensa.

Los fines especificos del proceso son la verdad histérica y la personalidad del
delincuente, entendiendo por la verdad la concordancia entre un hecho real y la idea
que de éste forma el entendimiento; por ende la verdad es lo real, lo acontecido y
cuando existe una adecuacion de la idea a esa realidad podemos establecer que se

conoce la verdad.

La verdad histérica es aquella que procuramos obtener siempre que queremos
asegurarnos de la realidad de ciertos acontecimientos, hechos realizados en el tiempo y
en el espacio, comparandola asi con una verdad formal y se tiene por tal inicamente el
resultado de una prueba que la ley impugna infalible, en tanto que la verdad material es
la que se fija en el pensamiento del Juez como evidencia y consecuencia de la libre

apreciacion realizada de la prueba.

% Javier Pifia y Palacios, “Derecho Procesal Penal”, p. 14
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En el procedimiento, indudablemente a partir del momento de la comision del ilicito
penal, toda la actividad del Estado se encamina a la obtencion de la verdad y sélo sera
posible lograr este propésito mediante el descubrimiento de los elementos idoneos para
reconstruir la conducta o hecho y conocer realmente lo sucedido, para asi valorarlo

tomando en cuenta el orden juridico.

La personalidad del delincuente, es de gran trascendencia en el proceso, ya que
versa sobre el conocimiento del propio reo, sobre los elementos familiares, ambientales
e investigacion social para conocer su personalidad y el juez esté en aptitud de dictar
una resolucion y aplicar el tratamiento individual adecuado en bien del sujeto y la
colectividad. Se hace hincapié en que un estudio de esa naturaleza debe abarcar un
doble aspecto tanto biolégico como psicolégico para saber el mecanismo del delito y
precisar el porqué se ha cometido y bajo qué influencias el sujeto ha obrado en tal

forma, para asi determinar las medidas adecuadas a su tratamiento.
6.6.8 Diferentes Tipos de Sistemas Procesales

Si hemos entendido el proceso como una relacion juridica en la que tiene lugar
actos de diversa indole debidamente reglamentados para lograr un fin determinado, ello
nos conduce a considerar que los actos procesales deben ser uniformes y adecuados a
un mecanismo especial, con formas especificas cuyos aspectos son la base en que se
sustenta todo sistema procesal.

Luis Jimenez de Asua manifiesta que la ley penal ha de ser totalmente
indeterminada, que las penas deben sefalarse a posteriori y sugiere que frente a
semejantes problemas, el o6rgano jurisdiccional tenga los conocimientos y la
preparacién técnica suficiente, para hacer la declaracion de la culpabilidad dejando a
cargo de los 6rganos administrativos a quienes estd encomendada la ejecucion de la
sentencia, la ejecucion del régimen de la sancién aplicable y como este personal
debera ser idéneo por sus conocimientos en medicina, antropologia y en las demas
ciencias auxiliares de Derecho Penal, estara en aptitud de encausar al sujeto hacia la
readaptacién social, la que una vez manifestada seria causa suficiente para que se
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sugiriera al juez decretar la libertad del reo, siempre y cuando éste tenga un modo

honrado de vida.*®

La historia del proceso penal sefiala las diversas particularidades que en su forma
y desarrollo han dado margen fundamentalmente a tres sistemas procesales:

Inquisitivo, Acusatorio y Mixto.
a) Sistema Inquisitivo

Sus antecedentes historicos datan en el Derecho Romano en la época
Dioclesiano; se propaga por los emperadores del Oriente en toda Europa, hasta
alcanzar institucionalidad en el siglo XIl, bajo los indicios de Bonifacio VIIl y en Francia
en 1670 por Luis XIV; se presentaba bajo los regimenes despoéticos y tienen las
siguientes caracteristicas: impera la verdad material, misma que solo importa por su
naturaleza y frente a ella la participacion humana viene a ser negatoria; la privacion de
la libertad esta sujeta al capricho de quien ostenta la autoridad, el uso de tormento
prevalece comunmente para obtener la confesion, la declaracion anénima, la
incomunicacion del detenido, el caracter secreto del procedimiento anénimo y la

instruccién escrita son las bases fundamentales en que se apoya.

Los actos de acusacion, defensa y decision residen en el juzgador para quien no
existen limitaciones respecto a las medidas conducentes y a las investigaciones para
una amplisima informaciéon sobre los hechos. El proceso se seguia a espaldas del
inculpado, la defensa era casi nula y cuando por excepcién se llevaba a cabo, la
realizaba el propio juez, en cuyo caso, para resolver la suerte del acusado se

fundamentaba en todo aquello que de manera caprichosa se utilizaba como medio de

prueba.

% Luis Jimenéz de Astia,”Tratados de Derecho Penal”, tomo Il, Ed, Buenos Aires, Lozada, 1963, p. 620
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b) Sistema Acusatorio

Existe en el 6rgano del Estado como titular de la accidon penal, de tal manera que
si ésta no ha sido ejercitada, no es posible, desde ningtn punto de vista, la existencia
del proceso. La libertad de las personas esta asegurada por un conjunto de garantias
instituidas legalmente y solo admite las excepciones que la existencia procesal
requiere, hasta en tanto se dicta sentencia, por ende, imperan los principios de
igualdad, moralidad, publicidad y en concentracion de los actos procesales,
correspondiendo la aportacion de las pruebas, a las partes y la valoracién de las

mismas, al érgano jurisdiccional.
c) Sistema Mixto

El proceso nace con la acusacion formulada por un érgano especificamente
determinado por el Estado en otras condiciones el juez no puede avocarse al
conocimiento de la conducta o hecho punible. Durante la instruccion procesal se
observan la escritura y el secreto, el juicio se caracteriza por las formas: oralidad,
publicidad y contradiccion. No obstante la injerencia que se da a la defensa,
permitiendo se le asista al proceso, aun asi es relativa. El juez adquiere y valora las
pruebas, gozando para ello de amplias facultades.

d) Sistema Procesal en México

Segun algunos tratadistas es de tipo acusatorio, sin embargo algunos otros
sostienen que es mixto. Gonzalez Bustamante fundamenta su afirmacién en que es un
proceso de partes cuyas funciones estan delimitadas por la ley. Franco Sodi mantiene
firmemente su criterio, en relacién a que el proceso penal en México es de tipo
acusatorio y no de tipo mixto y manifiesta: por mandato constitucional asi debe ser, y
las argumentaciones en contrario carecen de justificacion el hecho de que muchas
ocasiones la averiguacion previa se practique a espaldas del inculpado, no puede servir
de base para sustentar dicha tesis, pues en ese instante procedimental no podremos

aun hablar de un proceso judicial.
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La doctrina mas generalizada acepta que el Proceso Penal esta gobernado por los
siguientes principios: legalidad, obligatoriedad, necesidad, identidad del juez, autonomia
de las funciones procesales, oralidad, contradiccion, publicidad, etc. sin diferenciar su
similitud o derivaciones o si mas bien, unos son los principios y otras las formas y
formalidades de los actos procesales, tomando como base la estructura y los perfiles

del sistema acusatorio.

Consideramos que el Proceso Penal en México, se rige por los principios
fundamentales de legalidad, obligatoriedad e inmediacién. Entendiendo por ello que el
organo jurisdiccional obtenga el conocimiento a través del contacto con los sujetos de la
relacion procesal, para asi adquirir el material necesario que le permita pronunciar la
resolucion del caso, lo cual obedece a un mandato expreso de la ley, la concentracion
de los actos procesales, lo que implica un desenvolvimiento ininterrumpido y ordenado
de los actos procesales, de tal manera que unos dan el nacimiento de otros y asi
sucesivamente, hasta llegar al momento culminante del proceso, que es la sentencia.
La identidad del juez, consiste en que en todo juicio oral esté presente la misma
persona fisica que ostenta la investidura, hasta dictar el fallo; todo esto se traduce en
formas de expresion de la legalidad misma, como elementos rector de toda la actuacion
procesal, de tal manera que todos los actos procesales, sus formas y formalidades
tienen su fuente en disposiciones juridicas, no quedan al arbitrio de los intervinientes en

la relacién juridica procesal.

Por lo tanto, la obligatoriedad, la irrenunciabilidad y demas principios, son
consecuencia de uno solo: la legalidad, porque lo legal tiene caracter obligatorio y
légicamente es inevitable e irrenunciable e impone modalidades, formas y hasta

solemnidades.

Las formas, formalidades y solemnidades de los actos procesales, provienen de
mandatos expresos de la ley, determinan la constitucion, el desarrollo y fines del
proceso. Los actos procesales estan caracterizados por el contenido de la voluntad de
los intervinientes en la relaciéon procesal y se manifiestan en orden cronolégico, de tal
manera que segun la tesis de Florian, se coordinan en una sucesion logica; un acto
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encuentra su antecedente en otro; un acto es consecuencia de otro y todos estan

destinados hacia un fin.

Joaquin Escriche indica: “Forma es el modo de proceder en la institucion de una
causa, instancia o proceso, las formalidades son las condiciones, términos y
expresiones que se requieren para que un acto o instrumento publico sea valido y

perfecto”.”’

Giovanni Leone, situa el problema dentro del campo procesal penal y afirma, que
la forma es el conjunto de condiciones exigidas por el ordenamiento juridico para el

cumplimiento de los actos procesales.*®

En el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente, indica “...Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad, de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento...”®

Si la palabra forma, equivale a la conformacion, a la estructura, a la determinacion
exterior de la materia, la forma de los actos procesales es el modo en que éstos se
manifiestan; las formalidades son los requisitos que deben observarse para ejecutarlos.
Consecuentemente, todos los actos tienen forma, pero no siempre formalidad, porque

aquella no implica necesariamente ésta.

Forma es el género de todas las cosas; formalidad es la especie, es a la vez una

forma reglamentada por la ley con efectos juridicos.

La solemnidad en cambio, es la formula, ritual o protocolo de que estan revestidos

algunos actos procesales, como en los casos previstos en los articulos 280, 349 y 369

57 “Diccionario Renonado de Legislacién y Jurisprudencia”, p.170
58 Giovanpi Leone, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, p. 641
5% “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, p. 7
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del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 247, 248, 320 y 336 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Una vez que hemos analizado cada uno de los conceptos de proceso y
procedimiento, llegamos a la conclusiéon de que el procedimiento es el medio a través
del cual se desarrollan los actos de quien en él intervienen con el objeto de alcanzar un
fin.

Por lo tanto ahora corresponde hablar especificamente del procedimiento de

extradicion como punto medular de la presente investigacion.

El Procedimiento de Extradicion

El procedimiento i sistema procesal que va a regular la institucion de la extradicion
puede variar segun el régimen juridico interno de los Estados, por lo que las reglas
procedimentales en materia de extradicion pueden emanar de los tratados, de la
legislacién especial de extradicion de los mismos Estados y del derecho interno
aplicable a los procesos de orden criminal. Sin embargo, siempre podemos encontrar
algunos elementos en esta figura que son primordiales tales como, un pais requirente,
un pais requerido, oficinas consulares y sujetos reclamados ( todos estos constituyen
una misma persona), y aun cuando esta mencion pudiera parecer ociosa, s necesario
establecer claramente cual es otro, para tener una concepcion basica de nuestro tema

de investigacion:

Pais requirente: Es el que realiza la solicitud de detencién provisional con fines de
extradicion, para posteriormente formalizar la misma al pais en donde se encuentra el
sujeto reclamado, al cual se le considera probable responsable de la comisiéon de un
ilicito penal; solicitud y peticion que efectia a través de su respectiva Embajada.

Pais Requerido: Es el Estado que recibe tanto la solicitud de detenciéon como la
peticion formal con fines de extradicion, quien se encarga de revisar y resolver sobre la
procedencia o improcedencia de la extradicién, a través de las diversas autoridades
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competentes para tal efecto, como son la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Procuraduria General de la Republica y Jueces de Distrito.

Oficinas Consulares: Es un o6rgano del Estado encargado esencialmente de
ejercer en el exterior las funciones que corresponden a la Administracion Publica, tanto
en relacion con las autoridades de otro Estado o sus nacionales como
fundamentaimente, respecto de los propios nacionales. Es también funcién consular
comunicar decisiones judiciales, extrajudiciales y diligenciar comisiones rogatorias de
conformidad con los acuerdos internacionales en vigor y a falta de los mismos de

manera que sea compatible con las leyes y reglamentos del Estado receptor.

Sujeto Reclamado, Extraditable, Fugitivo, Indiciado, o Sentenciado: Es aquel
individuo perseguido por causas criminales, el cual se encuentra fugitivo de la justicia
de un Estado a otro que pretende su enjuiciamiento o dar cumplimiento a la ejecucion

de una sentencia condenatoria privativa de libertad.

En este sentido al pais requerido unicamente le corresponde el verificar que la
solicitud satisfaga los requisitos necesarios de las leyes aplicables.

Ahora bien, en algunos tratados bilaterales y en las legislaciones de algunos
paises confian al juez del pais requerido el examen de la culpabilidad, es decir, el
Estado requerido debera examinar sé6lo el derecho, esto es, se da por cierta la
materialidad de los hechos y la presunciéon de la imputacién provisional sobre la
persona requerida, por lo que ningln pais podra sustituir al juez extranjero ni deformar

su derecho.
1.- Tipos de Procedimiento

En cuanto al procedimiento o sistema adoptado en los procedimientos de
extradicion y desde el punto de vista del Estado requerido encontramos los siguientes:
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a) Administrativo

En el que se reserva la facultad de resolver sobre la extradicion exclusivamente al
Poder Ejecutivo, por conducto de los funcionarios competentes, con exclusion de
cualquier otro tipo de actividades. La critica de este sistema argumenta que se priva al
reclamado de toda garantia para que el proceso extraditorio se siga con observancia de

las normas prescritas.
b) Judicial

En este sistema todos los actos y procesos encaminados a resolver sobre la
entrega del reclamado se desenvuelve Unicamente en el ambito judicial realizando un
juicio en el que se concede la extradicion, solamente cuando se encuentra comprobada
la culpabilidad del individuo reclamado. Esta forma es la que se sigue en Estados

Unidos de América.

En dicho Sistema, la extradiciéon viene a ser un procedimiento de orden criminal
semejante a la audiencia preliminar, que no consiste propiamente en determinar la
culpabilidad o inocencia del solicitado, sino la de verificar si la evidencia de la
culpabilidad es suficiente para apoyar los cargos en contra del sujeto considerado como
responsable, por lo que el Estado solicitante debera aportar las pruebas pertinentes y
suficientes para comprobar los cargos imputados y se acceda a la entre del solicitado.

Cabe seiialar del presente sistema, que el solicitado puede plantear preguntas
referentes a su identificacion, al caracter politico que en su caso pueda tener la
imputacién o la doble incriminaciéon. En el sistema Norteamericano la decision de la

autoridad judicial es definitiva.

El profesor Gomez Robledo menciona: “Que la intervencién del Ejecutivo es
discrecional, afirmativa o negativa, sélo y cuando ha existido por parte del Poder

Judicial una decision favorable para su ejecucion”.®

0 Alonso Gémez Robledo Verduzco, “Extradicién en el Derecho Internacional Aspectos y Tendencias Relevantes”,
p- 86.
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c¢) Diplomatico

En esta fase la solicitud de extradiciéon se transmitira por via diplomatica, a través
de las embajadas que tiene México en el extranjero, en caso de no haber presencia
diplomatica lo hara directamente la Secretaria de Relaciones Exteriores, esto con el fin
de que el pais requerido tome sus medidas precautorias ya que en su contra del sujeto
reclamado existe una orden de aprehension o sentencia condenatoria decretado por

una autoridad mexicana.
d) Mixto

Esta conformado por elementos de uno y otro sistema, este procedimiento
concede intervencion a las autoridades administrativas y judiciales, sistema que es

adoptado en la actualidad por la mayoria de los paises latinoamericanos.

Por lo que respecta a este sistema intervienen tanto el Poder Ejecutivo como el
Poder Judicial para determinar sobre la procedencia o improcedencia de la entrega del
sujeto reclamado. En este tipo de procedimiento se le da la intervencién a la autoridad
judicial de mas alto rango para la examinacién de los requisitos establecidos en los
tratados o en la legislacién interna, y en dltima instancia al Poder Ejecutivo la facultad
de decision sobre la procedencia o negativa respecto a la entrega del reclamado.

2.- Tipo de Procedimiento Adoptado Por México

El sistema seguido por el Estado Mexicano en el procedimiento de extradicién es
el Mixto, debido a que en él interviene el Poder Ejecutivo representado por la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la Procuraduria General de la Republica y el Poder Judicial a
través de los Juzgados de Distrito, regulandose dicho procedimiento por los tratados
existentes, en donde nuestro pais es parte y en ausencia de éstos por la Ley de
Extradiciéon Internacional publicada el 29 de diciembre de 1995, que en su articulo 1°
sefala: “Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de caracter federal y

tienen por objeto determinar los casos y las condiciones para entregar a los Estados
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que lo soliciten, cuando no exista trato internacional, a los acusados ante su tribunal o

condenados por ellos, por delito del orden coman.®

La solicitud que se presenta al Gobierno Mexicano para efectos de entregar a un
individuo que se encuentra refugiado en nuestro pais debera realizarse a través de los
canales diplomaticos, es decir, por conducto de su Embajada en nuestro pais a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Quien a su vez envia la requisitoria al Procurador
General de la Republica y éste promueve ante el Juez de Distrito en turno del lugar
donde se encuentra el reclamado, mismo que de considerar que la solicitud se
encuentra apegada a las normas aplicables, dictara un auto para que se cumpla dicha
peticiéon, ordenando en el mismo acto la detencién del solicitado. Cabe hacer la
aclaracion de que el Estado solicitante puede pedir la detencion provisional con fines de

extradicion o bien la peticion formal de extradicion.

Cuando se presenta la peticion formal con fines de extradicion, al reclamado se le

oira en defensa por si o por su defensor, quien podra oponer unicamente las

excepciones siguientes:

1.- La de no estar ajustada la peticién de extradicién a lo establecido en los

tratados o a la Ley de Extradicién Internacional; y
2.- la de ser persona distinta de aquella cuya extradicién se solicita.

Una vez realizadas las diligencias necesarias el Juez de Distrito emitira su opinion
técnico juridico, remitiendo la misma junto con el expediente original a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que el titular de la misma resuelva sobre la procedencia o
negativa de la entrega del sujeto reclamado; para el caso de que sea concedida la
extradicion, una vez recurrido el término concedido al reciamado para interponer el
juicio de garantias, la Secretaria de Relaciones Exteriores lo comunicara al pais

solicitante para realizar la entrega del mismo.

o1 <] ey de Extradicién Internacional”, p. 33
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Resulta necesario sefalar que la intervencion de la autoridad Judicial (Juez de
Distrito), es con el objeto de que se examine que los requisitos sefialados por las Leyes
aplicables a la Institucion de Extradicion se cumplan y no se vulneren las garantias de
los reclamados, por lo que no tiene la funcion de Juez Instructor, que es la de acreditar
el cuerpo de los delitos y presunta responsabilidad en la comision del ilicito que se le

imputa, pues estos elementos se presumen.

Como ya se dijo en lineas que anteceden el Estado solicitante manifiesta a
nuestro pais, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, la intencién de
presentar peticion formal para la extradicion de una persona y se adopten medidas

precautorias.

Dicha peticion debe contener la expresion del delito por el cual se solicita la
extradicion y la manifestacion de existir en contra del reclamado una orden de
aprehension emanada de autoridades competentes. Si la Secretaria de Relaciones
Exteriores considera que haya fundado para la peticion, la transmitira al Procurador
General de la Republica, quien de inmediato promovera ante el Juez de Distrito que
corresponda para que dicte las medidas apropiadas, que podran consistir a peticion del
Procurador en arraigo o las que procedan conforme a los tratados o a las leyes de la

materia.

Si dentro de un término de dos meses que previene el articulo 119 de la
Constituciéon Politica Mexicana, contados a partir de la fecha en que se haya
cumplimentado las medidas precautorias, no se presenta la peticion formal de
extradicién a la Secretaria de Relaciones Exteriores, se levantaran de inmediato dichas
medidas; el Juez de Distrito que conozca del asunto notificara a la Secretaria de
Relaciones Exteriores el inicio del plazo para que ésta a su vez, lo haga del

conocimiento del Estado solicitante.

Para que se pueda conceder la peticion formal de extradicion y los documentos en

que se apoya, deberan contener:

1.- La expresion del delito por el que se pide la extradicion.
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2.- Las pruebas que acrediten el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del reclamado, cuando el individuo haya sido condenado por los tribunales del Estado
solicitante, batara acompafar copia autentica de la sentencia ejecutoriada.

3.- En caso de no existir tratado, la manifestacion del Estado solicitante de:

a)Que llegado el caso, otorgara reciprocidad

b)Que no seran materia del proceso, ni ain como circunstancias agravantes los
delitos con anterioridad a la extradicion, omitidos en la demanda e inconexos con lo
especificado en ella. El Estado solicitante quedara relevado de este compromiso si el
inculpado consiste libremente en ser juzgado por ello o si permaneciendo en su
territorio mas de dos meses continuos en libertad absoluta para abandonarlo, no hace
uso de esa facultad.

c)Que el presunto extraditado sera sometido a tribunal competente, establecido
por la ley con anterioridad al delito que se le imputa en la demanda para que se le
juzgue y sentencie con las formalidades de derecho.

d)Que sera oido en defensa y se le facilitaran los recursos legales en todo caso,
aun cuando ya hubiera sido condenado en rebeldia.

e)Que si el delito que se imputa al reclamado es punible en su legisiaciéon hasta
con la pena de muerte o algunas de las sefaladas en el articulo 22 constitucional, sélo
se le impondra prisién o cualquier otra de menor gravedad que esa legislacion fije para
el caso, ya sea directamente o por su substitucién o con conmutacion.

f)Que se concedera la extradicion del mismo individuo a un tercer Estado, sino en
los casos de excepcion que marca la letra b) ya citada.

g)Que proporcionara al Estado mexicano una copia auténtica de la resolucién

ejecutoriada que se pronuncia en el proceso.

4 .- La reproduccion del texto de los preceptos de la ley del Estado solicitante que
definen el delito y determinen la pena, los que se refieren a la prescripcion de la accién
y de la pena aplicable y la declaracion autorizada de su vigencia en la época en que se

cometié el delito.

5.- El texto auténtico de la orden de aprehensién, que en su caso se haya librado

en contra del reclamado.
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6.- Los datos y antecedentes personales del reclamado que permitan su
identificacion y siempre que sea posible, los conducentes a su localizacion.

Los documentos sefialados y cualquier otro que se presente y estén redactados
en idioma extranjero, deberan ser acompafados con su traduccion al espafol y
legalizados conforme marca el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, al recibir la peticion formal de extradicion

la estudia y:

1.- Si la encuentra improcedente no la admitira y asi lo comunicara al Estado
Solicitante.

2.- Si no se hubieran reunido los requisitos establecidos en el tratado o en la Ley
de Extradicion, lo hara del conocimiento del Estado promovente para que subsane las
omisiones o defectos que se les senalen y si en el plazo de dos meses no lo hace, se
levantan las medidas precautorias, en caso de haberlas.

3.- La admite y envia la requisitoria al Procurador General de la Republica, quien
se encarga de promover ante el Juez de Distrito de la jurisdiccién donde se encuentre el
reclamado, pro si no se conociera su paradero, sera competente el Juez de Distrito en
Materia Penal en turno en el Distrito Federal y se le pide dicte auto mandando cumplir la
requisitoria; asimismo se solicita que ordenen la detencion del reclamado y finaimente
en su caso ordene el secuestro de papeles, dinero u otros objetos que se hallen en
poder del reclamado, relacionados con el delito imputado o que puedan ser elementos
de prueba, cuando asi lo hubiere pedido el Estado Solicitante; mientras que el Juez de

Distrito debera:

a).- Obsequiar el pedimento del Procurador

b).- Una vez detenido el reclamado sin demora lo hara comparecer ante su
presencia y le dard a conocer el contenido de la peticion de extradicion y los
documentos que se acompafian a su solicitud. El detenido en la misma audiencia
podra nombrar defensor y en caso de no tenerlo y manifestar su deseo de hacerlo, se le
presentard lista de los defensores de oficio para que elija, si no lo hace el Juez lo hara
en su lugar. El detenido podra solicitar el Juez difiera la celebracién de la diligencia
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hasta que su defensor acepte el cargo. El juzgador atendiendo a los datos de la
peticion. a las circunstancias personales y ala gravedad del delito de que se trata, podra
conceder al reclamado, si este lo pide, la libertad bajo fianza, en las mismas
condiciones en que tendria derecho a ella si el delito se hubiere cometido en territorio
mexicano.

c).- Una vez concluido el plazo de veinte dias o antes si estuvieren desahogadas
las actuaciones necesarias, el juez dentro de los cinco dias siguientes dara a conocer a
la Secretaria de Relaciones Exteriores su opinion juridica respecto de lo actuado y
aprobado ante él y le remitira el expediente para que el Titular de Relaciones
Exteriores, dicte su resolucién, si el reclamado no opone excepciones 0 consistente
expresamente en su condicion en el término de los tres dias ya citados, el juez
procedera sin mas tramite dentro de tres dias a emitir su opinién.

Finalmente la Secretaria de Relaciones Exteriores, en vista del expediente y de la
opinién del juez, dentro del término de 20 dias siguientes, en el mismo acuerdo,
resolvera si fuere el caso, la entrega de los objetos secuestrados al detenido, mientras

tanto el detenido permanecera en el lugar donde se encuentra a disposicion de la

Secretaria.

Si ésta rehisa la extradicion, ordenara que el reclamado sea puesto
inmediatamente en libertad; si fuera mexicano y que por ese solo motivo se rehusare la
extradicion, notificara el acuerdo al detenido y al Procurador General de la Republica,
poniéndolo a su disposicion y remitiéndole el expediente para que el Ministerio Publico
consigne el caso al tribunal competente, si hubiere lugar a ello.

Si concede la extradicién, se le notificara al reclamado y si éste o su legitimo
representante no impone demanda de amparo, dentro del término de 15 dias, la
Secretaria de Relaciones Exteriores comunicara al Estado Solicitante el acuerdo
favorable a la extradicion y ordenara que se le entregue el sujeto. La entrega del
reclamado se hara previo aviso a la Secretaria de Gobernacion y se efectuara por la
Procuraduria General de la Republica al personal autorizado del Estado que obtuvo la
extradicion, en el puerto fronterizo, o en su caso a bordo de la aeronave en que deba
viajar el extraditado. Cuando el Estado solicitante deje pasar el término de 60 dias
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naturales desde el dia siguiente en que el reclamado queda a su disposicién, sin
hacerse cargo de él, éste recobrara su libertad y no podra volver a ser detenido ni

entregado al propio Estado. por el mismo delito que motivé la solicitud de extradicion.
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CAPITULO SEPTIMO

7.7 Estudio Comparativo Entre el Procedimiento Penal y el Procedimiento de

Extradicion
7.7.1 Origen del Procedimiento Penal y Procedimiento de Extradicion

No debemos ignorar que la base legal y fundamental de todo procedimiento penal
es la averiguacion previa, la cual es practicada por el Ministerio Publico,.quien debe
plasmar las bases sobre las que se fincara la jurisdiccion del Juez, cuyos elementos
fundamentales son la comprobacion del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad
del acusado, bajo pena de nulidad del procedimiento y libertad del inculpado si falta uno

de ellos.

De manera que es asi como se inicia todo procedimiento penal, sea en nuestro
pais o en ofros diversos, con independencia de los nombres que reciban sus

autoridades, las cuales se encuentran en el mismo nivel jerarquico que las nuestras.
7.7.2 Tramitaciéon Correspondiente Para Ambos Procedimientos

Iniciaremos hablando de la averiguacién previa, la que se configura de la siguiente
manera:

1.- Recibir la denuncia, acusacién o querella que le presenten en forma oral o por
escrito, sobre hechos que pueden constituir un delito.

2.- Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a la
comprobacion del cuerpo del delito y la demostracién de la probable responsabilidad del
inculpado, asi como ala reparacion del dafo.

3.- Solicitar a la autoridad judicial las medidas precautorias de arraigo,
aseguramiento o embargo que sean indispensables para la averiguacion previa, asi
como las 6rdenes de cateo que procedan.

4 - Acordar la detencién o retencion de los indiciados cuando asi procedan.

5.- Dictar todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar

seguridad y auxilio a la victima.
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6.- Asegurar o restituir al ofendido sus derechos.
7.- Determinar la reserva o el ejercicio de la accién penal
8.- Acordar y notificar al ofendido el no ejercicio de la accién penal y en su caso
resolver sobre la inconformidad que formulen.
9.- Conceder o revocar, cuando proceda la libertad provisional del indiciado.
10.- En caso procedente, promover la conciliacion de las partes (art. 2 del Codigo

Federal de Procedimientos Penales).

De igual manera la Policia Judicial Federal actia bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico de la Federacion, dentro de la averiguacién previa y

esta obligada a :

1.- Recibir fas denuncias sobre hechos que puedan constituir delitos del orden
federal, solo cuando debido a las circunstancias del caso no puedan ser formuladas
ante el Ministerio Publico de la Federacion, a quien la policia judicial federal informara
de inmediato y de las diligencias practicadas.

2 .- Practicar de acuerdo con las instrucciones que le dicte el Ministerio Publico de
la Federacion, las diligencias que sean necesarias y exclusivamente para los fines de la
averiguacion previa.

3.- Llevar a cabo las citaciones, notificaciones y presentaciones que el Ministerio
Publico de la Federacion Ordene.

Queda estrictamente prohibido a la Policia Judicial Federal, recibir declaraciones
del indiciado o detener alguna persona, fuera de los casos de flagrancia, sin que

medien instrucciones del Ministerio Publico, del Juez o del Tribunal.

Asimismo se establece que toda persona que tenga conocimiento de la comisién
de un delito que deba perseguirse de oficio, estad obligada a denunciarlo ante el
Ministerio Puablico y en caso de urgencia, ante cualquier funcionario o agente de la
policia. Toda persona que en ejercicio de sus funciones publicas tenga conocimiento
de la probable existencia de un delito que debe perseguirse de oficio, esta obligada a
participarlo inmediatamente al Ministerio Publico de la Federacion, transmitiendo todos
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los datos que tuviere, poniendo a disposicion a los inculpados, desde luego si hubieren

sido detenidos.

Al tener conocimiento de los anterior el Ministerio Publico de la Federacion,

inmediatamente:

1.- Dictara todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas.

2.- Impedira que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho
delictuoso y los instrumentos o cosas objeto del mismo.

3.- Se informara sobre que personas fueron testigos.

4 - Impedira que se dificulte la averiguacioén

5.- Procedera a la detencion de los que intervinieron en la comisién en los casos
de flagrante delito, (el Ministerio Publico sélo podra ordenar la detencién de una
persona, cuando se trate de delito flagrante o de caso urgente, conforme a los articulos
16 constitucional, 193 y 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

6.- Procedera a levantar el acta correspondiente.

No podra iniciar de oficio la averiguacién previa, cuando se trate de delitos en los
que solamente se pueda proceder por querella necesaria, si ésta no se ha presentado y
cuando la ley exija algun requisito previo, si éste no se ha llenado.

Si el inculpado fuere detenido o se presentara voluntariamente el Ministerio
Publico de la Federacion:

1.- Levantard un acta en la que hara constar, por quien haya realizado la
detencién o ante quien aquel haya comparecido, dia hora y lugar de su detencién o de
las comparecencias, asi como en su caso, el nombre y cargo de quien haya ordenado.
Se agregara un informe circunstanciado de quien haya realizado la detencién o recibido
al detenido.

2.- Hara saber al detenido la imputacién que existe en su contra y el nombre del
denunciante o querellante.

3.- Se le haran saber los derechos que le otorga la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y particularmente en la averiguacion previa.
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4.- Cuando el detenido fuera un indigente o extranjero, que no hable o no entienda
suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hara saber los
derechos que le otorga la Constituciéon. Si se trata de un extranjero la detenciéon se
comunicara de inmediato a la Representacion Diplomatica o Consular que corresponda.
5.- En todo caso se mantendra separados a los hombres y a las mujeres en los

lugares de detencién o reclusion.

El Ministerio Publico, dispondra la libertad del inculpado si cumple los requisitos
establecidos por el articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sin

perjuicio de solicitar su arraigo en caso necesario, siempre que:

1.- Garantice el monto de la reparacién del dafio

2.- Garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele.

3.- Caucione el incumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley estabiece
en razén del proceso.

4.- No se trate de alguno de los delitos sefialados como graves.

También le fijard caucion suficiente para garantizar que el detenido no se
sustraera de la justicia ni del pago de la reparacién del dafo y perjuicio que pudieren
serle exigidos. No concedera este beneficio al inculpado por delitos cometidos con
motivo al transito de vehiculos, que hubiere incurrido en delito de abandono de persona
o se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos
o cualquier otra sustancia que produzca efectos similares.

Cuando el delito merezca pana alternativa o no privativa de libertad, se dispondra
la libertad sin necesidad de caucion, sin perjuicio de pedir el arraigo correspondiente.

Al dejar libre al inculpado lo prevendra para que comparezca cuantas veces sea
necesario para la practica de diligencias de averiguacion previa y después ante el juez
a quien se consigne quien ordenara su aprehension y si no comparece sin causa justa y
comprobada, ordenara su aprehension y mandara hacer efectiva la garantia.
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Asimismo el Ministerio Publico o el Juez que conozca de la causa, podra conceder
al inculpado la libertad sin caucién alguna:

1.- Cuando el término medio aritmético de la pena no exceda de tres afios,
siempre que no exista riesgo fundado de que puedan sustraerse a la accién de la
justicia;

2,.- Tenga domicilio fijo, con antelacion no menor de un afio en el lugar de
residencia de la autoridad que conozca del caso.

3.- Que tenga trabajo licito y que el inculpado no haya sido condenado por delito

intencional.

Todas estas disposiciones no se podran aplicar cuando se trate de delitos graves,

previsto en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Puede suceder que de las diligencias practicadas no resulten elementos bastantes
para hacer la consignacion a los tribunales y no aparece que se puedan practicar otras,
pero con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la averiguacion, en este
caso el Ministerio Publico de la Federacion: Reservara el expediente hasta que
aparezcan esos datos; mientras tanto, ordenara a la policia judicial que haga las
investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de los hechos y pondra en
libertad al indiciado, pero si estima necesario su arraigo, tomando en cuenta las
caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales de aquel, recurrira al
érgano jurisdiccional, fundando y motivando su peticiéon, para que éste oyendo al
indiciado, resuelva el arraigo con vigilancia de la autoridad, que ejerceran el Ministerio
Publico y sus auxiliares. EIl arraigo se prolongara por el tiempo estrictamente
indispensable para la debida integracién de la averiguacién previa, no pudiendo
exceder de 30 dias, prorrogables por igual término a peticion del Ministerio Publico y al

arraigado, sobre la subsistencia o el levantamiento del arraigo.

También puede suceder que en vista de la averiguacion previa el Ministerio
Publico, determine que no es de ejercitarse accion penal porque la conducta o los
hechos denunciados no son constitutivos de delito, conforme a la prescripcién tipica de

la ley penal; se acredit6 plenamente que el inculpado no tuvo participaciéon en la
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conducta o en los hechos punibles, aun pudiendo ser delictivos, la conducta o los
hechos de que se trata, resulta imposible la prueba de su existencia, por obstaculo
material insuperable; la responsabilidad se halla extinguido legalmente, o bien se
desprende de las diligencias practicadas, que el inculpado actué en circunstancias que
excluyen su responsabilidad penal. En este caso, el denunciante, querellante u ofendido
podran acudir al Procurador general de la Republica dentro del término de 15 dias, para
que este funcionario oyendo el parecer de sus agentes auxiliares, decida en definitiva,

si debe o no ejercitarse la accién penal.

Tan luego como aparezca de la averiguacion previa que se ha acreditado el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, el Ministerio Publico
ejercitara la accion ante los tribunales, correspondiéndole promover la iniciacion del
proceso penal; solicitar las 6rdenes de comparecencia para preparatoria y las de
aprehension, que sean procedentes; pedir el aseguramiento precautorio de bienes para
los efectos de la reparacion del dafio; rendir las pruebas de la existencia de los delitos y
de la responsabilidad de los inculpados, pedir la aplicacion de las sanciones
respectivas; y hacer todas las promociones que sean conducentes a la tramitacion

regular de los procesados.

En el pliego de consignacion, el Ministerio Publico hara expreso sefialamiento de
los datos reunidos durante la averiguacion previa, que a su juicio puedan ser
considerados para los efectos previstos en el articulo 20 fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los preceptos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, relativo a la libertad provisional bajo caucién, tanto en lo
referente a la determinacién del cuerpo del delito, como por lo que respecta a los
elementos que deban tomarse en cuenta para fijar el monto de la garantia. El ejercicio

de la accion penal puede ser sin detenido y con detenido.

Una vez concluida esta etapa de averiguacion previa o de preparacion del ejercicio
de la accién penal, se consigna ante el juez correspondiente, bien sea como ya se dijo
sin detenido o con detenido, iniciando de esta manera la etapa de preparacion del

proceso.
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Al recibir la consignacién sin detenido el juez:

1.- Radicara el asunto dentro del término de 2 dias y ordenard o negara la
aprehensién, reaprehension, comparecencia o cateo solicitados por el Ministerio
Publico, dentro de los 10 dias siguientes contados a partir de la radicaciéon. Si se trata
de delito grave, la radicacion se hara de inmediato y ordenara o negara la aprehensién
o cateo solicitado por el Ministerio Publico, dentro de las 24 horas siguientes a la
radicacion.

2.- Abrira expediente por duplicado

3.- Registrara la causa en el libro de auxiliares de las causas penales.

4 - Dara aviso de iniciacion del proceso al Tribunal de apelacién respectivo.

5.- Ordenara que la Secretaria de fé de los objetos o instrumentos del delito
consignados y los envia al depésito del juzgado a la caja fuerte del mismo, o bien, por
la naturaleza de esos objetos decretara el aseguramiento provisional de los mismos e

indicara bajo el cuidado de qué institucién quedan.

Si no se radica la causa o no se resuelve sobre los pedimentos dentro de los
plazos indicados, el Ministerio Publico podra acudir en queja ante el Tribunal Unitario, o
bien si se niega la aprehensién, reaprehensién, comparecencia o cateo por estimar que
no se retnen los requisitos de los articulos 16 Constitucional y 195 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, se regresara el expediente al Ministerio Plblico para el

tramite correspondiente.

En cambio si estan reunidos los requisitos del articulo 16 Constitucional, librara
orden de aprehension, reaprehensién o comparecencia, con fundamento en el citado
precepto Constitucional y en el 195 del Codigo Federal de Procedimientos Penales. La
resolucion contendra una relacion sucinta de los hechos que la motiven, sus
fundamentos legales y la clasificaciébn provisional que se haga de los hechos
delictuosos y se transcribira inmediatamente al Ministerio Publico, para que éste ordene

a la policia su ejecucion.

Una vez dictada la orden de aprehension, se decretara la suspension del
procedimiento hasta que se logre la captura del indiciado, como ordena el articulo 468
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fraccion | del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Quien realice la aprehension
en virtud de la orden judicial, debera poner al aprehendido sin demora alguna a
disposicion del juez respectivo, informandole a éste acerca de la fecha, hora y lugar en
que se efectud, dando a conocer al aprehendido que tiene el derecho a designar

defensor.

Se entendera que el inculpado queda a disposicion del Juzgado para los efectos
constitucionales y legales correspondientes, desde el momento en que el Policia
Judicial dio cumplimiento a la orden respectiva, lo pone a disposicion de aquél , en la
prisién preventiva. El encargado del Reclusorio del Centro de Salud, asentara en el
documento relativo a la orden de aprehension ejecutada, que le presente la policia
judicial, el dia y hora de recibo del detenido. Logrando la captura del inculpado, se
reanudara el procedimiento, para que continde su curso, se decretara la detencién
judicial del indiciado y se sefalara dia y hora para tomarle su declaracion preparatoria y
se girara oficio al director del Reclusorio para que lo presente al Juzgado en la fecha
indicada, previa excarcelacion y con las seguridades debidas y bajo su mas estricta

responsabilidad.

Ahora bien, nos corresponde hacer referencia de la consignacion con detenido

ante el Juez del conocimiento, quien debera:

1.- Radicar en asunto de inmediato.

2.- Abrira expediente por duplicado.

3.- Registrara la causa en el libro de cusas penales.

4 .- Dara aviso de iniciacién del proceso al Tribunal de Apelacién respectivo.

5.- Ordenara que la Secretaria de fe de los objetos del delito consignados y los
envie al dep6sito del Juzgado o a la caja fuerte del mismo, o en su caso, por la
naturaleza de estos objetos, ordenara el aseguramiento de los objetos o productos de él
y aquellos en que existan huellas del mismo o pudieran tener relacion con esto. Dichos
objetos seran recogidos en secuestro judicial o simplemente se dejaran al cuidado y
responsabilidad de alguna persona, para que no se alteren, destruyan o desaparezcan.

6.- En caso de que la flagrancia o la urgencia estan debidamente acreditados en
términos del articulo 16 Constitucional, inmediatamente ratificara la detencion ordenada
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por el Ministerio Publico. En caso contrario decretara la libertad del consignado con las
reservas de ley.

7.- Se decreta la detencion del inculpado para los efectos constitucionales y
legales correspondientes, desde el momento en que el Ministerio Publico lo interne en
el Reclusorio respectivo, para lo cual dejara constancia en la que se asentara dia y hora
de la recepcion del inculpado. A partir de ese momento comenzara a correr el término
constitucional de 48 horas para tomarle su declaracién preparatoria y 72 horas para
resolver sobre su formal prision o libertad.

8.- Girara oficio al Director del Reclusorio para que haga comparecer al indiciado
el dia y hora que sefiale dentro de las 48 horas siguientes a su detencién, para que
rinda su declaracion preparatoria. Se citara para este acto al Ministerio Publico y al
defensor de oficio. La declaracion preparatoria comenzara por las generales del
inculpado, en que se incluiran los apodos que tuvieron. el grupo étnico indigena al que
pertenezcan, en su caso y si habla y entiende suficientemente el castellano y sus
demas circunstancias personales. Acto seguido se le hara saber el derecho que tiene
para defenderse por si 0 por persona de su confianza, advirtiéndole que si no lo hiciera,
el juez le nombrara un defensor de oficio. Se le haran saber todas las garantias que le
otorga el articulo 20 Constitucional, que se le recibiran todos los testigos y las pruebas
que ofrezca, que sera juzgado antes de 4 meses, si se tratare de delito cuya pena
maxima no exceda de 2 afios de prisidn o antes de un afio, si la maxima excediere de
ese tiempo, salvo que solicite para su defensa y que consten en el expediente.
También se le preguntara si es su voluntad declarar y en caso de que asi lo desee, se
le examinara sobre los hechos consignados. Si decide no declarar, el juez, respetara
su voluntad, dejando constancia de ello en el expediente. Si no hubiese solicitado su
libertad provisional bajo caucién, se le hara saber nuevamente ese derecho, y si la
solicita se le indica que se acordara lo que proceda al concluir la diligencia.

En caso de que el inculpado haya solicitado el beneficio de la libertad provisional
bajo fianza, el juzgador en vista de los datos que aparezcan en el expediente, resolvera
si la concede o no, y en caso de hacerlo fijara la garantia que aquél debera de otorgar,
que puede consistir en depésito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso
formalmente constituido; otorgada que fuere a satisfacciéon del juzgador lo comunicara
al Director del Reclusorio Preventivo, para que sea puesto en libertad y al inculpado
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para que quede enterado de que contrae las obligaciones a que se refiere el articulo
411 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales. que son: 1) Presentarse ante el
Tribunal que conoce de su asunto los dias fijos que estime conveniente, sefialar el juez
y cuantas veces sea citado o requerido para ello; 2) Debera comunicar al tribunal sobre
los permisos que no podra conceder por tiempo mayor de 1 mes;3) También se le hara
saber las causas de revocacion de la libertad caucional. Todo lo anterior se hara
constar en la notificacion respectiva haciéndole saber al acusado las anteriores

obligaciones.

El Juez dictara Auto de Formal Prision, de Sujecién a Proceso o de Libertad por

falta de elementos para procesar.

Tratandose de Auto de Formal Prision, el Articulo 161 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, establece que dentro de las 72 horas siguientes al momento
en que el inculpado quede a disposicion del juez, se dictara el auto de formal prisién
cuando de lo actuado aparezcan acreditados los siguientes requisitos:

1.- Que se haya tomado declaracion preparatoria del inculpado, en la forma y con
los requisitos que establece la ley, o bien que conste en el expediente que el inculpado
se rehusé a declarar.

2.- Que estén acreditados los elementos del tipo del delito que tenga sefialada
sancién privativa de libertad.

3.- Que esté demostrada la probable responsabilidad del inculpado; y

4- Que no esté plenamente comprobada a favor del inculpado, alguna
circunstancia eximente de responsabilidad o que extinga la accion penal.

Al dictar auto de formal prision debe precisarse a que hora, de que dia se produce
esa resolucién y por qué delito. En el mismo auto se ordenara notificar personaimente
la resolucion al inculpado, haciéndole saber el derecho y término que tiene para apelar

en caso de inconformidad.

Al dictar el auto de formal prision o de sujecién a proceso de oficio resolvera la
apertura del procedimiento sumario, cuando se trate de delito flagrante, exista confesion
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rendida ante el Ministerio Publico o la autoridad judicial o se trate de delito no grave.
Abierto el procedimiento sumario, las partes dispondran de tres dias comunes,
contados desde el siguiente a la notificacion del auto de formal prisién o sujecién a
proceso, para proponer pruebas, que se desahogaran en la audiencia principal, en este
procedimiento se procurara cerrar la instruccion dentro de los 15 dias, una vez que los
tribunales la declaren cerrada citara a la audiencia de vista. En cualquier caso en que
se haya dictado auto de formal prision de sujecién a proceso y las partes manifiesten al
notificarse de ese auto o dentro de los 3 dias siguientes a la notificacion que se
conforman con €l y no tienen mas pruebas que ofrecer, salvo las conducentes, sélo a la
individualizacién de la pena o medidas de seguridad y el juez no estime necesario

practicar otra diligencia, citara a la referida audiencia.

Asimismo el articulo 313 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, regula lo referente a la apertura del procedimiento ordinario, sefialando que en
el auto de formal prision se ordenara poner el proceso a la vista de las partes para que
propongan dentro de los siete dias contados desde el siguiente a la notificacion de
dicho auto las pruebas que estimen pertinentes, las que se desahogaran en los 15 dias
posteriores, plazo dentro del cual se practicaran igualmente todas aquellas que el juez
estime necesarias para el esclarecimiento de la verdad y en su caso, para la imposicion
de la pena. Si al desahogarse las pruebas aparecen de las mismas nuevos elementos
probatorios el juez podra sefialar otros plazos de tres dias para aportar pruebas que se
desahogaran dentro de los 5 dias siguientes para el esclarecimiento de la verdad.

Cuando el juez o el tribunal considere agotada la instruccion lo determinara asi
mediante resolucién que notificara personalmente a las partes y mandara poner el
proceso a la vista de éstas por 7 dias comunes para que promuevan las pruebas que
estimen pertinentes y que puedan practicarse dentro de los 10 dias siguientes a aquél
en que se notifique el auto que recaiga a la solicitud de la prueba. Segun las
circunstancias que aprecie el juez en la instancia, podra de oficio ordenar el desahogo
de las pruebas que a su juicio consideren necesarias para mejor proveer o bien ampliar
el plazo de su desahogo hasta por 5 dias mas. Al dia siguiente de haber transcurrido
los plazos establecidos en este articulo, el tribunal de oficio y previa la certificacién que
haga el secretario dictara auto en que se determinen los coémputos de dichos plazos. El
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inculpado o su defensor podran renunciar a los plazos sefalados anteriormente, cuando
asl lo consideren necesario para ejercer el derecho de defensa.

Transcurrido el plazo o renunciados los plazos a que se refiere el parrafo anterior,
0 si no se hubiere promovido prueba, el juez declarara cerrada la instruccién y mandara
poner la causa a la vista del Ministerio Publico y de la defensa durante 5 dias por cada
uno, para la formulacién de conclusiones. Exhibidas éstas por ambas partes, el juez
fijara dia y hora para la celebracion de la audiencia de vista, que se llevara a cabo
dentro de los 5 dias siguientes y la sentencia se pronunciara dentro de los 10 dias
siguientes a la vista. La sentencia condenatoria sera apelada en ambos efectos ante

los Tribunales Unitarios de Circuito.

En seguida el juez procede a dictar la sentencia correspondiente, que debe

contener los siguientes datos:

1.- El lugar en que se pronuncie.

2.- La designacion del tribunal que la dicte _

3.- Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar de
su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso, el grupo étnico indigena al
que pertenecen, idioma, residencia o domicilio y ocupacién, oficio o profesion.

4.- Un extracto breve de los hechos exclusivamente conducentes a los puntos
resolutivos del auto o de la sentencia, en su caso, evitando la reproduccién innecesaria
de constancia.

5.- Las consideraciones, fundamentaciones y motivaciones legales de Ila
sentencia; y

6.- La condenacién o absolucién que proceda, y los demas puntos resolutivos

correspondientes.

Se notifica la sentencia a las partes y al hacerlo al acusado se le hara saber el
término que la ley concede para interponer el recurso de apelacion; lo que se hara
constar en el expediente. Asimismo se notifica al Director del Reclusorio y al Tribunal
Unitario en su caso, los mismo que a todas las autoridades que ordene la sentencia. Si
en 5 dias no apelan, se declara ejecutoriada la sentencia y se procede a
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cumplimentarle. Si apelan se envian los autos al Tribunal Unitario que puede modificar,
confirmar o revocar la sentencia. Contra la Resolucion de éste procede el juicio de
amparo directo ante el Tribunal Colegiado, una vez agotados todos los medios de
impugnacion a la sentencia y siendo ésta ya irrevocable, se procede a su ejecucion de
lo que se encarga el Poder Ejecutivo, por medio del érgano que designe la ley
(Secretaria de Gobernacion, Direccién de Prevencién Social) y determinard, en su caso,
el lugar y las modalidades de ejecucién, ajustandose a lo previsto en el Cédigo Penal,

en las normas sobre ejecucién de penas y medidas.

Ahora bien, nos corresponde hablar lo referente al Procedimiento de Extradicién,
debiendo acentuar que para que se pueda decretar la Detencién Provisional con Fines
de Extradicion del sujeto reclamado, se requiere que el Estado solicitante haya
efectuado todos los tramites que dieron origen a dicha solicitud y una vez realizado lo
anterior debera manifestar a nuestro pais por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores la intencidon de presentar Peticidon Formal para la extradicion de una persona
y que en su caso se adopten medidas precautorias. Lo que en nuestro Derecho Penal

equivaldria a una orden de aprehensién.

La peticion debe contener la expresion del delito por el cual se solicitara la
extradicion y la manifestacién de existir en contra del reclamado, una orden de
aprehension emanada de autoridad competente. Si la Secretaria de Relaciones
Exteriores considera que hay fundamento para la peticion, la trasmitira al Procurador
General de la Republica, quien de inmediato promovera ante el Juez de Distrito que
corresponda, dicte las medidas apropiadas, que podran consistir a peticion del
Procurador en arraigo(®) o las que procedan conforme a los tratados o las leyes de la

materia.

Esta detencién provisional, solicitada al funcionario competente del pais requerido
y que motiva un procedimiento, por simple que pudiera considerarseles, es légico y
razonable si se tiene la firme y consciente voluntad de querer y entender lo que en si

* NOTA: El arraigo ha sido considerado como una medida cautelar a precautoria penal, de estricta incumbencia de
los jueces competentes, a través de la cual se asegura a una persona fisica demandada, para que no abandone el lugar
en donde se esta llevando a cabo un proceso, si existen serios temores que pueda abandonar el mismo.
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debe ser la cooperacion internacional en la lucha contra el delito y su verdadera
urgencia, en razon de la gravedad de los hechos y la peligrosidad de su autor; todo lo

cual justifica este tipo de peticiones y su implementacion.

Admitida la peticion, la Secretaria de Relaciones Exteriores o el funcionario a
quien en concreto se le otorgue la competencia envia la requisitoria (") y el expediente
al Procurador General de la Republica, para que promueva lo procedente ante el Juez
de Distrito, quien habra de dictar un auto, el cual mandara cumplir y ordenara el
secuestro de papeles, dinero u otros objetos que estén en poder del sujeto al que se
refiere la requisitoria y que de alguna manera puedan relacionarse con el delito
imputado o que puedan ser elementos de prueba, cuando lo hubieren pedido la
autoridad del Estado solicitante. El Juez de Distrito competente se abocara al
conocimiento de los hechos, si existen varios el caso lo conocera el Juez en turno,
también lo conocera éste cuando se desconozca el lugar preciso en donde esté el

sujeto reclamado.

Si dentro de un término de dos meses que previene el articulo 119 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contados a partir de la fecha en
que haya cumplimentado las medidas precautorias, no se presenta la peticion formal de
extradicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores, se levantaran de inmediato dichas

medidas.

El Juez de Distrito que conozca del asunto notificara a la Secretaria de Relaciones
Exteriores el inicio del plazo para que ésta a su vez, lo haga del conocimiento del

Estado solicitante.

En lo referente al plazo para formalizar la peticion, desde nuestro punto de vista
podemos establecer que es excesivo, por lo que consideramos necesario una reforma,
ya que éste fue sefalado en la Ley de Extradicién Internacional el 19 de mayo de 1997
y tomando en cuenta los medios de comunicacién de esa época con los existentes,

resultan mas avanzados y rapidos, por lo que es conveniente reducir el plazo para

“ NOTA: Se entiende por requisitoria, el documento en donde se contiene la resolucion de un juez que se dirige a
otro para que ejecute lo resuelto en su auxilio, durante la secuela procesal o como resultado de ésta.
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formalizar la peticién, ello con la finalidad de ayudar tanto al procedimiento si partimos
de que puede agilizar un tramite y por otro lado no causaria tanto perjuicio al reclamado
en el sentido de que al encontrarse privado de su libertad y no poder solicitar se
conceda el derecho de gozar de la misma hasta en tanto no se haya formalizado dicha

peticion.

De igual forma para la tramitacion de la Peticion Formal de Extradicion, el Estado
solicitante presenta ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, la ya referida peticion

formal y los documentos en que se apoya, misma que debe contener:

1.- La expresién del delito por el que se pide la extradicion.

2.- La prueba que acredite el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
reclamado. Cuando el individuo haya sido condenado por los tribunales del Estado
solicitante, bastara acompafar copia auténtica de la sentencia ejecutoriada.

3.- En caso de no existir tratado, la manifestacion del Estado solicitante de que
llegado el caso, otorgara reciprocidad; que no seran materia del proceso, ni ain como
circunstancias agravantes, los delitos cometidos con anterioridad a la extradicion,
omitidos en la demanda e inconexos con los especificados en ella. El Estado solicitante
queda relevado de este compromiso si el inculpado consiente libremente en ser juzgado
por ello o si permaneciendo en su territorio mas de 2 meses continuos en libertad
absoluta para abandonario, no hace uso de esa facuiltad; que el presunto extraditado
sera sometido a tribunales competentes, establecido por la ley con anterioridad al delito
que se le impute en la demanda, para que se le juzgue y sentencie con las formalidades
de derecho, que sera oido en defensa y se le facilitaran los recursos legales en todo
caso, aln cuando ya hubiere sido condenado en rebeldia; que si el delito que se imputa
al reclamado es punible en su legislacién hasta con la pena de muerte o algunas de las
senaladas en el articulo 22 Constitucional, sélo se le impondra la prision o cualquier
otra de menor gravedad que esa legislacion fije para el caso, ya sea directamente o por
substituciéon o con conmutacién; que no se concedera la extradicion del mismo individuo
a un tercer Estado, sino en los casos de excepcion del mismo individuo a un tercer
Estado, sino en los casos de excepcion que marca la letra b) de esta enumeracion; que
proporcionara al Estado mexicano una copia auténtica de la resolucion ejecutoriada que

se pronuncie en el proceso.
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4 - La reproduccion del texto de los preceptos de la ley del Estado solicitante que
definen el delito y determinen la pena, los que se refieren a la prescripcion de la accion
y de la pena aplicable y la declaracioén autorizada de su vigencia en la época en que se
cometio el delito.

5.- El texto auténtico de la orden de aprehension, que en su caso haya librado en
contra del reclamado.

6.- Los datos y antecedentes personales del reclamado que permitan su
identificacion y siempre que sea posible los conducentes a su localizacion.

Los documentos sefialados y cualquier otro que se presente y estan redactados
en idioma extranjero, deberan ser acompanados con su traduccién al espafol y

legislados conforme marca el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

La Secretaria de Relaciones Exteriores al recibir la Peticion Formal de Extradicion
la Estudiara y si la encuentra improcedente no lo admitira y asi lo comunicara al Estado
solicitante. Si no se hubiere reunido los requisitos establecidos en el tratado o en la Ley
de Extradicién lo hara del conocimiento de Estado promovente para que subsane las
omisiones o defectos que se le senalen y si en le plazo de dos meses no lo hace, se

levantan las medidas precautorias, en caso de haberlas.

Nuevamente hacemos notorio en excesivo plazo que se concede al Estado
solicitante para que pueda subsanar las omisiones o defectos que existan en la peticion
formal de extradicion, toda vez que es un periodo largo el que el sujeto reclamado se
encuentra privado de su libertad sin poder hacer valer ninguno de los derechos que le
otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo, ya
que no se puede promover juicio alguno en contra de la detencién provisional con fines
de extradicion y muchos menos solicitar su libertad provisional bajo caucién, porque es,
indispensable que exista la peticion formal; en ese sentido se reitera que el plazo de
referencia debe ser reducido con auxilio de los avanzados medios de comunicacion.

En caso de no existir omisiones o defectos en la Peticion Formal con Fines de
Extradicién, se admite y envia la requisitoria al Procurador General de la Reptblica,

quien promueve ante el Juez de Distrito de la jurisdiccion donde se encuentre el
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reclamado, en el supuesto de que no se conozca su paradero sera competente el Juez
de Distrito en Materia Penal en turno en el Distrito Federal y le pide que dicte auto

mandando cumplir la requisitoria.

Como el Juez de Distrito recibié una promocién concreta del Procurador General
de la Republica, dictara una auto cuyo contenido estara condicionado a la peticién
misma, de manera que si se solicita la detencion del reclamado y asi se ordena, el
mandato respectivo habra de cumplirse por los agentes de la Policia Judicial Federal.
Cumplida la orden de detencidn, el aprehendido comparecera de inmediato ante el Juez
de Distrito, quien le hara saber el motivo de su detencidn, es decir, el contenido de la

detencion provisional con fines de extradicién, asi como de toda la documentacién que

se acompaio a la solicitud.

La audiencia sera publica y siendo un deber indispensable del juzgador hacerle
saber al detenido el derecho que tiene para defenderse por si mismo o por persona de
su confianza, designando defensor o de no tenerlo el juez le presentara la lista de los
defensores de oficio para que elija el o los que le convengan y de no hacerlo asi le
nombre uno en su lugar. La presencia del defensor en la audiencia es muy importante
para el comparecimiento, razén por la que de no estar presente en el momento del
discernimiento del cargo solicitara sea diferida. El que esté presente el defensor e
intervenga en la diligencia no excluye el que se le oiga directamente al sujeto
reclamado y dispondra hasta de 3 dias para oponer excepciones, que Unicamente
podran ser: A) que la peticién de extradicion no esta ajustada al tratado o a la ley, en su
caso; o0 b) que es una distinta de aquella cuya extradiciéon se pide. El juez considerara
de oficio estas excepciones atn cuando no se hubiesen alejado por el reclamado.

La primera excepcion se refiere a la identidad de la norma, es decir, a que la
conducta o hacho por el cual se solicita la extradicion, esté previsto como delito en la
legislacién vigente en el pais a cuyos funcionarios se haga el requerimiento; de no ser
asi serd un acto de defensa, que habra de hacerse valer al igual que cuando la
infraccion penal se sancione con pena corporal, las cuestiones referentes a la
prescripcion, y en general, también seran actos de defensa, todas las hipétesis
previstas en los articulos 5°, 6°, 9° y demas relativos de la Ley de Extradicion
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Internacional, sin perjuicio de que en primer término se esté a todo aquello que no se
ajusta al tratado aplicable, y en segundo lugar al contenido de los preceptos indicados

en la Ley sefalada.

El sujeto puede oponerse a la extradicion y probar que él no es el reclamado, esto
ultimo trasciende, porque en la documentacion remitida por el Estado solicitante,
estaran acreditados: el nombre, apellido, apodos, lugar y fecha de nacimiento,
profesién, ficha signalética, fotografia, etc.; como esta documentacion es publica y por
ende indudable, podra cuestionarse o impugnarla con un género de prueba
suficientemente consistente que la contrarreste, de lo contrario subsistira.

El reclamado dispondra de 20 dias para probar sus excepciones, plazo que podra
ampliarse en caso de ser necesario, dando vista previa al Ministerio Publico, quien
dentro del mismo plazo podra rendir las pruebas que estime pertinentes. En la Ley de
Extradicion Internacional el articulo 25 en la parte que interesa prevé lo siguiente: el
reclamado dispondra hasta de 3 dias para oponer excepciones y 20 dias para

probarlas.

El primer plazo es prorrogable si asi lo considera el juez, previa vista que se le dé
al Ministerio Publico, y para el segundo de los plazos no se indica si es prorrogable o no
prorrogable, sin embargo se estima que si existe motivo para prorrogarlo, el juez estara
en aptitud de poder hacerlo, sefialando el tiempo prudente para esos fines.

En lo concerniente a la excepciones en algunos casos los jueces no interpretan
debidamente el articulo, por lo que sélo se limitan a lo expresado literalmente, en ese
sentido consideramos debiera tener como excepciones todo lo que no se encuentre
ajustado conforme a las legislaciones aplicables. Desde nuestro punto de vista lo
sefalado por la Ley de Extradiciéon Internacional abarca mas alla de lo que interpretan,
pues el extraditable tiene derecho a oponer como excepciones, todas las causas por las
que no proceda la extradicion y defensas contenidas en la misma Ley de Extradicion
Internacional, asi como los tratados de la misma. Por lo que proponemos como

defensas las que a continuacién se enumeran:
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1.- El hecho de ser mexicano.- Porque en gran parte de los palses de la
comunidad internacional sus legislaciones adoptan este principio de la no extradicion de
los nacionales, basados en el hecho de que la nacionalidad es un vinculo juridico que
une al ciudadano con su pais al que debe respeto y fidelidad, a cambio de esto el
individuo recibe proteccién del Estado.

2.- La identidad de norma.- Es decir, que la conducta o hecho delictivo por la que
el Estado solicita la entrega del individuo sea considerado como delito tanto en el
territorio extranjero como en nuestro pais.

3.- Por el hecho de ser perseguido politico.

4.- Que el sujeto reclamado tenga la calidad de esclavo en el pais solicitante, ya
que nuestra Carta Magna vela por los intereses de los individuos para no ser
explotados.

5.- Que el sujeto hubiera cumplido la condena por el delito que se le solicita.

6.- Que el sujeto haya sido objeto de absolucion, indulto o amnistia.

7.- Que haya prescrito la acciéon penal, la cual se tiene que realizar conforme a la
Ley del Estado Extranjero que haga la solicitud.

8.- Que falte querella de parte legitima, si el delito exige ese requisito conforme a
la Ley Penal Mexicana.

9.- Que el delito sea del Fuero Militar.

De tal manera que consideramos necesario que se le otorgue al reclamado la
facultad de oponer como excepciones las citadas causas para no conceder la
extradicion, con la finalidad de que en el mismo término que la ley concede para el
desahogo de excepciones pueda ofrecer la pruebas pertinentes para acreditar la causal
que en el caso corresponda y no le sea reducido dicho plazo a criterio o conveniencia
del Ministerio Publico una vez que se le dio vista sino que se considere como un

término fatal.

En lo correspondiente al beneficio de la libertad provisional, los jueces para
conceder dicho beneficio en los delitos cometidos dentro de la jurisdiccion territorial de
nuestro pafs se rige por lo establecido en los articulos 399, 400, 401, 402, 403, 404 y
demas aplicables del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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Y respecto a la garantia de la libertad bajo caucion, en el Procedimiento de
Extradicién Internacional, los jueces se rigen por lo dispuesto en el articulo 20

Constitucional, el que senala:
En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias:

I.  Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad provisional bajo
caucion, que fijara el juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias personales y la
gravedad del delito que se le impute siempre que dicho delito, incluyendo sus
modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo término medio aritmético no sea
mayor de cinco afos de prision, sin mas requisito que poner la suma de dinero
respectiva, a disposicion de la autoridad judicial, y otorgar otra caucién bastante para
asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en su aceptacion.

Il. La caucién no excedera de la cantidad equivalente a la percepcion durante
dos afios del salario minimo general vigente en el lugar en que se cometi6 el delito: Sin
embargo, la autoridad judicial en virtud de la especial gravedad del delito, las
particulares circunstancias personales del imputado o de la victima, mediante resolucion
motivada, podra incrementar el monto de la caucién hasta la cantidad equivalente a la
percepcion durante cuatro afios del salario minimo vigente en el lugar en que se
cometio el delito.

lll. Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio econémico o
causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la garantia sera cuando menos tres
veces mayor al beneficio obtenido o los dafios y perjuicios patrimoniales causados.

IV. Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastara que se garantice la
reparacion de los dafos y perjuicios patrimoniales, y se estara a los dispuesto en los

dos parrafos anteriores.

Atendiendo a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 20 y en Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su
articulo 154, estima que como la libertad bajo caucion es una garantia, el Juez de
Distrito habra de indicar al sujeto el derecho que tiene a la misma y también en el

procedimiento para obtenerla.
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En relacion con esa garantia, en el articulo 26, de la Ley de Extradicion
Internacional, se dice a la letra: “El Juez atendiendo a los datos de la peticion de
extradicién, a las circunstancias personales y a la gravedad del delito de que se trata,
podra conceder al reclamado, si éste lo pide la libertad bajo fianza en las mismas
condiciones en que se tendria derecho a ella si el delito se hubiere cometido en
territorio mexicano”. Realizado esto, con base en el resultado resolvera sobre la

procedencia o no de la libertad bajo caucion.

La Ley de Extradicion Internacional no nos indica en qué momento puede
solicitarse, ain asi se entiende que el extraditado lo hara cuando se le haga
comparecer ante el juez y en el momento en que se le dé a conocer tanto el contenido
de la peticion formal de extradicion como de la documentacién que se acompana a la

solicitud.

Por otra parte, el articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
sefala los requisitos que deben cumplir los sujetos para gozar de ese beneficio:

. Que garantice el monto estimado de la reparacion del daiio. Tratandose de
delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la reparacién no podra
ser menor del que resulte aplicandose las disposiciones relativas de la Ley Federal del
Trabajo;

Il. Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponérsele.

lll. Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley

establece en razon del proceso; y
IV. Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves en el parrafo

ultimo del articulo 194.

Dentro de nuestra Ley Penal se puede garantizar las obligaciones mediante
distintas formas: billete depésito, prenda, hipoteca, fideicomiso o mediante fianza, pero
en la practica para los efectos del procedimiento de extradicion sélo se otorga mediante

billete de depésito y fianza.
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En la practica los Jueces de Distrito al conceder el referido beneficio sélo exigen al
extraditable cumpla con las obligaciones contenidas en las fracciones I, lll y IV del
citado articulo, esto es que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio, la
cantidad que se le imponga como obligacién por el otorgamiento de dicho beneficio y

que no se trate de delito grave asi considerado por la ley.

El juez para fijar el monto de la obligacion debera tomar en consideracion lo

sefialado en el articulo 402 del mismo ordenamiento legal:

I Los antecedentes del inculpado.

Il. La gravedad y circunstancias del delito imputado

[} El mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en substraerse a la
accion de la justicia,;

V. Las condiciones econdmicas del inculpado; y

V. La naturaleza de la garantia que se ofrezca

Los requisitos antes sefialados son los que la legislacidon mexicana establece para
conceder la libertad provisional en los procesos penales, mismos que son observados
en el procedimiento de extradicién internacional, el que sera concedido en el momento
que el Estado requirente haya presentado la peticion formal con fines de extradicion
internacional y no durante la detencién provisional, por considerar ésta una medida

cautelar o precautoria.

Al respecto existen diversas Tesis de Jurisprudencia aplicables al caso, las que a

la letra dicen:

“Extradicion, libertad caucional en caso de.- La Ley Mexicana de Extradicién, no
contiene precepto alguno que autorice la libertad caucional del indiciado, y mas todavia,
todo el procedimiento seguido en materia de extradiciéon, puede reducirse, en concreto,
a determinar si existe motivo fundado para conceder la extradicion, si la que se solicita
es, 0 no, contraria a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los
tratados respectivos, y si ocurre, en el caso, alguna de las excepciones que establece el
articulo 20 de la citada Ley. Conforme al articulo 24 de la misma Ley, el juez cerrara la
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averiguacion con la orden de quedar el preso a disposicion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a la cual remitira, en seguida, el expediente y mandara notificar
dicha orden al encargado de la prisién, para que, desde luego, surta sus efectos. Por la
redaccion de estos articulos, asi como por la de los 26, 29 y 30, se llega a la conclusion
de que el presunto culpable debe continuar privado de su libertad, ain durante la
substanciacion del juicio de amparo, hasta que sea resuelto en definitiva; pues de otra
suerte, no podria el Gobierno Mexicano dar debido cumplimiento a la resoluciéon en que
se concede la extradicion del indiciado, al gobierno extranjero que la hubiera solicitado.
En consecuencia, si conforme al articulo 61 de la Ley de Amparo, vigente, el juuez de
distrito puede poner en libertad bajo caucion al quejoso, conforme a las leyes federales
o locales aplicables al caso, si la ley federal aplicable es la Ley Mexicana de
Extradicién, y ésta no autoriza la libertad de que se trata, es indudable que no cabe la
aplicacion de dicho articulo 61, y por lo mismo, no cabe la libertad caucional, en los

casos de extradicion”.®?

Por lo que el beneficio de la libertad provisional bajo caucién se solicitara ante el
juez que conoce del procedimiento de extradicion y en el caso de que dicha garantia
fuese negada, el extraditable tiene derecho a interponer el juicio de amparo contra la

negativa y solicitar ante el Juez de Control Constitucional le sea otorgada.

“Libertad provisional bajo caucion, solicitud de la. En el Procedimiento de
Extradicion — Si el juez de garantias, al resolver sobre la solicitud de libertad provisional
bajo caucién, se apoya en diversas determinaciones para considerar su imposibilidad
de conceder la libertad provisional solicitada por los quejosos, manifestando, entre otras
cosas, que en la solicitud de detencion provisional con fines de extradicion internacional
formulada por el Procurador General de ia Republica Mexicana, si estaba precisado el
delito imputado a los peticionarios de garantias, agregando que por tratarse de delitos
contra la salud resultaba por demas evidente que no procedia el beneficio de libertad
bajo caucién solicitada, debe decirse que tal determinacién es incorrecta toda vez que

lo que debe de tomar en cuenta la autoridad judicial, conforme a lo previsto en los

62 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Tomo L, Quinta Epoca, Primera Sala, p. 858. Secretaria de
Relaciones Exteriores.- 2 de noviembre de 1936.
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articulos 16 y 26, de la Ley de Extradicion Internacional, que es la aplicable al caso, es

Unicamente la peticion formal de extradicion presentada por la Embajada” %

Ahora bien, si el sujeto reclamado no opne excepciones dentro del término
indicado en la Ley, el juez las considerara oficiosamente e indicara que éste ha
fenecido y el procedimiento seguira substanciandose. En caso contrario interpuestas
las excepciones durante el término legal, principia a correr un lapso de 20 dias para que
tenga lugar el desahogo de las pruebas, lo que afecta por igual al Agente del Ministerio

Publico.

Una vez concluido el plazo de 20 dias o antes si estuvieren desahogadas las
actuaciones necesarias, el juez dentro de los 5 dias siguientes dara a conocer a la
Secretaria de Relaciones Exteriores su opinion juridica respecto de lo actuado y
probado ante él y le remitira el expediente para que el Titular de Relaciones Exteriores
dicte su resolucién. Si el reclamado no opone excepciones o consciente en su
condicién en el término de 3 dias arriba mencionados, el juez procedera sin mas tramite

dentro de 3 dias a emitir su opinién juridica.

Resolucion importante es la que habra de emitir el Juez de Distrito, de acuerdo
con lo previsto en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ya que todo lo actuado
y probado ante los jueces, se da a conocer a través de los medios denominados por el
legislador, resolucién judicial, no obstante que en esta materia se evita su empleo y en

el caso es sustituido por la palabra opinion.

Dicho acuerdo es como un peritaje, el cual reviste un gran valor por ser el Juez de
Distrito una autoridad instructora del proceso penal federal y un é6rgano de control
constitucional en la tramitacién en los juicios de amparo; sin perjuicio de lo anterior
consideramos importante sefalar que es la Secretaria de Relaciones Exteriores la que
puede tomar o no en cuenta la opinion emitida por el Juez de Distrito al momento de

© Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XV-Enero, Tesis IV. 3°. 126 p, Octava E‘,poca, Tercer
Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, Visible a fojas 259. Queja 0/93. Carmen Amelia Barrera Barrera y otros. 9
de febrero de 1994.
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resolver de manera definitiva sobre la misma, resolviendo en algunos casos lo contrario

a la opinién.

La estructura de que se compone la opinién juridica que emite el Juez de Distrito,
es la misma que se utiliza para resolver la sentencia en los procesos penales, es decir,
se compone de: preambulo, considerando y puntos resolutivos de la condenacion o
absoluciéon que se realiza en el proceso penal, limitandose unicamente a opinar si es

procedente o improcedente la extradicion.

La resolucién de la autoridad administrativa se presenta una vez que es enviado el
expediente con la opinién del juez al funcionario competente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores con el fin de que se dicte la resolucidon correspondiente. El
expediente se integra con la documentacion que le fue remitida al juez y ademas con
todo lo actuado por éste. El titular de dicha Secretaria o el funcionario competente, con
base en el contenido del expediente y tomando también en consideracion la opinion del
Juez de Distrito, resolvera si ha lugar o no a la extradicion e igualmente en relacion con
los objetos e instrumentos del delito; para estos fines el Secretario dispondra de un

plazo de 20 dias.

El acuerdo de extradicion por el que resuelve la Secretaria de Relaciones
Exteriores en forma definitiva en el procedimiento de extradicion internacional, es
considerado como un acto administrativo, mismo que podra ser en los siguientes

sentidos:

e Si resuelve rehusar la extradicion y el detenido es extranjero, ordenara la
notificacion del caso con orden de libertad inmediata, pero cuando el sujeto es de
nacionalidad mexicana y por ese s6lo hecho se niega la extradicion, se notifica ese
acuerdo al detenido y al Procurador General de la Republica, poniéndolo a disposicion
de este Ultimo, juntamente con el expediente para que de acuerdo con sus atribuciones,
dado el caso ejercite accion penal ante el juez competente. La resolucidn
administrativa, es un presupuesto para que se inicie el proceso cuyo preambulo es todo

el procedimiento anterior.



111

¢ Si se concede la extradicion, la notificara al reclamado y si éste o su legitimo
representante no interponen de amparo dentro del término de 15 dias o si se le niega
ésta, la secretaria de Relaciones Exteriores le comunicarad al Estado solicitante el

acuerdo favorable a la extradiciéon y ordenara que se le entregue el sujeto.

e Puede ocurrir que la extradicion sea concedida de forma diferida, es decir, en el
supuesto de que el sujeto que es solicitado por un Gobierno extranjero tenga proceso
pendiente o se encuentre cumpliendo una pena por un delito cometido dentro de Ia
jurisdiccion del territorio nacional y sea procedente la extradicion solicitada, ésta no se
cumplird hasta en tanto se concluya el proceso o cumpla con la pena que le fue
impuesta por los tribunales del pais requerido.

Asimismo puede ser que la entrega sea condicionada por el Estado Mexicano, lo
que se establece en los casos en que la extradicion es procedente, pero en la
legislacion del pais solicitante se aplica la pena de muerte o cualquier otra contenida en
el articulo 22 de nuestra Carta Magna, en el delito por el que se es solicitada la
extradicion, en tales circunstancias nuestro gobierno solicita como previo requisito para
realizar la entrega que el Estado solicitante se comprometa a no aplicar dichas penas,
comprometiéndose a conmutar la misma por otra de menor dafio; lo anterior con el
propésito de salvaguardar los derechos humanos de los individuos contenidos en los
tratados y en nuestra Constitucion, los cuales histéricamente principian con la célebre
Carta de Atlantico, proclamada por el presidente norteamericano Rooselvet y el Primer
Ministro Winston Churchill, en el afio de 1941, en la cual expresaron las cuatro
libertades del hombre: libertad de necesidad, libertad de temor, libertad para expresarse
y libertad para adoptar cualquier religion, las que en suma son una reafirmacion de la

dignidad del individuo como ser humano.

Posteriormente dicho sistema de derechos humanos se practico en tierra
Mexicana en el afio de 1945, en la Conferencia de Estados Americanos sobre
problemas de la guerra y de la paz, denominada Declaracién de México, en la que se
tocaron temas tales como la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la ideologia de derechos de hombres y
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mujeres, se declaré la determinacion de los pueblos para promover el progreso social y
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio entre muchos otros mas.

Los derechos declarados no son exclusivamente individuales sino sociales, es
decir, corresponden a lo que dentro de nuestro orden constitucional son las garantias
individuales y las garantias sociales. Los derechos humanos constituyen un poderoso
ingrediente entre la relaciones internacionales, lo que hizo avanzar rapidamente el
movimiento de los derechos humanos en el mundo, de tal forma que uno de los
mecanismos mas importantes de la protecciéon internacional es el de la intervencion
humanitaria, definida como la facultad para que un Estado pueda intervenir o interceder
otorgando su proteccion diplomatica a sus nacionales, siendo requisito indispensable
que entre éstos y el Estado existiera un vinculo de nacionalidad real y efectivo, una vez
satisfecho este requisito el Estado decide tomar a su cargo la reclamacién de su
nacional, al arbitrio de los actos juridicos, ya que el derecho internacional considera que
al endosar tal reclamacién el Estado va a ejercer un derecho propio, el cual hara valer

contra de otros Estados.

Pudiendo afirmar entonces que dicha intervencién humanitaria séio se utilizé para
proteger intereses econémicos, comerciales o estratégicos de las grandes potencias,
disimuladas por pretendidos valores humanitarios.

En relacién a este punto de singular trascendencia, es relevante proporcionar la
siguiente tesis de jurisprudencia, con la finalidad de reafirmar que la opinién del Juez de
Distrito carece de coercitividad, ya que en definitiva el que resuelve es la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

“Extradicion, juicio de caracter y naturaleza de los actos del Juez Federal.- Acorde
con lo dispuesto por los articulos del 17 al 30 inclusive, de la Ley de Extradicion
Internacional, los Jueces Federales son los encargados de intervenir en el
procedimiento de extradicién de las personas reclamadas al gobierno mexicano, por
determinado pals extranjero, a los cuales se les atribuye la comision de alguna figura
criminosa que en ambas naciones se castigue con una penalidad cuyo término sea
mayor de un afio de prisién, y la participacion de los Jueces de Distrito se cifie a
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colaborar en ese procedimiento para cumplir con la garantia de audiencia en favor de
los gobernados, intervencién que finaliza con el hecho de emitir una opinién que a su
juicio, justifique la procedencia o improcedencia de tal reclamo, empero su apreciacién
sobre el particular, en uno u otro sentido, carece de coercitividad e imperio, supuesto
que quien en definitiva resuelve legalmente acerca de la procedencia o no de la
extradicion, es la Secretaria de Relaciones Exteriores. Consecuentemente, contra la
opiniéon emitida por los Jueces Federales no procede el amparo, pues el acto de
autoridad que afecta la esfera juridica de los gobernados surge al dictarse la resolucion
correspondiente por el titular de la Secretaria de Relaciones Exieriores y contra esta
ultima es procedente el amparo, ya que con ella culmina el procedimiento de

extradicién” %

7.7.3 El Juicio de Amparo Como Medio de Impugnacién

Por ofra parte uno de los problemas que se presentan es en relacién a la
determinacion de la via para el efecto de promover la demanda de amparo ante la
autoridad correspondiente en los casos en que se sefala como acto reclamado el
acuerdo de extradicion emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, por el que se
concede la entrega de sujeto reclamado en el procedimiento de extradicion, en este
sentido se trata de establecer con precisién la razén de ser de la misma, es decir, se
trata de una resolucion administrativa autonoma o si se trata de un procedimiento
judicial que culmina con un acto de caracter administrativo y que puede considerarse
esta ultima como una resolucién que pone fin al juicio, aunado a lo anterior es el hecho
de que no existe disposicion legal que sefiale directamente la via y la materia en la que
deba ser promovida, existiendo confusion y criterios encontrados, pues hay quien
considera procedente el amparo directo o uni-instancial, mientras que otros tanto el

indirecto o bi-instancial.

Los que comparten el criterio de la procedencia del amparo directo, se funda en lo
sefalado por la fraccion V del articulo 107 de la Constitucién, que establece que sera

% Semanario Judicial de la Federacion, Tomo I, Segunda parte-1, Octava Epoca, Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito, p.299. Amparo en revisién 20/88. Giovanni Mantegazza Galli y Franco
Mantegazza Vignati. 26 de febrero de 1988.
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procedente el amparo directo contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que
ponen fin al juicio, siendo lo anterior aplicable a todas las materias, por lo que tratan de
encuadrar al acuerdo de extradicidn internacional dictado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores dentro de la resolucién que pone fin al juicio, considerando lo
anterior en lo personal improcedente, toda vez que el procedimiento de extradicion
segun su naturaleza tiene por objeto vigilar que el Estado que solicita la extradiciéon de
un sujeto cabalmente con las disposiciones contenidas en los tratados o leyes
aplicables y en base en las mismas resolver sobre la procedencia o improcedencia de la
solicitud, interviniendo tanto la autoridad judicial como la administrativa, resolviendo en

definitiva ésta ultima.

En tal sentido el procedimiento de extradicién no es un juicio, pues no se trata de
condenar a nadie, ademas consideramos que este procedimiento tiene dos etapas
distintas, la primera que se lleva ante el Juez de Distrito y la segunda es la que resuelve
el procedimiento dictado por el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, pues si bien es cierto que la resolucién administrativa es la que decide la
procedencia de la extradicion también lo es consecuencia del proceso desarrollado ante
el Juez de Distrito; por lo que consideramos que el acuerdo de extradicion es un acto
independiente de la misma actuacién del juez, pero es un requisito previo para que se

pueda dictar la misma.

En relacién con las resoluciones con las que se ponen fin al juicio, si bien es cierto
que mediante el acuerdo de extradicion que emite la Secretaria de Relaciones
Exteriores se da por concluido el procedimiento, no lo podemos considerar asi por no
ser este un juicio; aunado a esto la Ley de Amparo en el articulo 46 sefiala cuéles son
las resoluciones que ponen fin al juicio, expresando que son aquellas que sin decidir el
juicio en lo principal lo dan por concluido y respecto a las cuales las leyes no admiten
recurso ordinario para modificarla o revocarla, lo que en el caso se presenta con el
procedimiento de extradicion ya que no decide el fondo del asunto en lo que
corresponde al proceso, pero si resuelve de manera definitiva sobre la procedencia o
improcedencia de la entrega solicitada y con la cual se da por concluido dicho
procedimiento con la finalidad de lograr la atraccién del individuo a los tribunales

competentes para juzgarlo.
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En ese orden de ideas resulta procedente la via indirecta o bi-instancial,
primeramente por disposiciones de nuestro maximo ordenamiento legal, al seialar la
fraccion IV del articulo 107, que en materia administrativa el amparo procede contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio
de defensa legal, en este sentido el acuerdo dictado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, es considerado un acto administrativo y no procede medio de impugnacion

ordinario contra el mismo, encuadrando lo sefalado en el articulo citado.

Por lo que se refiere al hecho del por qué el Juez de Distrito conoce de la
demanda de amparo indirecto contra el acuerdo de extradicion que es concedido, el
fundamento lo encontramos en la fraccion VIl del articulo 107 al senalar: “El amparo
contra actos en juicio, fuera de juicio de después de concluidos, o que afecten a
personas extrafas al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativa, se
interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccidén se encuentre el lugar en que
el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse , y su tramitacion se limitara al
informe de la autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el
que se mande pedir el informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oirén los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia™, en
relacion con lo dispuesto por el diverso articulo 51 fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Judicial Federal, establece; “Los Jueces de Distrito de Amparo en Materia Penal
conoceran de los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion Vil del
articulo 107 Constitucional...”®, en este orden de ideas cabe sefialar que el legislador
considera la citada resolucion como un acto administrativo dictado fuera del juicio y por
consecuencia un acto independiente de lo tramitado ante el Juez de Distrito.

Otro supuesto que sirve de sustento a lo antes mencionado, es el contenido del
precepto que hace referencia a la competencia de los Jueces de Distrito en Materia
Administrativa en la fracciéon VI del articulo 52 de la citada ley, al establecer que sera
competente para conocer de los juicios de amparo promovido contra actos de la
autoridad distinta a la judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones |l del
articulo 50 y Il del numeral 52, ambos de la Ley Organica del Poder Judicial de la

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 107 fraccién VI, p.105
% Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, Articulo 51 Fracccién 11, p. 20
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Federacion, correspondiendo estos preceptos a la competencia de los Jueces de
Distrito en Materia Penal: Por lo antes expuesto concluimos que la via para promover el
juicio de amparo contra la resolucién que emite la Secretaria de Relaciones Exteriores
por el que concede entregar al reclamado, es a través de la via del amparo indirecto

ante el Juez de Distrito.

También existen otros momentos durante el desarrollo del procedimiento de
extradicion en los cuales se puede interponer el juicio de amparo; en la practica el
sujeto reclamado al momento de ser detenido en razén de la peticion provisional
interpone demanda de amparo sefalando como acto reclamado la improcedencia de la
peticion provisional por el hecho de que no se encuentra ajustada a los lineamientos
exigidos en la ley o tratados aplicables, por lo que se le da el tramite correspondiente,
pero en la mayoria de los casos se sobresee el juicio por actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fracciéon IX del articulo 73 de la Ley de Amparo, al
considerar irreparablemente consumados los actos reclamados, debido a que el Estado
que solicita la extradicion antes de que se resuelva en definitiva el amparo, presenta al
Juez de Distrito que conoce de la solicitud de extradicion la peticion formal con fines de
extradicion, consumandose los actos reclamados de manera irreparable.

En los casos en que se interpone la demanda de amparo en contra de la peticion
formal con fines de extradicién, por considerar que viola las garantias de los reclamados
al no encontrarse satisfechos los requisitos que los tratados y la Ley de Extradicion
Internacional exigen al respecto, consideramos debe declararse improcedente la
demanda promovida, por ser materia del procedimiento que se desarrolla ante el Juez
de Distrito, en razén de que se establece en el mismo como excepcion la de no estar en
la peticién ajustada a lo establecido en la ley o tratados aplicables, en este sentido debe
demostrarse ante el Juez Instructor del procedimiento la violacién al momento de
resolver en definitiva la Secretaria de Relaciones Exteriores e interponer el juicio de

amparo contra dicha violacién.
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7.7.4 Ejecucion de la Resolucion

Una vez emitido el acuerdo de extradicion favorable sobre la procedencia de la
extradicion, se le notificara al Estado solicitante y se ordenara la entrega del sujeto
reclamado, la Secretaria de Relaciones Exteriores notificara también al extraditable, al
Director del Centro de Reclusi6bn en donde se encuentra éste, al Secretario de
Gobernacion y al Procurador General de la Republica, la resoluciéon dictada sobre la

procedencia de la extradicion.

La entrega del sujeto reclamado se hara por conducto de la Procuraduria General
de la Republica a través de la Policia Judicial Federal al personal autorizado del Estado
que obtuvo la extradicion en el puerto fronterizo o en su caso a bordo de la aeronave en
que deba ser trasladado el sujeto reclamado, la intervencién de las autoridades
mexicanas terminara en el momento en que la aeronave este lista para emprender el

vuelo.

Para el caso de que existiera una cusa pendiente por la que fuera necesario diferir
la entrega, se hara del conocimiento del Gobierno solicitante expresando las causas por

las que se difiere la citada entrega.
Las causas por las que se puede diferir la entrega son:

1.- Por el hecho de que el extraditable esta sujeto a un proceso dentro de la
jurisdiccién territorial de los tribunales mexicanos; y

2.- Se encuentre cumpliendo una pena impuesta por los mismo, por lo que una
vez que obtenga su libertad siempre y cuando se trate de un delito distinto por el que se
solicitd la extradicion, se le comunicara al Estado extranjero para proceder con la

entrega.

En los casos que sea procedente la extradiciéon liza y llana, se le notificara al
Estado requirente el acuerdo favorable para los efectos de realizar la entrega del sujeto
reclamado y en su caso el de los bienes que le fueron asegurados, solicitando designe
personal para recibir la extradicion y en el caso de no hacerlo en el término de 2 meses
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contados a partir del dia siguiente al que le fue comunicado el acuerdo de extradicién
en donde el sujeto reclamado quedo a su disposicién sin haberse hecho cargo de él, se
ordenara su libertad y no podra volver a ser detenido ni entregado al propio Estado por
el mismo delito que motivo la solicitud de extradicion.

Al respecto ya se habia efectuado la propuesta correspondiente al término
excesivo de 2 meses, el cual se debe reducir con el proposito de que el extraditable no
se encuentre privado tanto tiempo de su libertad en espera de que el Estado solicitante
realice alguna gestion para su traslado o en su negativa de que obtenga su libertad.

7.7.5 Naturaleza de la Resolucion de la Autoridad Administrativa

La resolucién pone fin al procedimiento de extradiciéon internacional distada por la
Secretaria de Relaciones Exteriores dependiente del Poder Ejecutivo Federal, en la que
se resuelve sobre la procedencia o negativa de una peticion de extradicién solicitada
por determinado Estado, la cual es considerada en el ambito mexicano un acto de
caracter administrativo, mismo que en apariencia se encuentra dictado con estricto

apego a las garantias que establece la Constitucion.

El procedimiento de extradicion internacional tramitado en la jurisdiccion del
territorio nacional, mantiene un caracter netamente administrativo, principalmente por el
hecho de ser una autoridad administrativa quien resuelva en definitiva, ahora bien en
cuanto a la forma ha de sujetarse a las exigencias de la Constitucion que con estricto
apego al sistema de colaboracion de los Poderes de la Union caracteristicos del
sistema Constitucional que nos regula; establece y permite la participacién del Poder
Judicial Federal en el referido procedimiento de extradicion.

En nuestro maximo ordenamiento juridico establece una etapa judicial,
desarrollandose una serie de diligencias con el propésito de salvaguardar las garantias
individuales consignadas a favor de todos los individuos concluyendo con una opinion
juridica, también considerado peritaje juridico emitido por el juez que interviene en la
etapa judicial. De esta manera la Secretaria de Relaciones Exteriores con base en lo
desarrollado en la etapa procedimental y en su caso con la opinién juridica dictada por
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el érgano jurisdiccional, dictara una resolucién considerada acuerdo administrativo por
el hecho de que al momento de resolver en definitiva la opinién del Juez de Distrito, en
muchas ocasiones no es tomada en consideracién, resolviendo a su criterio la referida
Secretaria. Por lo tanto esta resolucién tiene como efecto que se valore si el Estado
requirente efectivamente cumplié con todas las formalidades y requisitos exigidos en los
tratados y en la Ley de Extradicion Internacional aplicable, esta resolucion es conocida

internamente como acuerdo de extradicion.

Por otra parte existe la interrogante del por qué se otorga a la secretaria de
Relaciones Exteriores, la facultad de resolver en definitiva sobre la procedencia o
negativa de una peticion de extradiciéon y no al Poder Judicial de la Federacién como
autoridad instructora de los procesos penales en la legislacién interna en este sentido
existen diversos criterios, el primero refiere que la decisidon es un acto exclusivo que
radica en la soberania nacional del pais, por lo que se reserva la decision al Ejecutivo
Federal par decidir si otorga o niega la entrega del sujeto solicitado, pues como acto
exclusivo de sus funciones tiene la facultad de darle tramite a una solicitud o negarla
sino existe tratado ente ambos Estados, asi como negar o conceder la extradicion
siendo procedente o improcedente la misma, pues se funda en la potestad o poder
soberano que tiene el Estado de auto gobernarse y se auna a esto el principio de
autodeterminacion de los pueblos, es decir, que los Estados homélogos no pueden
influir sobre la decision de otros Estados pues al encontrarse en el mismo plano de
igualdad no reconocen a ningtn Estado a conceder o negar la extradicion, en razon de
que se estaria violando la Soberania Nacional de ese Estado.

Otro principio existente es la consideracion en el procedimiento de extradicion
internacional que es el referente a la cooperacion y solidaridad internacional de los
Estados, quedando a su libre criterio el acceder o negar el tramite de la peticion
formulada, asi como la entrega requerida por un gobierno, misma que se funda en la
asistencia mutua para combatir la delincuencia evitando la impunidad de los sujetos que
tratan de sustraer la accién de la justicia del Estado que los solicita internandose en otro

territorio en donde los tribunales no tienen jurisdiccion para juzgarlos.
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Un aspecto que hay que destacar, es el hecho de que la Ley de Extradicion
Internacional Mexicana contempla esta figura en la fraccién | del articulo 10, al sefalar
que un Estado al solicitar la extradicion de una determinada persona en caso de no
existir convenio que los una debera comprometerse que llegado el caso otorgara la
reciprocidad del acto, es decir, que en una situacion semejante se compromete a

responder en las mismas circunstancias.

De igual manera puede verse también como un acto politico, que en ocasiones por
conveniencia o inconveniencia politica se considere oportuno negar o conceder la
extradicion de una determinada persona, con el propésito de afianzar o asegurar las
relaciones internacionales con el Estado solicitante que pueden ser de tipo comercial,
social o en su caso con la finalidad de no buscar un conflicto se acceda a la misma.
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CAPITULO OCTAVO

8.8 Autoridades Encargadas En Las Extradiciones

a) SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
1.- Direccion General de Asuntos Juridicos

2.- Embajadas

b) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
1.- Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales

2.-Direccion General de Asuntos Legales Internacionales

3.- Oficina Central Nacional Interpol-México

4 - Agregadurias

5.- Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos
6.- Agencia Federal de Investigacién

7.- Juzgados de Distrito
a) Secretaria de Relaciones Exteriores

Las bases constitucionales que rigen a la Secretaria de Relaciones Exteriores se
encuentran en articulo 90 Constitucional, y 28 fraccion X y Xl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y en el Reglamento Interior de la Secretaria de

Relaciones Exteriores.®’

A la Secretaria de Relaciones Exteriores ubicada dentro del Poder Ejecutivo

Federal le corresponde:

*Legalizar las firmas de los documentos extranjeros que deban producir efectos
dentro de la republica Mexicana; asi como las firmas de los documentos que deben

producir efectos en el extranjero.

7 Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal. México, 2002, p.p 11-15.
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*Intervenir por conducto del Procurador General de la Republica, en la extradicion
conforme a la ley o tratados, y en los exhortos internacionales o comisiones rogatorias
para hacerlos llegar a su destino previo examen de que llenen los requisitos de forma
para su diligenciacion y de su procedencia o improcedencia, para hacerlos del

conocimiento de las autoridades judiciales competentes.

*Tramitar las solicitudes de asistencia juridica que requieran las autoridades de la

Republica Mexicana, asi como las que requieran las autoridades extranjeras.

1.- Direccién General de Asuntos Juridicos

Tiene la funcion operativa por parte de la cancilleria en la tramitacién de los
procedimientos de extradicion, teniendo la responsabilidad de analizar la procedencia
de un procedimiento antes de transmitirlo a la Procuraduria General de la Republica,
pues asi, se encuentra establecido en el articulo 15 fraccion IV y V del Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores y en base a lo establecido le

corresponde:%;

+Firmar y notificar los oficios de tramite, las notas diplométicas dirigidas a las
representaciones extrajeras acreditadas en México, asi como las resoluciones y
acuerdos de las autoridades superiores.

*Intervenir en los procedimientos de extradicion y tramitar las solicitudes de
detencién provisional y formal correspondientes conforme a lo que establece la Ley de
Extradicion Internacional, asi como los tratados y convenios que nuestro pais haya

celebrado con otros Estados en la materia.

«Tramitar las solicitudes de asistencia juridica que requieran las autoridades de la

Republica Mexicana, asi como las que requieran las autoridades extranjeras.

% Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. México, 2002, p. 30.
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2.- Embajadas

Es el medio de enlace en el Procedimiento de extradicion, es decir, entre el pais
extranjero y el gobierno mexicano. Técnicamente se refiere a la residencia de un
embajador, es la presencia diplomatica que tiene nuestro pais en el extranjero, sus

funciones principales son:

*Presenta y recibe todos los documentos para poder llevar a cabo la extradicion

de algun sujeto a extraditar.

*Representar y proteger en el pais extranjero los intereses del Gobierno

Mexicano, asi como a los mexicanos que se encuentren en ese pais.

*Presentar ante el gobierno extranjero la solicitud con fines de extradiciéon

internacional de un probable responsable de la comisién de un delito.
b) Procuraduria General de la Republica

La Procuraduria General de la Repuiblica, ubicada en el ambito del Poder
Ejecutivo Federal, que se encarga principalmente de investigar y perseguir los delitos
del orden federal y cuyo titular es el Procurador, quien preside al Ministerio Publico de
la Federacién y a sus 6rganos auxiliares que son la policia investigadora y los peritos.
Las bases constitucionales que rigen a la Procuraduria General de la Reptiblica se
encuentran en los articulos 21, 102 apartado (A), y 119 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Dentro de su normatividad constitucional, se le

confieren tres funciones diversas:

1.- La investigacion y persecucién de los delitos y la procuracién e imparticion de
justicia,

2.- la facultad de representar juridicamente al titular del Ejecutivo ante los
Tribunales en los asuntos que se consideren de interés nacional, y

3.- es el asesor juridico del Gobierno Federal.
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A los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion les corresponde en el
procedimiento penal mexicano la investigacion de los delitos del orden federal en la
averiguacion previa como autoridad investigadora, por lo que una vez que se encuentre

debidamente

La imposicidon de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. La ley
organizara el Ministerio Puablico de la Federacion que estara presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con

ratificacion del Senado.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucion ante los tribunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las
ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos.

La Ley de Extradicion Internacional, proporcionara el marco juridico de las
actividades de la Procuraduria General de la Republica, seiialando en los articulos 3,
17, 21, 32, 34, entre otros las funciones especificas que habra de desarrollar la
Institucion del Ministerio Publico de la Federacion.

Los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios de colaboracién con el
Gobierno Federal, quien actuara a través de la Procuraduria General de la Republica.
Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas por el
Ejecutivo Federal, con la intervencion de la autoridad judicial en los términos de esta
Constitucion, los Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. A la Procuraduria General de la Republica le corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

* Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos internacionales
en los que prevea la intervenciéon del Gobierno Federal en asuntos concernientes a las
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atribuciones de la institucion y con la intervencioén que, en su caso, corresponda a las
dependencias de la Administracién Publica Federal.

«La persecucion de los delitos del orden federal, los cuales comprende:®®

l.- Ejercer la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por los delitos
del orden federal cuando exista una denuncia o querella, éste acreditado el cuerpo del
delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes en él hubieren
intervenido, solicitando las 6rdenes de aprehension o de comparecencia, en su caso;

Il.- Poner a disposicién de la autoridad judicial, a las personas detenidas y
aprehendidas, dentro del plazo establecido por la ley.

* La intervencion en la extradicion internacional de indiciados, procesados y
sentenciados, asi como en la aplicacion de los tratados celebrados conforme a la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en los que disponga las leyes e

instrumentos juridicos aplicables.”™

1.- Subprocuraduria Juridica Y De Asuntos Internacionales

* Establece sistemas de coordinacion y supervisién en materia de representacion
juridica de la Federacién, cooperacion internacional, intervencion del Procurador de la
Republica en controversias y modernizacion del marco legal en el ambito de

procuracion de justicia federal.

* Coadyuvar al batimiento de la impunidad mediante el uso de la extradicion y la

asistencia juridica.

* La Subprocuraduria, a través de la Direccion General de Asuntos Legales
internacionales, radica el expediente, para llevar un control sobre las peticiones de
extradiciones que solicita el gobierno mexicano a los paises extranjeros. Hace del

conocimiento a la Interpol México, para que gire sus instrucciones a sus demas

 Art. 8 Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Repiblica. México, 2002.
7 Art. 11 Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica. México, 2002.
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miembros de esta organizacion, y a las Agregadurias de la Procuraduria General de la

Republica.

2.- Direccion General de Asuntos Legales Internacionales

* Promover la celebracion de tratados y acuerdos internacionales en materia de
procuracion de justicia, extradicion, asistencia juridica mutua, ejecuciéon de sentencias
penales. Para tales efectos, se actuara en coordinacién, en su caso, con la Secretaria

de Relaciones Exteriores.”’

* Intervenir en el ambito de su competencia, en los casos previstos por el dltimo
parrafo del articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Contar con un marco juridico internacional que coadyuve al abatimiento de la
impunidad. Evitar, mediante el uso de la extradiciéon y de la asistencia juridica, que los
delincuentes que cometen un delito y huyen a otro pais evadan la accién de la justicia.

* Promover la celebracioén de tratados y acuerdos internacionales en materia de
procuracion de justicia, extradicion, asistencia juridica mutua, y ejecucién de sentencias

penales.”

3.- Oficina Central Nacional INTERPOL-México

El 30 de diciembre de 1954 nuestro pais se adhirié a la Organizacién Internacional
de la Policia Criminal conocida como INTERPOL. Es importante advertir que la
INTERPOL, no es un grupo policiaco que actie a nivel internacional, sino una
organizacién que ademas de recabar y proporcionar informes a las policias de todos los
Estados miembros, ha establecido medios para que se auxilien entre si, ademas de ser
la segunda organizacion mas grande del mundo después de la Organizacion de las

Naciones Unidas.

7! Art. 27 Reglamento de la Procuraduria General de la Republica. México, 2002.
7 Procuraduria General de 1a Repiiblica, en http//www.pgr.gob.mx/que es pgr/organigrama/Funciones/Fdgali.htm.
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* Fungir como representante ante la Organizacion Internacional de Policia
Criminal y los 178 paises miembros, asi como ante las autoridades nacionales y

extranjeras;’>

* Atender y determinar las solicitudes efectuadas por autoridades nacionales, en
materia de asistencia policial y humanitaria como parte de los compromisos contraidos
ante la Organizacioén Internacional de Policia Criminal,

* Coordinar con la Direccién General de la Agencia Federal de Investigacién la
realizacién de investigaciones de tipo policial, asi como las detenciones provisionales

con fines de extradiciéon.”

4.- Agregadurias

* Constituyen los 6rganos de representacion del Ministerio Publico de la
Federacion en el extranjero y llevan a cabo las funciones de enlace de la Institucion con

las autoridades de procuracién de justicia de otros paises.”

* Participar, de conformidad con las leyes del lugar de su adscripcion, en el
intercambio de informacién y en las investigaciones tendientes a la localizaciéon de
fugitivos, desmantelamiento de organizaciones criminales y prevencién de delitos con

efectos en México.

* Realizar las gestiones necesarias ante las autoridades extranjeras relativas a los
procedimientos de extradicion, asistencia juridica y en general, cooperacién

internacional.

Actualmente la Procuraduria General de la Republica cuenta con las Agregadurias

siguientes:’®

3 Art. 44 Bis-6. Reglamento Interior de la Procuraduria General de la Reptiblica. México, 2002.

™ P:G:R: en http://www, pgr.gob.mx/que_es pgr/organigrama/Funciones/Fdgocnim.htm.

73 Art. 50 Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica. México, 2002.
76 P.G.R., en http://www.htm.pgr.gob.mx/que es pgr/organigrama/Curricula/Agregaduria Lhtm.
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1.- Agregaduria Legal para la Union Europea y Suiza
2.-Agregaduria Legal para la Uni6én Centroamérica
3.- Agregaduria Legal en Washington, D.C.

a) Agregaduria Regional en los Angeles, California.
b) Agregaduria Regional en San Antonio, Texas.

c) Subagregaduria, San Diego, California.

d) Subagregaduria en El Paso, Texas.

4 - Oficina de Enlace con la Policia Nacional en Bogota, Colombia.

5.- Direccidon General De Proteccion A Los Derechos Humanos

* Fomenta entre los servidores publicos de la Institucion una cultura de respeto a
los derechos humanos, interviniendo en la investigacién resolucién y seguimiento de

quejas, propuestas de conciliacién y recomendaciones.”’

* Esta presente cuando se llevan a cabo las extradiciones, cuando un sujeto es
entregado a México. Esto con el fin de velar por los derechos que tienen cada sujeto y
con esto evitar los abusos por parte de las autoridades.

* |nicia procedimiento de responsabilidad administrativa en contra de servidores
publicos de la Procuraduria a quienes se imputen actos violatorios de los derechos

fundamentales de las personas.

6.- Agencia Federal De Investigacion

* Los principales programas en la reestructuracion de la Procuraduria General de

la Republica, fue la transformacion de la Direcciéon General de Planeacion y Operacién

7 P.G.R., en http://www.pgr.gob.mx/que es pgr/organigrama/Funciones/FDgpdh.htm.
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de la Policia Judicial Federal en una agencia investigadora de los delitos, que aleja la
imagen de corrupcioén y violencia por el de una policia profesional investigadora, basada
en métodos y procedimientos especificos que garanticen eficiencia y eficacia en su

desempefo.

* Esta modificacion garantiza que se cumpla con el mandato constitucional y legal
de ser un auxiliar preciso e inmediato del Ministerio Publico en la investigacién de
delitos, para los fines de la averiguacion previa. Coordina la ejecucion de las érdenes

de detencion con fines de extradicion.”

7.-Juzgados de Distrito

* Cuando el Procurador General de la Republica, le solicite una orden de
detencion provisional otorgar la misma, siempre y cuando se cumplan todos y cada uno

de los requisitos exigidos por la Ley de Extradicion Internacional.”

* Conocera del asunto el Juez de Distrito del lugar donde se encuentre el
reclamado y si se ignora su paradero, conocera el Juez de Distrito en materia penal que

esté en turno en el Distrito Federal.

* Si el Juez ordend la detencién solicitada en la peticion formal, al ser puesto el
reclamado a su disposicién dictara auto decretando su prisién preventiva y sefialando
fecha y hora para la audiencia en la cual se le hara saber el motivo por el que esta

detenido.

* El Juez de Distrito posteriormente dictara una opinion respecto si es procedente

o no conceder la extradicién del sujeto reclamado.

®P.GR., en http://www.pgr.gob.mx/que es pgr/organigrama/Funciones/FAfi.htm.
™ Art. 48 y 50 fracc. I1.Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. México, 2002.
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8.8.1 Delitos Que Dan Lugar a la Extradicion

Daran lugar a la extradicion, los delitos dolosos o culposos definidos en la ley
penal mexicana, si concurren los siguientes elementos, de conformidad con el articulo

16 de la Ley de Extradicion Internacional:

1.- Que tratandose de delitos dolosos, sean punibles conforme a la ley penal
mexicana y a la del Estado solicitante, con pena de prisién cuyo término medio
aritmético por lo menos sea de un afo, tratandose de delitos culposos, considerados

graves por la ley, sean punibles, conforme a ambas leyes, con pena de prision.

2.- Que no se encuentren comprendidos en ninguna de las excepciones

siguientes:

a) Que el reclamado haya sido objeto de absolucion, indulto o amnistia o
hubiere cumplido la condena relativa al delito que motive el pedimento.

b) Que falte querella de parte legitima, si conforme a la ley penal mexicana el
delito exige ese requisito.

C) Que haya prescrito la accion o la pena, conforme a la ley mexicana o a la
ley aplicable del Estado solicitante. ,

d) Que el delito haya sido cometido dentro del ambito de la jurisdiccién de los

tribunales de la Republica.
8.8.2 Sujetos Que Pueden Ser Extraditados

Es conveniente decir, respecto a los indiciados ( personas de alguna manera
involucradas dentro de una averiguacién previa), no podran ser extraditados, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
_ judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al
inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal, de
acuerdo con el articulo 16 constitucional. Esto significa que, si no existe una resolucion
judicial motivada y fundada en el orden sefalado, no habra lugar a la entrega del
procesado o sentenciado. El procesado, este individuo que se sustrajo de la accion de
la justicia y que dicho proceso, no podra continuarse por la evasion del mismo.
Tratandose del sentenciado, la situaciéon es mas clara y precisa, porque ya esta definida
la pretension punitiva, es decir, existe una resolucion en cuanto al fondo del proceso,

que determina la responsabilidad, y ademas la instancia ha terminado.

a) Localizacion del Sujeto A Extraditar

Se presume que este sujeto préfugo de la justicia de un Estado extranjero, se
encuentra en territorio nacional, por lo que se pide el apoyo de la Oficina Central
Nacional INTERPOL-Meéxico, a través de los boletines llamados fichas rojas, con el fin
de que sea localizado dicho sujeto. Presenta una denuncia de hechos en contra del
sujeto reclamado, ante un Juzgado de Distrito, con el fin de que otorgue una orden de
aprehension con fines de extradicion internacional, por el delito ocurrido en el pais
extranjero, o bien a través de la Notas Diplomaticas (comunicaciones escritas).
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CAPITULO NOVENO

9.9 Sistema Juridico de la Republica de Argentina Sobre el Procedimiento de

Extradicion

9.9.1 Derecho Comparado

En este ultimo capitulo hablaremos del derecho comparado. Estas leyes
nacionales de extradicion que cada pais tiene, no sélo recogen lo no estipulado en los
tratados de extradicion, sino que establece el procedimiento aplicable para sustanciar la
correspondiente peticion de extradicion, la garantia de intervenir en el procedimiento y
el derecho de su defensa, ya que regulan las condiciones del procedimiento en
términos tales que no sélo garantizan al individuo objeto de la demanda una eficaz
intervencion en defensa de su libertad, sino también esta garantia se acrecienta al

depender siempre de la decision judicial la concesiéon o denegacién de su extradicion.

Las caracteristicas y circunstancias que rodean a la peticion de extradicién,
cuando no existe Tratado de Extradicién entre el pais requirente y el pais requerido, se
estara a lo dispuesto a las leyes de extradicion de cada pais. Algunos de los puntos
mas destacados de estas leyes de extradicion son:

1.- Entrega a sus nacionales.

2.- Personas objeto de extradicion.

3.- Improcedencias de estas solicitudes de extradicion.

4 - Documentos para llevar a cabo esta solicitud de extradicion.

5.- Solicitud de detencién provisional con fines de extradicion.

6.- Establece la extradicion de transito.
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7.- Preve supuesto de extradicién: activa o pasiva.
9.9.2Constitucion Nacional de Argentina

En su articulo 8 nos menciona que: Los ciudadanos de cada provincia gozan de
todos los derechos, privilegios e inmunidades inherentes al titulo de ciudadano en las

demas. La extradicion de los criminales es la obligaciéon reciproca entre todas las

provincias.®

9.9.3 Ley de Extradicion ( Ley No 1612, de 25 de agosto de 1885)*'

1.- No entrega a sus nacionales

2.- Personas Objeto de Extradicion:

El Gobierno de la Republica Argentina podra entregar a los gobiernos extranjeros,
con la condicién del principio de la reciprocidad, a todo individuo perseguido, acusado o
condenado por los tribunales de los paises requirentes, siempre que se trate de un
crimen o delito que se indica en la presente ley y de conformidad a las reglas en ellas

establecidas.

Sélo se considera la extradicion, cuando se invoque la perpetracion de un delito,
del orden comun, que segun las leyes de la Repulblica Argentina fuese castigado con

pena corporal no menor de un ano de prision.

3.- Improcedencia de Estas Solicitudes de Extradicion:

a) Cuando el reclamado fuese un ciudadano argentino natural o naturalizado

antes del hecho que motivo Ia solicitud de extradicion.

8 Constitucién Nacional de Argentina, en

http://www.cintertor.org.ug/public/spanish/region/ampro/cintertortemas/youth/legis/arg/i/index.htm.

8! Ley de Extradicién, en http://www. todeiure, host.sk/leves/1612.htm.
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b) Cuando los delitos cometidos tuviesen un caracter politico o fueron

conexos con delitos politicos.

c) Cuando los delitos, hubiesen sido cometidos en territorio de la Republica
Argentina.
d) Cuando los delitos, aunque cometidos fuera de la Republica de Argentina,

hubiesen sido perseguidos y juzgados definitivamente en ellas.
e) Cuando con arreglo a las leyes del pais requirente, la pena o accién para

perseguir el delito que motivara la solicitud de extradicion, hubieren prescrito.

4.- Documentos Para Llevar a Cabo Esta Solicitud De Extradicion:

Toda solicitud de extradicion debera de presentarse por la via diplomatica,

acompanado de los siguientes documentos:

a) La sentencia de condenacion notificada segun la forma prescrita por la
legislacion del pais requirente, si se tratase de un condenado, o el mandato de prision
expedido por los tribunales competentes, con la designacién exacta y la fecha del delito

que la motivaren, si se tratase de un procesado.
b) Todos los datos y antecedentes necesarios para justificar la identidad de

la persona a extraditar.
c) La copia de las disposiciones legales, aplicables al hecho acusado segun
la legislacién del pais requirente.

Estos documentos se presentaran en originales o en copias auténticas.

5.- Solicitud Provisional Con Fines de Extradicion:

En caso de urgencia, los tribunales de la Republica Argentina podran ordenar un
arresto provisorio de un extranjero, a solicitud directa de las autoridades judiciales de un
pais ligado con la Republica por tratado de extradicion, siempre que se invoque la
existencia de una sentencia o de una orden de prision y se determine con claridad la
naturaleza del delito condenado o perseguido. La solicitud de extradicion debera

hacerse por la via diplomética dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores.
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El extranjero arrestado, sera puesto inmediatamente en libertad si asi fuese
ordenado por el Poder Ejecutivo, o si en el término de un mes, tratandose de un pais
limitrofe, y en el de dos meses tratandose de otros, no recibiera el Gobierno Argentino

la solicitud formal con fines de extradicion del sujeto reclamado.

6.- Establece la Extradiciéon de Transito:

El Gobierno Argentino si contempla este tipo de extradicion. Este podra ser
autorizado por el territorio de dicho gobierno de un individuo extraditado, sin mas
requisitos que la presentacion por la via diplomatica de la sentencia condenatoria, o del
mandato de prision correspondiente, con tal de que no se trate de un acusado por

delitos politicos, y que sea por un delito sujeto a extradicion segun esta ley.

7.- Supuesto de Extradicién que Prevé:

La Republica de Argentina solamente tiene contemplado la extradicion pasiva.
9.9.4 Tratado de Extradicion con México

Convencién Sobre Extradicién (multilateral)

Firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril de 1936
Aprobada por la Camara de Senadores el 27 de diciembre de 1934
Ratificada el 13 de agosto de 1935

Paises Firmantes:

Argentina Bolivia México
Estados Unidos de América Guatemala Panama
El Salvador Brasil

Republica Dominicana Ecuador

Haiti Nicaragua




136

Honduras Colombia
Venezuela Chile
Uruguay Peru
Paraguay Cuba
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FUENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.




OFICIO DE ORCEN DE APREHENSION.

: RESUELVE
PRIMERO.- Se decreta la aprehension en conira de
como presunto responsable del delito siguiente: | y siendo esto

asi, lo que legalmente procede es librar en contra del referido inculpado, la orden

de aprehension solicitada por la que la Representacion Social.
SEGUNDO.- Con los datos identificatorios que existen en autos, transcribase este
mandato al Agente del Ministerio Pablico adscrito, a fin de que, a su vez ordene su
ejecucion a la Policia Judicial, previéndole que una vez ejecutada dicha'orden de
aprehernision, debera ponei al inculpado, a disposicién de este Juzgado, en el
Centro de Readaptacion Social de esta Ciudad, e informar a cerca de la fecha ,

hora y lugar en que se efectde.
TERCERO - Notifiquese al C. Agente del Ministerio Publico de la Adscripcion;
haganse las anotaciones correspondientes en el librc de Gobierno de este

Juzgadec.

——ASI LO PROVEYO Y FIRMA EL C. JUEZ eL
LIC. , QUIEN ACTUA ANTE EL C. SECRETARIC DE
ACUERDOS , LIC. , quien autoriza y da fe.

DOY FE.

FUENTE: JUZGADO DE DISTRITO EN MATERIA PENAL EN EL D.F.




OFICIO DE DATOS DE IDENTIFICACION.

Estatura

Com '

Coior de piel

Cabello

Frents

Cejas

Ojos

Nariz

Boca

Labios

Bigote

Seﬁeneeonocknientoqueelredamado.puedeserlomlmdoenelpoblado
“Liberal”, en el Estado de Kansas, Estados Unidos de América.’




OFICIO SOtICITUD FORMAL DE EXTRADICION INTERNACIONAL

Dependencié: Direccion General de Asuntos Juridicos.

Lic.
Procurador General de la Republica.
PRESENTE

La embajada de los Estados Unidos de América en nota diplomatica 3513,
del 14 de mayo de 1998, presentdé en esta Cancilleria la Solicitud Formal de

Extradicion Internacional de ., quien es requerido para ser

procesado por la comision de los delitos v

La embajada estadounidense manifiesta que el reclamado es requerido
para ser procesado por la Corte Muricipal de California en el Condado de Santa

Clara, en el proceso penai por delitos graves N° F967420 de fecha

, por los cargos de:

a) Un cargo por , contrario a lo establecido por las
secciones 211,212.5 (C) y 12022 (B) del Cédigo Penal de California, y
b) Un cargo por , contrario a lo establecido por las

secciones 187 y 654 (A) del Codigo Penal de California.

En razén de lo anterior, la Embajada manifiesta que en contra del
eclamado existe una orden de aprehensién dictada el dia

yor el Juez de los Estados Unidos de la citada Corte.




-

Esta Secretaria se permite transmitir a Usted la presente solicitud Formal de
Extradicion Internacion& en contra del citado reclamado, con fundamento en lo
establecido por los articulos 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2 numeral 1, y 10 del Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América; 16 y 21 de la Ley de Extradicion
Internacional; 28 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion Pdblica

Federal y 6° fraccion XIV del Reglamento Interior de esta Secretaria.

'

Para tal efecto, se acompana al presente copia certificada de la nota
diplomatica que contiene la Solicitud Formal de Extradicion Internacional en

contra de , ¥ la documentacion original con su

correspondiente traduccion oficial al idioma espanol, debidamente certificada y
]

legalizada.

ATENTAMENTE

Director Generai de Asunics Juridicos.

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.



OFICIO BE OPINION DEL JUEZ DE DISTRITO.

PRIMERO.- Por las razones expugfas en la presente resolucion ES|
PROCEDENTE CONCEDER LA EXTRADIiCION  del Ciudadano
estadounidense , solicitada por la embajada del Gobierno

de los Estados Unidos de Norteamérica en nuestro pais, en viriud de que existe

orden de aprehension librada por el Juez de la
Corte Municipal de California, del Distrito Judicial en el Condado de Santa Clara,

dentro del 'expediente F967353, donde se le imputan los cargos

de

SEGUNDO.- Comuniquese la presente determinacién a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y por los conductos legales remitase el expediente para los

efectos legales precisados en ios articulos 29 Iy 30 de la Ley de Extradicion

Internacionai. _
TERCERO.- Se deja a disposicion de la Secretaria de Relaciones Exteriores al

Reclamado . interno en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente

gie esta Ciudad, de conformidad con lo dispuesto en la ditima parte del articulo 29
de la Ley de Extradicion Internacional, comunicandose esta determinacion al
Procurador General de la Republica, al Subprocuradoer Juridicc y de Asuntos
Internacionaies y ai Director General de Asuntos Legales Internacionales de la

Procuraduria General de la Republica, asi como al Director del mencionado centro

de Reclusion.
CUARTO.- Haganse ias anotaciones respectivas en el libro de Gobierno.-—

QUINTO - Notifiquese personalmente a las partes.

Asi lo resolvié y firma el Licenciado Juez de

Distrito en Materia Fenal en el Distrito Federal, ante el Secretario de Acuerdo

quien autoriza y firma. DOY FE.

FUENTE: JUZGADO DE DISTRITO.



OFICIO DE OPINION DEL JUEZ DE DISTR.ITO.

[ PRIMERO.- No procede conceder y por tanto, debe de rehusarse la exiradicion
de , solicitada por la embajada de- " en

México, a nembre del Gobierno de su pais, para su enjuiciamiento por la comision

de los delitos de
SEGUNDO.- Comuniquese la presente determinacion a la Secretaria de

Relaciones Exteriores y por los conductos legales remitase el expediente para los
efectos legales precisados en los articulos 29 y 30 de la Ley de Extradicién

| Internacional. :
[
TERCERO.- Se deja el reclamado internado en ‘el
‘Reclusorio Preventivo Norte del Distrito Federal, a disposicion de la Secretaria de

Relaciones de Extericres, en términos de lo dispuesto en la parte alktima del
articulo 29 de la Ley de Extradicion Inteinacional, haciendo saber esta
determinacioén al Director del Reclusorio mencionado.

CUARTC.- Haganse las anotaciones respectivas en el libro de Gobierno.-——

QUINTO.- Notiﬁquese personalmente a las partes.
Asi lo resclvi6 y firma el Licenciado Juez de
Distrito en Materia Penal en el Distrilo Federal, ante el Secretaric de Acuerdo

quien autoriza y firma. DOY FE.

FUENTE: JUZGADO DE DISTRITO.



OFICiO D€ ACUERDO DE EXTRADICION INTERNACIONAL.

Comunicado Num. 021/01. Tlatelolco, D.F., a 2 de febrero del 2001.

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES CONCEDE LA
EXTRADICION DE SOLICITADA POR ESPANA.

[
La Secretaria de Relaciones Exteriores informa del siguiente Acuerdo

firmado por el Titular de la Cancilleria:

Con fundamento en el articulo 28, fraccion Xl, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y de acuerd6 a lo dispuesto por los articulos 30 de
l la Ley de Extradicion Internacional, 1, 9, 14 y 25 del Tratado de Extradicion y
[Asistencia Mutua en Materia Penal entre los Estados Unidos Mexicanos y el

Reino de Espana, es de acordarse y se acuerda:

PRIMERO.- Esta Secretaria es competente para acordar respecio del presente

| asunto.

SEGUNDO.- SE CONCEDE la extradicion del reclamado, !
solicitada por el Gobierno de Espafa, por conducto

de su Embajada en México para que sea procesado por los delitos de

TERCERO.- Comuniquese al Estado requirente !a orden de la entrega del




[ reclamado, ia que tendra verificativo en los términos previstos por la Ley de
Extradicion Internacional. Asimismo, se ordena la entrega de los objetos que le
fueron asegu‘r'ados al reclamado al momento de su detencion, a los funcionarios

autorizadecs por la Embajada del Reino de Espana en México.

CUARTO.- Notifiquese este Acuerdo a la Embajada requirente y al reclamado
| , en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente del Distrito

Federal, por conductc de la Direccion General de Asuntos Juridicos, de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

QUINTO.- Comuniquese este Acuerdo a la Procuraduria General de la Rebﬁb!ica

y ai Director del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente del Distrito Federal.
a

SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES-

FUENTE: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.



OFICIO DE JUICIO DE AMPAR"O INDIRECTO.

RESUELVE

PRIMERO.- LA JUSTICIA DE LA UNION NO AMPARA NI PROTEGE A

, respecto de los actos y de las autoridades precisadas

en el resultado de esta resolucion.

y )
SEGUNDO.- SE SOBRESEE el presente'juicio de garantias promovido por
, por lo que hace a la inconstitucionalidad de la Ley de

Extradicion Internacional y al Tratado entre México y T
respecto de los conceptos de violacion que se precisan en el considerando de la

presente resoiucion .

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL QUEJOSO.

Asi lo resolvi6 y firma el C. Licenciado -, Juez
de Disirito en Materia Penal en el Distrito Federal, hasta el dia de hoy
, en que se termino de engrosar y lo permitieron ias

labores del Juzgado, ante el Secretario que autoriza y da fe..- Doy fe.

FUENTE: JUZGADO DE DISTRITO.




OFIC!O DE ACTA DE ENTREGA

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las veinte horas del dia veinte
del mes de , del ano 2002. Constituidos legalmente en las

puertas de la aeronave de la linea comercial, continental airlines, en el vuelo 466,
con destino a la Ciudad de San Antonio, Texas, en el aeropuerto internacional de

la Ciudad de México, ante el C. Lic. ., Agente del Ministerio
publico de la Federacion adscrito a la Direccion General de la Oficina Central

Nacidnal Interpol-México, de la Procuraduria General de la Republica, qufen actua

de forma legal: comparecen Yy , agentes
de la Agencia Federal de Investigaciones, quienes traen bajo custodia al
ciudadano estadounidense , quien fue excarcelado del

Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de esta Ciudad, para ser trasladado con
fines de extradicion internacionai a !os Estados Unidos de Ncrteameérica,
haciendo entrega de! certificadc médico dei extraditable, expedido por perito
médico legista y encontrandose presentes los CC. y
, Agregados Juridicos Adjuntos (F.B.I.), quienes han sido designados
por €l Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, para recibir y trasladar
bajo su custodia hacia aquel pais al ciudadano estadounidense

, del cual con anterioridad el Gobierno de los EUA, solicito la

extradicion; misma que fue concedida a dicho pais mediante Acuerdo, decretado

por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

——Por lo antes expuesto, se ccncede al Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica la Extradicion Internacional del ciudadano estadounidense
, por lo que en este momento se procede a la entrega formal del

Reclamado, en las puertas de la aeronave de la linea comercial Continental




Airlines, en el vuelo ntmero 46, con destino a ia Ciudad de San Antonio, Texas. |
Los Agregados Juridicos Adjuntos (F.B.l.), quicnes a partir de este memento o

reciben y se comp'ﬂ)meten a su cusiodia y traslado a los Estados Unidos de

Norteamérica.

I
I
i

——Por lo que se da por concluida la Extradicion Internacional, solicitada al

Gobierno de México, con la intervencion de las personas antes mencionadas y

firmando para !a debida constancia legél.
CONSTE
—--Asi lo acordd y firma el C. Lic. , Agente del

Ministerio Padblico de la Federacion, adscrito a la Oﬁcina' Central Nacional ‘de la

Interpol-México.

DAMCS FE

ENTREGA ; RECIBEN

Agenies de la A.F.I Agregados Juridicos (F.B.1)

FUENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.



OFK10 DE PROYECTO DE BOLETIN DE PRENSA

Lp Procuraduria General de la Republica informa que dia  en las
instalaciones del aeropuerto internacional de la Ciudad de México, elementos de

esta Procuraduria entregaron en Extradicién a autoridades del Gobierno de los

Estados Unidos de Norteamérica al ciudadano estadounidense
quien es requerido por la Corte Municipal del Estado de California, del Distrito

Judicial en el Condado de Santa Clara, para ser procesado por los delitos

de-

, fue detenido en la Ciudad de México, por elementos de la

Agencia Federal de Invesiigaciones, adscritos a: la Oficina Central Nacional
Interpol-México, con base en una orden de Detencién Provisional con Fines de
Extradicion Internacional librada por el Juez Tercero de Distrito en Materia Penal
en ei Distrito Federal, derivada .del pedimento de extradicion formulado por el
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica.

-

£! Juez que conocié del procedimiento de extradicidon, opino que era
procedente la extradicién del Reciamado, y de igua! manera, la Secretaria de
Relaciones Exteriores que determiné conceder la extradicion del reclamado a los
Estados Unidos de Norteamérica, misma que concluyé el dia __ con su entrega en

el aeropuerto internacional de la Ciudad de México.

La Procuraduria Generai de la Republica, reitera sus esfuerzos para abatir los

espacios de impunidad, haciendo manifiesta la estrecha colaboracion entie México

y los Estados Unidos.

FUENTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.



CONCLUSIONES

Una vez concluido el trabajo de investigacion podemos establecer que el
Procedimiento de Extradicién es una figura juridica muy compleja por todas las
ramas de Derecho con las que se relaciona, para poder llevarla a la practica debe
de pasar por un sin fin de autoridades y tramites, encontrando muchas trabas en el
largo camino que recorre y ademas los diversos criterios juridicos con los que nos

enfrentamos pueden llegar a contradecirse.

La extradicion empieza a configurarse cuando una persona inocente o no,
teme ser privada de su libertad y se traslada del Estado en el que se le imputa la
comision de un delito, refugiandose en otro Estado. Sin esa figura juridica muchos
delitos quedarian impunes y la lucha contra la delincuencia en la que esta
interesada la comunidad internacional, se veria obstaculizada en su objetivo de

ejercer justicia.

El procedimiento de extradicion se inicia con la solicitud, en la que se pide la
entrega de una persona nacional o extranjera, que es formulada por el pais
requirente y se confirma con la decision que adopta el Estado requerido. Se trata
de un acto juridico bilateral de Derecho Internacional Publico, independientemente
de que exista o0 no un tratado de extradicién o una declaracion de reciprocidad.

Se piensa que las conductas criminales rebasan no sélo las fronteras, sino lo
dispuesto en las leyes vigentes, cuyos preceptos en muchas ocasiones son
transgredidos, es por eso que nos surge la necesidad de querer que la finalidad
para las que fueron creadas nuestras leyes, no sélo logren llegar a ser eficaces
como una ley plasmada y contemplada en un documento, sino que esa eficacia
verdaderamente trascienda en la realidad y en la practica.

Para tener un mayor control se considera que se manejan muchos y diversos

documentos que si son necesarios para que se realice la extradicion de un



individuo, pero que nuestro sistema judicial esta lleno de autoridades que revisan
los mismos, por lo que por cada documento hay una autoridad que debe de
revisarlo. Es por ello la urgencia de ver reflejado en nuestro sistema un cambio
radical, de manera tal, que con dicho estudio podamos llegar a tocar un poquito la
realidad y proponer cosas que movilicen de verdad no sélo a las autoridades sino

a nuestro sistema juridico

Nuestro sistema judicial como cualquiera de las instituciones que integran el
Estado, en cuanto a la administracién de justicia, tratdndose en este caso de la
figura juridica en estudio, deje ese enorme rezago de tiempos, modos vy
formalidades que soélo entorpecen su practica siendo que el mundo ha
evolucionado a pasos gigantescos tecnoldégicamente con tantos instrumentos y
herramientas para facilitar tantos tramites de documentaciones tan engorrosos y
evitar que pasen por tantas manos dando pie a el transcurso de tiempo
innecesario para los Estados requeridos, requirentes y hasta para el propio sujeto

reclamado.

La finalidad de la extradicion es evitar la impunidad, de ahi que se celebren
Tratados bilaterales o multilaterales y a falta de estos que los paises tengan dentro
de su legislacion interna una ley de extradicion.

Para solicitar la detencién de un probable responsable de la comisién de un
delito, el Ministro de Relaciones Exteriores del pais requerido analiza si hay
pruebas suficientes, posteriormente hace del conocimiento al juez para decretar
medidas precautorias, luego de esto decide respecto si procede o no dicha
solicitud de extradicion. De ahi que estos procedimientos se hagan lentos y
complicados, dando oportunidad al sujeto reclamado que interponga medios

legales para no ser extraditado.



Dentro del pequefo comparativo entre el procedimiento de extradicion de
México y el de Argentina la Unica diferencia que existe entre uno y otro es que en

Argentina sélo contempla la extradicion pasiva.



PROPUESTAS

PRIMERA

Reformar el articulo 15 de la Constitucion Politica de las Estados Unidos
Mexicano, con el fin de que establezca claramente cuales son los procedimientos
de extradicion que aplica y contempla nuestro pais, en el sentido de sefalar
visiblemente que tipo de procedimiento se practica destacando tanto el activo

como el pasivo.

SEGUNDA

Reformar la Ley de Extradicion Internacional, con el fin de agilizar los
tramites dividirla en dos partes, la Primera Parte tomara en cuenta el
Procedimiento de Extradicion Activa asi como las autoridades que deban
intervenir, y la Segunda Parte tomara en cuenta el Procedimiento de Extradicién
Pasivo, asi como a las autoridades que deban intervenir en él. Ambas partes

sefalan los requisitos que deben contemplar.

TERCERA

Para que no intervengan tantas autoridades, se propone la creaciéon de
Tribunales de Extradicién, los cuales resolverian sobre la extradicion que le
soliciten a México, para que en un término resuelvan sobre si procede o no
conceder la extradicion del sujeto reclamado, y no darle esta decisién a la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Que sélo tuvieran un area especial dentro de
estos tribunales de mera opinién en cuestiones de formalidades diplomaticas y

protocolo.



CUARTA

Que los paises donde México tiene presencia diplomatica se realicen los
tramites correspondientes de negociacion para suscribir Tratados de Extradicion;
que los paises que tengan presencia diplomatica en México, se suscriban
Tratados de Extradicién.

QUINTA

En base al pequefio analisis comparativo con la Republica de Argentina,
vemos que es posible que México proponga ante la Organizacion de las Naciones
Unidas, un Tratado Universal de Extradicion para paises que tienen un sistema

juridico y politico similar.

SEXTA

Dentro de los procedimientos de extradicion ya sea activa o pasiva, no
deberia de permitirse los recursos legales o medios de impugnacion ya que hacen
mas tardado dicho procedimiento.( esto se puede manejar en paises con los que
no se tienen convenios o tratados de extradicion o no contemplen una ley de
extradicion).

SEPTIMA

Se deben revisar los acuerdos internacionales suscritos por nuestro pais con
diferentes Estados Internacionales, con el fin de que los términos para presentar la
solicitud formal de extradiciéon se reduzcan a 30 dias, y esto reflejaria el beneficio
de la imparticion expedita de la justicia y evitaria que el sujeto solicitado
permanezca detenido mas tiempo del estrictamente indispensable sin saber su

Situacioén legal.
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