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INTRODUCCION

Los sustitutivos penales, surgen porque la que la pena de prisién, a través
de los afos, ha observado una crisis, motivado porque el mundo se transforma,

mientras que el derecho penal no se ha reformado en la medida de éstos cambios.

Los sustitutivos de la pena privativa de prision, propiamente se dan, como
una alternativa para aquellas personas que han trasgredido la ley, cuyo delito no

representa una dano irreparable a la sociedad por la duracion de la pena.

Estos se introducen en el afio de 1983, en el Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fueron Comun y para toda la Republica en Materia del
Fuero Federal, como una forma diferente de sancionar a aquellos individuos,

cuyas sentencias no excedieran de tres afios de prision.

En la actualidad, se debe sefialar que el Distrito Federal, cuenta con su
propio Codigo Penal. Ante esta situacion, los sustitutivos penales y el tratamiento
en semilibertad, se estudiaran unicamente respecto al Codigo Penal Federal y no
se entrara al estudio del tratamiento en semilibertad, respecto a la forma de
aplicacion que le dan los distintos Estados de la Republica Mexicana en Materia

del Fuero Comun.

Los sustitutivos penales son los siguientes: tratamiento en libertad,
tratamiento en semilibertad, trabajo en favor de la comunidad, y la multa. En forma
excepcional, también se contempla a la condena condicional, a pesar de no ser un
sustitutivo penal como tal, tiene similitud con ellos en cuanto a su otorgamiento y
aplicacion. Los cuales se encuentran descritos en los articulos 27, 29 y 90 de la
Legislacion Penal Federal, ademas de que seran estudiados y analizados en el

primer capitulo del presente trabajo.



Con ellos, se pretende:

- Evitar la contaminacion del sentenciado al no ingresar al centro

penitenciario.

- Buscar a través de éstos, resultados mas efectivos para obtener la
readaptacion social del delincuente.

- La aplicaciéon de las medidas, laborales, educativas y curativas, con el

fin de evitar la reincidencia del sentenciado.

- Combatir la sobrepoblacién en los Reclusorios Preventivos y en las

Penitenciarias de cada Entidad Federativa de la Republica Mexicana.

Los sustitutivos penales, permiten que el sentenciado goce nuevamente de
uno de los bienes mas preciados que tiene el hombre, como lo es, la libertad, a
cambio de realizar ciertas conductas y someterse a una disciplina por parte de la
autoridad ejecutora, es decir; mediante el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, a través de la Direccion General de Instituciones Abiertas,
Prevencion y Readaptacion Social, encargada de la aplicacion de los sustitutivos

de la pena de prision.

Los sustitutivos, serdn otorgados por el érgano jurisdiccional, cuando el
juzgador considere que la pena de prision puede ser sustituida, tomando en
cuenta los requisitos que sefalan los articulos 51 y 52 del Codigo Penal Federal,
entre los cuales se encuentran: la buena conducta del delincuente; que no sea
reincidente, que su grado de peligrosidad sea de adaptabilidad a la readaptacion
social.
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Una vez reunidos los requisitos, el Juez determinara, si es procedente que
la pena de prision impuesta, pueda ser sustituida por: tratamiento en libertad,
tratamiento en semilibertad, trabajo en favor de la comunidad y multa uno de los
sustitutivos de la pena de prision, esto se'daré, dependiendo cada caso en

concreto.

Cuando ha sido procedente, alguno de los sustitutivos penales, el juzgador,
notificara al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, quien es la
autoridad encargada de la ejecucion de la sentencia, quien a su vez informara a la
Direcciéon General de Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacion Social,
encargada de la aplicacién de los sustitutivos de la pena de prision, quien
canalizara al sentenciado, al lugar correspondiente para el cumplimiento del

sustitutivo penal concedido.

Conforme han pasado los afos, se han hecho modificaciones y reformas al
articulo 70 del Cddigo Penal Federal, respecto a las penalidades de los
sustitutivos penales, buscando con ello, el cumplimiento de los fines y objetivos de
la readaptacion social del sentenciado, a través de los sustitutivos de la pena de
prision, los cuales fueron creados para los fines y objetivos antes mencionados y

éstos se deberan aplicar de la siguiente manera:

a) Respecto a la multa, en caso que no sea cubierta, la autoridad judicial,
dara vista a la Tesoreria de la Federacion, para que inicie con el
Procedimiento Economico Coactivo, para poder obtener el cobro del

mismo.
b) El trabajo en favor de la comunidad, se llevara a cabo en las

instituciones publicas, educativas o de asistencia social, instituciones

privadas asistenciales.
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El Cadigo Penal Federal, no establece el lugar donde se debera cumplir con
la internacion que se senala en el tratamiento en semilibertad, ya sea dentro de las
instalaciones de los Reclusorios Preventivos o Penitenciaria de cada uno de los
Estados de la Republica Mexicana, tal y como lo establece el articulo 27 de mismo

ordenamiento al senalar:

At 27, s

La semilibertad implica la alteracién de periodos de privacion de la
libertad y de tratamiento en libertad.” Se aplicard segun las
circunstancias del caso, del siguiente modo: externacién durante
la semana de trabajo o educativa, con reclusion durante el resto
de esta; o salida de fin de semana con reclusion nocturna. La
duracion de la semilibertad no podra exceder de |la

correspondiente a la pena de prision sustituida...”

Asimismo, tampoco la Ley que Establece Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, establece el lugar donde se debera cumplir
con este sustitutivo penal en semilibertad, toda vez, que ni el Reclusorio
Preventivo, ni la Penitenciaria de cada uno de los Estado de la Republica
Mexicana, no cuenta con un area especifica, en virtud de existir sobrepoblacién
carcelaria, trayendo como consecuencia que el sentenciado, no pueda cumplir con
los fines y objetivos de la readaptacion social, ya que el procesado se contaminara
mas al tener como companeros de reclusion a los delincuentes habituales y

reincidentes.

El presente trabajo, se propone la creacion de un Centro de Reclusion
exclusivo para cumplir con los fines y objetivos de la readaptacion social del
sentenciado, mediante la aplicacion del sustitutivo penal en semilibertad, asi como
de otros sustitutivos penales. Dicho Centro de Reclusion, se construira y ubicara
en el terreno donde se encuentran las instalaciones de los Reclusorios

Preventivos o Penitenciarias de cada uno de los Estados de la Republica
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Mexicana, donde el sentenciado podra llevar a cabo la internacién de acuerdo a
cada una de las modalidades del tratamiento en semilibertad, senaladas en el
parrafo segundo del articulo 27 del Codigo Penal Federal.

Las caracteristicas de este Centro de Reclusion, se desarrollaran en él
capitulo cuarto del presente trabajo. Este sera una alternativa para cumplir con los
fines y objetivos de la readaptacién social del sentenciado, con el cual se pretende
que realmente se lleve a cabo la internacion senalada en el tratamiento en
semilibertad por parte del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y

Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.

En el primer capitulo, se hace un estudio de cada uno de los sustitutivos
penales con el fin de saber cual es: su definicion, caracteristicas, otorgamiento por
parte de la autoridad judicial, el procedimiento administrativo que debe seguir el
sentenciado ante el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica Federal

y los casos en que pueden revocarse éstos.

Dentro del segundo capitulo, se analizara la fundamentacion juridica de los
sustitutivos penales, visto de dos formas. La primera de ella sera desde el punto
de vista de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el
contenido del articulo 18 constitucional, asi como también desde la perspectiva de
la Ley de Normas Minimas sobre Readaptaciéon Social de Sentenciados. La
segunda forma de estudio sera a través del Codigo Penal Federal, mediante el
analisis de los articulos 27, 51, 52, 70, 73 y 74 del ordenamiento penal antes

senalado.

En el tercer capitulo, se hablara en forma especifica del tratamiento en
semilibertad, el cuél es el tema principal del presente trabajo recepcional, donde

estudiara: su concepto, procedencia, modalidades y revocacion del mismo.



El cuarto capitulo se determinara, quién es la autoridad encargada de la
ejecucion de las sentencias, sus facultades dentro de la Ley Organica de la
Administracion Publica y del Reglamento Interno del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social. Asi como también, la forma
de procedencia del sustitutivo penal en semilibertad por la autoridad judicial, el
procedimiento que debe seguir el sentenciado ante el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevenciéon y Readaptacién Social. Por dltimo, el planteamiento
de la creacion de un Centro de Reclusién como solucion para cumplir con los fines
y objetivos de la readaptacién social del sentenciado, mediante el internamiento
sefalado en el tratamiento en semilibertad.
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CAPITULO |
GENERALIDADES.

Al iniciar el presente capitulo, se pretende que se conozca el porqué
surgieron los sustitutivos penales en nuestro sistema penal, como una solucion a
la crisis de la pena privativa de libertad, a continuacion sé analizaran cada uno de

los sustitutivos penales.
1.1. LOS SUSTITUTIVOS PENALES.

Los sustitutivos penales, surgen al advertirse la ineficacia de la pena de
prision como instrumento de defensa social, en virtud de que la pena de prision, en
cualquiera de sus dos modalidades, ya sea penas a largo plazo o penas a corto
plazo, son dos extremos que deben combatirse.

La pena de prision a largo plazo, se convierte en una simple eliminacion del
sujeto, siendo superfluos los esfuerzos para reintegrarlo a la sociedad, y en éste
sentido la prision es la expulsidn del grupo; es la privacién de la libertad, un lugar
peor que el que existe fuera de la prision, en virtud de toda la contaminacion

carcelaria que hay en éstos lugares.

Rafael Garofalo senala: “El hombre se cansa de atormentar a su semejante
indefenso. El mas horrible crimen resulta, al cabo de uno o mas anos, una pagina
de cronica de un tiempo olvidado casi. El disgusto contra su autor es una
impresion que, como todas las demas, se debilita por el tiempo con la familiaridad

en que se vive con el reo.

Una vez viejo y abatido, ya no suscita nuestra invencible antipatia como en
los primeros momentos que siguen al delito. Un tratamiento excesivamente rigido

llega a parecer una inutil crueldad. Si él sufre, si pide por piedad a no ser obligado



a enloquecer entre las cuatro paredes de su celda, sus gemidos acaban por

encontrar acogida.”

Se consideran como penas cortas de la prision a las que no permiten, por
su breve duracion, limite de tiempo y aplicacion, lograr la intimidacion individual, la
enmienda y readaptacion, o en su caso la eliminacién del delincuente. “Pueden

considerarse como el talon de Aquiles del sistema penal moderno."

Estas penas de prision, carecen de ventajas y si reunen una notable
variedad de desventajas entre las que encontramos que no existe un tratamiento
adecuado, tienen un costo enorme, son inutiles para obtener la correccion del
delincuente, falta de sentido intimidatorio, especialmente para los delincuentes
habituados a ella, son desiguales segin la condiciéon de los sentenciados, sean
casados, solteros, vagabundos, habituales, ricos y pobres, etc., no reportan
ninguna utilidad o beneficio y la familia queda abandonada, marcan al delincuente
para toda su vida, en virtud de que sera sefialado por la sociedad como algo malo

para ella.

Desde el siglo antepasado, los Congresos Penales y los Congresos
Penitenciarios Internacionales en Roma (1855), San Petersburgo (1890), Paris
(1895), se ocuparon de la pena corta de prisién; en Londres (1925), se acordd
pedir su sustitucién por otras penas y recomendar dar amplia extension al sistema
de prueba (Probation), y mayor desarrollo a la multa; y en el Segundo Congreso
Internacional de Derecho Comparado (La Haya 1937), se acordd dar un voto
pidiendo la sustitucién de estas penas por otras medidas (perdén judicial, condena

condicional, régimen de prueba).

' Garéfalo, Rafael, “Estudios Criminalistas”, Tipografia de Alfredo Alonso, Madrid, Esparia, 1896,
ag. 97. -

?Ceniceros. José Angel,"Las penas privativas de libertad de Corta Duracion”, Criminalia, afio VII,

México, 1941, pag. 262
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Ademas, debemos recordar que la mayor parte de las penas cortas de

prision se cumplen en América Latina, en prisién preventiva.

Ante esta situacion, “Enrico Ferri®, demuestra la ineficacia de la pena como
instrumento de defensa social y propone medios de defensa denominandolos
“Sustitutivos Penales” que son una serie de providencias tomadas por el poder
publico, previa observacién de los origenes, las condiciones, los efectos de la
actividad individual y colectiva y previo conocimiento de las leyes psicoldgicas y
socioldgicas, por las cuales podra controlar parte de los factores del crimen, sobre
todo los factores sociales, logrando influir indirecta, pero seguramente sobre el
movimiento de la criminalidad. Estas situaciones deben ser tomadas por el

legislador al momento de la creacion de las leyes.

La teoria de los sustitutivos penales de Ferri, es una realidad, el primer plan
de politica criminolégica establecido en forma estructurada. Divide a los
sustitutivos en siete grupos, de orden politico, economico, religioso, cientifico,

legislativo y administrativo, familiar, y educativo.

Cada grupo contiene una serie de providencias de cada rubro, tendientes a
la prevencion indirecta, es decir, el ataque a los factores criminégenos para la

prevencion de los delitos, siendo los siguientes:

a) Orden Politico: Este va dirigido a evitar crimenes politicos, rebeliones,
conspiraciones como la reforma electoral, politica parlamentaria, respecto a

los derechos individuales y sociales:

b) Orden Econdmico: Respecto a la disminucion de las tarifas aduaneras
(remedio al contrabando), impuestos a la fabricacion del alcohol, sustitucién

de papel moneda por moneda metalica, para evitar la falsificacion.

3 Huacuja Betancourt, Sergio."La desaparicion de la Prision Preventiva”. Primera Edicién. Editorial
Trillas. México-Argentina 1998, pag. 105.



c) Orden Cientifico: Se apoyara con los diferentes inventos que han servido
como aporte a los nuevos medios de criminalidad, debiendo buscar el

antidoto mas adecuado para evitarlos;

d) Orden Legislativo y Administrativo: Este se dara mediante la simplificacion

legislativa, respondiendo al principio de la necesidad social;

e) Orden Religioso: Se tratara de disminuir los lujos en las Iglesias y permitir

el matrimonio de los ministros de cultos;

f) Orden Familiar: Consiste en hacer obligatorio el matrimonio civil, con el fin
de evitar el concubinato, establecer el divorcio, para asi evitar adulterio y la

bigamia;

g) Orden Educativo: Se dara a través de la alfabetizacion del pueblo, suprimir
las casas de juego, prohibir las publicaciones que exploten las pasiones

brutales;

El concepto de los sustitutivos penales, ha tomado otra dimension de la
concebida por Ferri, ya no son unicamente “las medidas de prevencién de la
criminalidad™, sino los instrumentos de politica criminal, aunque su campo y
finalidad son distintos, hay una relacién, dado que surgen de la misma causa, toda
vez que los problemas provienen también de los establecimientos penitenciarios,
lugar donde se ejecuta la pena de prision, lo cual nos lleva a la crisis de la pena

privativa de la libertad personal en si misma.

Rodriguez Manzanera, sefala: “es necesario la crisis grave de la prision,

pero también es util aceptar que esta en crisis en realidad es una parte de la crisis

* Diccionario Juridico (P-Z), Instituto de Investigaciones Juridicas, 4* edicion, editorial Porria, S.A.
de C.V., UNAM, México 1991, pag 3050.



general que actualmente afecta a todo el aparato de administracion de la justicia

penal.”s

Asi también, don Luis Rodriguez Manzanera, indica: “El sintoma mas

significativo de la crisis de la justicia penal, es la crisis de la prision.”

En virtud, de que la prision en la actualidad ya no es un medio para obtener
la readaptacion social del sentenciado, motivado por la sobrepoblacién carcelaria
que hay; la contaminacion, que encuentran los delincuentes primarios, al entrar en
contacto con los delincuentes habituales y reincidentes, lo cual impide que se
logren los fines y objetivos de la readaptacion social.

La historia de la prisién es uno de los pasajes mas siniestros de la historia
humana, tal como Howard, Beccaria y Bentham’, lo sefialaron en su tiempo; la
iniquidad, la corrupcién, el sadismo, la crueldad, la estupidez, ha sido el signo y las
grandes luminarias son grandes excepciones, no es facil encontrar ejemplos,
como el Norfolk de Machonochie, la Valencia de Montesinos o la de Toluca y

Sanchez Galindo.

En Meéxico, en el Cddigo Penal de 1871, se empieza hablar de la

“sustitucion, reduccion, conmutacion de penas y libertad preparatoria.”

Posteriormente, el Cdédigo Penal de 1931, se inserta la condena

condicional.

. Rodriguez Manzanera, Luis. "La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos de la Prision”, 2® edicion,
Editorial Porria, México 1999, pag. 6.
® Rico, José M. “Crimen y Justicia en América Latina’, 22 edicion, Siglo XX|, Editores, México 1981,
ag. 318.
Rodriguez Manzanera, Luis. "La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos de la Prision”, 2* edicion,
Editorial Porriia, México 1999, pag. 6. -



No debe perderse de vista, que todas estas medidas tienen como
fundamento, dejar sin efecto a la pena de prisién impuesta, en forma total o

parcial, bajo el cumplimiento de ciertos requisitos.

Esto, motivado por el abuso de la privacion de la libertad, como sancién por
excelencia, a raiz de esta situacion, se ha realizado una gran gama de sanciones,
las cuales estan senaladas en el articulo 24 del Cddigo Penal, las cuales fueron
contempladas en el afio de1931. En la actualidad, la mayoria de los delitos
contemplan como penas principales la prision y la mulita.

Hasta el ano de 1983, el anteproyecto del Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia del
Fuero Federal, se abren las puertas al tratamiento en libertad, a la semilibertad, y
reconocia la posibilidad de sustituir a la prisién por el trabajo en favor de la

comunidad.

Esto, se plasmo en el articulo 69, donde se establecio como facultad

judicial, la de sustituir las sanciones de la siguiente manera:

1.- Cuando no excediera de un afo, por multa o trabajo en favor de la

comunidad.

2.- Cuando no exceda de tres anos, por un tratamiento en libertad o

semilibertad, asi como la multa.

El proyecto en cuestion, no obstante su evidente calidad técnica nunca fue
sometida a la aprobacion del Poder Legislativo, pero en ese mismo afo, se
llevaron a cabo las modificaciones en la legislacion sustantiva del pais, siendo el
articulo 70, el que abre la posibilidad de la sustitucion de la pena de prisién de la

misma manera, como lo sefalaba el anteproyecto, convirtiendo en una alternativa



de la prisién de corto plazo, el trabajo en favor de la comunidad, tratamiento en
libertad o semilibertad, asi como la muita.

Las dificultades practicas de espacio, originaron que tres de las
modalidades de vigilancia, se incluyeran en el articulo 27 del Cédigo Penal en

materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal.

El requisito para la obtencion de la sustitucion de la pena era que: el
delincuente debia ser primo delincuente en delitos dolosos; con buena conducta,
antes y después del hecho punible; y que su condena no excediera de tres afnos.
Estas reformas, tuvieron como finalidad, abrir al juzgador la posibilidad de utilizar a

los sustitutivos penales.

Los sustitutivos penales, no son mas que panaceas al uso inadecuado o
abusivo de la pena de prisién, a través de los cuales, se pretende resolver el
hacinamiento penitenciario y la grave carga econémica que esta reporta al Estado

y a la sociedad misma, la cual a través del pago de impuestos la sostiene.

Asimismo. los sustitutivos penales no resultan ser una alternativa verdadera
a la pena de prision, sino como su nombre lo indica, medios para dejar sin efectos

en forma temporal o total segln sea el caso concreto a la misma.
1.1.1. DEFINICION

Primeramente, se dara el concepto de definir, “el cual proviene del latin
definiré, que significa tratar de fijar la significacién de una palabra o explicar la
naturaleza de una cosa o resolver la naturaleza de una cosa dudosa o concluir

una obra hasta los Gltimos detalles.”™

® Gran Diccionario Enciclopédico llustrado, Tomo IV, Editorial Reader’s Digest México, S. A. de
C.V., México 1981, pag. 1060. -



Una vez establecido el significado de la palabra definir, se dara el
significado de la palabra sustituir la cual proviene del latin “sustituiere”, que

significa poner una persona o cosa en lugar de otra.?

Los sustitutivos penales significan: “aquel beneficio que se otorga al reo por
parte de la autoridad judicial, al cambiar una sancion de cierta naturaleza por otra
diversa menos perjudicial, en razén de determinadas circunstancias que le
favorecen, conforme a las prescripciones de los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal
Federal, que precisan las reglas que el juzgador debe seguir en cuanto a la

aplicacion de sanciones."?

Estos sustitutivos de la prisién, “pueden reemplazar a otra cosa, en el uso
penal (del latin poenalis), es lo perteneciente o relativo a la pena, o que incluye, y
la pena (del latin poenalis), en sentido general, es el castigo impuesto por
autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta: sustitutivo penal sera
entonces, 1o que reemplaza a la pena privativa de libertad."

“Los sustitutivos penales, no se deben considerarse como soluciones
radicalmente opuestas a la prision, sino como una alternativa de un sistema
penitenciario integral. La meta es la rehabilitacion social en libertad; el camino, el
tratamiento en semilibertad como puente entre la privacion de la libertad y el

alcance total de ella de acuerdo con la reincorporacion a la sociedad.”12

® [dem, Tomo X|, Editorial Reader’s Digest México, S. A. de C.V., México 1981, pag. 3624.

'® pavén Vasconcelos, Francisco, "Diccionario de Derecho Penal’, 2° edicién, editorial Porrua,
México 1999, pag. 951.

' Diccionario Juridico (P-Z), Instituto de Investigaciones Juridicas, 4 edicién, editorial Porria, S.A.
de C.V., UNAM, México 1991, pag 3050.

' Carranca y Rivas, Raul"Sustitutivos de la Pena Privativa de Libertad, segln la Legislacion
Mexicana", Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM, Tomo XXX, No. 117, septiembre
a Diciembre de 1981, Direcciéon General de Publicaciones, México 1981, pag. 734.



Incluso los sustitutivos penales son semejantes a las medidas de seguridad,
y guardan una estrecha relacion con la carcel y son una especie de “carcel

extramuros.”

Por lo que, la expresion de los sustitutivos penales implica un cambio o

modificacion de una pena impuesta por la ley, por algo que se supone mejor.

Se concluye en forma personal, que los sustitutivos penales son: Un
beneficio otorgado por el 6rgano jurisdiccional al sentenciado, él cual ha
observado buena conducta, es primo delincuente, y el delito porque el que se le
proceso no excede de cuatro anos. Reunidos éstos requisitos, el sentenciado no
compurgara la pena de prisiéon impuesta por el juez y pueda lograr con esto su

readaptacion social.

1.1.2. CARACTERISTICAS.

Una vez indicado el porqué nacen los sustitutivos penales, habiendo
sefalado su significado, ahora se daran las caracteristicas de éstos.

Las caracteristicas que podemos encontrar de los sustitutivos penales son

las siguientes:

a) Evita la sobrepoblacion en los Reclusorios Preventivos y Penitenciarias

de cada uno de las Entidades Federativas de la Republica Mexicana:

Los sustitutivos penales, fueron creados con el fin de tratar de evitar que los
Centros Penitenciarios, no estuvieran tan saturados por aquellos delincuentes que
fueron sentenciados a penas de prision cortas. En la actualidad, no se realiza,
toda vez que los Reclusorios Preventivos y las Penitenciarias de cada uno de los
Estados que conforman la Republica Mexicana, estdn muy saturadas, al tener
dentro de ella, a los procesados por delitos del orden comun y del orden federal,



asi como, a los delincuentes habituales, reincidentes. A pesar que el articulo 70
del Cddigo Penal Federal, autoriza a los juzgadores a sustituir las penas cortas por
tratamiento en libertad o semilibertad, en la practica no se lleva a cabo como el

legislador lo propuso.

Considero que esto no se lleva a cabo, debido a que los Jueces de Distrito
de Procesos Penales, desconocen si el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social, cuenta con los lugares adecuados, para dichos
tratamientos, motivado por la falta de comunicacién, entre la autoridad judicial y la
autoridad ejecutora.

b) Con ellos se trata de evitar la Contaminacion Carcelaria:

En virtud, de que los delincuentes primarios al ingresar al Reclusorio
Preventivo o Penitenciaria de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana,
entran en contacto con los delincuentes habituales o avezados del delito, los
cuales les ensefaran, las artes de la escuela del crimen y lo cual impedira que se
pueda llevar a cabo una mejor readaptacion social de los delincuentes primarios.

¢) No habra Rechazo Social:

Como consecuencia, de que los reos son personas mal vistas por la
sociedad y por el hecho de haber sido procesados por cualquier delito, y salir de
un centro penitenciario, produce un rechazo para él y su familia. Por esta
situacién, no se podra cumplir con una buena readaptacién social. Incluso en
materia laboral, hay también un rechazo social, en virtud de es muy dificil que una
empresa contrate a una persona recién salida del reclusorio o que hubiera sido
sentenciada y por lo tanto no se lograra como ya se dijo, su readaptacién social, a
pesar de que en la actualidad los antecedentes penales, ya no son un requisito
indispensable para solicitar trabajo. Incluso én los casos en que no se haya



condenado al sentenciado de todas maneras se dara ese rechazo social por el

hecho de haber ingresado al centro penitenciario.
d) Evita la Perdida del Empleo:

En virtud, de la privacion de libertad, ya sea en el Reclusorio Preventivo o
Penitenciaria de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana, el
sentenciado no podra asistir a su trabajo, como consecuencia de lo anterior,
acumulando tres faltas en forma consecutiva y de acuerdo a la Ley Federal del
Trabajo, se dara el abandono de trabajo y lo perdera. También perdera el empleo
el sentenciado, cuando la familia comunique al jefe inmediato o patrén de la
situacion de su empleado, ante esta situacion, éste tomara la determinacion de
liguidarlo, trayendo como consecuencia que la familia tenga un desequilibrio
economico, ya que normalmente dentro de las familias mexicanas, el padre es
proveedor del dinero, con la aplicacion de los sustitutivos penales esto no
sucedera y por lo tanto no habra un desequilibrio en su economia.

e) Desintegracion Familiar:

Cuando uno de los miembros de la familia ha sido detenido e ingresado a
un Reclusorio Preventivo o Penitenciaria de cada uno de los Estados de la
Republica Mexicana, el nicleo familiar del interno, tiende a desintegrarse porqué
cada uno de sus miembros, empieza hacer su vida en forma independiente y en le
caso de que sea, el padre o la madre, no habra la vigilancia de los hijos, los
podran ser blancos de la drogadiccién, prostitucién o incluso participar en delitos,

esto no sucedera si se aplican los sustitutivos penales.



1.2. TRATAMIENTO EN LIBERTAD.

Primeramente, se establecera el significado de la palabra tratamiento y una
vez hecho esto, se entrara al estudio del tratamiento en libertad. Por tratamiento

se entendera, "al método de curacion™?

Luis Rodriguez Manzanera, sefiala: “ que es la intervencion de un equipo
técnico criminoldgico, es decir interdisciplinario, que cubra al menos las areas
psicologicas, social, pedagdgica y médica, para dar la atencion requerida al

interno."4

La funcién primaria del equipo técnico, es evitar la prisién del interno,
mantener su salud fisica y mental, romper la estigmatizacion y prepararlo para su
readaptacion social. Ademas de impedir que pierda el tiempo, permitiéndole
realizar algo util, como el aprendizaje de un oficio y mejorar el desarrollo de un
trabajo. Lo mismo pasara si, al interno se le pene a estudiar y habra una mejoria

en su nivel académico.

Una vez definida la palabra tratamiento, ahora se iniciara el estudio del

presente inciso.

El tratamiento en libertad, es un sustitutivo penal con caracter revocable,
que otorga la autoridad judicial en sustitucién de la pena de prisién impuesta,
quedando el sentenciado bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora,
en éste caso, el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién vy
Readaptacién Social de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, a través de la
Direccion General de Instituciones Abiertas, Pt:t-evencién y Readaptacion Social, la

'* Gran Diccionario Enciclopédico llustrado, Tomo XI, Editorial Reader's Digest México, S. A. de
C.V., México 1981, pag. 3793.

' Rodriguez Manzanera, Luis. “La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos de la Prisién®, 2° edicion,
Editorial Porrua, Mexico 1999, pag. 61.



cual aplicara el tratamiento, consistente en las medidas laborales, educativas y

curativas, durante el término de la prision sustituida.

Se basa principalmente en la falta de peligrosidad del delincuente, de su
posibilidad de readaptacion al medio social, para lo cual debe hacérsele un estudio
previo de personalidad que se hace durante la instruccion del juicio a cargo del
Consejo Técnico Interdisciplinario del Reclusorio Preventivo o de la Penitenciaria

de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana.

Raul Carranca y Trujillo, sefiala que: “el tratamiento en libertad “tiene como
finalidad, evitar que el delincuente caiga en el medio regularmente corruptor de la

prisién."”15

El tratamiento en libertad, se encuentra‘ contemplado en el primer parrafo
del articulo 27 del Cédigo Penal Federal, que indica:

“El tratamiento en libertad de imputables consiste en la aplicacion de
medidas laborales, educativas y curativas, en su caso, autorizadas por
la ley y conducentes a la readaptacion social del sentenciado, bajo la
orientacion y cuidado de la autoridad ejecutora. Su duracién no podra
exceder de la correspondiente a la pena de prision sustituida.”

Para efecto, de que proceda dicho tratamiento en libertad, se debera estar
a lo senalado la fraccién Il del articulo 70 del Cédigo Penal Federal, al establecer:

"Articulo 70.-

Il.- Por tratamiento en libertad, si la prisién no excede de tres afios o

'S Carranca y Trujillo, Raul. Cédigo Penal Anotado”, 17* edicitn, editorial Porria, S.A., México
1993, pag. 200.
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La institucion encargada de ejecutar el tratamiento en libertad, sera el
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social, quien
lo canaliza a la Direccion General de Instituciones Abiertas, Prevencion y
Readaptacion Social. Su funcion sera la de vigilar el cumplimiento del tratamiento

y orientar la forma en que se desarrollara el mismo.

La finalidad que se persigue con cada tratamiento, educativo, laboral o
curativo, es para constatar, si mediante el tratamiento que se aplique se puede

lograr la readaptacion social del sentenciado.

El procedimiento que debe seguir el sentenciado, una vez que ha sido
concedido, el sustitutivo penal por el drgano judicial, sera:

- “La autoridad judicial, manda un informe, acompafiandolo de la copia
certificada de la sentencia, comunicandole en éste caso al Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, quien canaliza al sentenciado,
a la Direccion General de Instituciones Abiertas, Prevencién y Readaptacion
Social, especificamente en la mesa de dicho tratamiento para que cumpla con su
tratamiento.

- Cuando el sentenciado se encuentre interno en algin Reclusorio
Preventivo o Penitenciaria de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana,
y se le concede el sustitutivo penal y él mismo lo acepte. La autoridad judicial, lo
deja a disposicion de la autoridad ejecutora, la cual gira un oficio de libertad y
requiere al sentenciado para que se presente en el area de vigilancia de dicha

dependencia para la aplicacién del tratamiento.

- En el caso de que el sentenciado, se encuentre en libertad bajo fianza o
caucion, y la autoridad judicial, le notifique la sentencia donde le concede el
sustitutivo penal en cuestion, le indicard que ha quedado a disposicion del al

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, quien
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canaliza

al sentenciado, a la Direccion General de Instituciones Abiertas,

Prevencion y Readaptacién Social, especificamente en la mesa de dicho

tratamiento para que se ejecute dicha sentencia.

Al presentarse el sentenciado, concretamente en la Direccién General de

Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacion Social en la Oficina de

Sustitutivos Penales en la mesa del tratamiento en libertad, para el cumplimiento y

ejecucion de la sentencia impuesta, donde se realizaran los siguientes tramites:

a)

b)

c)

d)

e)

Se le pedira al sentenciado la boleta de libertad, donde se sefiala que ha
quedado a disposicion del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social,. quien lo canaliza a la Direccién
General de Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacion Social,

para la ejecucion del sustitutivo penal.

Se le entregara la hoja de datos generales para que la llene, asimismo
se |e abrira su tarjeta de control y como consecuencia su kardex, donde

se anotaran sus presentaciones periddicas.

Se canalizara al sentenciado a la oficina de dactiloscopia para la
elaboracion de su ficha, toma de huellas, asi como su fotografia, para su

debida identificacion.

Se le informara de las obligaciones que contrae por haberse acogido al
beneficio y haber quedado a disposicion de ellos, apercibiéndolo que en
caso de que no cumplir, se le podrd revocar el sustitutivo penal
concedido.

Se le entregara un carnet para su identificacién, él cual contiene su

fotografia, nombre, firma, oficina que lo expide, firma del director de

15



ejecucion de sentencias y el beneficio a que queda sujeto. Este carnet
se le pondra un sello de presentacion para corroborar que esta

asistiendo a su tratamiento en libertad.

f) Asimismo se le pedira al sentenciado, constancia de domicilio para
tenerlo localizado y carta de trabajo para los mismos efectos. En caso
de que no tenga trabajo, se le canalizara al Patronato de Asistencia para
la Reincorporacion Social, para que llene una solicitud de promocion de
empleo, donde se le proporcionara previo al estudio, los domicilios de
las probables fuentes de trabajo."16

Los sentenciados, se presentaran 'ante el Organo Administrativo
Desconcentrade Prevencion y Readaptacion Social, que los canaliza a la
Direccion General de Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacién Social,
donde en forma periddica en lapsos de quince dias o hasta un mes, se
presentaran para la aplicacién del tratamiento respectivo, se canalizan en forma
individual para la obtencién de resultados positivos en la aplicacién de las medidas

laborales, educativas y curativas que en su caso requieran.

Cuando se aplica la medida laboral, se canaliza al sentenciado al Patronato
de Asistencia para la Reincorporacién Social, donde se le hara su promocién de

empleo en caso de que no lo tenga.

Para el cumplimiento de la medida educativa, se hara mediante el Patronato
de Asistencia para la Reincorporacién Social, el cual tiene programas en los
diferentes Estados de la Republica con la Secretaria de Educacion Publica, a
través del Instituto Nacional de Educacién para Adultos, donde se imparten los

' Cfr. Con los tramites que realiza el sentenciado ante la Direccién General de Prevencién y
Readaptacién Social.



cursos de alfabetizacion para primaria, secundaria y nivel técnico, para que los

sentenciados tengan una educacién escolar.

Las medidas curativas, se aplicaran, cuando se desprenda de la
informacién de los sentenciados, estudios clinicos o de sus familiares, algun
problema de salud fisica o mental, para que se pueda canalizar a las diferentes
instituciones de Salud Publica de los Estados de la Republica Mexicana..

En los casos de salud mental, se mandan al Departamento Criminolégico
para la atencion y control de la Direccion General de Instituciones Abiertas
Prevencién y Readaptacién Social del Organo. Administrativo Desconcentrado de
Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de Seguridad Publica Federal,
en donde se le aplicaran las psicoterapias que imparten los psiquiatras y
psicdlogos para su tratamiento. Asimismo si se observan problemas de
drogadiccion y alcoholismo, se manda al sentenciado a los centros o instituciones

correspondientes.

Cuando el sentenciado, cumple con el sustitutivo penal concedido, la
autoridad ejecutora, le entregara constancia de conclusion y comunicard, mediante

oficio a la autoridad judicial correspondiente.

1.3. TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD.

El tratamiento en semilibertad, es una medida alternativa a la detencion,
consiste en la concesién que se hace a ciertos sentenciados que retinen ciertos
requisitos, para transcurrir parte del dia, fuera de la institucién penitenciaria y
participar en actividades laborales, educativas o cualquier actividad util, tendiente
a obtener su reincorporacion social; con la obligacién de retornar en la noche al
establecimiento penitenciario; o bien la concesién para salir los fines de semana,
pero con la obligacion de permanecer en el centro preventivo, el resto de la

semana.
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Se considera un beneficio otorgado por la autoridad judicial con caracter
revocable que se da en sustitucion de la pena de prision impuesta, quedando el
sentenciado bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecutora para la
aplicacion del tratamiento y la vigilancia de su reclusién periédica por el tiempo

senalado.

Este tratamiento se encuentra establecido en el segundo pérrafo del articulo

27 del Cédigo Penal Federal que indica:

“La semilibertad implica la alteracion de periodos de privacion de la
libertad y de su tratamiento en libertad. Se aplicarda segin las
circunstancias del caso, del siguiente modo: externacion durante la
semana de trabajo o educativa, con reclusion el fin de semana, salida
de fin de semana, con reclusién, durante el resto de esta; o salida
diurna, con reclusién nocturna. La duracion de la semilibertad no podra
exceder de la correspondiente a la pena sustituida.”

El tratamiento en semilibertad, se otorga cuando la pena de prisién no
excede de cuatro anos de prisién, lo establece _eI articulo 70, fraccion | del Codigo

Penal Federal.

Este sustitutivo penal se desarrollara mas ampliamente en el capitulo

tercero del presente trabajo recepcional de tesis.

1.4. TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD.

El trabajo en favor de la comunidad, es un beneficio que otorga la autoridad
judicial, con caracter revocable en sustitucién de la pena de prision impuesta, el
cual consiste en la prestacién de servicios no renumerados, en instituciones

publicas, educativas o de asistencia social o en instituciones privadas



asistenciales, quedando el sentenciado bajo la orientacion y vigilancia de la
autoridad ejecutora, por él termino de la prision sustituida.

Su reglamentacion se encuentra en el parrafo tercero del multicitado

articulo 27 del Caédigo Penal Federal que nos dice:

“El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacion de
servicios no renumerados, en instituciones publicas, educativas o de
asistencia social o en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo
se llevara a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al horario de
las labores que representan la fuente de ingreso para la subsistencia
del sujeto y su familia, sin que pueda exceder de la jornada
extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orientacion y
vigilancia de la autoridad ejecutora.”

Para que proceda la sustitucion de la pena de prisién por trabajo en favor
de la comunidad, él articulo 70 del Cédigo Penal Federal, seiala:

“Articulo 70.-...

Il.- Por trabajo en favor de la comunidad -0 semilibertad cuando la pena

impuesta no exceda de cuatro afos;

Este sustitutivo penal puede ser pena auténoma, o sustitutivo de la prisién o
de la multa en los casos en que el sentenciado no pueda cubrirla, el juez de la

causa, se la sustituira por jornadas de trabajo en favor de la comunidad.
Cuando la autoridad judicial, sustituye la pena de prision impuesta por

trabajo en favor de la comunidad, comunica a la autoridad ejecutora mediante

oficio, el término en que debera cumplir con et sustitutivo penal concedido. Cada
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dia de prisién seréa sustituido por una jornada de trabajo en favor de la comunidad,
esto se establece en el parrafo quinto del articulo 27 del Cédigo Penal Federal.

El procedimiento que debe seguir el sentenciado ante el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social que lo canaliza
a la Direccion General de Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacion

Social, para cumplir con sus jornadas de trabajo, es el siguiente:

a) Se gira oficio con la copia certificada de la sentencia definitiva, donde se
comunica que el sentenciado que ha quedado a disposicion de la
autoridad ejecutora para cumplir con sus jornadas de trabajo en favor de

la comunidad.

b) El sentenciado, debera presentarse en la oficina de Sustitutivos Penales,
con su boleta para el cumplimiento y ejecucion de la sentencia impuesta

para realizar los siguientes tramites:

1.- Se le toman sus generales (hoja de datos), y se abre una tarjeta para su
control e integracion del kardex, ademas de que se le manda a la oficina de

dactiloscopia para su debida identificacion.

2.- Se le elabora un carnet de identificacion, donde se sefala el beneficio al
cual que queda sujeto el sentenciado, contiene su fotografia, nombre y firma, y un

espacio donde se pondra el sello de la presentacidn periddica correspondiente.

3.- Se le solicita al sentenciado, constancia de domicilio y carta de trabajo.
En caso de gue no tenga trabajo, se le canalizara al Patronato de Asistencia para
la Reincorporacion Social, para que llene una solicitud de promocién de empleo,
donde se le proporcionara previo al estudio, los domicilios de las probables

fuentes de trabajo.
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4.- Se le informa al sentenciado de las obligaciones que contrae con la

autoridad ejecutora, para el debido cumplimiento del sustitutivo penal.

Una vez cumplido con los requisitos .antes sefalados, se canaliza al
sentenciado al Patronato de Reincorporacion Social, para que le indique las
diferentes instituciones publicas o privadas de asistencia social para el

cumplimiento de sus jornadas de trabajo.

Al tener senalada la institucion, donde se llevaran a cabo las jornadas de
trabajo, se anotara en la tarjeta de control del sentenciado, las presentaciones

ante dicha institucion.

El Patronato, periodicamente, solicitara a la institucion encargada de las
jornadas de trabajo, un informe quincenal o mensual para saber si el sentenciado
esta cumpliendo con sus jornadas de trabajo en favor de la comunidad.

Estas jornadas, se llevaran a cabo dentro de los horarios, distintos al de las
labores que representen la fuente de ingresos para la subsistencia del sujeto y su
familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determina la ley

laboral, siendo de tres horas.

Por ningin concepto, éste trabajo se desarrollard en forma que resulte

denigrante o humillante para el sentenciado.
1.5 MULTA.
La multa, es una sancion universalmente conocida y aplicada, consiste en

la obligacion de pagar al fisco, cierta cantidad determinada de dinero, que el juez

sefala al momento de dictar la sentencia.
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“La pena de multa, se debe considerar como una obligacién impuesta por el
juez de pagar una suma de dinero por violacién a una ley represiva y tiene por

objeto afectar al delincuente en su patrimonio.”?

La manera en que se da, la disminucion del patrimonio del condenado, es
mediante el pago de la suma de dinero que se fijja en la sentencia, como

retribucion por el delito cometido.

La multa se encuentra contemplada en el articulo 70 fraccion Ill del Cédigo
Penal Federal, es el sustitutivo penal mas utilizado por los jueces para evitar la
pena privativa de la prision, tiene la desventaja de que beneficia a los reos con
mayor potencialidad econémica y perjudicar a la gente que no cuenta con recursos

€conomicos.

El problema de la desventaja, se soluciona, en virtud de que el juez debe
fijar la multa proporcionalmente a las posibilidades econémicas del sentenciado.
Asi lo establece el articulo 29 del Codigo Penal Federal que dice:

“Articulo 29. La sancién pecuniaria comprende la multa y la reparacion

del dano.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dinero al Estado, que
se fijard por dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos,
salvo los casos que la propia ley sefale. El dia multa equivale a la
percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de consumar el
delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

Para los efectos de éste Cddigo, el limite inferior del dia multa seré el
equivalente al salario minimo vigente en el lugar donde se consumé el

delito. Por lo que toca al delito continuado, se atenderd al salario

"Bernaldo de Quiroz, Constancio."Lecciones de Derecho Penitenciario”. Editorial Imprenta
Universitaria, México 1953, pag. 183.
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minimo vigente en el momento consumativo de la dltima conducta.
Para el permanente, se considera el salario minimo en vigor en el
momento en que ceso la consumacion.

El sustitutivo penal de la multa, se basa en la idea fundada de que, las
penas pecuniarias deben ser proporcionales a los ingresos y gastos que tiene el
sentenciado, lo que evitara desigualdades de trato. Dicho sistema, debe calcular
primeramente, la gravedad de la infraccién, él niimero de dias multa que debe
imponerse al infractor, después el juez indicara el nimero de dias multa, el cual
dependera de los ingresos del sujeto, nivel de vida y de sus obligaciones

ordinarias.

La posibilidad de la sustitucion de las penas privativas de libertad de corta
duracién por multa, obedece a la generalizada opinién de que el encarcelamiento
por poco tiempo de los delincuentes primarios, expone a los mismos a la
conviccion y muy posible limitacién de la conducta con delincuentes condenados
por graves delitos, endurecidos por su segregacién social, lo cual no es bueno

para la readaptacion social de ellos.

El fundamento del sustitutivo penal de la multa, se encuentra en la fraccion
Il del articulo 70 del Cédigo Penal Federal, mismo que sefiala:

“Articulo. 70.-...

Ill.- Por multa si la prision no excede de dos afios.

No se aplicara el sustitutivo penal de multa, cuando el juzgador al momento

de dictar su sentencia, vea que se trata de un individuo al que anteriormente, se le
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hubiere condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso que se persiga de

oficio.

En los casos que se acredite, que el sentenciado no pueda pagar la multa o
solamente pueda cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra sustituirla total o

parcialmente, por jornadas de trabajo en favor de la comunidad.

Cada jornada de trabajo saldara un dia multa, tal y como lo establece el
parrafo quinto del articulo 27 del Cédigo Penal Federal. Cuando no sea posible o
conveniente la sustitucién de la multa por la prestacién de servicios en favor de la
comunidad, la autoridad judicial podra colocar al sentenciado en libertad bajo
vigilancia, que no excedera del nimero de dias multa sustituidos.

Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe de la
multa, el Estado la exigira mediante el procedimiento econémico coactivo.

En cualquier tiempo, podra cubrirse, el importe de la multa, descontandose
la parte proporcional de las jornadas de trabajo prestado en favor de la
comunidad, o el tiempo de prisién que el reo hubiera cumplido tratandose de la
multa sustitutiva de la pena privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia
sera a razén de un dia multa por un dia de prisién, lo cual se seiiala en el articulo
29 dltimo parrafo del Cédigo Penal Federal

Dentro de la practica, podemos sefalar que la multa, es el sustitutivo penal
mas utilizado por los jueces cuando dictan sus sentencias, considerando que es,
mas facil de aplicar y cubrir por el sentenciado, ademas de que constituye una
fuente de ingreso para el Estado.

Es decir, el no suffir la restriccion de su libertad con la ventaja, que en el
supuesto de que el sentenciado no cumpla con el pago de la multa, se le podra

sustituir por jornadas de trabajo en favor de la comunidad.
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1.6 CONDENA CONDICIONAL.

Uno de los primeros instrumentos surgidos para sustituir la carcel y
remediar el problema de las penas breves privativas de prisién, fue la condena

condicional.

La condena condicional tiene sus antecedentes en el Derecho Canénico, en
la Absolucion ad Reinsidentaim, aunque también se encuentra en el Derecho
Anglosajon (Frankpledge) y en del Derecho Germano en la Cautio de Pace

Tuenda.

También se encuentra contemplada en los Estados Unidos de
Norteamérica, en el Estado de Massachussets, a partir del afo de 1859, y

posteriormente en la Ley Penal Belga de 1888 y, en la Francesa de 1891.

En México, surge en el afio de 1901, Miguel S. Macedo hizo un proyecto
con un articulado completo relativo a la condena condicional como proyecto de
reformas al Cadigo Penal de 1871.

Se implantd, por primera vez en el Cédigo Penal de San Luis Potosi en
1920, quedando establecida en el Cédigo Penal de 1929, dentro de los articulos
241 al 248, actualmente se encuentra reglamentada en el articulo 90 de nuestro
Cdodigo Penal Federal.

Es conocida en toda América Latina, y varia la denominacién: Condena de
Ejecucion Condicional en Colombia, Costa Rica; Remision Condicional de la
Sancién en Cuba; Suspension Condicional de la Ejecucion de la Pena en El
Salvador y Panamd; Suspensao Condicional de Pena en Brasil; Condena
Condicional en Argentina; Remision Condicional de la Pena en Chile; Libertad
Condicional en Uruguay; y Suspension de la Ejecucion de la Pena en Pert.
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La condena condicional, se considera como un beneficio, otorgado por la
autoridad judicial, donde se suspende la ejecucion de la pena de prision impuesta,
quedando el sentenciado bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora.

Mediante la condena condicional, seiala el penalista Fernando Castellanos
Tena: “que se suspenden las penas cortas privativas de libertad a condicion de
que el sentenciado no vuelva a delinquir en un término determinado; de lo
contrario se le hace cumplir la sancién sefalada."®

Para el jurista René Gonzalez de la Vega, la libertad por condena
condicional, “tiende a evitar la ejecucién de las penas cortas de privacion de la
libertad, impidiendo la proliferacién del delincuente en las prisiones. Resulta
preferible la subrogacién de las penas, con la amenaza de aplicarlas en caso de
reiteracion en el delito, que hace compurgar una sancion a sujetos no peligrosos,

que podran contaminarse dentro de la carcel."®

El fin primordial de la condena condicional, es evitar, que el delincuente
primario que ha cometido un delito de poca gravedad, se dafie con la aplicacién de
una pena corta de prisidn, sin que tenga la oportunidad de rehabilitarse por | hecho
de ingresar a un centro penitenciario.

La condena condicional tiene como objeto, que mediante la suspension de
las sanciones impuestas a los delincuentes, que carezcan de antecedentes por
haber delinquido por primera vez, procurando su reintegracién a la vida honrada,
por la sola eficacia moral de la sentencia. '

® Castellanos Tena, Fernando.’Lineamientos Elementales del Derecho Penal’. 11* edicién.
Editorial Porrua, S.A.., México 1977, pag 326.

® Gonzalez de la Vega, René."Comentarios al Codigo Penal”. Cérdenas Editor y Distribuidor,
México 1975, Pag. 138.
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Lo que se pretende, con la condena condicional, es suspender
motivadamente la ejecucion de las penas de prision menores de cuatro afios, con
la salvedad de que si el sentenciado vuelve a delinquir, durante el término de

duracion de la pena se le hara efectiva dicha sentencia.

Para la concesion de la condena condicional, se deberd cumplir con las

bases que senala, el articulo 80 del Cédigo Penal Federal, que establece:

a)

b)

c)

“Articulo. 90. El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la condena
condicional, se sujetaran a las siguientes normas:

| El juez o tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o en la
hipétesis que establece la fraccion X de éste articulo, suspenderan
motivadamente la ejecucion de las penas, a peticion de parte o de
oficio, si concurren estas condiciones:

Que la condena se refiera a pena de prisién que no exceda de cuatro

anos;

Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso, haya
evidenciado buena conducta antes y después del hecho punible y que
la condena no se refiera a alguno de los delitos sefialados en la
fraccion | del articulo 85 de éste Cédigo, ¥

Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi
como por la naturaleza, modalidades y moviles del delito, se presuma

que el sentenciado no volvera a delinquir.

El primer requisito que debe reunirse es:

1. Que el reo, considere que al dictarse sentencia reunia las condiciones
fijadas en el articulo 90 del Codigo Penal Federal, y que esta en aptitud de
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cumplir con los demas requisitos que se establecen, si es por inadvertencia
de su parte o de los tribunales que no obtuvo en la sentencia el
otorgamiento de la condena condicional, podra promover que se le
conceda, abriendo el incidente respectivo ante el juez de la causa.

2. Que la condena se refiera a una pena de prisién que no exceda de cuatro

anos.

3. Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso, haya evidenciado
buena conducta antes y después del hecho punible. Primeramente esto se
lograra cuando el juez pida informes al Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, si el procesado cuenta
con ingresos anteriores. Mediante testimoniales y cartas que se ofrezcan
durante el proceso, se podra acreditar la buena conducta.

4. Que la condena no sea por los siguientes delitos:

a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en
el articulo 172 bis parrafo tercero;”

b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de
individuos en los que concurran evidente atraso cultural, aislamiento
social y extrema necesidad econdémica;

c) Corrupcién de menores o incapaces, previsto en el articulo 201;

d) Violacién, previsto en los articulos 265, 266, y 266 bis;

e) Homicidio, previsto en los articulos 315, 315 bis y 320;
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f) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los dos parrafos ultimos,

y trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter;
g) Comercializacion de objetos robados, previsto en el articulo 368 ter;
h) Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376 bis;

i) Robo, previsto en los articulos 371, Gltimo parrafo 372; 381
fracciones VII, VIII, IX, X, Xl y XV; y 381 bis o

i) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 bis, o

k) Los que incurran en segunda reincidencia de delito doloso, o sean

considerados delincuentes habituales.

5. Que el sentenciado acredite tener un modo honesto de vivir y se presuma

que no volvera a delinquir.

Una vez reunidas las condiciones antes sefaladas, el sentenciado, para

gozar de la condena condicional, deberan satisfacer los siguientes requisitos:

1. Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar

su presentacién ante la autoridad siempre que fuese requerido;

2. Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse sin
permiso de que la autoridad que ejerza sobre él cuidado y vigilancia;

3. Desempenar en el plazo que se le fije, profesion, arte, oficio u ocupacion
licitos;
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4. Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que produzcan efectos

similares, salvo las prescripciones medicas; y
5. Reparar el daio causado.

Cuando por circunstancias personales, no pueda reparar el sentenciado el
dafio causado, dara caucién o se sujetara a las medidas que a juicio del
juez o Tribunal sean bastantes para asegurar que cumplira, en el plazo que
se le fije esta obligacién.

La suspensién comprendera la pena de prisidn y la multa, y en cuanto a las
demas sanciones impuestas, por el juez o tribunal, se resolveran

discrecionalmente segun las circunstancias del caso.

Cuando el sentenciado, cumple con todos los requisitos y goza de los
beneficios de la condena condicional, se le hara saber, lo dispuesto en el articulo
90 del Codigo Penal Federal, lo cuél se asentara diligencia formal, sin que la falta

de esta impida, en su caso, la aplicacion de lo prevenido en el mismo articulo.

Los sentenciados que disfruten de éste beneficio, quedaran sujetos y al
cuidado y vigilancia del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacién Social, quien lo canaliza a la Direccién General de Instituciones
Abiertas, Prevencion y Readaptacion Social, es decir, una vez otorgado dicho
beneficio por la autoridad judicial, pone al sentenciado a disposicién de la
autoridad ejecutora, mediante oficio, boleta o copia certificada de la sentencia.

Al estar en presencia de la autoridad ejecutora, el sentenciado iniciara con

los tramites administrativos, donde inicialmente se le abre una tarjeta de control, la

cual contiene: sus datos generales, situacion juridica; se le mandara a la oficina de
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dactiloscopia para su debida identificacion, ademéas de que se le hara saber las

obligaciones que contrae para el goce de éste beneficio.

La vigilancia es efectuada por trabajadores de esta dependencia, quienes
acudiran a los domicilios de los sentenciados con el objeto de apoyar, su
reintegracién al medio social y laboral, con el fin de evitar una posible reincidencia.

En los casos de que se haya nombrado fiador para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas, su obligacién concluira seis meses después de haber
transcurrido él término de la pena impuesta, siempre y cuando el sentenciado no
diera lugar a un nuevo proceso o cuando en éste se pronuncie sentencia

absolutoria.

Incluso cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar
desempenando su cargo, los expondra ante el juez a fin de que si lo estima
pertinente, prevenga al sentenciado de que presente nuevo fiador dentro de un
plazo prudente que debera fijarle, apercibiéndolo de que se hara efectiva la
sancion si no lo verifica. Asimismo el sentenciado esta obligado a notificar al juez,

cuando el fiador se encuentre en estado de insolvencia o de que haya fallecido.

Si durante el término de duracién de la pena, desde la fecha de la sentencia
que cause ejecutoria el condenado no diere lugar a un nuevo proceso por delito
doloso que concluya con sentencia condenatoria, se considerara extinguida la
sancién fijada en aquélla. En caso contrario, se hara efectiva la primera sentencia,
ademas de la segunda, en la que el reo sera consignado como reincidente sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Penal Federal. Tratandose
de delitos culposos, la autoridad competente resolvera motivadamente si debe

aplicarse o no la sancion suspendida.
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Los hechos que originen el nuevo proceso interrumpe el término a que
refiere la fraccion VII del articulo 90 del Cédigo Penal Federal si se trata de delito

doloso como culposo, hasta que se dicte sentencia firme.

Como se ha visto en el presente inciso, la condena condicional, es beneficio
donde se suspende la ejecucién de pena de prisién impuesta, apto para los
delincuentes primarios, con el fin de que no se contaminen al tener contacto, con
los delincuentes habituales y es una forma para lograr su reincorporacién a la

sociedad y no vuelvan a delinquir.
1.7 REVOCACION DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES.

Después de haber analizado, la forma en que son concedidos los
sustitutivos penales por parte de la autoridad judicial, ahora senalaremos las

causas por las cuales son revocados los mismos.

Una vez que el sentenciado, se encuentra a disposicion de la autoridad
ejecutora en éste caso el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacién Social, el cudl lo canaliza a la Direccion General de Instituciones
Abiertas, Prevencion y Readaptacién Social, para que cumpla con el sustitutivo
penal correspondiente, ya sea tratamiento en libertad, semilibertad, trabajo en
favor de la comunidad, y la multa. Asimismo para el cumplimiento de los beneficios
de la condena condicional, el sentenciado queda a disposicion de la autoridad

ejecutora para su cumplimiento y vigilancia.

En ambos casos, los sentenciados quedan sujetos a las obligaciones que
les impone la Direccion General de Instituciones Abiertas, Prevenciéon vy
Readaptacion Social por el hecho de haberse acogido a dichos sustitutitos penales

y condena condicional.
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En caso de que los sentenciados no cumplan con las obligaciones
contraidas, se le revocara el sustitutivo penal concedido o la condena condicional

en los siguientes casos:

A) Tratamiento en Libertad:

Cuando el sentenciado, no cumpla con las medidas laborales, educativas y

curativas que fueron impuestas por la autoridad ejecutora:

- Esta girard un citatorio al vigilado para exhortarlo a continuar con sus
presentaciones puntualmente, si no acude, se le apercibird para que se presente
concediéndole un plazo de diez dias habiles, mandandole copia de esta

notificacion al juez de origen para su conocimiento.

- Una vez enviado el apercibimiento y el sentenciado no acuda, se le
realizara una visita de trabajo social, para saber los motivos, y en caso de obtener
una respuesta negativa por parte del sentenciado, la autoridad ejecutora
comunicara a la autoridad judicial, para los efectos que estime convenientes, ya
sea revocacion de libertad o autorizaciéon para que continué con sus

presentaciones de su tratamiento.

- En caso de revocamiento del sustitutivo penal por parte de la autoridad
judicial, se ordenara la reaprehension del sentenciado, el cual dara vista al C.
Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrito al Juzgado, para que gire
oficio a la Agencia Federal de Investigaciones de la Procuraduria General de la
Republica, para que agentes se avoquen a la localizacion y reaprehensién del

sentenciado y lo reingresen al lugar que indique en el oficio.
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B) Tratamiento en Semilibertad:

Respecto a la revocacién de éste sustitutivo penal se detallara detallada en
el capitulo tercero del presente trabajo recepcional, por lo que no se entrara a su

estudio en éste inciso del presente capitulo.
C) Trabajo en favor de la Comunidad:

- Cuando el sentenciado no cumpla con las jornadas de trabajo dentro de la
institucion publica, educativa, de asistencia social o institucién privada asistencial

dentro del horario que fue asignado.

- La autoridad ejecutora, girara oficio de apercibimiento al domicilio del
sentenciado para que continué sus jornadas de trabajo. En caso de que éste no
desee continuar con sus jornadas de trabajo en favor de la comunidad. Dicha
autoridad, girara oficio al juez de la causa, comunicandole el incumplimiento del
sentenciado para los efectos que él estime pertinente, ya sea revocacion de
libertad o autorizacion para que el sentenciado continué con sus jornadas de

trabajo en favor de la comunidad.

- En caso de revocacion del sustitutivo penal de jornadas de trabajo a favor
de la comunidad, el juzgador, ordenara la reaprehension del sentenciado, el cual
dara vista al C. Agente del Ministerio Pl:lb|.i00 de la Federacién adscrito al
Juzgado, para que gire oficio a la Agencia Federal de Investigaciones de la
Procuraduria General de la Republica, para que agentes se avoquen a la
localizacion y reaprehension del sentenciado y lo reingresen al lugar que se

indique en el oficio.
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D) Condena Condicional:
La revocacion de los beneficios de la condena condicional sera:

- Cuando el sentenciado, no cumpla con las medidas a que se comprometié
tanto con la autoridad judicial y como la ejecutora y no se haya presentado ante

ellas, cuando haya sido requerido o,

- Si el sentenciado cambio de residencia o domicilio, sin notificar a la

autoridad judicial y ejecutora.

- Cuando el sentenciado no desempeiie en el plazo que se le fije, la

profesion, arte, oficio u ocupacion licitos.

- Cuando el sentenciado empiece a tomar bebidas embriagantes, utilizar
estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que produzcan efectos similares,

salvo aquellos que por prescripcion medica se le hayan autorizado.

Ante estas situaciones, el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacién Social a través de la Direccion General de
Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptaciéon Social, giraré oficio al reo,

apercibiéndolo de que continué con el beneficio de la condena condicional; una
vez enviado el apercibimiento y él no acuda al llamado que se le hace. La
autoridad ejecutora, dara vista al juez de la causa, informandole lo que esta

pasando para los efectos que él estime convenientes.
Una vez que el Juez de la causa, tiene conocimiento de la situacién juridica

del sentenciado ante la autoridad ejecutora, tomarda las siguientes

determinaciones:
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1.- Apercibira al sentenciado de que si incurre en nueva falta, se hara

efectiva la sancion sustituida.

2.- En caso de que al sentenciado, se le condene por otro delito y si éste es
culposo. El Juez de la causa resolvera, si debe aplicar la pena sustituida. En caso

de que el delito sea doloso, aplicara la pena sustituida.

En caso de hacerse efectiva la pena de prisién sustituida, se tomara en
cuenta el tiempo durante el cual el reo hubiere cumplido la sancién sustituida y el

tiempo que le falte sera el cual estara en prision.

Una vez que ha sido revocado el sustitutivo penal por parte del Juez,
ordenara la reaprehension del mismo, el cual dara vista al C. Agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito al Juzgado, para que gire oficio a la Agencia
Federal de Investigaciones de la Procuraduria General de la Republica, para que
agentes se avoquen a la localizacién y reaprehensiéon del sentenciado y lo
reingresen al lugar que indique el juez de la causa.

Cuando haya sido ejecutada la orden de reaprehension, se volvera a
internar al sentenciado en el Centro de Readaptacion Social que le corresponda,
comunicandosele al juez de la causa y al Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacién Social, especificamente a la Direccion General de
Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacion Social, a efecto de que senale,
el lugar donde debera terminar de compurgar la pena de prision impuesta.

E) Multa:

Si el sentenciado se negare sin causa justificada a cubrir el importe de la
multa, el Estado le exigira el pago mediante el procedimiento econémico coactivo.
El cual se dara a través de Tesoreria de la Federacion, la cual requerira del pago

al sentenciado. En caso de que sea insolvente, se hara del conocimiento del juez
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para que le sustituya el pago de la multa por jornadas de trabajo en favor de la

comunidad.

En el presente inciso. Se han analizado las causas por las cuales son
revocados todos y cada uno de los sustitutivos penales que hemos seiialado, con
el objeto de saber, las causas por las cuales son revocados los sustitutitos penales
de tratamiento en libertad, semilibertad, trabajo a favor de la comunidad y la multa,
asi como la condena condicional. Los cuales en forma genérica son revocados,
cuando el sentenciado a dejado de cumplir con las obligaciones que contrajo tanto
con la autoridad judicial como la autoridad ejecutora al aceptar al sustitutivo penal

como a la condena condicional.
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CAPITULO Il
FUNDAMENTACION JURIDICA.

En el capitulo anterior se analizé que los sustitutivos penales son un
beneficio otorgado por la autoridad judicial al sentenciado, el cual ha observado
buena conducta, es primo delincuente y el delito por el cual ha sido sentenciado
no excede de cuatro afos; reunidos éstos requisitos no compurgara la pena de
prision, la cual sera sustituida por: tratamiento en libertad, semilibertad, trabajo en
favor de la comunidad, multa. Mismos requisitos que también se necesitan para el
otorgamiento del beneficio de la condena 'condicional, que consiste en la
suspensién de la ejecucién de la pena de prision y que es otorgada por el juez.
Dicho otorgamiento de los sustitutivos penales y condena condicional, se dara,
cuando el juez de la causa, vea que se retinen los requisitos del articulo 70 y 90
del Cédigo Penal Federal, con el fin de lograr readaptacién social del sentenciado.

En el presente capitulo, estudiaremos los fundamentos juridicos que le dan

vida juridica a los sustitutivos penales.

2.1. CONSTITUCIONAL.
2.1.1 ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

Los antecedentes del articulo 18 constitucional, los encontramos
primeramente en la fraccién | del articulo segundo de la Ley Constitucional de
1835, en la que se establece que ningln individuo podréa ser preso, sino por
mandamiento del Juez competente, dado por escrito y firmado, ni aprehendido
sino por disposicién de las autoridades a quienes corresponda segun la ley.
Exceptuandose el caso del delito in fraganti, en el que cualquiera puede
aprehenderle, presentandosele desde luego a su Juez u a otra autoridad publica.
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Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, disponen en su
articulo nueve, fraccion nueve, que en cualquier estado de la causa en que
aparezca, que al reo no puede imponérsele una pena corporal, sera puesto en
libertad dando una finaza.

En la Constitucion de 1857, quedd establecido, que la privacién de la
libertad o prisién sélo tendria lugar cuando el delito por el cual se acuse a una
persona merezca penal corporal. Se le agregé a dicho articulo 18 constitucional,
que: “en cualquier estado del proceso en que aparezca el acusado no se le puede
imponer tal pena, se le pondra en libertad bajo fianza pero en ningln caso podra
prolongarse la prision o detencién por la falta de pago de honorarios de cualquier

cuota o de cualquier otra ministracion de dinero.

El objeto del constituyente fue considerar que la privacion de la libertad, se
dara cuando se le acuse a una persona y el delito merezca pena corporal. La
privacion de la libertad en forma individual como caso de excepcion, sélo se dara

cuando lo amerite la conducta antisocial del inculpado.

El articulo 18 de la Carta Magna de 1917, constituye la piedra angular de
todo el sistema penitenciario; sin embargo sus antecedentes no se inician con la
consolidacion de la Independencia Nacional, pues en el acta constitutiva de la
Federacién Mexicana y en la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, no se menciona ninguno en particular. Al examinar el articulo 18, el
Congreso Constituyente de 1917, establecié respecto a la reclusion de los
inculpados, dos tipos de detencion:

a) Una que fue denominada preventiva;

b) La segunda llamada compurgatoria de la pena;
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Este tipo de penas debian cumplirse en lugares diferentes por la modalidad

que se senalaba.

El proposito, fue asegurar a los procesados y sentenciados para su
separacion. La primera de ellas podria ocurrir durante la secuela del proceso,
donde se presentaban las causas que le permitirian al sentenciado obtener su
libertad provisional, antes de que el Juez de la causa, dictard la sentencia
definitiva, maxime si no se hubiese determinado su conducta antisocial,
considerandose injusto mantenerlo en el mismo local en que se encontraban los

reos sentenciados y sujetos a penas de prision por determinados periodos.

Otro de los puntos que se establecieron, fue atender a los caracteres
personales del inculpado, con el fin de evitar el contagio social entre los llamados
reos habituales y los reos primarios, por motivo de que presentaban diversos
grados de peligrosidad. Asimismo organizaba el Sistema Penitenciario, tomando
como base, las condiciones familiares y sociales de los sentenciados, que en ellos
concurren para lograr su readaptacion social. Por tal motivo, se fijaron las bases
legales para el tratamiento penitenciario en sus diversas modalidades, conforme a
las técnicas modernas y estudios en materia penal. Asi como en la ejecucién de
sanciones, evitando al mismo tiempo invadir la soberania de los Estados de la
Republica.

Ante tal situacion, se busca abrir el camino constitucional para intentar una
reforma penitenciaria a fondo, dado que el sistema penitenciario padecia enormes
deficiencias en sus locales, asi como los sistemas empleados para readaptar al

sentenciado,
El primer parrafo del articulo 18 constitucional, se mantiene sin

modificacion, desde que fue aprobada la iniciativa para una nueva estructuracion

del mismo, el segundo parrafo resulté modificado para dividirlo en cuatro partes.
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El 23 de febrero de 1965, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, la estructuracion de los parrafos segundo, tercero y cuarto para

quedar de la siguiente manera:

Articulo 18.- Sdlo por delito que merezca pena corporal habrd lugar a
prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estaran completamente separados.

Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podran-celebrar con la Federacion
convenios de caracter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran las
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.”

En esta reforma, no sdlo se fijaron las bases para los convenios entre la
Federacion y los Estados de la Republica Mexicana, sino ademas, se incorporaron

novedades importantes, como el concepto de readaptacién social.

La dltima reforma trascendental de éste‘articulo, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 04 de febrero de 1977, donde se agrega, el
parrafo quinto, mediante el cual se faculta al Ejecutivo Federal para celebrar
convenios con otros paises en el sentido del intercambio internacional de reclusos,

cuyo texto dice:

“"Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises exiranjeros, podran ser trasladados a la Republica
para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacion social previstos en éste articulo, y los reos de
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nacionalidad extrajera sentenciados por delitos del orden Federal en
toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia. Sujetdndose a los
tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.”

Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal.
Con apoyo en las leyes locales respectivas. La inclusion de reos del
orden comun en dichos trabajos. El traslado de los reos sélo podra

efectuarse con su consentimiento expreso.

En agosto del 2001, se publicé el decreto en el que se adiciona al articulo

18 constitucional, un sexto parrafo, que dice:

“Los sentenciados en los casos y condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio. A fin de propiciar su reintegracion a la

comunidad como forma de readaptacion social.”

Actualmente, el articulo 18 constitucional, conserva los textos de las
reformas antes mencionadas y las que se han hecho con posterioridad, quedando

de la siguiente manera:

“Articulo 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de esta seré distinto del que se destinare
para la extincién de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion como medios
para la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para

tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacién
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recepcional.

convenios de caracter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comin extingan su condena en establecimientos

dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica
para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacion social previstos en éste articulo, y los reos de
nacionalidad extrajera sentenciados por delitos del orden federal en
toda la Republica, o del fuero comin en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia. Sujetandose a los

tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.”

Los sentenciados en los casos y condiciones que establezca la ley,
podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas
cercanos a su domicilio. A fin de propiciar su reintegracién a la
comunidad como forma de readaptacion social."

El articulo 18 constitucional nos da la pauta, para poder organizar el
sistema penitenciario, tomando como base el trabajo, la educacion, como medios
para la readaptaciéon social del delincuente. Estos principios también se
encuentran plasmados, dentro de los sustitutivos penales, especificamente en el

tratamiento en libertad y en la semilibertad, motivo de estudio del presente trabajo

2.1.2 LEY QUE ESTABLECE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION

SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Desde el siglo XIX, se ha manifestado de alguna manera las diferencias
que se presentan en las penitenciarias de nuestro pais, dado que el sistema

aplicable, trataba de castigar y readaptar al mismo tiempo, lo cual resulta
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totalmente erroneo, al no tener las técnicas y herramientas necesarias para llegar
a tal cometido.

El Cddigo Penal de 1871, elaborado por “Don Antonio Martinez de Castro”,
plantea la situacién de que al interno, se le debe de castigar respetando las
caracteristicas de humano que éste presenta, es decir, que se castiguen las
conductas antisociales, encaminadas a una verdadera readaptacion de hombre

sujeto a prision.

Las principales medidas sefnaladas por Martinez de Castro en su obra son:
la clasificacion de los reos segun su conducta y la enmienda, reglas sobre las
atenuantes y agravantes, fondo de reserva para los presos y la libertad

preparatoria de dichos sentenciados.

Ademas, manifestd preocupacion por la reclusion de los jovenes infractores
proponiendo lugares separados para ellos y para los presos politicos, incluso
propuso la creacion de un Cddigo de Procedimientos Criminales y otro

Penitenciario, ambos encaminados a la reglamentacién de las prisiones.

Martinez de Castro, tuvo la visién para organizar el sistema penitenciario de
1871, intentando antes que nada encontrar la forma mas adecuada para alcanzar

la mejoria de las carceles de su tiempo y readaptacion del sentenciado.

El Coédigo Penal de 1929, fue otra de las bases importantes para encontrar
el cambio dentro de las prisiones, a partir de que, “Don José Almaraz inicia la
lucha contra el delito conforme a la defensa social y a la individualizacion de la

pena o sancion.
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Almaraz intenta, mediante su Codigo Penal, que mejore el sistema penal de
su época, tanto en derechos como en obligaciones para el procesado o
sentenciado, acatando en toda su extension lo senalando en el articulo 18

constitucional.

La aportacion mas importante que tenemos de Almaraz, fue que: se
establecieron derechos encaminados a la readaptacién del sentenciado, tales
como: el derecho al trabajo y la capacitacion, asi como la obligacion de
permanecer incomunicado por la noche y someterse a lo establecido en el
respectivo reglamento, siendo clasificado de acuerdo al delito cometido. También
se toma en consideracion a los menores infractores, enfatizando que era
necesario para la rehabilitacion, el reencuentro con la familia, asi como el
aprendizaje de un oficio, por lo que también mostré interés en el trato que

deberian tener los incapaces o enajenados mentales.

En 1931, el Cédigo Penal redactado por una comisién presidida por el
sobresaliente Licenciado “Alfonso Teja Cabre”, deroga al Cédigo Penal de 1929,
con el paso del tiempo se enfocdé a mostrar los razonamientos del redactor,
consistentes en sefalar: que es dificil crear un sistema penal pero que considero
una tendencia ecléctica y pragmatica, es decir, mediante la formula no hay delito
sino delincuente y no hay delincuente sino hombres, se puede llegar a establecer

un sistema penal adecuado.

La idea del legislador de 1931, era que el espiritu de la ley contemplara a la
pena de una forma mas acorde con la integridad fisica y moral del delincuente,
humanizando asi, el sistema penitenciario; se consideré que si se encontraban
ciertos derechos y obligaciones al interno, a partir del encarcelamiento y
posteriormente la permanencia y liberacion, éste de alguna manera podria ser
rescatado, otorgandole estimulos y no privilegios, basados principalmente por lo
ordenado en nuestra Carta Magna y en la Politica Criminal Nacional.
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Como resultado de todo lo anterior, se buscé una reglamentacion
encaminada a regular las Penitenciarias tanto del Distrito Federal, como las

ubicadas en cada uno de los Estados de la Republica Mexicana.

Don Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, presentd en ejercicio de la facultad que le concede el articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la iniciativa de
Ley de las Normas Minimas sobre Readaptacion de Sentenciados, y lo sometié al

H. Congreso de la Union. Dentro de la exposicion de motivos, sefalo:

“El Ejecutivo a su cargo, estaba consciente de que la obra que el Estado
realiza en materia de politica criminal, quedaria incompleta y no alcanzaria sus
mejores resultados, si se olvidan de la prevencion del delito y el tratamiento de los

delincuentes.

Ahora se presenta esta iniciativa de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, destinadas a tener aplicacion inmediata en el Distrito
Federal y Estados de la Republica Mexicana, con el correspondiente desarrollo
reglamentario, para instrumentar la ejecucién y el desarrollo de la tarea
trascendental que esta materia pone, a cargo de la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social, érgano que sustituye al
Departamento de Prevencion Social, cuyas funciones alcanzan de éste modo,

verdadera proyeccion nacional y mayor eficacia técnica.

Las normas cuyo criterio penolégico, deriva de los mandatos contenidos en
el articulo 18 constitucional, precepto que en su letra y espiritu, la cual esta
llamada a servir a la Reforma Penitenciaria Nacional. Esto ultimo, no podria
hacerse de modo impositivo por parte de la Federacién, dado que el
establecimiento del régimen penitenciario incumbe a cada uno de los Estados de

la Unién en sus respectivos territorios. Es por ello, que la aplicacién generalizada
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de las normas solo podra apoyarse en convenios celebrados entre el Ejecutivo

Federal y los Estados de la Republica.

El sistema de convenios celebrados, que no encuentra obstaculo
constitucional, permite una eficaz coordinacion de voluntad y de esfuerzo,
evitando la fragmentacion en tareas que por su propia naturaleza interesan a

todos en comun y suprimiendo el desperdicio de recursos materiales y personales.

Estas normas, apuntan sdlo a los criterios generales para el tratamiento de
los infractores y por lo mismo, deberan ser desenvueltas a través de los convenios
y reglamentos locales, atento a las peculiaridades del medio en que habran de
aplicarse. Este caracter sintético y fundamental permitira la adecuacion de las
propias normas a los diversos lugares en que habran de regir, en su caso en toda

la Republica.

Entre los lineamientos generales que orientan la aplicacion de la ley,

destacan:

a) El equipo de tratamiento se integrara con personal directivo,

administrativo, técnico y de custodia.

b) La seleccion del personal, considerarda la vocacion, aptitudes,
preparacion académica y antecedentes personales de los candidatos,
asi como el compromiso de tomar los cursos de formacién y de
actualizacion que se establezcan.

c) Eltratamiento sera individualizado y tendrd caracter técnico progresivo.

d) Se clasificara a los reos, en instituciones especializadas entre las que

podran figurar, establecimientos de seguridad maxima, media y
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e)

Q)

h)

)

minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquiatricos y

para infecciosos e instituciones abiertas.

El tratamiento, se fundara en los estudios de personalidad que se

practiquen al interno, desde que esté sujeto a proceso.

El tratamiento preliberacional, podra comprender: orientacién al interno
y a sus familiares; métodos colectivos; concesion de mayor libertad
dentro del establecimiento; traslado a la institucion abierta y permiso de

salida con restriccion especifica para cada interno.

Cada reclusorio de custodia preventiva o de ejecucién de penas,
cuenta con un Consejo Tecnico Interdisciplinario con funciones
consultivas para la aplicacion individual de los tratamientos
criminolégicos, juridicos y administrativos, y para emitir medidas de

alcance general que provean la buena marcha de los establecimientos.

El Consejo Tecnico Interdisciplinario, sera precedido por el Director del
establecimiento o del funcionario que le sustituya, estara integrado por
los miembros de superior jerarquia del personal directivo,
administrativo, técnico y de custodia, asi como por un médico y un

maestro normalista.

La asignacion de los internos al trabajo, se hara tomando en cuenta los

deseos, la vocacion, las aptitudes y la capacidad laboral.

En materia educativa, se deja claro que esta debera ser, ademas de
académica, civica, social, higiénica, artistica, fisica y ética, en virtud de
que dicha educacién no puede ser confundida con la mera ensefianza
académica, similar a la que se imparte a los nifios de escuelas

primarias.
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k) Establecer las condiciones para el otorgamiento de las libertades
anticipadas; Libertad preparatoria, remision parcial de la pena y

preliberacion.

I) Determinar que las infracciones y las correcciones disciplinarias
queden consignadas en los reglamentos carcelarios; es decir, un
detenido no podra ser castigado si su conducta, no estj prevista como

faltas al reglamento interno del reclusorio,

m) Dispone la creacion en cada Entidad Federativa, de un Patronato para

Liberados, que les prestara asistencia moral y material.

De lo anterior, se despende que se han acogido los mas modernos criterios
sobre readaptacion social por parte del Estado. De esta forma, se espera servir
con eficacia a la funcién publica de rehabilitacion de delincuentes,

transformandolos en miembros (tiles de nuestra comunidad.

Conviene advertir que estas medidas ya han sido aplicadas con éxito en
nuestro pais, ademas de que, la experiencia extranjera es ampliamente favorable
a ellas. En todo caso, sera la correcta seleccion y preparacion de los candidatos,
el factor determinante para el adecuado desenvolvimiento de permiso de salidas e

instituciones abiertas.

Como parte del sistema penitenciario, se consignan las normas generales,
las que deberan sujetar el trabajo, la educacion, las relaciones exteriores y la

disciplina de los internos.
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La organizacién del trabajo, merece ser subrayada, ya que debe haber
congruencia entre las labores que desarrollaran los reclusos y las condiciones de
trabajo en libertad, a fin de preparar aquellos para su acomodo posterior a la

liberacion.

Se procura también, la concordancia entre la producciéon carcelaria y los
requerimientos del mercado con el propésito de buscar la gradual autosuficiencia

de los reclusorios.

También, se ha propuesto un especial cuidado en el contacto de los
reclusos con personas libres, ya que estas relaciones deben de estar regidas por
criterios de moralidad y de higiene. Esto ultimo es particularmente aplicable para

la institucion llamada visita conyugal o intima.

No existe razén, para que los reclusos queden sustraidos a la proteccion
precisa de las leyes y de los reglamentos en cuanto al régimen de disciplina. En
consecuencia, se determina que tanto las infracciones como las correcciones
disciplinarias en ningin caso deben ser producto de la arbitrariedad de la
autoridad, ya que deben estar consignadas en los reglamentos carcelarios y se
establece un procedimiento sumarisimo para la imposicién de sanciones, con el

cual se garantiza el derecho de audiencia y defensa del interno.

Debe tenerse especial cuidado en la reincorporacion social de los liberados,
pues es sabido, que con frecuencia, se da el rechazo social a que quedan
expuestos y los conduce a la reiteracion delictiva. Por ello, se sientan las bases
para la creacién de una sociedad de patronato para liberados, con el fin de que
éstos organismos intervengan en forma uniforme y coordinada en toda la

Republica Mexicana.
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La ley que establece Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, es una ley que significd, desde su creacion el reconocimiento de la
necesidad de normativizar, en forma adecuada la ejecucion penal, especialmente

el manejo de los delincuentes sentenciados a cumplir alguna pena de prisién.”

Con esto, se pretende alcanzar, finalmente el ideal de que existiera una ley
penal sustantiva, una ley de procedimientos penales y una ley de ejecucién penal;
la cual fue aportada y ordenada su publicacién el 04 de febrero de 1971, para
entrar en vigor treinta dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion del 19 de mayo de 1971.

Se ordena su aplicacion, a todos los Reos Federales sentenciados en toda
la Republica Mexicana y la promocion de su contenido en todos los Estados de la

Republica Mexicana para su adopcion.

Esta ley consta de 18 articulos, y estd organizada en seis breves capitulos
que son: El primero habla de las finalidades de la ley; el segundo, se refiere al
personal penitenciario; el tercero del sistema; el cuarto de la asistencia a
liberados; el quinto de la remisién parcial de la pena, y el sexto, de las normas

instrumentales, contando con cinco articulos transitorios.

Como una ley modelo, tiene las prevenciones basicas relativas a los puntos
citados, con el fin de orientar en el aspecto técnico penitenciario, y en los demas

que se enuncian en su capitulado.

Las Entidades Federativas, deberan adoptar un régimen progresivo técnico,
congruente con las aspiraciones constitucionales y con los compromisos
internacionales del pais. Ademas de adecuar su legislacion, para que exista un

marco legal para regular la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad.
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La Ley que establece Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, fue adoptada por las Entidades Federativas de la Republica
Mexicana. En la actualidad, varios Estados de la Republica Mexicana, han dejado
de utilizarla, al haber creado su propia Ley de Ejecucion de Sanciones, como el

Distrito Federal. Tiene aplicacion para los sentenciados a Delitos Federales.

La problematica que tiene esta Ley que establece Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, es desde un punto de vista practico, en
virtud de que los centro penitenciarios tienen una sobrepoblacion carcelaria, no
hay presupuesto para que los penales se encuentren en buen estado, falta
personal de custodia, médicos, psicdlogos, y abogados, lo cual impide que se
pueda llevar a cabo una readaptacion social de los sentenciados y la mayoria de

sus articulos se convierta en letra muerta.
2.2. CODIGO PENAL FEDERAL.
2.21. SUSTITUTIVOS PENALES.

Las sociedades a través del tiempo, han poseido un sistema de penas de
caracter privado o publico, animadas por un sentido de venganza o establecidas
para la proteccion de la vida en comunidad, pafa la reforma y rehabilitacién de los
culpables. La pena fundamental en un principio era la pena de muerte (capital),
porque eliminaba al delincuente, y algo era seguro, éste sujeto no volveria a

delinquir.
La prision se fue desarrollando como un sustitutivo de la pena de muerte,

que chocaba con la conciencia de los penalistas y pendlogos, principaimente con

Cesar Beccaria, quien rechazaba la crueldad y la larga duracion de la pena.
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La prision con el paso del tiempo, "se considera que esta en crisis, que es
necesario y urgente encontrar sustitutivos penales adecuados, ya que la prisién no
puede desaparecer, pero es conveniente que se transforme en institucion de

tratamiento, representando un primer paso a su sustitucion total."20

En la bisqueda, por encontrar nuevas formas para sustituir la pena de
prision de corta duracion, el legislador mexicano establecio, reformas al Codigo
Penal vigente, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 13 de enero
de 1984, introduciéndose los sustitutivos penales, entre los que destacan:
tratamiento en libertad, la semilibertad, trabajo en favor de la comunidad y la

multa.

Estos sustitutivos penales son concedidos y, en su caso revocados por la
autoridad judicial, los cuales se sujetan a la orientacion, cuidado y vigilancia de la

autoridad ejecutora.

Su fundamento, lo encontramos en el articulo 70 del Cédigo Penal Federal,

que dice:

“Articulo 70.- La prisién podra ser sustituida a juicio del juzgador,
apreciando lo dispuesto en los articuldos 51 y 52 en los términos
siguientes:

I.- Por trabajo a favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena

impuesta no exceda de cuatro afnos:
I.- Por tratamiento en libertad, si la prision no excede de tres afos, o

IIl.- Por Multa, si la prision no excede de dos afios.

* Diccionario Juridico (P-Z), Instituto de Investigaciones Juridicas, 4° edicion, editorial Porrta, S.A.
de C.V., UNAM, México 1991, pag 3050.
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La sustitucion no podra aplicarse a quien anteriormente hubiere sido
condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso que se persiga
de oficio. Tampoco se aplicara a quien sea condenado por algun delito
de los senalados en la fraccion | del articulo 85, de éste cadigo.”

Para saber ampliamente de lo que sé estd hablando, se transcribiran los

articulos 51 y 52 del Cédigo Penal Federal:

“Articulo 51.- Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y
tribunales aplicaran las sanciones establecidas para cada delito,
teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucion y las
peculiares del delincuente. Cuando se trate de punibilidad alternativa el
juez podra imponer, motivando su resolucion, la sancién privativa de
libertad cuando ello sea ineludible a los fines de justicia, prevencién

general y prevencion especial.

En los casos de los articulos 60, fraccion VI, 61, 63, 64, 64 bis y 65 y
en cualesquiera otros en que éste Cddigo disponga penas en
proporcion las previstas para el delito intencional consumado, la
punibilidad aplicables es, para todos los efectos legales, la que resulte
de la elevacion o disminucion, segun corresponda, de los términos
minimo y maximo de la pena prevista para aquel. Cuando se trate de

prision, la pena minima nunca serd menor a tres dias.”

Este articulo, indica la competencia de los jueces y tribunales para la
aplicacion, de las sanciones establecidas para cada delito; senala también, dos

principios constitucionales:

a) El arbitrio judicial, que es la potestad-jurisdiccional que se otorga por el
Estado, a los jueces, en virtud de su competencia, es decir, ellos pueden juzgar y
decidir, mediante fallo definitivo, dictado en el proceso penal, acerca de la
responsabilidad o irresponsabilidad de los procesados del delito, apreciando las
circunstancias particulares de éstos a cada caso concreto y conforme a las reglas

establecidas en las leyes y en la jurisprudencia.
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Es de suma importancia, éste articulo, para el Estado Mexicano, por su
forma de gobierno v justicia. Reafirma no sélo la divisién de poderes al ubicar a los
tribunales y, en consecuencia, a la jurisdiccién, asi como al Poder Judicial
Soberano del Estado, que sirve para resolver las controversias, en el caso
concreto, del orden criminal, sometidas a su decision, al dictar la sentencia
correspondiente; define también a la competencia del juez penal, ya que tiene la
facultad de resolver, en que casos, un hecho es o no delito, y cuando un individuo
es acusado de haberlo cometido, es penalmente responsable o no del mismo. En
los supuestos, donde el juez encuentre culpable al acusado, determinara el grado
de la sancién permitida por el Cédigo Penal Federal, teniendo en cuenta las
circunstancias exteriores de ejecucion y las peculiares del delincuente. Acorde a lo
establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que dice:

“Articulo 104.- Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

| De las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacion de las leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas
controversias sélo afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera
instancia podran sé apelables para ante el superior inmediato del juez

que conozca del asunto en primer grado.

b) El principio de legalidad, el cual tiende a patentizar la legitimidad
constitucional de las penas y medidas de seguridad, pues debe considerarse que
el moderno Estado de Derecho se caracteriza por las circunstancias de que toda
su actividad gubernamental y, principalmente, la expresada como poder penal,
debe estar prevista, controlada y subordinada por el texto constitucional.
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Ahora bien, debe anadirse que por costumbre, en varias ocasiones se ha
estudiado limitadamente en el derecho penal, al principio de legalidad. Este parte
unicamente de la ley penal objetiva, mediante el conocido apotegma nullum
crimen, nulla poename sine lege, es decir, no hay crimen, no hay pena, sino hay

ley.

Ademas, se establece el arbitrio judicial, con el que se faculta a los 6rganos
jurisdiccionales para imponer e individualizar las penas establecidas en el Codigo
Penal Federal, se da a través de la potestad que tienen los jueces penales para
resolver en definitiva las penas relativas a los delincuentes, segin las
circunstancias de ejecucion de delito y la culpabilidad o peligrosidad de éstos, en

los casos concretos sometidos a su conocimiento.

En lo tocante a la pena de prision, los tipos penales, establecen minimos y
maximos en su cuantia dentro de los cuales el juzgador, individualizando la misma
fija la duracion de las penas en afos, meses o dias, segun corresponda en el

proceso de que se ftrate.

El segundo parrafo del articulo 51 del Cédigo Penal Federal, contempla las
reglas que regulan el arbitrio judicial, estableciendo pautas precisas para la
cuantificacion de penas en caso de: tentativa punible en cuanto a que la pena de

prision aplicable nunca sera menor a tres dias.

El articulo 52 del Cédigo Penal Federal, nos indica:

"Articulo 52.- El juez fijard las penas y medidas de seguridad que
estime justas y procedentes dentro de los limites sefialados para cada
delito, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del

agente, teniendo en cuenta:

| La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que
hubiere sido expuesto;
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Il La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados

para ejecutarla;

Il Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion del hecho
realizado;

IV La forma y grado de intervencion del agente en la comision del

delito, asi como su calidad y la de la victima u ofendido;

V La edad, |a educacion, la ilustracion, las costumbres, las condiciones
sociales y econdmicas del sujeto, asi como los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado
perteneciere algiin pueblo o comunidad indigena, se tomaran en
cuenta, ademas sus usos y costumbres;

VI El comportamiento posterior del acusado con relacion al delito

cometido; y

VIl Las demas condiciones especiales y personales en que se
encontraba el agente en el momento de la comisién de delito, siempre
y cuando sean relevantes para determinar la posibilidad de haber

ajustado su conducta a las exigencias de la norma.”

El Estado persigue diversos fines con la Politica Criminal con la imposicion
de penas, ya que con la pena se trata de impedir la produccidon de las conductas
que la ley prohibe o manda ejecutar. Esta finalidad se busca, tanto en la forma de
una amenaza legal publica, como la aplicacién concreta a un determinado
individuo, condenado a sufrifo. Por medio de una doble consecuencia
denominada, la prevencién general, es cuando surte efectos sobre la sociedad,
como freno a las conciencias y la prevencion especial, es cuando opera sobre

quien ha cometido el delito para resocializarlo.



Es decir, la prevencion general, posee fundamentalmente una funcién
pedagodgica, pretende intimidar a las masas, como sefialamiento de las
consecuencias penales, a las que puede hacerse acreedor quien delinque,
resultando asi, un instrumento para educar a la colectividad. La prevencion
especial, por su lado, actia sobre el delincuente en particular, a fin de que no
vuelva a incurrir en el delito, a través de la readaptacion social, poniéndolo en

condiciones para que no vuelva a delinquir.

Visto lo anterior, la aplicaciéon de las sanciones a que se refiere el articulo
52 del Codigo Penal Federal, tiene mayor conexién con la prevencién especial,

habida cuenta que establece los criterios para la imposicion de pena al reo.

También, establece el caracter general y abstracto de la pena
correspondiente, a cada uno de los delitos previstos en particular; determina la
clase de pena y la escala de su imposicion entre maxima y minima; su
individualizacion, la realiza el juzgador en la sentencia definitiva, tomando como
base las especificaciones del tipo y los criterios sefialados, adecuando de esta
forma, la pena al sentenciado en busca de la prevencion especial.

Por lo tanto, se advierte, que la medida de la pena a seleccionar e imponer
por el juez, se establece con base en la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente, la calidad de la victima u ofendido, asi como, las
cuestiones objetivas resultantes del hecho delictivo en concreto y de sus

circunstancias de tiempo, modo u ocasion del hecho realizado.

El principio de legalidad establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ordena que para imponer la pena, el juez debe
cumplir razonadamente con éste precepto y, por lo tanto, debera fundamentar y
motivar su resolucién como también lo sefala el articulo 16 de la Carta Magna.
Como consecuencia, los juzgadores al aplicar la pena, se circunscriban sélo a

describir y ver si se adecuan los elementos del articulo 16 constitucional.
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El articulo 52 del Cédigo Penal Federal, consta de varias fracciones que a

continuacion se comentan:

|.- Se refiere al conocimiento directo de las circunstancias del hecho, que
permitan analizar la extension del daino causado al bien juridico tutelado, por lo
cual el juez para cumplir con su funcion debe entrar en el conocimiento,
personalmente, de los sucesos materia de la causa, estudiando las pruebas
conforme a nuestro sistema procesal y las reglas establecidas para su valoracién;
desde luego, en el caso, es indispensable referir el analisis de la prueba a las

circunstancias facticas, pero en relacion aqui con la individualizacion de la pena:

Il.- La conducta activa u omisiva desplegada por el agente, asi como el de
los medios empleados por éste para cometer el ilicito penal, resultando de
importancia éste analisis para determinar la pena, en tanto el juez se apoya en

esto para llegar a un mejor juicio de reproche.

lll.- Las cuestiones temporales y facticas que rodean al hecho punible,
siendo de suma importancia que el juez las razone, habida cuenta, ello da la pauta
en el caso concreto, para apreciar las condiciones especificas de su realizacion

por parte del agente.

IV.- Como medios de valoracién que el juez debe considerar para fijar las
penas y medidas de seguridad, que estime imponer en justicia, se sefalan de
acuerdo a la forma y grado de intervencién del agente en la comision del delito, asi
como su calidad y de la victima u ofendido, queriendo establecer, que el juez
debera apreciar si el sujeto activo intervino como autor, coautor o participe en las
formas sefaladas en el articulo 13 del Cédigo Penal Federal, asi como lo
relacionado con su calidad, para aquellos delitos que exijan a un sujeto activo
calificado o, bien en los restantes donde es importante analizar el caracter que
guardaba el agente al cometer el hecho punible para apreciar asi su mayor o

menor grado de culpabilidad, como se menciona en el primer parrafo del articulo
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52 del Cadigo Penal Federal, por las mismas razones, el juez debe justipreciar la
calidad que guardaba la victima u ofendido en relacién con el hecho punible y con

el agente, igualmente para los mismos fines aludidos.

V.- El juzgador, tiene la obligacion de tomar conocimiento directo del
imputado, es decir; la edad, educacién, ilustracién, costumbres, etc., para analizar
principalmente su culpabilidad, o sea a manera de un juicio de reproche personal
que se le hace en razén de que realizé una conducta prevista en un tipo penal,
pese a que estaba en situacion de haber actuado de modo distinto. Asi, tal
situacion debe ser analizada por el juzgador para sancionar, tomando como
presupuesto la posibilidad del reo, de adaptar su conducta a las normas juridicas.
Ello implica, en el aspecto procesal, la valoracion indispensable de prueba
acreditante de la aludia de edad, educacion y, en general de los supuestos

senalados en esta fraccion V.

VI y VII.- Estas fracciones mencionan circunstancias accesorias del hecho
principal, por el cual se juzga al agente, y las cuales no por ello carecen de
relevancia para estimar la medida de pena a imponer; por lo mismo, de esto debe
haber también prueba suficiente en el expediente para estar en posibilidad

procesal de fallar al respecto.

Por lo tanto, los jueces puedan imponer la pena de prision que considere
necesaria, no sélo basandose en que una conducta tipica sea contraria al

derecho, sino ademas requiere que le sea reprochable al autor.

Esto es, quien actia contraviniendo al orden juridico, porque no ha tenido la
posibilidad exigible de motivarse a la norma violada o en general, porqué no tuvo
la posibilidad exigible de una accion adecuada al derecho, no puede ser
penalmente sancionado; a esto equivale al principio de la culpabilidad, sefalando
que no debe ser penado quien no puede ser reprochado desde luego, por su
conducta; por tanto, la culpabilidad correspondiente al conjunto de presupuesto o
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requisitos que debe tener una conducta, para que le pueda ser reprochada a su
autor. Para llegar a conocerse esta situacion, el juez lo hara mediante la prueba

idénea, la manera de cémo se ha originado la voluntad antijuridica de la conducta.

Para nuestro sistema penal, es importante saber que la culpabilidad, es la
valoracién negativa de las causas, por las cuales el agente se orienté en la
formacién de su voluntad, por lo cual se hace acreedor, a que se le reproche el

hecho.

Por lo tanto, la culpabilidad no es otra cosa, que reprochabilidad de la
creacion de la voluntad. Se trata de un elemento del delito que comprende el juicio
de reprobacién por la ejecucién de un hecho contrario a lo mandado por la ley.

El juez penal no puede sentenciar, so pena de incurrir en responsabilidad,
sin considerar concretamente el aspecto de la culpabilidad del actor o participe de
que se trate, sefalando expresamente en su.sentencia el cumplimiento que se
hubiera dado al articulo 146 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que

dice:

“Articulo 146.- Durante la instruccion, el tribunal que conozca del
proceso debera tomar en cuenta las circunstancias peculiares del
inculpado, allegandose datos para coriocer su edad, educacién e
ilustracion; sus costumbres y conductas anteriores; los motivos que lo
impulsaron a delinquir; sus condiciones econdémicas y las especiales
en que se encontraba en el momento de la comisién del delito; la
pertenencia del inculpado, en su caso, aln grupo étnico indigena en
las practicas y caracteristicas que como miembro de dicho grupo
pueda tener; los demas antecedentes personales que puedan
comprobarse; asi como sus vinculos de parentesco, amistad o nacidos
de otras relaciones sociales, de la calidad de las personas ofendidas o
las circunstancia del tiempo, lugar, modo y ocasion, que en su
conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad
de la gente.
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El tribunal debera de tomar conocimiento directo del sujeto, de la
victima y de las circunstancias del hecho en medida que requiera para
cada caso, teniendo amplias facultades para allegarse los datos a que

se refiere éste articulo, pudiendo obrar de oficio para ese objeto.

La misma obligacion sefialada en los parrafos precedentes tiene el
Ministerio Publico durante la averiguacién previa y en el curso de la
instruccion para el efecto de hacer, fundadamente, los sefialamientos
y peticiones que correspondan al ejercitar la accién penal o al formular

conclusiones.”

Se puede decir que la prevencién especial, es una forma de readaptar al
sentenciado, en virtud de que la prisién no cumple con éste objetivo. Incluso son
reiterados los criterios doctrinales y casos practicos sefialantes de que la prisién
carece ya de poder correctivo, principalmente de la corta duraciéon, lo cual ha
provocado que en las legislaciones modernas, se les sustituya por otras medias,

bajo los requisitos indicados por el legislador.

Anteriormente, se concebia a la pena, sélo como medio para hacer expiar el
delito cometido, imponiéndose en si y por si misma, sin ningun objetivo posterior
de prevencion especial, es obvio, que no se entendia con claridad cuales podrian

ser los objetos y fines de privar la libertad al individuo.,

En la actualidad, a la prision, se le tolera socialmente, cuando sirve para
conseguir los fines de la politica criminal, es decir: a readaptar a los hombres y
corregir sus conciencias para reincorporarlos en el seno comin del Estado. Sin
embrago, también se acepta que la prision no debe ser el Gnico medio de
resocializacion del sentenciado, es posible acudir a otros medios que ayuden a la
readaptacion social del sentenciado, independientemente de que se propicie la
prevencion especial, los cuales motivan al reo para adaptarse mejor nuevamente

en sociedad.
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Se debe sustituir las penas de prision de corta duracion, por la sencilla
razon de que estas no surten los fines y objetivos de readaptacion social del
sentenciado, al no contar con el suficiente tiempo para el tratamiento curativo y

educativo del reo.

Es decir, desde el punto de vista penitenciario, la prisién se traduce en un
tratamiento pedagoégico progresivo, constante de etapas planeadas en el mismo,
dentro de las cuales, se busca impedir que el contacto del reo con delincuentes
habituales y reincidentes, los cuales lo contaminaran mas y echen a peder, su

readaptacion social.

Por tanto, si se somete a la pena de prision, a una persona por un periodo
corto, es insuficiente para cumplir dichas etapas del tratamiento, lo Unico que se
lograra, sera su no correccion y si en cambio, habré obtenido el mal ejemplo, la
mala escuela de sus companeros de carcel, y en sintesis, no se podra lograr su

resocializacion a la sociedad.

Ante esta situacion, los sustitutivos penales parten de la idea, que la pena
de prisién no cubre en multiples casos, las finalidades sefaladas por la doctrina,
es decir, la disminucion de la delincuencia, a través de la prevencion general y

especial, ni menos aun, con la reincorporacién del delincuente en la sociedad.

El articulo 70 del Cddigo Penal Federal, senala las hipétesis de sustitucion
de la pena privativa de libertad por: tratamiento en libertad, semilibertad, muita y
trabajo en favor de la comunidad, los cuales ya han descritos en el capitulo

anterior.
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2.2.2. CONMUTACION DE SANCIONES.

La conmutacion proviene del latin “commutatio”, que significa efecto de
conmutar. Indulto parcial que altera la naturaleza del castigo en favor del reo."2!

También, la conmutacién de la pena significa: "cambiar una cosa por otra,"22
es decir, una pena impuesta en virtud de una sentencia irrevocable, podra

modificarse por ofra, la cual corresponde al Ejecutivo.

Esta figura, se encuentra regulada en los articulos 73 y 74 del Codigo Penal

Federal que sefalan:

“Articulo 73.- El ejecutivo, tratdndose de los delitos politicos, podra
hacer la conmutacién de sanciones, después de impuestas en

sentencia irrevocable, conforme a las siguientes reglas:

| Cuando la sancién impuesta sea la de prision, se conmutara en
confinamiento por un término igual al de los dos tercios del que debia
durar la prision, y

Il Si fuere la de confinamiento se conmutara por multa, a razon de un

dia de aquel por un dia muita.

De lo anterior, se desprende la faculta del Poder Ejecutivo para conmutar
las sanciones, resueltas en sentencias pasadas por autoridad de cosa juzgada,
dictadas por el Poder judicial de la Federacion, tratandose de delitos politicos, los
cuales estan considerados en el articulo 144 del Cddigo Penal Federal que dice:

' Gran Diccionario Enciclopédico llustrado, Tomo Ill, Editorial Reader's Digest México, S. A. de
C.V., Mexico 1981, pag. 852..

22 pavén Vasconcelos, Francisco, “Diccionario de Derecho Penal’, 2 edicion, editorial Porrua,
México 1999, pag. 951.
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“Articulo 144.- Se consideran delitos de caracter politico los de

rebelién, sedicion, motin y el de conspiracion para cometerios.”

La pena de prision, podra ser conmutada en los delitos politicos por el

confinamiento.

Por confinamiento debemos de entender: “la obligaciéon de residir en
determinado lugar y no salir de él. Puede ser con vigilancia de la autoridad o sin

ella."23

El confinamiento tiene un valor particularmente significativo, ya que cuando
éste se da en una poblacién pequefia y en la que la comunidad puede hacerse
cargo del reo. En ciudades descomunales, como en alguna de las nuestras, pierde
su eficacia, por la dificultad de control y la dificultad de desplazamiento.

La gran ventaja del confinamiento, es que el sentenciado puede llevar una
vida normal, sin exponerse a los peligros de la encarcelacion y sin las desventajas

de la colonia penitenciaria

En Colombia se le conoce como restriccién domiciliaria y encuentra su
fundamento en el articulo 57, y en Venezuela en su articulo 20, ambos del Codigo
Penal, trae accesoriamente la suspension del empleo; en ambos paises es pena

principal.

En Cuba, tiene su fundamento en el articulo 34 del Cédigo Penal y se le
denomina limitacién de libertad, y es subsidiaria de la prisién cuando no excede de
tres afos; trae aparejado la suspension de ascensos y aumentos de salario y es

vigilada por la organizacion de masas y sociales del lugar del confinamiento.

# Rodriguez Manzanera, Luis. “La Crisis Penitenciaria y los Substitutivos de la Prisién”, 2® edicion,
Editorial Porrua, México 1999, pag. 82.
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Por delito politico, se puede entender: aquel hecho atacante hacia al
Estado, de su propia existencia y conservacion, esto Ultimo, como bien juridico
tutelado. Ello se deriva por una parte, de la naturaleza socioldgica del Estado vy,
por la otra, del reconocimiento del Estado como persona juridica. Asi, considerado

sociologicamente, el Estado se presenta constituido por los siguientes elementos:

a) De manera subjetiva, por el pueblo y el gobierno, es decir por una

pluralidad de personas conformantes de la sociedad.

b) De manera objetiva, como la voluntad politica normada en la Constitucion y

constitutiva del orden juridico.

De modo que, la existencia del Estado, se concreta a la conservacion de
sus instituciones y del orden juridico. De esta manera, el delito politico se ofrece,
como aquella conducta que atenta por cuestiones ideolégicas, contra el Estado en
su organizacion, sus instituciones y su orden juridico intrinsicamente regulante del
propio Estado de su gobierno y de su pueblo, como unidad politica. Por
consiguiente, al reaccionar contra el delito politico el Estado lucha por su propia

existencia y constitucion.

Ahora bien, los delincuentes politicos, son aquellos que delinquen por
moviles politicos, sin que necesariamente sus conductas sean constitutivas
necesariamente de un delito politico; aquel que mata a una persona con motivo de
su ideoldgica politica o para beneficiar esta, por ejemplo, comete delito comun y

no politico.

El articulo 74, senala:
Articulo 74.- El reo que considere sentencia reunia las condiciones

para el disfrute de la suslitucion o conmutacion de la sancion y que por

inadvertencia de su parte o del juzgador no le hubiere sido otorgada
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podra promover ante éste que se le conceda abriéndose el incidente

respectivo en los términos de la fraccion X del articulo 90.

En todo caso de que proceda la sustitucion o conmutacion de la pena,
al hacerse él calculo de la sancion sustitutiva se disminuira ademas de
lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 29 de éste Cadigo, el

tiempo durante el cual el sentenciado sufrio prision preventiva.”

Este precepto, autoriza al sentenciado, que considere estar en la hipotesis
de la sustitucion o de la conmutacién de las sanciones, para pedirle al juzgador,
resuelva el cambio de la pena de prision o confinamiento, que se hubiere
decretado por alguna de las sefaladas en los articulos 70 y 73 del Cédigo Penal

Federal segun el caso de que se trate.

Sin embargo, se debe sefalar, la incongruencia establecida en dicho
articulo 74, al permitir al reo solicitar al juez una conmutacion de sancién, que sdlo
compete conceder al Ejecutivo Federal, después de que la sentencia condenatoria
ha pasado sido elevada a cosa juzgada, como lo establece el articulo 73 del

ordenamiento penal antes invocado.

Asimismo, cuando el reo acredite plenamente que no puede cumplir alguna
de las modalidades de la sancién que le fue impuesta, y la misma es incompatible
con su edad, sexo, salud o constitucién fisica, el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, sélo podra modificar aquella

siempre que la modificacion no sea esencial.
Es decir, se establece un dispositivo, respecto de una autentica justicia y de

politica criminal por la cual, se tiende a hacer efectiva la prevencién especial que

corresponde a uno de los fines primordiales de la pena.

67



Debido a que su aplicacion en la practica, se hara considerando las
circunstancias personales del sujeto con la finalidad de ver, si ello es compatible,

para resocializar al sentenciado.

La readaptacion social, no se lograra, si por cuestiones de edad, salud o
constitucion fisica del sentenciado es incompatible. En todo caso, correspondera
al reo acreditar plenamente que no puede cumplir con las modalidades de la
sancién que le fue impuesta por sé incompatibles con su edad, sexo, salud o
constitucion fisica, como lo sefiala el articulo 75 del Cédigo Penal Federal, y la
autoridad ejecutora podra modificar aquella siempre y cuando la modificacién no

e

sea esencial.

Para la procedencia de la sustitucion y conmutacion, se exigira al
condenado la reparacién del dafio o la garantia que sefale el juez para asegurar

su pago en el plazo que se le fije.

Por lo tanto, la reparacion del dano sera uno de los dispositivos mas
importantes de nuestro sistema penal, toda vez que los articulos 29, 30 y 31 de
Cddigo Penal Federal, reafirman la idea de que la sancion pecuniaria, la cual es
pena publica y, por tanto, se debe cumplir invariablemente a la victima del delito,

de las injustas lesiones econdmicas producidas por el ilicito penal.

Se establece, como condicion para la sustitucion o conmutacion de
sanciones establecidas por los articulos 70 y 73 del Codigo Penal Federal, que
previamente, el condenado pague la reparacién del dafo o, bien, otorgue garantia
fijada por el juez, para asegurar el pago de dicha reparacion, dentro del plazo

fijado para tal efecto.

De esta manera, no cabe la sustitucién o conmutacién de sanciones sin que
antes se hubieren pagado o garantizado los importes de la reparacion del dafo,
pues, resulta obvio, que si ello no fuera asi, estando en libertad el reo por motivo
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de la sustitucién o la conmutacion, de seguro se verian burlados los sujetos
pasivos del delito por el no pago de la reparacion del dafio por parte del
condenado.
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CAPITULO Il
TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD.

3.1. TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD.

Una vez establecido, en los dos capitulos anteriores, el aspecto general de
cada uno de los sustitutivos penales, asi como su fundamentacion juridica en el

presente capitulo, se estudiara en forma particular al tratamiento en semilibertad.

El tratamiento en semilibertad, es una medida alternativa a la detencion,
que consiste en la concesion que se hace a ciertos sentenciados, para transcurrir
parte del dia fuera de la institucién y participar en actividades laborales, educativas
o cualquier actividad util tendiente a obtener su reincorporacién social; con la
obligacion de retornar en la noche al establecimiento penitenciario; o bien la
concesion para salir los fines de semana, pero con la obligacion de permanecer en

el centro preventivo, el resto de la semana.

La semilibertad “implica la alteracion de periodos breves de reclusion y de
libertad bajo tratamiento."24

Esto lo confirma Jorge Kent, jurista argentino al senalar: "... Esto surge,
partiendo del principio, ampliamente difundido segin el cual aparece como
inconveniente la ejecucion en plenitud del encarcelamiento de las penas cortas de
libertad debido a sus danosos efectos y no resultando conveniente en ciertos
supuestos la suspension de la ejecucién deberia establecerse bajo determinadas
condiciones, en un régimen de semilibertad due permitan la soltura diurna del

condenado para que pueda trabajar, instruirse y capacitarse y con la obligacién de

* Del Pont, Luis Marco."Derecho Penitenciario." Cardenas Editor y Distribuidor. Segunda
Reimpresion, México 1995, pag. 688.
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retornar cada dia al establecimiento a la expiracién del tiempo establecido por las

autoridades de aplicacion...”

“...Los métodos que se utilizan a través de la institucién, la cual desarrolla
una técnica progresiva, empirica o sistematica que permite que el interno se
someta, a un tratamiento institucional, y pueda abandonar el establecimiento
(cerrado, semi abierto o abierto), por un tiempo breve o relativamente breve, fijado
de antemano, sin que ello suponga interrumpir la ejecucion de la pena para
dedicarse a una actividad social, laboral o cultural, en todos los casos
especificamente establecidos. Entre ellos destacan los permisos de salida, salidas

transitorias y el régimen de semilibertad."25

“Es conveniente senalar que éste régimen (método transcisional), no debe
confundirse con la semi-detenciéon (método semi-institucional). Y demas, que debe
merecer una muy especial atencién en cuanto a la seleccion de sus destinatarios y
mas aun, en relacién a su residencia dentro del penal, evitando que sus
agraciados estén en contacto con otra calificacién de internos pudiendo recurrirse,
segun las posibilidades, albergarlos en sectores determinados- una suerte de los
hostels ingleses o a las residencias intermedias de los Estados Unidos de
Norteameérica, sin dejar de recurrir a la utilizacion de las instituciones de régimen

abierto.

“Precisamente, con referencia a éste régimen, la novedad que se desea
compartir, la flamante inauguracién de la primera carcel para mujeres bajo éste
sistema en nuestro pais, tratdndose de la “Casa Abierta, Nuestra Senora del
Carmen”, dependiente del Instituto Correccioq@l de Mujeres, José Maria Ezeiza,
integrante del servicio penitenciario Federal. Esta experiencia permite privilegiar a
once reclusas, asegurandoseles habitaciones confortables, hall, cocina, comedor,

taller, dos modernos banos, lavadero y dos patios para esparcimientos

% Kent, Jorge."Sustitutos de la Prisién, Penas sin Libertad y Penas en Libertad. Editorial Abeledo-
Perrot. Buenos Aires, Argentina 1987, pag 91.
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“Ante éstos razonamientos, el régimen de semilibertad resulta ser mas
integral y positivo, con benéfica influencia sobre el encauzamiento psico-social del
interno, al par de reducir los costos operativos del sistema ya que el beneficiario,
por su mismo esfuerzo, se ubica en situacién de afrontar las vicisitudes del egreso

sin depender de los organismos post carcelarios.

“En otras palabras, éste método se transforma en un ingrediente ideal de
reinsercion social, razén por la cual se predica debe alentarse para que el proceso
desprisionalizacion se alcance gradual y naturalmente con anticipacion al
cumplimiento de la pena o del anticipado egreso por conducto de la libertad

condicional..."26

Se desprende de lo anterior, que la institucion permite que el individuo
pueda trabajar en libertad y de esta forma no pierde su fuente laboral y puede
ayudar a su familia, fortaleciendo el vinculo con la misma. La sancion sélo se
cumplira durante las horas de la noche, la otra posibilidad mas generosa que la
anterior, es que toda la semana permanezca con su familia, dia y noche, pudiendo

hacer trabajos en libertad y la reclusién sélo durante el fin de semana o viceversa.

Para Sergio Garcia Ramirez, “la semilibertad no sustitutiva de la prision
puede ser aplicada, en términos generales conforme a dos modalidades, los
permisos de salida, por una parte, la asignacion de un establecimiento abierto, por
la otra. Pero, por supuesto, permisos de salidas y prisiones abiertas, reclaman
cuidadosa orientacion de la opinién publica, decidido apoyo de la comunidad libre

y seleccion esmerada de los beneficiarios."??

* |dem, pag 92.
? Citado por Gonzalez de la Vega."Cédigo Penal Comentado. Editorial Porrtia, S. A.. México 1994,
pag. 68-69.
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Manuel Lépez Rey y Arrojo, afirma que: “las instituciones abiertas y semi-
abiertas, son las que ofrecen mayores posibilidades de readaptacion social y a las
que debe tener toda politica penitenciaria. Bien entendido que una politica
penitenciaria requiere un centro de observacion y de clasificacion adecuado. Si
ello no es posible, al menos un examen criminolégico del sentenciado que permita

evitar errores de clasificacion."28

En nuestro pais, la semilibertad, surge a partir de la exposicién de motivos
de la iniciativa de ley que redact6, Sergio Garcia Ramirez siendo Procurador
General de la Republica, y que dio origen a la reforma del articulo 24 del Codigo
Penal, mediante el decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion de fecha 13 de enero de 1984,

Una de las novedades mas trascendentales, Utiles y equitativas que la
iniciativa contempla, es el nuevo régimen de sustitutivos de las penas breves
privativas de la libertad, que hasta ahora se han reducido a los casos de condena
condicional y conmutacién de la prision no mayor de un aino con multa, en los

términos previstos, respectivamente, por los articulos 90 y 74 del Cédigo Penal.

Los sustitutivos penales, se aplicaran en aquellos delitos con penas
privativas de libertad de corta duracién, se otorgarad necesariamente a
delincuentes primerizos, cuya actividad antisocial y ocasional, que no revisten
peligrosidad. No siempre tiene eficacia intimidante, y rara vez permiten,
precisamente por su corta duracion, la readaptacion social del sujeto. En cambio,
tales reclusiones, socialmente son indtiles y pueden causar danos irreparables al

individuo, y de éste modo a la propia sociedad.

% Citado por Reynoso Davila, Roberto."Teoria General de las Sanciones Penales.” Editorial Porria
S. A., primea edicidn. México 1996. pag. 147.



Incluso nuestras instituciones de derecho penitenciario han incorporado
desde hace tiempo, generalmente con éxito, medidas de preliberacién, de
abreviacion de la pena o de la externacién combinada con internamiento, las
cuales estan a disposicién de la autoridad administrativa ejecutoria de sanciones,
en cambio, la autoridad judicial, que carece de atribuciones para sustituir la pena
de prision en cuestiones preliberacionales, salvo en los contados casos de los

sustitutivos penales.

Los cuales se encuentran mencionados-en el articulo 24 del Cédigo Penal
Federal, dentro del marco de Penas y Medidas de Seguridad, donde establecen
tres situaciones, como son: a) tratamiento en libertad, b) semilibertad y c) el

trabajo a favor de la comunidad.

Actualmente, el tratamiento en semilibertad, se encuentra establecido en el

segundo parrafo del articulo 27 de nuestro Cédigo Penal Federal que establece:

“La semilibertad implica la alteracién de periodos de privacion de la
libertad y de su tratamiento en libertad. Se aplicara segin las
circunstancias del caso, del siguiente modo: externacién durante la
semana de trabajo o educativa, con reclusion el fin de semana, salida
de fin de semana, con reclusion, durante el resto de esta; o salida
diurna, con reclusién nocturna. La duracién de la semilibertad no podra

exceder de la correspondiente a la pena sustituida.”

Las modalidades son diferentes y pueden ser conforme a las siguientes
circunstancias: que el reo trabaje en libertad durante el dia y se recluya
nocturnamente, o que se encuentre en libertad en el transcurso de la semana y se
recluya los fines de semana o viceversa, que se encuentre en libertad durante el

fin de semana y se recluya durante esta.
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Se considera al sustitutivo penal de semilibertad, como un beneficio con
caracter revocable, que es otorgado por la autoridad judicial en sustitucion de la
pena de prisién impuesta, quedando el sentenciado bajo la orientacién y cuidado
de la autoridad ejecutora para la aplicacion del tratamiento y la vigilancia de su

reclusion periddica por el tiempo sefalado.

Esta medida de semilibertad, se empieza a tratar en la alternancia de
periodos en internamiento y periodos en libertad, pero la semilibertad no debe ser
concedida desde una prision ordinaria a diferencia de la preliberacion, ya que
como dice el maestro Ojeda Velazquez, “por la semilibertad que gozan los
detenidos, no es conveniente que las salidas del instituto sean concedidas a partir
de la prision tradicional, sobre todo porque las prisiones internas y externas que se

ejercen sobre ellos, podrian danar el tratamiento en ciertos casos particulares."?®

Al referirse, a la semilibertad el maestro Pavén Vasconcelos nos dice que
“resulta loable que el cuadro de penas y medidas de seguridad se vea enriquecido

con la adopcién del sistema de... semilibertad."30

La inclusién de éste sustitutivo penal de la prisién en el articulo 27 y 70 del
Cddigo Penal Federal, es muy importante al darle mas posibilidades al juzgador,
para no tener que recurrir a la pena de prision.

Estd alternativa de la prision, consiste, en que podran existir periodos
alternativos en libertad y reclusién, nos da la pauta para que pueda existir un
tratamiento con base en el trabajo y la educacién, caracteristicas que adopta la
preliberacion y es por esto dltimo que es importante la semilibertad como medida

alternativa de la prision.

2 Ojeda Velazquez, Jorge. Ob. Cit. P. 275
* pavén Vasconcelos, Francisco. Ob. Cit. Pag. 84.
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De todo lo anterior, se puede determinar que la semilibertad, consiste en
una alternacion de la libertad y un tratamiento en libertad. Una alternacion de
periodos breves alternativos de reclusion y libertad; es un régimen de transicion
entre la prisién y la vida libre, el beneficiado puede salir de prisiéon por la mafiana e
ir a su lugar de trabajo, reintegrandose por la noche, externacién durante la
semana para desempenar alguna actividad laboral y educativa, pero debiendo
recluirse el fin de semana o bien a la inversa salir el fin de semana permaneciendo

en reclusion el resto de esta.

De esta manera el sentenciado a una pena de prision no mayor de cuatro
anos, no rompe con los lazos del exterior y puede seguir ejerciendo una actividad

laboral que él evitara dejar en el abandono moral y econémico a su familia.

Esta medida sustitutiva, se otorgara cuando la pena de prision no exceda
de cuatro anos, tal y como lo sefala nuestro Ordenamiento Penal Federal, senala

en su fraccion | del articulo 70.

Se puede deducir que: ni el delito cometido ha sido de grave trascendencia
para la sociedad, ni el responsable del mismo, manifiesta un estado de alta
peligrosidad, ademas debe ser primo delincuente, y por lo tanto merece otra
oportunidad de reincorporarse a la sociedad y de estd manera se evitara su

internamiento en prision.
3.2. CASOS EN QUE PROCEDE EL TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD.
El tratamiento en semilibertad, puede concederse cuando la pena de prision

no exceda de cuatro afios de prisién, tal y como lo establece el articulo 70,

fraccion | del Cédigo Penal Federal, al indicar:
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“Articulo 70.- La prision podra ser sustituida a juicio del juzgador,
apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos

siguientes:

|.- Por trabajo a favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena

impuesta no exceda de cuatro afios:

"

El tratamiento se aplica a aquellos sentenciados con baja peligrosidad, que
sean delincuentes primarios y que los delitos por lo que sean sentenciados no
excedan de cuatro afios de conformidad con los articulos 51 y 52 del Cédigo
Penal Federal.

El juez para conceder la semilibertad debera tomar en cuenta lo siguiente:

a) Las circunstancias del hecho, que permitan analizar la extension del
dafno causado al bien juridico tutelado, por lo cual el juez para cumplir con su
funcién debe entrar al conocimiento, personalmente de los sucesos materia de la
causa, estudiando las pruebas conforme a nuestro sistema procesal y las reglas
establecidas para su valoracién; desde luego, en el caso, es indispensable referir
el analisis de la prueba a las circunstancias facticas, pero en relacion aqui con la

individualizacioén de la pena:

b) La conducta activa u omisiva desplegada por el agente, asi como el de
los medios empleados por éste para cometer el ilicito penal, resultando de
importancia de éste analisis para determinar la pena, en tanto el juez se apoya en

esto para llegar a un mejor juicio de reproche.
c¢) Las cuestiones temporales y facticas que rodean al hecho punible, siendo

de suma importancia que el juez las razone, ello da la pauta en el caso concreto

para apreciar las condiciones especificas de su realizacion por parte del agente.
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d) Los medios de valoracion que el juez debe considerar para fijar las penas
y medidas de seguridad que estime imponer en justicia, se senalan de acuerdo a
la forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito, asi como su
calidad y de la victima u ofendido, queriendo establecer con esto que el juez
debera apreciar si el sujeto activo intervino como autor, coautor o participe en las
formas sehaladas en el articulo 13 del Cddigo Penal Federal, asi como lo
relacionado con su calidad para aquellos delitos que exijan a un sujeto activo
calificado o, bien en los restantes donde es importante analizar el caracter que
guardaba el agente al cometer el hecho punible para apreciar asi su mayor o
menor grado de culpabilidad como se menciona en el primer parrafo de éste
articulo; asimismo por las mismas razones debe justipreciar la calidad que
guardaba la victima u ofendido en relacién con el hecho punible y con el agente,

igualmente para los mismos fines aludidos.

e) La obligacién de tomar conocimiento directo del imputado, es decir: edad,
educacion, ilustracion, costumbres, etc., para analizar principalmente su
culpabilidad; a manera de un juicio de reproche personal que se le hace en razoén
de que realizé una conducta prevista en un tipo penal, pese a que estaba en
situacion de haber actuado de modo distinto. Asi, tal situacion debe ser analizada
por el juzgador para punir, tomando como presupuesto la posibilidad del reo, de
adaptar su conducta a las normas juridicas. Incluso, cuando el procesado
perteneciere a un gripo étnico indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos

y costumbres.

f) Las circunstancias accesorias del hecho principal por el cual se juzga al
agente, las cuales no por ello carecen de relevancia para estimar la medida de
pena a imponer; por lo mismo, de esto debe haber también prueba suficiente en el

expediente para estar en posibilidad procesal de fallar al respecto.
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Se puede decir, que el tratamiento en semilibertad, busca una mejor
readaptacién del delincuente; al autorizarle un espacio de libertad en su vida
personal para que reasuma su condicion de persona y compromisos sociales, a fin
de dedicarse a los fines licitos que en lo particular le acomoden, principalmente,
por lo tocante al aspecto laboral, que permite al reo ser productivo
econdomicamente, para él y su familia, o bien educativo obteniendo asi oportunidad

de continuar con sus estudios o preparacién, que le depare mejor futuro.

El Estado, consciente de la naturaleza humana y los individuos que
delinquen por primera vez, busca que ellos puedan readaptarse mejor fuera que
dentro de la carcel, ya que requieren de una oportunidad para corregir sus errores,
y se les brinda esta opcion a través de la facultad concedida al juzgador para que
pueda determinar su imposicién. Indudablemente, es uno de los mejores caminos
de politica criminal, que recoge el Derecho Penitenciario y nuestra Legislacién

Penal Federal para resocializar al reo.

Por un lado, crece la posibilidad de readaptar en tan breve plazo
delincuentes primarios y por el otro, impide la contaminacién de ellos, dentro de la
prision, al no adquirir malos habitos y ejemplos criminales, los cuales seran

usados, cuando retornen a la sociedad.

También, el sentenciado debera cubrir el pago u otorgar garantia previa
para la reparacion del dafo, tal y como lo establece el numeral 76 del Cddigo

Penal Federal que establece:

“Articulo 76.- Para la procedencia de la.sustitucion y la conmutacion,
se exigira al condenado la reparacién del dafio o la garantia que

senale el juez para asegurar su pago, en el plazo que se le fije.”



Asimismo, el sentenciado podra nombrar fiador para garantizar el
cumplimiento de los deberes inherentes a la sustitucion de la sancion privativa de

libertad, en los términos del articulo 72 del Cédigo Penal Federal que establece:

“Articulo 72.- En caso de haberse nombrado fiador para el
cumplimiento de los deberes inherentes a la sustituciéon de sanciones,
la obligacion de aquél concluird al extinguirse la pena impuesta.
Cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar en su
desempefio, los expondra al juez, a fin de que éste, si los estima
justos, prevenga al sentenciado que presente nuevo fiador dentro del
plazo que prudentemente debera fijarle, apercibido que éste se hara
efectiva la sancién si no lo hace. En caso de muerte o insolvencia del
fiador, el sentenciado debera poner el hecho en consentimiento del
juez, para el efecto y bajo el apercibimiento que se expresan en el
parrafo que precede en los términos de la fraccion VI del articulo 90."

En caso, de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de los deberes
inherentes a la sustitucién de sanciones, la obligacién de aquél concluira al

extinguirse la pena impuesta.

Incluso, cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar en su
desempenio, los expondra al juez, a fin de que éste, si los estima justos, prevenga
al sentenciado que presente nuevo fiador dentro del plazo que prudentemente

debera fijarle, apercibido de que se hara efectiva la sancion si no lo hace.

También, sefala que en caso de muerte o insolvencia del fiador, el
sentenciado debera poner el hecho en conocimiento del juez, a fin de que éste
prevenga al sentenciado para que presente, dentro del plazo que prudentemente
debera fijarle, nuevo fiador, apercibiéndole que si no lo hace se hara efectiva la

sancion.
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Asimismo, el reo que considere que al dictarse sentencia reunia las
condiciones para el disfrute de la sustitucién de la sancién y que por inadvertencia
de su parte, o del juzgador no le hubiere sido otorgada, podra promover ante éste
que se le conceda, abriéndose . el incidente respectivo.

3.3. MODALIDADES DEL TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD.

Si la situaciéon de ingreso, a una institucion penitenciaria representa un
verdadero estrés para el individuo, por el cambio existencial que debe realizar su
nuevo modo de vida, motivado por la pérdida de la libertad, su familia, trabajo. La
situacion de egresd, provoca una intensa angustia y temor al enfrentarse con el
medio social, con el cual ha dejado de tener contacto desde el momento en que
fue ingresado al centro penitenciario hasta el momento en que causo ejecutoria la

sentencia definitiva, aproximadamente dos afos.

Cuando se otorga la salida de la institucion, estd es vivida por cada
individuo de manera diferente y particular, dependiendo de las caracteristicas de
del delito cometido, de los antecedentes penales, de la actitud de la familia, de la

edad, del nivel cultural y especialmente del tiempo que ha permanecido en prision.

También, dependera el tipo de salida, y de los objetivos institucionales, si es
de rehabilitacion, ayudaran al individuo en su preparacion para su readaptacion al

medio social.

Las modalidades de la semilibertad, implican ciertas opciones sobre la
excarcelacion, que habran de ponderarse conforme a las caracteristicas del caso
concreto, a saber: excarcelacion en la jornada de trabajo, con reclusién nocturna;
en la semana laborable, con reclusion de fin de semana (weekend prision), y en el

fin de semana, con reclusion durante la semana laborable.
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Estas figuras, estan reguladas en el segundo parrafo del articulo 27 del
Codigo Penal Federal, donde se establecen las modalidades de la semilibertad,

las cuales son:
a) Externacion durante la semana de trabajo, con reclusion de fin de semana.

Es una novedad penoldgica, aplicada desde hace cincuenta anos en
diversos paises. No estd exenta de criticas, principalmente por la corriente
retribusionista, que la consideran como un weekend penal, en donde el
sentenciado va a divertirse a la carcel los fines de semana con sus compinches y

colegas del crimen.

Esta modalidad, fue aprobada, en los paises de la region que tienen

sistema progresivo como Costa Rica y México.

Esta modalidad, consiste en la obligacion del reo de pasar el fin de semana
recluido en la institucién penitenciaria. Generalmente se aprovechan las celdas
que quedan libres por los reclusos que, en fase preliberacional, van los fines de
semana a su casa. Cosa en nuestro pais no se aplica dado por la sobrepoblacion

carcelaria que existe en nuestros centros penitenciarios.

Este sustitutivo penal, evita los principales defectos de la prision,
permitiendo ademas el tratamiento y control del delincuente o impidiendo la
perdida del trabajo, la disolucién de la familia, la estigmatizacion, la

personalizacion, etcétera.

Se aplica, en los casos de graves antecedentes de adiccion alcohdlica, es

necesario que el interno éste controlado el fin de semana en la institucion.
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El interno sale durante toda la semana, permanece con su familia, trabaja,
se va adaptando progresivamente a sus actividades cotidianas. El fin de semana
puede estar en la prision abierta en régimen de autogobierno pero controlado
médicamente, a fin de evitar problemas de alcoholismo que estan siempre muy

vinculados a desencadenantes violentos.

Se orienta al grupo familiar para que colabore con el control del
alcoholismo, en la medida que el interno se reintegre los fines de semana a su

hogar, sera necesario controles periddicos a nivel médico y psicoterapéutico.

Ademas, se debe recordar que en los fines de semana, es cuando la tasa

de delitos por lo general se eleva.

En México, queda establecida en las formas de semilibertad sustitutivas de
la prision que puede dictar el juez. El fundamento se establece en el articulo 27 y
70 del Cédigo Penal Federal. También, se aplica en forma de preliberacion,
dispuesta por la autoridad administrativa, como se sefala en el articulo 08 de la

Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

En Brasil es llamada “limiticao de fin de semana,” y se encuentra regulada
en el articulo 48 del Cddigo Penal, y el juez de ejecucion determina las
modalidades ( lugar, horario, actividades).

b) Salida de fin de semana con reclusién el resto de esta:
Esta modalidad, representa que el interno sale el fin de semana a su

domicilio y se recluye durante la semana en la Institucion de prision abierta o en la

institucion de seguridad minima.
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Constituye una medida de preparacioén para el egreso definitivo del interno,
es una auténtica preparacion en las relaciones entre el interno y su nucleo familiar
mas aun si se han observado ambivalencias, (aceptacion y rechazo) de algunos
miembros. Permite que la familia vaya aceptando paulatinamente el regreso del
interno al grupo familiar y que el interno comience a informarse donde podra

trabajar, en lugar cercano a su comunidad.

Es interesante apreciar de que manera el interno, a participado en las
excursiones culturales, y lleva a su familia en fin de semana, a los mismos lugares
que él ha conocido pocos dias antes. Ensefia a esposa e hijos, museos 0 paseos

y esto significa nuevas perspectivas en las relaciones familiares.

El hecho de que permanezca, “en su casa, con la familia los sabados y los
domingos representa una vinculacion progresiva y una nueva adaptacion en las
relaciones interno familia, que resulta positiva tanto para el interno como para los

miembros de su familia."3!
c) Salida diurna con reclusion nocturna.

El interno sale durante el dia a trabajar y retorna a la institucion para su
reclusion durante la noche. Por lo general él ya se encuentra en la fase de

autogobierno que significa la institucién o prision abierta.

Es una etapa de transicion en el tratamiento progresivo, pues sea

convertido en un medio eficaz de sustitutivo penal de la prision.

Lo que hace mas imperativa esta solucion, es la escasez de oportunidades
de trabajo en el medio penitenciario, obligando al recluso al ocio, o a la fabricacion

de curiosidades improductivas.

*' Newman, Elias."Prision Abierta”. Editorial De Palma. Buenos Aires, Argentina 1962. pag. 148,
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Para evitar esta situacion, se ha propuesto que los reclusos cuya
peligrosidad sea minima o algunos de peligrosidad media, pueden salir a trabajar,
o estudiar de inmediato, sin tener que esperar a que llegue su etapa preliberativa,

si no en forma de sustitucion.

Esta modalidad de salida, se otorga a los internos que estan en ciertas
circunstancias por ejemplo, el interno necesita ayudar econémicamente a la
familia, trabaja y se va adaptando a una actividad laboral, pero al existir problemas
victimoldgicos no puede volver a su domicilio y necesita el cambio de casa y del
traslado del ntcleo familiar para evitar nuevos problemas. Los internos que
carecen de un nucleo familiar la actividad laboral es uno de los aspectos
esenciales en su readaptacion social y en las relaciones interpersonales que

establezcan.

En los internos que presentan antecedentes de alcoholismo, el control
institucional, es sumamente importante para controlar sus impulsos a la adiccion.
Incluso los internos con antecedentes de drogadiccion en donde el control médico,

es necesario para facilitar la observacion diaria.

Ademas, de una etapa en el sistema progresivo, la detencién puramente
nocturna, es considerada como una alternativa a la prision en México, al estar
sefialada en el articulo 27 del Cédigo Penal Federal, y es concedida por el Juez.

En Brasil, se encuentra regulada en los articulos 33 y 36 del Cédigo Penal,
y en los articulos 113 y siguientes de la Ley de Ejecucion de Penas.

Debe destacarse, lo determinado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 1'3!89. entre las sustentadas por el
Primer y el Segundo Tribunales Colegiados en Materia Penal del Primer Circuito,
con residencia en el Distrito Federal, en relacion a que autoridad es la que debe

de senalar la forma en que el sentenciado debe cumplir el sustitutivo de
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tratamiento en semilibertad, siendo la tesis que debe prevalecer
(Consultable en la pagina 525, JURISPRUDENCIA 2/90, Primera Sala, Tomo I,
Octava Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, "JURISPRUDENCIA POR
CONTRADICCION DE TESIS", 1995), la sustentada por el Primer Tribunal

Colegiado mencionado, cuyo rubro es el siguiente:

“TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD, CORRESPONDE AL
EJECUTIVO ESPECIFICAR LOS TERMINOS Y CONDICIONES EN
QUE SE DESARROLLARA EL BENEFICIO DE.- Es indebido que las
sentencias penales determinen la forma en que el sentenciado debe
cumplir el beneficio de tratamiento en semi-libertad, en virtud de que el
articulo 70 fraccion Il del Cddigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia del
Fuero Federal, unicamente prevé la hipotesis por la cual puede
otorgarse, pero no establece los términos y condiciones en que debera
fijarse, pues es el Ejecutivo a través de las dependencias respectivas a
quien corresponde especificar los términos y condiciones en que se

desarrollara-dicho-beneficio.”

Es importante, el criterio jurisprudencial antes sefalado, ya que la autoridad
ejecutora sera la encargada de aplicar el tratamiento en semilibertad de acuerdo a

los lugares que tenga destinados para ello.

La semilibertad, se hereda de una medida tipica del periodo preliberacional
en el sistema penitenciario progresivo. Por lo que, estd también se encuentra
contemplada en el articulo 8° de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion

Social de Sentenciados, que dice:

“Articulo 8.- El tratamiento preliberacional podra comprender:
I.- Informacién y orientacion especiales, y discusion con el interno y los

familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en
libertad.
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Il.- Métodos Colectivos.
Ill.- Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento,
IV.- Traslado a la institucién abierta.

V.- Permisos de salida de fin de semana, o diaria con reclusion
nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusién de fin de

semana.

Hay otros medios preliberacionales y son los siguientes:
a) Presentacion diaria a la Institucion.
b) Presentacion una vez a la semana.
¢) Presentacion quincenal a la Institucion.
d) Reporte o presentacién mensual a la institucion (libertad condicional).

El interno procesado sale de la institucion, cuando lo senala el juez que

atiende su caso.

En todos los casos, la institucion penitenciaria, es la responsable del
estudio del diagndstico clinico criminoldgico, del estudio familiar y del estudio
victimologico, aunque el tiempo de permanencia del sujeto es muy corto en la

institucién, lo cual no permite un tratamiento individual y grupal.
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El concepto que debe prevalecer es la prevencion y readaptacion social, y
la autoridad ejecutora debera orientar al interno procesado, respecto de su real
situacién, conocimiento de la problematica que ocasiono el delito o la denuncia,
conocimiento de la victima y orientaciones al nicleo familiar del procesado.

El Consejo Interdisciplinario del Reclusorio Preventivo o de la Penitenciaria
de cada uno de los estados de la Republica Mexicana, evalia al interno
sentenciado de acuerdo a los informes técnicos la salida o la permanencia de la
postergacion, asi como el tipo de modalidades de la salida teniendo como base el
diagnostico, el tratamiento, el tiempo de sentencia, los cuales son tomados en

cuenta para considerar su salida, la situacion familiar, el estudio victimoldgico.

Dicho Consejo Interdisciplinario integra todos los datos relacionados al
interno en cuanto al diagnostico y tratamiento asi como el medio familiar y social al
cual retorna el interno. Pretende contestar a preguntas como estas:

1.- ¢ Esta el individuo preparado para vivir con la familia?

2.- ; Puede continuar desarrollandose sanamente para si mismo y su medio

social?

3.-¢Ha logrado una mayor sensibilidad y respeto hacia otras personas, una
conciencia de las motivaciones que lo han llevado a la crisis que representé
la conducta delictiva?

4.-; Ha tomado conciencia de sus mecanismos autodestructivos?

5.- ¢ Ha mejorado en cuanto al trabajo, educacion o escolaridad?

6.-¢,La familia esta condiciones psicologicas para recibir al interno?
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7.-4Se producirdn rechazos y pautas de reaseguramiento a nuevas

conductas violentas?

La preocupacion del Consejo Interdisciplinario y las preguntas que surgen
de esa preocupacion, estan basadas en las caracteristicas de cada caso en

particular, teniendo como objetivo la proteccion al individuo y a la comunidad.

El Consejo Interdisciplinario de la Instituciéon Penitenciaria, determinara el
tipo de salida que otorgara al interno. Siempre es conveniente, especialmente
para el interno que sea en forma progresiva para su adecuada readaptacién

social.

El egres6 del interno de la Institucion se debe realizar en forma gradual y
atendiendo a la problematica individual de cada persona, para evitar las
situaciones de estrés al enfrentarse con las normas y patrones sociales y distintos

de los senalados en la institucion.

La salida del interno, se proyecta de manera clara con los objetivos
institucionales de rehabilitacion, de asistencia al hombre con una problematica
antisocial. También se proyecta la labor desarrollada en las diferentes etapas del

tratamiento institucional, se valora él diagnostico individual y familiar.

A diferencia del sustitutivo penal de semilibertad, que es otorgado por el
juez, los beneficios preliberacionales son otorgados y aplicados por la autoridad
ejecutora, independientemente que ambas tienen como fin la readaptacién social
del sentenciado en distinta forma. La primera de ellas, es a traves del
otorgamiento del sustitutivo penal. La segunda, se da con el tratamiento

institucional que se aplica a los internos para prepararlos a regresar a la sociedad.
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3.4. REVOCACION DEL TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD.

Los casos de la revocacion del sustitutivo penal del tratamiento en
semilibertad, se llevaran de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 71 del Cédigo

Penal Federal, que dice:

“Articulo 71.- El juez dejara sin efecto la sustitucién y ordenara que se
ejecute la pena de prisién impuesta cuando el sentenciado no cumpla
con las condiciones que le fueron sefialadas para tal efecto, salvo que
el juzgador estime conveniente apercibirlo de que si incurre en nueva
falta se hara efectiva la sancién sustituida o cuando se le condene por
otro delito. Si el nuevo delito es culposo el juez resolvera si se debe

aplicar la pena sustituida.

En caso de hacerse efectiva la pena de prision sustituida se tomara en

cuenta el tiempo el cual el reo hubiera cumplido la sancién sustitutiva.”

Dicho precepto legal, autoriza al juzgador, para dejar sin efecto la
sustitucion de pena de prision que hubiera resuelto, conforme a lo establecido en
el articulo 70 del Codigo Penal Federal, sin obstar la facultad que también tiene la
autoridad judicial para apercibir al reo antes de decretar que quede sin efecto la

citada sustitucion.

Nuestro sistema penal, sefiala la posibilidad de que se sustituya la pena de
prisién por alguno de los sustitutivos penales, que se han mencionado en el
capitulo primero del presente trabajo recepcional, sin embargo, el articulo 71 en

comento, indica las bases por las cuales se dejara sin efecto dicha sustitucion.

Para ordenar, se ejecute la pena de prision, en los casos de incumplimiento
de las condiciones que hubiese fijado el juez, como requisito y condicién para la
sustitucion de la pena de prision. De estd manera, se deja abierta la posibilidad de

que el juzgador, si asi, lo considera, a su arbitrio, se aperciba al inculpado para los
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efectos de que si volviera a incurrir en la falta entonces si se hara efectiva la

aplicacion de la pena de prision sustituida.

También, dejara de tener efecto la sustitucién y se ordenara la pena de
prisién impuesta, cuando el sentenciado sea condenado por otro delito, y éste
fuera culposo, el dérgano jurisdiccional tiene facultades para resolver si es

procedente o no aplicar la pena de prision sustituida.

En el caso concreto de la semilibertad, se dara la revocacion, en los

siguientes casos:

- Cuando el sentenciado, durante la externacion en la semana de trabajo o
educativa, con reclusion el fin de semana, salida de fin de semana, con reclusion
con reclusién durante el resto de esta; o salida diurna, con reclusion nocturna, no
regrese a internarse en el Reclusorio Preventivo o Penitenciaria, al cual fue

asignado, ademas de que no cumpla con las medidas de trabajo o educativas.

La autoridad ejecutora, girara oficio al domicilio del sentenciado,
apercibiéndolo para que continué con el tratamiento. En caso de que no continte
con el tratamiento en semilibertad, se mandara oficio al juez de la causa,
comunicandole el incumplimiento del sentenciado para los efectos que estime
pertinente, ya sea revocacion de la libertad o autorizacion para que continué con
las presentaciones de su tratamiento.

Dandose la revocacion del tratamiento en semilibertad, el juez, ordenara la
reaprehension del reo, dando vista al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito a su H. Juzgado, quien girara oficio a la Agencia Federal de
Investigaciones de la Procuraduria General de la Republica para que agentes de
esta corporacién, se avoquen a la detencién e ingresen al reo al Reclusorio
Preventivo o Penitenciaria de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana,

para que termine de cumplir con la pena de prisién impuesta.
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En caso de hacerse efectiva la pena de prision sustituida se tomara en

cuenta el tiempo que el reo hubiera cumplido la sancion sustitutiva.
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CAPITULO IV
CREACION DE UN CENTRO DE RECLUSION.

Una vez analizado, el tratamiento en semilibertad, su procedencia,
modalidades y los casos de revocacion. En el presente capitulo, se estudiara a la
autoridad ejecutora; como se otorga el tratamiento en semilibertad por parte de la
autoridad judicial y cual es él tramite que lleva a cabo el sentenciado, para cumplir
con el tratamiento en semilibertad y se plantearan las posibles soluciones, para
que éste sustitutivo penal se lleve a cabo, tal y como fue plasmado por el

legislador en la ley.
4.1. INSTITUCION ENCARGADA DE LA EJECUCION PENAL.

Anteriormente, el Departamento de Prevencion Social, era el encargado de
ejecutar las sentencias, posteriormente fue sustituido por la Direccion General de

Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

La Secretaria de Gobernacion, era la encargada a través de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social de establecer, la normatividad,
parametros y lineamientos para organizar el Sistema Nacional Penitenciario y
abatir los niveles de delincuencia en el Territorio Nacional, asi como la correcta

aplicacion de la ejecucion de las penas.

También tenia como tarea, mantener el estricto respeto al cumplimiento de
la ley, salvaguardando los derechos humanos de los internos en los centros de
reclusién, proporcionado una vida digna dentro de los penales y brindar atencién
especial a la poblaciéon vulnerable en prision, es decir: ancianos, mujeres,

indigenas y enfermos mentales.
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Asimismo, atiende los diferentes casos de libertades anticipadas, tales
como: la libertad preparatoria, la condena condicional, remision parcial de la pena
y los tratamientos en semiliberacién, libertad, semilibertad y trabajo en favor de la

comunidad.

El fundamento de esta Direccion se encontraba en el articulo 20 fraccion |
del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién que sefalaba:

“Articulo. 20. Corresponde a la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social:

|.- Ejecutar las sentencias dictadas por autoridades judiciales penales
en el Disfrito Federal y en todo el Territorio en Materia Federal.

XX.- Ejecutar los sustitutivos de penas de prision, ejerciendo la
orientacion, vigilancia, necesarios sobre las personas que gozan de
ellos, al igual que con los sujetos a la libertad preparatoria y condena

condicional.

Actualmente, estas funciones ya no le competen a la Secretaria de
Gobernacion y la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social, ha
desaparecido. Toda vez, que dichas facultades han pasado a ser responsabilidad
de la Secretaria de Seguridad Publica, como lo establece la fraccion XXl del
articulo 30 Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal que nos
indica:

94



“Art. 30 Bis- A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XXIIl.- Ejecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el
sistema federal penitenciario, asi como organizar y dirigir las
actividades de apoyo a los liberados;

Dicha Secretaria de Seguridad Publica Federal, realizara sus funciones a
través del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion

Social, cuyo Reglamento Interno sefiala:

“Art. 1- El presente reglamento tiene por objeto establecer la
organizacion y funcionamiento de Prevencion y Readaptacion Social,
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad
Publica, el cual contara con autonomia técnica y operativa en el

desarrollo de sus funciones:

Al encargado, de dicho Organo Administrativo Desconcentrado, se le
denominara “Comisionado”, el fundamento de esta designacion se establece en la

fraccion Il del articulo 2 del Reglamento Interno que dice:

“Art. 2- Para los efectos de éste reglamento se entendera por:

Il.- Comisionado, al titular del érgano administrativo desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social;
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El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social, para el ejercicio de sus funciones, contara con las siguiente Unidades
Administrativas:

|.- Coordinacion General de prevencién y Readaptacion Social,

Il. Coordinacion General de Centros Federales;

I11.- Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores;

IV.- Direccion General de Administracion;

V.- Direccion General de Ejecucion de Sanciones;

VI.- Direccién General de Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacion

Social;
VIl.- Direcciones Generales de los Centros Federales, y
VIII.- Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos.

La Direccién, encargada de la aplicacion de los sustitutivos penales,
especificamente, el tratamiento en semilibertad, sera la Direccion General de
Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptécién Social, quien dentro de las
facultades otorgadas por el Reglamento Interno, en el articulo 16, tiene las

siguientes:
a) Supervisar la ejecucion de los sustitutivos de la pena de prision y condena

condicional, ejerciendo la orientacion, supervision y vigilancia necesaria,

sobre las personas que cumplan su sentencia en esta modalidad, y notificar
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b)

c)

d)

a la autoridad que las dictd sobre el incumplimiento de las condiciones o

conclusion de la pena impuesta,

Establecer y operar las Instituciones Federales Abiertas, de conformidad
con el presupuesto autorizado, tales como granjas, campamentos u otro
tipo de instituciones penales para el cumplimiento de medidas de
seguridad, que contemplen acciones no extremas de tratamiento o
custodia, desarrollando programas y acciones para la aplicacion del
tratamiento preliberacional que permita, a los sujetos de éstos beneficios,
adquirir conocimientos, experiencias y relacion de trato en semilibertad para

fortalecer su proceso de vida libre;

Instrumentar los controles, que permitan llevar el seguimiento de
presentaciones y vigilancia de los sentenciados del Fuero Federal que se
encuentran disfrutando, los beneficios de libertad preparatoria y remision

parcial de la pena;

Disefiar e implementar programas para la ejecucion de sustitutivos penales
y condena condicional que dicte la Autoridad Judicial Federal y establezca

la legislacion aplicable;

Establecer y operar un sistema para la identificacion de sentencias del
Fuero Federal con algin beneficio de libertad anticipada, prelibertad,

sustitutivos penales o condena condicional;

Supervisar la realizacién de visitas domiciliarias, a quienes gozan de algtn
beneficio de libertad anticipada, para determinar la observancia de las
medidas de seguimiento en externacion, evitar la reincidencia y constar la

efectiva reincorporacién al medio social.
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El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social, constituye el ente encargado de la prevencion y readaptacion de los
sentenciados, asi como de la ejecucién de las sanciones penales impuestas por
los Jueces de Distrito de Procesos Penales en cada entidad de la Republica

Mexicana.

4.2. TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD.
4.2.1. ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL.

Cabe cuestionar, si el juzgador en Materia Penal Federal, esta "facultado” o
bien "obligado” a sustituir la pena privativa de Ii_bertad; para llegar a una respuesta
apegada a derecho, tenemos que tomar en consideracion lo estatuido en el

articulo 70 del Codigo Penal Federal que establece lo siguiente:

“Articulo 70.- La prision podré ser sustituida a juicio del juzgador,
apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos

siguientes: -

l.- Por trabajo a favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena

impuesta no exceda de cuatro anos:

Il.- Por tratamiento en libertad, si la prision no excede de tres afos, o
Il.- Por Multa, si la prision no excede de dos aiios.

La sustitucion no podra aplicarse a quien anteriormente hubiere sido
condenado en sentencia ejecutoriada por delito doloso que se persiga

de oficio. Tampoco se aplicara a quien sea condenado por algin delito
de los senalados en la fraccion | del articulo 85, de éste codigo.”
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Al expresar, el parrafo primero del ordinal en cita, que la prision: “...podra
ser sustituida, a juicio del Juzgador...", se infiere que otorgar o negar la concesion
de un sustitutivo penal, en principio, es una potestad discrecional que el derecho le

da al érgano jurisdiccional.

El juez ejerce esta facultad, cuando concede un sustitutivo penal,
especificamente el tratamiento en semilibertad, tratandose de un proceso penal en
el que hubiere aplicado una punicién menor de cuatro anos de prision. Ademas de
que no se esté en presencia de un sujeto al que anteriormente se le hubiere
condenado en sentencia ejecutoriada, por delito doloso que se persiga de oficio.

Asimismo, aun en el supuesto en que habiéndose determinado una
punicion menor de cuatro anos de prision, y el sentenciado anteriormente no
hubiese sido condenado por un delito doloso perseguible de oficio, el juez,
motivando su resolucién, podra negar la concesion de algin sustitutivo penal en

los siguientes casos:

a) Cuando dicte una sentencia condenatoria en la que imponga mas de

cuatro afos de prision.

b) Cuando se esté en presencia de un sujeto, al que anteriormente se le
hubiere condenado en sentencia ejecutoriada, por un delito doloso que se persiga

de oficio.

El juez, para que pueda otorgar la sustitucion de la pena privativa de
libertad, por el tratamiento en semilibertad, tomara en cuenta que la pena privativa
de libertad aplicada, no hubiese sido mayor de cuatro afos, que el sentenciado
anteriormente no se le hubiese condenado en sentencia ejecutoriada, por delito
doloso que se persiga de oficio. Ademas, de determinar que dicho otorgamiento,
debera atender las circunstancias senaladas en los articulos 51 y 52 del referido
Codigo Penal Federal.
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Del articulo 51, se desprende lo siguiente:

1.- Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicaran
las sanciones establecidas para cada delito, teniendo en consideracion:

a) Las circunstancias exteriores de ejecucion del ilicito.
b) Las circunstancias peculiares del delincuente.

2.- Cuando se trate de punibilidad alternativa, el juez podra imponer,
motivando su resolucion, la sancion privativa de libertad cuando ello sea ineludible
a los fines:

a) De justicia,

b) Prevencién General, y

c) Prevencion Especial.

Mientras que el articulo 52 del Cédigo Penal Federal, indica:

a) El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes:

1.-Dentro de los limites senalados para cada delito,
2.- Con base en la gravedad del ilicito,

3.- Asi como el grado de culpabilidad del agente.
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b) Ademas, el Juzgador tomara en cuenta:

|.- La magnitud: del dafo causado al bien juridico tutelado, o del peligro a

que dicho bien hubiese sido expuesto.
Il.- La naturaleza de la accion u omision;

lll.- La naturaleza de los medios empleados para ejecutar la accién u

omision;

IV.- Las circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasién del hecho

realizado;
V.- La forma y grado de intervencion de agente en la comisién del delito;
VI.- Las calidades tanto del agente del ilicito, como de la victima u ofendido;

VIl.- La edad, educacion, ilustracion, costumbres, condiciones sociales y
econémicas del sujeto activo del delito, asi como los motivos que lo

impulsaron o determinaron a delinquir.

VIIl.- Cuando el procesado perteneciere a un grupo étnico indigena, se

tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres;

IX.- El comportamiento posterior del acusado con relacién al ilicito

cometido; y

X.-Las demas condiciones especiales y personales en que se encontraba el
agente en el momento de la comision del delito, siempre y cuando sean
relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a

las exigencias de la norma.
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Una vez que el Juez, ha estudiado cada uno de éstos elementos y
determina conveniente otorgar a su prudente arbitrio el sustitutivo penal en

semilibertad, lo plasmara en la sentencia que corresponda al caso concreto.

La sentencia en materia penal, es uno de los medios legales donde el juez,
resuelve el fondo del asunto, y en ella establece su sentir, debiendo motivarla, en
base a los elementos probatorios que integran la causa penal. También, debera
fundamentarla en el Ordenamiento Penal Federal, vigente; donde se acreditara el
cuerpo del delito y la responsabilidad penal del sentenciado.

El juzgador, al dictar la sentencia condenatoria, impondra una pena o
medida de seguridad, segln corresponda, sin pasar por alto que para poder
imponer estda medida, debera ser la necesaria para los fines que se persigue,
(prevencion general o prevencion especial), sin que pueda exceder los limites
establecidos en la ley para el delito de que se trate, tomando en consideracion al

momento de individualizar la pena, los elementos referidos en lineas anteriores.

Dictada la sentencia, y dentro de los términos establecidos en la ley, la
misma puede ser impugnada, por el sentenciado, es decir, la parte que se
encuentre inconforme con dicha resolucién, podra recurrir a los medios legales

correspondientes, a fin de que sea revocada o modificada la sentencia emitida.

Consentida expresamente la sentencia o una vez transcurrido el término
fijado en la ley, para interponer algln recurso, se podra hablar de una sentencia
firme; siendo en éstos momentos cuando el juzgador debera emitir un acuerdo,
mediante el cudl haga la declaracion de ejecutoriedad de la sentencia, es decir,
establecera que la sentencia ha causado ejecutoria, resolucién que se convierte

en irrevocable,
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Cuando la sentencia ha causado ejecutoria, debera darse cumplimiento a la
pena y/o a las medidas de seguridad, que haya sido impuesta por el juez o

tribunal, siendo el campo del derecho ejecutivo penal.

Entendidas asi las cosas, tenemos que el jurista Francisco Pavon
Vasconcelos, concibe al derecho penal ejecutivo como: "el conjunto de normas
juridicas que se ocupan de los medios y formas de ejecutar las penas senaladas
en la sentencias pronunciadas por los érganos jurisdiccionales que, al concluir su

funcion, derivan a érganos administrativos la misién de vigilar dicho extremo"32

El jurista Marco Del Pont, sefiala que "la ejecucion de sanciones, en
general, se refiere al cumplimiento de todos los tipos de penas, como son: la de
prision, arresto, multa, inhabilitacion, decomiso, confinamiento, prohibicion de ir a
un lugar determinado, confiscaciéon, amonestacion, apercibimiento, caucién de no
ofender, suspension o privacién de derecho y otras medidas que se establecen en
el articulo 24 del Cédigo Penal."3

Marco Antonio Diaz de Leon, establece que: “la ejecucion de sentencia, es
la accion o resultado de poner en practica el fallo definitivo del Tribunal
competente. La funcion consiste técnicamente en una manifestacion de voluntad
juridica que el érgano jurisdiccional, expresa en su actuacion procesal y en la que
aplica las consecuencias previstas por la ley general al caso concreto, sometido a
su decision y que en la hipétesis de ser condenatoria de dicha voluntad, afectara a

la persona del inculpado, en los términos de la sentencia irrevocable."34

3 pavén Vasconcelos, Francisco.”Diccionario de Derecho Penal, (Analitico Sistematico). "Segunda
Edicién. Editorial Porrua. México, 1999. pag. 360.

* [dem., Pag’. 1232. ,

* Diaz de Ledn, Marco Antonio."Diccionario de Derecho Procesal Penal y de Términos usuales en
el Derecho Penal.” Tomo I. Cuarta Edicion. Editorial Porrta. México 2000, pag. 752.
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Cuando el juzgador, otorga el sustitutivo penal de semilibertad al
sentenciado al dictar la sentencia y esta ha causado ejecutoria. El sentenciado
dara su aceptacion al sustitutivo penal y a partir de éste momento, el juez lo
pondra a disposicion del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion vy
Readaptacion Social, para que ejecute la sentencia definitiva por lo que respecta

al sustitutivo penal.
4.2.2. ANTE LA AUTORIDAD EJECUTORA.

Posterior a que la sentencia ha causado ejecutoria, sé dara paso a la
ejecucion de las sanciones penales (penas o medidas de seguridad), impuesta por
el juez de la causa o tribunal competente. El llevar a cabo la ejecucién de la
sancion, es una actividad que ya no compete a la autoridad judicial, si no que la

misma es competencia de la autoridad de caracter administrativo.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, ha que la sentencia sea
declarada ejecutoriada, el juez o el tribunal que las pronuncie expedira copia
certificada de la misma, junto con los datos de identificacion del reo, a la autoridad
ejecutora que es el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, deberan
dictarse todas las providencias necesarias, ha fin de que el sentenciado sea

puesto a disposicion de la autoridad antes sefalada.

El procedimiento que debe seguir el sentenciado, ante la autoridad

ejecutora, debera ser el siguiente:

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social, recibe el oficio de la autoridad judicial, donde el sentenciado queda a
disposicion de esta, para la ejecucion de la sentencia y lo canaliza a la Direccion

General de Instituciones Abiertas, Prevencién y Readaptacion del Organo
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Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, para la

aplicacion del sustitutivo penal de semilibertad.

En el caso que el sentenciado se encuentre interno en algliin Reclusorio
Preventivo o Penitenciaria de cada uno de los Estados de la Reptblica Mexicana,
y se le concede el sustitutivo penal y el sentenciado lo acepta. La autoridad
judicial, lo deja a disposicion de la autoridad ejecutora, la cual gira un oficio de
libertad y requiere al sentenciado para se presente en el area de vigilancia de

dicha dependencia, para la aplicacion del tratamiento en semilibertad.

Cuando el sentenciado, se encuentre en libertad bajo fianza o caucién y la
autoridad judicial, le notifique la sentencia donde se le concede el sustitutivo penal
en cuestion, le indicara que ha quedado a disposicién del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal, quien lo canalizara a la Direccion General de Instituciones

Abiertas, Prevencion y Readaptacion Social, para que se ejecute la sentencia.

Al presentarse el sentenciado ante dicha Direccion, concretamente en la
oficina de Sustitutivos Penales en la mesa de semilibertad para el cumplimiento y

ejecucion de la sentencia impuesta, realizara los siguientes tramites:

1. - Se le pedira al sentenciado la boleta de libertad donde se debe sefialar:
que queda a disposicion del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social quien lo canaliza a la Direccién General de Instituciones
Abiertas, Prevencion y Readaptacion Social, para la ejecucion del sustitutivo

penal.
2.- Se le entregara la hoja de datos generales para que la llene, se le hara

su tarjeta de control y como consecuencia su kardex en donde se anotaran sus

presentaciones periodicas.
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3.- Se canalizara al sentenciado a la oficina de dactiloscopia para la
elaboracidn de su ficha y toma de huellas, asi como su fotografia, para su debida

identificacion.

4.- Se le dara la orientacién correspondiente respecto de las obligaciones y
responsabilidades, a las cuales queda sujeto y se le indicara la modalidad en que
cumplird con su reclusion periddica en la Reclusorio Preventivo o la Penitenciaria
Estatal, apercibiéndolo que en caso de que no las cumpla, se le podria revocar el

sustitutivo concedido.

5.- Se le entregara un carnet para su identificacion, él cual contiene su
fotografia, nombre, firma, oficina que lo expide, firma del director de ejecucion de
sentencias y el beneficio a que queda sujeto. Este carnet se le pondra un sello de

presentacién para corroborar que esta asistiendo a su tratamiento en semilibertad.

6.- Se le pedira al sentenciado, constancia de domicilio para tenerlo
localizado y carta de trabajo para los mismos efectos, en caso de que no tenga
trabajo, se le canalizara al Patronato para que liene una solicitud de promocién de
empleo. Se realizara el estudio correspondiente del trabajo que desea
desempefiar de acuerdo a su perfil laboral y posteriormente se daran los

domicilios de los probables trabajos.

7.- Para el debido cumplimiento de la sentencia, respecto al sustitutivo
penal y la modalidad impuesta, se elabora un oficio llamado de sefalamiento,
dirigido al Reclusorio Preventivo o Penitenciaria Estatal en el cual se especifica:

a) Ellugar donde se cumplira la internacion,

b) La duracién de la misma,
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c) La modalidad que va a cumplir el tratamiento, y

d) La fecha en que empezara a compurgar dicha sancién, considerando

también el tiempo que estuvo privado de su libertad.

Cuando el sentenciado da cumplimiento al tratamiento, la autoridad
ejecutora, gira oficio al juez de la causa indicandole que el sentenciado ha
cumplido con el beneficio concedido y que ha concluido el control y vigilancia por
parte de ellos. Para que el juez, pueda archivar el presente asunto como

concluido.

4.3 TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD; POSIBLES SOLUCIONES:

En virtud de que Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y
Readaptacion Social, serd la institucion de llevar a cabo especificamente el
tratamiento en semilibertad, el cual implica la alteracion de periodos de privacion
de la libertad y de su tratamiento en libertad. Se aplicara segun las circunstancias
del caso, del siguiente modo: externacion durante la semana de trabajo o
educativa, con reclusion el fin de semana, salida de fin de semana, con reclusién,
durante el resto de esta; o salida diurna, con reclusién nocturna. La duracién de la

semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la pena sustituida.

El Organo Administrativo Desconcentrado, a través de la Direccién General
de Instituciones Abiertas, Prevencion y Readaptacién Social, debera cumplir con la
internacion de acuerdo a cada caso concreto, ;realmente podra llevar a cabo
dicho internamiento? ¢Contard con los lugares necesarios, dentro de los
Reclusorios Preventivos o las Penitenciarias Estatales en los Estados de la

Republica Mexicana?
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Los cuestionamientos antes expuestos, se hacen en virtud que en la
mayoria de los Centros Penitenciarios de Reclusion Preventiva y las
Penitenciarias de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana, tienen una
sobrepoblacion carcelaria, lo que ocasiona que no se pueda cumplir con el
tratamiento en semilibertad y trae como consecuencia que no se pueda llevar a

cabo la readaptacion social del sentenciado.

Incluso, la normatividad establecida en la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, no establece un area especifica para llevar
a cabo, la aplicacion del sustitutivo penal en semilibertad, asi como los beneficios

preliberacionales, como lo es, la internacion en las modalidades senaladas.

Esto ocasiona, que no se cumpla con el sustitutivo penal otorgado, tal
como se establece en el segundo parrafo del articulo 27 del Cédigo Penal Federal,
trayendo como consecuencia, que no se lleve a cabo la readaptacion social del
sentenciado, ya que no es posible que el interno regrese al Reclusorio Preventivo
o Penitenciaria de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana, donde tenia
contacto con los delincuentes habituales o reincidentes, los cuales lo contaminan

mas de lo debido, ensenandole sus malas manas.

Lo anterior se da, porque cuando se planearon y estructuraron los centros
de reclusion en nuestro Ordenamiento Penal para el Distrito Federal en materia
del Fuero Comun y en toda la Republica en materia de Fuero Federal, no se
contemplaba a los sustitutitos penales, que se han mencionado en los capitulos
anteriores. Los cuales fueron adoptados hasta el afio de 1983, por nuestra

legislacién penal.

A pesar de que, han pasado mas de veintiin afos, ni la Direccién de
Prevencién y Readaptacién Social, ni el Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevision y Readaptacién Social, nunca buscaron un espacio dentro de las

instalaciones que ocupan los Reclusarios Preventivos o las Penitenciarias de cada
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uno de los Estados de la Republica Mexicana, para llevar a cabo la internacion,
sefalada en el tratamiento en semilibertad, cuando el juez lo ha otorgado como
sustitutivo penal o cuando la autoridad administrativa, lo otorga como medida

preliberacional.

En un tiempo, las prisiones fueron cavernas en sitios deshabitados, cuya
entrada se condenaba, como ocurridé con las latomias atenienses, o lugares de
exhibicidn en jaulas, al prescribir que se situaran junto al camino publico, para que

los criminales afligidos y horribles, estuvieran expuestos a las miradas de todos.

Con el paso de los afios, los reclusorios vinieron a asumir otros modos y
direcciones, creados a su vez por las ideas predominantes en torno a los fines de
las penas y los regimenes penitenciarios que resultaron de tales corrientes de

pensamientos en nuestro tiempo, revolucionando las ideas.

Surgiendo, la necesidad de disponer de establecimientos construidos con la
misma preocupacion técnica, que demanda un hospital y una escuela, tomando en
consideracion, el medio fisico y social, el movimiento estadistico de la region y de
mas factores que debe atenderse para el tratamiento de los internos.

En éste terreno México tiene mucho por hacer, y cuanto mas que se trata
de un pais, que ha sabido crear, no sélo una vigorosa escuela o varias, si se
prefieren de arquitectura moderna, sino también cuenta en su historia con una

tradicion de buena arquitectura que ha remontado siglos.

El Segundo Congreso Nacional Penitenciario, de 1952, se ocup6 de estas
cuestiones; bajo la presidencia del arquitecto Ramén Marcos Noriega, la seccién
octava del programa que se destind a examinar la arquitectura de los
establecimientos penitenciarios, para servir al propdsito de encontrar un tipo
apropiado o diversos tipos de la realidad mexicana. El respectivo temario se

compuso con ocho puntos:
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a) Prisiones Preventivas;

b) Penitenciarias Municipales, Estatales y Regionales;

c) Colonias Penales;

d) Granjas;

e) Seccion Psiquiatrica;

f) Establecimientos para el tratamiento de mujeres delincuentes;

g) Establecimientos para incapacitados mentales;

h) Establecimientos para el tratamiento de menores delincuentes.”s

La autoridad ejecutora, nunca ha podido cumplir con el internamiento
senalado en el tratamiento en semilibertad, dado que no cuenta con el espacio
necesario, dentro de las instalaciones que ocupan los Reclusorios Preventivos o
las Penitenciarias de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana,
haciéndosele mas practico que los sentenciados, se encuentren en libertad,
motivado porque no se pueden internar y les facilita él tramite, el cual consiste en
que, se presente en la carcel mas cercana a su domicilio a firmar cada quince dias
o mensualmente. Esta situacidon, me fue informada al estar obteniendo material
para la elaboracion de éste trabajo recepcfonal en las oficinas del Organo

Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social.

* David, Pedro R."Sociologia Criminal Juvenil."Quinta Edicién. Editorial De Palmas, Buenos Aires,
1979, pag. 450.
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Por lo cual, no se cumple con la ejecucion de la sentencia en los términos y
condiciones que indicoé el juez de la causa que otorga el sustitutivo penal de
semilibertad y como consecuencia no se logra la readaptacion del sentenciado.

Ante esta situacion, la forma para cumplir con la internacion senalada en la
semilibertad, se considera prudente y necesario la construccion de un Centro de

Reclusién, para el tratamiento en libertad y semilibertad.

No pensemos en rascacielos en el campo, ni acabados lujosos, sino en
construcciones del medio mismo en que se edifiquen; en un ambiente sedante
propicio para cumplir con las medidas curativas, educativas y laborales para la

readaptacion social del sentenciado.

La obra arquitectonica tendra seguir estructuras fisicas que impliquen
satisfacciones de necesidades y progresos, es decir, debera estar rodeado de
jardines, con fachadas e interiores que minimizan los aspectos punitivos que
exalten las posibilidades de armonia en vida comun, gracias a que la forma debe
ser mas residencial que carcelario, que inviten al sentenciado a cumplir con lo
impuesto por el juez y obtener en forma satisfactoria la readaptacién social del

mismo.

La arquitectura, abarca todo el ambiente fisico que rodea a la vida humana;
no podemos sustraernos a ella, mientras formemos parte de la sociedad,
disefiando mejores métodos y afinando las técnicas necesarias para el analisis de
los problemas que dia a dia se presentan en éu integracion como sociedad y su
internacion con el habitat que lo rodea, para lograr los fines y objetivos de la

readaptacién social.
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Descubrir, el ambiente fisico necesario para llevar a cabo el proceso de

adaptacién del infractor, a su familia y a la sociedad. Es de vital importancia, el

estudio del espacio y del sujeto en el centro-de rehabilitatorio, ya que el buen

funcionamiento de sus espacios, forma el dicho ambiente fisico, que éstos sean

apropiados para la realizacion de todas las actividades que se desarrollen y

tendran como finalidad principal, readaptar al delincuente para dotarlo de

elementos morales en intelectuales suficientes para que pueda integrarse

valiéndose licitamente por si mismo y llevar a cabo menos conductas antisociales.

El concepto arquitectonico, que se sugiere seguir en el proceso de

concepcion y determinacion de los espacios que conformen el conjunto del centro

de reclusion consta de tres aspectos basicos:

a)

b)

c)

El manejo de espacios exteriores e interiores, que deben funcionar como
una gran escuela hogar, que brinde una sensacion de amabilidad al
usuario, contrariamente como se hace en los Reclusorios Preventivos o
Penitenciarias de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana, dado
que el ambiente de encierro no les favorece, en virtud de la conciencia de

culpa de los internos:

Dentro del sistema normativo de equipamiento urbano, resulta de vital
importancia, que el manejo de control, sea visual, fisico y psicolégico de los
internos, que sirve para guardar el orden y disciplinas en el lugar, siendo
asi, el seguimiento de rehabilitacion debe hacerse por medio de sistemas
electrénicos de monitores, como apoyo al tradicional uso de custodios o
guardianes con el fin de que no se impida ni se inhiba el accionar cotidiano
del interno, y con esto se lleve a cabo una mejor atencién y observacion de

cada uno de los casos para lograr la readaptacién social.

La utilizacion de plazas y espacios abiertos, cuya forma y ambiente
propicien una total vida interna dentro del conjunto, favoreciendo el control y
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manejo de los internos dentro del mismo lugar. Con esto se permitira que el
ejercicio y el deporte se hagan al aire libre y desarrollen un ambiente

propicio que favorezca el proceso de rehabilitacién del sentenciado.

d) La manera de llevar a cabo éstos conceptos es mediante la utilizacién y
el manejo de elementos constructivos y compositivos tales como; forma,
color, textura, proporcion, ritmo, etc., y elementos naturales como: luz,

sombra, aire y vegetacion.

Este Centro de Reclusion, estara en el terreno que ocupa las instalaciones
de los Reclusorios Preventivos o Penitenciarias de cada uno de los Estados de la
Republica Mexicana y constara de los siguientes componentes:

a) Zona de Acceso, caseta de control y vigilancia. La cual contara con
sanitario completo, cocina, dormitorio, teléfono o conmutador para los
vigilantes, los cuales serviran para el resguardo de las instalaciones del

Centro de Reclusion.
b) Entrada Principal, la cual contara con:

1.- Area de Registro, para anotar e identificar en los libros las entradas y
salidas tanto de los empleados que !aboren"dentro del Centro de Reclusion, asi
como los sentenciados que se encuentren sujetos al tratamiento en
semilibertad, como algun otro de los sustitutivos penales que hemos sefalado

en el primer capitulo.

2.- Detector de Metales, el cual estara ubicado a la entrada de las instalaciones
del Centro de Reclusion, para evitar que alguno de los sentenciados sujetos a
la semilibertad, no porte algun tipo de arma blanca, objetos punzo cortantes o
alguna pistola, como medida de seguridad y asi evitar que se cometan otros

delitos.
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3.- Area de Oficinas, en donde se encontraran:

a) Oficinal del encargado del Centro de Reclusién.

b) Oficina de Trabajo Social.

¢) Oficina de Informacion, espera y quejas.

d) Control de Vigilancia.

e) Estancia y comedor.

f) Enfermeria.

g) Canchas deportivas, estacionamientos y areas verdes.

h) Sanitarios.

En el primer piso, se ubicaran:

a) Cubiculo Pedagogico.

b) Cubiculo Psiquiatrico.

¢) Cubiculo Terapéutico.

d) Cubiculo Administrativo.

e) Cubiculo de Asesoria Legal.

f) Cubiculo de Alcohdlicos Anénimos.
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g) Cubiculo de los Centros de Integracion Juvenil.

h) Cubiculo del Patronato de Asistencia a Liberados.

i) Cubiculo para llevar a cabo las Jornadas de Trabajo en favor de la

comunidad.

i) Sanitarios.

En el segundo nivel encontraremos:

1.- Zona de Reclusion del sentenciado, el cual contara:

a) Dormitorio para varones.

b) Dormitorio para Mujeres.

c) Sanitarios con los servicios necesarios para los Hombres.

d) Sanitarios con los servicios necesarios para las Mujeres.

2.- Zona Educativa en donde se ubicaran:

a) Biblioteca.

b) Aulas para la Educacion Primaria.

c) Aulas para la Educacion Secundaria.

d) Aulas para la Educacion Preparatoria.
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e) Saldn para Profesores.
f) Sala de Proyeccion.
g) Salon de Usos Multiples.

La creacion del Centro de Reclusion, servira para darle confianza al
sentenciado para asista a cumplir con el sustitutivo penal de tratamiento en

semilibertad o algun otro sustitutivo penal concedido.

Incluso, el Juez, al saber que existe un Centro de Reclusion destinado para
la internacién que se establece en el tratamiento en semilibertad, podra otorgar
dentro de las sentencias que dicte en su H. Juzgado que no excedan de cuatro
anos dicho tratamiento con el fin de que se logre la readaptacion Social del

Sentenciado.

Esto ayudara, a la disminucién de la sobrepoblaciéon que existe en todos y
cada uno de los Reclusorios Preventivos y Penitenciarias de cada uno de los
Estados de la Republica Mexicana, también evitara la contaminacién carcelaria de
los primo delincuentes, ocasionada por los delincuentes habituales y reincidentes,

y se podra obtener la readaptacion social del sentenciado.

Con esta solucién, se podra llevar a cabo la internacion que el legislador
plasma en el articulo 27 del Cédigo Penal Federal. Ayudara, también al Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, para llevar a cabo la tan anhelada

readaptacioén del sentenciado.
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En nuestro Sistema Penitenciario Mexicano, la mayoria de los Reclusorios
Preventivos o Penitenciarias de cada uno de los Estados de la Republica
mexicana, no cuenta con un lugar especifico para llevar a cabo la internacion del

tratamiento en semilibertad.

Unicamente, el Estado de Durango, cuenta con un Centro de Reclusion
para llevar a cabo la internacién que sefiala el tratamiento en semilibertad, esta
informacion fue proporcionada al momento de estar recabando informacion en el
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social, la
cual no me pudo entregar por ser informacion exclusiva de ellos, desconociendo,
cual es su funcionamiento, estructura, personal y municipio donde se encuentra

ubicado, esto en razén de la distancia que existe con el Distrito Federal.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La pena de prision, es perjudicial, debido ha que separa al
delincuente de su nucleo familiar, de sus amistades, de su trabajo, ademas le
causa gastos al Estado por estar recluido sin hacer nada de provecho, al tener una

vida ociosa dentro del Reclusorio Preventivo o Penitenciaria Estatal.

SEGUNDA - El Organo Jurisdiccional, a través del tiempo ha contado con
varios instrumentos de control contra las conductas delictivas, una de ellas, es la
pena de prision teniendo el caracter retributivo e intimidatorio, pero con el paso del

tiempo se ha visto reemplazada por el principio de resocializacion.

TERCERA.- La resocializaciéon del sentenciado, se da con una finalidad
terapéutica, educativa y laboral, tendiente a la readaptacion social de quien ha
infringido la norma penal, esto debido a la humanizacién que ha tenido el sistema

penitenciario.

CUARTA.- Los sustitutivos penales, responden a la Politica Criminal con un
caracter humanitario, los cuales surgen, como consecuencia de la ineficacia de la
pena de prision, puesto que se ha demostrado que la misma, no satisface con las
aspiraciones de readaptacion social, sino por el contrario fomenta el indice de

incidencia delictiva.

QUINTA.- Los sustitutivos de la pena de prisién fueron contemplados en el
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal en el afio de 1983, senalandose al
tratamiento en libertad, semilibertad, trabajo a favor de la comunidad, la multa y la
condena condicional con los cuales se pretende tener un resultado mas cercano a

la readaptacion social del sentenciado.
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SEXTA.- Los sustitutivos de la pena de prisién, son concedidos por el juez
al momento de dictar su sentencia, tomando en consideracion lo sefialado en los
articulos 51 y 52 del Cédigo Penal Federal, siempre y cuando la pena de prision
no rebase cuatro afios de prisién, sea primo delincuente y tenga un grado de

peligrosidad minima.

SEPTIMA - El problema de la aplicacion del sustitutivo penal del tratamiento
en semilibertad, se da una vez que el juez ha otorgado dicho sustitutivo, toda vez
que la autoridad ejecutora, no cuenta con un lugar adecuado dentro del terreno
que ocupan las instalaciones de los Reclusorios Preventivos o Penitenciarias

Estatales para llevar a cabo la internacion de sentenciado.

OCTAVA.- No existe ningin programa, establecido por la autoridad
ejecutora, para dar cumplimiento al tratamiento en semilibertad, concedido por el
juez y por tal razén, se observa que no se puede llevar a cabo con la internacién
del sustitutivo penal y como consecuencia no se podra lograr la readaptacion

social del sentenciado.

NOVENA.- El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social, a través de la Direccién General de Instituciones Abiertas,
Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Seguridad Publica Federal,
al no contar con un lugar adecuado dentro del terreno que ocupan las
instalaciones de los Reclusorios Preventivos o Penitenciarias de cada uno de los
Estados de la Republica Mexicana, en forma practica, manda al sentenciado a la
carcel mas cercana a su domicilio para que firme dentro de los periodos marcados
por ellos y con esto trata de llevarlo a cabo el sustitutivo penal, como si realmente
se hubiere internado el sentenciado y por lo tanto no se logra la readaptacién

social.
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DECIMA - El tratamiento en semilibertad no debe ser letra muerta, sino
debe materializarse, mediante la creacion de Centros de Reclusion, apoyandose
en los programas, técnicas y personal debidamente capacitado para lograr la

readaptacion social.

DECIMA PRIMERA.- Es necesario la creacion de un Centro de Reclusion
en los terrenos que ocupan las instalaciones de los Reclusorios Preventivos y las
Penitenciarias de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana, dado que
actualmente no se cuenta con un lugar especifico, para llevar a cabo la internacion

que senala el parrafo segundo del articulo 27 del Cddigo Penal Federal.

DECIMA SEGUNDA.- Mediante la creacion de un Centro de Reclusion se
podra lograr la readaptacion social del sentenciado, ya que no estara recluido con
delincuentes habituales, los cuales logran que éste se contamine mas y aprenda
las malas manas que hay en los Reclusorios Preventivos o en las Penitenciarias

Estatales.

DECIMA TERCERA .- La Creacién de un Centro de Reclusion, dentro de los
terrenos que ocupan las instalaciones de los Reclusorios Preventivos y las
Penitenciarias de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana, los
beneficiara para desahogar la sobrepoblacién que hay en dichos lugares y evitar la
contaminacion de los delincuentes primario.s al estar en contacto con los

delincuentes habituales y asi lograr la readaptacion social de ellos.
DECIMA CUARTA.- El Centros de Reclusion, para su buen funcionamiento,

contaran con los elementos humanos y materiales, con el propésito de lograr la

readaptacion social de los sentenciados.
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DECIMA QUINTA.- El Centro de Reclusién hara que los sentenciados
tengan un mejor trato humano, distinto del que se les da en los Reclusorios
Preventivos y en las Penitenciarias de cada uno de los Estados de la Republica
Mexicana, y con esto se pueda lograr su readaptacion social.
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