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INTRODUCCION

El agua es indispensable para la vida e interviene en muchas de las actividades
humanas. Por tal motivo, surge la inquietud de dar a conocer por medio de hechos
historicos, sociales, culturales, politicos y econdmicos la trascendencia que México a
tenido referente a los limites de agua entre México y los Estados Unidos para
comprender desde un marco legal, tanto Nacional como Internacionalmente.

En base a los hechos histéricos por los que atravesaba México, durante el
periodo de guerra de 1824 a 1854 los gobernantes decidian por obtener sus interés
propios no tomando en cuenta que afectan los intereses de nuestro pais, dando por
resultado la venta de una parte de nuestro territorio entre México y los Estados
Unidos, siendo esta una de las principales causas de conflictos por las tierras y limites
de agua.

En 1845, Texas se unio a Estados Unidos. Las diferencias con México en torno
a los nuevos limites fronterizos dieron al gobierno estadunidense la oportunidad de
provocar una guerra para conseguir por las armas los territorios que no habia podido
comprar. En 1846, los norteamericanos entraron en territorio mexicano por
Matamoros y Monterrey; las tropas de Santa Anna le hicieron frente en la batalla de
la Angostura. Otras fuerzas de Estados Unidos tomaron Nuevo México, Chihuahua,
California y Parte de Coahuila y sitiaron los puertos mas importantes del pais, pese a
la oposiciéon mexicana. con casi tres cuartas partes del territorio nacional tomado por
el invasor, esta derrota se debio a la falta de conciencia nacional, que a partir de
entonces comenzo a forjarse lentamente.

Dicha situacion afecto directamente al Rio Bravo el cual tiene una enorme
extension que esta formada por una cuenca total que esta practicamente dividida por
mitad entre los dos paises y en cuanto a la aportaciéon de aguas de las cuencas
Mexicanas y Norteamericanas, ambas contribuyen casi en cantidades iguales, siendo
un poco mas abundante la contribucion del norte. respecto a la longitud del rio. Hay
que tomar not2 de que unas dos terceras partes sirven de limite entre los dos paises.
Tres son los Estados fronterizos de la cuenca norteamericana: Colorado, Nuevo
Meéxico y Texas y cuatro los de la cuenca mexicana: Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leén y Tamaulipas, equivaliendo el area de éstos poco menos que a la mitad de



aquellos y su poblacion a una cuarta parte de la que tienen las entidades politicas
norteamericanas.

La presente tesis se encuentra integrada por cuatro capitulos. El primer capitulo
presenta los antecedentes de la linea divisoria, y sus aspectos juridicos de la
distribucion de las aguas internacionales, asi como los limites fluviales en la frontera
continental entre México y los Estados Unidos quedando definida mediante los
Tratados de Paz, amistas y Limites de 1848 y el de Limites de 1853. Sin embargo, en
la parte fluvial de la division se han presentado complicaciones derivadas del curso
cambiante de los rios internacionales, en especial del Bravo. Esto hizo necesaria la
suscripcion de diversos instrumentos destinados a resolver las cuestiones limitrofes,
que van desde la Convencion respecto a la linea divisoria entre los dos paises en la
parte que sigue el lecho del rio Bravo de 1884, hasta el Tratado para resolver las
diferencias fronterizas pendientes.

Tomando en cuenta lo anterior, en el sentido de que solo estudiando los
antecedentes, y circunstancias del problema y dar solucion a una buena distribucion
del agua entre México y Estados Unidos, resulta importante incluir un se segundo
capitulo y dar a conocer los Tratados de 1848, el Tratado de Guadalupe Hidalgo, 1853
Tratado de la Mesilla, 1884 Tratado de linea fija, 1889 Tratado de limites con
Caracter Temporal, 1900 Tratado de Limites con Caracter Definitivo, y convenios que
a través de los afios trataron de dar solucién dentro de un clima diplomatico favorable
a ambos paises, donde se establece los limites México, Estados Unidos, donde la linea
divisoria establecida sera en todo tiempo fielmente respetada por los dos gobiernos,
sin permitirse ninguna variacion en ella, si no es de expreso y libre consentimiento de
los dos, otorgado de conformidad con los principios de derecho de gente y con arreglo
a la constitucion de cada pais respectivamente.

El tercer capitulo, nos introduce a conocer la distribucion natural de la cuenca
del rio bravo, es la mas equitativa entre los dos paises, conformada principalmente por
los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén y Tamaulipas. Y para regular la
distribucion de aguas internacionales, debido a la situacion geografica en que se
encuentran los rios y en la cual el Bravo es al mismo tiempo linea divisoria los
gobiernos de México y Estados Unidos firmaron acuerdos hace 90 y 52 afios. Y en la
actualidad el Tratado de 1944 actualmente en vigor, para derivar del cauce del rio las
aguas cedidas a México, el mismo Tratado Internacional establece que para el mejor
aprovechamiento de las aguas deben construirse grandes presas internacionales, asi
mismo el aspecto de la relacion bilateral registra una prolongad experiencia de
colaboracion, derivada de la suscripcion de dos tratados: la Convencion para la
equitativa distribucién de las aguas del rio Bravo, de 1906, y el Tratado sobre el



aprovechamiento de las aguas de los rios Colorado, Bravo y Tijuana, de 1944, ambos
en vigor, bajo los términos de la Convencion de 1906, México recibe el agua que
utiliza para fines agricolas del Valle de Juarez.

Por lo que respecta al aprovechamiento de las aguas del Rio Bravo entre
México y Estados Unidos esta regido por la Convencion para la Equitativa
Reparticion de las Aguas (CERA) del Rio Grande, firmada el 21 de mayo de 1906 y
por el Tratado Internacional de Aguas (TIA) del 3 de febrero de 1944 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 1946.

En el primer caso el convenio se refiere a las aguas del Rio Bravo hasta Fort
Quitman, donde termina el Valle de Juarez, asignandose a México 74 millones de m3
anuales, Por su parte, el Tia conciemne a las aguas del Rio Bravo y el Golfo de
Meéxico.

Es importante destacar, el articulo 4 del Tratado de 1944 que divide también
entre ambos paises las aguas de afluentes del lado mexicano del Rio Bravo entre Fort
Quitman, Texas y el Golfo de México y deja absolutamente, para goce de Estados
Unidos, las de afluentes de su lado de la cuenca.

México Conserva la totalidad de las aguas de los rios San Juan y Alamo que se
desfoguen al Bravo, y la mitad de las aguas que escurran a las presas internacionales
por escurrimiento no definidos. Ademas, dos tercios de las aguas que fluyan al canal
del Bravo de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo, Escondido y Salado Rivers y
del Arroyo de Las Vacas y la mitad de los escurrimientos que lleguen al cauce del
Bravo. Estados Unidos conserva toda el agua que llegue al canal desde los rios Pecos,
Dewils Rivers, Good-enouygh Sring, y los arroyos Alamito, Terlingua, San Felipe y
Pinto.

Por 1ultimo, en el capitulo cuarto el propésito general de este evento es llamar la
atencion de todos los habitantes y gobernantes sobre la problematica que en cada pais
presenta el elemento wvital, su uso eficiente, la conservacion de los recursos
hidraulicos, su Administracion, el aprovechamiento de agua asi como la aportacion de
una Coniisién Internacional de Recursos Hidraulicos. La Comision Internacional de
Limites y Aguas entre México y los Estados Unidos constituye una valiosa aportacion.
al desarrollo de la practica y principios juridicos en materia de divisién de aguas
fluviales internacionales y también de mantenimiento de los limites definidos por rios,
a nivel mundial. Se estima que la relacion futura para afrontar los problemas que



surjan del aprovechamiento de las aguas fluviales y de la operacion normal de las
obras correspondientes, seguira siendo fructifera y cordial. No obstante, el incremento
de la poblacion en la zona fronteriza y la multiplicacion de las actividades economicas
arrojan una sombra de preocupacion, pues la mejor de las voluntades de cooperacion
resulta incapaz de generar una sola gota de agua adicional a la que llega a los tramos
internacionales de los cauces del Bravo.

El sistema hidraulico del Rio Bravo, controlado bajo el Tratado de aguas
Binacionales de 1944 abarca rios y arroyos en México y Estados Unidos tres son los
estados fronterizos de la cuenca norteamericana: Colorado, Nuevo México y Texas y
cuatro los de la cuenca Mexicana: Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas,
equivaliendo el area de estos poco menos que a la mitad de aquellos y su poblacion a
una cuarta parte de la que tienen las entidades politicas norteamericanas mencionadas.
El caso especifico del rio Bravo, la enorme extension que forma su cuenca total esta
practicamente dividida por mitad entre los dos paises y cuanto a la aportacion de
aguas de las cuencas mexicana y norteamericana ambas contribuyen casi en
cantidades iguales. '

La Ley de Aguas Nacionales establece la creacion de consejos de cuenca como
mecanismo para asegurar el ejercicio de ‘la autoridad federal en la matena,
instrumentar la concertacion de acciones con las entidades federativas que conforman
la cuenca y hacer concurrir a los usuarios de los distintos sectores, con el objeto de
ordenar el uso y el aprovechamiento de las aguas.

Dicho lo anterior este trabajo tiene como fin primordial, destacar la importancia
del tratado México, Estados Unidos en su uso y aprovechamiento de agua del Rio
Bravo, y determinar desde el punto de vista juridico, la planeacion y programacion de
recursos hidraulicos para un mejor aprovechamiento del recurso.



CAPITULO PRIMERO

RIO BRAVO SU CONNOTACION

1.1 ANTECEDENTES

El agua a través de la historia siempre a tenido un lugar importante dentro del
desarrollo de la humanidad por ser un liquido vital. En la antigiiedad conseguirla no
era excesivamente dificil, ya que bastaba con acercarse a un rio 0 manantial.

Con el crecimiento de las civilizaciones se volvieron mas complejos los
asentamientos humanos, y aunado a ellos sus actividades, por tal motivo, el
abastecimiento de agua fue haciéndose cada vez mas dificil. En esta situacion, los
acueductos, acequias, fuentes y aljibes resultaron claramente insuficientes para
satisfacer las crecientes demandas de agua. Su empleo en la agricultura hizo posible el
desarrollo de las ciudades porque permitié la produccion de alimentos, favoreciendo
la evolucion social y cultural.

El agua es un abundante recurso en el ambito mundial; sin embargo, la mayor
parte de ella es agua salada y la que resta, que aun es una cantidad muy apreciable,
esta muy mal distribuida espacial y temporalmente. Esta condicion también se aprecia
en México y los Estados Unidos que comparten en el area continental una frontera de
cerca de 3000 kilémetros, la quinta mas larga del mundo, en cuyas inmediaciones se
asienta una poblacion total estimada en siete y medio millones de personas; en la
ultima década ésta creci6 a cada lado de la linea divisoria a un ritmo superior al total
de las poblaciones mexicanas y estadounidense, concentrandose ademas en las areas
urbanas. En buena medida esta expansion demografica es el resultado de la asimetria
creciente entre las economias de los dos paises.

' ALCAZAR AVILA, Marco Antonio. * El papel del agua como irontera entre México y los Estados Unidos de Norteameérnica™ En:
Ingenieria Hidraulica en México. Vol.4. No.1, (Enero-Abnl), 1989. P. 19-20



Si bien es cierto que ambos gobiernos procuran, en la medida de sus
posibilidades, satisfacer internamente una parte considerable de las necesidades de sus
poblaciones fronterizas, la vecindad obliga a establecer mecanismos de cooperacion
para solucionar situaciones de interés comun, entre las que destacan la vigilancia de
los limites fluviales, el control y aprovechamiento del agua y de otros recursos
naturales transfronterizos, la proteccion del ambiente, la construccién y operacion de
cruces y puentes fronterizos y de los servicios de vigilancia y revisién vinculado a
ellos.

En el caso del Rio Bravo, la enorme extension que forma su cuenca total esta
practicamente dividida por mitad entre los dos paises y en cuanto a la aportacion de
aguas de las cuencas Mexicana y Norteamericana, ambas contribuyen casi en
cantidades iguales, siendo un poco mas abundante la contribucion del Norte.

Respecto a la longitud del rio, hay que tomar nota de que unas dos terceras
partes sirven de limite entre los dos paises. Tres son los Estados fronterizos de la
cuenca norteamericana: Colorado. Nuevo México y Texas y cuatro los de la cuenca
mexicana: Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas, equivaliendo el area de
éstos poco menos que a la mitad de aquellos y su poblacién a una cuarta parte de la
que tienen las entidades politicas norteamericanas mencionadas.?

Un siglo de controversia entre México y Estados Unidos es el Rio Bravo, como
se le llama en México, o Rio Grande, como se le llama en Estados Unidos, nace en la
cima de la cara oriental cubierta de nieves de la vertiente continental, a un altura de
mas de 4,000 metros. Desde sus fuentes en la sierra San Juan de las montaias
Rocallosas, en el sur del estado de Colorado, fluye a través del centro del estado de
Nuevo México hasta El Paso Texas, donde se convierte en la frontera entre Estados
Unidos y México durante 1,930 kilometros antes de desembocar en el golfo de
Meéxico. Su cauce se extiende mas de 2, 896 kilometros, lo que hace de €l uno de los
rios mas largos de Estados Unidos. A lo largo de su recorrido, el Rio Bravo atraviesa
varias clases de paisajes. En las alturas de las Rocallosas, la lluvia y la nieve de
invierno y primavera aportan casi 80 por ciento del cauce del rio y crean una corriente

! SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. El Tratado de Aguss Internacionales 1944 : Antecedentes y
Consideraciones y resoluciones del problema de las aguas internacionales. México: Oficinas de Limites y Aguas Intemnacionales,
1947.P. 8



que se precipita entre asperas montafas cubiertas de hierbas alpinas y anchas
extensiones de pino ponderosa.’

El Rio Bravo desvia entonces su camino hacia el este y avanza a través del
vasto sur del estado de Colorado, por el fértil valle de San Luis; se vuelve después
hacia el sur y entra en una region desolada donde la precipitacion pluvial se situa
entre los 200 y 380 mm, y donde predominan el pino junipero, la Artemisa y el
chaparral. En este punto entra en Nuevo México y corre alternadamente por
profundos y angostos cafiones o por anchos valles cubiertos de aluvion, variando en
su anchura desde unos pocos metros hasta muchos kilometros.

En la garganta del Rio Bravo, con paredes escarpadas de mas de 300 metros de
altura, el rio es casi inaccesible. Aunque esta garganta se ensancha ligeramente en el
cruce con Taos Creek, pronto vuelve a estrecharse y forma el caiion White Rock, un
accidentado desfiladero de casi 245 metros de profundidad, con diafanos acantilados
rojos, blancos o pardos a cada lado.

Emergiendo del cafion White Rock, el Rio Bravo corre a través de un valle de
48 kilometros de largo que ha sido durante siglos el hogar de los indios Pueblo.
Después gira hacia el sur, pasa por los montes Sandia, y por la desolada Jornada del
Muerto una extension arida de desierto quemado por el sol, y a través de pasajes
estrechos que se convirtieron mas tarde en el sitio de la presa Elephant Butte.

Después de abandonar el fértil valle de La Mesilla, el Rio Bravo se convierte en
la frontera entre Texas y Nuevo México. Varios kilometros mas abajo forma la
frontera internacional y entra en el verde valle de El Paso-Judrez, una zona de seis a
ocho kilometros de ancho, que se extiende por casi 136 kilometros hasta Fort
Quitman, Texas.* ;

*bid.. P. 9
“NORRIS HUNDLEY . Las aguas divididas un siglo de controversia entre México y Estados Unidos. [ 5.1 ]| s.a ] P. 24-25



1.2 IRRIGACION

Si calificamos las aplicaciones de la ciencia de la ingenieria civil por su
trascendencia en la vida econémica y social de un pueblo, probablemente ninguna
supera en importancia a la irrigacion.

México con excepcion de los litorales, es un pais seco; las primeras lluvias, en
las altiplanicies mexicanas, no caen generalmente sino hasta el mes de junio; lo cual
significa que el maiz de temporal apenas esta en flor en septiembre bastando tres
noches de heladas para destruirlo; y como las cosechas de los campos irrigados no
representan sino la décima parte de la produccion agricola total en el pais, resulta que
es preciso suspender los derechos de importacion sobre el trigo americano, luchar
contra los acaparadores y hacer distribuciones de granos entre los pobres. Esto es, el
hambre intermitente que siempre ha tenido que sufrir la nacién.®

Es importante aclarar que en las regiones aridas y semiaridas han tenido su
cuna los grandes centros de la cultura humana, floreciendo en la grandeza y la
prosperidad gracias a la irrigacion, y que la historia de ésta comienza con las primeras
manifestaciones de la actividad agricola en los pueblos primitivos.

Aunque la finalidad general, perseguida por todos los paises sea la misma, el
aseguramiento y el acrecentamiento de la produccién agricola por medio de la
irrigacion, los procedimientos puestos en practica para obtenerla y los resultados que
se buscan con la intensificacion de la agricultura, tienen la diversidad de las
instituciones, usos y necesidades de cada pais.

Hasta 1911 se habia considerado el establecimiento de la irrigacion desde un
punto de vista exclusivamente utilitario. La politica administrativa que hasta ahi se
siguid en materias de aguas fue naturalmente un reflejo de la politica general
imperante abieriamente dispuesta a favor del capitalismo. Se otorgaron innumerables

* HERRERA Y LASSO, José. Apuntes sobre irrigacién : notas sobre su organizacion econémica en el extranjero v en el pais.
Meéxico : Centro de Investigaciones v Estudios Superiores en Antropologia Social, Instituto Mexicano de Tecnologia Social. 1944.
P.13



concesiones de aguas a los grandes terratenientes y a poderosas empresas irrigadoras,
algunas subvencionadas espléndidamente hasta el punto de que los volumenes de
agua concedidos en los principales rios, exceden al caudal medio de esas corrientes.

El numero y la importancia de las solicitudes presentadas han sido grandes; sin
embargo, muy pocas obras se han realizado en regular escala. Cualesquiera que
puedan ser las causas que hayan determinado los pequefios adelantos obtenidos por
las empresas irrigadoras en México, si es un hecho indudable que la experiencia
adquirida demuestra con toda claridad, que hay que cambiar la orientacién seguida
para el fomento y la irrigacion nacional, y parece fuera de duda que poco hay que
esperar de la iniciativa privada. Apoyados en estas ideas, los referidos comisionados
llegan a la conclusion de que las obras de riego deberan ser llevadas a cabo por el
gobierno, no conviniendo dejar su estudio y construccion en manos particulares. ¢

La historia nos ensefa que desde los tiempos mas remotos hasta los presentes,
la implantacién de la irrigacion se ha utilizado por los gobemnantes y los poderosos
como un medio eficaz para reforzar su dominacion sobre las clases inferiores,
especialmente en las regiones secas, en donde el agua es la clave de todas la
actividades.

“ En México, pais de haciendas en donde la propiedad rural y la explotacién agricola
tienen organizaciones casi feudales, que carece de aguella clase social constitmida
por los pequefios campesinos independientes que forma el elemento racional de las
democracias, la cueslion agraria vy su conexa la irrigacion, revisten un importancia
excepcional, que aplica el porqué , en todas nuestras conmociones, calificadas como

i ; : ST
politicas, se agitan, mas o menos aparentemente, profundas razones agraristas

Todos los que han tratado nuestra cuestion agraria, que son ya una legion, estan
acordes en que la solucion estriba en crear la pequefia propiedad regenteada por
campesinos libres. Dotacion de ejidos a los pueblos, fraccionamiento de los
latifundios establecimientos de pequefios colonos en los terrenos nacionales, etc;
todas estas medidas propuestas o iniciadas tienden al mismo fin. Pero en lo que se
refiere a la irrigacion como elemento de resolucion del problema agrario, hay dos
tendencias bien definidas. La una, que juzga indispensable la irrigacion previa de los

“Tbid. P.14
"Ibid. P. 15



terrenos que se destinen al fraccionamiento y reparticion; y la otra, que sostiene que el
desarrollo de las obras de riego debe ser precedido por el fraccionamiento de los
latifundios, pues de otra manera la irrigacion sélo servira para consolidar la gran
propiedad.

* Siendo la irrigacién —dicen — un elemento ocasional de la produccion agricola,
mientras que la tierra, aunque no esté mejorada por el artificio humano. constituve
la base fundamental de esa produccion, se puede desde luego decir que el primer
procedimiento es una solucién incompleta. Ademas, a causa del gran costo de las
obras para la irrigacion, la tendencia es conceder las aguas a los capitalistas. lo que
no es sino consolidar el latifundismo’™®

En cambio, la irrigacion es el principal, y unico, problema rural de México. La
agricultura no podré florecer en donde no se dispone del agua; y las naciones que no
dedican fuertes capitales para construir los sistemas de riego que requieren sus zonas
aridas, sus labores agricolas estan fatalmente supeditadas a la precipitacion pluvial
mas o menos incierta. En México, este factor desempefia un papel importante y puede
considerarse como la clave del problema nacional de la pobreza y de la miseria. El
problema de la alimentacion del pueblo de México y el de neutralizar los terribles
azotes del hambre, no tuvo, antes de 1910, sino una solucién racional unica: La
Irrigacion.

Por supuesto que el gobiemo guardaria sus derechos legitimos, intervendria
como arbitro y como tutor. Un tribunal, establecido en cada distrito irrigado,
resolveria, las cuestiones sobre derechos de agua, de bosques y de pastos, conforme a
reglamentos especiales votados por la comunidad y de acuerdo con las leyes generales
del pais. Otros tribunales de jurisdiccion superior se encargarian de arreglar las
diferencias que surgieran entre los distritos vecinos.

Cada comunidad designa oficiales municipales encargados del servicio de
vigilancia y de distribucion de las aguas, asi como de la explotacion de los montes,
pastos y fuerzas motrices. Los derechos comunes y los derechos individuales
quedarian asi salvaguardados. El trabajo cooperativo puede bastar para crear en todas
sus partes un distrito irrigado de esta clase, aunque ello requiera, en la mayor parte de
los casos, la existencia de un capital.

®bid. P. 15



Pero el gobiemo federal debe tener un amplia participacion en el
establecimiento de las instituciones especiales de la region seca. Debe ser un
organizador y un tutor; no debe ser un amo. No convendria que impusiera a los
colonos la adopcion de planes y de reglamentos uniformes, que seria provechosos en
determinada zona e inadecuados en otra.

La situacion de los duefios de terrenos, usuarios de aguas de las compaiiias
irrigadoras, se encuentra fatalmente supeditada a las determinaciones de estas mismas
compaiiias se encuentra no en todos los casos tan bien dirigidas como fuera de
desearse, ni tan justicieras y equitativas como reclama el buen funcionamiento del
sistema.’

La irrigacion, por el contrario, de un gobierno sanamente dirigido y al amparo
de una legislacion concienzuda y escrupulosamente estudiada, es el mejor elemento,
no sélo para aumentar la produccion, sino para organizar, bajo un amplio aspecto
social de grandisimo interés, la distribucion de la propiedad. Por eso el gobierno
federal conserva para si el derecho de imponer a la propiedad las modalidades que
dicta el interés publico, dentro del perimetro que comprenden sus proyectos de
irrigacion; plantea y vigila la ejecucion y operacion de los mismos proyectos y asume,
una completa soberania en los trabajos respectivos, puede quedar capacitado, y lo
esta, sin duda alguna, para aceptar la cooperacion de la actividad privada, procurando
encarrilarla en el sentido que mas directamente favorezca la acciéon que aquél le
corresponde.

El riego es considerado como un uso tradicional del agua, partiendo de que
siendo un sistema mediante el cual se aporta de forma artificial el agua a los cultivos
cuando no es suministrada en cantidad suficiente por medios naturales; y el empleo de
este sistema data desde épocas muy antiguas y ha permitido la expansion de la
agricultura en zonas cuyas condiciones climaticas no eran en principio idoneas para el
desarrolio de cultivos.

"Thid. P.15



A la imigacion se le puede diferenciar del riego porque en éste se ha
considerado como la actividad con innovacion en los sistemas de la agricultura de
riego a mayor escala.

Mediante la irrigacion se suministra agua en grandes cantidades para el riego de
extensas zonas de cultivo mediante obras hidraulicas tales como pozos, presas,
canales, acueductos, etcétera. Con estas obras hidraulicas se garantiza el abasto de
agua al cultivo en los casos en que las lluvias se retrasen o se lleguen en cantidad
insuficiente.®

El gobierno federal pretendiendo lograr el fomento de la agricultura en México
fue facultado para aumentar los recursos monetarios destinados a ser invertidos en el
fomento de la irrigacion. Esto se declara en el decreto del 17 de junio de 1908 que
faculta al ejecutivo de la Union para intervenir hasta 25 millones de pesos en obras
para el aprovechamiento de aguas destinadas a la agricultura y ganaderia. Dicho
decreto en su Articulo 1° menciona que:

“se faculta al ejecutivo de la Union para invertir, por ahora hasta 25 millones
de pesos en obras que tengan por objeto el aprovechamiento de aguas para
la agricultura y ganaderia, ya sea que el mismo gobierno se encargue de la
ejecucion de dichas obras. o que preste su ayuda a empresas particulares

por medio de subvenciones u otros auxilios pecuniarios. en la forma que

estime mas adecuada” 1

El gobierno federal comienza en forma a otorgar una ayuda para el crecimiento
del campo. En el mismo afio de 1908 se otorgd concesion a varios bancos, entre ellos
el Banco de Londres y México para el establecimiento de una institucion de crédito,
por medio de la cual se otorgaria ayuda a los agricultores y ganaderos. Esta se llamd
“Caja de Préstamos” para obras de irrigacion y fomento de la agricultura. Para el afo
de 1911 solo un reducido porcentaje del capital se habia invertido realmente en la
ejecucion de obras de irrigacion.

' GARCIA CASTRO, Rene. Derechos y usos scciales del agua en el Estado de México (1888-1946), México : R. Garcia C., 1999.
Tesis (Lic. Historia): Universidad Auténoma del Estado de México. Facultad de Humanidades. P. 136-141
"' Ibid. P. 138



Fueron varios los motivos que obstaculizaron el eficiente desempefio de la Caja
de Préstamos y que impidieron que los agricultores y pequefios terratenientes
pudiesen obtener los créditos necesarios que debia otorgarles la institucion, y en
consecuencia solo favorecio a los grandes propietarios y a las empresas. Sin embargo,
siempre se procuré que se dedicara integramente al fomento de obras hidraulicas
sobre todo para el riego.

La Caja de Prestamos fue creada con fines de utilidad publica convirtiéndose
con el tiempo en una institucion de estado con la cual se implementd formalmente una
politica de irrigacion.

Asi, encontramos que los primeros apoyos dados por parte del gobiemno federal
fue la de ejecutar obras para el uso y aprovechamiento de las aguas de las corrientes
internacionales del norte del pais: rio Colorado, rio Tijuana, rio Bravo y sus afluentes
mexicanos. Obras que por estar fuera del alcance de la iniciativa privada por su
magnitud, sélo el Estado podia llevar a cabo. Las autoridades federales consideraron
que las obras del centro del pais podian esperar ante la urgente necesidad de
establecer los aprovechamientos de esas aguas y evitar conflictos con los Estados
Unidos por la politica que seguian desde principios de siglo.

La irrigacion fue un elementc indispensable para lograr un desarrollo agricola,
conveniente tanto para los intereses de los estados como para los particulares con la
creacion de obras hidraulicas con fines agricolas, ya fuera que el agua se utilizara
para riego de terrenos propios de los concesionarios, para la venta.

Las autoridades estatales reflejando la politica seguida por el gobierno federal
promovieron en el Estado la politica de irrigacion. En auxilio de la instancia federal
informaban de las corrientes del Estado que se nacionalizaban, también fungieron
como instancia a quien se podian dirigir los individuos y vecino de pueblos afectados
por alguna irregularidad en el aprovechamiento de las aguas. La politica de los
gobermadores mexiquenses de los afios veinte como por ejemplo Abundio Gémez,
pretendian lograr con mayor justicia el crecimiento del campo mexiquense y para esto
tuvo mucho que ver la aplicaciéon correcta de la legislacion y sacarle buen provecho
de los beneficios que ofrecia. **

" Ivid. P.141



Comprendiéndose claramente que la obra de irrigacion sélo la podia realizar el
propio Estado, el gobierno mexicano propuso al Congreso una Ley sobre irrigacion,
que fue aprobada y entr6 en vigor a principio de 1926; y creé un nuevo organismo
gubernamental, la Comision Nacional de Irrigaciéon, con objeto de desarrollar una
vigorosa politica de regadio en el pais.

La Ley sobre Irrigacion de 1926 establecia en sus Articulos mas importantes lo
siguiente:

o El articulo 2° “Se declara de utilidad publica la irrigacion de las propiedades
agricolas privadas, cualquiera que sean su extension y cultivo, siempre que
sean susceptibles de aprovechar aguas de jurisdiccion federal.” “Los duenos
de las propiedades referidas quedan obligados, en los términos de esta Ley, a
construir 'y conservar las obras hidrdulicas que el Ejecutivo determine,
conforme a las prescripciones de la misma”.

o El articulo 3° establecia: “Para promover y construir obras de irrigacion en la
Republica , se crea un dérgano administrativo que se denominard Comision
Nacional de Irrigacion.”

e El articulo 5° establecia: “En todos los casos en que la Comision se encargue
de la ejecucion de las obras o que contribuya con una parie de su costo, el
gobiernio Federal serd compensado con una porcion de las tierras irrigadas.
Esta compensacion debera repartirse entre los propietarios de dichas tierras,
en forma tal que la relacion entre la superficie que pasa al dominio de la
Federacion y la que conserven los propietarios, sea igual a la que existe entre



el costo resultante de las obras por hectdrea y el valor fiscal que las tierras,
por la misma unidad de superficie, tenian antes de la ejecucion de las obras
referidas, mds un tanto por ciento que en cada proyecto se fijard de manera
que el propietario conserve tierras cuyo valor, ya irrigadas, sea igual al de la
superficie total antes de que las obras se ejecuten.

o El articulo 8° asentaba: “En los casos de aprovechamiento de las aguas, no
solo para fines de irrigacion, sino también para otros usos, el Ejecutivo
determinard, de acuerdo con las circunstancias, la forma de obtener el
reembolso correspondiente a tales aprovechamientos.”

La Ley y el organismo creado por ella, la Comision Nacional de Irrigacion,
tenia por lo tanto, no sélo una misiéon de construcciéon de obras, sino también la
mision social de colonizar los Distritos de Riego que creara, procurara el
mejoramiento de sus colonos y orientar agricola y econémicamente la explotacion de
esos Distritos.

El Gobierno marcé como politica para la Comisiéon Nacional de Irrigacion, la
de ejecutar aquellas obras de gran interés que por estar fuera del alcance de la
iniciativa privada solo podia llevar a cabo el Estado, y entre esas obras, de
preferencia, por razones patridticas, el aprovechamiento de las aguas de las corrientes
internacionales del norte del pais: el rio Colorado, el rio Tijuana y el rio Bravo y sus
afluentes mexicanos.

Se pensé, con mucha razén, que las obras en el centro del pais podian esperar,
pero que, en cambio, era necesario ejecutar inmediatamente las obras para aprovechar
las aguas internacionales dentro del territorio mexicano si no se queria correr el
riesgo de tener serias dificuitades en lo futuro para usarlas, en vista de la activa
politica de aprovechamiento que de ellas venian llevando a cabo los Estados Unidos
desde el comienzo del siglo.



1.3 FLUVIAL

La frontera continental entre México y los Estados Unidos quedé definida
mediante los Tratados de Paz, Amistad y Limites de 1848 y el de Limites de 1853,
Sin embargo, en la parte fluvial de la division se han presentado complicaciones
derivadas del curso cambiante de los rios internacionales, en especial del Bravo.

Esto hizo necesaria la suscripcion de diversos instrumentos destinados a
resolver las cuestiones limitrofes, que van desde la Convencion respecto a la linea
divisoria entre los dos paises en la parte que sigue el lecho del rio Bravo y del rio
Colorado, de 1884, hasta el Tratado para resolver las diferencias fronterizas
pendientes y para mantener a los rios Bravo y Colorado como la frontera internacional
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América de 1970.

" Con la suscripcion del Tratado de Limites de 1970 se establecieron criterios de
caracter permanente para reducir al minimo los problemas originados por cambios en
los cauces limitrofes de los rios Bravo y Colorado, asi como sus desalojamientos, y
con ello solucionar los problemas que origina la segregacion de porciones de
territorio de las partes contratantes. Este instrumento, en vigor desde hace casi 15
afos, ha probado su eficacia para resolver de manera cordial y técnicamente precisa
los problemas limitrofes causados ror la naturaleza.”

En el presente momento los dos gobiernos debaten, en los términos del Tratado
de 1970, algunos aspectos relativos a la proteccion de la margen estadounidense del
rio Colorado, decidida en forma unilateral, asi como sus consecuencias en la margen
mexicana. El asunto se ventila en el seno de la Comision Internacional de Limites y
Aguas y se espera alcanzar, en el corto plazo, una solucion satisfactoria. Se estima
que los criterios contenidos en el Tratado de Limites de 1970 continuaran
demostrando su eficacia ante el surgimiento de futuros casos de cambios en los cauces
de los rios Bravo y Colorado.

" El papel del agua como frontera entre Méxicc y los Estadcs Unidos de Norteamérica. En: Ingenieria Hidraulica en México.
Vol. 4, No. 1. P.20-21]
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Es importante mencionar, la ley del 28 de Mayo , promulgada el 5 de junio de
1888, ha venido 4 reglamentar la fraccion XXII del Articulo 72 de la Constitucion
Federal, y ha enumerado entre las vias generales de comunicacién los lagos y rios
interiores.

“si fuesen navegables 0 flotables, y los lagos y rios de
cualquiera clase y en toda su extension que sirvan de

limites 4 1a Repiiblica 6 4 dos 6 mas Estados de la Union™**

El Articulo 2 de esta ley contiene las siguientes prescripciones: Corresponde al
Ejecutivo Federal la vigilancia y policia de estas vias generales de comunicacion y la
facultad de reglamentar el uso publico y privado de las mismas, con arreglo a las
bases generales que siguen:

A. Las poblaciones riberefias tendran el uso gratuito de las aguas que necesiten
para el servicio doméstico de sus habitantes.

B. Seran respetados y confirmados los derechos de particulares respecto de las
servidumbres, usos y aprovechamientos constituidos en su favor, sobre los rios, lagos
y canales, siempre que tales derechos estén apoyados en titulos legitimos ¢ en
prescripcion civil de mas de diez anos.

C. La concesion 6 confirmacion de los derechos de los particulares, en los
lagos, rios y canales que son objeto de esta ley, solamente podran otorgarse por la
Secretaria de Fomento, cuando no produzca ni amenace producir el cambio de curso
de los rios 6 canales, ni priven del uso de sus aguas 4 los riberefios inferiores.

“GAMBOA, José. El abuso dz las aguas de loz rios bravo, colorado y sus afluentes México oficina tipo de la secretaria de
fomento : dictamenes, 1892. [s. 1] P.27



Los términos de la transcrita ley no pueden dejar duda de que el Rio Bravo
pertenece a la Federacion; lo cual se inferia con mucha anterioridad de disposiciones
expresas.

El Sr. Colmiro denota la importancia de las aguas diciendo: que son articulos de
primera necesidad para los usos de la vida, fuerza motriz aplicada a la industria,
vehiculo del comercio, y convertidas en riego, son la sangre de la tierra y vida de los
campos.'®

Kent, el autorizado comentador, discurriendo sobre este precepto de la seccion
8° e la Constitucion americana, dice:

Se ha declarado asimismo (caso de Corfield con Coryell) que el derecho del
Congreso al reglamentar el comercio en los rios navegables de los distintos Estados
no implica cesion de territorio 6 de propiedad, ya publica, ya privada; y que el Estado
puede reglamentar por leyes el uso de las pesquerias y ostioneras, dentro de los
limites territoriales y aun en rios navegables, con tal de que no se interrumpa el uso
libre de las aguas para la navegacion y la facilidad del comercio. Se ve, como en los
Estados Unidos del Norte pasa lo mismo que en los mexicanos, esto es, que el uso
comun de un rio que atraviesa varios Estados de la Union, es asunto que incumbe al
poder Federal y no al Local."®

El territorio de un Estado comprende los lagos, los mares y los rios que estan
enteramente dentro de sus limites. Los rios que corren a lo ancho de un Estado forman
también parte de su territorio. Cuando un rio navegable forma la frontera entre dos
Estados, la mitad de su corriente (Thalweg) se considera como la linea fronteriza de
los dos Estados limitrofes. Sin embargo, esta presuncion puede destruirse si existen
pruebas de que un Estado haya ejercido por mucho tiempo los derechos de soberania
sobre el rio en cuestion. 7

“Ibid P.21.25
' Tbid. P.27
" Ibid. P. 30
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En 1927 los Estados Unidos y México convinieron en celebrar platicas para
estudiar el problema de los rios internacionales, y designaron con tal objeto sus
respectivas comisiones de ingenieros.

En 1928 se celebraron las primeras platicas y en ellas se decidio la
conveniencia de reunir primero una serie de datos técnicos sobre los tres rios
internacionales: el Tijuana, el Colorado y el Bravo, sobre sus aprovechamientos y
sobre las posibilidades futuras de uso de sus aguas.

En 1929, ya contando con esos datos, recogidos por comisiones mixtas, se
celebraron nuevas platicas en México, D. F., y en Washington, D. C., con objeto de
ver si era posible llegar a un acuerdo acerca de la distribucion de las aguas de los
citados rios. Como con respecto al rio Tijuana no hubo ninguna controversia, por la
escasa importancia de la corriente en comparacion a la de las otras dos, y por haberse
aprobado tan solo una declaracion general de intencién de intencion de estudiarla, se
mencionan exclusivamente los problemas del rio Colorado y del Rio Bravo."

Las platicas 1929, pusieron de manifiesto una gran divergencia entre los puntos
de vista americano y mexicano En materia juridica esta divergencia ha sido tratada
con amplitud en la obra mencionada del licenciado Emesto Enriquez. En vista de la
gran divergencia entre dos proposiciones, las platicas terminaron sin haberse llegado a
ningun resultado, lo que también se atribuyé a que ain no se dejaba sentir en los
Estados Unidos una necesidad imperiosa de llegar a un arreglo.

"LEGER NEYMET DE, Agustin. Organo Oficial de la Comision Nacional de Irrigacion. En: Irrigacion en México. P. 30

15



1.4 AFLUENTES

El rio Bravo nace en los Estados Unidos, en la parte meridional del Estado de
Colorado y corre por dicho pais, practicamente hacia el Sur, hasta que llega a Ciudad
Juarez, Chihuahua, donde cambia su direccion para correr aproximadamente hacia el
Este, sirviendo a partir de ese punto hasta su desembocadura en el Golfo de México,
6 sea por unos 2 000 Km. Como limite entre los Estados Unidos y México.

La cuenca del rio Bravo en territorio Mexicano es de 211 177 Km.,
comprendiendo parte de los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y
Tamaulipas. En México los principales afluentes son:

-El rio Conchos

-El Arroyo de Las Vacas
-El rio San Diego,

-El Rio San Rodrigo

-El Rio Escondido

-El Rio Salado

-El Rio Alamo

-El rio San Juan.

Ademas existen numerosos arroyos de importancia igual o menor que el de Las
Vacas, que no se menciona debido a que se desconocen sus regiones, siendo muy
pequefia su aportacion.

RIO CONCHOS

El rio Conchos nace al suroeste del Estado de Chihuahua y corre en una
direccion general hacia el éste desde su nacimiento hasta el pueblo de Camargo,
desviandose en este punto para correr hacia el norte hasta Santa Clara, donde se
desvia hacia el noreste para llegar a Ojinaga y afluir en el rio Bravo, a unos 466 Km,
rio bajo de Ciudad Juéarez, Chih. Los principales tributarios del rio Conchos son los
rios de Nonoava, Balleza, Florido, San Pedro y Chuviscar. La confluencia de este



ultimo se considera como el limite inferior de la zona de aprovechamientos,
iniciandose a partir de este punto la zona de cafiones profundos.”

El rio Conchos aporta al rio Bravo un volumen medio anual de: 1 418 millones
de m3., habiéndose registrado durante el periodo observado, 1896-1945, un gasto
maximo instantaneo de 4 590 m3/s el dia 11 de septiembre de 1904.

ARROYO DE LAS VACAS

El Arroyo de Las Vacas nace al norte del Estado de Coahuila, y corre en una
direccion general hacia el noroeste, atravesando una region arida para desembocar en
el rio Bravo a la altura de Villa Acufia, Coahuila., a unos 1 109 Km. Aguas abajo de
Ciudad Juarez, Chihuahua. La cuenca de captacion del arroyo de Las Vacas es de 590
Km2. hasta su confluencia con el rio Bravo.

El Arroyo de Las Vacas aporta al rio Bravo un volumen dio anual de 14
millones de m3., habiéndose registrado durante el periodo observado, 1938-1945, un
gasto maximo instantaneo de 726 m3/s el 3 de octubre de 1944.

RIO SAN DIEGO

El rio San Diego nace al norte del Estado de Coahuila y corre en una direccion
general hacia el este para desembocar en el rio Bravo cerca de Jiménez, Coahuila., a
unos 1 156 Km. Rio abajo de Ciudad Juarez, Chihuahua.

La cuenca de captacion del rio San Diego es de 2 411 Km2 hasta su confluencia
con el rio Bravo.

El rio San Diego aporta al rio Bravo un volumen medio anual de 166 millones
de m3, habiéndose registrado durante el periodo observado, 1933-1945, un gasto
maximo instantaneo de 2 130 m3/ s el dia 18 de septiembre de 1941.

RIO SAN RODRIGO

El rio San Rodrigo nace al norte del Estado de Coahuila y corre en una
direccion general hacia el este, desde su nacimiento hasta el cruce con la via del
Ferrocarril, desviandose en este punto para correr hacia el noroeste hasta su
desembocadura en el rio Bravo, cerca de El Moral, Coahuila.

' Descripcion general de la Cuenca del Rio Bravo: datos de la Cuenca del Rio Bravo.



La cuenca de captacion del rio San Rodrigo es de 1,518 Km2 hasta su
confluencia con el rio Bravo.

El rio San Rodrigo aporta al rio Bravo un volumen medio anual de 98 millones
de m3., habiéndose registrado durante el periodo observado, 1932-1945, un gasto
maximo instantaneo de 2 300 m3/s el dia 7 de septiembre de 1932.*

RIO ESCONDIDO

El rio Escondido nace al norte del Estado de Coahuila y corre en una direccion
general hacia el noroeste para desembocar en el rio Bravo a unos 2 Km. Rio abajo de
Piedras Negras, Coahuila. Y al 214 Km. De Ciudad Juarez, Chihuahua.

La cuenca de captacion del rio Escondido es de 2 927 Km2 hasta su confluencia
con el rio Bravo.

El rio Escondido aporta al rio Bravo un volumen medio anual de 42 millones de
m3, habiéndose registrado durante el periodo observado, 1932-1945, un gasto
maximo instantaneo, de 680 m3/s el dia 29 de junio de 1936.

RIO SALADO

Estd formado por la unién de los rios Sabinas y Nadadores y su cuenca se
encuentra situada en la vertiente este de la Sierra Madre Oriental. El rio Sabinas corre
en una direccion general hacia el sureste y recibe la aportacion de varias corrientes
importantes como los rios de La Babia y Alamos y los Arroyos del Pino, Santana y
otros de menor importancia.

En la confluencia de los rios Sabinas y Nadadores esta construida la presa de
Don Martin, con capacidad de 1,385 millones de m3. A partir de dicha obra el rio
Salado corre en direccién sureste hasta descargar en el rio Bravo, a unos 1 516 Km.
Aguas abajo de Ciudad Juarez, Chihuahua.

RIO ALAMO

El rio Alamo nace al noroeste del Estado de Nuevo Lebén y corre en una
direccion general hacia el este para desembocar en el rio Bravo cerca de Ciudad

2 Ihid P. 2
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Mier, a unos 1 578 Km. Aguas abajo de Ciudad Juarez, Chihuahua. La cuenca de
captacion del rio Alamo es de 4 204 Km2 hasta su confluencia con el rio Bravo.

El rio Alamo aporta al rio Bravo un volumen medio anual de 168 millones de
m3, habiéndose registrado durante el periodo observado, 1924-1945, un gasto
maximo instantaneo de 2 170 m3/s el dia 7 de septiembre de 1933.

RIO SAN JUAN

El rio San Juan, cuya cuenca se extiende en los estados de Coahuila, Nuevo
Leon y Tamaulipas, esta formado principalmente por el rio Pesqueria, que recoge, las
aguas de la parte norte y oeste de la cuenca general y el rio San Juan, que recoge el
escurrimiento de la parte sur y este.

El rio Pesqueria corre en direccion general hacia el este, y recibe la aportacion
de varias corrientes importantes, como los rios Salinas y San Miguel y los arroyos de
Mojarras y El Ayancual.

El rio San Juan corre en direccion noroeste y recibe varios afluentes de
importancia como los rios de Santa Catarina, de Ramos, Pilon, etc. Sobre el rio San
Juan propiamente dicho y a unos 20 Km. Rio arriba de la confluencia se encuentra la
presa de El Azicar, con capacidad de 1 000 millones de m3.

A partir de esta obra el rio corre hacia el norte, descargando en el rio Bravo a
unos 1 615 Km. Aguas abajo de Ciudad Juarez, Chihuahua.

El rio San Juan aporta al rio Bravo un volumen medio anual de 1 393 millones
de m3, habiéndose registrado un gasto maximo de 10 000 m3/s el dia 30 de agosto de
1939.%

Poco después de entrar en Texas, el Rio Bravo se acerca a Fort Quitman, y a
una seccion de cafiones que divide la cuenca en una parte alta y una baja. Desde sus
fuentes hasta Fort Quitman, el rio recibe todas sus aguas de afluentes de Estados
Unidos. Por debajo de ese punto, recibe mas agua de afluentes mexicanos.

Cinco corrientes alimentan al Ric Bravo en la cuenca inferior. Tres de ellas los
rios Conchos, Salado y San Juan_ son de origen mexicano y aportan, junto con varias
corrientes menores, unos 5 550 750 000 metros cibicos, mientras que los afluentes

2 Ibid. P.3



estadunidenses, especialmente el Pecos y el Devils, proporcionan sélo alrededor de 2
244 970 000 metros cibicos.?

El rio Bravo también nace en los Estados unidos, en la parte meridional del
Estado de Colorado, y corre por dicho pais practicamente hacia el Sur, hasta que
llega a Ciudad Juarez Chihuahua, donde cambia de direccion corriendo
aproximadamente hacia el Oriente, sirviendo a partir de ese punto hasta su
desembocadura en el Golfo de México, o sea por unos 2, 000 kilémetros, como limite
entre los Estados Unidos y nuestro pais.

Naturalmente que la casi totalidad de las aguas que llegan al Valle de Juarez, de
acuerdo con lo antes expuesto, provienen de los Estados Unidos y de alli la necesidad
que hubo al ir a construir el Gobierno Americano en territorio americano la presa del
Elefante, sobre el propio rio Bravo de que se firmara un Tratado en 1906, entre los
dos paises, Tratado que asigna al nuestro un pequefio volumen para el riego de parte
de las tierras del Valle de Juarez.

El caudal del rio Bravo en el tramo comprendido entre Fort Quitman (que se
encuentra en el fin del Valle de Juarez y que es hasta donde se aplica el tratado de
1906) y el Golfo de México, proviene tanto de afluentes americanos como de
afluentes mexicanos, ademas de los pequefios sobrantes (unos 250 millones de
m3/afno), que pasan por Fort Quitman.

De Fort Quitman al Golfo de México la cuenca de captacion del Rio Bravo en
los Estados Unidos es de 150, 528 Kms.2 y comprende parte de los estados de Nuevo
Meéxico y Texas.

Los principales afluentes americanos al Rio Bravo, en este tramo, son los rios
Pecos, Debils, los manantiales Goodenough, los arroyos de Alamito, Terlingua, San
Felipe y el Pinto.

La cuenca del Rio Bravo en territorio mexicano, de Fort Quitman al Golfo, es
de 211, 177 Km2 comprendiendo parte de los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leon y Tamaulipas .

Los principales afluentes mexicanos al Rio Bravo, en dicho tramo, son el rio
Conchos, el arroyo de Las Vacas, el rio Escondido, el rio Salado, el rio Alamo y el rio
San Juan.

# NORRIS, HUNDLEY . Las aguas divididas : un siglo de contreversia entre México y Estados Unidos. México.
[s-1],[19=7,]1P. 29
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Las aguas del rio Bravo se comenzaron a usar en el lado americano del delta de
dicha corriente, cerca de 1890, pero la superficie regada no aument6 rapidamente sino
hasta 1916, en que se terminé la gran presa de almacenamiento de La Boquilla sobre
el rio Conchos, uno de los afluentes mexicanos mas grandes del Bravo, presa
destinada a la generacion de energia eléctrica y que, por lo tanto, dejaba salir un
importante gasto de agua en los periodos de estiaje del rio.

Como antes de la construccion de esta presa el Rio Bravo llegaba a estar
totalmente seco en algunos meses, era imposible una agricultura intensiva, que
requiere riego en todos los meses del afio. La presa de La Boquilla la hizo posible y
con ello permiti6 un rapido y enorme desarrollo agricola del riquisimo Valle
denominado del Bajo Bravo Americano, que en los ultimos afios ha estado tomando
un volumen medio anual de 1, 419 millones de m3 de agua de los cuales se estima
que 922 millones de m3 provienen de afluentes mexicanos.

Los Estados Unidos piden que de las aguas que lleguen al Rio Bravo ( y que
provienen en mayor porcentaje de afluentes mexicanos que de los americanos):

1) Se asigne a los Estados Unidos la totalidad de las aguas que pasan por el
Rio Bravo en Fort Quitman (al fin del Valle de Juarez);

2) Se asigne a los Estados Unidos un volumen anual que dice estar ya
usando de 1 188 millones de m3 (963 500 A. P.);

3)Construir presas de almacenamiento para dividir el resto de las aguas
por mitad entre los dos paises.

Es importante que cada pais desarrolle libremente sus tributarios del Rio
Bravo se dividan por mitad entre los dos paises los sobrantes que lleguen a dicha
corriente, construyéndose las presas que sean necesarias.

* Ibid. P. 29
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1.5 SITUACION JURIDICA DEL RIO BRAVO

Como complemento y reglamentacion al articulo 27 Constitucional, se han
emitido varias leyes sobre el uso y manejo de las aguas nacionales, empezando por la
Ley sobre Irrigacion y Aguas Federales de enero de 1926 posteriormente en 1929 se
emitio la Ley de Aguas de Propiedad nacional, modificada en 1934 y su reglamento
de marzo de 1936; asi como la Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto de Articulo 27
Constitucional en Materia de Aguas del subsuelo de diciembre de 1956. Otras leyes
complementarias en su época fueron la Ley de Riegos, la Ley Federal de Ingenieria
Sanitaria, y la Ley de cooperacion para la Dotacion de Agua Potable a los Municipios.

En 1971, se consider6 conveniente revisar estas leyes y formular una nueva ley
mas adecuada a la época, que considerara una mayor intervencion del estado en la
administracion de los recursos hidraulicos, por lo cual se emiti6 la Ley Federal de
Aguas, aprobada el 30 de diciembre de 1971, la cual nunca fue reglamentada.

Durante la década de los 80, se observd que se requeria complementar la Ley
Federal de Aguas con leyes fiscales que permitieran una mejor control de los recursos
hidraulicos, principalmente en cuanto a la sobre explotacién de los acuiferos y la
contaminacion de las aguas, por lo que en la Ley Federal de Derechos, promulgada en
1982, se considerd un capitulo sobre el cobro de derechos con relacion al agua,
dividiendo el pais en zonas segin la disponibilidad de agua subterranea y cobrando un
derecho por el uso del agua de manera que reflejara la condicion de escasez.
Posteriormente se han hecho otras modificaciones a esta ley, para el cobro por los
derechos de descarga de aguas residuales. Otra importante ley relacionada también
con el uso y manejo del agua es la Ley General del equilibrio Ecolégico y Proteccion
Ambiente

Al inicio de la década actual, se considerd necesario modificar nuevamente el
marco legal para adecuarlo a la nueva politica gubernamental, por lo que en 1992 se
promulga la nueva Ley de Aguas Nacionales (la Ley), cuyo reglamento se aprueba en
enero de 1994. Otras leyes que complementan el marco juridico, son la Ley de
Contribucion de Mejoras para la Obra Publica de Infraestructura Agricola,
promulgada en diciembre de 1991 y las leyes Estatales en Materia de Agua Potable y
Aicantarillado que se han venido promulgando en el periodo de 1969 hasta 1994, en
las 32 entidades federativas.

22



En los afios que siguieron a la proclamacion de la Independencia y hasta la
promulgacion de la Constitucion de 1824, las condiciones politicas del pais, no
permitieron a las autoridades ocuparse de asuntos de orden administrativo, durante el
virreinato, los intendentes coloniales tenian plenas facultades para conocer de los
asuntos de aguas y tierras, por lo cual, y por simple razén de inercia, los estados, al
establecerse un régimen federal, trataron de conservar su independencia en esas
materias. A partir de 1824, como las tierras constituian un fondo de ingresos, se inici6
una tendencia centralizadora por parte del gobiemno federal; evolucion que también se
produjo en materia de concesiones de aguas aunque mas tardiamente puesto que estos
ramos no producian ingresos de importancia. **

Ley de 5 de Junio de 1888.-Esta ley considera como vias generales de
comunicacion, ademas de las carreteras nacionales, ferrocarriles, etc., los mares
territoriales, los esteros y lagunas de las playas; los canales construidos por la
federacion con recursos de la nacion; los lagos y rios navegables y flotables y
aquellos de cualquier clase que fueran cuando en todas su extension sirvan de limites
al territorio nacional o a los estados de la unién. La policia y vigilancia de estas vias
de comunicacion y las facultades de reglamentar su uso publico y privado queden a
cargo del Ejecutivo federal, sujetandose en sus procedimientos a ciertas bases
generales, las cuales establecen: que los poblados riberefios dispondran gratuitamente
de las aguas para los servicios domésticos; que se respetaran, y en su caso se
confirmaran los derechos y servidumbre constituidos. Bien sea que estén apoyados en
titulos legitimos o en prescripcion civil que date de mas de diez anos. Estas
confirmaciones y las concesiones para el establecimiento de nuevos derechos, podran
otorgarse por la Secretaria de Fomento cuando no produzcan alteracion en los cursos
de las corrientes ni priven de agua a los riberefios inferiores.

La ley levantdé muchas objeciones porque incluye, en ciertos casos, las
corrientes no navegables ni flotable entre las vias generales de comunicacion. Los
opositores de la ley argiifan, que segin los principios de derecho aceptados, los rios
navegables y flotable son bienes publicos de uso comin; y los no navegables ni
flotables son bienes de propietarios particulares sujetos a la vigilancia administrativa.
Que sobre los primeros no pueden tener los particulares derechos perpetuos absolutos
o exclusivos; es decir, no pueden ser propietarios de las aguas y naturalmente las
concesiones en esas corrientes deben considerarse forzosamente precarias,
modificables y aun revocables en su totalidad, sin que tengan en este caso derechos a

*bid. 132
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ser indemnizados los concesionarios, “porque la indemnizacién supone la
expropiacion, y un permiso gracioso que se revoca no es un derecho que se anula”.

Pero en cambio, continia los dichos opositores, al federalizarse en virtud de la
ley de 88 los rios no navegables ni flotables, que anteriormente a su promulgacion y
segun la jurisprudencia establecida debian considerarse como bienes del dominio
privado y de uso comun para todos los riberefios, resultaban éstos despojados de sus
derechos positivos a las aguas, lo que demostraba las tendencias del gobierno federal
a subvertir las teorias fundamentales del derecho publico, pues dichos riberefios,
como propietarios de las heredades limitadas o atravesadas por la corriente, habian
- sido siempre considerados también como duefios de las aguas, pudiendo por
consiguiente enajenarlas o disponer de ellas como lo estimaran conveniente, sin mas
limitacion que los derechos de los demas.

Sin detenernos en otras apreciaciones juridicas sobre la ley, es innegable que
con ella se sentaron las bases para poner al cuidado de una sola autoridad
administrativa, en ese caso la federal, todas las corrientes de alguna importancia. Sus
mismos enemigos reconocen que la intervencion de los poderes federales en lo que se
refiere a la reglamentacion de las aguas, esta perfectamente justificada, pues obedece
a fines de utilidad publica. La objecion mas seria que en nuestro concepto se hizo a la
ley, es la tendencia que en ella privo de proteger la navegabilidad; lo que implica un
desconocimiento de nuestras condiciones hidrograficas y nuestras necesidades en
materia de agua con fines agricolas, por lo que resultd quimérica esta tentativa de
proteccion.

Ley de 6 de Junio de 1894 esta ley amplia y reglamenta la anterior en lo que se
refiere al otorgamiento de concesiones para riego y fuerza motriz. Exige la
publicacion de las solicitudes respectiva, dejando la dilucidacion de las oposiciones a
cargo de los tribunales. Los concesionarios estan obligados a presentar, dentro de
determinado plazo, los proyectos de las obras que pretendan construir y de expensar
un inspector técnico oficial durante el estudio de los proyectos y la construccion de
las obras. Tratandose de concesiones para la venta de agua para riego o de fuerza
motriz, las tarifas deben ser previamente aprobadas por la Secretaria de Fomento.*®

En esta ley encontramos disposiciones directas encaminadas a favorecer la
construccion de obras hidraulicas para riego y produccion de fuerza; pues en ellas se
faculta a! Ejecutivo para conceder a las empresas concesionarias algunas franquicias
de importaricia, tales como el derecho de ocupacion gratuita de los terrenos baldios y

* Ibid. P. 133
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nacionales; el de la expropiacion por causa de utilidad publica de los terrenos de
propiedad particular necesarios para la construccion de obras; la extension por cinco
anos de impuestos federales a los capitales empleados en las obras; y libre
importacion por una vez de los implementos y maquinaria necesaria a los fines de la
concesion. Esta ultima franquicia podia también concederse a las empresas que
pretendieran concesiones de los estados, siempre que garantizaran que llevarian a
cabo las obras proyectadas. Por dltimo, la ley faculta también al Ejecutivo para que
reglamente el aprovechamiento de las aguas del Distrito Federal y territorios, para
otorgar concesiones para la construccion de presas y depositos dentro de los preceptos
relativos del Codigo Civil.

El objeto capital de la Ley de 17 de diciembre de 1896 fue poner fin a los
frecuentes conflictos que surgian con motivo de que muchos estados habian
anteriormente otorgado concesiones sobre aguas de jurisdiccion federal. Disponer la
revalidacion de esas concesiones previa solicitud de los interesados con tal que las
concesiones otorgadas por los estados lo hayan sido posteriormente a la promulgacion
de la ley de 88 y con anterioridad a la declaracion sobre la jurisdiccion general de la
corriente, hecha por la Secretaria de Comunicaciones. La solicitud de confirmacion,
los planos del proyecto o de las obras construidas y en su caso el titulo que las
ampara, deben presentarse a la Secretaria de Fomento por conducto del gobierno del
estado correspondiente. En aquellos en que las obras autorizadas por concesion local
estén ya construidas y funcionando sin oposiciones, se hard desde luego su
confirmacion; si no es asi, se publicaran las solicitudes resolviéndose las oposiciones
por los tribunales competentes *¢

Por ultimo, cuando sea dudoso el caracter de una corriente, el estado o estados
en donde estén ubicadas no otorgaran concesiones sobre sus aguas sin previa consulta
al gobierno federal sobre la jurisdiccion definitiva de esa corriente.

Ley de 18 de Diciembre de 1902.-Esta ley declara que son bienes de dominio
publico y de uso comun dependientes de la federacion: los rios y esteros en toda la
extension de sus cauces, siempre que sean navegables o reunan las condiciones que
fija la ley de 5 de junio de 1888 para ser de jurisdiccion federal: los lagos y lagunas
naturales que puedan utilizarse para la navegacion o flotacion; las riberas de los rios,
esteros y lagunas que reunan las condiciones enumeradas y los canales construidos o
adquiridos por el gobiemo para la irrigacion, navegacion u otros usos de utilidad
publica.

* Tbid. P. 134
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Previene que se requiere concesion especial de la autoridad publica para el
aprovechamiento de esas aguas cuando se destinen al establecimiento de poblaciones,
riego, fuerza motriz y usos industriales, siempre que no haya exclusion o perjuicio de
tercero; y expresa claramente que los permisos o concesiones para aprovechar los
bienes del dominio publico, solo seran revocables y temporales, no pudiendo exceder
de 20 afos el plazo de la concesion sin aprobacion del Congreso de la Union, y no
creando a favor de los interesados ningun derecho real ni accion posesoria sobre estos
bienes .

Los terrenos que se descubran por virtud de las obras de desecacion llevadas a
cabo en los lagos y lagunas, siempre que los propietarios riberefios no aleguen
derechos sobre ellos, disfrutaran de los privilegios de que gozan los bienes de la
hacienda federal destinados a un servicio publico, en lo que respecta que nadie puede
adquirirlos por prescripcion ni ser hipotecados, embargados o expropiados por causa
de utilidad publica. En esta ley quedan perfectamente definidas las atribuciones
respectivas de las secretarias de Fomento y comunicaciones en lo relativo a la
utilizacion de las aguas de jurisdiccion federal; correspondiendo a esta 1ltima lo que
se relaciona con la navegacion y quedando a cargo de la primera los asuntos
referentes a los aprovechamientos para riego, fuerza motriz y de mas usos distintos de
los que supone la utilizacion de las aguas como vias de comunicacion.

La Ley de Diciembre de 1910, con el propdsito de poner bajo el dominio de la
federacion las aguas del territorio, que viene revelandose en las leyes y disposiciones
administrativas del ultimo tercio del siglo pasado, queda definitivamente aceptado en
la ley de 13 de diciembre de 1910 que declara como aguas de jurisdiccion federal “las
de los mares territoriales, las de los esteros, lagos y lagunas que comunica con el mar,
las de los rios, lagos y cauces en general y otras corrientes cuyos lechos en su
totalidad o en parte sirvan de limites entre los estados o territorios o paises vecinos, y
cuando se extiendan o pasen de un estado a otro; las de los afluentes directos o
indirectos de estas corrientes; las de los lagos y lagunas que comuniquen con los rios
y lagos ya mencionados; las de los rios, lagunas y cauces en general situado en el
distrito y territorio federal.” ¥’ Esta amplia clasificacion, como se ve, pone bajo la
jurisdiccion de las autoridades federales practicamente todos los recursos de agua con
que cuenta el pais, debiendo considerarse esas aguas como de dominio publico y de
uso comun, siendo en consecuencia inalienables e imprescriptibles.

Le corresponde al poder ejecutivo rederal, respecto de esas aguas, la expedicion
de reglamentos sobre navegacion y flotacion, pesca y explotacion de los productos de

" La Legislacion de Agua Vigente. P. 137-i43
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las aguas y su policia, vigilancia y reglamentacion para su mejor aprovechamiento. Es
la autoridad a quien compete el otorgamiento de concesiones sobre ellas para usos y
aprovechamientos determinados, la confirmacién de derechos preexistentes y la
celebracion de contratos de colonizacion con los concesionarios de aguas.

En las solicitudes para el aprovechamiento de usos determinados de las aguas
federales, la ley senala el siguiente orden de preferencia: para usos domésticos de los
habitantes de los poblados; para servicio publico de las poblaciones; para riego; para
la produccién de la energia para otros servicios industriales; y para entarquinamiento
de tierras. Con muy buen sentido, la ley ha establecido este orden, muy semejante al
que previene la ley espafiola de 1879, sin continuar asignandole a la navegacion
fluvial la importancia que le daban leyes anteriores por simple espiritu de imitacion ya
que nuestras vias de comunicacion por agua no tienen sino una importancia relativa y
solamente en las regiones litorales, donde es en general innecesario el riego y son
escasas las oportunidades para la generacion de fuerza hidraulica.

La ley no reconoce los derechos riberefios, que han sido una seria rémora para
el desarrollo de las irrigaciones, aunque otorga cierta preferencia, para el
aprovechamiento de las aguas federales en riego a los propietarios de tierras riberefias
y para beneficio de éstas, sobre los duefos de las tierras que no lo son. Sélo pueden
darse concesiones para riego cuando el solicitante haya justificado que es propietario
de las tierras que pretende regar. Si se tratare de una concesion de aguas para riego
solicitada por individuos o empresas que se proponen ministrar el agua mediante el
pago de determinadas cuotas, la concesion puede otorgarse teniendo en cuenta la
superficie de las tierras que hayan de regarse y cuyos duefios hubieren manifestado
previamente su conformidad con ella; en ningin caso la concesion otorgada debe
afectar los derechos de aquellos usuarios que no hubieren dado su conformidad con la
concesion.

Todas las solicitudes de agua no confieren ningin derecho contra el poder
publico. Las concesiones s6lo se otorgaran a favor de individuos particulares o de
compaiiias o corporaciones constituidas conforme a las leyes del pais, sin perjuicio de
terceros y quedando en todo caso sujetas a las leyes y disposiciones que se dicten
posteriormente sobre la materia y que no estén en pugna con las estipulaciones de los
respectivos contratos.

El procediriento administrativo para obtener una concesion para el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal, es el siguiente; la solicitud de
concesion que se eleva a la Secretaria de Fomento debe ser publicada en los
periddicos oficiales sefialandose un plazo de dos meses contados desde la fecha de la
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ultima publicacion para que manifiesten su oposiciéon las personas que se crean
perjudicadas con el otorgamiento de la concesion, cuya oposicion calificara y decidira
la Secretaria de Fomento pudiendo el solicitante y sus opositores reclamar ante los
tribunales cuando no estén conformes con las resoluciones administrativas. Los
juicios deberan entablarse dentro de mes siguiente a la fechan en que la Secretaria de
Fomento haga conocer su resolucion al perjudicado con ella, debiendo seguirse en la
via sumaria, pero con un término de prueba de 40 dias.*®

Las concesiones de agua para riego se otorgaran por un plazo indefinido y
siempre que el uso y aprovechamiento de las aguas no se interrumpa por un periodo
de cinco afios consecutivos. Igualmente son de duracion indefinida las concesiones de
aguas para la producciéon de energia aplicada a una explotacion agricola. Las
concesiones de agua, para riego otorgadas a individuos o compaiiias que van a
ministrar el agua mediante el pago de cuotas, y aquellas para la produccion de energia
y para servicio industriales en general, se otorgaran por un periodo de 20 a 99 afos,
teniendo en cuenta la utilidad general que se derive de las obras de importancia de los
capitales que se inviertan.”’

Como en todas las legislaciones sobre la materia, se declara libre el uso y
aprovechamiento por medios manuales de las aguas de jurisdiccion federal, asi como
el abreviamiento de ganados. En cuanto a las aguas manantiales, el duefio del predio
en que brote el manantial tiene libre uso y aprovechamiento de ellas, aunque las aguas
afluyan a una corriente o depdsito de jurisdiccion federal; pero dicho propietario no
podra cambiar el lugar de salida de las aguas sobrantes si con ello perjudica derechos
ya creados.

Cuando se solicite una concesion de aguas para riego por individuos o
compaiiias que van a ministra agua mediante el pago de un canon, debera acreditarse,
dentro de los 60 dias posteriores a la fecha de la solicitud, la conformidad de los
propietarios cuyas tierras hayan de regarse. Ademas, deberan presentarse el plano de
conjunto de las tierras por regar, detallado con las superficies regables y con
especificacion de las que correspondan tanto a los propietarios que hayan dado su
consentimiento, como a los que se hayan negado.

Los conceptos que regian la propiedad, el dominio y el aprovechamiento de las
aguas al declarar que: “La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacion la cual, ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

% Ibid. P. 13&
¥ Ihid. P. 139
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constituyendo la propiedad privada.” Ademas , la nacién tiene en todo tiempo “el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza

publica y para cuidar su conservacion .*°

Refiriéndose a las aguas, el articulo sefiala como de la propiedad de la nacion
las de los mares territoriales en la extension y términos que fija el derecho
internacional, las de las lagunas y esteros de las playas; las de los lagos interiores de
formacion natural, que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios principales o arroyos afluentes desde el punto en que brota la primera agua
permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos 0 mas
estados; las de las cormrientes intermitentes que atraviesan dos o mas estados en su
rama principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al
territorio nacional o al de los estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los
cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes anteriores en la extension que fije la
ley. Cualquiera otra corriente de agua, no incluida en la enumeracion anterior, se
considerara como parte integrante de la propiedad privada que atraviese; pero el
aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, se
considerara como de utilidad publica y quedara sujeta a las disposiciones que dicten
los estados.

El reconocimiento de la propiedad privada sobre las aguas de un importante
grupo de corrientes, y por consiguiente, el restablecimiento de los derechos riberenos
que tanto han estorbado los progresos de la irrigacion en los paises en que ain
perduran, y cuya completa abolicion (Italia, Canada) es la clave del fomento de los
aprovechamientos hidraulicos para riego constituye indudablemente un paso hacia
atras en nuestra politica hidraulica, puesto que la ley de 1910 habia puesto bajo el
control de las autoridades federales la casi totalidad de las corrientes; y que el criterio
conservador, nutrido en los principios del derecho romano sobre aguas, habia acabado
por someterse a ese orden de cosas .

En cambio la clasificacion del Articulo 27 pone bajo el dominio privado
practicamente todas las corrientes torrenciales, que son los Unicos recurscs
hidrograficos con que cuentan las mesas altas y mas pobladas del pais y donde estan
precisamente ubicados los centros de mayor importancia agricola; sujetando ademas

3 El dominio y clasificacion de las aguas segun el articulo 27 constitucional. México, 2003. P. 31-33
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la forma de los aprovechamientos al criterio de las autoridades locales; lo cual traera
como consecuencia serias obstrucciones en la politica hidraulica federal, sino es que
introduce un estado anarquico en los negocios administrativos relacionados con las
aguas.”

Sea como fuere, en los presentes momentos la legislacion vigente la constituyen
los preceptos del articulo que comentamos y las disposiciones de la ley de 1910,
especialmente en lo referente a procedimientos administrativos en aquello que no se
oponga a lo prescrito en el texto constitucional. Entendemos que estd formulandose
un proyecto de una nueva ley de aguas que conciliaran en lo posible las
contradicciones a que hemos aludido ya que contendra las bases concretas de la
politica hidraulica que ha empezado a desarrollar la Secretaria de Agricultura.

Por el contrato especial de subvencion (22 de febrero de 1909), la compaiiia se
comprometia a ejecutar todas las obras necesarias para someter a cultivo de riego una
superficie hasta de 100 mil hectareas, dotando a cada hectarea de un volumen anual
de agua de 4 mil metros cubicos, obligaindose a colonizar dicha extension con el 80
por ciento de familias nacionales y el 20 por ciento de extranjeras; en la proporcion de
una familia por cada 20 hectareas y dando en venta a cada familia, para su cultivo, un
lote de 5 hectareas, pagadero en diez anualidades. El cultivo y la colonizacion
deberian estar concluidos dentro de los siete afios inmediatos a la terminacion de las
obras de riego.*

El agua superficial, o al menos la mayoria de ella, en México es un recurso
propiedad de la Nacién de acuerdo a lo sefialado en el articulo 27 Constitucional, las
aguas del subsuelo no estan claramente definidas como de propiedad Nacional, no
obstante se sefiala que el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y
utilizacion.

3 i

Tbid. P.
* Algunas de las concesiones de aguas otorgadas a individuos o empresas por la secretaria de famento durante los afos de
1888 a 1912, [s.1] P. 145-148
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CAPITULO SEGUNDO

TRATADOS RATIFICADOS Y CONVENIOS EJECUTIVOS
CELEBRADOS POR MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

2.1 Tratados de Paz, Amistad y Limites ( Tratado de Guadalupe Hidalgo)

La Historia de los tratados de agua que el Gobierno de México ha firmado con
los Estados Unidos surge desde antes de nuestra Independencia, los Estados Unidos
alentaban ya propositos de expansion territorial a costa de nuestro pais, pretendiendo
fijar sus limites en la desembocadura del Rio Bravo y apoderarse de las provincias de
Texas, Nuevo México y California.

Mientras se trataba en México del reconocimiento de Texas como nacién
independiente, este territorio se anexé a la Union Americana, a pesar de las protestas
de nuestro Gobierno. La situacion se complicé con la definiciéon de limites, pues
Texas, apoyada por el Gobierno Americano, pretendia que sus fronteras llegaran
hasta el rio Bravo, las cuales nunca habia pasado del rio Nueces. A partir de 1846 a
1848 la guerra que los Estados Unidos del Norte hicieron a México para despojar gran
parte de su territorio.*

La manzana de la discordia, la causa o el pretexto de tal guerra, fue nuestro
malhadado Estado de Texas, en que tuvo lugar aqui el primero y triste ensayo de
colonizacion extranjera.

La conducta del gobierno de Polk fue extremadamente habil. Una vez obtenida
del congreso la declaracion del estado de guerra y la autorizacion para llevar adelante
las hostilidades, aparentemente sin otro fin que obtener de México la sancion y la
posesion pacifica de sus primeras usurpaciones; y solo cuando el ejército
norteamericano habian penetrado hasta la capital de nuestra Republica y tenia de
muchos meses atras ocupadas las comarcas ambicionadas en su parte septentrional;
cuando la campana se podia considerar llevada a su término natural y asombraban ya
la sangre derramada, los esfuerzos impedidos y el dinero gastado en la lucha; hasta
entonces, parecia Polk comprender y acabd por decir al congreso y al pais lo que €l

* Del arbol de la noche triste al Cerro de las Campanas : lecturas de historia de México. Tomo Il México : 1994, P, 212
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sabia perfectamente desde antes de provocar las hostilidades, esto es, que los Estados
Unidos no tenian otra indemnizacion posible de tales gastos y sacrificios que la nueva
adquisicion territorial a costa de su adversario. Semejante declaracion, hecha en el
mensaje presidencial de diciembre de 1847 y repetida en diversos tonos en los
documentos oficiales pasados al congreso, vino a descorrer el velo tendido intencional
y héabilmente hasta alli sobre los verdaderos fines de la guerra.*

Si el gobierno de los Estados Unidos, una vez efectuada la absorcion de Texas,
se hubiera limitado a defender su presa, no estando México en aptitud de ir a
quitarsela. Pero dicho gobiemo codiciaba otra presa de igual o mucho mayor
importancia, y era preciso, tras despojar a México de la primera, agredirle para
obligarle a la propia defensa dentro de sus nuevas fronteras, determinando asi el
estado de guerra entre uno y otro pais; y al amparo de tal situacion y prevaliéndose de
las ventajas que en la lucha obtiene forzosamente el fuerte sobre el débil, quitarmnos
todo el territorio que, ademas de Texas, quedd en poder de la nacién vecina en virtud
del tratado de 1848.

Como se menciono en el Articulo anterior el Tratado del 2 de febrero de 1848, y
por conducto de Manuel de la Pefia y Pena, Presidente Interino de los Estados Unidos
Mexicanos, a todos los que las presentes vieren, sabed:

Que en la ciudad de Guadalupe Hidalgo se concluy6 y firmo el dia 2 de febrero
del presente afio un Tratado de Paz, Amistad y Limites y Arreglo Definitivo entre la
Republica Mexicana y los Estados Unidos de América, por medio de
Plenipotenciarios de ambos gobiernos, autorizados debida y respectivamente para este
efecto, cuyo Tratado con su Articulo adicional es en la forma y tenor siguientes:

En el nombre de Dios todopoderoso, los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, animados de un sincero deseo de poner término a las
calamidades de la guerra, que desgraciadamente existe entre ambas Republicas , y de
establecer, sobre bases solidas, relaciones de Paz y buena Amistad, que procuren
reciprocas ventajas a los ciudadanos de uno y otro pais y afiance la concordia,
armonia y mutua seguridad en que deben vivir como buenos vecinos los dos pueblos,
han nombrado a este efecto sus respectivos Plenipotenciarios, a saber:*

W
Ibid. P. 13

** Tratados de Paz. Amistad y Limites ( Tratado de Guadalupe Hidaigo 2 de febrero de 1848). México: Secretaria de Relaciones

Exteriores ; Comision n Internacional de Limites y Aguas entre México y los Estados . Ciudad Judrez, Chihuahua., 1957. P. 6
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El Presidente de la Repiblica Mexicana, a D. Bernardo Couto, D. Miguel
Atristain y D. Luis Gonzaga Cuevas, ciudadanos de la misma Republica, y ell
Presidente de los Estados Unidos de América, a D. Nicolas P. Trist, ciudadano de
dichos Estados, quienes, después de haberse comunicado sus Plenos Poderes, bajo la
proteccion del Sefior Dios Todopoderoso, Autor de la Paz, han ajustado, convenido y
firmado el siguiente:

Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo entre la Republica Mexicana y
los Estados Unidos de América:

ARTICULO PRIMERO

“Habra Paz firme y universal entre la Republica Mexicana y los Estados Unidos
de América, y entre sus respectivos paises, territorios, ciudades, villas y pueblos, sin
excepcion de lugares y personas’.

ARTICULO TERCERO

“Luego que este Tratado sea ratificado por el Gobierno de los Estados Unidos,
se expediran ordenes a sus comandantes de tierra y mar, previniendo 4 estos segundos
(siempre que el Tratado haya sido ya ratificado por el Gobierno de la Republica
Mexicana) que inmediatamente alcen el bloqueo de todos los puertos Mexicanos; y
mandando a los primeros (bajo la misma condicién) que 4 la mayor posible brevedad
comiencen a retirar todas las tropas de los Estados Unidos que se hallaren entonces en
el interior de la Republica Mexicana, & punto que se elegiran de comun acuerdo, y que
no distaran de los puertos mas de treinta leguas: esta evacuacion del interior de la
Republica se consumaré con la menor dilacion posible; comprometiéndose 4 la vez el
Gobierno Mexicano a facilitar, la evacuacion de las tropas americanas; & hacer
cémodas su marcha y su permanencia en los nuevos puntos que se elijan; y a
promover una buena inteligencia entre ellas y los habitantes.
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ARTICULO CUARTO

La final evacuacion del territorio de la Repiiblica Mexicana por las fuerzas de
los Estados Unidos quedaran consumada 4 los tres meses del canje de las
ratificaciones, 6 antes si fuere posible; comprometiéndose a la vez, el gobierno
Mexicano, como en el articulo anterior, & usar de todos los medios que estén en su
poder para facilitar la tal evacuacion, hacerla comoda & las tropas americanas, y
promover entre ellas y los habitantes una buena inteligencia.

ARTICULO CINCO

“La linea divisoria entre las dos Republicas comenzara en el Golfo de México,
tres leguas fuera de tierra frente a la desembocadura del Rio Grande, llamado por otro
nombre Rio Bravo del Norte, o del mas profundo de sus brazos, si en la
desembocadura tuviere varios brazos: Correra por mitad de dicho rio, siguiendo el
punto en que dicho rio corta el lindero Meridional de Nuevo México, continuara
luego hacia Occidente por todo este lindero Meridional (que corre al Norte del pueblo
llamado Paso) hasta su término por el lado de Occidente: desde alli subira la linea
divisoria hacia el Norte por el lindero Occidente de Nuevo México, hasta donde este
lindero esté cortado por el primer brazo del rio Gila (y si no esta cortado por ningun
brazo del Rio Gila , entonces hasta el punto de]l mismo lindero Occidental mas
cercano al tal brazo, y de alli en una linea recta al mismo brazo); continuara después
por mitad de este brazo y del Rio Gila hasta su confluencia con el rio colorado;

seguira el limite que separa la alta de la Baja California hasta el Mar Pacifico™.

La linea divisoria que se establece por este Articulo sera religiosamente
respetada por cada una de las dos Republicas, y ninguna variacion se hara jamas en
ella, sino de expreso y libre consentimiento de ambas naciones, otorgado legalmente
por el Gobierno General de cada una de ellas, con arreglo a su propia Constitucion.

Es importante aclarar de acuerdo a este Tratado que los acontecimientos que se
sus citaron en nuestro pais, por los frecuentes cambios 4 que en su cauce estan sujetos
los rios Bravo y Colorado, referente a la linea divisoria sera siempre la fijada en
dicho Tratado, y seguira el centro del canal normal de los citados rios, & pesar de las
alteraciones en las riberas 6 con tal que dichas alteraciones sc efectuen por causas
naturales como la corrosion lenta y gradual, y el deposito del aluvion.

* Ibid. P. 9
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2.2 TRATADO DE LIMITES
(Tratado de la Mesilla)

Con la entrada triunfal del Ejército Trigarante a la ciudad de México el 27 de
septiembre de 1821 terminaba la guerra civil que habia durante 11 afios, culminando
de alguna forma los esfuerzos y la sangre de los iniciadores. Asi el sacrificio de
hombres como Hidalgo y Morelos obtenia un resultado. La lucha del pueblo
mexicano habia sido violenta, dejando una herencia de destruccion a cambio de la
Independencia.

Sin embargo, no se trataba de un triunfo absoluto. La consumacion de la
independencia no culminé con la derrota de uno de los contendientes y la victoria de
otro. Fue una conciliacion de intereses, un acuerdo en el que se obtiene pero también
se cede.

Esta conciliacion trajo como consecuencia la inestabilidad politica y social de
las décadas siguientes, durante las cuales se reacomodan las fuerzas sociales y
politicas y se perfilan los bandos que libraran batallas decisivas durante la guerra de
Reforma.

Las consecuencias directas o indirectas de la Guerra de Independencia no
representan el unico gran problema del naciente pais. Estaban ademas, las viejas
estructuras heredadas de trescientos anos de dominacién hispana, y éstas acaso
tendran un peso mayor como obstaculos al desarrollo de México.

El México Independiente aparece a los ojos del hombre modemo, como una
sociedad hibrida, profundamente contradictoria, debatiéndose entre las nuevas ideas
: ‘ s i3 ; ; 37
liberales y una serie de lastres econémicos, politicos, sociales y aun culturales.

Una de las caracteristicas mas importantes del México Independiente es la gran
contradiccion entre un territorio muy grande (el doble del actual) y su escasa y mal
repartida poblacion. Habia, en efecto, una gran concentracién demografica en la
Region Central; un marcado aislamiento en la Region Sureste que contaba con
numerosa poblacion indigena. Al norte se puede hablar de zonas casi despobladas,

* GALLO TIRADO, Miguel Angel . México en el contexto mundial y de las reformas borbonicas al porfiriato. México : Quinto
Sol, 1995. P. 91.
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sobre todo en los territorios que perderiamos a manos de los Estados Unidos: Alta
California, Nuevo México y Texas.

Meéxico, es preciso decirlo , no sélo habia descuidado esa region nortefia (desde
los tiempos coloniales), sino que era un pais débil, con poca capacidad de defensa de
sus territorio. Sin embargo, con la llegada de Andrew Jackson a la presidencia de
Estados Unidos en 1829 el asunto de Texas toma un rumbo definitivo. El llevo a cabo
dos politicas complementarias: el apoyo a los texanos, lo cual implicaba el despojo a
Meéxico; y la via diplomatica. Pero al fracasar la opcién diplomatica opt6 por poner
en practica el plan de despojo a nuestro pais. Cuando Santa Anna echa abajo la
Constitucion Federal para implantar el centralismo, ello significo la pérdida de la
autonomia de las entidades federativas y, por lo tanto, también de Texas. Este fue el
pretexto para que los texanos iniciaran su movimiento de separacion. En enero de
1844 el gobierno mexicano decide reanudar las conversaciones con los invasores.
Resultando los Tratados de Guadalupe Hidalgo asi como los Tratados subsecuentes, y
el reconocimiento del rio Bravo como limite meridional de Texas; México cedia a los
Estados Unidos los territorios de Nuevo México y Alta California.

El antecedente anterior da como resultado los cambios que nuestro pais vivio a
lo largo del tiempo, como el siguiente Tratado de la Mesilla, que nos afirma el
respeto que las dos Republica se deben, respecto a nuestra linea divisoria.

Antonio Lopez de Santa Anna, Benemérito de la Patria, General de Division,
Gran Maestre de la Nacional y distinguida Orden de Guadalupe, Caballero Gran Cruz
de la Real y distinguida Orden Espanola de Carlos III, y Presidente de la Republica
Mexicana, a todos los que la presente vieren, sabed:

Que, habiéndose concluido y firmado en esta capital, el dia treinta de diciembre
del afo proximo pasado de mil ochocientos cincuenta y tres, un Tratado entre la
Repiblica Mexicana y los Estados Unidos de América, por medio de
Plenipotenciarios de ambos gobiernos, autorizados debida y respectivamente a su
efecto, cuyo Tratado, con las modificaciones posteriormente acordadas en €l por
ambas Partes, es en la forma y tenor siguientes:

“En el nombre de Dios Todopoderoso. La Republica de México y los Estados
Unidos de América, deseando remover toda causa de desacuerdo que pudiera influir
en algun modo en contra de la mejor amistad y correspondencia entre ambos paises, y
especialmente por lo respectivo a los verdaderos limites que deben fijarse, cuando no
obstante lo pactado en el Tratado de Guadalupe Hidalgo en el afio de 1848, aun se
han suscitado algunas interpretaciones encontradas que pudieran ser ocasion de
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cuestiones de grande trascendencia, para evitarlas y afirmar y corroborar mas la paz
que felizmente reina entre ambas Republicas, el Presidente de México ha nombrado a
este fin con el caracter de Plenipotenciario ad-hoc al Excelentisimo Sr. D. Manuel
Diez de Bonilla, Caballero Gran Cruz de la Nacional y distinguida Orden de
Guadalupe y Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores, y a los
Sres. D. José Salazar Ilarregui y General D. Mariano Monterde, como comisarios
peritos investido de Plenos Poderes para esta negociacion; y el Presidente de los
Estados Unidos a su Excelencia el Sr. Santiago Gadsden, Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario de los mismos Estados Unidos cerca del Gobierno
Mexicano; quienes, habiéndose comunicado sus respectivos Plenos Poderes vy
hallandolos en buena y debida forma, han convenido en los Articulos siguientes.*®

La Republica de México y los Estados-Unidos de América, deseando remover
toda causa de desacuerdo que pudiera influir en algin modo en contra de la mejor
amistad y correspondencia entre ambos paises, y especialmente por lo respectivo a los
verdaderos limites que deben fijarse, cuando no obstante lo pactado en el tratado de
Guadalupe Hidalgo en el afio de 1848, aun se han suscitado algunas interpretaciones
encontradas que pudieran ser ocasion de cuestiones de grande trascendencia, para
evitarlas, y afirmar y corroborar mas la paz que felizmente reina entre ambas
Republicas.

El Presidente de México ha nombrado 4 este fin con el caracter de
plenipotenciario ad hoc al Excmo, Sr. D. Manuel Dias de Bonilla , caballero gran
cruz de la nacional y distinguida 6rden de Guadalupe, y Secretario de Estado vy del
Despacho de Relaciones Exteriores, y a los Sefiores D. José Salazar Ilarregui y
General D. Mariano Monterde, como comisarios peritos investidos con plenos
poderes para esta negociacion, y el Presidente de los Estados-Unidos a S.E. el Sr.
Santiago Gadsden, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los mismos
Estados-Unidos cerca del Gobiemo Mexicano; quienes habiéndose comunicado sus
respectivos plenos poderes, y hallandolos en buena y debida forma, han convenido en
los Articulos siguientes:

ARTICULO UNO

La Republica Mexicana conviene en sefialar para lo sucesivo como verdaderos
limites con los Estados-Unidos los siguientes: Subsistiendo la misma linea divisoria

*¥ SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES .Comision Internacional de Limites y Aguas entrc México v los Estados
Unidos : Tratados v convenciones sobre limites y aguas entre México y los Estados Unidos
Ciudad Juarez, Chihuahua, 1957, P. 24-26
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entre las dos Californias, tal cual estd ya definida y marcada conforme al articulo
quinto del tratado de Guadalupe Hidalgo, los limites entre las dos Republicas.

Para la ejecucion de esta parte del tratado, cada uno de los gobiernos nombrara
un comisario, a fin de que por comin acuerdo de los dos asi nombrados, que se
reuniran en la ciudad del Paso del Norte, tres meses después del canje de las
ratificaciones de este tratado, procedan a recorrer y demarcar sobre el terreno la linea
divisoria estipulada por este articulo, en lo que no estuviere ya reconocida y
establecida por la comision mixta segin el tratado de Guadalupe, llevando al efecto
diarios de sus procedimientos, y levantando los planos convenientes. A este efecto, si
lo juzgaren necesario las Partes Contratantes, podran afiadir & su respectivo Comisario
alguno ¢ algunos auxiliares, bien facultativos ¢ no, como agrimensores, astronomos,
etc; pero sin que por esto su concurrencia se considere necesaria para la fijacion y
ratificacion como de la verdadera linea divisoria entre ambas Republicas, pues dicha
linea solo serd establecida por lo que convengan los Comisarios, reputandose su
conformidad en este punto como decisiva y parte integrante de este tratado, sin
necesidad de ulterior ratificacion o aprobacion y sin lugar & interpretacion de ningun
género por cualquiera de las dos Partes Contratantes.

La linea divisoria establecida sera en todo tiempo fielmente respetada por los
dos gobiernos, sin permitirse ninguna variacion en ella, si no es de expreso y libre
consentimiento de los dos, otorgado de conformidad con los principios del derecho de
gentes, y con arreglo a la constitucion de cada pais respectivamente. En consecuencia,
lo estipulado en el articulo quinto del tratado de' Guadalupe sobre la linea divisoria en
¢l descrita, queda sin valor en lo que repugne con la establecida aqui; dandose por lo
mismo por derogada y anulada dicha linea en la parte en que no es conforme con la
presente, asi como permanecera en todo su vigor en la parte en que tuviere dicha
conformidad con ella.

ARTICULO SEXTO

No se consideraran validas ni se reconoceran por los Estados Unidos ningunas
concesiones de tierras en el territorio cedido por el Articulo primero de este Tratado,
de fecha subsecuente al dia 25 de septiembre, en que el Ministro y signatario de este
Tratado, por parte de los Estados Unidos, propuso al Gobiemmo de México dirimir la
cuestién de limites, ni tampoco se respetaran ni consideraran como obligatorias
ningunas concesiones hechas con anterioridad, que no hLayan sido inscritas y
debidamente registradas en los archivos de México.
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ARTICULO SEPTIMO

Si en lo futuro (que Dios no permita) se suscitare algun desacuerdo entre las
dos naciones, que pudiera llevarlas a un rompimiento en sus relaciones y paz
reciproca, se comprometen asimismo a procurar por todos los medios posibles, el
allanamiento de cualquiera diferencia; y si aun de esta manera no se consiguiere,
jamas se llegara a una declaracion de guerra sin haber observado previamente el
Tratado de Guadalupe quedo establecido para semejantes casos.

ARTICULO NOVENO

Este Tratado sera ratificado y las ratificaciones respectivas canjeadas en la
ciudad de Washington, en el precio término de seis meses, o antes si fuere posible,
contando este término desde su fecha. En fe de lo cual, nosotros, los Plenipotenciarios
de las Partes Contratantes, lo hemos firmado y sellado en México, el dia 30 de
diciembre del afio de Nuestro Sefior 1853, trigésimo tercero de la Independencia de la
Republica Mexicana y septuagésimo octavo de la de los Estados Unidos.

Por tanto, visto y examinado dicho Tratado, en uso de las facultades que la
Nacioén se ha servido conferirme, lo acepto, ratifico y confirmo, y prometo en nombre
de la Repiblica Mexicana cumplirlo y observarlo, y hacer que se cumpla y observe.

Dado en el Palacio Nacion al de México, firmado de mi mano, autorizado con
el Gran Sello de la Nacion y refrendado por el Secretario de Estado y del Despacho de
Relaciones Exteriores, a los 31 dias del mes de mayo del afio del Sefior 1854,
trigésimo cuarto de la Independencia de la Republica Mexicana.

Y habiendo sido igualmente aprobado, confirmado y ratificado el presente
Tratado por Su Excelencia el Presidente de los Estados Unidos de América, en la
ciudad de Washington, el dia 29 de junio del presente afio, mando se imprima,
publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional de México, a 20 de julio de 1854.*

Es claro que este Tratado de Limites, retoma el hecho que se debe respetar la
linea divisoria de ambos paises, para dar fin a las controversias que se suscitaron
durante la guerra, dando una solucién desde el periodo de 1848 a 1852, y que exista
una soluc:on bilateral.

* Ibid. P.27-28
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2.3 TRATADO DE LINEA FIJA

A pesar de los numerosos problemas que sufri6 el pais durante la etapa que
hemos denominado México Independiente las clases dominantes quedaron integradas
principalmente por terratenientes, industriales, comerciantes y un incipiente grupo
bancario que venia a sustituir a los viejos agiotistas. Poco después la penetracion del
capital extranjero provocaria la escision entre ellas: unas se mostrarian partidarias de
la sumision al imperialismo, otras intentarian un camino independiente para el
desarrollo capitalista nacional. En el otro polo de la escala social, se encontraban los
campesinos sin tierra, los pequefios propietarios urbanos y rurales, los obreros
industriales.

En este periodo fueron varios los problemas politicos que tuvo que enfrentar el
gobierno republicano:

El mas importante fue la escision del Partido Liberal, provocada en apariencia
por la reeleccion de Juarez en 1871.

La apatia politica popular, tenia su explicacion en dos factores principales: por
un lado, el desgaste del pueblo como consecuencia de su participacion armada durante
la guerra de Reforma y la Intervencion; por el otro, el caracter de farsa de las
elecciones.

La derrota del Clero se produjo en todos los campos sociales. Asi, en el campo
ideoldgico, se hace a un lado el caracter religioso de la educacion mediante la reforma
decretada a fines de 1867 y que tenia como base de sustentacion la doctrina positivista
de Augusto Comte. *

Se inicid la aplicacion de las Leyes de Reforma: Ello trajo consigo la
consolidacion de los nuevos latifundios y el desarrollo del capitalismo. También se
produjo en estos afos el principio de una nueva forma de dependencia econdmica
basada en la inversion, directa de capitales extranjeros. A consecuencia.de la
concentracion de la tierra se aceler6 el despojo de las tierras a las comunidades
indigenas, convirtiendo a los campesinos en peones y obreros carentes de toda

“* Del arbol de !a noche triste al cerro de las campanas : (lecturas de historia de México). México: Pueblo Nuevo. Tomo 2. P 421-
422, 1994,

40



propiedad. Muchos de ellos se incorporaron a los trabajos de construccion de los
ferrocarriles financiados por créditos e inversiones extranjeros.

Al quitarsele a los pueblos las tierras que cultivaban, los campesinos perdieron
sus medios de produccién y de vida. Muchos de ellos pasaron a formar parte de una
nueva clase oprimida: el proletariado industrial. Sus filas también fueron formadas
por los artesanos que, incapaces de resistir la competencia de las industrias
capitalistas, se arruinaban dia tras dia.

Con la aparicién del proletariado y la expropiacion masiva de las comunidades,
la lucha de clases va a entrar en una nueva etapa. Las clases oprimidas no van a
luchar ahora para defender los interese de otra clase explotadora. En particular, los
campesinos van a tratar de subsistir, de sobrevivir a la ofensiva de las haciendas; los
obreros delinearan utopias socialistas que en embrion representan un esfuerzo por
encontrar su propia respuesta, su solucion particular a los problemas sociales que los
aquejan,

Las condiciones de vida de los obreros eran pésimas, sufriendo
simultaneamente los males de la explotacion capitalista y de las supervivencias
feudales. Se manifestaban en largas jornadas de trabajo, descuentos en los salarios ya
de por si reducidos, castigos corporales, encasillamiento en las fabricas, tiendas de
raya, etc.

A pesar de sus limitaciones, de su inofensiva verborrea socializante, el
movimiento obrero fue barrido por las mismas fuerzas que implantaron la dictadura
porfirista a partir del triunfo alcanzado por la rebelion de Tuxtepec. Los campesinos,
para sobrevivir, tuvieron que recurrir a insurrecciones cada vez mas frecuentes que
culminaria en 1910 al inicio de la Revolucion Mexicana. Con ésta se abre una nueva
etapa en la historia del pais.*

La Reforma, en sentido amplio, abarca momentos historicos: La lucha ante
liberales y conservadores (1854-1860). Esta, se presenta a nivel interno, y
corresponde al desafio que representan las fuerzas conservadores y que se oponen al
avance del proyecto liberal. Aqui se gesta y desarrolla el enfrentamiento decisivo
entre liberales y conservadores, que se inicia con la insurreccion del Plan de Ayutla,
prosigue con las leyes reformistas, la Constitucion de 1857 y la Guerra de Reforma o
de Tres Anos (1858-1860), concluyendo con la victoria liberal en Calpulalpan.

4 Tbid. 423427
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La Convencion respecto de la linea divisoria entre los dos paises.
Porfirio Diaz, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el dia doce de noviembre de mil ochocientos ochenta y cuatro se concluyo
y firmé en la ciudad de Washington, por medio de los Plenipotenciarios debidamente
autorizados al efecto, una Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, en la forma y tenor siguientes:

CONVENCION entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Ameérica, respecto de la linea divisoria entre los dos paises; en la parte que sigue el
lecho del Rio Grande y del Rio Gila.

Por cuanto, en virtud del Articulo V del Tratado de Guadalupe Hidalgo,
concluido el 2 de febrero de 1848 entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, algunas porciones de la linea divisoria entre los dos paises siguen
el centro del canal del Rio Grande y del Rio Gila, con el fin de evitar las dificultades
que puedan ocurrir por los cambios del canal a que dichos rios estan sujetos por causa
de fuerzas naturales, el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de
los Estados Unidos de América han resuelto concluir una Convencion que fije reglas
para resolver esas cuestiones, y han nombrado sus Plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a Matias Romero, enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en
Washington; y el Presidente de los Estados Unidos de América, a Frederick T.
Frelinghuysen, Secretario de Estado de los Estados Unidos; Quienes, después de
haberse mostrado sus respectivos Plenos Poderes, y encontrandolos en buena y debida
forma, han convenido en los siguientes Articulos:

ARTICULO UNO

La linea divisoria sera siempre la fijada en dicho Tratado y seguira el centro
del canal normal de los citados rios, a pesar de las alteraciones en las riberas o en el
curso de esos rios con tal que dichas alteraciones se efectien por causas naturales
como la corrosion lenta y gradual, y el depdsito del aluvion , y no por el abandono del
canal existente del rio y la apertura de uno nuevo.

ARTICULO DOS

Cualquier otro cambio ocasionado por la fuerza de la corriente, ya sea abriendo un
nuevo canal, o en donde haya més de uno, haciendo méas profundo otro canal, que no
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sea el que se marcd como parte de la linea divisoria al tiempo del reconocimiento
hecho conforme a dicho tratado, no producira alteracion alguna en la linea divisoria
tal como fue fijada por los reconocimientos de la Comision Internacional de Limites
en 1852, pero la linea fijada entonces seguira siendo el centro del canal original, aun
cuando éste llegare a secarse del todo, o a obstruirse por el aluvion.

ARTICULO CUARTO

Si se hubiese construido o se construyese un puente internacional, sobre
cualquiera de los rios mencionados, se marcara el punto de dicho puente que quede
exactamente sobre el centro del canal segin se ha determinado en este Tratado, con
un monumento a proposito, el cual denotara la linea divisoria para todos los objetos
de dicho puente, no obstante los cambios en el canal que puedan ocurrir después. Pero
todos los derechos que no sean los que se tengan sobre el puente mismo, o sobre el
terreno en el que esté edificado, se determinaran en el caso de algun cambio
subsecuente, de acuerdo con las disposiciones generales de esta Convencion.

ARTICULO QUINTO

El derecho de propiedad sobre las tierras que pudieren quedar separadas por causa
de la formacion de canales nuevos, de la manera que se define en el Articulo II de esta
Convencion, no se afectara por esta causa; sino que las expresadas tierras continuaran

“perteneciendo a la jurisdiccion del pais a que antes pertenecieron.

En ningin caso, sin embargo, afectara o restringira este derecho de jurisdiccion
que ambas Partes se reservan el derecho de navegacion comun a los dos paises,
conforme a las estipulaciones del Articulo VII del referido Tratado de Guadalupe
Hidalgo; y el expresado derecho comun de navegaciéon continuard sin ningin
menoscabo por todo el canal principal que sea navegable de hecho, en los expresados
rios, desde la boca del Rio Grande hasta el punto en que el Rio Gila cesa de ser
limite internacional, aun cuando una parte del canal de dichos rios pueda, con motivo
de los cambios previstos en esta Convencidn, llegar a comprenderse en el territorio de
una de las dos naciones.

ARTICULO SEXTO

En testimonio de lo cuai, los Plenipotenciarios infrascritos, la han firmado y
sellado. Hecho por duplicado en la ciudad de Washington, en las lenguas espafola e
inglesa, el dia doce de nuviembre de mil ochocientos ochenta y cuatro.
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Que la precedente Convencion fue aprobada por la Camara de Senadores de los
Estados Unidos Mexicanos , el dia once de diciembre de mil ochocientos ochenta y
cinco, en la forma siguiente:

El Senado de los Estados Unidos Mexicanos , usando de la facultad que le

concede la Fraccion 1, letra B, del Articulo 72 de la Constitucion Politica de la
Republica, decreta*:

ARTICULO UNICO

“Se aprueba el Tratado concluido en Washington con fecha 12 de noviembre de
1884 entre el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los Estados
Unidos Mexicanos y el Secretario de Estado de los Estados Unidos de América con
objeto de fijar reglas para decidir las cuestiones que puedan presentarse a causa de las
desviaciones de los rios que sirven de limite a las dos Republicas; con las
modificaciones siguientes:

I.- En el encabezamiento del Tratado, donde dice: “rio Gila”, léase “Rio
Colorado™.

I1.- Las primeras once lineas del preambulo quedaran del modo que sigue:

“Por cuanto en virtud del Articulo 5 del Tratado de Guadalupe Hidalgo,
concluido el 2 de febrero de 1848, entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, y el Articulo 1°. Del de 30 de diciembre de 1853, algunas
porciones de la linea divisoria entre los dos paises siguen el centro del canal del Rio
Grande y del Rio colorado.”

“ Tratados v Convenciones sobre Limites y Aguas entre México v los Estados Unidos : convencion respecto a la linea divisoria
entre !os dos paises en la parte que sigue el lecho del Rio Grande y del Rio Colorado. Chihuahua @ Secretaria de Relaciones
Exteriores, Comision Internacional de Limites v Aguas entre Meéxico v los Estados Unidos. Seccion Mexicana, 1957. P.540
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IIL- En las lineas décima séptima y décima octava, parrafo primero del
preambulo, texto inglés, donde dice: “United States of México”, se leera ““United
States of America”.

IV.- En las ultimas cuatro lineas Articulo III del texto espafiol, donde dice:
“cuando se pongan losas de piedra o de otro material que no proyecte sobre la
corriente del rio”, se leera de esta manera: “cuando se pongan revestimientos e piedra
o de otro material que no proyecten indebidamente sobre la corriente del rio”.

V.- En el Articulo V, en lugar de “Rio Gila”, dira “Rio Colorado”.

Que el diez y ocho de marzo de mil ochocientos ochenta y cinco fue aprobada
por el Senado de los Estados Unidos de América;

Que la repetida Convencion fue ratificada por el Presidente de los Estados
Unidos de América, el dia diez de julio del presente afio.*

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento
Palacio del Gobierno Federal. México, 29 de septiembre de 1886.

Este Tratado establece, que la Naturaleza juego un papel muy importante, ya
que pueden ocurrir dificultades entre ambos paises y se trata de mantener una relacion
cordial dando solucién a los cambios del canal a que dichos rios estan sujetos por
causa de fuerzas naturales, y dar solucion por medio de reglas establecidas en nuestro
Tratado de la Linea Fija.

“ Ibid. P.
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2.4 CREACION DE LA COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES CON
CARACTER TEMPORAL

Durante la etapa que Juarez goberné de 1867 a 1871, teniendo que hacer frente
a multitud de resistencias armadas. La ambiciéon de poder dominaba el animo del
Presidente de la Republica. Si €l habia sido el simbolo de la Reforma y el alma de la
resistencia durante el periodo e la Intervencion, esta fue sin duda su profunda
conviceion.

Nuevas elecciones se celebraron en 1871. Se presentaron como candidatos:
Juérez, Porfirio Diaz y Lerdo de Tejada. Don Justo Sierra que ha sido el hombre que
con mayor fervor ha juzgado a Juarez, ha externado sin embargo, el siguiente juicio al
hablar del proceso electoral de la época.

Las elecciones se verificaron; el pueblo, socialmente considerado, se obtuvo,
como de costumbre, u obedecidé en pasivos rebafios a los comités politicos que lo
encaminaban a las urnas; el pais politico, el interesado en la gran batalla del
presupuesto, mostr6 inusitada actividad. El resultado de la elecciéon, en que el
elemento oficial tomo parte descaradamente, era ineludible; el Presidente Juarez
obtuvo mayoria absoluta, Diaz y Lerdo compartieron con €l, en proporciones distintas
el sufragio.

Por instinto sagaz de jefe de Estado, algunas veces Juarez no hizo la aplicacion
estricta de las Leyes de Reforma, porque comprendié que un celo exagerado podia ser
motivo de profunda antipatia publica, sin ningin resultado verdaderamente util.

En un pais como el nuestro, y sobre todo en un pais como el México de 1870-
1872 en que la Constitucion escrita y sus leyes no siempre se ajustaban a las
necesidades de su constitucion real, el jefe del ejecutivo tenia que calcular hasta qué
grado se justificaba la aplicacion estricta de los preceptos legales. Juarez en este
sentido fue un politico de suprema perspicacia.*

La politica econémica de la ultima administracion Juarez, la del gobierno de
Lerdo y la de los primeros afios del régimen de Diaz, fue esencialmente liberal. A lo
largo de esos afics se dictaron medidas para estimular a los capitalistas nacionales y
exiranjeros en la mineria, la agricultura, los transportes y otras actividades; se
otorgaron ventajosas concesiones, y el Estado se limito a arbitrar ciertos conflictos,

* Del arbof de la noche triste al cerro de las campanas. Op. Cit., P. 431
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cobrar bajos impuestos, conceder atractivas subvenciones sobre todo a empresas
ferroviarias y navieras, y construir algunas obras publicas.

Surge por tanto la necesidad de crear una Comisiéon Internacional de limites
Para que tomara la decision del cause de los Rios Bravo del Norte y Colorado, por
tanto, Porfirio Diaz, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed:

Que el dia primero de marzo del afio mil ochocientos ochenta y nueve se
concluyo y firmé en la ciudad de Washington, por medio de los Plenipotenciarios
debidamente autorizados al efecto, una convencion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América, en la forma y del tenor siguientes:

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, deseando
facilitar la ejecucion de los principios contenidos en el Tratado de 12 de noviembre de
1884 y evitar las dificultades ocasionadas con motivo de los cambios que tienen lugar
en el cauce de los rios Bravo del Norte y Colorado, en la parte que sirven de limites
entre las dos Republicas, han resuelto concluir un Tratado que satisfaga estos objetos
y han nombrado sus respectivos Plenipotenciarios.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a Matias Romero, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en
Wahington; y

El Presidente de los Estados Unidos de América, a Thomas F. Bayard,
Secretario de Estado de los Estados Unidos de América.

Quienes, después de haberse mostrado sus respectivos Plenos Poderes, y
encontrandolos en buena y debida forma, han convenido en los Articulos siguientes:

ARTICULO UNO

Todas las diferencias o cuestiones que se susciten en la parte de la frontera
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América en que sirven
de linea divisoria los rios Bravo del Norte y Colorado, ya sea que provengan de
alteraciones o.cambios en el lecho de los expresados rios Bravo del Norte y Colorado,
ya de obras que se construyan en los mismos o ya de cualquiera otro motivo que
afecte a la linea fronteriza, se someteran al examen y decision de una Comision
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Internacional de Limites, la cual tendra jurisdiccion exclusiva sobre dichas diferencias
0 cuestiones.

ARTICULO DOS

La Comisiéon Internacional de Limites se compondra de un comisionado
nombrado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y otro nombrado por el
Presidente de los Estados Unidos de América, conforme a las prescripciones
constitucionales de cada pais, de un Ingeniero Consultor, nombrado en la misma
forma por cada Gobierno y de los Secretarios e intérpretes que cada gobierno crea
conveniente agregar a su respectiva Comision. Cada Gobierno fijara separadamente
los sueldos y emolumentos de los miembros de su Comisién.

ARTICULO TRES

La Comisiéon Internacional de Limites no podra funcionar sino cuando
estuvieren presentes los dos Comisionados. Residira precisamente en la frontera de
los dos Paises Contratantes y se establecera en los lugares que ella determinare; pero
se trasladara sin dilacion a los lugares en que ocurra cualquiera de las dificultades o
cuestiones mencionadas en la presente Convencion, tan luego como se le haga la
notificacion correspondiente.

ARTICULO CUATRO

Cuando, por causas naturales, ocurriere alguna alteracion en el cauce del Rio
Bravo del Norte, o del Rio Colorado, en la parte en que estos rios sirven de limite
entre los dos paises, que afecte la linea divisoria, se notificard este hecho por la
autoridad local respectiva de uno u otro lado al comisionado respectivo de la
Comisiéon Internacional de Limites, la cual tendra obligacion, al recibir ese aviso, de
trasladarse al lugar del cambio o cuestion, examinard personalmente el cambio
indicado, lo comparara con el cauce que seguia el rio antes de que este cambio
tuviese lugar, segun aparezca de los planos respectivos, y decidird si se ha verificado
por avulsién o corrosion, para los efectos de los Articulos Iy IT de la Convencion 12
de noviembre de 1884, haciendo las anotaciones correspondientes en los planos de la
linea divisoria.*

¥ Secretaria de Relaciones Exteriores . Op. Cit., P.40-42
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ARTICULO QUINTO

Siempre que la autoridad local de cualquier punto de la frontera entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, en la parte en que los
rios Bravo del Norte y colorado sirven de limite a los dos paises , creyere que se
estan construyendo obras en cualquiera de estos rios, que sean de las prohibidas por
el Articulo III de la Convencion de 12 de noviembre de 1884, o por el Articulo VII
del Tratado de Guadalupe Hidalgo, de 2 de febrero de 1848, lo notificara al
Comisionado respectivo para que éste someta, desde luego , el punto a la Comision
Internacional de Limites y ésta proceda, conforme a las prescripciones del Articulo
precedente, a examinar el caso y decida si la obra es de las permitidas o de las
prohibidas por las estipulaciones de aquellos Tratados.

La Comision podra suspender provisionalmente la construccion de las obras en

cuestion mientras se examina el asunto, y si no se pusiere de acuerdo sobre este punto
se suspenderan las obras a peticion de uno de los dos Gobiernos.

ARTICULO SEXTO

En cualquiera de estos casos, la Comision hara un examen personal del asunto
que motivare el cambio, cuestion o queja, y dara su fallo respecto del mismo, para lo
cual observara los requisitos que establezcan un reglamento formado por la misma
comision y aprobado por los dos Gobienos.

ARTICULO SEPTIMO

La Comision Internacional de Limites tendra facultad de pedir documentos e
informes, y las autoridades de cada uno de los dos paises tendran el deber de enviarles
cualesquiera documentos que ella les pida referentes a cualquiera cuestion de limites
en que tenga jurisdiccioén conforme a esta Convencion.

ARTICULO OCTAVO

LY

Si ambos Comisionados estuvieren de acuerdo en una resolucion, su fallo se
considerara obligatorio para ambos gobiernos, a no ser que alguno de ellos lo
desaprobare dentro de un mes, contado desde el dia en que se pronuncie. En este
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ultimo caso ambos gobiemos se avocaran el conocimiento del asunto y lo decidiran
amistosamente.

ARTICULO NOVENO

La presente Convencion sera ratificada por ambas Partes, de acuerdo con sus
respectivos procedimientos constitucionales, y las ratificaciones se canjearan en
Washington tan pronto como fuere posible.

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos la han firmado y
sellado.

Hecha por duplicado en la ciudad de Washington, en las lenguas espafola e
inglesa, el dia primero de marzo de mil ochocientos ochenta y nueve

Que la precedente Convencion fue aprobada por la Camara de Senadores de los
Estados Unidos Mexicanos el dia veintiocho de mayo del afio mil ochocientos
ochenta y nueve;

Que también fue aprobada por el Senado de los Estados Unidos de América el
dia siete de mayo del afio mil ochocientos noventa, con la siguiente modificacion, que
debera considerarse agregada al fin del Articulo noveno: “y permanecera en vigor por
un periodo de cinco afos, contados desde la fecha del canje de ratificaciones”.

La Comision Internacional de Limites, resuelve cualquier controversia entre
ambos paises, referente a las obras que se construyan y afecte a la linea fronteriza de
ambos paises, tomando en cuenta que sean de las prohibidas por el Articulo III de la
Convencion de 12 de noviembre de 1884, o por el Articulo VII del Tratado de
Guadalupe Hidalgo, de 2 de febrero de 1848, lo notificara al Comisionado respectivo,
y decida si la obra gs de las permitidas o de las prohibidas por las estipulaciones de
aquellos Tratados.
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2.5. CREACION DE LA COMISION INTERNACIONAL DE LIMITES
CON CARACTER DEFINITIVO.

Las leyes de aguas contribuyeron desde 1888 y con gran eficacia a fortalecer el
poder de los latifundistas. Al obtener concesiones del gobierno sobre una
corriente de agua, el individuo o la empresa controlaba grandes regiones
hidrogréficas.

Los Graves desajustes en la economia nacional complicaban aun mas cualquier
problema proveniente de fuera. Un ejemplo claro es la crisis bancaria a raiz de la
resecion internacional. Al salir capitales del pais ello provocéd parélisis en los
negocios y las operaciones mercantiles; asi el sistema bancario no pudo resistir
estos embates, sobre todo porque los hacendados tenian buena parte de su dinero
en créditos hipotecarios. Como la crisis afectaba a sus deudores, éstos,
naturalmente no podian saldar sus cuentas con las instituciones de crédito.

Por iniciativa gubernamental, varios bancos los mas poderoso del pais
participaron en la fundacion de la Caja de Préstamos para Obras de Irrigacion y
Fomento de la Agricultura, en junio de 1908. Dicha institucién se comprometio a
financiar a las empresas agricolas asi como a apoyar alos terratenientes
endeudados. Pero, debido a las limitaciones de créditos, éstos solo se otorgaron a
un pequefio grupo de empresarios agricolas. “

El desequilibrio creado entre el grupo financiero de la capital del pais y los grupos
locales tomo6 miiltiples expresiones de desasosiego y conflicto. Sin embargo, este no
fue el unico problema politico provocado por causas de este tipo. Las crisis
financieras que sacudieron al periodo porfinano fueron seguidas siempre de
importantes giros politicos.

La crisis de la dictadura porfirista no fue so6lo la crisis de un sector sino que fue
economica, politica y social. Se habian acumulado una gran cantidad de tensiones de
todo tipo, y aunque la apariencia de paz y orden que habia forjado el dictador
ocultaba la realidad, no tardaria ésta en aflorar violentamente. El tultimo periodo
presidencial de Diaz se vio conmocionado por graves crisis econémicas y por
peligroso conflictos sociales que debieron alentar al dictador.

* GALLO, TREJO Miguel Angel. Op.C:t., P.203-205

51



Por otro lado, la deuda publica se disparo. Con la devaluacion aumento la
deuda en pesos, provocando que nuestro pais este nuevamente en crisis.

Se crea la Comision Internacional de Limites con caracter definitivo en donde
se asienta la siguiente : Porfirio Diaz, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes, sabed:

Que el dia veintiuno de noviembre de mil novecientos se concluyé y firmo en la
ciudad de Washington, por medio de Plenipotenciarios debidamente autorizados al
efecto, una Convencion que sefiala un plazo indefinido al estipulado en la de veintidos
de diciembre de mil ochocientos noventa y nueve, para el examen y decision de los
casos sometidos a la Comision Internacional de Limites entre los dos paises, en la
forma y del tenor siguientes:

Deseando los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América dar
entero cumplimiento a las estipulaciones de la Convencién concluida y firmada en
Washington el 1°. De marzo de 1889, para facilitar la ejecucion de los principios
contenidos en el Tratado firmado por las dos altas partes contratantes el 12 de
noviembre de 1884, y evitar las dificultades ocasionadas por los cambios en los
cauces de los rios Bravo del Norte y Colorado, en las partes que sirven de limite a las
dos Republicas;

Y debiendo expirar el 24 de diciembre de 1900 el plazo fijado en el Articulo IX
de la Convencion de 1°. De marzo de 1889, ampliado por las convenciones de 1°.de
octubre de 1895, 6 de noviembre de 1896, 29 de octubre de 1897, 2 de diciembre
de 1898 y 22 de diciembre de 1899.

Y considerando conveniente las dos Altas Partes Contratantes prorrogar
indefinidamente el plazo estipulado en el Articulo IX de la Convencion de 1°. De
marzo de 1889, vy en el Articulo Unico de las de 1°. De octubre de 1895, 6 de
noviembre , 29 de octubre de 1897, 2 de diciembre de 1898 y 22 de diciembre de
1899, a fin de que la Comision Internacional de Limites pueda continuar examinando
y decidiendo los casos a ella sometidos, ha nombrado con tal objeto sus respectivos
Plenipotenciarios, a saber: '

El Presidente . de los Estados Unidos Mexicanos, a Manuel de Azpiroz,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en
Washington; y el Presidente de ios Estados Unidos de América, a John Hay,
Secretarios de Estado de los Estados Unidos de América; quienes, después de haberse
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comunicado sus respectivos Plenos Poderes, encontrandolos en buena y debida
forma, han acordado y concluido el Articulo siguiente:

ARTICULO UNICO

Dicha Convencién de 1°. De marzo de 1889, en los términos que ha sido
prorrogada en las diferentes fechas arriba referidas y la Comision creada por ella
subsistiran y tendran efecto indefinidamente, sin perjuicio del derecho de cada una de
las Partes Contratantes para disolver la Comisién dando aviso a la otra Parte con una
anticipacion de seis meses, y sin que esa disolucion de la Comisién impida a los dos
gobiernos convenir mas tarde en renovar dicha Comision, o reconstruirla de acuerdo
con las prevenciones de la Convencion citada; y la misma Convencion del 1°. De
marzo de 1889, prorrogada por la presente, podra cesar doce meses después de que
una de las dos Partes Contratantes haya comunicado en debida forma a la otra el
deseo de ponerle término.

Esta Convencién sera ratificada por las dos Altas Partes Contratantes, de
acuerdo con sus respectivas Constituciones, y las ratificaciones se canjearan en
Washington tan pronto como sea posible.

En fe de lo cual, los infrascritos, en virtud de nuestros respectivos Plenos
Poderes, hemos firmado esta Convencion, por duplicado, en las lenguas espaiiola e
inglesa, y le hemos puesto nuestros respectivos sellos.

Hecha en la ciudad de Washington, el dia 21 de noviembre de mil novecientos.

Que la precedente Convencion fue aprobada por la Camara de Senadores de los
Estados Unidos Mexicanos el dia diez de diciembre proximo pasado, y ratificada por
mi con fecha doce del mismo mes; que igualmente fue aprobada por el Senado de los
Estados Unidos de América, el dia diez y nueve de diciembre del afio proximo
pasado, y ratificada por el Presidente de aquel pais, el veintidos de dicho mes y que
las ratificaciones fueron canjeadas en la ciudad de Washington, el dia veinticuatro del
mismo mes de diciembre. Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento.*’

Al ser creada esta Comusion Internacional de Limites trata de proteger la
relacion que en las dos Republicas deben tener, asi como 1a solucion que deben darle
cuando se tengan controversias por causas naturales o construccion de algin
monumento.

%7 Secretaria de Relaciones Exteriores. Op.Cit., P. 45-46
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CAPITULO TERCERO

TRATADO SOBRE AGUAS INTERNACIONALES CELEBRADO
ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS 1944 SOBRE EL RIO
BRAVO

3.1 ANTECEDENTES

Los pueblos riberefios del rio Bravo y del Rio Colorado, durante la época
colonial, hacian uso en pequefia escala de las aguas de dichos rios, de acuerdo con las
disposiciones de la legislacion espafiola que consideraba a las corrientes constantes
como bienes piblicos o de uso comun.

Esta situacion subsistio durante los primeros afios de la Independencia,
ratificada por la Ley de 4 de agosto de 1824 que asignaba a los rios el caracter de
bienes nacionales.

Los Tratados de Guadalupe Hidalgo de 2 de febrero de 1848 y de “La Mesilla”
0 “Gadsden” de 30 de diciembre de 1853 no especificaron otros usos de los rios
limitrofes, que el de la navegacion, prohibiendo las obras de que la estorbasen.

Casi inmediatamente después de celebrarse los Tratados de referencia,
ciudadanos americanos del Estado de Colorado y del entonces territorio de Nuevo
Meéxico comenzaron a hacer, dentro del territorio norteamericano un uso
gradualmente intensivo de las aguas del Rio Bravo, que ocasiond, en el Valle de
Juarez, una disminucion considerable de su caudal y una sequia casi absoluta en
1889.%

“ Boletin de la Sociedad Mexicana de Geegrafia y Estadistica. México. No.5,6. Tomo 60, Marzo, 1839 y Septiembre-Diciembre,
1945. P.733

54



En este afio el Ing. Anson Mills, por comision de su Gobiemno, estudi6 la
construccién de una presa internacional cercana a El Paso, Texas., para la distribucion
equitativa de las aguas en las dos riberas.

En el afio de 1890, por encargo del Gobiemo Mexicano, los sefiores
Licenciados José Maria Gamboa e Ignacio L. Vallarta, formularon separadamente
unos dictamenes de caracter juridico, en los que llegaron a conclusiones analogas en
su fondo, segun los cuales, de acuerdo con los Tratados y los principios del Derecho
Internacional, los Estados Unidos no podian hacer obra alguna que disminuyera el
caudal de los rios internacionales con perjuicio de los riberefios inferiores, por lo que
Meéxico tenia derecho de evitar futuras construcciones que disminuyeran dicho caudal,
de hacer que se destruyeran las ya existentes y de ser indemnizado por los dafios y
perjuicios ocasionados. Se aconsejaba la celebracion de un Tratado.

El 29 de abril de 1890 el Congreso Americano autorizé la construccion de la
presa internacional proyectada por Mills, facultando al Presidente para entablar
negociaciones con México.

El Gobierno Mexicano gird instrucciones sobre el particular a nuestro Ministro en
Washington. Don Matias Romero. El 21 de octubre de 1895 nuestro Ministro en
Washington presentd al Gobiemo Americano una reclamacion de los vecinos del
Valle de Juarez de Dls. 35 millones, por los dafios y perjuicios que habian resentido,
la cual fue sometida al Procurador General de los Estados Unidos, sefior Harmon,
quien indicé que éstos no tenian responsabilidad alguna; fundando su opinién en la
doctrina de la soberania absoluta , en virtud de la cual el gobierno Americano podia,
dentro de su territorio, disponer a su arbitrio de las aguas del tramo no limitrofe del
rio Bravo.*”

Se continuaron las negociaciones, sin llegarse a resultados concretos,
habiéndose presentado un proyecto para la construccion de una presa sobre el rio
Bravo, en Elephan Butte, México se opuso a su realizacién porque no solamente
nulificaba el proyecto Mills, sino que completaba la reina de la region.

* Ibid. P.734
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La Comision Internacional de Limites, a quien se habia tumado el asunto,
levant6 un acta recomendando que se celebrara un Tratado y se construyera la presa
proyectada por Mills, evitando o restringiendo la construccion de almacenamientos
aguas arriba.

En 1897, habiéndose presentado un proyecto de Convencion al Secretario de
Estado Norteamericano, éste manifestd que el asunto se encontraba entorpecido por
complicaciones grandemente perturbadoras originadas por las concesiones otorgadas
por autoridades federales y locales para la construccion de obras en Colorado y
Nuevo México.

Después del cambio de Gobierno americano, Don Matias Romero reanudoé sus
gestiones, dandose a conocer la opinién de nuevo Procurador sobre la irregularidad de
las concesiones otorgadas, opinién que fundd un juicio promovido por el gobierno
americano para nulificar dichas concesiones, juicio que durd varios afios y cuya
secuela trajo aparejada la suspension de la firma de la Convencion propuesta por
Meéxico.

Nuevo cambio en la administracion americana, el mencionado litigio y la
guerra con Espafa siguieron entorpeciendo el asunto, hasta 1900 en que renacid a
causa de la iniciativa de ley presentada por el Diputado Stephens , fundada en las
recomendaciones contenidas en el acta de la Comision de Limites, iniciativa que no
llegd a prosperar.

En enero 18 de 1905 la suprema Corte dicté un fallo favorable en el juicio
tantas veces referido. En esa misma época el Diputado Smith presento otra Iniciativa
de Ley proponiendo la construccion de una presa rio arriba, en Engle, y reduciendo
los derechos de los usuarios mexicanos del Valle de Juarez a los adquiridos por
prioridad de uso, iniciativa que fue votada favorablemente, con desconocimiento de
los derechos de México.*

En la época inmediata se dej6 de dar importancia al aspecto juridico e
internacional del asunto prefiriéndose tinicamente su aspecto practico, pero cuando a

“ Ibid. P. 35
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principios de 1905 nuestro Embajador Aspiroz acudio al Departamento de Estado con
el fin de puntualizar la actitud de éste sobre la pretericion tan perjudicial a los
intereses de México, solo obtuvo una respuesta en la que se afirmaba que el
Departamento no habia podido encontrar ningtin apoyo en el derecho internacional en
que pudiera basarse una responsabilidad legal de parte de los Estados Unidos a
consecuencia de la derivacion de las aguas del rio Bravo en su territorio, pero que, no
obstante, el gobieno de ese pais estaba dispuesto a conducirse en el asunto de
acuerdo con los principios de equidad y con los sentimientos amistosos que deben
existir entre buenos vecinos.*

Durante todo este tiempo y en los afios subsecuentes, México y los Estados
Unidos, sin contar con un consentimiento mutuo y por tanto, violando los tratados y
los principios de Derecho Internacional, han venido proyectando una serie de obras
destinadas al uso de las aguas de los rios Bravo y Colorado y de sus afluentes, en
provecho exclusivo del pais que las ejecuta. Asi, en la zona riberefia norteamericana
del Bajo Rio Bravo, los Estados Unidos, por medio de plantas de bombeo, derivan de
las aguas de estiaje de dicho rio, después de aprovechar la totalidad del caudal de los
afluentes estadounidenses en ese tramo.

Por su parte el Gobierno Mexicano procedié a proyectar e iniciar la construccion
de una boca-toma sobre la corriente principal, llamada del Retamal, con el doble
proposito de que funcionara como cauce de alivio para la defensa contra inundaciones
al recibir las aguas de las avenidas que actualmente no se almacenan ni utilizan y que
pueden ser captadas y almacenadas con esta obra y como derivacion para el riego de
tierras mexicanas del Bajo Rio Bravo. Como la misma obra se localiza aguas arriba de
las plantas de bombeo norteamericanas, el Gobierno de los Estados Unidos supuso
que dicha boca-toma pondria en peligro sus derivaciones y para resolver esta situacion
proyectd a todo costo la construccion de un Canal denominado del Rincon. Este
proyecto fue aprobado por el Congreso quien votd la importante suma de 50 millones
de dolares destinada a su realizacion, pero se suspendi6 debido a la actual situacion de
emergencia. Su construccion hubiera significado la sustitucién del rio bravo en un
largo tramo limitrofe, por un canal de conduccién situado exclusivamente en territorio
norteamericano y la inversion que significaba habria creado intereses muy dificiles de
afectar en cualquier arreglo internacional posterior.”

* Tbid. P. 736
2 Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica Op.Cit P. 738-740
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3.2 RELATIVO AL APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DEL RIO
BRAVO GRANDE.

Los Gobiermnos de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de
América: animados por el franco espiritu de cordialidad y de amistosa cooperacion
que felizmente norma sus relaciones; tomando en cuenta que los Articulos V1 y VII del
Tratado de Paz Amistad y Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, firmado en Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848, y el
Articulo IV del tratado de limites entre los dos paises, firmado en la ciudad de México
el 30 de diciembre de 1853, reglamentan tnicamente para fines de navegacion el uso
de las aguas de los rios Bravo (Grande) y Colorado; considerando que a los intereses
de ambos paises conviene el aprovechamiento de esas aguas en otros usos y consumos
y deseando, por otra parte, fijar y delimitar claramente los derechos de las dos
republicas sobre los rios Colorado y Tijuana y sobre el rio Bravo (Grande), de Fort
Quitman, Texas, Estados Unidos de América, al golfo de México, a fin de obtener su
utilizacion mas completa y satisfactoria, han resuelto celebrar un tratado y, al efecto,
han nombrado como sus plenipotenciarios:®

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

Al Dr.. Francisco Castillo Nédjera, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
de los Estados Unidos Mexicanos en Washington, y al Sefior Ingeniero Rafael
Fernandez MacGregor, comisionado mexicano en la Comision Internacional de
Limites entre México y los Estados Unidos; y

El Presidente de los Estados Unidos de América:

Al Sefior Cordell Hull, Secretario de Estado de los Estados Unidos de América,
al Sefior George S. Messersmith, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los
Estados Unidos de América en México, y al Sefior Ingeniero Lawrence M. Lawson,

* Tratados ratificados y convenios ejecutivos celebrados por México . México: Senado de la Repiblica, (1943-1946) Tomo 9
(1972 afio de Juarez). P. 163

58



Comisionado de los Estados Unidos en la Comision Internacional de Limites entre
Meéxico y los Estados Unidos;

Quienes, después de haberse comunicado sus respectivos Plenos Poderes y
haberlos encontrado en buena y debida forma, conviene en lo siguiente:

DISPOSICIONES PRELIMINARES:

ARTICULO PRIMERO

Para los efectos de este Tratado se entendera:

a) Por “los Estados Unidos”, los Estados Unidos de América.
b) Por “México”, los Estados Unidos Mexicanos.

¢) Por “La Comision”, la Comision Internacional de Limites y Aguas entre
Meéxico y los Estados Unidos, seglin se define en el Articulo 2 de este
Tratado.

d) Por “derivar”, el acto deliberado de tomar agua de cualquier cauce con
objeto de hacerla llegar a otro lugar y almacenarla, o aprovecharla con fines
domésticos, agricolas, ganaderos o industriales; ya sea que dicho acto se
lleve a cabo utilizando presas construidas a través del cauce, partidores de
corriente, bocatomas laterales, bombas o cualesquier otros medios.

e) Por “punto de derivacion”, el lugar en que se realiza el acto de derivar el
agua.

f) Por “capacidad util de las presas de almacenamiento”, aquella parte de la
capacidad total que se dedica a retener y conservar el agua para disponer de
ella cuando sea necesario, o sea, la capacidad adicional a las destinadas al
azolve y al control de avenidas.
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g) Por- “desfogue” y por “derrame”, la salida voluntaria o involuntaria de agua
para controlar las avenidas o con cualquier otro propoésito que no sea de los
especificados para la extraccion.

h) Por “retornos”, la parte de un volumen de agua derivada de una fuente de
abastecimiento, que finalmente regresa a su fuente original.

1) Por “retornos”, la salida del agua almacenada, deliberadamente realizada
para su conduccion a otro lugar o para su aprovechamiento directo.

j) Por “consumo”, el agua evaporada , transpirada por las plantas, retenida o
por cualquier medio perdida y que no puede retornar a su cauce.

k) Por “presa inferior principal internacional de almacenamiento”, la presa
internacional principal situada mas aguas abajo.

1) Por “presa superior principal intenacional de almacenamiento”, la presa
internacional principal situada mas aguas arriba.

ARTICULO SEGUNDO

La Comision Internacional de Limites establecida por la Convencidn suscrita en
Washington, por México y los Estados Unidos, el primero de marzo de 1889, para
facilitar la ejecucion de los principios contenidos en el Tratado de 12 de noviembre de
1884,m y para evitar las dificultades ocasionadas con motivo de los cambios que
tienen lugar en el cauce de los rios Bravo (Grande) y Colorado, cambiard su nombre
por el de Comision Internacional de Limites y Aguas, entre México y los Estados
Unidos, la que continuard en funciones por todo el tiempo que el presente Tratado
esté en vigor. En tal virtud se considera prorrogado indefinidamente el término de la
convencion de primero de marzo de 1889 y se deroga, por completo, la de 21 de
noviembre de 1900, entre México y los Estados Unidos, relativa a aquella
Convencion.

La aplicacion del presente Tratado, la reglamentacion y el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones que los dos gobiernos adquieren en
virtud del mismo, y la resolucion de todos los conflictos que originen su observancia
y ejecucion, quedan confiados a la Comision Internacional de Limites y Aguas que
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funcionara de conformidad con las facultades y restricciones que se fijan en este
Tratado.™

La Comisiéon tendrd plenamente el caracter de un organismo internacional
estara constituida por una Seccion Mexicana y por una Seccion de los Estados
Unidos. Cada Seccion sera encabezada por un comisionado Ingeniero. Cuando en este
Tratado se establece accion conjunta o el acuerdo de los dos gobiernos o la
presentacion a los mismos de informes, estudio o proyectos, u otras estipulaciones
similares, se entendera que dichos asuntos seran de la competencia de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y de la Secretaria de Estado de los Estados Unidos o
que se tratara por su conducto.

La jurisdiccion de la Comision se ejercera sobre los tramos limitrofes del rio
Bravo (Grande) y del rio Colorado, sobre la linea divisoria terrestre entre los dos
paises y sobre las obras construidas en aquellos y en ésta. Cada una de las Secciones
tendra jurisdiccion sobre la parte de las obras situadas dentro de los limites de su
nacion y ninguna de ellas ejercerad jurisdiccion o control sobre obras construidas o
situadas dentro de los limites del pais de la otra Seccion sin el expreso consentimiento
del gobiemo de esta ultima. Las obras construidas, adquiridas o usadas en
cumplimiento de las disposiciones de este Tratado y que se encuentren ubicadas
totalmente dentro de los limites territoriales de cualquiera de los dos paises, aunque
de caracter internacional, quedaran, con las excepciones expresamente senaladas en
este Tratado, bajo la exclusiva jurisdiccion y control de la Seccién de la Comision en
cuyo pais se encuentren dichas obras.

Las facultades y obligaciones que impone a la Comision este Tratado seran
adicionales a las conferidas a la Comision Internacional de Limites por la Convencion
del primero de marzo de 1889 y los demas tratados y convenio pertinentes en vigor
entre los dos paises, con excepcion de aquellas estipulaciones de cualquiera de ellos
que este Tratado modifica.

Los gastos que demande el sostenimiento de cada Seccién de la Comision seran
sufragados por cuenta del gobiermo del cual dependa. Los gastos comunes que
acuerde la Comision seran cubiertos por mitad por ambos Gobiernos.*

*Tbid. P. 64
**Ibid. P.65

61



ARTICULO TERCERO

En los asuntos referentes al uso comiin de las aguas internacionales, acerca de
los cuales deba resolver la Comision, servira de guia el siguiente orden de
preferencias:

1°.- Usos domésticos y municipales.

2° - Agricultura y ganaderia.

3°.- Energia eléctrica.

4° - Otros usos industriales.

5° - Navegacion.

6°.- Pesca y caza.

7°.- Cualesquiera otros usos benéficos determinados por la Comisién.

Todos los usos anteriores estaran sujetos a las medidas y obras sanitarias que
convengan de comun acuerdo los dos gobiernos, los cuales se obligan a resolver
preferentemente los problemas fronterizos de saneamiento.

El uso y aprovechamiento de las aguas de los rios internacionales entre México
y los Estados Unidos —el Bravo el Colorado y el Tijuana- para fines agricolas e
industriales, ha dado origen, fundamentalmente, a dos problemas de naturaleza
distinta: uno de caracter juridico y otro de ingenieria.

Por el primero se ha tratado de definir los derechos de los paises interesados en
el aprovechamiento de las aguas de sus rios internacionales y la cuantificacion de esos
derechos: por el segundo de resolver en forma técnica y practica la utilizacién de las
aguas que a cada pais corresponden. Enfocado desde este doble punto de vista el
problema, no es de extrafiar que en su estudio hayan intervenido gran numero de
abogados e ingenieros mexicanos que han cooperado para llegar a una resolucion, de
caracter general, de tan importante asunto. De igual manera, en los Estados Unidos se
han hecho estudios semejantes y otros conjuntamente por elementos técnicos de los
dos paises, ya sea por conducto de la comision Internacional de Limites y Aguas entre
México y los Estados Unidos de América o por el de Comisiones Mixtas™
ocasionalmente designadas al efecto. Puede asegurarse pues, que se ha llegado a la

* Tratado de Aguas Internacionales: celebrado entre México y los Estados Unidos el 3 de febrero de 1944, México: Secretaria
de Relaciones Exteriores, Oficina de Limites v Aguas Intemacionales, 1947. P. 7
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resolucion después de numerosos y prolongados estudios juridicos y de ingenieria,
basados estos ultimos en datos hidrologicos obtenidos por medio de observaciones
continuas durante casi medio siglo.

En lo que respecta al Rio Bravo no se conoce principio alguno de Derecho
Internacional segin el cual pudiera obligarse a los dos Gobiernos a Construir presas
internacionales destinadas al almacenamiento de las aguas de las crecientes, aguas que
en su mayor parte no es posible utilizar sin dichas presas y que actualmente corren,
sin provecho alguno, hasta perderse en el mar. En este concepto la sola aplicacion de
los principios juridicos se hubiera limitado a determinar qué volumen de las aguas de
estiaje corresponde a cada pais. Pero la distribucion y el aprovechamiento,
unicamente de las aguas de estiaje, no es la solucién del problema. En cambio el
Tratado si lo resuelve integramente, estipulando la construccion de las mencionadas
presas internacionales las cuales almacenaran y regularizaran la totalidad
técnicamente posible del escurrimiento del rio. Mediante este almacenamiento se
acrecentara considerablemente el volumen de agua utilizable, lo cual hara posible que
los dos paises cubran sus actuales necesidades de riego y procedan a importantes
desarrollos futuros.

Es importante una situacion de hecho que presentaba desfavorables aspectos para
nuestro pais. El mayor desenvolvimiento econémico de los Estados Unidos y otros
factores mas habian dado por resultado que el aprovechamiento de las aguas
internacionales por esa Nacion se realizara en una escala mas importante y con un
desarrollo mas rapido que en México. Uno y otro pais tenia la conciencia de su
derecho para aprovechar esta agua, pero la falta de un convenio que delimitara y
cuantificara este derecho podia conducir al resultado de que cualquiera de las dos
partes lo ejercitara mas alla de sus justos limites. La mayor potencialidad de los
Estados Unidos hacia esta situacion especialmente adversa para México, por la
formacion de intereses creados muy dificiles de afectar con posterioridad.

El Tratado de 1944 resuelve todas estas situaciones en forma definitiva y
satisfactoria al fijar y delimitar los derechos de cada pais.

esde hace muchos afos la comision Internacional de Limites entre México y los
Estados Unidos tiene establecidas estaciones hidrométricas en el Rio Bravo y en sus
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afluentes principales, para medir sus caudales. Esto ha permitido darse cuenta de los
volimenes de agua de que se dispone y ha permitido, ademas, prever los futuros
aprovechamientos.

Es conveniente mencionar aqui que la idea principal que se tuvo en cuenta al
hacer el reparto, entre los dos paises, de las aguas de los rios colorado y Bravo, fue la
de utilizar sus recursos naturales al maximo. Los aprovechamientos probables futuros
en los afluentes de cada pais, para poder determinar los volimenes de agua sobrantes
en la corriente principal que deberan ser repartidos y utilizados por cada uno de las
partes interesadas.

De acuerdo con el reparto a que se refiere el Articulo 4. Los Estados Unidos
tienen derecho a la tercera parte de agua llegue a la corriente principal del Rio Bravo
procedente de los seis afluentes mexicanos siguientes: rios conchos, San Diego, San
Rodrigo, Escondido y Salado y Arroyo de las Vacas. Con la parte del agua de la
corriente principal que correspondera a México y con las aguas de los rios Alamos y
San Juan, que le corresponden en su totalidad y que se espera poder utilizar en su
mayor parte, se desarrollard en el lado mexicano del bajo, Rio Bravo una extension
agricola equivalente a la que los Estados Unidos podran desarrollar dentro de su
territorio en la misma zona, con las aguas que se les asignan en el Tratado.”

Para cumplir los dos gobiernos con las estipulaciones contenidas en el Articulo
del Tratado, en los Articulos 5, 6, 7, y 9 del mismo, se establece la obligacion de los
paises de construir las presas internacionales en el cauce principal del Rio Bravo, que
se requieran para el almacenamiento y regularizacion de la mayor parte que se sea
posible del escurrimiento anual del rio , en forma de asegurar los aprovechamientos
existentes y de llevar a cabo el mayor nimero de proyectos factibles, dentro delos
limites impuestos por las asignaciones estipuladas de agua: y se establecen los
principios generales que deberan normar la operacion y mantenimiento de las presas
que se construyan, a reserva de que la Comisiéon Internacional de Limites y Aguas
proponga, para su aprobacion por los dos Gobiernos un reglamento definitivo.

%" Ibid. P.56-58
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3.2.1 RIO BRAVO EL CASO DEL VALLE DE JUAREZ 1848-1933

La descripcion que tiene el Rio Bravo, referente al acaso del Valle de Juarez es
una corriente de caracter sedimentario, y por lo tanto sobre-eleva continuamente su
lecho, lo que da lugar a que en épocas de creciente cambie de cauce, pasando a
localizaciones mas bajas, donde wvuele a sobre-elevar su lecho, repitiéndose
indefinidamente este proceso. Esta fase de cambios de cauce, ha sido en gran parte
prevenida, a través del valle de Juarez-El Paso, por la construccién de obras
artificiales como bordos de canales de riego y drenaje y, en los ultimos anos, diques
de proteccion contra inundaciones.

En estas circunstancias el lecho del Rio ha continuado sobre-elevandose. La
Presa del Elefante, terminada el afio de 1916, al llenar su objeto, que consiste en
asegurar una dotacion permanente para el riego de terrenos durante los afos de poca
precipitacion, almacena las crecientes que, antes de su construccion, pasaban rio
abajo. El efecto de estas crecientes era socavar el cauce del Rio, arrastrando parte de
los azolves y depositando otra parte sobre los terrenos adyacente al desbordarse la
corriente. La carencia de fuertes crecientes erosivas, después de la terminacion de la
Presa del Elefante, marco el cambio del régimen de la corriente en el Valle de Juarez-
El Paso, a pesar de que las grandes avenidas se almacenan en el vaso del Elefante,
anualmente ocurren crecientes mas pequefias que provienen de la cuenca tributaria del
Rio entre el Elefante y Juarez-El Paso. Estas ultimas crecientes se presentan durante la
estacion de lluvias, generalmente en los meses de agosto y septiembre; son repentinas
y de poca duracion, y pasarian a través del Valle sin causar dafios sino fuese por la
posicion elevada del cauce del Rio con respecto a los terrenos adyacentes.

Es importante destacar antecedentes referentes a los Tratados de Limites el de
Guadalupe Hidalgo en 1848 vy el de 1853 (conocido por Tratado de la Mesilla), los
ciudadanos norteamericanos que comenzaron a poblar el Estado de colorado y el
Entonces Territorio de Nuevo México empezaron a utilizar las aguas del alto Rio
bravo en el riego de las tierras, haciendo un uso cada vez mas grande de ellas, a tal
grado que por el afio de 1889 se produjo una disminucion muy considerable en el
caudal del rio en Ciudad. Juarez, ocasionando un agotamiento del agua casi absoluto
en la region, con el perjuicio consiguiente para los agricultores mexicanos. .

Debido a la situacion creada en el Valle de Juarez por los aprovechamientos de

los ciudadanos norteamericanos, el Gobiemo de los Estados Unidos comisiono, en
abril de 1890, al Mayor de Ingenieros Anson Mills, posteriormente comisionado de

65



Limites entre México y los Estados Unidos, para que, con objeto de remediar esa
situacion, estudiara la construccion de una presa en El Paso, Texas, o aguas arriba de
esta ciudad.

El Mayor Mills teniendo en cuenta que “el Rio es una propiedad comin de las
dos naciones”, desarrollé sus trabajos con la idea de construir una presa de caracter
internacional, cuya construccion y manejo habria de quedar a cargo de una Comision
Internacional de los dos paises.®

Habiéndose presentado un proyecto para la construccion de una presa sobre el Rio
Bravo, en Elephant Butte, en territorio de los Estados Unidos México se opuso a su
realizacion porque no solamente nulificaba el proyecto Mills, sino que completaba la
ruina de la region agricola mexicana.

La Comision Internacional de Limites, a la cual se habia turnado el asunto,
después de celebrar varias reuniones, levanté una acta en la que tomando en cuenta
que “la opimén de la Comision Internacional es que México ha sido injustamente
privado, durante muchos afios, de una parte de sus derechos equitativos a la mitad de
la corriente del Rio Grande (Bravo), tal como existia cuando el Tratado de Guadalupe
Hidalgo”, recomendo entre otras cosas:

a) Que se celebrara un Tratado como arreglo final de todas las cuestiones habidas
y por haber relativas a la distribucion de las aguas del Rio Grande (Bravo).

b) Que se construyera una presa Internacional a través del cauce del Rio Bravo
(proyecto Mills) , en un punto situado un poco arriba de Juarez. El Paso que,
para que un extremo de la mitad de la presa quedara en territorio mexicano,
cedieran los Estados Unidos a México una pequefia porcion de su territorio (40
hectareas).

¢) Y que de alguna manera, se evitara la construccion de cualesquiera grandes
almacenamientos en el Rio Grande (Bravo). En el territorio de Nuevo México y
si eso fuera impracticable, se restringiera de alli en adelante la construccion de
dichos almacenamientos para el uso de las aguas a las cuales los ciudadanos del
Valle de Juarez. El Paso, mexicanos o norteamericanos, tuviesen derecho por
Prioridad de uso.

*® Traiado de Aguas Internacionales: celebrado entre México y los Estados Unidos. Op.Cit,P.17

66



Después de numerosos incidentes que se presentaron durante el curso de las
negociaciones encaminadas a llegar a un arreglo del asunto, se llegd finalmente a
concertar la Convencion de 21 de mayo de 1906 conforme a la cual los Estados
Unidos, obrando por consideraciones de cortesia internacional, como dice el
preambulo del Tratado, se obligaron a entregar a México, sin costo alguno, un
volumen anual de agua de 74 millones de metros cubicos, distribuido conforme a una
tabla rigida de entregas; y México renuncié a las reclamaciones pasadas y futuras de
los usuarios Mexicanos de Valle de Judrez. La Convencién abarca solamente el tramo
del Rio Bravo comprendido entre las ciudades de Juarez. El Paso y Fort Quitman,
Texas.”

En esta forma se originé el desarrollé y resolvio el problema, de caracter local,
de los riegos en el Valle de Juarez, dejando pasar sin aprovecharla la oportunidad para
celebrar un Tratado de caracter general que comprendiera integrante el rio Bravo, y no
s6lo un pequeiio tramo de el asi como los rios Colorado y Tijuana.

ABELARDO L. RODRIGUEZ, Presidente Constitucional Substituto de los Estados
Unidos Mexicanos, a todos los que las presentes vieren, sabed:

Que el dia primero de febrero de mil novecientos treinta y tres se concluyo y
fiimo en la ciudad de Meéxico, por medio de Plenipotenciarios debidamente
autorizados al efecto, una Convencién entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, para la rectificacion del Rio Bravo del Norte (Grande),
en el Valle de Juarez-El Paso, siendo el texto y la forma de la mencionada
Convencion, los siguientes:

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, habiendo
tomado en consideracion los estudios y proyectos de caracter técnico llevados a cabo
por la Comisién Internacional de Limites, en caminados especialmente a librar a las
poblaciones y a las tierras laborables situadas dentro del Valle de Juarez-El Paso, de
los peligros de inundacion, logrando al mismo tiempo la estabilizacion de la linea
divisoria internacional, que dada la actual naturaleza divagante del Rio, no ha sido
posible conservar dentro de la linea media del cauce del mismo, y penetrados de la
gran importancia que tanto desde el punto de vista del interés local, como de la buena
inteligencia internacional, reviste este asunto, han resuelto ejecutar, de comun acuerdo
y cooperacion, las obras necesarias como se detallan en el Acta Nimero 129 de 31 de
julio de-1930, de la comision Internacional de Limites®’, aprobada por los dos

Wi
Thid. 19-20

® Tratado de Aguas internacionales: celebrado entre México v los Estados Unidos 1957. Convencion para la rectificacion del

Rio Bravo del Norte (grande) en el valle de Judrez-el paso (tratado de rectificacién del Rio bravo), 1933, P, 57
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gobiernos en la manera prevista por los Tratados; y para dar forma legal y definitiva a
dicho proyecto, han decidido celebrar esta Convencion, nombrado al efecto a sus
respectivos Plenipotenciarios:

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos al Sefior Doctor José Manuel
Puig Casauranc, Secretario de Relaciones Exteriores y el Presidente de los Estados
Unidos de América al Seiior J. Reuben Clark, Jr., su Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario en México.

Quienes, después de haberse mostrado sus respectivos Plenos Poderes, y
encontrandolos en buena y debida forma, han convenido en los Articulos siguientes:

ARTICULO1I

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobieno de los Estados
Unidos de América han convenido en ejecutar las obras de rectificacion del Rio Bravo
del Norte (Grande), previstas en el Acta Nimero 129 de la Comisién Internacional de
Limites y el Informe Anexo, que ha sido aprobada por ambos gobiernos.

Los dos Gobiernos estudiardn cualesquiera ofras actas y disposiciones
propuestas por la Comision Internacional de Limites, y en el caso de estar conformes
las aprobaran, a fin de llevar a cabo la ejecucion material de las obras, de acuerdo con
los términos de esta Convencion. Las obras deberan iniciarse en cuanto entre en vigor
la presente Convencion.

ARTICULO II

Para la ejecucién de las obras se seguira el procedimiento fijado en el estudio
técnico del proyecto. Las obras comenzaran y seran llevadas a cabo en primer lugar
en el extremo inferior, pudiendo a la vez ejecutarse obras en tramos superiores del
Valle por razones de emergencia.

ARTICULO III

En atencion a la diferencia que existe entre los beneficios reportados con las obras
de rectificacion por cada uno de los Paises Contratantes, el costo a repartir a prorrata
de las mismas sera expensado por ambos Gobiernos.

ARTICULO IV

La direccion e inspeccion de las obras estaran a cargo de la Comision
Internacional de Limites, empleando cada gobierno para la Ejecucién de la parte que

68



le corresponda de las mismas, el oOrgano que de acuerdo con su régimen
administrativo, deba ejecutarlas.

ARTICULO V

La Comision Internacional de Limites levantara los planos de las porciones de
terreno que ocupe el derecho de via por donde deba pasar el cauce rectificado, asi
como los de las que deban segregarse en ambos lados de este cauce. Dentro de un
plazo de treinta dias a contar de la consumacion de cada corte, deslindara su area en el
terreno, debiendo existir estricta compensacion superficial en el total de areas
segregadas de cada pais.

ARTICULO VI

Unicamente con el objeto de compensar las areas traspasadas, el eje del cauce
rectificado, sera considerado como la linea divisoria internacional. Las porciones de
tierra que como resultado de los cortes o simplemente de la adopcion del eje del canal
como linea divisoria, queden del lado mexicano, seran territorio y propiedad de los
Estados Unidos Mexicanos, y territorio y propiedad de los Estados Unidos de
América las del lado opuesto, renunciando reciprocamente cada Gobierno a favor del
otro los derechos adquiridos sobre dichas porciones de tierra. En el cauce ya
rectificado del Rio tanto en los tramos normales como en los construidos- y en
cualquier parte de dicho cauce que haya sido terminado, la linea divisoria
internacional permanente sera el centro del cauce mas profundo del Rio dentro de
dicho cauce rectificado del Rio.

ARTICULO VII

Los terrenos que ocupe el cauce rectificado, asi como los que al ser segregados
pasen del territorio de un pais al del otro, deberan ser adquiridos en pleno dominio por
el Gobiemo en cuyo territorio se encuentren en la actualidad dichos terrenos: de
acuerdo con lo previsto en el Articulo V de esta Convencion, los terrenos que pasen
de un pais al otro, lo haran a cada gobierno respectivamente en absoluto soberania y
propiedad, sin gravamen de ningin género, y sin titulos de propiedad privada
nacionales.
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ARTICULO VIII

La construccion de las obras no confiere a las Partes Contratantes derecho de
propiedad ni jurisdiccion en territorio de la otra. La obra construida constituira parte
del territorio y propiedad de la nacion en que esta ubicada.

Cada Gobierno, respectivamente, obtendra el titulo, el control y la jurisdiccion
de la mitad del cauce mayor del Rio , que le corresponde desde el eje de tal cauce al
limite exterior del derecho de via que haya adquirido en su propio lado. En testimonio
de lo cual los Plenipotenciarios arriba mencionados han firmado esta Convencion,
fijando sus sellos respectivos. Hecho por duplicado en la ciudad de México al primer
dia del mes de febrero de mil novecientos treinta y tres.

Se puede decir que a fin de aumentar la pendiente del Rio en el Valle de Juarez-
El paso y acelerar la velocidad de la corriente de modo que ésta pueda acarrear el
azolve que ha determinado el ascenso rapido del fondo del Rio, tan marcado desde la
construccion de la Presa del Elefante, se proyecta modificar el Rio enderezandolo en
lo general, siguiendo el cauce actual en donde sea posible, y cortando las vueltas
cuando sea necesario, a fin de disminuir la longitud. a cada lado del cauce nuevo y a
los lados del cauce actual del Rio en donde se siga éste, se construiran diques de
altura suficiente y a distancia conveniente para permitir el paso de las avemdas. El
cauce asi formado se conservara siempre libre de yerbas y obstrucciones que pudieran
retardar el escurrimiento. Al hacer el trazo se ha tendido como principio fundamental
igualar las areas que se segreguen artificialmente, a fin de que la extension total que
se corte de un pais, sea igual a la que se corte del otro.

El proyecto de acortamiento del Rio por cortes artificiales es factibles, porque
el efecto combinado de la presa del Elefante, sera el de controlar casi por completo
las crecientes, y en consecuencia, el Rio adquirira mas bien los caracteres de un gran
canal central en el Valle de Juarez-El Paso.

A fin de que ninguno de los dos paises sufra pérdida de territorio nacional, se
ha establecido como requisito fundamental que la extension total de terreno que se
segregue de un pais, sea iguala la que se segregue del otro. Es claro que ambos paises
cambien entre si las dreas iguales de terrenos segregados, asi como la parte respectiva
de los terrenos adquiridos para derecho de via, a fin de que cada pais tenga, en el
futuro, jurisdiccion hasta el centro del cauce rectificado en donde éste constituva el
Limite Internacional.

! Thid. P.58-60
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3.2.2 NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS

El 6 de Julio de 1935, la Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigié a la
Embajada de los Estados Unidos de América en México proponiendo al gobierno de
aquel pais entrar en negociaciones para resolver las cuestiones pendientes acerca de la
utilizacion de las aguas internacionales, y que dichas negociaciones se radicasen en
Meéxico, para lo cual ambas partes se asesorarian de sus técnicos.

La Embajada contestd, con fecha 1° de agosto del mismo afio, aceptando en
principio la necesidad de reanudar las negociaciones; pero sugiriendo que primero se
terminara la recoleccion de datos que estaba al cuidado de las dos Secciones de Ia
Comision Internacional de Limites, la que deberia proponer a los dos gobiemnos las
bases para la resolucion del problema.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (8 de agosto de 1935) acepto la
sugestion de la Embajada y dio instrucciones a su Comisionado de Aguas, nombrado
expresamente para ese objeto, con fecha 1° de enero de 1935, para que, en
cooperacion con el Comisionado norteamericano, hiciera los estudios a que se referian
las notas citadas. A su vez, el congreso norteamericano, con fecha 9 de agosto de
1935, expidi6é un Decreto por medio del cual se autorizo al Presidente de los Estados
Unidos para designar al Comisionado norteamericano en la comision Internacional de
Limites entre México y os Estados Unidos, o a cualquiera otra Dependencia Federal,
para colaborar con uno o varios representantes del Gobierno Mexicano, en un estudio
relativo al uso equitativo de las aguas de los rios: bajo Rio Bravo bajo Colorado, y
Tijuana.®

El 26 de septiembre de 1935, la Embajada de los Estados Unidos dirigi6é una nota a
la Secretaria de Relaciones Exteriores en la cual refiriéndose a las instrucciones que el
gobierno de Meéxico habia girado a su Comisionado de Aguas, hacia saber que el
gobieno de los Estados Unidos, por su parte habia hecho otro tanto por lo que
respecta a su propio comisionado, pero restringiéndolas a los rios Bravo y Tijuana
unicamente. El dia 31 de marzo de 1936, la Secretaria dio respuesta a esa nota,
haciendo ver al gobiemo de los Estados Unidos que esa restriccion entorpecia las
negociaciones, ya que México habia expresado en varias ocasiones su decision de no
tratar separadamente problemas relacionados con los rios internacionales, por lo que
volvia a insisiir en que se abordaran, simultaneamente, los estudios de los rios
Colorado y Bravo, con un espiritu de elevada equidad.

 Ibid. P.33
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El dia 13 de mayo de 1936, en nota dirigida a la Secretaria de relaciones en la
cual, al hacer referencia a una nota de 24 de octubre de 1933, que nuestro Encargado
de Negocios en Washington dirigi6 al Departamento de Estado, refiriéndose a la
construccion del llamado “Canal Todo Americano™, nota por la que México se
reservaba sus derechos a las aguas del Rio Colorado en caso de que dichos derechos
pudieran ser perjudicados por la construcciéon de esa obra, el Embajador de los
Estados Unidos, a su vez con motivo de la construccion que hizo la Secretaria de
comunicaciones y Obras Publicas de México de una boca-toma en la margen derecha
del rio Bravo, cerca del Retamal. Tamps.. hacia en nombre de su gobierno la reserva
correspondiente de los derechos de los usuarios norteamericanos por lo que pudieran
ser afectados por la construccién de la boca-toma.

Con el proposito de asesorar al Embajador de México en Washington, la Secretaria
de Relaciones comisiono en el mes de marzo de 1938, a los comisionados mexicanos
de Limites y Aguas Internacionales entre México y los Estados Unidos, para que
conjuntamente con €l expusieran con toda amplitud ante el Departamento de Estado
las ideas de México sobre el aprovechamiento de las aguas internacionales, para
poder llegar a un acuerdo con el Gobierno de los Estados Unidos.

Las platicas se iniciaron por buen camino; pero fueron interrumpidas cuando la
situacioén europea en aquel mes de marzo, comenzo a tomar graves aspectos. Esto por
una parte. Por otra, el Gobierno de México decretd la expropiacion de los bienes de
las Compaiiias petroleras. Por estas circunstancias el delicado problema de las aguas
internacionales paso a un segundo término.®

La Comision tomd nota de los informes rendidos por el Comisionado mexicano
acerca de las nuevas situaciones de hecho que, con motivo de diversos
aprovechamientos llevados a cabo por los dos paises, se habian creado en las
corrientes internacionales, y comision a uno de los jurisconsultos de la Comision para
que, en vista de esas situaciones de las teorias juridicas aplicables al caso presentara
una ponencia que pudiera servir de guia en las negociaciones que tendrian que
seguirse desarrollando con el gobiemo de los Estados Unidos y, en caso necesario, de
base para la defensa de los derechos de México ante un Tribunal Internacional.

El 5 de septiembre de 1940 la Oficina de Limites y Aguas en un informe para la
Secretaria de Relaciones Exteriores resumio la situacion, tal como en esos momentos
se presentaba, informe en el que, entre otras cosa, se decia lo siguiente:

 Ibid. P.34
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Con fecha 27 de diciembre de 1939 el Departamento de Estado dirigio a nuestra
Embajada en Washington una nota proponiendo que los comisionados de Limites y
Aguas de ambos paises procedieran a informar sobre la superficie de tierra que esta
siendo regada y la cantidad de agua usada, por cada pais, proveniente del otro pais,
con objeto de que los actuales usos benéficos del agua del Rio Colorado y del bajo
Rio Bravo, puedan ser reconocidos y confirmados por acuerdo entre los dos
Gobiernos.

Por instrucciones de esta Secretaria, nuestra Embajada, con fecha 19 de enero
de 1940, respondié al Departamento de Estado manifestandole la conformidad de
México para que los Comisionados de Limites y Aguas procedieran a preparar y
presentar los correspondientes informes sobre los puntos que en definitiva
convinieran ambos paises, y no unicamente sobre el propuesto por el Departamento
de Estado. Segin la proposicion mexicana estos puntos comprenderian ademas las
perspectivas y proyectos de diversos aprovechamientos futuros; las obras de caracter
internacional que permitan una mejor utilizacién de las aguas internacionales y las
bases que puedan servir para la concertacion de un Tratado que, con caracter general
y total, rija el manejo y distribucion de las aguas fluviales internacionales, el control
de las inundaciones, la generacion de energia eléctrica, asi como también cualquier
otro aprovechamiento de dichas aguas; debiendo crear este tratado una comision
Internacional de Aguas, con caracter permanente, que tenga a su cargo exclusivo el
cumplimiento de los puntos basicos del mismo®.

El-Departamento de Estado dio respuesta al memorando del Embajador de
México el dia 15 de marzo de 1940, manifestandole que el proyecto del Condado de
Willacy y el del Canal de Gravedad, a los que anteriormente se ha hecho referencia,
presentaban un problema semejante al de la boca-toma mexicana conocida con el
nombre del Retamal; la respuesta continuaba diciendo que el gobierno Americano
agradeceria se le informara sobre cualquier plan general o concreto que el de México
pudiera sugerir para solucionar la situacion del Bajo Rio Bravo y que pudiera quedar
comprendido en un acuerdo entre los dos gobiemnos y concluia haciendo conocer al
Gobierno Mexicano que el Comisionado Americano de Limites estaba preparado
para discutir el problema de aguas del Bajo Rio Bravo en cualquier momento con los
Comisionados Mexicanos de Limites y Aguas.

El 21 de noviembre de 1940, con motivo del Proyecto del Canal de Gravedad de
que se ha hecho mencién anteriormente y de la construccion de obras hidraulicas que
se estaba llevando a cabo en el Condado de Willacy, Texas, el Secretario de

* Ibid. 35
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Relaciones Exteriores de México dirigi6 una nota al Embajador de los Estados Unidos
de América en la que se referia a los perjuicios que México recibiria tanto si se llevara
a efecto el proyecto, como si se continuaban las obras en construcciéon. En la misma
nota se hizo saber al Gobierno de los Estados Unidos el temor que tenia el de México
de que los azolves provenientes de los desarendadores de la Presa Imperial, ubicada
en el bajo Rio Colorado, en territorio norteamericano, pudieran originar serios
perjuicios en el territorio mexicano.

El 26 de diciembre de 1940, la Embajada de los Estados Unidos en México dio
respuesta a la nota anterior comunicando:

I.- Que las obras hidraulicas en construccion en el Condado Willacy,
estaban proyectadas para tomar aguas de avenidas del Rio Bravo y no aguas de
estiaje.

IL.- Que el canal de Gravedad de Rincon también estaba proyectado para
tomar agua de avenidas del Rio Bravo y tenia por objeto contrarrestar la
amenaza que para los usuarios norteamericanos del bajo Rio Bravo significaba
la apertura de la boca-toma del Retamal, hecha por el Gobierno de México, que
la construccion de dicho canal se hacia necesaria por la actitud de México en el
pasado, que el Departamento de Estado consideraba renuente a la construccion
de presas internacionales en el Rio Bravo.

IIL.- Que en lo tocante a los azolves en el Rio Colorado, ya se giraban
instrucciones al Comisionado norteamericano de Limites para que procediera a
hacer un estudio sobre el particular.

IV .- Finalmente, que se llamaba la atencién del Gobierno de México
sobre el hecho de que, en el tramo del Rio Bravo comprendido entre las
ciudades de Juarez y El Paso y Fort Quitman, los usuarios mexicanos, por
medio de tomas “ilegales!. Derivaban un volumen de agua que excedia
considerablemente del doble del que concedia la Convencion de 1906, y se
encarecia al Gobierno de México la respuesta a una nota que sobre el particular
se le habia dirigido en junio de 1940.
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A la nota anterior se dio respuesta por la Secretaria de Relaciones el 10 de enero
de 1941, manifestando al gobieno de los Estados Unidos que la discusién aislada de
las diferencias por €l sefialadas “sin el propdsito previamente definido de llegar a un
arreglo conciliatorio de cardcter general, estd en contradiccion con el espiritu de
cordialidad que felizmente anima a ambos Gobiernos para conseguir una solucion
adecuada de los asuntos que tienen pendientes, dentro de un amplio sentido de
cooperacién mutua para el desarrollo y salvaguarda de los intereses que les son
comunes”, y se anunciaba que, considerando que las diferencias que existian en
materia de aguas internacionales eran susceptibles de un arreglo amistoso, el
Gobierno de México presentaria en breve una proposicion concreta sobre el particular.

Consultada y conocida la opinién de la Secretaria de Agricultura y Fomento, se
envio un primer proyecto de Tratado al Embajador de México en Washington para
que los presentara al Gobierno Norteamericano, lo que efectio el 22 de julio de 1941.

En este primer proyecto, por lo que se refiere al Rio Bravo en el tramo
comprendido entre Ciudad Juarez y Fort Quitman, se proponia la modificacion del
tratado de 1900 en el sentido que cada uno de los dos paises podria utilizar la mitad
del agua que corriera por el Rio Bravo, y se proponia la modificacion de la tabla de
entregas de agua, para adaptarla a los cultivos actuales.

Para el tramo del Rio Bravo comprendido entre Fort Quitman y el Golfo de
México, se proponia la construccion de presas internacionales de almacenamiento en
el cauce principal, debiendo repartirse por mitad las aguas almacenadas en ellas. En
cuanto a los costos, se dividirian en proporcion a los beneficios que cada pais derivara
de las presas. Se proponia, igualmente, la construccion de obras de generacion de
energia eléctrica, etc.,

Como transcurrieron varios meses sin que el Gobierno de los Estados Unidos diera
a conocer su opinion sobre el proyecto del Tratado que se le presentd y como la
demora a la respuesta coincidiera con graves acontecimientos en ambos rios, la
Embajada de México en Washington por instrucciones de la Secretaria de Relaciones,
dirigio al Departamento de Estado, con fecha 6 de diciembre de 1941, una nota en la
que, poniendo en conocimiento del gobiemo de los Estados Unidos los
acontecimientos que tenian lugar en ambcs rios, se solicitaba-su opinion sobre el
proyecto de Tratado presentado por México en julio anterior, y se concluia solicitando
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la amistosa y efectiva cooperacion del propio gobierno para solucionar correctamente
estos problemas tan importantes para los dos paises. Los acontecimientos a que se
hace referencia eran los siguientes:

El Departamento de Estado, en nota de 30 de diciembre de 1941, dirigida a nuestro
Embajador, manifesté en relacion con la nota mexicana a que se hizo referencia
anteriormente, que en términos generales, como se habia expresado desde noviembre
de 1941, el gobieno de los Estados Unidos de América estaba conforme, en
principio, con la proposicion de que se negociara una Convencion respecto a la
distribucion a la distribucion de las aguas de los rios internacionales; pero que el
propio Departamento entendia, que a causa de la complejidad técnica de la materia,
no se podrian emprender las negociaciones relativas.

La Convencion proyectada, en un futuro inmediato, sino que tendria que esperarse
a que los Comisionados de Limites de ambos paises, de acuerdo con la instrucciones
que ya habian recibido, terminaran los estudios e investigaciones, ya emprendidas
sobre el Rio Bravo, debajo de Fort Quitman; y sobre el control de las grandes
avenidas en el bajo Rio Colorado, desde la presa Imperial hasta el Golfo de
California. Manifestaba asimismo, el Departamento de Estado, que se estaba llevando
a cabo un estudio de toda la cuenca del Rio Colorado en los Estados Unidos cuyos
resultados serian ttiles, sin duda, para llegar a un acuerdo sobre un convenio para la
asignacion a México de una parte de las aguas de dicho rio.

Meéxico sostuvo, constantemente, la imposibilidad de acceder a los deseos de
los Estados Unidos por lo que toca al Rio Bravo, y propuso que se distribuyeran las
aguas que llegaran al cauce principal de ese rio por partes iguales, aunque no
forzosamente en la misma proporcion a lo largo de toda la corriente, sino teniendo en
cuenta las necesidades de ambos paises en cada region, pero siempre tendiendo a que,
como resultado final, el agua que cada pais aprovechara en beneficio propio, fuera la
mitad de la disponibie en el rio.

Las posiciones tomadas por ambos paises, aparentemente irreductibles y las
dificultades palpadas durante las conversaciones, de llegar a un acuerdo por ese
sistema, dieron lugar a que nuestro Embajador en Washington, por instrucciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y en respuesta a un memorando del
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Departamento de Estado de fecha 4 de noviembre de 1942, presentara, el 16 de
febrero de 1945, otro memorando que concluia en la forma siguiente:

Por lo expuesto, y en virtud de que el problema de los rios Bravo y Colorado es
de urgente e inaplazable resolucion, el Gobierno de México se permite sugerir al de
los Estados Unidos de América, se ponga el asunto totalmente en manos de los
respectivos Comisionados, con instrucciones de que, en breve plazo resuelvan las
diferencias existentes, fijando puntos de acuerdo comun y determinen con precision
los datos sobre los cuales no pueden llegar a unificar sus conceptos. Mientras tanto,
las dos Chancillerias podrian estudiar un procedimiento amigable y equitativo para
ajustar en forma mutuamente satisfactoria las discrepancias de sus Comisionados de
Limites

Por memorando entregado al Embajador de México el dia 15 de mayo de 1943,
el Departamento de Estado convino en dar instrucciones a su Comisionado de Limites
para conferenciar con el Comisionado mexicano sobre los problemas técnicos que
presentara la distribucion de aguas internacionales; pero advirtio que los resultados de
las discusiones entre los dos Comisionados habrian de considerarse simplemente
como de caracter consultivo por los dos Gobiernos.

Las platicas entre los representantes de ambos gobiernos, en las cuales se tuvo a
la vista el proyecto mexicano del Tratado presentado con anterioridad, tuviera lugar
en Ciudad Juarez, Chihuahua y El Paso, Texas, en las oficinas de la Seccion
Mexicana de la comision Internacional de Limites y de la Seccion de los Estados
Unidos, respectivamente, en dos distintos periodos: del 6 de septiembre al 17 de
octubre y del 8 al 25 de noviembre del afo de 1943.

Como resultado de esas platicas, se elabord el proyecto definitivo del Tratado
que posteriormente fue firmado en Washington el 3 de febrero de 1944, cuyo texto se
reproduce integramente en la parte cuarta de esta publicacion. Dicho proyecto
definitivo conservo, en sus lineamientos generales, la estructura del ya citado
proyecto mexicano y reproduce varios articulos de este.

En el Rio Bravo el ntmo del desarrollo de México ha sido mucho mas lento que el
de los Estados Unidos, a pesar de que entre Fort Quitman y el golfo de México, la
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aportaciéon de los afluentes mexicanos a la corriente principal es mucho mas
importante que la de los afluentes de los Estados Unidos. Si México tuviera la
posibilidad de aprovechar la totalidad de la aportacion de aguas de sus afluentes
podria controlar aproximadamente un 65% del volumen de aguas que escurre en ese
tramo del rio.

En contraste con la lentitud del desarrollo mexicano, el muy rapido de las tierras
norteamericanas del bajo Rio Bravo hizo necesaria la instalacion de poderosas
bombas, ya que no podian construir presas por las prohibiciones que para ello existen
en los Tratados de Limites en vigor, por medio de las cuales extraen volimenes
considerables de agua del Rio Bravo que pretendian que México les reconociera por
derecho de prioridad. Se preparaban, ademas, para construir el gran canal que,
partiendo de Rincon, Texas, se llevaria al lado de norteamericano practicamente todo
el rio.

Ademas de las condiciones fisicas y econdémicas apuntadas arriba, que no eran
favorables a nuestro pais, existia una de caracter juridico que, sumada a las anteriores,
complicaba la situacién en tal forma que durante largos afios no se creyo factible
poder alcanzar una solucidn satisfactoria a este importante problema. Nos referimos al
criterio que sostuvo el Procurador General de los Estados Unidos, Judson Harmon,
cuando se le consultd, con motivo de las reclamaciones presentadas por México por la
falta de agua en el Valle de Juarez a causa de los aprovechamientos hechos en los
Estados Unidos®.

Como ya se dijo en otro lugar, la opinion del Procurador Harmon fue en el sentido
de que los Estados Unidos no estaban obligados a restringir los aprovechamientos de
agua en su territorio para que los interese mexicanos ya establecidos no se
perjudicaran. De haber prevalecido este criterio, jamas se habria llegado a un
entendimiento entre los dos paises y el Tratado de 3 de febrero de 1944 hubiera sido
imposible.

 Tbid. P.4347
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3.2.3. POSICION JURIDICA DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS.

La posicion juridica de los gobiernos de México y de los Estados Unidos, al dar
principio las platicas celebradas por los Comisionados de Limites de los dos paises y
sus asesores, podrian resumirse en los siguientes términos.

Por lo que respecta a los Estados Unidos, después del dictamen del Procurador
Harmon quien, fundado en la doctrina de la soberania absoluta, sostuvo que cada pais
tiene el libre uso de las aguas de una corriente internacional, dentro de su territorio
doctrina que fue posteriormente abandonada y a la cual México se opuso
sistematicamente, los mismos Estados Unidos, como fundamento de sus derechos,
adoptaron el principio de la prioridad de uso, segun el cual el derecho de aprovechar
las aguas de los rios internacionales corresponde al pais que primero hace uso de
ellas. Esta posicion se desprende de las proposiciones formuladas por el Gobierno
Norteamericano, conforme a las cuales ofrecié6 a México la entrega de un volumen
anual de 750 000 acres pies de agua del Rio Colorado, que suponia habia usado como
maximo nuestro pais hasta el momento en que comenzé a funcionar la Presa Boulder:
asi como la peticién del mismo Gobierno para que se le entregara un millon de acres
pies de agua al afio procedentes de afluentes mexicanos del Rio Bravo, volumen que
estimaba habia estado aprovechando para riegos de tierra en Texas.*

La Secretaria de Relaciones Exteriores de México se opuso siempre al principio de
la prioridad de uso aduciendo que el mismo es una norma de derecho interno que no
tiene por qué llevarse al campo del Derecho Internacional y que es aplicable
exclusivamente a las cosas que carecen de duefio, pero no a las aguas internacionales
sobre las cuales los paises riberefios tienen derecho preexistentes.

Por su parte, el Gobierno de México, desde el afio de 1890, habia iniciado el
estudio juridico del problema con la colaboracion de diversos jurisconsultos, hasta
culminar con el dictamen formulado el afio de 1940, en el seno de la Comisién
Consultiva de aguas Internacionales, del que ya se ha hecho referencia. Para ello, se
hizo una revision de las opiniones que hasta entonces se habian emitido y, ademas, se
tomaron en consideracion las doctrinas de los mas destacados internacionalistas, asi
como los precedentes que obran en las Convenciones, Congresos y Sentencias de
Tribunales Internacionales.

“Ibid. P. 48
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Se considerd que los Tratados de 1848 y 1853 solo tuvieron por objeto, en su parte
conducente, delimitar el territorio terrestre pero no el territorio fluvial; y en relacion al
uso de las aguas, solo consideraron el de la navegacion, que es, hasta cierto punto,
opuesto al del aprovechamiento para usos agricolas industriales. Por tanto, se estimo
que la tinica aplicacion concreta de tales Tratados al problema de la distribucion de las
aguas, es la de que dichas Convenciones atribuyen a los rios Bravo, Colorado y
Tijuana, el caracter de corrientes internacionales. En este concepto, se descartaron
aquellas opiniones que fundaban la delimitacion de los derechos de los dos paises
para la distribucion de las aguas de los rios mencionados, en los Tratados de
referencia. Se descartaron también otros principios juridicos de cuantificacion de
derecho a base del principio de las aportaciones, de la distribucion mitad, etc., porque
no responden a los conceptos de la justicia distributiva asi como ciertas normas de
derecho comin interno que no deben ser llevadas al campo internacional, que tiene
Sus normas propias.

El dictamen de referencia, basado en reglas prnimarias del Derecho
Internacional, universalmente aceptadas, llega a las siguientes conclusiones:

Ningun Estado puede, en virtud de su soberania, independencia, libertad o facultad
de auto-determinacion aplicada a su supremacia territorial, usar su territorio fluvial, si
altera las condiciones naturales de éste o las aprovecha en forma que impida a otro
Estado hacer, a su vez, un uso natural y legitimo de su propio territorio fluvial o que
le produzca algiin otro dafio.

Los Estados tienen derecho a hacer uso de las aguas de las corrientes
internacionales, dentro de sus respectivos territorios. El volumen de ellas deberan
distribuirse, por lo que a los usos agricolas se refiere, determinando un coeficiente de
reparto, proporcional a las areas totales, fijadas por los terrenos regados, mas los
susceptibles de regarse en las mismas condiciones hidraulicas, que existan en las
zonas riberefias de los territorios de cada pais

El propio dictamen sirvi6 de guia a la Secretaria de Relaciones Exteriores para
hacer una valoracién de los derechos de nuestro pais.

Conviene recordar que en el campo de Derecho Internacional Convencional, el
nicc antecedente que existia entre los dos paises, en materia de distribucion de aguas
internacionales, era el del Tratado de 1906, que constituye un positivo contraste con el
de 1944.

" Ibid. P.49-50
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3.2.4 ASPECTOS JURIDICOS DE LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS.

Durante las negociaciones finales, previas a la firma del Tratado de 1944, no
llegd a presentarse la necesidad de discutir con los Delegados norteamericanos los
principios juridicos analizados en el estudio de que se hablo anteriormente debido a
que en las situaciones de hecho y en las soluciones técnicas de las mismas, se logro
llegar a un completo entendimiento.

Sin embargo, como ya vimos, los dos Gobiemnos, al firmar el Tratado han
establecido las siguientes situaciones juridicas:

1°.- En el Tratado de 1906 los Estados Unidos aceptan entregar a México cierto
volumen de agua del Rio Bravo, por razones de cortesia internacional y no porque
reconozcan los derechos de nuestro pais a recibir tal volumen. En el pacto de Santa Fe, que
internacionalmente es s6lo una manifestacion de caracter unilateral, se expresa la posibilidad
de que México reciba cierto volumen de agua del Rio Colorado, pero también por razones de
cortesia internacional. El Tratado de 1944 se aparta fundamentalmente de estos antecedentes
ya que reconoce y declara el derecho de cada uno de los dos paises a las aguas de sus
corrientes internacionales y por tanto los volimenes asignados a México le corresponde no
por consideracion de cortesia internacional, sino por derecho propio.

2°- El Tratado de 1944, ademas de contener el mencionado reconocimiento y
declaracion de derechos, procede a su equitativa cuantificacion, dando fin a la incertidumbre
que existia por la indeterminacion de los mismos derechos.

3°.- El propio Tratado de 1944 convierte en una situaciéon de derecho las situaciones
de hecho unilaterales, creadas por los aprovechamientos hasta ahora realizados en cada pais,
sin el consentimiento de la otra parte.

4°,- Estas situaciones de hecho habian creado responsabilidades mutuas originadas
por la inobservancia de ambos paises, a los Tratados de 1848 y 1853, El Tratado de 1944
significa el finiquito de estas responsabilidades.

5°- Se establece implicitamente, el principio de que un pais no es libre de usar las
aguas de los rios internacionales que corren por su territorio, en perjuicio del pais vecino.

6.- Se reconoce implicitamente la unidad de las corrientes internacionales.
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7°.- Se elimina la posibilidad de reclamaciones futuras que pretendieran fundarse en
derechos derivados de la prioridad de uso de las aguas internacionales, supuesto que el
derecho de cada pais ha quedado definitivamente fijada y determinado.

8°.- Se reglamento cuidadosamente la jurisdiccion de cada pais en materia de aguas
internacionales, con respeto absoluto a la soberania territorial de cada uno de ellos y se
determina con la debida precision la jurisdiccién de la Comisién Internacional de Limites y
Aguas.

9°.- Se establece la reglamentacion para el arreglo de las diferencias que puedan
surgir entre los dos Gobiernos con motivo de la interpretacion y aplicacion del Tratado.

10°.- Por acuerdo de los dos gobiernos se establece el principio de que son de utilidad
publico las obras necesarias para la aplicacién y cumplimiento del Tratado.

En publicaciones de la prensa y en conferencias publicas, se han formulado
diversas objeciones en contra del Tratado de Aguas, bien por su escasa importancia o
bien porque es obvia su improcedencia.

INCONSTITUCIONALIDAD.- Se ha expresado que el Articulo 4 del Tratado no
esta de acuerdo con la Constitucion porque en virtud de €l se dispone de aguas
procedentes de los afluentes mexicanos del Rio Bravo, a favor de un Gobierno
extranjero, sin tomar en cuenta que, conforme a los parrafos 5° y 6° del Articulo 27
Constitucional, la Nacion tiene la propiedad de dichas aguas, siendo su dominio
inalienable e imprescriptible.

Por ofra parte, para fundar la constitucionalidad del mencionado:

Articulo 4. se han esgrimido numerosos argumentos de peso, entre otros los
que a continuacion se resumen:

1°.- Tanto desde el punto de vista del Derecho Intermacional como del Derecho
Constitucional, el Rio Bravo y sus afluentes constituyen una unidad, que no es posible
dividir. Si se considera constitucional la distribucion de las aguas que corren por el
cauce principal entre los dos paises, es indudable que el pacto no deja también de ser
constitucional por el hecho de que, ya dentro del cauce del Rio Bravo, distribuya
aguas procedenies de los afluentes mexicanos y que en virtud de esta distribucion se
asigne determinado volumen a los Estados Unidos, con garantia de un minimo anual.
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2°.- El parrafo 5° del Articulo 27 Constitucional tiene dos interpretaciones, una
restrictiva y literal, que conduce a un absurdo juridico, pues en virtud de ella se
llegaria a la conclusion de que todas las aguas que corren por el cauce limitrofe del
Rio bravo son propiedad de la Nacién Mexicana. Conforme a la segunda
interpretacion racional, el parrafo 5° del Articulo 27 Constitucional es aplicable a las
aguas que correspondan a México, es decir a aquellas que forman su territorio fluvial,
pero no a las que corresponden a un pais extranjero. La delimitacién de los derechos
de cada pais se lleva a cabo por medio de un Tratado y ésta delimitacion no es materia
de derecho interno sino de acuerdo internacional entre las partes interesadas.

3°.- El Articulo 27 de la Constitucion es de aplicacion nacional e interna y se
detiene en donde comienzan los derechos de otro pais. Las aguas que se distribuyen
conforme al Articulo 4 no son nacionales sino internacionales. México no tiene
facultades para modificar el estatuto juridico de tales aguas en virtud de una
disposicion unilateral, de carécter interno. La distribucion convenida en el Articulo 4,
en la parte relativa a las aguas procedentes de los afluentes mexicanos, se refiere a los
sobrantes que llegan al cauce principal y s6lo a partir de su desagiie en éste.

4°.- El Articulo 27 Constitucional prohibe la enajenacion de las aguas que son
propiedad de la Nacién; pero las estipulaciones del Articulo 4 del Tratado no
significan la enajenacion de aguas nacionales. Este Articulo procede, Unicamente, a
delimitar los derechos de los dos paises, es decir a definir qué volumen de aguas
corresponde a México y qué volumen a los Estados Unidos. Una vez realizada esta
delimitacion, por el acuerdo las dos Soberanias, acuerdo que es materia extra-
constitucional, las disposiciones del Articulo 27 se aplican en toda su integridad a las
aguas que corresponden a México.

De lo expuesto se desprende que no hay contradiccion alguna entre las
disposiciones del Articulo 27 de la Constitucion y las del Articulo 4 del Tratado, ya
que cada una de ellas tiene su funcion propia y distinta.

5°- Los preceptos contenidos en los parrafos 5° y 6° del Articulo 27 de la
constitucion no son los unicos, de orden constitucional, que rigen el estatuto juridico
del tramo limitrofe del Rio Bravo y sus afluentes mexicanos, pues también les son
aplicables las disposiciones de los Tratados 1848 y 1853,

“ Ibid. P. 73-75
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3.3 TRATADO DE AGUAS DE 1944,

El Tratado de Aguas Internacionales entre México y los Estados Unidos de
Norteamérica de 1944, que comenzo a ser discutido por el Senado Norteamericano a
raiz de haber sido firmado por los representantes oficiales de los dos gobiernos y que
ponga fin a los frecuentes malos entendimientos y controversias que datan de la mitad
del siglo pasado a la fecha, entre México y los Estados Unidos, por la posesion de
esas aguas internacionales.

Circunstancias imperantes en que se gesto el tratado de 1944 Los Estados
Unidos apenas iniciaban su surgimiento como potencia industrial después de los afios
de la gran depresion de los finales de los 20. En estados Unidos se iniciaron una serie
de programas de desarrollo industrial y agricola que abrié al mercado grandes areas
virgenes. Los Estados Unidos estaban necesitando gente de campo para desarrollar las
nuevas areas no explotadas. La gran depresion econémica de los Estados Unidos fue
superada con la puesta en marcha del plan de emergencia que incluia la construccion
de la red de carreteras y sobre todo de la construccion de las grandes presas y
especialmente del uso del agua, para extender sus areas agricolas hasta entonces no
contempladas. Los Estados Unidos estaban creciendo a pasos agigantados a expensas
de los paises europeos que estaban en conflicto y por lo mismo en grandes problemas
econdmicos.

Los rios limitrofes entre los Estados Unidos y nuestro pais son el Colorado y el
Bravo; el primero dispone de un caudal enorme, aunque el tramo en comin es muy
corto, y el segundo constituye la mayor parte del limite entre los dos paises.

El Rio Bravo. Por otro lado, en el Bajo Bravo, del lado americano, se habian
iniciado desde 1914 activos trabajos para el aprovechamiento de aguas tanto del
Bravo, como de sus afluentes el Pecos y el Diablo, y en 1932 se puso en operacion el
distrito de Maverick, que derivd el caudal total del rio, dejandolo seco durante el
estiaje, aguas debajo de Reynosa.

El rio Bravo, que sirve de limite en mas de la mitad de nuestra frontera norte,
en una longitud de 2 000 Km., desde Ciudad Judrez hasta Matamoros, constituye una
de las fuentes de abastecimiento de agua para riego de los distritos de riego del
Noroeste d€ nuestro pais. "

 Aprovechamiento mexicanos de aguas internacionales. Boletin Informativo Recursos Hidraulicos. Vol. 9, No. 5,
mayo 1969. P. 6
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México, en este tiempo, también se encontraba en surgimiento. Lazaro
Cardenas en sus decisiones socialistas pretendidé dar a México independencia
economica y tomd algunas decisiones en los momentos coyunturales apropiados. Su
gran carisma como politico logré agrupar el apoyo de todos los trabajadores del pais
alrededor de él y las decisiones sobre la nacionalizacion del petréleo las tomo sin
mayor estudio. Para finales de los 30 y principios de los 40, México tenia una
poblacion rural importante distribuida principalmente en la region del Bajio. Lazaro
Cardenas traté de distribuir la poblacion homogéneamente en todo el pais. Pretendio
colonizar todas las regiones del pais para que pudiera surgir como economia
equilibrada y en esa época la economia se sustentaba en una agricultura sana. Asi se
hicieron las primeras grandes reparticiones de tierras ejidales en el pais. Por ejemplo,
en la Comarca Lagunera, en el area de Delicias, en Ahumada, en fin, se repartieron
tierras y dinero para trabajarlas; asi, los primeros sistemas de riego fueron fortalecidos
y ampliados de manera significativa. México estaba en vias de desarrollo y creciendo
igual que los Estados Unidos. La frontera entre ambos paises estaba practicamente
abierta.

Pero, como siempre hay un pero, las ventajas y desventajas del tratado de 1944
habia una region de México que estaba casi deshabitada, desprotegida, desamparada
de la mano del gobierno Federal y con una poblacion frotante extranjera significativa.
Esta misma regién que se pudo salvar en los tratados de Guadalupe Hidalgo (entre
México y Los Estados Unidos), el siglo inmediato anterior por estar en una region

‘poco atractiva. Pero ya en pleno siglo XX, esa regiéon se volvié muy importante para
los Estados Unidos debido al gran auge agricola e industrial de Arizona y en general
del suroeste de ese pais.

Los Estados Unidos necesitaban agua para desarrollar parte del sur de Texas,
agua del Rio Bravo, que de por si ya se la habian apropiado con la construccion de las
presas en el Estado de Nuevo México a principios del siglo XX. El tratado anterior de
limites y aguas establecid los derechos que México tenia sobre el agua del Rio Bravo
aguas arriba de Ciudad Juarez. Ahi se estableci6 que los Estados Unidos deberia
proporcionar una cantidad de agua suficiente para regar un area minima definida en la
zona de Ciudad Judrez, misma que con el tiempo quedé cubierta por la ciudad.
México necesitaba agua en el area de la desembocadura del rio Colorado para poder
colonizar o poblar esa region inhospita y desoladora. La densidad de poblacion e la
paite norte de Sonora y las dos Baja Californias era menor a un habitante por
kilémetro cuadrado. Era necesario establecer en esa region un nucleo de poblacion
que definiera la presencia mexicana de la zona; que no fuera a ser vista como una
zona de conflicto por los descos expansionistas de los paises dominantes.
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Creo necesario, incluir quién negocié el tratado sobre todo esa situacion critica
de la politica mundial y de la posicion desventajosa de México especialmente en la
parte noroeste fue discutida en un par de foros del gabinete econdémico del entonces
presidente Lazaro Cardenas. La posicion de México tuvo que definirse por la
tendencia que estaban tomando los actores participantes en la guerra. Finalmente, la
posicion de México se vio reforzada a definirse con el hundimiento de los barcos
petroleros mexicanos. A principios de los 40, México estaba con la deuda por la
nacionalizacion del petréleo, y por supuesto con la mala reputacion por haberla hecho.
Los demas paises no estaban dispuestos a tener relaciones comerciales con México
por ese hecho. Sin embargo, el inicio de la Segunda Guerra Mundial favorecié a
Meéxico en el sentido de participacion hacia uno de los lados. Como ahora, México
tuvo que tomar partido dentro de la guerra y decidié apoyar a los Estados Unidos. En
estas condiciones un tanto conflictivas se dio la firma del tratado de 1944. Por una
parte no se aceptaba a México por la nacionalizacion . Pero por la otra parte, México
representaba una posicion estratégica para la defensa de los Estados unidos y al
mismo tiempo una posible fuente de abastecimiento de materias primas baratas y
cercanas, que en ese momento eran requeridas.

México era parte del bando occidental en la Segunda Guerra Mundial y
apoyaba a los Estados Unidos. Los Estados Unidos necesitaban agua para abrir los
nuevos campos agrico9las del sur de Texas y México, por su puesto también tuvo su
estrategia, necesitaba colonizar la parte desprotegida del noroeste del pais. Se dio la
coyuntura; Lazaro Cérdenas inicio las platicas para este tratado que se firmo
practicamente de inmediato. Estaba de por medio la participacion de México en la
guerra al lado de los Estados Unidos.

El tratado de 1944, fue una labor increible de los negociadores de ambos paises
y el beneficio mutuo logrado en ese momento en las condiciones circundantes
globales fue un triunfo para los dos paises. Asi se firmé un tratado general sobre la
manera de compartir las aguas superficiales de los dos rios que son compartidos por
los dos paises, México y Estados Unidos. Los beneficios inmediatos y concretos de
México fueron el aumentar la presencia de Mexicanos en la frontera noroeste y al
mismo tiempo crear un centro de desarrollo agricola autosuficiente. Por otro lado, el
beneficio de los Estados Unidos fue el desarrollar nuevos campos agricolas en el sur
de Texas y la generacion de electricidad para los poblados fronterizos. Principalmente
porque en el estado de Nuevo México se habia construido un par de presas que
impedian que el agua del rio Bravo fluyera libremente hasta Iz frontera con México.
Estas presas hicieron que se presentaran situaciones de escasez extrema de agua,
especialmente para actividades agricolas. El tratado de 1944 daba oportunidad de
tener un volumen de agua, que en otras condiciones seria imposible.
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En el tratado se establece que los Estados Unidos entregaran una cantidad de
agua por el gran canal del Valle Imperial a México para la agricultura de la zona de
Mexicali y a cambio México entregaria a los Estados Unidos aproximadamente la
tercera parte de dicho volumen de agua por el rio Conchos hacia el rio Bravo. Incluye
algunas disposiciones sobre la forma de las entregas los tiempos y volumenes, asi
como algunas restricciones en cuanto a la presencia de situaciones extremas.
Legalmente eso representaba un triunfo para la politica de México con Estados
Unidos. Pero no todo fue triunfo, politico de México, obvio es que algo tendria de
desventaja para México y en este caso particular para el estado de Chihuahua. El
tratado de 1944 comprometia el agua de Chihuahua con los Estados Unidos. Esta
situacion desventajosa era clara para todos los chihuahuenses desde el momento
mismo de la firma de dicho tratado. Esa fue la tinica ocasion en que el Congreso
Local de Chihuahua disinti6 de la decision del Congreso Nacional y elevd una
enérgica protesta, pero el tratado estaba firmado. El tratado tenia que cumplirse al pie
de la letra. Alguien se tendria que sacrificar para lograr que la integridad de México
no se viera vulnerada y ese alguien fue Chihuahua.

Partiendo de la base o principio juridico que funda la tesis sostenida por el
gobierno de México en relacion con los rios internacionales, de que las aguas de una
corriente internacional no pertenecen al pais de donde provienen, y que los derechos
sobre esta agua deben dividirse proporcionalmente entre los paises vecinos.

El Tratado, ante estas situaciones conflictivas, los dos gobiernos decidieron, en
un plan de estricta igualdad y respeto, a través de la Comision Internacional de
Limites y Aguas, formada por ingenieros mexicanos y americanos, establecer sobre
bases estrictamente técnicas y en atencion a la procedencia de las aguas y demas
consideraciones naturales y de derecho, la proporcién correcta en que pertenecen las
aguas a cada uno de los dos paises.

En el plan referido, de estricta equidad y de respeto a los derechos de cada pais,
se estableci¢ el Tratado Internacional que clasifica las aguas por su procedencia en
aguas so0lo mexicanos, aguas sélo americanas , aguas que se deben distribuir por
mitad y aguas que se deben distribuir por tercios, correspondiendo un tercio a México
y dos tercios a los Estados Unidos.

Mucho influyé en el animo de los comisionados del gobierno americano para
firmar el tratado, el hecho de que México hubiera comenzado desde 1926 Ia
construccion de presas almacenadoras para retener las aguas de los afluentes del
Bravo, pues para esas fechas ya se construian las presas Venustiano Carranza sobre el
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rio Salado, la Marte R. Gomez sobre el rio San Juan y la Francisco Madero, sobre €l
rio San Pedro.

Después del Tratado Internacional de 1948, establece que para el mejor
aprovechamiento de las aguas deben construirse grandes presas internacionales. De
comin acuerdo los ingenieros mexicanos y americanos convinieron que la primera de
ellas, en el rio Bravo fuera la Falcon y posteriormente La Amistad.”

TRATADO sobre Distribucion de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América. al margen un sello con el Escudo
Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la repiblica.
MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el dia 3 de febrero de 1944, se celebr6 y firmd, en Washington, Distrito de
Columbia, entre México y los Estados Unidos de América un Tratado de Distribucion
de las Aguas Internacionales de los Rios Colorado y Tijuana y Bravo desde Fort
Quiman, Texas, Estados Unidos de América, al Golfo de México, cuyo texto en
espafiol y forma son los siguientes:

TRATADO SOBRE DISTRIBUCION DE AGUAS INTERNACIONALES ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados Unidos de
América: animados por el franco espiritu de cordialidad y de amistosa cooperacion
que felizmente norma sus relaciones; tomando en cuenta que los articulos V1'y VII del
Tratado de Paz, amistad y Limites entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, firmado en Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1884, y el
articulo IV del tratado de limites entre los dos paises, firmado en la ciudad de México
el 30 de diciembre de 1853, reglamentan unicamente para fines de navegacion el uso
de las aguas de los rios Bravo (Grande ) y Colorado; considerando que a los intereses
de ambos paises conviene el aprovechamiento de esas aguas en otros usos y consumos
y deseando, por otra parte, fijar y delimitar claramente los derechos de las dos
Republicas sobre los rios Colorado y Tijuana y sobre el rio Bravo (Grande), de Fort
quitman, Texas, Estados Unidos de América, al gelfo de México a fin de obtener su
utilizacién mas completa y satisfactoria, han resuelto celebrar un tratado y, al efecto,
han nombrado como sus plenipotenciarios:

™ Ibid. P. 7-
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El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

Al sefior Doctor Francisco Castillo Najera, Embajador Extraordinario Yy
Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en Washington, y al senor
Ingeniero Rafael Fernandez Mac Gregor, comisionado Mexicano en la Comision
Internacional de Limites entre México y los Estados Unidos y EI Presidente de los
Estados Unidos de América:

Al sefior Cordell Hull, Secretario de Estado de los Estados Unidos de América, al
sefior George S. Messersmith, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de los
Estados Unidos de América en México, y al sefior ingeniero Lawrence M. Lawson.
Comisionado de los Estados Unidos en la Comisién Internacional de Limites entre
México y los Estados Unidos; quienes, después de haberse comunicado sus
respectivos Plenos Poderes y haberlos encontrado en buena y debida forma,
convienen en lo siguiente:

Rio Bravo (Grande)
ARTICULO 4

Las aguas del Rio Bravo (Grande) entre Fort Quitman, Texas, y el Golfo de
Meéxico se asignan a los dos paises de la siguiente manera:

A.- A Meéxico:

a).- La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio Bravo
(Grande), de los rios San Juan y Alamo; comprendiendo los retornos procedentes de
los terrenos que rieguen estos dos ultimos rios.

b).- La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo (Grande)
debajo de la presa inferior principal internacional de almacenamiento, siempre que
dicho escurrimiento no esté asignado expresamente en este Tratado a alguno de los
dos paises.

c).-'Las dos terceras partes del caudal que llegue a la corriente principal del rio
Bravo (Grande) de los rios Conchos, San Diego, San Rodrigo. Escondido y Salado y
Arroyo de Las Vacas, en concordancia con lo establecido en el inciso c)del parrafo B
de este Articulo.
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d).- La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del rio
Bravo (Grande), no asignado especificamente en este Articulo, y la mitad de las
aportaciones de todos los afluentes no aforados —que son aquellos no denominados en
este Articulo-entre Fort Quitman y la presa inferior principal internacional.

A los Estados Unidos:

a).- La totalidad de las aguas que lleguen a la corriente principal del rio Bravo
(Grande) procedentes de los rios Pecos. Devils, manantial Goodenough y arroyos
Alamito, Terlingua. San Felipe y Pinto.

b).- La mitad del escurrimiento del cauce principal del rio Bravo
(Grande)debajo de la presa inferior principal internacional de almacenamiento,
siempre que dicho escurrimiento no esté asignado expresamente en este Tratado a
alguno de los dos paises.

¢).- Una tercera parte del agua que llegue a la corriente principal del rio Bravo
(Grande) procedente de los rios Conchos, San Diego San Rodrigo, Escondido, Salado
y Arroyo de Las Vacas; tercera parte que no sera menor en conjunto, en promedio y
en ciclos de cinco afios consecutivos, de 431 721 000 metros ctibicos (350 000 acres
pies) anuales. Los Estados Unidos no adquiriran ningun derecho por el uso de las
aguas de los afluentes mencionados en este inciso en exceso de los citados 431 721
000 metros cubicos (350 00 acres pies), salvo el derecho a usar la tercera parte del
escurrimiento que llegue al rio Bravo (Grande ) de dichos afluentes, aunque ella
exceda del volumen aludido.

d).- La mitad de cualquier otro escurrimiento en el cauce principal del rio
Bravo (Grande), no asignado especificamente en este Articulo, y la mitad de las
aportaciones de todos los afluentes no aforados-que son aquellos no denominados en
este Articulo-entre Fort Quitman y la presa inferior principal internacional.

En caso de extraordinaria sequia o de serio accidente en los sistemas
hidraulicos de los afluentes mexicanos aforados que hagan dificil para México dejar
escurrir los 431 721 00 metros cibicos (350 000 acres pies) anuales que se asignan a
los estados Unidos como aportacién minima de los citados afluentes mexicanos, en el
inciso ¢) del parrafo B de este Articulo, los faltantes que existieren al final del ciclo
aludido de cinco anos, se repondran en el ciclo siguiente con agua procedente de los
mismos tributarios.
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Siempre que la capacidad util asignada a los Estados Unidos de por lo menos
dos de las presas internacionales principales, incluyendo la localizada mas aguas
arriba, se lleno con aguas pertenecientes a los Estados Unidos, se considerara
terminado un ciclo de cinco afios y todos los débitos totalmente pagados, iniciandose,
a partir de ese momento, un nuevo ciclo.

ARTICULO 5

Los dos Gobiernos se comprometen a construir conjuntamente, por conducto de
sus respectivas Secciones de la Comision, las siguientes obras en el cauce principal
del rio Bravo (Grande):

1.- Las presas que se requieran para el almacenamiento y regularizacion de la
mayor parte que sea posible del escurrimiento anual del rio en forma de asegurar los
aprovechamientos existentes y llevar a cabo el mayor nimero de proyectos factibles,
dentro de los limites impuestos por las asignaciones estipuladas de agua.

I1.- Las presas y las otras obras comunes que se requieran para la derivacion de
las aguas del rio Bravo (Grande).

Una de las presas de almacenamiento se construira en el tramo entre el cafién
de Santa Elena y la desembocadura del rio Pecos; otra, en el tramo comprendido entre
Piedras Negras, Coahuila y Nuevo Laredo, Tamaulipas (Eagle Pass y Laredo en los
Estados Unidos) y una tercera, en el tramo entre Nuevo Laredo, Tamaulipas y San
Pedro de Roma, Tamaulipas (Laredo y Roma en los Estados Unidos). A juicio de la
Comision, sujeto a la aprobacion de los dos gobiernos, podran omitirse una o mas de
las presas estipuladas y, en cambio, podran construirse otras que no sean de las
enumeradas.

La construccion de las presas internacionales de almacenamiento principiara
dentro de los dos afos siguientes a la aprobacion por los dos Gobiernos de los planos
correspondientes. Los trabajos empezaran por la construccion de la presa inferior
principal internacional de almacenamiento, pero se podran llevar a cabo,
simultaneamente, obras en los tramos superiores del rio. La presa inferior principal
internacional debera quedar terminada en un plazo maximo de ocho afios a partir de
la fecha en que entre en vigor este tratado.

El costo de construccion de cada una de las presas internacionales de
almacenamiento y los costos de su operacion y mantenimiento se dividiran entre los
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dos paises en proporcion a las respectivas capacidades utiles que en la presa de que se
trate se asignen a cada uno de ellos.

ARTICULO 8

Los dos Gobiernos reconocen que ambos paises tienen un interés comun en la
conservacion y en el almacenamiento de las aguas en las presas internacionales y en el
mejor uso de dichas presas, con objeto de obtener el mas benéfico, regular y constante
aprovechamiento de las aguas que les corresponden. Con tal fin, la Comision dentro
del afio siguiente de haber sido puesta en operacion la primera de las presas
principales internacionales que se construya, sometera a la aprobacion de los dos
Gobiernos un reglamento para el almacenamiento, conduccion y entrega de las aguas
del rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México. Dicha
reglamentacion podréa ser modificada, adicionada o complementada, cuando sea
necesario, por la Comision, con la aprobacion de los dos Gobiernos. Cada una de las
siguientes reglas generales regiran hasta que sean modificadas por acuerdo de la
comisién con la aprobacion de los dos Gobiemos.

a).- El almacenamiento de aguas en todas las presas superiores principales
internacionales se mantendran al mas alto nivel que sea compatible con el control de
avenidas, las extracciones normales para irrigaciobn y los requerimientos de
generacion de energia eléctrica.

b).-Las entradas de agua a cada presa se acreditaran al pais a quien pertenezca
dicha agua.

¢).- En cualquier vaso de almacenamiento la propiedad del agua perteneciente
al pais que tenga agua en exceso de la necesaria para mantener llena la capacidad util
que le corresponda, pasara al otro pais, hasta que se llene la capacidad util asignada a
éste. Sin embargo, en todos los vasos de almacenamiento superiores, un pais al
llenarse la capacidad 1til que le pertenezca, podran usar transitoriamente la capacidad
util del segundo pais y que éste no use, siempre que, si en ese momento ocurrieren
derrames y desfogues, la totalidad de éstos se cargue al primero y todas las entradas a
la presa se consideren propiedad del segundo , hasta que cesen los derrames o
desfogues o hasta que la capacidad util del segundo se llene con aguas que le
pertenezcan.

d).- Las pérdidas que ocurran en los vasos de almacenamiento se cargaran a los
dos paises en proporcion de los respectivos volumenes almacenados que les
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pertenezcan. Las extracciones de cualquiera de los vasos se cargaran al pais que las
solicite, excepto las efectuadas para la generacion de energia eléctrica u otro propdsito
comin que se cargaran a cada uno de los dos paises en proporcion de los respectivos
volimenes almacenados que les pertenezcan.

e).- Los derrames y desfogues de los vasos superiores de almacenamiento se
dividiran entre los dos paises en la misma proporciéon que guarden los volumenes
pertenecientes a cada uno de ellos de las aguas que entren a los almacenamientos
durante el tiempo en que ocurran los citados derrames y desfogues, con excepcion del
caso previsto en el inciso ¢) de este Articulo. Los derrames y desfogues de la presa
inferior de almacenamiento se dividirdan en partes iguales entre los dos paises, pero
uno de ellos, con el permiso de la Comision , podra usar las aguas correspondientes al
otro pais que éste no usare.

f).- Cualquiera de los dos paises podra disponer, en el momento en que lo
desee, del agua almacenad que le pertenezca en las presas internacionales, siempre
que su extraccion se efectiue para algun uso benéfico directo, o para ser almacenad en
otra presa. Al efecto, el Comisionado respectivo dard el aviso correspondiente a la
Comision, la que dictara las medidas necesarias para el suministro oportuno del agua.

ARTICULO 9

a).- El cauce del rio Bravo (Grande) podra ser empleado por los dos paises para
conducir el agua que les pertenezca.

b).- Cualquiera de los paises podra derivar y usar en cualquier lugar del cauce
principal del rio Bravo (Grande) desde Fort Quitman, Texas, hasta el golfo de
México, el agua que le pertenezca y podra construir, para ello, las obras necesarias.
Sin embargo, no podra hacerse ninguna derivacion o uso en cualquiera de los dos
paises, fuera de los existentes en la fecha en que entre en vigor este Tratado, no
construirse ninguna obra con aquel fin, hasta que la Seccion de la Comision del pais
en que se intente hacer la derivacion o uso verifique que hay el agua necesaria para
ese efecto, dentro de la asignacion de ese mismo pais, a menos que la Comisién haya
convenido, de acuerdo con lo estipulado en el inciso d) de este Articulo , en una

93



derivacion o uso en mayor cantidad. El luso proyectado, y los planos para las
correspondientes obras de derivaciéon que deban construirse, al efecto, se daran a
conocer previamente a la Comisién para su informacion.

¢).- Los consumos hechos, debajo de Fort Quitman, en la corriente principal y
en los afluentes no aforados, se cargaran a cuenta de la asignacion del pais que los
efectie.

d).- La Comision podra autorizar que se deriven y usen aguas que no
correspondan completamente al pais que pretenda hacerlo, cuando el agua que
pertenezca al otro pais pueda ser derivada y usada sin causarle perjuicio y le sea
repuesta en algin otro lugar del rio.

e).- La comisién podréa autorizar la derivacién y uso transitorios a favor de un
pais de aguas que pertenezcan al otro, cuando éste no las necesite 0 no las pueda
utilizar y sin que dicha autorizaciéon o el uso de las citadas aguas establezca, con
relacion a las mismas, ningin derecho para continuar derivandolas.

f).- En los casos en que concurra una extraordinaria sequia en un pais con un

“abundante abastecimiento de agua en el otro pais, el agua de éste almacenada en los

vasos de almacenamiento internacionales podra ser extraida, con el consentimiento de
la comision, para uso del pais que experimente la sequia.

g).- Cada uno de los paises tendra el derecho de derivar del cauce principal del
rio cualquiera cantidad de agua, incluyendo el agua perteneciente al otro pais, con el
objeto de generar energia hidroeléctrica, siempre que tal derivacién no cause
perjuicio al otro pais, no interfiera con Ja generacion internacional de energia eléctrica
y que los volumenes que no retornen directamente al rio sean cargados a la
participacion del pais que hizo la derivacion. La factibilidad de dichas derivaciones,
que no existan al entrar en vigor este Tratado, serd determinada por la Comision, la
que también fijara la cantidad de agua consumida que se cargard en cuenta de la
participacion del pais que efectie la derivacion.
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h).- En el caso de que cualquiera de los dos paises construya obras para derivar,
hacia el cauce principal del rio Bravo (Grande) o de sus tributarios, aguas que no
contribuyan, en la fecha en que este Tratado entre en vigor, al escurrimiento del citado
rio, dicha agua pertenecera al pais que haya hecho esa derivacion.

i).- Las perdida de agua ocurridas en la corriente principal seran cargadas a
cada pais en proporcién a los volimenes conducidos o escurridos que le pertenezcan,
en ese lugar del cauce y en el momento en que ocurran las pérdidas.”

j)-- La Comision llevaré un registro de las aguas que pertenezcan a cada pais y
de aquéllas de que pueda disponer en un momento dado teniendo en cuenta el afore de
las aportaciones, la regularizacion de los almacenamientos, los consumos, las
extracciones, las derivaciones y las pérdidas. Al efecto, la Comision construird,
operara y mantendra en la corriente principal del rio Bravo (Grande) y cada Seccion
en los correspondientes afluentes aforados.

Todas las estaciones hidrométricas y aparatos mecanicos que sean necesarios
para hacer los calculos y obtener los datos requeridos para el aludido registro. La
informacion respecto a las derivaciones y consumos hechos en los afluentes no
aforados sera proporcionada por la Seccion que corresponda. El caso de construccion
de las estaciones hidrométricas nuevas que se localicen en el cauce principal del rio
Bravo (Grande) se dividira igualmente entre los dos Gobiernos. La operacion y
mantenimiento, o el costo de los mismos, de todas las estaciones hidrométricas seran
distribuidos entre las dos Secciones, de acuerdo con lo que determine la Comision.

Es bien cierto que este Tratado nos regula hasta estas fechas ya que en el se
manifiesta que el respeto entre ambos paises lograron para tener una mejor
distribucion de agua.

" El Tratado de Aguas Internacionales : celebrado entre México y los Estados Unidos
México: Secretania de Relaciones Exteriores. Oficina de Limiies y Aguas Internacionales México 1947. P. 107
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CAPITULO CUARTO

IMPORTANCIA JURIDICA DEL TRATADO MEXICO
Y ESTADOS UNIDOS SOBRE APROVECHAMIENTO
DE AGUA DEL RiO BRAVO

4.1 ANTECEDENTES

Los antecedentes del régimen juridico de las aguas que corren por el territorio
mexicano tienen su origen en el Derecho Espafiol y colonial. El 4 de mayo de 1493 el
Papa Alejandro VI expidié la Bula “Noverint Universi”, por lo cual asigné a Espaiia
todo lo que descubriese al Oeste de una linea imaginaria a cien leguas de los Azores y
del Cabo Verde. En virtud de esta Bula la Corona Espafola confirmé los derechos que
habia adquirido por los descubrimientos efectuados y los que en lo sucesivo
adquiriese en territorio del Continente Americano.

Los Monarcas Espaiioles consideraron que la concesion del Papa habia sido
hecha no a la Nacién Espafiola sino a ellos personalmente y, por tanto, incorporaron
las tierras y aguas de Indias a su Real Patrimonio. Sin embargo, por la naturaleza
misma de los bienes y por el caracter de gobernantes que tenia los Monarcas, las
aguas quedaron sometidas a ciertos principios indiscutibles de derecho, segun los
cuales los rios grandes, permanentes o navegables fueron considerados como bienes
del dominio publico, destinados al uso comin, en los que el Monarca tenia la facultad
de conceder autorizaciones para su aprovechamiento mediante el pago de cierto canon
o pension. El Derecho de Cortes de 6 de agosto de 1811 aboli6 el derecho del Real
Patrimonio para el aprovechamiento de aguas y la Constitucion de 2 de mayor de
1812 hizo desaparecer la distincion entre el Real Patrimonio y los bienes de la
Nacion, incorporando aquél a éstos.™

Una vez consolidada la independencia de la Nueva Espana, todos los derechos
que correspondian a la Corona y a la Nacion Espafiola pasaron a la Nacién Mexicana
como sucesora legitima de ellos. En la Constitucion de 1824 no se precisa a qué poder
corresponde ejercer autoridad sobre las corrientes de agua; y por una especie de
inercia administrativa, los Estados de la Federacion continuaron conociendo de esta

7 Secretaria de Relaciones Exteriores. El tratado de Aguas Internacionales Celebrado entre México y los Estados
Unidos Op. Cit., P. 76.
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materia, aplicando en lo que era compatible, la Legislacion Colonial. La primera
disposicion legislativa mexicana que rigi6é en esta materia, fue la fraccion XXII del
Articulo 72 de la Constitucion de 1857 que somete a la jurisdiccion de las autoridades
federales las aguas de las corrientes que sirven par las comunicaciones generales. En
virtud de este precepto, los Estados de la Federacion dejaron de tener facultades para
otorgar concesiones o derechos de ninguna clase sobre estas corrientes.

El 5 de junio de 1888 se promulgd la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
reglamentaria de la fraccion XXII del Articulo 72 Constitucional, en la que, para los
efectos de esta fraccion se establece que son vias generales de comunicacion, entre
otras, los rios de cualquiera clase y en toda su extension, que sirvan de limites a la
Repiblica o a dos o mas Estados de la Union.

Es interesante considerar que un rio limitrofe, desde un punto de vista fisico,
no es forzosamente una via general de comunicacion, y que por tanto, la Ley de 1888
se inspir6 en otras razones para federalizar esta clase de corrientes. En el caso de los
rios que limitan dos o mas Estados, la federalizacion, tuvo por objeto el de constituir
un factor de equilibrio entre los intereses egoistas y posiblemente contrarios de los
Estados riberefios.

Se explica también la federalizacion, tratandose de corrientes que sirvan de
limite a la Republica, por la concurrencia de derecho de una nacion extranjera, con la
cual un Estado de la Federacion no podia celebrar Tratado alguno, por prohibirselo
expresamente la fraccion 1 del Articulo 111 de la Constitucion de 1857, estando
reservada esta facultad al Gobierno Federal.

Afos antes de que entrara a regir la Constitucion de 1857, que fue en realidad el
cuerpo de leyes mexicanas que por primera vez legisld6 sobre las aguas de
determinadas corrientes que cruzan el territorio nacional, nuestro pais habia celebrado
con los Estados Unidos los Tratados de 2 de febrero de 1848 y 30 de diciembre de
1853. Dichos Tratados adquirieron el rango de Leyes constitucionales, de
conformidad con el Articulo 126 de la mencionada Constitucion de 1857 y sus
disposiciones relativas a limites internacionales quedaron confirmadas por los
Articulos 44 y 47 de la misma Constitucion.

Ademas y por lo que se refiere al régimen juridico que establecieron los
misinos Tratades respecto a las aguas del Rio Bravo y sus afluentes. Conforme a los
Articulos 7 del Tratado de 1848 y el Articulo 4 del Tratado de 1853, la navegacion en
el tramo limitrofe del Rio Bravo es libre y comun a los buques y ciudadanos de ambos
paises, sin que alguno de ellos pueda hacer, sin consentimiento del otro, ninguna obra
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que impida o interrumpa en todo o en parte, el ejercicio de ese derecho, ni ain con
motivo de favorecer nuevos métodos de navegacion.™

Dadas las condiciones fisicas del tramo limitrofe del Rio Bravo y de sus
afluentes de uno y otro lado y tomando en cuenta el volumen de agua que en su estado
natural corria por el cauce principal, formado en su mayor parte por los desagiies de
dicho afluentes, para conservar las condiciones de navegabilidad del rio, tal como se
pacté en los Tratados de 1848 y 1853, era indispensable que los dos paises se
abstuvieran de efectuar obras de derivacion tanto en el cauce principal como en los
afluentes mismos, ya que cualquiera obra de esta naturaleza hubiera producido el
efecto de impedir o interrumpir la navegacion. De lo cual se deduce que los Tratados
de referencia prohiben a los dos paises la ejecucion de obras de derivacidon tanto en el
cauce principal como en los afluentes de ambos margenes.

Tres consecuencias resultan de esta situacion:

a) Los afluentes de uno y otro pais en el tramo limitrofe del Rio Bravo, estan
sujetos a un régimen de caracter internacional, como consecuencia de lo
pactado en los Tratados de 1848 y 1853.

b) Los dos paises se obligaron a no hacer obras de derivacion del agua del
cauce principal y de sus afluentes que pudieran impedir o interrumpir la
navegacion en dicho cauce principal. En otras palabras, consintieron
implicitamente en establecer restricciones para el aprovechamiento de las
aguas del rio y de los afluentes, dentro de su propio territorio.

¢) Las estipulaciones relativas tiene el rango de constitucionales y estan
confirmadas por la Constitucion de 1857.

La Constitucion de 1917 no desconocié ni pudo desconocer el estatuto juridico
internacional del tramo limitrofe del Rio Bravo y de sus afluentes mexicanos, en los
términos antes expresados. A mayor abundamiento, la propia Constitucién confirma
todas las disposiciones de caracter limitrofe de los Tratados de 1848 y 1853.™

™ Ibid 78
" Ibid. 79
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Como consecuencia de todo lo que se ha expuesto, resulta que para apreciar la
constitucionalidad del Articulo 4 del Tratado de Aguas de 1944 es indispensable tener
en cuenta no sélo las disposiciones contenidas en los parrafos 5 y 6 del Articulo 27 de
la Constitucion de 1917, sino también las normas, de rango constitucional, contenidas
en los Tratados de 1848 y 1853 que establecen un Estatuto especial, de orden
constitucional que modifica, en el caso de Rio Bravo y sus afluentes mexicanos, el
aspecto aparentemente absoluto del mencionado parrafo 5° , aun interpretando éste en
forma literal y restrictiva.

Si se retnen en una sola las disposiciones de caracter constitucional
mencionadas, pueden expresarse asi: Son propiedad de la Nacion las aguas que corren
por los cauces de los afluentes mexicanos del tramo limitrofe del Rio Bravo, con la
restriccion de que la Nacidn no puede ejecutar obras de derivacién de la corriente que
impidan o interrumpan, en todo o en parte, la libre y comuin navegacion de los buques
y ciudadanos de México y de los Estados Unidos en el mencionado Tramo limitrofe.

Las consideraciones que anteceden poner de manifiesto que las aguas de los
afluentes mexicanos del Rio Bravo estan sujetas a un estatuto de orden constitucional
sui géneris, segun el cual la propiedad nacional se encuentra restringida en cuanto se
refiere al aprovechamiento de dichas aguas para fines agricolas, por el destino de las
mismas a un servicio internacional en el cauce limitrofe.

Ni México ni los Estados Unidos tienen interés alguno en usar el cauce del Rio
Bravo para la navegacion y por el contrario, se interesan grandemente, por motivos
obvios, en aprovechar las aguas de esta corriente para el riego de tierras y la
generacion de energia eléctrica.

Por esa causa procedieron a firmar el Tratado de 1944, por medio del cual,
segun se explica en su proemio, ambos paises han llegado al acuerdo de sustituir el
uso de las aguas para la navegacion por su aprovechamiento para fines agricolas y
generacion de electricidad. Dentro de este propésito, se ha pactado, entre otros, el
Articulo 4 en el cual, desde el punto de vista mexicano, respetando el estatuto juridico
constitucional de los afluentes del Bravo que corren por nuestro territorio, en el
sentido de que la derivacion de sus aguas se encuentra supeditada a un scrvicio
internacional, se conviene tan soélo en modificar este servicio, sustituyendo la
navegacion prevista en los Tratados de 1848 y 1853, por el aprovechamiento para
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riego, generacion de energia eléctrica y otros usos, sustitucion indiscutiblemente
benéfica para nuestro pais.

Si se comparan las condiciones restrictivas en el uso de nuestros afluentes
derivadas de los Tratados de 1848 y 1853 y las que eventualmente podran originarse
por la aplicacion del Tratado de 1944, se apreciaran las grandes ventajas obtenidas.
como se ha expresado, las convenciones primeramente mencionadas prohibian a
Meéxico, la derivacion de aguas de los afluentes y las obras que se han ejecutado son
violatorias de esos pactos. En cambio el Tratado de 1944 no impide el
aprovechamiento maximo posible de dichas aguas por los usuarios mexicanos y solo
significa la asignacion a los Estados Unidos de voliimenes sobrantes que representan
no mas de 13% del escurrimiento virgen de los afluentes en cuestion.

Asi como la Constitucién de 1917 es el antecedente moderno en que se
fundamenta la legislacion hidraulica actual. La primera Ley derivada de ella fue la
Ley de Irrigacion con Aguas Federales de 1826, ley que contempld la creacion de la
Comision Nacional de Irrigacion. A partir de entonces se expidieron diversas leyes y
reglamentos que se unificaron en 1972 en la ley Federal de Aguas, ordenamiento que
ajusté a las condiciones de ese tiempo la base juridica para el manejo de los recursos
hidraulicos.”™

La naturaleza cambiante y creciente de las necesidades de la poblacién la
continua evolucién de los factores tecnoldgicos, econdomicos, sociales y politicos que
intervienen en el aprovechamiento del agua, provocaron que se agudizaran los
problemas de escasez y contaminacion. Ello dio lugar a la aparicion de situaciones no
previstas por la legislacion o bien a la necesidad de imponer un mayor dinamismo a
los instrumentos de regulacién y control. Ante estas circunstancias, la legislacion para
la administracién de este recurso requeria de una adecuacion continua.

" PESQUERIA, Eduardo. Legislacion Federal en Materia de Aguas: Comision del Plan Nacién al Hidraulico
Direccion General Juridica . México : Secretana de Agricultura v Recursos Hidraulice ; Secretaria de Infraestructura Hidraulica,
1986. P.15
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4.2 PROCESO DE REVISION

En 1978 se formd un grupo de especialistas de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, con la finalidad de revisar la Ley Federal de Aguas y a partir de
entonces se elaboraron diversos proyectos de adecuacion, en mayo de 1985 se
intensificé dicho proceso y se integré un proyecto de reformas a la Ley Federal de
Aguas, en el que participaron las diversas areas de la Secretaria que aplican la Ley.
Con el dictamen y ajustes realizados por la direccién General de Asuntos Juridicos de
la Presidencia de la Repiblica, el Ejecutivo Federal envio el proyecto de reformas al
H. Congreso de la Union en noviembre de 1985, en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de enero de 1986 se publicé el decreto que aprobd las reformas y adiciones a la
citada ley.

Los objetivos de la politica hidraulica contenida en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 entraiia equilibrar los esfuerzos orientados y satisfacer la
demanda mediante la construccién de nueva infraestructura, con los que se realizan
para disminuir el consumo al inducir un uso mas eficiente del agua y de las obras de
infraestructura hidraulica ya existentes.”

Las reformas y adiciones a la Ley Federal de Aguas tuvieron como objetivo
actualizar y adecuar los instrumentos juridicos con que cuenta la Federacion a las
necesidades actuales de una administracion eficiente del agua; aumentar la
participacion de los usuarios en los costos de su aprovechamiento y conservacion,
resolver los conflictos que se generen por la asignacion de los recursos disponibles, y
solucionar los problemas que enfrente el aprovechamiento del agua y la preservacion
de su calidad, con el propdsito de lograr la distribucién justa del recurso y de los
beneficios de su uso.

El agua superficial, o al menos la mayoria de ella, en México es un recurso
propiedad de la Nacién de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 27 constitucional, las
aguas del subsuelo no estan claramente definidas como de propiedad Nacional, no
obstante sefiala que el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion vy
utilizacion. También el mismo Articulo indica que el Estado tiene el derecho de
trasmitir el dominio de las aguas a personas fisicas y morales para su uso, explotacion
y aprovechamiento, lo cual se hace mediante Titulos de Concesion o Asignacion.

™ Ibid P.15-16
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Como complemento y reglamentacion al Articulo 27 Constitucional, se han
emitido varias leyes sobre el uso y manejo de las aguas nacionales, empezando por la
Ley sobre Irrigacion y Aguas Federales de enero de 1926, posteriormente en 1929 se
emiti6 la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, modificada en 1934 y su reglamento
de marzo de 1936; asi como la Ley Reglamentaria del Parrafo quinto del Articulo 27
constitucional en Materia de Aguas del subsuelo de diciembre de 1956. Otras leyes
complementarias en su época fueron la Ley de Riegos, la Ley Federal de Ingenieria
Sanitaria, y la Ley de Cooperaciéon para la Dotacion de Agua Potable a los
Municipios.

En 1971, se considerd conveniente revisar estas leyes y formular una nueva ley
mas adecuada a la época, que considerard una mayor intervenciéon del estado en la
administracién de los recursos hidraulicos, por lo cual se emitid la Ley Federal de
Aguas, aprobada el 30 de diciembre de 1971, la cual nunca fue reglamentada.

Durante la década de los 80, se observd que se requeria complementar la Ley
Federal de Aguas con leyes fiscales que permitieran un mejor control de los recursos
hidraulicos, principalmente en cuanto a la sobre explotacion de los acuiferos y la
contaminacion de las aguas, por lo que en la Ley Federal de Derechos, promulgada en
1982, se considerd un capitulo sobre el cobro de derechos con relacion al agua,
dividiendo el pais en zonas segin la disponibilidad de agua subterranea y cobrando un
derecho por el uso del agua de manera que reflejara la condicion de escasez.
Posteriormente se han hecho otras modificaciones a esta ley, para el cobro por los
derechos de descarga de aguas residuales. Otra importante ley relacionada también
con el uso y manejo del agua es la Ley General del equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente.”

Al inicio de la década actual, se consideré necesario modificar nuevamente el
marco legal para adecuarlo a la nueva politica gubernamental, por ello que en 1992 se
promulga la nueva Ley de Aguas Nacionales, cuyo reglamento se aprueba en enero de
1994. Otras leyes que complementan el marco juridico, son la Ley de Contribucion de
mejoras para la Obra publica de Infraestructura Agricola, promulgada en diciembre de
1991 y las leyes Estatales en Materia de Agua Potable y Alcantarillado que se han
venido promulgando en el periodo de 1969 hasta 1994, en las 32 entidades
federativas.

7 PALACIO VELEZ, Enrique. “el maico legal e institucional del agua en México” En :IX Congreso Nacional de Irrigacion
Simposio 6 Reglamentacion de Sistemas de Riego. 1999. P. 11

102



Durante los ultimos afios, gobernantes, legisladores y lideres de agricultores,
han manifestado su deseo porque el gobierno federal someta a revision los tratados en
materia de aguas internacionales. Su argumento es que Estados Unidos se beneficia
mas que México, porque aprovecha un mayor volumen de aguas internacionales.

En septiembre de 1944, el Congreso del Estado de Chihuahua solicitéo la
revision de los tratados en materia de aguas entre México y Estados Unidos, en una
postura a la que se sumo el gobierno del Estado. El argumento de los legisladores era
que, durante los dltimos afios, México ha derivado al rio Bravo mil 450 millones de
metros cubicos de agua provenientes del rio Conchos y otros afluentes menores, lo
que representa el triple de lo que le corresponde.

En 1991, antes de la firma del Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada, el representante mexicano ante la Corte Internacional de la
Haya, Victor Garcia Moreno, dijo que ese tribunal puede revisar la equidad o no de
los tratados en materia de aguas, pero s6lo a peticion expresa de uno de los paises.

El 18 de julio de 1995, durante la constitucion del Comité de Seguimiento del
Programa Hidraulico Gran Visién 1996-2020 del Estado de Chihuahua, funcionarios
estatales y directivos de la iniciativa privada solicitaron revisar el tratado al considerar
que se afectaba a la entidad. Un argumento importante es que los usuarios y la
comunidad chihuahuense desconocen la ausencia de lluvias.”

Es obvio que la crisis que estamos viviendo actualmente es por falta de las
lluvias, pero de haber manejado correctamente los volimenes de agua comprometidos
en el Tratado, tendriamos una reserva suficiente para el proximo ciclo agricola.

Y mientras ahora renacen las disputas, se ratifica la urgente necesidad de
construir presas de almacenamiento, que permitan captar un mayor porcentaje de las
precipitaciones Pluviales.

" PEREZ ESPINO, José La disputa por el agua . T'. 4.
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4.3 PRINCIPALES REFORMAS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 27,
consagra el principio de que la propiedad de las aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacion, y sélo por
excepcion, cuando se demuestre que las aguas no tienen tal caracter, se considerara de
propiedad privada. Por tanto, las aguas nacionales son bienes del dominio publico y,
en consecuencia, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, en los términos
de la Ley General de Bienes Nacionales.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, segun lo dispuesto
en el citado Articulo 27 constitucional, sélo podra realizarse por los particulares
mediante concesiones que otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes, en cuyo otorgamiento se tiene que observar lo
dispuesto en el antepenultimo parrafo del Articulo 28 Constitucional que establece no
solo el principio de legalidad para otorgar concesién, sino ademds la facultad
potestativa de concesionar en casos de interés general. Este marco juridico general
constituye el derecho positivo vigente que regula toda la materia de aguas en nuestro
pais, queda representado en principio, por los preceptos constitucionales que han sido
enunciados y ademas, por las distintas leyes emanadas de la propia Constitucion, y
otras disposiciones de observancia general relativas a la administracion del recurso
hidraulico.

La Comision Nacional del Agua (CNA), creada por Decreto Presidencial el 16
de enero de 1989 como un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, es la tunica autoridad federal facultada para administrar las
aguas nacionales. En diciembre de 1992, la Ley de Aguas Nacionales formalizo los
avances institucionales que se habian logrado con la CNA y abrié espacios para que
en el futuro ésta pudiera desarrollarse en otros aspectos.

En 1994, con la nueva administracion federal, la CNA cambio del sector
agricultura al de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), como un organo desconcentrado. Esta reubicacion obedece a la
importancia que concede el Gobierno Federal al cuidado del ambiente y al
aprovechamiento de los recursos naturales de los cuales el agua forma parie, y
fortalece el ejercicio de la autoridad al no estar sectorizado con los usos del agua La
CNA informa a un consejo Técnico integrado por los titulares de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; de
Desarrollo social; de Salud; de Energia; de Contraloria y Desarrollo Administrativo; y
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de la SEMARNAP, El titular de esta ultima lo preside. Una de las facultades del
Consejo es llevar a cabo la programacion y accion coordinada entre las dependencias
de la Administracion Pablica Federal que deban intervenir en asuntos del agua.

Con objeto de atender las estrategias enunciadas en el Plan Nacional de
Desarrollo, la CNA lleva a cabo actualmente sus acciones en el nivel central, a través
de seis areas sustantivas: Operacion, Construccion, Técnica, Administracion del
Agua, Programacion, y Administracion. Ademas, cuenta con las siguientes areas de
apoyo, Contraloria General, Asuntos Juridicos, y Revision y Liquidacién de Créditos
Fiscales.”

Ademas de la administracién directa a través de la estructura mencionada, se
han formado Consejos de Cuenca en los rios Lerma y Bravo y recientemente, en la
cuenca del Valle de México. En estas cuencas existen problemas de contaminacion y
competencia por el uso del agua, tanto superficial como subterranea; el rio Bravo, es
ademas frontera con los E.U.A. Estos consejos, como indica la Ley de Aguas
Nacionales, son instancias de coordinacién entre la CNA, dependencias federales,
estatales y municipales, y representantes de los usuarios en la cuenca hidrologica, y se
integran con objeto de formular y ejecutar programas para el mejor manejo de las
aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y servicios respectivos, asi como
para la preservacion de los recursos de la cuenca.

| Asimismo, cabe sefialar que la SEMARNAP en tanto dependencia responsable
~de la aplicacion de las politicas y programas en materia ambiental y de
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y productivos del pais, ha
establecido una politica de descentralizacion de la agestion ambiental, cuyas lineas
generales deberan aplicarse para el caso de esta region.

El contenido en la Ley Federal de Derechos para 1996 en materia de Aguas
Nacionales referente al Agua.

Los derechos que establece esta Ley, se pagaran por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio piiblico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos desconcentrados y en este tltimo caso, cuando
se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en esta Ley. También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado.

" Ibid p.2-3
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Los derechos por prestacion de servicios que establece esta Ley deberan estar
relacionados con el costo total del servicio, incluso el financiero, salvo en el caso de
que dichos cobros tengan un caracter racionalizador del servicio.

Cuando se concesiones o autorice qué la prestacion de un servicio que grava
esta Ley, se proporcione total o parcialmente por los particulares, deberan disminuirse
el cobro del derecho que se establece por el mismo en la proporcion que represente el
servicio concesionado o prestado por un particular respecto del servicio total.

Las cuotas de los derechos se actualizaran en los meses de enero y julio con el
factor de actualizacién correspondiente al periodo comprendido desde el séptimo mes
inmediato anterior hasta el Gltimo mes inmediato anterior a qué el por el cual se
efectua la actualizaciéon, mismo que se tendran de conformidad con el Articulo. 17-A
del Codigo Fiscal de la Federacion. Las Cantidades que se sefialan como limites
minimo o maximos para la determinacién de los derechos a que se refiere esta Ley, se
actualizaran con el factor de actualizacion de los derechos a que hace referencia el
parrafo anterior.

Cuando de conformidad con la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal y otras disposiciones, los servicios que presta una dependencia organismo, se
entenderd que las disposiciones sefialadas en esta Ley para aquellos se aplicaran a
éstos, asi como cuando cambien de nombre los registros padrones que conforman el
~ servicio o la Ley que lo establece, se seguiran pagando los derechos correspondientes
conforme a los preceptos que los establecen.®

La actualizacion de las cuotas de los derechos, se calcularan sobre el importe de
las cuotas vigentes. Las cuotas de los derechos que contengan tasas sobre valor no se
incrementaran mediante la aplicacion de los factores a que se refiere el parrafo cuatro
de dicho Articulo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico elaborara y distribuira,
mediante folletos, los textos de la Ley. Este Articulo se divide en dos capitulos. El
primero-por los servicios de suministro de agua con obras construidas y operadas por
la Federacion; y el segundo por el uso o aprovechamiento de aguas propiedad de la
Nacion.

Asi como la importancia que tiene la notificacion de los Actos Administrativos
que la Comision Nacional del Agua emite a los usuarios y contribuyentes de las

%0 SANCHEZ. PICHARDO. Alberto Ley de Aguas Nacionales : comentada y correlacionada. México : 1996, P 253
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Aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes es una tarea fundamental. Si esta
mal realizada, se dejan sin sustento juridico.

Es importante anotar el marco Juridico de la Materia Hidraulica:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27, parrafo
quinto, asi como el articulo 115, modificado en el afio de 1987.

Ley de Aguas Nacionales, promulgada en diciembre de 1992. Es una ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de aguas nacionales.

Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales publicado en el Diario Oficial de la
Federaci86n el dia 12 de enero de 1994.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Decreto por el que se crea la Comision Nacional del Agua, publicado en el

- Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 1989.

Ley Federal de Derechos, promulgada en 1982.
Ley de Ingresos de la Federacion.

Ley de Contribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica, vigente a partir de 1991.

Leyes estatales en materia de aguas potables y alcantarillado, promulgada de
1969 a 1994 en las 31 entidades federativas y en el Distrito Federal.-

Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de enero de 1982.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, promulgada en
1987.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, publicado en el diario Oficial de la Federacion 8 de julio de 1996.
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4.4 PLANEACIONY ?ROGRAMACIO}\' DEL APROVECHAMIENTO
Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS HIDRAULICOS.

La planeacion hidraulica permite defimir con anticipacion el marco en que se
desarrolla la regulacion del aprovechamiento del agua y conservacion de su calidad,
dentro de normas de racionalidad y eficiencia.

El gobierno Federal implanté en la Ley de Planeacion de 1983 la planeacién y la
programacién como instrumento de disefio y aplicacion de acciones publicas. El
proyecto de reforma a la Ley Federal de Aguas incorpord estos principios y adiciond
el capitulo de Planeacion del Aprovechamiento y Conservacion del Agua. En ese
capitulo se conform6 el Sistema de programacién Hidraulica cuyo componente y
mecanismo comprenden:

-El Programa Nacional Hidraulico que debe sefialar los objetivos y prioridades
para el aprovechamiento del agua, los lineamientos de politica hidraulica, los
responsables de la ejecucion y los recursos de gasto e inversion requeridos, asi como
las reglas para elaborar los subprogramas hidraulicos especificos; regionales,
estatales, de los usos del agua y de contingencia.

e Los inventarios de agua en cantidad y calidad, a nivel nacional, regional y
por usos.

e Las normas para el aprovechamiento y control de la calidad del agua; para
el disefio y funcionamiento de las obras hidraulicas; y para el seguimiento
y evaluacion del sistema de programacion.

e Los catalogos de estudios y proyectos de aprovechamiento y conservacion

del agua.

e Los mecanismos de coordinacion con los estados y la participacion de los
municipios.
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« Los mecanismos de consulta y concertacion con sectores y grupos
sociales.®

De acuerdo con el sistema Nacional de Planeacion, el sistema de Programacion
Hidraulica, el programa y los subprogramas que lo integran, someteran, previo
dictamen de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a la aprobacion del
Ejecutivo Federal. La observancia de sus principios sera obligatoria para el gobierno
Federal, motivo de coordinaciéon con los estados y municipios, de concertacion con
los sectores privado y social, a la vez de inductiva. El Programa Nacional Hidraulica y
los subprogramas seran publicados y estardan disponibles para consulta de los
usuarios. Por la importancia que tiene la fase de planeacién y programacién de las
acciones del agua, la implantacion del Sistema de Programacion Hidraulica se declara
de utilidad publica.

Se consideraron otras reformas y adiciones complementarias de la Ley con objeto
de mejorar el proceso de planeacion, destacando las siguientes:

A) La obligatoriedad y condiciones para la medicion de volumenes y registro de
explotaciones y aprovechamientos, clasificacién de corrientes, de acuiferos y de
cuerpos receptores de descargas, lo cual constituye la informacion basica que requiere
la planeacion y el control del uso del agua.

B)EI establecimiento de reservas de agua, principalmente para abastecimiento a
poblaciones.

C)La implantaciébn de programas cuyas previsiones y resultados seran
considerados para reorientar, en forma realista, la programacion de la distribucion y
conservacion del recurso, a fin de crear un nuevo equilibrio entre la oferta y la
demanda mediante acciones que logren el abatimiento de la demanda, el uso eficiente
del recurso y de las obras construidas y una asignacién mas productiva en términos
econdmicos y sociales, de los recursos de inversion publica, orientada a la ampliacion
de los servicios y a una mayor cobertura de usuarios.

81 Legislacion Federal en Materia de Aguas : Comision del Plan Nacional Hidraulico, Direccién General

Juridica. México : Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos subsecretaria de infraestructura hidraulica,
1986. P.26-28
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4.4.1 ADMINISTRACION DEL AGUA

Entre México y Estados Unidos existen tres cuencas de aguas internacionales:
Las de los rios Colorado, Bravo y Tijuana. La mayor parte de la superficie esta del
lado estadounidense.

La distribucién natural de la cuenca del rio Bravo es la mas equitativa entre los
dos paises. El 48.3 por ciento de la superficie de 444 mil 560 kilometros cuadrados se
localiza en México y el resto, un 51.7 por ciento, en Estados Unidos.

Para regular la distribucion de aguas internacionales, debido a la situacion
geografica en que se encuentran los rios y en la cual el Bravo es al mismo tiempo
linea divisoria, los gobiernos de México y Estados Unidos firmaron acuerdos hace 90
y 52 afios.

El 21 de mayo de 1906 firmaron la “Convencion para la equitativa distribucion
de las aguas del rio Grande™, que regula la entrega anual de agua para el Valle de
Juarez.

Cuatro décadas mas tarde, el 3 de febrero de 1944, signaron el “Tratado sobre
distribucién de aguas internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América”, que regula las derivaciones del rio conchos al rio Bravo
y las derivaciones del rio Colorado hacia Baja California. Segun el articulo 10 del
tratado de 1944, de las aguas del rio Colorado, cualquiera que sea su afluente, se
asignara a México un volumen garantizado de mil 850.23 millones de metros cubicos
al lafio.

Por lo tanto es importante una Administracion del agua, como La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 27, consagra el principio de
que la propiedad de las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originalmente a la Nacion, y sélo por excepcion, cuando se
demuestre que las aguas no tienen tal caracter, se considerara de propiedad privada.
Por tanto, las aguas nacionales son bienes del dominio publico y, en consecuencia,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, en los términos de la Ley General
de Bienes Nacionales.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, segun lo dispuesto

en el citado Articulo 27 Constitucional, sélo nodran realizarse por los particulares
mediante concesiones que otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y

110



condiciones que establezcan las leyes, en cuyo otorgamiento se tiene que observar lo
dispuesto en el antepeniltimo parrafo del Articulo 28 Constitucional, que establece no
sélo el principio de legalidad para otorgar concesion, sino ademas la facultad
potestativa de concesionar en casos de interés general.”

Este marco juridico general constituye el derecho positivo vigente que regula
toda la materia de aguas en nuestro pais, queda representado en principio, por los
preceptos constitucionales que han sido enunciados y ademads, por las distintas leyes
emanadas de la propia Constitucion, y otras disposiciones de observancia general
relativas a la administracion del recurso hidraulico.

Para apoyar las tareas de administraciéon del wuso, explotacion y
aprovechamiento del agua y conservacion de su calidad, se consideraron varias
reformas que cubrieron algunos vacios de la Ley de 1972 o bien, que precisaron sus
ordenamientos con el objeto de simplificar, agilizar y ordenar los tramites y
procedimientos. Las principales modificaciones en este campo fueron:

e La asignacion o concesion de volimenes especificos de agua a los
distritos y unidades de riego, con el objeto de proteger los derechos de
cada uno respecto de otros aprovechamientos; y en paralelo, incrementar
la eficiencia con que se usa el volumen de agua establecido en la
asignacion o concesion. En un articulo transitorio se fijo un plazo de un
afio para determinar dichas asignaciones en los Distritos y Unidades de
Riego en operacion.

e Desde 1972 la legislacion hidraulica establecio la figura de “asignacion™
como el titulo que permite a usuarios publicos el uso, aprovechamiento o
explotacion de las aguas propiedad de la Nacion. Sin embargo, gran parte
de ellos no regulariza aun sus explotaciones o aprovechamientos Por
tanto, se consider6 que la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos tramite de oficio la asignaciones.®

® PEREZ ESPINO, José. Op.Cit. P 2
 PESQUEIRA, Eduardo. Op.Cit. P. 17
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La vigencia de la asignacion no estaba definida. Para facilitar la planeacion y
distribucion del agua a largo plazo, en las reformas fij6 una vigencia hasta de 50 afos,
tal como en las concesiones, que se renovara si se requiere.

-En la solicitud de concesiones, se exenta a los usuarios con menores recursos
técnicos y economicos de la obligacion de presentar el proyecto y plano de las obras.
Ahora se sustituyen por una descripcion general del aprovechamiento.

-Desde que se inici6 el desarrollo de la agricultura de riego con aporte de la
Federacion, se consider6 la conveniencia de que los usuarios alcanzaran la
autosuficiencia en la operacion y conservacion de las obras y de que se recuperara una
parte de la inversion federal. Esto no se ha logrado y el costo de manejo del agua,
tanto en gasto corriente como de inversion, esta cada vez mas subsidiado, lo que
propicia el deterioro de las obras y el desperdicio al no reflejar las cuotas el costo real
del agua.

Por tal motivo, en las reformas y adiciones a la Ley se fortalecié la obligacion
del pago de cuotas por parte de todo usuario del agua. De acuerdo con el uso, tipo de
obra o servicio, se establecieron los principios generales de la aplicacion de las
cuotas, su célculo y destino; con ello se persigue una mejor aplicacion de las leyes
fiscales y apoyar que se aumente la participacion de los usuarios en los costos y la
eficiencia en el uso del agua.*™

En cuanto a la administracion de las aguas residuales, a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos corresponde cuidar la conservacion de las cuencas
hidrolégicas y obliga a todo aquel que descargue en un cuerpo receptor, a tramitar su
permiso de descarga ante la autoridad responsable, mismo que sera otorgado si el
solicitante cumple con las normas de calidad establecidas y si cuenta previamente con
su titulo de asignacién, concesion o permiso. Las disposiciones sobre control de la
contaminacion del agua requieren de coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia.

Para simplificar la administracion del agua, se establecié como atribucion de la
secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos la expedicion de la declaratoria de
bienes propiedad de la Nacion a que se refiere esta Ley, que antes se definia como -
atribucion del Ejecutivo Federal. De los dos tipos de recursos administrativos que se
podian interponer contra resoluciones y actos de la Secretaria —de inconformidad y

¥ Ibid.18
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revision- se redujeron a solo el de revision, dado que todas las quejas que presenten
los usuarios recibiran la misma atencion.

Como una actividad basica para la correcta administracion del agua, se atribuye
a la Secretaria la promocion de programas de investigacion, de desarrollo tecnologico
y de adiestramiento de personal.

Sin dejar de mencionar que el pasado 24 de mayo del 2002, se firmaron cinco
Convenios de Colaboracion, correspondientes a las siguientes areas de
Administracion del Agua: Atencién a Usuarios, Registro Publico de Derechos de
Agua, Recaudacion, Inspeccion y Medicion, y Normatividad.

Los convenios fueron suscritos por el subdirector General de Administracion
del Agua, Lic. Mario Alfonso Cantu, y el titular del Organo Interno de Control en la
CNA, C.P Gustavo Eduardo Cazorla, con la presencia del director general de la
institucion, Cristobal Jaime Jaquez.

Estos Convenios de Colaboracién surgen del objetivo comun de la
Subdireccion General de Administracion del Agua y del Organo Interno de Control,
de apoyar y evaluar las acciones a ejecutar en materia de administracion del agua, por
medio de la deteccion de dreas de oportunidad y la identificacion de puntos criticos en
los procesos prioritarios de esta funcion estratégica.®

De esta manera, se contribuira a lograr uno de los principales objetivos de la
CNA, que es la administracion y custodia de las aguas nacionales y sus bienes
publicos inherentes.

El proposito fue establecer las politicas, estrategias, lineamientos y acciones
que regiran los programas de trabajo de la Administracion del Agua, donde se
establecieron los compromisos por parte de los gerentes regionales y estatales de la
CNA en esta materia. Asi como la suscripcion de los Convenios de Colaboracion
permitira instrumentar acciones tendientes a fortalecer la Administracion del Agua en
las gerencias Regionales y Estatales y promover la trasparencia, eficacia, eficiencia y
productividad.

¥ “Firman convenios de colaboracion el Organo Intemo de Control y Administracion del Agua™ En Vertientes, No. 12. P. 6. 2002

113



4.4.2 ABASTECIMIENTO DE AGUA EN BLOQUE

En 1972 los sistemas de agua potable y alcantarillado dependian de la
Secretaria de Recursos Hidraulicos y asi quedd establecido en la Ley Federal de
Aguas. A raiz de la reforma al Articulo 115 Constitucional, dichos sistemas quedan a
cargo de los municipios y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos se
encarga de las obras de captacion y conduccion de agua en bloque.

En las reformas a la Ley se actualizaron dichas competencias, al estructurar las
disposiciones anteriores del Capitulo de los Abastecimientos de Agua Potable y de
Obras de Alcantarillado. Las reformas deben interpretarse como relativas al
abastecimiento de agua en bloque a centros de poblacion, recreacion e industrias, y en
su contenido se establecié que:

Todos los usuarios y sistemas usuarios que se conecten a las obras o redes de
abastecimiento de agua en bloque, deben obtener la asignacion o concesion
correspondiente.

La construccion de las obras se ajustara a las condiciones en que se dara el
financiamiento parcial o total de la Federacion.

A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos corresponde la ejecucion
de todas las etapas, desde el estudio hasta la construccion administracion de las obras
de captacion, conduccion y tratamiento de aguas, hasta los sitios de entrega; y desde
los sitios de descarga de aguas en bloque cuando las obras se localicen en dos o mas
Estados, o tengan usos multiples o exista convenio especifico. entre la Federacion y el
usuario.
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La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos dara asistencia técnica
cuando se le solicite, para asegurar la compatibilidad de los sitios de entrega y
recepcion de aguas en bloque y para apoyar a otras entidades que se encarguen de la
construccion de obras similares.*

Para cooperar en la descentralizacion, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, mediante convenio, podrd entregar a los gobiernos municipales y
estatales la operacion, mantenimiento y administracion de las obras.

En la celebracién de convenios ente la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos y los usuarios o sistemas usuarios, se comprometen a usar los volumenes
previamente asignados, se obligan a medir sus consumos y al pago de cuotas que
cubran el servicio y la inversion recuperable. Las cuotas o derechos por el servicio
cubriran la totalidad de los costos de operacién, conservacion y administracion de los
sistemas.

Se reducira el suministro de agua a centros de poblacion conforme lo marque el
reglamento respectivo y podra suspender el servicio a centros de recreacion e
industriales por la falta de pago oportuno de derechos y contribuciones.

Es tradicional en México referirse a dos tipos de cuotas o pagos que se hacen
con relacidn a las obras hidraulicas: por el servicio que prestan o suministran y por la
inversion federal realizada en la construccion o rehabilitacion de la infraestructura.

Las cuotas del primer tipo las considera la Ley Federal de Derechos. Las del
segundo tipo son materia de una nueva ley se aplican a las obras de riego y a las obras
de suministro de agua en bloque a centros de poblacién, industriales o recreativos.

% PESQUEIRA, Eduardo. Op. Cit. P. 19
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4.4.3 DERECHOS POR EL USO Y APROVECHAMIENTO DE AGUAS
NACIONALES

El aprovechamiento de las aguas del Rio Bravo entre México y Estados Unidos
esta regido como ya se menciond por la Convencion para la Equitativa Reparticion de
las Aguas del rio Grande, firmada el 21 de mayo de 1906, y el Tratado sobre Aguas
Internacionales, del 3 de febrero de 1944.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales, en la extension
y términos que fije el derecho internacional; las aguas marinas interiores; la de la
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las
de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados directamente a
corrientes consistentes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas, en toda su extension o en parte de ellas, sirva
de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; las de los lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de
dos o mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las
riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extension que fija la ley.

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero, cuando lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar
su extraccion y utilizacion y aun de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depositos ;
pero si se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de esta agua se
consideraran de utilidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los
estados.”

=2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos : Leyes y codigos de México. México : Pormia,
2003, P.32.
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Desde 1977, la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, iniciaron en coordinacion una serie de estudios
encaminados al establecimiento de cuotas por la explotacién, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales. En 1979 dichos estudios condujeron a la elaboracion de un
proyecto para fijar las cuotas con base en el costo real del agua.

Como instancia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a principios de
1982 entrd en vigor una nueva ley, la Ley Federal de Derechos, en su parte referente
al agua, con los principios actuales de la politica hidraulica para promover ademas del
recaudatorio, los siguientes objetivos:

e Autosuficiencia para cubrir los costos del agua;

¢ Aumentar la eficiencia de utilizacion del agua; y

¢ Distribuir el costo entre los usuarios del agua en forma proporcional al
beneficio que obtienen del recurso.

Resultados de los estudios fueron los proyectos de reformas a la Ley Federal de
Derechos y otro sobre una nueva ley; la Ley de Contribucion de Mejoras por obras
Publicas de Infraestructura Hidraulica.

Esos proyectos fueron considerados por el Ejecutivo Federal para enviarlos al
H. Congreso de la Union. Con algunas modificaciones, los proyectos fueron
aprobados y las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1985.

El costo del agua, asi como su valor, son diferentes en las distintas regiones y
localidades del pais. Esto se explica porque dependen de las disponibilidad del agua,
del tipo de fuente de abastecimiento superficial o subterranea, o si el aprovechamiento
es manual o mediante obras de infraestructura, de los usos del agua y de las demandas
del recurso, en cantidad y calidad. Por ello, el costo y el valor del agua no pueden ser
iguales para todo el territorio, ni para todos los usos. La ley, antes de las reformas,
establecia montos de derechos iguales para determinados usos en todo el pais.®®

¥ Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Op.Cit.. P. 74-75
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Con el objeto de tomar en cuenta las diferencias de costo y valor del agua, se
establecen en el territorio nacional cuatro zonas de disponibilidad de agua: escasa, en
condiciones de equilibrio, suficiente y abundante. Esta division politica en estados y
municipios para facilitar su clasificacion en la ley.

Casos especificos del aprovechamiento del agua, principalmente en usos
industriales, comercial y de servicios, es cuando se autoabastecen con agua del
subsuelo y se encuentran localizados dentro o en las proximidades de centros de
poblacién que se abastecen del mismo acuifero.

Cualquier uso de agua subterranea es altamente competitivo con el agua
potable, cuando el usuario no esta conectado a la red de abastecimiento y extrae del
acuifero comiin para ambos. La industria, el comercio o el servicio autoabastecido
buscan la seguridad del suministro para su demanda total, aun en épocas secas de
menor recarga al acuifero. Este aprovechamiento sin control, paga solamente el costo
de la extraccion y nada respecto a las tarifas del sistema. Sin embargo, con su
operacion afecta al sistema de abastecimiento de agua potable y a los usuarios que
estan conectados a la red de distribucién, generandose costos mayores. El uso del
agua subterranea es local y requiere de derechos aplicados a ese nivel para que
fomenten el control de estos aprovechamientos y una participacion para pagar el costo
que originan.

Todos los wusuarios del agua deben participar en los costos de su
aprovechamiento y conservacion, en forma proporcional al beneficio economico que
obtienen, se determinan los derechos por el uso de aguas superficiales para los usos
industnales, comerciales y de servicios. Se establece que en los aprovechamientos de
agua para generacion hidroeléctrica, el derecho se pagara en cada una de las centrales,
y no solo en la ultima cuando se trata de aprovechamientos en cascada, como estaba
en la ley vigente hasta 1985. Se fijan derechos de montos simbélicos por aguas
superficiales y del subsuelo para sistemas de3 abastecimiento de agua potable y
alcantarillado, y para uso en acuacultura. Se exenta el pago de este derecho el uso
agropecuario y el doméstico cuando es por medio manuales.

Son importantes las disposiciones complementarias que apoyan la aplicacion de
la ley, son la obligatoriedad de pago y medicion que tienen. todos los usuarios o
sistemas usuarios del agua, sean publicos o privados. Es atribucion de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos determinar los volumenes de agua usados o
aprovechados cuando no haya medidor con los métodos directos o indirectos de que
disponga. Esta atribucion propia de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, le permitird tener una mayor vigilancia de los usos y volimenes y
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conducira a la regularizacion de los titulos o permisos para aprovechar el agua, en los
términos que ordena la Ley Federal de Aguas.

Respecto a los derechos por extraccion de materiales de cauces y zonas
federales se establece que el derecho se debe pagar previamente a la explotacion y
siempre que se cuente con permiso de la Secretaria.

Para su uso y aprovechamiento, se ha establecido un marco legal,
fundamentado en el parrafo quinto del articulo 27 Constitucional.. Sin embargo, a
través del tiempo se han elaborado varis leyes, cuyas bases han variado en forma
significativa, hasta llegar a la actual Ley de Aguas Nacionales, emitida por el
congreso en 1992. También el marco institucional ha tenido cambios significativos,
desde la creacion de la Comisiéon Nacional de Irrigacion en 1926, hasta la actual
comision nacional del Agua en 1989, tratando de adaptarse a las condiciones politicas
y sociales prevalecientes.®

Por otra parte, conforme ha crecido el pais y se ha urbanizado, han venido
aumentando los problemas y conflictos relacionados con el manejo, uso y
aprovechamiento del agua. Por esta razon, el marco legal ha tenido que cambiar; la
nueva ley pretende reducir estos conflictos, para lo cual se han considerado algunos
cambios importantes respecto a las leyes anterior, entre los que se pueden mencionar,
la creacion del Registro Publico de los Derechos de Agua y facilitar la transferencia
de derechos, como una forma de regular la demanda. Sin embargo, aiin quedan
muchos problemas por resolver, la mayoria de los cuales podran resolverse cuando se
hayan elaborado los reglamentos para cuencas, acuiferos, distritos, modulos y
unidades de riego. En este trabajo, se sefialan algunas propuestas especificas que
podran contribuir a la solucién de la problematica aludida.

Por otra parte, conforme ha crecido el pais se ha urbanizado, han venido
aumentando los problemas y conflictos relacionados con el manejo, uso y
aprovechamiento del agua. Por esta razoén, el marco legal ha tenido que cambiar; la
nueva ley pretende reducir estos conflictos, para lo cual se han considerado algunos
cambios importantes respecto a las leyes anterior, entre los que se pueden mencionar,
la creacion del Registro Piblico de los derechos de Agua y facilitar la transferencia de
derechos, como una forma de regular la demanda. Atin quedando muchos problemas
por resolver, la mayoria de los cuales podran resolverse cuando se hayan elaborado
los reglamentos para cuencas, acuiferos, distritos, modulos y unidades de riego.

 Ibid. P.75
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4.5 LA CREACION DE UNA COMISION INTERNACIONAL DE
RECURSOS HIDRAULICOS PARA UNA ADECUADA
DISTRIBUCION DE AGUA.

" El rasgo distintivo de la region fronteriza, practicamente en toda su extension,
es la limitada disponibilidad de agua. Este hecho ha sido en el pasado causa de
problemas bilaterales y, sin duda, es el aspecto que por su potencial de conflicto ha
ameritado mayores acciones juridicas y técnicas. Este aspecto de la relacion bilateral
registra una prolongada experiencia de colaboracion, derivada de la suscripcion de
dos tratados: La convencién para la equitativa distribucion de las aguas del rio Bravo,
de 1906, y el Tratado sobre el aprovechamiento de las aguas de los rios Colorado,
Bravo y Tijuana de 1944, ambos en vigor.

Bajo los términos de la Convencién de 1906, México recibe el agua que utiliza
para fines agricolas del Valle de Judrez. Esta convencion define el aprovechamiento
de las aguas del rio Bravo en el tramo que va de Ciudad Juarez El paso a Fort
Quitman.

Un aspecto relevante del Tratado de Aguas de 1944 fue el establecimiento de la
Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA), la cual heredé las funciones
relativas a los aspectos limitrofes que estaban a cargo de la Comision Internacional de
Limites, creada por la Convencion de 1889, y asumié la vigilancia del cumplimiento
de lo pactado en materia de division de aguas, incluso de lo contenido al respecto en
la Convencion de 1906. Este Tratado constituye un verdadero ejemplo de cooperacion
bilateral consagré también el mecanismo de suscripcion de actas por ambos gobiernos
para plasmar los acuerdos sobre aspectos especificos en materia de limites y aguas.

Es importante recordar que México recibe un volumen de aguas internacionales
cuatro veces mayor al que se deriva hacia Estados Unidos, segin los tratados
firmados por ambos paises en 1906 y 1944, Un cambio en la redaccién actual de los
acuerdos resultaria contraproducente para México. Pero legisladores, gobernadores y
algunos dirigentes de agricultores opinan lo contrario y han pedido que se modifiquen
sus término. El debate se ha centrado en pagar o no el actual adeudo de agua. El
problema de fondo, sin embargo, es otro. La realidad es que, si los tratados se
modifican para ceder a Chihuahua un mayor volumen del recurso en la entidad no
existe la infraestructura para impedir los escurrimiento naturales de agua hacia el rio
Bravo, por el bajo volumen de almacenamiento en las presas con relacion al promedio
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de precipitacion pluvial. Pero en temporadas de lluvia en abundancia. no hay forma de
detener el caudal que corre hacia el rio Bravo a través del principal afluente del rio
Conchos. Al ser mal distribuida espacial y temporalmente, que tanto gobierno como
particulares contribuyan en una importante infraestructura para regular la
disponibilidad del agua, la que incluye obras de captacion como: presas de
almacenamiento, de derivacion, plantas de bombeo y pozos profundos: obras de
distribucion, como: redes de tuberias, de canales, asi como otras obras de control v
medicion para el manejo de este preciado liquido.

Ahora bien la crisis causada por los efectos de la sequia . renacio una polemica
ancestral, que los Tratados en materia de aguas internacionales otorgan un mayor
beneficio a Estados Unidos. Hoy, como antes, sobran voces que se pronuncian por
una revision de los acuerdos, buscando mayores beneficio para nuestro pais. Sin
embargo, debido a su distribucion espacial y temporal, en una gran parte del pais es
un recurso escaso. Esta situacion de escasez. se agudiza en tiempos recientes debido
al notable incremento en su demanda, para los diferentes usos, por lo que ya se estan
presentando conflictos, no solamente por la competencia para su aprovechamiento.
sino también debido a que su contaminacion esta aumentando continuamente, sin que
se avizore una forma de reducir su tendencia creciente. Es de suponer que se cuenta
con una buena base para iniciar de inmediato el proceso de reglamentacion el cual
desde luego debe iniciarse a partir de las cuencas y acuiferos, donde la reglamentacion
debe definir en una primera estimacion, como distribuir los volumenes disponibles
entre los usuarios y tipos de uso. Esta informacion sera la base que de acuerdo a
dichos volumenes, se hagan las respectivas reglamentaciones a los distritos v
unidades de riego, a las poblaciones, a la industria, incluyendo la generacion de
energia. y a la agricultura, como principales usuarios de este elemento vital.”

Es claro que el sector Hidraulico del pais tiene importantes rezagos en los rubros
de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. a
si como de recursos a obras hidraulicas. Y algunas areas del pais sometidas a sequias
o inundaciones recurrentes, la sobreexplotacion de acuiferos v la contaminacion. Se
dice que ya se empieza a ver una guerra por el agua. Se debe atajar esa guerra. crear
instrumentos juridicos y ser mas preventivos, pues el incumplimiento de las normas le
cuesta muy caro a la nacion. claro esta que las normas por si solas son insuficientes
para resolver los problemas por el agua en México, se requiere promover una cultura
que valore la importancia de este recurso. Por lo tanto como condicion indispensable
para la reglamentacion sobre el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos

*" Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos. Op.Cit.. P. 80-86
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Hidraulicos, se requiere disponer de una adecuada Hidrometria. que permita evaluar
continuamente la disponibilidad de dichos recursos. lo cual sera la base para que se
establezca un balance con la demanda. estimada en funcion de las concesiones o
asignaciones para los diferentes usos y tipos de usuarios. También se supone que el
mercado de los derechos de agua, servira para regular las variaciones en la demanda.

La busqueda de soluciones a los problemas del agua se contempla en la
formulacion de la nueva ley de Aguas Nacionales en 1992, ha considerado estos tipos
de problemas. preparando las bases para su solucion o al menos su minoracion
estableciendo la posibilidad de que mediante la transferencia de los derechos de agua.
el mercado permita regular la demanda creciente. Sin embargo, como se prevé en la
misma ley, es necesario que se establezcan los reglamentos donde se especifique la
forma de resolver los problemas que se generen entre sus usuarios y entre los tipos de
uso del agua en el Rio Bravo.

Por lo tanto surge la necesidad de retomar la creacion de una Comision
Internacional de Recursos Hidraulicos para una adecuada distribucion de agua. v dar
solucion que consiste en administrar y preservar las aguas nacionales. asi como
impulsar la participacion del municipio, de los estados. el trabajo conjunto del
gobierno con usuarios; y el desarrollo tecnologico, la investigacion y capacitacion de
recursos humanos, con la participacion de universidades, tecnologicos. centros de
investigacion, sociedades de profesionales. organismos no gubernamentales y otras
instituciones, mediante una estrategia de descentralizacion y de participacion social.

Con base en lo anterior se establecen los objetivos generales siguientes:

Satisfacer la demanda actual y futura de agua potable de la poblacion.
e Proteger v conservar el agua y el ambiente.

e [ncrementar la cobertura de servicios de agua potable prestando atencion
especial a los que afectan a grupos sociales desprotegidos.

e Conservar los acuiferos en cantidad y calidad adecuada para su
aprovechamiento.

e Mejorar la calidad del agua, avanzando en el drenaje y saneamiento
integral de las cuencas de las que forma parte Chihuahua, comenzando por
aquellas cuya contaminacion produce mayores efecios negativos para la
salud, la economia y el ambiente.



e Usar mas eficientemente el agua, induciendo patrones de utilizacion del
agua que mejoren su aprovechamiento en riego, uso doméstico. uso
industrial a fin de preservar la disponibilidad y la calidad futuras del
recurso.

e Desarrollar un mercado del agua con criterios economicos y ambientales.
apoyando el proceso que se lleva a cabo para otorgar seguridad juridica a
los usuarios, en el derecho al uso de las aguas nacionales y bienes
inherentes y establecer mecanismos similares para las aguas estatales.

e Lograr la autosuficiencia financiera del sector. administrando el recurso de
manera mas eficiente, participando en el proceso de descentralizacion
progresiva v constante de programas y funciones a los usuarios v
autoridades locales dentro del marco del nuevo Federalismo y realizando
un proceso similar entre el Gobierno del Estado y los Municipios.

e Proporcionar el servicio de agua en bloque a los diversos sectores de la
poblacion, para satisfacer los requerimientos tanto de uso domeéstico como
industrial.

e Preservar la infraestructura de presas. en condiciones de seguridad
hidraulica y estructural. asi como establecer programas de conservacion
permanente que eviten dafos mayores y pongan en riesgo tanto la
eficiencia del servicio. como la seguridad misma de las obras, asegurando
la satisfaccion de necesidades de abastecimiento urbano y rural. de los
sectores agricola. eléctrico e industrial. incluyendo la proteccion v
salvaguarda de la integridad fisica de la poblacion susceptible de ser
danada por fenomenos hidroclimatologicos.

Basicamente es para que el agua se utilice de manera eficiente en el pais y se
preserve para beneficio de las futuras generaciones y un mejor aprovechamiento del
aguia en la agricultura y en las comunidades urbanas y rurales asi como una
distribucion equitativa de las aguas internacionales.

Debemos mantenernos unidos, de buena fe, en la asignacion de los recursos
compartidos, especialmente el agua para enfrentar con responsabilidad los nuevos



CONCLUSIONES

1) El agua aparentemente es abundante en todo el mundo, debido a su distribucion
espacial y temporal, y lo real es que es un recurso escaso.

2) En Meéxico y Estados Unidos, la calidad de una fuente de abastecimiento de
agua, ya sea un acuifero, un rio, un lago o una presa no sélo se mide en funcién de
su pureza quimica y bacteriologica, sino que también es importante considerar su
cantidad y su temporalidad para ser bien distribuida entre ambos paises.

3) En las dos partes de la cuenca del Rio Bravo, ambos paises comparten el agua,
Estados Unidos entrega del Rio Grande una cantidad en Ciudad Juarez y México
de los tributarios del Rio Bravo le aporta también una porcion con base en el
criterio de que deben compartirse las aguas internacionales.

4) El problema del agua sélo se podra resolver con la participacion de la sociedad
y a través de las acciones y politicas que eviten su desperdicio, dada la escasez y el
costo que tiene este recurso actualmente.

5) Con acciones de corto, mediano y largo plazos, ambos gobiernos reconocen y
valoran las soluciones duraderas y de fondo que permitiran atender Ia
disponibilidad y distribucion de aguas en la frontera comun.

6) Que la industria y agricultura dispongan del agua que requieren y la usen de
manera eficiente; que se promueva una cultura del agua que desde la nifiez
permita valorarla como un recurso.

7) Es necesario que recuperemos los acuiferos como reservas estratégicas de agua
para nuestro pais, que usuarios en la comunidades rurales y urbanas cuenten con
servicios adecuados de agua y saneamiento.

8) Un objetivo es manejar la cuenca en forma integral, a partir del uso eficiente del
agua. Para ello, se debe reducir el consumo en la agricultura mediante la
modernizacién de los Distritos y Unidades de Riego de la region, e impulsaremos
los programas de uso eficiente del agua en las ciudades mexicanas de la frontera. —
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9) El agua en la cuenca del rio Bravo debe ser utilizada con mayor eficiencia y con
un criterio de sustentabilidad, a fin de garantizar el abasto a los usuarios de ambas
naciones para cumplir con el Tratado de 1944.

10) El Tratado de 1944, en ningiin momento compromete los intereses de México
y que, por el contrario, sienta las bases para adoptar nuevos instrumentos que
fortalezcan la cooperacion entre los dos paises en otras materias relativas a aguas
internacionales como puede ser su calidad y la creacion de la infraestructura
necesaria en nuestro pais para su mejor uso y aprovechamiento.

11) Es preciso destacar que el Tratado de Aguas nunca ha impedido a México el
acceso a las aguas que requiere para su uso en nuestro pais, ya que de ninguna
manera se han entregado aguas a Estados Unidos en detrimento de los usos
benéficos que las mismas pudieran tener en territorio nacional. Por el contrario, el
Tratado hizo posible la construccion de las presas internacionales de
almacenamiento y, con ello, el uso regulado y planificado de las aguas que
corresponden a cada pais.

12) Es importante para ambos gobiernos atender el problema del agua y usarla en
forma mas eficiente para la agricultura; realizar un manejo integrado y sustentable
de la existente en las cuencas y los acuiferos, asi como propiciar el desarrollo
técnico, administrativo y financiero de las instituciones que participan en el
manejo de este recurso.

13) Con el paso del tiempo, los rios y manantiales continuaran siendo las
principales fuentes de abastecimiento de las ciudades; sin embargo, con el paso del
tiempo, requieren una atencion Politica, Social, Cultural y sobre todo que ambos
paises contribuyan con una mejor aportacion juridica.

14) Las poblaciones a lo largo del tiempo se han visto obligadas a ir mejorando sus
sistemas de abastecimiento de agua.

15) Como lo senala el tratado, cuando se llene la capacidad util correspondiente a
Estados Unidos en las presas internacionales, todos los débitos hidraulicos de
Meéxico se consideraran cubiertos.

16) La aplicacion ce las leyes se orienta a un mayor recaudacion proveniente y

destinada al agua, ello hara posible ampliar los beneficios de su aprovechamiento a
mas usuarios, localidades y actividades al construir nueva infraestructura, al

125



mantener en mejores condiciones de operacion y conservacion las obras existentes
y al rescatar volumenes de agua productivos mediante el aumento de la eficiencia.

17) En las reformas a la Ley Federal de Aguas se consideraron los principales
aspectos que requeria la actualizacién de su fundamento juridico segin las nuevas
condiciones del aprovechamiento y administracion de los recursos hidraulicos.

18) La educacion de la legislacion hidraulica debe contemplarse como un proceso
continuo de andlisis, complementacion y simplificacion del conjunto de leyes y
reglamentos para el manejo del agua

.19) La modernizacion de la infraestructura hidraulica en los Distritos y Unidades
de Riego orientada a lograr mayor eficiencia en el uso del agua y la aprobacién de
un paquete financiero binacional para obrar en el campo y las ciudades,
constituyen los elementos principales del Acuerdo que firmaron México y Estados
Unidos para atender la problematica en el rio Bravo.

20) Con las reformas a la legislacion fiscal en materia de aguas se busca aumentar
la participacion de los usuarios en los costos del aprovechamiento y conservacion
del agua, promoviendo simultaneamente el uso eficiente del agua y una mejor
distribucion de los costos por los servicios hidraulicos.

21) La medicion del agua es necesaria para un cobro justo y para planear el futuro
aprovechamiento del liquido.

22) Actividades importantes que realiza la Secretaria en apoyo a la legislacion, son
la difusion de las reformas y la capacitacion de los recursos humanos que aplican
la ley, principalmente en las distintas regiones del pais.

23) Formular y promover politicas de regulacién de los servicios de suministro de
agua que trasciendan los periodos de funcionamiento de la administracién publica
en sus diferentes niveles.

24) Otro elemento importante que se debe promover, como parte de una politica de
mejoramiento de los servicios de agua.

25) Establecer un programa de apoyo a los organismos cperadores de agua potable
y alcantarillado a lo largo de la frontera, que les permita identificar y resolver sus
necesidades de informacion; modernizar y mejorar la eficiencia de las actividades
administrativas.
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26) Debido a la importancia de este recurso, para su uso y aprovechamiento, se ha
establecido un marco legal, fundamentado en el parrafo quinto del articulo 27
Constitucional.

27) También el marco institucional ha tenido cambios significativos, desde la
creacion de la Comision Nacional de Irrigacion en 1926, hasta la actual comision
Nacional del Agua en 1989, tratando de adaptarse a las condiciones politicas y
sociales prevalecientes.

28) La importancia del concepto de territorio dentro de cualquier esquema de
politica nacional e internacional como un elemento de indispensable inclusién para
cualquier modelo de desarrollo para ambos paises.

29) Es Importante crear programas de este vital liquido a nivel internacional,
involucrando a los nifios y jovenes, dado que ellos son la proxima generacion de
usuarios y administradores del agua.

30) Ante la magnitud de los rezagos que se registran Internacionalmente en cuanto
al agua ya sea potable, alcantarillado y saneamiento; la acelerada sobreexplotacion
y contaminaciéon, asi como la falta de conciencia para cuidar y pagar
oportunamente el servicio del agua, los recursos presupuestales nunca seran
suficientes, por ello es importante realizar convenciones que sean difundidas a la
sociedad.

31) El rio Bravo, de acuerdo a lo establecido en el Tratado, México tiene el
compromiso de entregar una tercera parte de los afluentes mexicanos del Bravo
ubicados entre Fort Quitman y la Presa Falcon.

32) Esta tercera parte, que debe entregarse en ciclos de cinco afios, no debe ser
menos a 432 millones de m3 anuales, sin que ello afecte el desarrollo futuro de sus
afluentes.

33) La distribucion de agua entre ellos y determina que en caso de que México se
vea imposibilitado de cubrir los montos acordados durante un ciclo de cinco afios,
el déficit podra saldarse en el curso del periodo quinquenal siguiente.

34) Es primordial que el agua que extraemos sea potable, pero también muy
deseable que el abastecimiento sea regular y suficiente.
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35) La nueva norma precisa que para contribuir a la preservacion de los recursos
hidraulicos del pais “es necesario mantener un uso racional del agua, por lo que es
indispensable la regulaciéon del consumo doméstico, mediante el uso de
dispositivos ahorradores”.

36) Garantizar el abastecimiento eficiente y oportuno de los servicios y recursos
materiales que requiere la Comision Nacional del Agua para el Optimo
cumplimiento de los proyectos y procesos requeridos, en apego estricto a su
normatividad.

37) Los Recursos Materiales plantea como desafios: forjar un buen gobierno de
clase mundial, competitivo, transparente, innovador, de calidad, honesto,
participativo, que trabaje mejor, cueste menos, genere mayores beneficios a la
sociedad; se apegue al estado de Derecho y garantice seguridad, convivencia,
participacion y paz social.

38) Es importante destacar al Programa para la sostenibilidad de los Servicios de
Agua Potable y Saneamiento en Comunidades rurales (Prossapys), fue creado en
1996, es normado por la CNA y apoyado ﬁnanmeramente por el Banco
Interamericano de Desarrollo.

39) Se dice que ya se empieza a ver una guerra por el agua tanto nacional como
internacionalmente, se debe atajar esa guerra, crear instrumentos juridicos y ser
mas preventivos.

40) Las Normas por si solas son insuficientes para resolver los problemas del agua
entre México y Estados Unidos, se requiere promover una cultura que valore la
importancia de este recurso.

41) Una cultura del cuidado del agua, que por principio constitucional debe ser
distribuida con equidad, con base en el ciclo hidrologico y en el concepto de
cuenca.

42) Es necesario brindar asesoria oportuna a los funcionarios para hacer que las
normas se cumplan y defender los intereses del Estado en las pugnas por las aguas
nacionales.

43) Una cooperacion internacional no se limita al financiamiento complementario

para el desarrollo, sino que es un medio valioso para adquirir conocimientos y
tecnologia, intercambiar experiencias e incluso temer acceso a mercados, lo cual
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contribuye a fortalecer las capacidades nacionales e impulsar el progreso
ambientalmente sustentable y socialmente equitativo.

44) Lo econdmico y financiero, consiste en el otorgamiento de créditos para
proyectos de larga duracion. Las fuentes mas importantes son organismos
financieros internacionales como el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de desarrollo (BID) y paises desarrollados.

45) Educativa y cultural para el gobierno de México, la cooperacién internacional
es de vital importancia no s6lo para promover el desarrollo tecnologico y
econdmico del pais, sino también como instrumento de solidaridad internacional.

46) México impulsa la cooperacion entre modalidades: solicita apoyo econémico y
tecnologico a paises mas desarrollados o a organismos internacionales para abitar
rezagos en areas como el manejo del agua. La ofrece a aquellas naciones cuyo
nivel econdémico es menor, principalmente en Centroamérica y el Carbe.
Asimismo, participa en esquemas de cooperacion técnica horizontal con paises de
desarrollo similar; en este caso se comparten los costos y se obtienen beneficios
mutuos mediante el intercambio de experiencias y la complementacion de
tecnologias en proyectos conjuntos.

47) En relacion con otros paises el objetivo especifico es el intercambio de
transferencias de tecnologias y capacidades administrativas, técnicas, funcionales
y juridicas.

48) Para promover la participacién social en el manejo y cuidado de los recursos
hidraulicos, la CNA transferird paulatinamente la operacion de esta obra a los
usuarios y le ofrecera apoyo para el uso eficiente del agua.

49) México y Estados Unidos acordaron ejecuta planes para el manejo de sequias y
para el desarrollo sustentable de la cuenca, asi como para integrar el Consejo de
Cuenca del Rio Bravo. '

50) Para preservar el agua y utilizarla en forma eficiente no es una tarea exclusiva
de las autoridades federales, sino que requiere de la coordinacion de los tres
niveles de gobierno para disefar estrategias claras de largo plazo y debe involucrar
a toda la sociedad.

51) Promover el desarrollo técnico, administrativo y financierc del sector
hidraulico, tanto internacionalmente como nacional.
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52) Consolidar la participaciéon de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso en México y Estados
Unidos y otros paises.

53) Prevenir riesgos y atender los efectos de las inundaciones y sequias, de
acuerdo con lo establecido en las leyes establecidas en ambos paises de la frontera.

54) Con relacion al marco institucional creado para regular el uso, manejo y
aprovechamiento de los recursos hidraulicos del pais, después de la época
revolucionaria, también ha tenido variaciones considerables. Asi en 1926 se creo la
Comision Nacional de Irrigacion (CNI), responsable en gran parte, de la planeacion
hidraulica, disefio, construccion y operacion de infraestructura de riego, drenaje y
acueductos. En 1946 esta Comision se convirtid en la Secretaria de Recursos
Hidraulicos (SRH), sin embargo, en 1976 se fusiond con la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia (SAG) para formar la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos(SARH), creando un vacio con relacion al manejo del recurso en sectores
diferentes al agropecuario.

55) En 1989, reconociendo que el agua es un recurso natural independiente de los
sectores de la economia que lo aprovechan, se cred la Comision Nacional del Agua
(CNA), como organo desconcentrado de la SARH y finalmente, en diciembre de
1994, se creo la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), de la cual ahora la CNA es un organismo desconcentrado.

56) Un aspecto muy importante es difundir la cultura del agua, a nivel
internacional, si existen foros, conferencias, pero falta mas difusion en los medios.
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