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INTRODUCCION

Desde diversos puntos se ha analizado la responsabilidad que tiene el estado
con la sociedad en cumplimiento de la funcion publica, entendida esta como la
actividad que se desarrolla para cumplir con la satisfaccion de diversas necesidades
colectivas tendientes a mejorar el bienestar de la sociedad, y para lograr dicho
cometido es indispensable la creacion o desarmollo de empleos, cargos o comisiones
segun se requiera, esto con la finalidad de dar origen a la figura del servidor publico
al cual la ley le olorga derechos y obligaciones para que pueda cumplir con el cargo
que se le encomienda y al estar dentro de un Estado de Derecho del cual su ambito
de accion de sus poderes publicos se determinan por la ley, el cumplimiento de las
obligaciones del servidor publico exige una de las responsabilidades sociales mas
importantes, es por ello que los encargados de llevar a cabe la funcidn publica son
los responsables de cumplir con dicha ley y la consecuencia de no llevar a cabo el
desempeno de sus funciones ocasiona una responsabilidad del cargo conferido
ocasionando que con ello se erosione el Estado de Derecho.

Actualmente en nuestro sistema juridico y muy en especial la legislacion
encargada de regular la conducta de los servidores publicos, por lo que hace a la
responsabilidad administrativa, no ha sido efectiva para tratar de erradicar dicho
malo, toda vez que a pesar de las diversas reformas que se han hecho a la ley
reglamentaria y su inaplicabilidad, estas no han logrado terminar con la comupcion y
ia ilegalidad con la que se conducen algunos servidores publicos en el desempefio y
ejercicio de sus funciones, lo que ocasiona que constantemente se siga incumendo
en actos u omisiones en el desempefio de sus funciones que afectan los principios
que regula la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y esto a ocasionado como consecuencias entre otras, que la figura del
servidor piblico se deteriore cada vez mas y que la sociedad no confie en los
organos que integran la Administracién Publica, con ello se desnaturalizo ta funcion
publica encomendada.



Por ello se considera que es necesario realizar diversas adecuaciones que
permitan mejorar las leyes normativas encargadas de regular las sanciones
aplicables a la responsabilidad administrativa de los servidores plblicos, ya que
aunque en la legistacion vigente se establece la inhabilitacion como la sancién mas
severa en muchas ocasiones la temporalidad de la misma no es congruente con la
omision u actos del servidor publico infractor y aunque se toman en cuenta las
consideraciones necesarias incluyendo la gravedad de la falta cometida, es obvio
que esto no ha logrado terminar con las imegularidades que cometen los servidores
publicos, puesto que cada vez son mas los servidores publicos que cometen faltas
administrativas y quedan sin sancion aiguna, por lo que es necesario que no exista
temor de represalias al denunciar las faltas cometidas y scbre todo exigir el
cumplimiento de las sanciones con esfricto apego a fa resolucion emitida; y para
lograr esto es necesario que la ley reglamentaria sea eficaz, asi como crear un
Boketin informativo que permita conocer quienes son los servidores plblicos que han
cometido una falta u omision, el motivo por la cual se hizo acreedor a una sancion,
asi como el tipo de sancidn que se les aplico, la dependencia en al cual laboran, pero
sobre todo el hecho de poder deteclar cuales son las conductas iregulares que mas
cometen los servidores publicos, toda vez que en muchas ocasiones la sancidon que
se les aplica como medio de apremio solo se hace en forma declarativa y es hay
donde se ocasiona un dano grave a la sociedad porque no se hace nada para
remediar el mal que se ocasiona.

En consecuencia y con las diversas modificaciones y la creacion de dicho
boletin se trataria de actuar con estricto apego a Ia ley reglamentaria y asi lograr
llevar a cabo los principios basicos establecidos en ella con los cuales debe
conducirse todo servidor piblico, ademas de lograr reivindicar la figura del servidor
pablico; como claro ejemplo de lo que la sociedad necesita en el desempeiio de la
actividad que le fue conferida o encomendada.

Para llegar a la creacion de dicho boletin es necesario llevar a cabo una
investigacion adecuada sobre lo que es la Secretaria de la Funcion Pabkica, o que es




la Administracion Puablica, cual es su funcion asi como quien o quienes la
desempeiian y muy en particular de lo hacen los Organos Internos de control ya que
son los que llevan a cabo la investigacion adecuada que conlleva a la aplicacion de
una sancion administrativa, por lo que es necesario observar y estudiar Ia

documentacion con que se cuenta.

I



CAPITULO 1

LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA.

(SFP)

En el afic de 1910, al reorganizarse las dependencias de gobierno, se
establecio la Direccion de Contabilidad y Glosa, la cual precede al Departamento de
Contraloria; posteriormente en el afo de 1917 dicho departamento depende
directamente del Ejecutivo. En 1932 con las reformas hechas a la Ley de Secretarias
de Estado que fue emitida en 1917, se suprime el Departamento de Contraloria y
transfiere sus funciones a la Secretaria de Hacienda. Y es hasta el 29 de diciembre
de 1982 que con el fin de armonizar y fortalecer la funcion publica de control en el
sector publico se crea la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
(SECOGEF).

En 1994 2n las reformas hechas a la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal se modifica el nombre y atribuciones de la SECOGEF y a partir del 29 de
diciembre de 1997 toma el nombre actual de Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM) a quien mediante el decreto de del 24 de diciembre de

1996 se le establecen nuevas atribuciones conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

Posteriormente mediante el decreto del 10 de abril de 2003 se reforma la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y la SECODAM cambia de nombre
por el de Secretaria de la Funcion Puablica. Es asi como tras la aprobacion del
Congreso y después de su publicacion; a partir de 11 de abril de 2003 la conocemos
como Secretaria de la Funcién Publica (SFP) cuya finalidad es encargarse
principalmente de dirigir el servicio profesional de carrera. Sin embargo también
pretende modificar las funciones de la dependencia para que se dedique al desarrollo
administrativo del gobierno federal para lograr con ello la credibilidad y respeto en las

recomendaciones y resoluciones administrativas que esta emita.



1.1. FUNCIONES

La Secretaria de la Funcién Publica tiene como finalidad recuperar la confianza
de la sociedad en las instituciones de la administracion publica federal a través de su
profesionalizacion y desarrollo de los servidores publicos calificados y orientados a la
prestacion de servicios eficientes, oportunos y de calidad y ademas tiene la
respensabilidad de disefiar una politica adecuada que permita el desarrolio de
aquellas personas que prestan sus servicios en el gobierno.

Por ello es que esta dependencia cuenta con funciones como la de prevenir
conductas irregulares o contrarias de las obligaciones que sefala la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas, asi como fiscalizar y controlar Ia inversion
publica federal en los estados para garantizar el manejo eficaz y eficiente de los
recursos publicos y asegurar la aplicacion de las normas y lineamientos que la
Secretaria emita para regular el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos

de control, evaluacion y fiscalizacion de la Administracion Puablica Federal.

Ademas Inspecciona y vigila, directamente o a través de los 6rganos de control,
que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cumplan con
las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contratacion y remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y ejecucion de obra publica, conservacién, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas

activos y recursos materiales de la Administracion Publica Federal.

Entre otra de sus funciones esta la de realizar en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, estudios y
programas para el mejoramiento de la gestion gubernamental, la simplificacion y
automatizacion de tramites y procesos, y la descentralizacion y desconcentracion de
funciones.



1.2. ATRIBUCIONES.

Las atribuciones de la Secretaria de la Funcion Publica las encontramos establecidas

en el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica que al respecto nos

dice:

ARTICULO 37 - A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

I. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal, y su

congruencia con los presupuestos de egresos;

Il. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos
de control de la Administracion Publica Federal, para lo cual podra
requerir de las dependencias competentes, la expedicion de normas
complementarias para el ejercicio del control administrativo;

I1l. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi
como asesorar y apoyar a los organos de control intemo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

IV. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y
entidades en sustitucion o apoyo de sus propios 6rganos de controf;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, de las disposiciones en materia
de planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion,
deuda, patrimonio, fondos y valores;

tad



VI. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a fin
de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos
técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de
eficiencia, buscando en todo momento la eficacia, descentralizacion,
desconcentracion y simplificacion administrativa. Para ello, podra
realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis
necesarios sobre estas materias, y dictar las disposiciones
administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las
dependencias como para las entidades de la Administracion Publica
Federal;

VIl. Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y
evaluaciones a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, con el objeto de promover la eficiencia en su gestion y

propiciar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas;

VIIL. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de
control, que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia de:
sistemas de registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones de
personal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y
ejecucion de obra pulblica, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y
demas activos y recursos materiales de la Administracion Publica
Federal,

IX. Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos de
normas de contabilidad y de control en materia de programacion,

presupuestacion, administracion de recursos humanos, materiales y



financieros, asi como sobre los proyectos de normas en materia de
contratacion de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

X. Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar

y controlar su desempefio;

XI. Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y
evaluacion gubernamentales, delegados de la propia Secretaria ante
las dependencias y érganos desconcentrados de la Administracion
Publica Federal centralizada, y comisarios en los érganos de gobierno

o vigilancia de las entidades de la Administracion Publica Paraestatal;

Xll. Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de
control de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y de la Procuraduria General de la Republica, asi como a los
de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales érganos,
quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, tendran el caracter de autoridad
y realizaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan en la
esfera administrativa y ante los Tribunales Federales, representando al
Titular de dicha Secretaria;

XII. Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el
establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a
ambos o6rganos el mejor cumplimiento de sus respectivas

responsabilidades;

XIV. Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado
de la evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de aquellas
que hayan sido objeto de fiscalizacion, e informar a las autoridades



competentes, cuando proceda del resultado de tales intervenciones vy,
en su caso, dictar las acciones que deban desarrollarse para corregir
las irregularidades detectadas;

XV. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban
presentar los servidores publicos de la Administracion Publica Federal,
y verificar su contenido mediante las investigaciones que fueren

pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables;

XVI. Atender las quejas e inconformidades que presenten los
particulares con motivo de convenios o contratos que celebren con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, salvo
los casos en que oftras leyes establezcan procedimientos de

impugnacion diferentes,

XVII. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos,
que puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las
sanciones que correspondan en los términos de ley y, en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico,
prestandose para tal efecto la colaboraciéon que le fuere requerida;

XVIII. Autorizar, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en el ambito de sus respectivas competencias, las
estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y entidades
de la Administracion Pulblica Federal y sus modificaciones, asi como
registrar dichas estructuras para efectos de desarrollo y modernizacion

de los recursos humanos;

XIX. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y
obras publicas de la Administraciéon Publica Federal,



XX. Conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica
Federal, salvo por lo que se refiere a las playas, zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier depédsito de aguas

maritimas y demas zonas federales;

XXI. Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar,
construir, rehabilitar, conservar o administrar, directamente o a través
de terceros, los edificios publicos y, en general, los bienes inmuebles
de la Federacion, a fin de obtener el mayor provecho del uso y goce de
los mismos. Para tal efecto, la Secretaria podra coordinarse con

estados y municipios, o bien con los particulares y con otros paises;

XXIl. Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén
asignados a alguna dependencia o entidad;

XXIl Regular la adquisicion, arrendamiento, enajenacion, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la Administracion Publica
Federal y, en su caso, representar el interés de la Federacion; asi como
expedir las normas y procedimientos para la formulacion de inventarios
y para la reaiizacion y actualizacion de los avalios sobre dichos bienes
que realice la propia Secretaria, o bien, terceros debidamente

autorizados para ello;

XXIV. Llevar el registro publico de la propiedad inmobiliaria federal y el
inventario general correspondiente;

XXIV bis. Reivindicar los bienes propiedad de la nacion, por conducto

del Procurador General de la Republica, y

XXV. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos.



Para poder llevar a cabo el cumplimiento de las atribuciones que le fueron conferidas
es necesario que cuente con un instrumento de apoyo para el ejercicio eficaz y
eficiente y para ello se organiza mediante diversas subsecretarias contempladas en

el Reglamento Interno de la Secretaria de la Funcion Publica.
1.3. OBJETIVOS.

L.a Secretaria de la Funcion Publica tiene entre otros el objetivo:
a) Promover una administracion puiblica que sea accesible, moderna, eficiente, eficaz
orientada al servicio y los resultados, asimismo se requiere que sea apegada a la
ética y a la transparencia de su desempefo que responda con flexibilidad y
oportunidad a los cambios estructurales que vive el pais.

b) Contribuir a una mejora permanente de los servicios gubemamentales.

c¢) Enraizar una nueva ética en el servicio publico que propicie el cumplimiento de las
disposiciones legales.

d) El manejo transparente de los recursos.

e) La atencion oportuna a la opinién y denuncias de la ciudadania.

f) El desarrollo de un servicio publico de carrera y la rendicion puntual de cuentas a
la sociedad; poner especial énfasis en fortalecer su funcion preventiva a fin de

abatir practicas de corrupcion e impunidad.

g) Castigar conductas ilicitas, observando para ello, las disposiciones que conforman

el marco juridico que rige la actuacion de la autoridad.



h) El fortalecimiento del Control Interno mediante la evaluacion de procesos.

i) El direccionamiento de las auditorias a areas criticas o proclives a la corrupcion.

j) La independencia y Autonomia de gestién de los Contralores Internos.

Para poder cumplir con estos objetivos la SFP se auxilia de Unidades
Administrativas, Organo Administrativo Desconcentrado, con los titulares de los
organos internos de control en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y en la Procuraduria General de la Republica y con los titulares de
las areas de auditoria, quejas y responsabilidades de dichos drganos, quienes
tendran el caracter de autoridad; asi como con los coordinadores de sector de los
organos de vigilancia y control, delegados, comisarios publicos y los supervisores
regionales y demas contemplados en el articulo 2 del Reglamento Interior de dicha

secretaria.

Asimismo cuenta también con las unidades subalternas que se establecen por
acuerdo de su Titular, las que deberan contenerse y especificarse en el Manual de
Organizacion General de la Dependencia.

1.4. ORGANOS INTERNOS DE CONTROL.

Los 6rganos internos de control son una instancia de la SFP en el Sector
Central, que se constituyen en érgano de apoyo a efecto de prevenir, verificar, vigilar
y evaluar el grado de honestidad, economia y transparencia con que se manejan los
recursos publicos, impulsar el desarrollo administrativo, asi como la eficiencia,
eficacia y calidad con que se alcanzan las metas y objetivos institucionales.

Formulan recomendaciones que conllevan al desarrolio de las operaciones,
promoviendo la implantacion de mecanismos de auto correccion y auto evaluacion,
tendientes a fortalecer las acciones preventivas y correctivas.



Sus objetivos, funciones y atribuciones estan establecidos de acuerdo a las
disposiciones, politicas, normas y lineamientos de la Secretaria de la Funcién
Publica.

Estos érganos internos de control actuaran en un marco organico-funcional y se
debe conducir bajo los principios de integridad, sentido de responsabilidad,
objetividad, imparcialidad, independencia, cuidado y diligencia profesional, capacidad
técnica de direccion y discrecion, a fin de garantizar que la vigilancia, el apego a la
legalidad, el control y auditoria, le evaluacion, el seguimiento y la implantacion de

medidas correctivas y preventivas se lleven a cabo en forma oportuna.

Entre sus objetivos encontramos:

1) Controlar, vigilar y evaluar la operacion de la Dependencia, con base en el
sistema de control y evaluacion gubernamental de conformidad con las normas
emitidas por la SFP y con las normas complementarias en materia de control,

expedidas por las diferentes Dependencias de la Administracion Publica Federal.

2) Verificar que el desarrollo de las actividades, se apeguen a las politicas y a los
lineamientos establecidos.

3) Apoyar a todas las areas de la Dependencia en el efectivo desempeiio de sus
responsabilidades, proporcionandoles: analisis, evaluaciones, recomendaciones,
comentarios pertinenties e informaciéon relacionada con la verificacion de los
sistemas de control establecidos, con el propésito de determinar el grado de
economia, eficiencia y eficacia con que se estan alcanzando tas metas y

objetivos.

4) Verificar y evaluar los mecanismos e instrumentos de control en las areas,
sistemas y procesos de la Dependencia, para la modernizacion y fortalecimiento
del control interno de la misma.



5) Vigilar la observancia de las disposiciones legales en materia de
responsabilidades de los servidores publicos de la Dependencia y de terceros,

relacionados con la misma.
6) Establecer mecanismos de promocion de la descentralizacién administrativa.
7) Promover el uso eficiente de los recursos publicos.

8) Promover la observancia eslricta de los mecanismos de rendicién de cuentas, por

parte de los servidores publicos.

Entre las atribuciones que les corresponden a los Organos Internos de Control

encontramos las siguientes:

a) Observar y vigilar el cumplimiento de las normas de control y auditoria que emita

la SFP y apevar en la instrumentacion de las normas complernentarias.

b) Promover las normas y lineamientos que regulen el funcionamiento del Sistema de

Control y Evaluacion Gubernamental.
c) Vigilar que las politicas, programas, presupuestos, normas, lineamientos,
procedimientos y demas instrumentos de control y evaluacion se apliquen y se

utilicen eficientemente en las Unidades Administrativas de la Dependencia.

d) Intervenir en el establecimiento de controles en programas prioritarios ¥y

estratégicos que aseguren el cumplimiento de sus objetivos.

e) Planear, programar y ejecutar el Programa Anual de Control y Auditoria
(PACA), conforme a los lineamientos generales emitidos por la Secretaria de
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la Funcion Publica y practicar aquellas revisiones ordenadas por esta

Secretaria o el Titular de la Dependencia.

Proponer, programar y ejecutar las auditorias y revisiones adicionales que se
requieran a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas-

financieras-administrativas.

g) Asesorar y apoyar a los Organos Internos de Control del Sector Coordinado
en materia de sistemas de control de la gestion publica, para optimizar el

desempeno de sus funciones.

h) Participar en el ambito de su competencia en los diversos comités y
comisiones de la Dependencia y su Sector Coordinado, conforme a las

normas y disposiciones aplicables.

i) Verificar y apoyar el cumplimiento por parte de los servidores publicos de la
Dependencia y su Sector Coordinado, en la presentacion de la declaracion
patrimonial.

j) Opinar y proponer nombramiento y en su caso, remocion de los Contralores
Internos en los Organos Desconcentrados.

k) Investigar y en su caso, determinar la responsabilidad administrativa de los
servidores puablicos del Sector Coordinado, aplicando las sanciones que
procedan en términos de ley y turnar a la Secretaria de la Funcion Publica

aquellas que sean de su competencia.

I) Informar al Titular de la Dependencia y a la Secretaria de la Funcion Publica
sobre tos resultados de la gestion en materia de auditoria, control y evaluacion;
aportando elementos de juicio utiles que permitan el manejo eficaz, eficiente y
honesto de los recursos asignados a la Dependencia.



m) Proponer, en su momento, el establecimiento o modificacion de las
disposiciones, normas y lineamientos que deba expedir la Dependencia de
acuerdo con sus atfribuciones, a fin de asegurar que existan tos elementos

necesarios de control administrativo.

n) Las demas facultades que le atribuyan otras disposiciones normativas o le

confiera el Titular de la Dependencia.

Entre las funciones que esta Secretaria establecen para el area del 6rgano

interno de Control encontramos:
1) Promover la cultura de control y autoevaluacion en todas sus formas.
1)) Fomentar la mejora de procesos y controles
Ill)  Coordinar la mejora de la informacion.

IV)  Desarrollar la accion de brindar asesoria confiable y que ofrezca

certidumbre, sobre normatividad y controles. ‘

V) Activar el cumplimiento de las normas de control, evaluar las normas

propuestas y difundirlas. ‘
VI)  Evaluar la suficiencia y efectividad del control interno.
VIl)  Promover el fortalecimiento del control interno.

VIIl)  Impulsar el establecimiento y/o cumplimiento del Cédigo de Etica.



IX)

X)

X1)

X1

X1

XIV)

XV)

XVI1)

XVII)

XVill)

XIX)

Promover, verificar el cumplimiento y evaluar el resultado de los programas
orientados a la transparencia, combate a la corrupcién y mejoramiento de
la gestién publica.

Ordenar la practica de auditorias para verificar la eficiencia, economia y
eficacia de las operaciones, confiabilidad de la informacién y cumplimiento

de leyes, reglamentos y politicas.

Fomentar que se apliquen oportunamente las recomendaciones

preventivas y correctivas, derivadas de las auditorias realizadas.

Incorporar el PAT (Programa Anual de Trabajo), las intervenciones que se
deban de considerar conforme a los lineamientos establecidos.

Promover la evaluacion y administracion de riesgos.

Enfocar sus revisiones a las areas criticas o proclives a la corrupcion.

Dar seguimiento y evaluar el Programa de Trabajo de la Institucion.

Recibir quejas, denuncias por incumplimiento de obligaciones o
inobservancia de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos (LFRSP).

Impulsar el Sistema Integral de Control Gubernamental.

Programar la realizacién de auditorias, investigaciones, inspecciones o
visitas de cualquier clase.

Coordinar la formulacion de los proyectos de programas y presupuestos
del OIC.



XX) Denuncias ante las autoridades competentes, por si o por conducto de
servidor publico que este determine, los hechos que pueden ser
constitutivos de delitos, e instar al area juridica a formular las querellas a

que hubiere lugar.

XXI) Proveer el cumplimiento de recepcion, tramitacion y dictaminacion en su
caso, de lo dispuesto por el articulo 77 bis de la LFRSP que determina la
responsabilidad de indemnizar la reparacion del dafo en cantidad liquida y

ordenar el pago correspondiente.

XXIl) Y las demas que le atribuya expresamente el Titular de la Secretaria de la
Funcion Publica antes SECODAM, el Coordinador General de los Organos
Internos de Vigilancia y Control.

Como podemos observar el Organo Interno de control es una parte importante
de cada una de las dependencias que conforman la Administracion Publica, pues es
este el que se encarga principalmente de coordinar la informacién mediante la cual
se desarrollaran los programas que seran aplicados para lograr cumplir con las
normas’ de control establecidas, ademas de que impulsa el Codigo de Etica que todo
servidor publico debe observar.

Asimismo es preciso senalar que el reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Puablica sefala las atribuciones que le corresponden a cada una de las
subdirecciones, y por ello encontramos que por lo que respecta a la Contraloria
Interna de esta secretaria establece:

De la Contraloria Intema

ARTICULO 23.- La Contraloria Intema de la Secretaria, adscrita
directamente al Secretario, estara a cargo de un Contralor Interno
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designado por el Presidente de la Reptblica y sélo serd responsable

administrativamente ante él.

El Contralor Interno tendra ademas de las atribuciones que competan a
la unidad administrativa a su cargo en los términos de este
Reglamento, las facultades que especificamente le confieran el Titular
del Ejecutivo Federal y el de la Secretaria, asi como en lo que
corresponda, las facultades que el articulo 29 confiere a los Directores

Generales.

Para el desarrollo de sus funciones se auxiliard por los Directores
Generales Adjuntos, Directores de Area, Subdirectores, Jefes de
Departamento, homoilogos por nomma y especificos, asi como del
personal técnico y administrativo que se determine por acuerdo del
Secretario, que las necesidades del servicio requieran y que figuren en

el presupuesto.

ARTICULO 24- La Contraloria Intema tendra las siguientes

atribuciones:

|. Aplicar las normas que se hubieren fijado por el Secretario en materia
de control, fiscalizacion y evaluacion, atencion de quejas,

responsabilidades e inconformidades;

Il. Verificar que las actuaciones de la Secretaria se apeguen a la ley,
mediante el ejercicio de las siguientes acciones:

1. Ordenar la practica de auditorias a las unidades administrativas y
organos desconcentrados de la Secretaria y a los 6rganos intemos de
control de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y de la Procuraduria General de la Repliblica;




2. Dar seguimiento y evaluar las actividades comprendidas en el
Programa General de Trabajo de las unidades administrativas y

organos desconcentrados de la Secretaria;

3. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones o
por inobservancia de la ley por parte de los servidores publicos de la
Secretaria y de sus érganos desconcentrados, practicar investigaciones
sobre sus actos, acordar el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, acordar el cierre de instruccion del procedimiento, fincar
las responsabilidades e imponer las sanciones que correspondan, y
llevar a cabo, en su caso, las acciones que procedan conforme a la Ley
de la materia a fin de garantizar el cobro de las sanciones econémicas
que se impongan a los servidores publicos con motivo de la infraccion
cometida, asi como presentar por conducto del Contralor Interno o del
servidor publico de la propia unidad administrativa que aquél determine
expresamente en cada caso, las denuncias o querellas respectivas en
el supuesto de detectar conductas delictuosas, en los términos de la
Ley Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas

disposiciones legales aplicables;

4. Verificar el cumplimiento y evaluar los resultados de los programas y
proyectos especiales en que participen las unidades administrativas y
organcs desconcentrados de la Secretaria;

5. Instruir y resolver los recursos o medios impugnativos que procedan
y hagan valer los servidores publicos de la Secretaria y de sus érganos
desconcentrados, respecto de las resoluciones por las que se

impongan sanciones administrativas en su contra;

6. Conocer previamente a la presentacion de una inconformidad, de las
iregularidades que a juicio de los interesados se hayan cometido en



los procedimientos de adjudicacion de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como la obra publica que lleve a cabo la Secretaria y sus
organos desconcentrados, a efecto de que las mismas se corrijan

cuando asi proceda, y

7. Dictar las resoluciones en los recursos de revision que se hagan
valer en contra de las resoluciones de las inconformidades previstas en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
y en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, que emita el Director General Adjunto de Quejas,

Responsabilidades e Inconformidades;

Ill. Emitir en consulta con las unidades administrativas competentes y
organos desconcentrados de la Secretaria, las autorizaciones para la
celebracion de pedidos o contratos que ésta tenga previsto realizar, en
los casos a que se refieren los articulos 47, fraccion XXIIl de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y 13 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

IV. Recibir, tramitar y resolver en los términos del articulo 77 bis de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, las
solicitudes de los particulares relacionadas con servidores publicos de

la Secretaria y de sus 6rganos desconcentrados, y

V. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales
y reglamentarias, asi como las que competen a las unidades
administrativas a su cargo.

Y de acuerdo con las atribuciones antes citadas y contenidas en el reglamento

interior de la Secretaria de la Funcién Publica, a los Organos Internos de Control
como ya sabemos que su responsabilidad esta orientada a promover y fortalecer
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entre las diversas instancias de vigilancia y control de la Administracién Publica
Federal, tiene la principal funcion de coadyuvar con las dependencias y entidades

para evitar actos de corrupcion.

Es por ello que dentro de cada una de las dependencias que integran la
Administracion Publica Federal, les corresponde llevar a cabo la ejecucion de
diferentes funciones a fin de cumplir con su objetivo, y para ello esto se realiza a
través de las areas designada para tal efecto como son: area de Organizacion
Interna, area de Auditoria, area de Control y Verificacion, area de Evaluacion, area
de Quejas y Denuncias y dentro de las cuales podemos encontrar que desempefian

las siguientes funciones.

Por lo que respecta al area de Organizaciéon Interna le corresponden las
siguientes funciones:

- Determinar sus objetivos y metas especificas en concordancia con los de la
Secretaria de la Funcién Publica y la Dependencia, a fin de definir e

instrumentar tos planes y programas de trabajo.

- Establecer los requerimientos del Organo Interno de Control en cuanto a
recursos humanos, informaticos, materiales y financieros para cumplir con sus
planes de programas, aplicando los recursos que te sean asignados con
criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal.

- Proponer los lineamientos operativos del Organo Interno de Control,
considerando su ambito de cobertura y control.

- Coadyuvar al desarrollo y/o actualizacion de los sistemas y procedimientos de
control del Organo Interno de Control e instrumentarios.
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- Elaborar y difundir el manual de organizacion, politicas y procedimientos del Organo
Interno de Control que contenga objetivos, funciones y descripcion de puestos; en
los perfiles se observard lo establecido en las normas generales de auditoria

publica, evitando la contratacion de personal de base.

- Definir su estructura organico funcional, de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades de la Dependencia y proponerla a la Unidad de Desarrollo
Administrativo de la Secretaria de la Funcion Publica, para su opinién.

- Instrumentar, desarrollar y participar en programas de capacitacion y adiestramiento
complementarios a los de la Secretaria de la Funcion Publica, para el mejor

desempeno de sus funciones.

- Apoyar a las Unidades Administrativas de la Dependencia, asi como también a los
Organos Internos de Control de los Organos Desconcentrados y del Sector
Coordinado, en todos los aspectos de su competencia para el cabal cumplimiento

de sus objetivos.

- Representar a la Dependencia y a la Secretaria de la Funcion Publica en el

levantamiento de actas administrativas o penales.

- Elaborar el Programa Anual de Control y Auditoria (PACA), con el propdsito de
contar con un documento que integre en forma calendarizada las actividades a
desarrollar, por parte de los auditores con que cuenta la Dependencia,
considerando los lineamientos emitidos por la SFP, las leyes, reglamentos, normas,

politicas y procedimientos a que se encuentren sujetos.

- Promover la instrumentacion del Programa de Modernizacion de la Administracion
Publica en las diversas Unidades Administrativas de la Dependencia.
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- Verificar que los proyectos prioritarios que emanen del Programa de Modernizacion
de la Administracion Publica, se elaboren aplicando criterios de austeridad y

racionalizacion del gasto publico.

- Promover la determinacion de indicadores de gestion, de efectividad y eficiencia,

congruentes con los objetivos y metas de la Dependencia.

- Revisar y autorizar la informacion que en el ambito de su competencia le requiera el

Titular de la Dependencia, la SFP u otras instancias fiscalizadoras.

- Vigilar la observancia de las disposiciones legales, en materia de responsabilidades
de tos servidores publicos de la Dependencia y de terceros, refacionados con la
misma.

- Participar en foros donde se cuestionen asuntos relacionados con la Dependencia.

- Atestiguar en las actas de entrega - recepcion de los servidores publicos.

- Presenciar y atestiguar actos de entrega - recepcion de activos y bienes de la

Dependencia.

- Asesorar, a los comités de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios

de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades.

- Mantener una adecuada coordinacién con los Organos Internos de Control de los
Organos Desconcentrados y del Sector Coordinado y con la propia SFP, a fin de
agilizar y mejorar la planeacion, ejecucion y obtencion de resultados en sus
actividades.
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- Contar con un sistema de control y archivo eficiente que permita agilidad en la
consulta de papeles de trabajo e informes, de preferencia a través de sistemas

computarizados.

Corresponde al area de Auditoria:

1) Realizar las auditorias financieras, administrativas, operacionales, integrales y de
seguimiento a las distintas Unidades que integran la Dependencia, previstas en el
Programa Anual de Control y Auditoria y presentar los informes de las
observaciones y recomendaciones conforme a los lineamientos establecidos por
SFP.

Il) Realizar las revisiones orientadas a vigilar que el ejercicio del presupuesto de la
Dependencia, se lleve a cabo en estricto apego a los programas y presupuestos
aprobados y a la legislacién aplicable.

I1l) Establecer mecanismos para auditar la prestacion de los servicios publicos a fin
de mejorar su calidad, corregir las irregularidades detectadas y promover la
comparacion sisiematica con los estandares de calidad de otros centros de
sernvicio.

V) Intervenir en revisiones especiales determinadas por la SFP y ofras instancias
fiscalizadoras.

V) Comprobar la existencia de adecuados sistemas y procedimientos de control, en

las areas que integran la Dependencia.

VI) Integrar y analizar la informacion sobre los sistemas y procesos operativos, a fin
de determinar la existencia de irregularidades y en su caso, proponer medidas
correctivas.



VIl) Verificar que el manejo y aplicacion de los recursos humanos, informaticos,
materiales, técnicos y financieros de las areas que integran la Dependencia, se
realicen con criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuesta!, en

apego a la normatividad establecida.

VIiI) Elaborar los informes de las auditorias practicadas, comentar las observaciones
detectadas con los servidores publicos responsables, obtener la firma de
conformidad y practicar el seguimiento de las recomendaciones sugeridas para

verificar que las anomalias reportadas, hayan sido corregidas.

Corresponden al area de Control y Verificacion entre otras funciones:

A) Fortalecer tos mecanismos de rendicion de cuentas, mediante el desarrolio de
esquemas modemos de medicion y evaluacion del desempefio y de los
resultados de sistemas integrales de control, que permitan fiexibilidad en la
operacion y garanticen los principios de probidad, honestidad y transparencia en

el uso de tos recursos publicos.

B) Vigilar que la Dependencia, establezca consultas sistematicas a su poblacion-
objetivo o0 en su defecto, a las organizaciones sociales, cAmaras y/o agrupaciones
representativas con el fin de conocer sus necesidades y propuestas concretas.

C) Analizar la informacion relevante de las areas, sistemas y procesos operativos, a
fin de vigilar la efectividad de los controles y su congruencia con los objetivos de
la Dependencia.

D) Vigilar y comprobar el cumplimiento por parte de las areas de la Dependencia, de
las obligaciones derivadas de las disposiciones, normas y lineamientos en
materia de:  planeacién,  programacion-presupuestacion,  informacion,
organizacion, procedimientos y administracion de recursos humanos, materiales y
financieros.



E) Supervisar y dirigir las auditorias, mediante la revision y evaluacion del
cumplimiento de los sistemas de operacién, registro, control e informacién, en los

términos de las disposiciones aplicables.

F) Coordinar y supervisar la ejecucion de cada una de las revisiones detalladas en el

Programa Anual de Control y Auditoria.

G) Vigilar el cumplimiento de las medidas preventivas y correctivas que permitan
subsanar las observaciones detectadas.

H) Proponer los cursos de accion necesarios para prevenir o corregir desviaciones y

propiciar el mejor desarrollo de las actividades.

I) Fortalecer las acciones de autocontrol, auto correccion y auto evaluacion para la
eficiente aplicacion de los recursos federales destinados a la publicidad y difusion,
y en general a las actividades de comunicacion social, asi como el envio oportuno

a la SFP de la informacion correspondiente.

J) Informar periédicamente al Titular de la Dependencia sobre el resultado de la
supervision y evaluacion a las Unidades Administrativas, asi como de aquellas
que hayan sido objeto de fiscalizacion e informar cuando proceda a las
autonidades compelentes, del resultado de tales intervenciones.

Corresponde al area de Evaluacion la realizacion de las siguientes funciones:
1) Evaluar cuantitativa y cualitativamente el avance de programas de la propia
Dependencia, y tas acciones realizadas conforme a los lineamientos emitidos por

la SFP.

2) Propiciar el establecimiento y adopcion de mecanismos de autoevaluacion, en
cada una de las Unidades Administrativas que integran la Dependencia.
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3) Vigilar y evaluar conjuntamente con el area competente, que los sistemas de
informacion y registro generen datos oportunos y veraces para la toma de

decisiones.

4) Colaborar con el Delegado de Contraloria, a fin de evaluar el desempefio general

y por funciones de la Dependencia.

5) Establecer indicadores y parametros que le permitan evaluar y comprobar si la
actividad institucional se desarrolla conforme a lo programado, y si en su

ejecucion se alcanzaron los objetivos de eficiencia y eficacia previstos.

6) Vigilar que los indicadores de desempefio de la Dependencia, permitan evaluar los
resultados de su gestion en términos de calidad, costos unitarios y pertinencia de

Sus servicios.

7) Analizar, en coordinacién con el Delegado de Contraloria, los resultados obtenidos
de las revisiones realizadas en materia de control y evaluacion, asi como del

seguimiento a las medidas correctivas y preventivas.

8) Revisar que la informacion que se genere para el Sistema Integral de Informacion,
cumpla con las caracteristicas de confiabilidad, veracidad, calidad y oportunidad.

9) Contribuir a la modernizacion de los sistemas de control y evaluacion de las
actividades desarrolladas en la Dependencia, propiciando que éstas asuman un
caracter integral, congruente y homogéneo.

10) Constatar que la Dependencia haya adoptado medidas especificas para informar
a la poblacion usuaria, de manera clara y en lenguaje sencillo, sobre los servicios
que prestan, la forma en que éstos pueden ser solicitados, los requisitos que se
deben cumplir y los conductos a los que debe dirigirse, asi como también la plena
identificacion del servidor publico que proporciona el servido.




11) Constatar que se hayan adoptado medidas, lineamientos y procedimientos,
mediante los cuales se de respuesta pronta y atingente a quienes promuevan

asuntos ante la Dependencia.

12) Confirmar que la Dependencia haya definido estandares realistas y transparentes

de calidad de los servicios que proporciona.
Y corresponde al area de Quejas y Denuncias:

a) Vigilar que los servidores publicos de la Dependencia, cumplan con las
obligaciones derivadas de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

b) Instrumentar mecanismos electronicos para el registro y andlisis sistematico de
quejas y denuncias, que permita conocer el tipo de queja y denuncia, tramite o

servicio involucrado y en contra de quien se formulan.
c) Difundir los procedimientos para la atencion de quejas y denuncias.

d) Establecer ventanillas especificas de quejas y denuncias y/o en su caso,
proporcionar a cualquier interesado las facilidades necesarias para presentarias
en contra de los servidores publicos de la Dependencia, con motivo del
incumplimiento de sus obligaciones e imegulandades en la prestacion de un

servicio.

e) Recibir, investigar y resolver con oportunidad, conforme a los ordenamientos
legales aplicables y a las normas y procedimientos estableados por la SFP, las
quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores

publicos.



f) Llevar el registro y control de las quejas y denuncias, comunicandolas a tas areas

donde se originaron y solicitandoles su desahogo a la brevedad posible.

g) Atender las quejas que presenten los particulares con motivo de acuerdos,

convenios o contratos que celebren con las distintas areas de la Dependencia.

h) Integrar debidamente los expedientes de las denuncias presentadas y tumnarlos a

las instancias correspondientes.

i) Promover las investigaciones que procedan en los casos en que se presuma que

tos servidores publicos incurrieron en responsabilidades.

j) Orientar e informar a tos particulares y servidores publicos que presenten quejas o

denuncias, sobre su tramite o desahogo.

k) Analizar las causas y los mecanismos utilizados en los casos de comision de
ilicitos, asi como comprobar la forma en que funcionan los controles establecidos,
con el fin de evitar y prevenir su recurrencia.

1) Someter a la consideracion del Titular de la Dependencia, los casos en que el
personal incurra en responsabilidad en los términos legales aplicables, con el

objeto de que se instrumenten los cursos de accion correspondientes.

m) Dar vista y denunciar en coordinacion con el area respectiva ante la autoridad
competente, las irregularidades detectadas que puedan implicar responsabilidad
penal.

n) Aplicar a los servidores publicos las sanciones que correspondan, en los términos

de las Leyes: Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
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i) Difundir el Sistema de Atencion Telefonica a la Ciudadania (SACTEL), como
mecanismo de contrataria social que permita facilitar y ampliar las posibilidades
para que la ciudadania pueda entrar en contacto con la SFP y exponer via

telefonica sus quejas, denuncias o consultas.

De las atribuciones antes sefaladas podemos darnos cuenta que el Organo
Interno de Control como auxiliar de la Secretaria de la Funcion Publica constituye un
apoyo a la funcién directiva contribuyendo a que exista autocontrol, auto correccion y
auto evaluacion, la cual a su vez permite el fortalecimiento en la toma de decisiones
en la administraciéon publica, porque como érgano encargado de informar, vigilar y
verificar el control que se ejerce sobre los servidores publicos en cada una de las
dependencias es este quien determina los lineamientos mediante los cuales se debe
de cumplir los diversos programas creados siempre y cuando se sigan los
lineamientos establecidos.
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CAPITULO 2
CONCEPTOS BASICOS Y GENERALIDADES.
2.1 ADMINISTRACION PUBLICA.

La administracion publica es una parte fundamental del estado y es la
encargada de poner en movimiento la estructura que conforma a este, por lo cual
tiene su antecedente desde que el hombre se organiza en sociedades y existe una
autoridad que lleva a cabo actividades que se encargan de satisfacer las
necesidades de su colectividad.

El maestro Miguel Acosta Romero nos dice que la Administracion Publica “es la
parte de los 6rganos del Estado que dependen directamente, o indirectamente del
Poder ejecutivo, tiene a su cargo la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes, su accion es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
adopta una forma de organizacién jerarquizada y cuenta con elementos personales,

patrimoniales, estructura juridica y procedimientos técnicos”.

Por su parte Narciso Sanchez Gomez dice que “la administracion publica es
aquella actividad que se encuentra escenificada por el estado a través de una serie
de dependencias y organismos que integran los sectores centralizados vy
paraestatales y que lleva como finalidad atender necesidades de interés social o
colectivo; sin perder de vista que en un sentido, sin perder de vista, que en sentido
general la administracion publica también es propia de los poderes Legislativo y
Judicial porque su razén de ser es de orden publico y conforme a los intereses del

pueblo, para servirlo, ayudario, protegerio y mejorar sus condiciones de vida" ?

'ACOSTA ROMERO, Miguel, Compendio De Derecho Adminisirativo , Parte General, Tercera. edicion. Editorial Pormia SA.,
México 2001, p.83
SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Primer Curso De Derecho Administrativo, Editorial Porria SA_, México, 1998, p. 74
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Podemos entender a esta como el conjunto de 6rganos mediante los cuales el
Estado, las entidades federativas, los municipios y los organismos descentralizados
atienden a la satisfaccion de las necesidades generales que constituyen el objeto de

los servicios publicos.
2.2 SERVIDOR PUBLICO

Para poder llevar a cabo la funcién de la Administracién publica y su perfecto
funcionamiento es indispensable la participacion de personas fisicas, capaces de
voluntad y razén a los cuales se les puedan atribuir derechos y obligaciones que el
propio Estado requiere, estableciendo con esto una relacidn de servicios entre el
Estado y sus trabajadores a los cuales se les atribuye la calidad de servidores
publicos.

De acuerdo con lo que nos dice Delgadillo Gutiérrez Humberto, el servidor
publico es aquel que por “el solo hechos de desempefar un empleo, caigo o
comision en los 6rganos del Estado le da calidad de servidor piiblicn, va sea que lo
desempefie como resultado de una eleccion, un nombramiento de caracter
administrativo, un contrato laboral, un contrato civil de prestacién de servicios o una

designacion de cualquier naturaleza >

Por su parte Sergio Monserrit Ortiz Soltero nos dice que el “ término servidor
publico obedece a la necesidad de identificar a las personas fisicas que desempefan
un empleo, cargo o comision en las diferentes esferas de gobierno, para si poder
demandar, dentro del marco legal fijado, el cumplimiento de las obligaciones que le

son inherentes”.*

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Elementos De Derecho Administrativo, Primer Curso, Séplima Reimpresion,
Edional Limusa SA de C V., México, 1997, p 198

* ORTIZ SOLTERO, Sergio Monsexit, Responsabilkdades De Los Servidores Priblicos, Segunda edicion, Editorial Porria SA.,
Méxco, 2001, p.5.
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Por su parte el maestro Carlos A. Morales Paulin nos dice que “el servidor
publico es toda persona fisica que independientemente de su nivel jerarquico presta

su esfuerzo fisico o intelectual a cambio de un salario a los 6rganos del Estado”. °

Y por su parte el articulo 108 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos nos dice en téminos generales que se reputan como servidores publicos
a los representantes de eleccion popular como lo son el Presidente de la Republica,
gobernadores, miembros del Poder Judicial Federal y del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados asi como todas aquellas personas que desempefien un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal y del Distrito Federal, asi como los servidores del Instituto Federal Electoral,
legislaturas locales, magistrados de los tribunales superiores de justicia locales,

miembros del consejo de la judicatura locales.

Al respecto diremos que debemos entender como servidor publico aquella
persona fisica o ha toda persona contratada, que desempefia un servicio para el
Estado, el cual va encaminado a la realizacion de satisfacer las necesidades de la
sociedad, esto es proporcionando servicio al gobernado, dando cumplimiento a las
obligaciones que fa ley le establece para el perfecto desarrollo de la funcion publica
en virlud de la designacion hecha mediante eleccion o nombramiento, para
desempeiiar actividades atribuidas al Estado, a sus 6rganos gubemamentales o a los
de la administracion publica.

2.2.1. NATURALEZA JURIDICA DEL SERVIDOR PUBLICO.

Para establecer la naturaleza juridica que guarda el servidor publico con el
Estado, es preciso hacer mencion de que para ambos se establecen derechos y
obligaciones al dar su consentimiento y celebrar un contrato, considerado este como
un mandato segun se trate de los actos juridicos solicitados por el estado; por medio
del cual se comprometen a desarrollar la actividad administrativa pero esto no

* MORALES PAULIN, Carlos A Derecho Buroartico, Pormia S A, México, 1995, p. 87
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encuadraria dentro del derecho privado; en virtud de que los principios que le
establece la ley son de intereses eminentemente publicos por lo que dichas normas
solo pueden ser de derecho publico. Asi también dichos servidores tienen su
competencia en las atribuciones que se Ie' encomiendan las cuales deben ser de
forma eficaz, regular y continua logrando con esto la satisfaccion del interés colectivo
y tal interés es de caracter publico, por las razones expuestas es obvio que la
naturaleza juridica del servidor publico es de caracter eminentemente publico.

2.3. FUNCIONARIO PUBLICO.

Como se menciono anteriormente la Administracion Publica requiere de
personas fisicas para desarrollar sus actividades y los cuales también se les
denomina Funcionarios Publicos; entendiendo que funcionarios, son los que ejercer
cualquier funcién dentro de la administracion publica como titular de un cargo
representativo, gubernamental o politico, aunque dicha denominacion que se les da
no tiene nada que ver con la naturaleza de la funciéon publica ya que también es
desarrollada por otra clase de personas denominados empleados o servidores
publicos.

Encontramos que “el funcionario publico en México es un servidor del Estado,
designado por disposicion de la ley para ocupar puestos superiores de la estructura
organica de aquel y para sumir funciones de representatividad, iniciativa, decision y

mando” ©

El maestro Jorge Olivera Toro nos dice: “funcionario publico es la persona que
desempefia una actividad publica, debiendo estar comprendido en los cuadros del
personal de la administracion, pero su principal caracteristica es la de tener una
responsabilidad publica y, por tanto esta sujeto en foorma inmediata a la opinion del
pueblo, en el ejercicio de a funcion que desempena con caracter de autoridad.”

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Meésoco, Tomo |1,
Demaaelclm Editorial Pomia SA, pp. 1500, 1501 y 1502
" OLIVERA TORO, Jorge, Manual De Derecho Adminsstrativo, Quinta edicion, Editonial Pormia S A , México, 1998, p 343



Por su parte el maestro Andrés Serra Rojas define al funcionario publico como
“todo el que por disposicién inmediata de la ley o por eleccion popular o
nombramiento de autoridad competente participe del ejercicio de funciones

plblicas™ ®

Luis H. Delgadillo Gutiérrez argumenta que “el funcionario publico es aquel que
ocupa un grado en la estructura organica y que asume funciones de
representatividad, iniciativa, decisién y mando.™

El jurista Rafael de Pina nos dice que “funcionario pulblico es la persona que,
por disposicion inmediata de la ley, por eleccidn popular o por nombramiento de

autoridad competente, participa en el ejercicio de una funcion publica.”

Carlos A. Morales Paulin nos dice que “funcionario publico es la persona fisica
cuyo cargo y competencia estan comprendidos en la ley o en el reglamento
(generalmente intemo u organico) de la dependencia u organo, lo cual le otorga un

caracter de representacion y cumplimiento de la voluntad estatal” '

Como nos hemos dado cuenta entre las diversas opiniones referente a lo que
es un funcionario plblico podemos decir, que es la persona fisica elegida,
nombrada o contratada para ocupar un cargo publico al cual por disposicion de ley y
voluntad de la sociedad se le confiere un cargo cuyo despeiio implica el ejercicio, en
nombre del Estado, de sus 6rganos gubernamentales o de la administracion publica
y que tiene funciones especificas como son funciones, actividades, facultades o
poderes de representacion del pueblo, decision, iniciativa y mando para desempefiar
funciones esenciales y especificas del Estado, el cual en su calidad de persona
juridica se vale de ellos para la realizacion de los fines publicos propios del cargo
conferido.

* SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrabivo, Primer Curso, Vigésima edicion, Edetorial Pormia S A, México, 1999, p.392.

° DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberlo, Ob.cit., p.392

' DE PINA RAFAEL, DE PINA VARA, Rafael, DICCIONARIO DE DERECHO, Vigéssmo primera edicion, Ediorial Pomia SA.,
Méxco, p. 296

"' MORALES PAULIN. Carios A Ob. Cit., p. 83



2.4. DIFERENCIA ENTRE SERVIDOR PUBLICO Y FUNCIONARIO PUBLICO.

En nuestra Legislacién existe una confusion terminologica, ya que nuestra
Constituciéon vigente hace referencia tanto a funcionarios y empleados asi como a
servidores publicos y empleados de confianza y no emplea una caracteristica,
concepto o disposicion legal que pueda diferenciarlos; sin embargo en la doctrina se
senalan diversas diferencias entre las cuales se encuentran:

a) Por el trabajo que desempefian y la naturaleza de sus funciones toda vez
que la designacion de los funcionarios publicos es por tiempo determinado, ademas
de que le corresponde al ejecutivo federal, pueden ser removidos en cualquier
momento, mientras que por lo que respecta a los empleados o servidores publicos
por ser auxiliares que llevan a cabo la ejecucion de las ordenes y debido al régimen
juridico de sus relaciones con el estado este les garantiza su estabilidad en el
empleo, el cual es de caracter permanente y la destitucion del mismo, solo se da en

razon de haber incumplido con las obligaciones que le confiere la propia ley .

b) El Funcionano Publico tiene una responsabilidad publica, y por lo tanto esta
sujeto a la opinién del pueblo en razén de cargo que desempeiia, mientras que el
servidor publico aun y cuando su responsabilidad también es publica esta lo es en
forma interna con la administracion.

c) El Funcionario Piblico ingresa a la Administracion publica mediante eleccion
popular, mientras que el Servidor Publico lo hace de forma voluntaria.

d) El Funcionario publico participa en la formacion y ejecuta la voluntad del
pueblo mediante el caracter de representatividad otorgado y el servidor publico no

cuenta con tal representatividad ya que solo ejecuta las ordenes que se le dan.

€) El Funcionario Publico realiza las actividades y las ejecuta conforme a las
disposiciones legales especiales de su envestidura y el servidor publico realiza su
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actividad la cual implica la prestacién de un servicio de un modo permanente y para

fines profesionales.

f) Se dice en cuanto al salario que percibe el Funcionario piblico es de manera

honorifica; mientras que el servidor publico tiene un salario remunerativo.

El articulo 8° Constitucional distingue también entre funcionario y empleado
publico, al imponer a ambos la obligacion de respetar el derecho de peticion, en tanto
que los articulos 74, frac.V; 109, Fracs. |, Il y lll; 110, 112, 113, 114, 127 y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiqanos. hace referencia, sin distingos

al género de servidor publico.

También es importante aclarar y hacer mencion que dentro de nuestra
Legislacion Federal y la Legislacion Local se utiliza la expresion genérica de servidor
publico, sin hacer distincion expresa entre funcionarios y servidores publicos, como
por ejemplo la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas, como en los Cédigos Civil y Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en

materia de fuero federal, etc.

Como podemos damos cuenta estas diferencias no estan establecidas en
ninguna disposicion legal, por lo que estas pueden ser o no aceptadas ya que existen
ciertas contradicciones como el hecho de que existen funcionanio que ocupan sus
cargos por tiempo indeterminado por lo cual no es aceptable dicha diferencia, por lo
que hace a la responsabilidad publica tanto el funcionano como el servidor se hacen
acreedores a la sancion correspondiente; las actividades que desarrolian ambos son
facultades que les otorga la ley y todos los servidores publicos en general que
realizan las actividades que la administracion publica les confiere, reciben una
remuneracion por el desarrollo de sus actividades dentro de la administracion

publica.



2.5. RESPONSABILIDAD.

El término responsabilidad ha sido empleado en muchos aspectos relacionados
estos con la moral, lo religioso, lo juridico, lo filoséfico y en el lenguaje ordinario y al

respecto mencionaremos algunos de sus significados empleados.

Encontramos que la definen como la virtud o disposicion habitual de asumir las
consecuencias de las propias decisiones, respondiendo de ellas ante alguien, por lo
que decimos que es la capacidad de dar respuesta de los propios actos. Y para
poder darse alguna responsabilidad se necesita que las acciones realizadas sean
libremente y ademas debe existir una norma desde la que se puedan juzgar los

hechos realizados

El Diccionario de la Real Academia Espafiola nos dice entre otras definiciones
que es la deuda, obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia
de delito, de una culpa o de otra causa legal. Cargo u obligacion moral que resulta
para uno del posible yerro en cosa o asunto determinado. Capacidad existente en
todo sujeto activo de derecho para reconocer y aceptar las consecuencias de un
hecho realizado libremente.

Otro concepto nos dice que es la “deuda, obligacion de reparar una culpa o de
otra causa legal. Cargo u obligacion moral que resulta para uno del posible yerro en
cosa o asunto determinado.” ' Por su parte la filosofia nos dice que la
responsabilidad es la propiedad por la cual el autor de un acto moral debe dar
cuentas de él. La religion nos dice que es la forma en como se asume una obligacion
moral para reparar una falta o el dafio que se cometio a alguien.

Desde el punto de vista de los juristas se puede definir la responsabilidad como
aquella que “proviene de los vocablos respondere que significa Inter alia: prometer,
merecer, pagar. Asi responsalis significa el que responde. (fiador). En el sentido mas

" Diccionano Enciclopédico Espasa, Editorial Patria, México, 1998, p.1377.



estricto “responsum’ (responsable) significa: el obligado a responder de algo o de
alguien.” Respondere se encuentra estrechamente relacionado con spondere, la
expresion solemne en la forma de la Stipulatio, por la cual alguien asumia una
obligacion (Gayo, Ins., 3,92), asi como sponsio, palabra que designa la forma mas
antigua de obligacion.” "> Asi podemos decir entonces que es la obligacion de reparar

y satisfacer por si o por otro, la perdida o dafio que se hubiere causado a un tercero.

Podemos decir que se entiende por responsabilidad la capacidad de un sujeto
de derecho de conocer y aceptar las consecuencias de sus actos realizados,
consciente y libremente los cuales traen consigo una obligacion o merecimiento de

una pena como el resultado de un acto especifico.

Por ello para la doctrina juridica un individuo sera responsable cuando, este sea
susceptible de ser sancionado; por lo que se crea con ello un deber; consistente en
un hacer, respecto de la obligacién que el sujeto adquirié la cual tendra su origen
cuando se cometa una falta o hecho contrario a lo establecido por las leyes. Existen
dos formas de responsabilidad que son la que se comete con culpa cuando el
individuo tenia la intencion de cometerio o bien cuando sabia que podia ocasionarlo
y no lo impidid, causando con ello un dafno, y la que se conoce como objetiva y
absoluta la cual basta con la falta cometida para que se aplique la sancion al
infractor.

2.6 MODALIDADES DE LA RESPONSABILIDAD.

En el aspecto juridico lo ideal es que el servidor plblico se desempeiie dentro
del ambito legal de sus obligaciones de modo que cumpla con estas, sin que se valla
mas haya de ellas, sin embargo esto no es asi ya que debido a las diversas
conductas que desarrollan los servidores publicos, la ley en México nos marca las
modalidades de responsabilidades para ellos, las cuales se aplican dependiendo de

** Dicoionanio Juridico Mexicano, Tome IV, Ob. CiL, pp. 2825, 2826




los bienes, principios o valores juridicos que se pretenden proteger. Entre las cuales

se encuentran la responsabilidad civil, penal, politica y administrativa.

La responsabilidad civil es aquella que " se exige al funcionario cuando el acto
irregular cause un dano a la administracion o a los administrados. Todo aquel que
por dolo, falta, negligencia o imprudencia, causa a otro un dano esta obligado a

" Por lo tanto esta es aquella que se deriva de los

reparario junto con los perjuicios
actos u omisiones registrados en el ejercicio de sus funcione, que causen un dafio

econdmico o moral a otra persona.

Asi también podemos decir que la responsabilidad civil no tiene como punta de
partida un dano social, sino un mal infringido a un individuo o varios en lo particular y
esto se limita a solicitar ante los tribunales competentes, la reparacion del dafio o

perjuicio ocasionado.

Por tal motivo la responsabilidad civil al carecer de caracter punitivo y por ser
indiscutiblemente reparatoria la encontramos contenida en el Cadigo civil para el
Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de

fuero federal en su articulo 1910.

La Responsabilidad Penal es aquella en la cual incurren los servidores
publicos cuando con sus actos o comportamiento cometen una infraccién que es
considerado delito en el Codigo Penal la cual produce efectos que no solo repercuten
en el ambito interno de la administracién pablica, sino que ocasionan una violacion a
la disciplina del servicio y trae consigo efectos que se ven reflejados en la opinion

publica ocasionando el desprestigio del funcionario.

Se puede establecer que la responsabilidad penal demanda la investigacion de
la imputabilidad del autor del dafio para imponer penas o adoptar medidas de

" http/ivalores racsa co.cr/12indice_him
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seguridad contra quienes sean responsables y procurar la rehabilitacion o

readaptacion de tales personas.

Este tipo de responsabilidad esta prevista en el titulo décimo y undécimo del
libro segundo del Cédigo Penal para el Distrito federal en materia de fuero comun y
para toda la Republica en materia de fuero federal y en cuyos articulos se trata de
precisar en que consisten los delitos de ejercicio indebido del servicio publico, abuso
de autoridad, coalicion de servidores publicos, uso indebido de atribuciones y
facultades, concusion, intimidacion, ejercicio abusivo de funciones, trafico de
influencia, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito, asi como los delitos cometidos
por los servidores publicos contra la administracion de justicia.

La Responsabilidad Politica tiene por “objeto del juicio politico, se refiere a
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales

o de su buen despacho.” '3

Y por ultimo la Responsabilidad Administrativa la cual se atribuye a los
servidores publicos, por infringir con actos u omisiones los principios que rigen el
quehacer publico los cuales son el de legalidad, honradez, leallad, imparcialidad y
eficiencia .

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos establece las obligaciones para tales servidores y cuyo incumplimiento trae
como sanciones las contempladas en su articulo 53 de la referida ley, asimismo la
Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos contempla en
sus articulos 8 las obligaciones y 13 las sanciones.

Tanto la responsabilidad politica como la administrativa se le atribuye a los
servidores publicos, pero adn asi no se aplica a todos, sino Gnicamente a algunos

** hitp J200.15.46.216/inveyana/polintfjuicio/
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tipos de funcionarios publicos que precisa el articulo 110 Constitucional, cuando sus

conductas lesionen los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Para poder entender la responsabilidad de los servidores publicos al respecto

nuestros tribunales han emitido las siguientes tesis:

Instancia: Pleno. Epoca: Novena Epoca.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Parte : Ill, Abril de 1996

Tesis: P. LX/96

Pagina: 128

RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO
CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de la
Constitucion Federal, el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos se conforma por cuatro vertientes: A).- La
responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores
publicos de alto rango, por la comisiéon de actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho; B).- La responsabilidad penal para los
servidores publicos que incurran en delito; C).- La
responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcion
publica, y D).- La responsabilidad civil para los servidores

publicos que con su actuacion licita causen dafios
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patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en un prncipio
de autonomia, conforme al cual para cada tipo de
responsabilidad se instituyen 6rganos, procedimientos,
supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas
coincidan desde el punto de vista material, como ocurre
tratandose de f‘as' sanciones economicas aplicables tanto a la
responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi como la
inhabilitaciéon prevista para las dos primeras, de modo que un
servidor publico puede ser sujeto de varias responsabilidades y,
por lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias y

con distintas sanciones.

Precedentes: Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23
ce octubrz de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz. El Tribunal Pleno, en
su sesior privada celebrada el quince de abril en curso, aprobé, con el
numero LX/1€96, la tesis que antecede; y determind que la votacién es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a

quince de abril de mil novecientos noventa y seis.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Epoca: 92. Epoca.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Agosto de 1999,

Tesis: IV.1°.AT.16 A

Pagina: 799

Materia: Administrativa. Tesis Aislada.

41



SERVIDOR PUBLICO, LA RESPONSABILIDAD DEL, TIENE
DIVERSOS AMBITOS LEGALES DE APLICACION
(ADMINISTRATIVA, LABORAL, POLITICA, PENAL, CIVIL).

El vinculo existente entre el servidor publico y el estado, acorde
al sistema constitucional y legal que lo rige, involucra una
diversidad de aspectos juridicos en sus relaciones, entre los que
destacan ambitos legales de naturaleza distinta, como son el
laboral, en su caracter de trabajador, dado que efecltia una
especie de prestacion de servicios de forma subordinada, el
administrativo en cuanto a que el desarrollo de su labor implica
el de una funcién publica, ocasionalmente el politico cuando asi
esta previsto acorde a la investidura, y ademas el penal y el civil,
pues como ente (persona) sujefo de derechos y obligaciones
debe responder de las conductas que le son atribuibles, de
manera que al servidor publico le pueda resultar responsabilidad
desde el punto de vista administrativo, penal, civil e inclusive
politico en los supuestos que establece la Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos, o la Constitucién local
correspondiente y asi mismo la laboral, y por lo tanto, no se
incurre en la imposicién de una doble sancién cuando éstas,
aunque tienen su origen en una misma conducta, sin embargo
tienen su fundamento y sustento en legislacion de distinta

materia (administrativa, laboral, penal, etc.)PRIMER TRIBUNAL



COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA 'Y DEL

TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Precedentes: Revision fiscal 31/99. Contraloria Interna en la Secretaria
de Energia. 12 de junio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: José R.
Medrano Gonzalez Secretario: José Manuel de la Fuente Pérez.

Como podemos ver de las tesis emitidas en materia administrativa antes
descritas, explican las modalidades en las que puede darse la Responsabilidad en el
ambito legal.

2.7. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Al respecto Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez la ha definido como “aquella que
se establece par todos los servidores publicos, por actos u omisiones en los que
incurran y que afecten los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficacia” '

El maestro Jorge Olivera Toro nos dice que “la responsabilidad administrativa

opera con motivo de las faltas cometidas en el desempefio de la funcion pablica” "

“Se exige a todos los servidores publicos, por actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el

desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.™®

El maestro Sergio Monserrit Ortiz Soltero nos dice que “la responsabilidad
administrativa es aquella en la que incurren los servidores publicos cuando, en el

desempeno de sus empleos, cargos o comisiones, su conducta contraviene las

' GUTIERREZ, DELGADILLO , Luis Humberto, Ob.cit, p. 153
'" OLIVERA TORO, Jorge, Ob.ck., p.374
"* Diccionario Juridicc Méxicano, Tomo P - Z, Ob.Cit., p. 2831



obligaciones contenidas en el Cédigo de Conducta Administrativo que previenen las
24 fracciones del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos”. '°

Como ya hemos hecho mencién anteriormente este tipo de responsabilidad se
encuentra regulado por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
publicos y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos.

Sin embargo es importante mencionar que nuestros tribunales han estimado
que las responsabilidades que se atribuyan a los funcionarios, empleados de la
Federacion como resultado de las irregularidades que cometan en su actuacion se
constituiran y exigiran administrativamente, con independencia de las de caracter
penal en que también se incurriere y para tal efecto se cita la siguiente tesis

Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Parte: LI, Tercera Parte.

Tesis:

Pagina: 132
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, ES
INDEPENDIENTE DE LA PENAL.

La circunstancia de que cierta conducta no haya
configurado un delito, no es obstaculo para que pueda ser
estimada indebida desde el punto de vista civil o0 administrativo, y
para que, por consiguiente, se exija el resarcimiento del dano
ocasionado con ella, sin que quepa arguir en contrario que la

absolucion decretada por el Juez de la causa penal alcanza a la

" ORTIZ SOLTERO, Sergio Monserit.. Ob. Cit., p. 124



exigencia de indole administrativa formulada por las autoridades
fiscales al través de las resoluciones cuya nulidad se demande.
Ciertamente la reparacién del dafio, como resultado de la
comision de un delito y de la comprobacion de la responsabilidad
de aquel a quien se condena al respecto, forma parte de la pena,
por lo que si el juez de la causa absuelve del delito,
necesanamente tendré que absolver también de tal reparacion,
sin prejuzgar desde luego acerca de si dicha reparacion es o no
exigible separadamente por las vias civil o administrativa, en
relacion con las cuales no se haya ejerqitado accion alguna ante
dicho Juez. No hay, pues, que confundir la responsabilidad
proveniente de delito, que puede acarrear la consiguiente
obligacién de reparar el dafiio como consecuencia de la sentencia
pronunciada por el Juez penal que haya conocido del caso, con la
responsabilidad derivada de un ilicito civil, que puede validamente
exigirse sin vinculacion con aquella. Asi lo establecen los articulos
47 y 48 de la Ley Organica de la Contaduria de la Federacion,
que estatuyen, respectivamente, que "Las responsabilidades que
se constituyan a los funcionarios, empleados y agentes de la
Federacion con manejo de fondos, valores o bienes.... tendran por
objeto indemnizar al Fisco por los dafios y perjuicios que le
ocasionen los mismos como resultado de las imegularidades que
cometan en su actuacion....”, y que dichas responsabilidades “se
constituiran y exigiran administrativamente, con independencia de
las de caracter penal en que también se incuriere y de las
determinaciones que llegaren a dictar las autoridades judiciales

acerca de los hechos que la onginen...."

Precedentes: Amparo en revision 1055/61. Carlos Bejarano y Garcia.

5 de octubre de 1961. Mayoria de 4 votos. Ponente: Felipe Tena
Ramirez.



De la tesis anterior podemos darnos cuenta que se establece el hecho de que
puede aplicarse a los servidores publicos una sancion tanto administrativa como
penal dependiendo del grado de irregularidad que cometan con sus actos.

Por lo anterior podemos decir que la responsabilidad administrativa es aquella
que establece el poder o facultad que tiene el superior jerarquico al imponer a sus
subordinados una correccién de tipo disciplinaria, correctiva o expulsativa, la cual

resulta de la sancion interpuesta por incumplimiento de sus obligaciones.
2.8 SANCION.

El derecho entendido este como un conjunto de normas que regulan de una
manera especifica la conducta del ser humano, trae consigo aparejada un medio de

coaccion que conocemos como la sancion.

“Protagoras de Adbera logro una conceptuacion del castigo y la sancién y nos
dice: “Nadie castiga al delincuente en atencion y por razén de lo que ha hecho -
pues lo ocurrido no puede deshacerse — sino en razon del futuro, para que ni el

propio actor pueda cometer desafueros, ni otro que sea testigo de su castigo... “©°

Se llama sancién a la consecuencia a la que se expone el sujeto al cometer

una infraccion.

Son caracteristicas de la sancion:
a) Es el contenido de la norma juridica
b) En la proposicion juridica, la sancion se encuentra en la consecuencia del

enunciado hipotético;

? Diccionario Juridico Méxicano, Tomo P —Z, Ob Cit., p. 2871
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c) El contenido normativo calificado de sancion generalmente consiste en un

acto que impone al sujeto infractor un mal o un dafio;

d) La imposicion de las sanciones asi como su ejecucién se lleva acabo de los

organos del estado

e) La finalidad de las sanciones pueden ser de tres calases: o retributivas, o

intimidatorios o compensatorias del dafo producido por el acto ilicito.

Podemos decir entonces que la sancidén no es otra cosa que un castigo o
pena por la violacidon de una regla de la ley o procedimiento (la pena que

corresponde a tal violacion).

2.9 SANCION ADMINISTRATIVA

“Es el castigo que imponen las autoridades administrativas a los infractores de
la ley administrativa. Presupone la existencia de un acto ilicito, que es la opcion o

infraccion de un ordenamiento juridico administrativo.” %'

Podemos definirla como aquella que es impuesta por una autoridad
competente a los servidores publicos, por haber cometido una infraccion a las
obligaciones u ordenamientos administrativos que rigen su desempefio en un

empleo, cargo o comisién dentro de la administracion publica.

Esta sancion administrativa se puede imponer como un medio disciplinario,
correctivo, represivo por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de un empleo, cargo o comisién,
asimismo encontramos su fundamento legal en el articulo 21 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

*! bidem, Tomo P-Z, p. 2872
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SUJETOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
FEDERACION:

* REPRESENTANTES DE ELECCION POPULAR
- SENADORES PROPIETARIOS Y SUPLENTES AL CONGRESO DE LA UNION
- DIPUTADOS PROPIETARIO Y SUPLENTES AL CONGRESO DE LA UNION
- DIPUTADOS PROPIETARIOS A LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL

* MIEMBROS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
- MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
- MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA  FEDERACION
- CONSEJEROS DE LA JUDICATURA FEDERAL
- MAGISTRADOS UNITARIOS Y COLEGIADOS DE CIRCUITO
- JUECES DE DISTRITO

* MIEMBROS DEL PODER JUDICIAL DEL IXSTRITO FEDERAL
- MAGISTRADOS DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO FEDERAL
- JUECES DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO FEDERAL
- CONSEJEROS DE LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL

* SERVIDORES PUBLICOS DEL FE
- CONSEJERQ PRESIDENTE
- CONSEJEROS ELECTORALES
- SECRETARIO EJECUTIVO

"FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS (TODA AQUELLA PERSONA QUE DESEMPENE UN EMPLEO, CARGO O COMISION EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA O DEL DISTRITO FEDERAL)
- SECRETARIOS DE DESPACHO
- JEFES DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
- CONSEJERO JURIDICO DEL EJECUTIVO FEDERAL
- PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA
- DIRECTORES GENERALES Y SUS EQUIVALENTES DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
- DIRECTORES GENERALES Y SUS EQUIVALENTES DE LAS SOCIEDADES Y ASOCIACIONES ASIMILADAS A ESTAS
- DIRECTORES GENERALES Y SUS EQUIVALENTES DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS
- JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
- PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

ESTADOS.
* GOBERNADORES
* DIPUTADOS DE LEGISLATURAS LOCALES

* MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES
* MIEMBEROS DE LAS JUDICATURAS LOCALES.

ANEXO 1. Del antenor cuadro podemas observar como se clasifican los serndores publicos, dentro de la Federacion y de los
Estados, los cuales pueden incurrir en responsabilidad administrativa
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CAPITULO 3

MARCO LEGAL DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

3.1. CONSTITUCION DE 1817

El dia 31 de enero de 1917 se firmo la Constitucion, misma que fue promulgada
el 5 de febrero de mismo afio y entré en vigor el 12 de mayo de 1917.

En esta constitucion el constituyente de 1916-1917 consigno la responsabilidad
administrativa en los articulos 108 y 110 con el nombre de omisiones de los
funcionarios publicos, pero solo establecid el procedimiento y autoridades
encargadas de sancionar los delitos o faltas oficiales.

Al respecto el texto original de la Constitucion de 1917 establecia:
TITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.
Articulo 108.- Los Senadores y Diputados al Congreso de la
Unién, los Magistrados de la Suprema Corte de justicia de la
Nacion, los Secretarios de Despacho y el procurados General de
la Republica son responsables por los delitos comunes que

cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas

u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo.
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Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las
Legislaturas locales, son responsables por violaciones a la

Constitucion y leyes federales.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo,
solo podra ser acusado por traicion a la patria, y los delitos

graves del orden comun.

Articulo 109. Si el delito fuere comun, la Camara de Diputados,
erigida en Gran Jurado, declarara por mayoria absoluta de votos
del numero total de miembros que la formen, si ha o no lugar a

proceder contra el acusado.

En caso negativo, no habra lugar a ningn procedimiento ulterior;
pero tal declaracidon no sera obstaculo para que la acusacion
continlle su curso, cuando el acusado haya dejado de tener
fuero, pues la resolucion de la Camara no prejuzga
absolutamente los fundamentos de la acusacion.

En caso afimativo, el acusado queda, por el mismo hecho,
separado de su encargo y sujeto desde luego a la accién de los
tribunales comunes, a menos que se trate del Presidente de la
Republica; pues en tal caso, sélo habra lugar a acusario ante la
Camara de Senadores, como si se tratare de un delito oficial.

Articulo 110. No gozan de fuero constitucional los altos
funcionarios de la Federacion, por los delitos oficiales, faltas u
omisiones en que incurran en el desempefio de algun empleo,
cargo o comision publica que hayan aceptado durante el periodo
en que conforme a la ley se disfrute de fuero. Lo mismo sucedera
respecto a los delitos comunes que cometan durante el

50



desempeiio de dicho empleo, cargo o comision. Para que la
causa pueda iniciarse cuando el alto funcionario haya vuelto a
ejercer sus funciones propias, debera procederse con arreglo a lo
dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 111. De los delitos oficiales conocera el Senado, erigido
en Gran Jurado; pero no podra abrir la averiguacion
correspondiente, sin previa acusacion de la Camara de

Diputados.

Si la Camara de Senadores declarase, por mayoria de las dos
terceras partes del total de sus miembros, después de oir al
acusado y de practicar las diligencias que estime convenientes,
que éste es culpable, quedara privado de su puesto, por virtud de
tal declaracion o inhabilitado para obtener otro, por el tiempo que

determinare la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere sefalada otra pena en la ley, el
acusado quedara a disposicion de las autoridades comunes, para
que lo juzguen y castiguen con arreglo a ella.

En los casos de este articulo y en los del anterior, las
resoluciones del Gran Jurado y la declaracion, en su caso, de la
Camara de Diputados, son inatacables.

Se concede accion popular para denunciar ante la Camara de
Diputados, los delitos comunes u oficiales de los altos
funcionarios de la Federacion, y cuando la Camara mencionada
declare que ha lugar a acusar ante el Senado, nombrara una
comision de su seno, para que sostenga ante aquel la acusacion
de que se trate.
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El Congreso de la Unién expedira, a la mayor brevedad, una ley
sobre responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de
la Federacién, determinando como faltas oficiales todos los actos
u omisiones que puedan redundar en perjuicio de los intereses
publicos y del buen despacho, aunque hasta la fecha no hayan

tenido caracter delictuoso.

Estos delitos seran siempre juzgados por un Jurado Popular, en
los términos que para los delitos de imprenta establece el articulo
20.

Articulo 112. Pronunciada una sentencia de responsabilidad por
delitos oficiales, no puede concederse al reo la gracia de indulto.

Articulo 113. La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, sélo
podréa exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza su

encargo, y centro de un ano despues.

Articulo 114 En demandas del orden civil,b no hay fuero ni

inmunidad para ningun funcionario publico.

Durante la vigencia que ha tenido nuestra constitucién, la misma ha sido
reformada o adicionada en diversas ocasiones, hasta quedar como actualmente la
conocemos por ello citaremos algunas de las reformas hechas hasta antes de la
Constitucion de 1917, por lo que hace a la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos y que quedan como antecedentes constitucionales.

Por lo que respecta al articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que ha sido reformado tiene como antecedente inmediato el

Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, cuyo texto quedo integramente y



el cual se inspiré en el articulo 103 de la Constitucion de 1857, encontramos como

antecedentes:

a) Articulo 103 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana,

sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857:

Los diputados al Congreso de la Union, los individuos de la Suprema Corte de
justicia y los Secretarios del Despacho, son responsables por los delitos comunes
que cometen durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas, i omisiones
en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los gobernadores de los
Estados los son igualmente por infraccion de la Constitucion y leyes federales. Lo es
también el Presidente de la Republica; pero durante el tiempo de su encargo sélo
podra ser acusado por los delitos de traicion a la patria, violacion expresa de la
Constitucién, ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden comun.

b) Reforma del articulo 103 de la Constitucion politica de la republica Mexicana
de 1857, del 13 de noviembre de 1874

Los Senadores, los diputados, los individuos de la Suprema Corte de Justicia y
los secretarios del despacho, son responsables por los delitos comunes que cometan
durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran
en el ejercicio de ese mismo encargo. Los Gobernadores de los Estados lo son
igualmente por infraccion a la Constitucion y leyes federales. Lo es también el
Presidente de la Republica; pero durante el tiempo de su encargo sélo podra ser
acusado por delitos de traicion a la patria, violacion expresa de la libertad electoral y

delitos graves del orden comun.

c) Reforma del articulo 103 de la Constituciéon politica de la Republica Mexicana
de 1857, del 6 de mayo de 1904:
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Los senadores y diputados al congreso de la Unidn, los Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia y los Secretarios de Despacho, son responsables por los
delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos,
faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los
Gobernadores de los Estados son responsables por infraccion de la Constitucion y
leyes federales. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, durante el tiempo
de su encargo, so6lo podran ser acusados por traicién a la patria, violacién expresa de
la Constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden comun.

d) Proyecto de Constitucién de Venustiano carranza, fechados en la ciudad de
Querétaro el 12 de diciembre de 1916:

Articulo 108 del Proyecto.- Los senadores y diputados al Congreso de la Union, los
magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los secretarios del
Despacho y el procurador general de la Republica, son responsables por los delitos
comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo. Los Gobernadores de
los Estados y los Diputados a las Legislaturas locales, son responsables por
violaciones a la Constitucién y leyes federales. El Presidente de la Republica, durante
el tiempo de su encargo, solo podra ser acusado por traicion a la patria, y los delitos

graves del orden comun.

Con respecto al articulo 113 también ha sido objeto de reformas entre las que se
encuentran:

a) Articulo 107 de la Constitucion Politica de la Replblica Mexicana, sancionada
por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857:

La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, sélo podra exigirse durante el

periodo en que el funcionario ejerza su cargo y un ano despueés.
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b) Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, fechados en la ciudad de

Querétaro el 1? de diciembre de 1916:

Articulo 113 del proyecto.- La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, s6lo
podran exigirse durante el periodo en que el funcionario ejerza su encargo y un ano

despues.

Con estas reformas hechas a los articulos antes mencionados podemos darmnos
cuenta de que el constituyente siempre ha tratado de regular la conducta de los
ser_\ridores publicos, con el fin de que cumplan con las funciones encomendadas y
por ello es que después de 1982 el titulo VI de la Constitucion sufri6 nuevas

adecuaciones y el texto quedo como a continuacion se cita:
TITULO CUARTO
De las responsabilidades de los servidores publicos.

Art.108.- para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los miembros del poder
judicial federal y del poder judicial del distrito federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempene un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza
en la administracion publica federal o en el distrito federal, asi
como a los servidores del instituto federal electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempefio de sus respectivas funciones.
El presidente de la republica, durante el tiempo de su encargo,

solo podra ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del

orden comun.
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Los gobemadores de los estados, los diputados a las legislaturas
locales, los magistrados de los tribunales superiores de justicia
locales y, en su caso, los miembros de los consejos de las
judicaturas locales, seran responsables por violaciones a esta
constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales.

Las constituciones de los estados de la republica precisaran, en
los mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempeiien empleo, cargo o comision en los

estados y en los municipios.

Articulo 109.- El Congreso de la union y las legislaturas de los
estados, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las leyes de responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de

conformidad con las siguientes prevenciones:

I.- Se irnpondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas
en el articulo 110 a los servidores publicos sefalados en el mismo
precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.
Il.- La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico

sera perseguida y sancionada en los términos de la legislacién
penal; y
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lll.- se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
mencionadas se desarrollaran autonomamente. no podran
imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la

misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que
se deba sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito
a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o
por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la
privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras

penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y
mediante la presentacién de elementos de prueba, podra formular
denuncia ante la camara de diputados del congreso de la union
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al congreso de la union, los ministros de la suprema
corte de justicia de la nacion, los consejeros de la judicatura
federal, los secretarios de despacho, los jefes de departamento
administrativo, los diputados a la asamblea del distrito federal, el
jefe de gobierno del distrito federal, el procurador general de la
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republica, el procurador general de justicia del distrito federal, los
magistrados de circuito y jueces de distrito, los magistrados y
jueces del fuero comun del distrito federal, los consejeros de la
judicatura del distrito federal, el consejero presidente, los
consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del instituto federal
electoral, los magistrados del tribunal electoral, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades vy

asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos publicos.

Los gobernadores de los estados, diputados locales, magistrados
de los tribunales superiores de justicia locales y, en su caso, los
miembros de los consejos de las judicaturas locales, solo podran
ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por
violaciones graves a esta constitucion y a las leyes federales que
de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fendos y
recursos federales, pero en este caso la resolucion sera
unicamente declarativa y se comunicara a las legislaturas locales
para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como
corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y
en su inhabilitacion para desempenar funciones, empleos, cargos
o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto,
la camara de diputados procedera a la acusacion respectiva ante
la camara de senadores, previa declaracion de la mayoria
absoluta del numero de los miembros presentes en sesion de
aquella camara, después de haber sustanciado el procedimiento

respectivo y con audiencia del inculpado.
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Conociendo de la acusacion la camara de senadores, erigida en
jurado de sentencia, aplicara la sancion correspondiente mediante
resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes
en sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y

con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las camaras de diputados y

senadores son inatacables.

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al congreso de la union, los ministros de la suprema
corte de justicia de la nacion, los magistrados de la sala superior
del tribunal electoral, los consejeros de la judicatura federal, los
secretarios de despacho, los jefes de departamento administrativo,
los diputados a la asamblea del distrito federal, el jefe de gobierno
del distrito federal, el procurador general de la republica y el
procurador general de justicia del distrito federal, asi como el
consejero presidente y los consejeros electorales del consejo
general del instituto federal electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la camara de diputados
declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en

sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucién de la camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la
imputacion por la comision del delito continué su curso cuando el
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la

misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.
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Si la camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a
disposicion de las autoridades competentes para que actien con

arreglo a la ley.

Por lo que toca al presidente de la republica, solo habra lugar a
acusarlo ante la cAmara de senadores en los términos del articulo
110. en este supuesto, la camara de senadores resolvera con

base en la legislacidon penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
gobernadores de los estados, diputados locales, magistrados de
los tribunales superiores de justicia de los estados y, en su caso,
los miembros de los consejos de las judicaturas locales, se
seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero
en este supuesto, la declaracion de procedencia sera para el
efecto de que se comunique a las legislaturas locales, para que en

ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las camara de diputados o

senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el
inculpado serad separarlo de su encargo en tanto este sujeto a
proceso penal. si este culmina en sentencia absolutoria el
inculpado podra reasumir su funcion. si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio

de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier

servidor publico no se requerira declaracion de procedencia.
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Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto
en la legislacion penal, y tratandose de delitos por cuya comision
el autor obtenga un beneficio econdmico o cause dafios o
perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el
lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafos y

perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no podran exceder de tres tantos de

los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Articulo 112.- No se requerira declaracion de procedencia de la
camara de diputados cuando alguno de los servidores publicos a
que hace referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa un
delito durante el tiempo en que se encuentre separado en su

encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempenar sus funciones
propias o ha sido nombrado o electo para desempefar otro cargo
distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se procedera

de acuerao con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin
de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y
eficiencia en el desempenio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades
para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que senalen
las leyes, consistiran en suspension, destituciéon e inhabilitacion,
asi como en sanciones econoémicas y deberan establecerse de

acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el
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responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales causados
por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion lll del
articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de los

beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

Como podemos ver la Constitucion Federal contiene las bases legislativas sobre
la cual debe plantearse cualquier tipo de responsabilidad legal en que incurran los
servidores publicos, asimismo dispone que el Congreso de la unién y las legislaturas
de los estados determinaran quienes tiene el caracter de servidor publico y dispone
la expedicion de las leyes de responsabilidades de los mismos asi como de las

normas reglamentarias.

Pero es preciso sefalar que a pesar de las diversas modificaciones que ha
sufrido dicho titulo y observando las diversas maneras en que se a pretendido
regular las Responsabilidades de los servidores publicos aun y cuando no se ha
logrado satisfactoriamente; encontramos que el titulo vigente es el de Titulo Cuarto
De las Responsabilidacdes de los Servidores Publicos y que con la ultima reforma
hecha y la cual entré en vigor el 1 de enero del 2004 sera conocido por todos como
Titulo Cuarto De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimoniales
del Estado.

3.2. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Debido a las deficiencias y confusiones existentes durante el mandato del
Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, estructuro un completo sistema de
Responsabilidades de los servidores publicos al presentar las reformas al Titulo IV
de la Constitucion y como consecuencia se creo la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1982, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién, abrogando la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
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Empleados de la Federacion del Distrito federal y de los Altos Funcionarios de los
Estados.

Entre las reformas mas notables se encuentra el cambio del concepto de

funcionario publico por el de servidor publico.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos fue creada con
el fin de regular las responsabilidades que establecia el Titulo Cuarto la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre la Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Y como se expresa en la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal con la facultad que le otorga el articulo 71 en su fraccion | somete
a consideracion del H. Congreso de la Uniéon el Decreto de Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de Diciembre de 1982.

La creacién de dicha ley tiene como finalidad regular y renovar el régimen
vigente de las responsabilidades de los servidores publicos por lo que define las
obligaciones politicas y administrativas; estableciendo las responsabilidades en que
incurren los servidores publicos por su incumplimiento asi como las sanciones y los
procedimientos para tratar de corregirlos; por ello se propone la reforma al titulo
cuarto de la constitucion de manera que con ello se establezcan nuevas bases

juridicas para prevenir y castigar la corrupcion dentro del servicio publico.

Ahora bien por lo que respecta a la responsabilidad administrativa dicha
iniciativa menciona al respecto que hacia falta un sistema que la regulara, sin
perjuicios de las demas responsabilidades, penal, civil y politica; por lo que
establece que el superior’ jerarquico sera quien vigile su cumplimiento y otorga
facultades al 6rgano de control de las dependencias y entidades para que conozca

de la queja o denuncia que se presente en contra del servidor publico, la cual la
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puede realizar cualquier ciudadano, para imponer las sanciones disciplinarias a que

se hagan acreedores los infractores en caso de resultar responsables.

Asimismo queda facultada al Secretaria de la Contraloria de la Federacion
como la autoridad que vigila a los servidores publicos en cumplimiento de sus
obligaciones, asi como aplicar las sanciones correspondientes en caso de
incumplimiento pudiendo ser la destitucion de cualquier servidor publico no
designado por el Presidente de la Republica, una sancion econémica de tres veces el
monto del beneficio obtenido, su inhabilitacién para desempenar un empleo, cargo o

comisién en el servicio publico hasta por veinte afos.

Como nos damos cuenta la iniciativa de propuesta fue presentada con el fin de
erradicar la corrupcion la cual cada vez se encuentra mas arraigada en el servicio
publico y fue puesta a consideracion del Congreso de la Union, para que una vez
aprobada entrara en vigor Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el
dia 1° de enero de 1983.

Sin embargo después de ver la ineficacia de esta Ley y que aun y cuando
regulaba las responsabilidades de los servidores publicos asi como sus sanciones y
procedimientos para hacer efectiva la resolucion emitida, esta ley ha sido objeto de
diversas modificaciones, adiciones y reformas todas ellas tendientes a obtener

mejores resultados en cuanto a su aplicacion.

Con fecha 11 de enero de 1991 el Ejecutivo Federal presenté nuevamente un
Decreto que reforma y adiciona la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores
Publicos en el que su principal fin, es la adicién del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, incorporando la fraccion XX bis, que
establezca que en el desemperio de sus funciones, los servidores publicos tendran la
obligacion de proporcionar a la Comision Nacional de Derechos Humanos, la

informacién y datos que ésta les solicite para el mejor ejercicio de sus atribuciones.



La anterior adicion se solicito en virtud de que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, recibe quejas sobre violaciones a las garantias individuales de
los ciudadanos, por parte de autoridades o funcionarios. Y como la finalidad de la
Constitucion es preservar dichas garantias individuales y los derechos sociales del
hombre, se propone la adicién antes referida a fin de que la Comision obtenga

mejores resultados para la sociedad.

Posteriormente con fecha 21 de Julio de 1992 y por iniciativa del Ejecutivo
Federal, propone el decreto por el que Reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Responsabili_dades de los Servidores Publicos,
argjumentando que dicha ley tiene como propésito combatir la corrupcion por lo cual
existe una necesidad de adecuarla para que permita una mayor eficacia en su
aplicacion y obtener mejores resultados en la funcién publica, es importante sefalar

que es una de las iniciativas mas amplia por lo que hace a esta ley.

Entre dichas reformas, adiciones y derogaciones se encuentran: la como
reforma en materia de responsabilidades la reforma del primer parrafo del articulo 79
de la ley con el objeto de establecer que la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion lleve el registro patrimonial Unicamente por lo que toca a sus servidores
publicos, de las dependencias, entidades y érganos jurisdiccionales a que se refiere
el propio ordenamiento, adicionando la atribucion tanto de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y al tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como a
las Camaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Union asi como la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, las facultades en materia de

registro patrimonial establece el Titulo Cuarto de la Constitucion.

Ademas establece como reforma la fraccién VIl del articulo 47 con lo referente
a la comunicacion escrita que debe hacerse al titular de la dependencia o entidad
sobre el incumplimiento en el servicio publico. Asimismo se adicionaria a al fraccién
XX que sefala, la obligacién genérica para todo servidor publico de denunciar por

escrito, ante el superior jerarquico o la contraloria interna, cualquier conducta que
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advierta en ejercicio de sus funciones, o sea no del personal sujeto a su direccion y
que pudiera ser causa de responsabilidad administrativa y se precisa dicha fraccion
con la finalidad de prevenir posibles conductas irregulares en el servicio, la obligacién
de todo servidor publico de supervisar el desempefio del personal sujeto a su

direccion.

Se propone ademas incluir la fraccion XXIIl del articulo 47, la abstencion para
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos en las materias a que se
refiere la citada fraccion, con servidores o ex servidores publicos que tengan menos
de un ano de haberse separado del servicio, asi como con las sociedades en la que
los mismos formen parte, la anterior propuesta es con el fin de darle ala sancion de
inhabilitacion la efectividad que debe tener.

Establece como propuesta para el caso de que un servidor publico haya sido
inhabilitado por mas de ocho afos para su reingreso, se requiera la autorizacion de
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion. Por lo que hace ala
fraccion VI del articulo 56 propone su reforma para adecuar el monto de las
sanciones econdomicas que habran de aplicar los superiores jerarquicos, propone
aumentar el plazo de notificacion de la resolucion administrativa a un términos de
setenta y dos hvras; en cuanto a la prescripcion propone que el término para esta

figura sea de un afo y no de tres meses como lo preveia la ley.

Se pretende la exclusion de la fraccion | del articulo 78, supuesto que contempla
las faltas cuya responsabilidad no fuera estimable en dinero, pues si tales
infracciones pudieran no representar un beneficio econdémico para su autor, si
podrian llegar a ser constitutivas de un acto o una omision que atenté, de manera
grave, contra los principios previsto en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Ademas a este articulo, se agregaria un ultimo parrafo en el

cual quedaria establecido la forma de interrumpir la prescripcion.



Y ademas se solicito la reforma a los articulos 70, 71 y 73 de la Ley, a efecto de
precisar quienes restituirdn al servidor publico en el goce de sus derechos en caso

de que la resolucion emitida se haya anulado.

En cuanto al medio de la revocaciéon se propuso ampliar el términos de la
resolucion de tres a treinta dias, especificando el términos de setenta y dos horas
para que la autoridad de a conocer la resolucion al interesado, en cuanto al sentido y

alcance de la misma.

Con fecha 21 de julio de 1992 fue publicado en el Diario oficial de la Federacion
la Iniciativa presentada por la Camara de Diputados, en la que solicitaba el Decreto
de Reforma, Adicion y Derogacion de diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que hace a la tramitacién del
juicio politico regulado en los articulos 7, 9 y 12 de dicha ley, se propuso que se
profundizara y modificara el procedimiento, asi como clarificarlo y precisar
pormenorizadamente los pasos que se siguen para su substanciacion garantizando

el derechos a los ciudadanos de interponer el juicio politico.

En la Iniciativa publicada el 10 de enero de 1994 donde se solicita el Decreto
que reforma y Adiciona, entre otros diversos articulos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos presentado ante la Camara de
Diputados del congreso de la Union solo se solicita la reforma en cuanto hace a la
responsabilidad civil en Materia de la Reparacion del Dafio a cargo del Estado
derivado este de hechos o actos ilicitos dolosos por parte de los servidores publicos;
ademas respecto al Codigo Civil vigente para el Distrito Federal propone que el
articulo 1928 termine en el parrafo relativo a su primer punto y seguido, y que en el
1927 se hable de “servidores Publicos”, asi también se requiere la adecuacion a la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico incluyendo un renglon especifico,
dentro del gasto publico federal, que se refiera a la responsabilidad patrimonial del
Estado.
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Posteriormente con fecha 26 de mayo de 1995 en la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal ante la Camara de Senadores relativa a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion- Deroga diversos articulos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada en el Diario oficial de la
Federacion se pretende que cuando se den las causas de remocién para los
magistrados de circuito y jueces de distrito esta tenga lugar, cuando las faltas en las
que incurran sean consideradas graves por la misma ley, ademas se propone la
posibilidad de impugnar las sanciones administrativas consistentes en destitucién del
puesto por medio de un recurso administrativo y que sea el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién quien sancione a sus servidores por las faltas graves
que cometan.

Para evitar acumulacién y rezago en el conocimiento de los asuntos, se preve
que el Pleno del Consejo pueda establecer por medio de acuerdos generales los
casos en lo que la Contraloria del Poder Judicial conozca, determine y aplique las
sanciones en materia de responsabilidad de los servidores publicos.

En la publicacion del Diario oficial de la Federacion de fecha 12 de Diciembre de
1995, el Ejecutivo propone la Iniciativa de Decreto que reforma diversas
disposiciones encre otras, De la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y nos dice que toda vez que de conformidad con el texto constitucional
vigente corresponde al Consejo de la Judicatura la determinacion de
responsabilidades y la aplicacién de sanciones a los funcionarios judiciales del
Distrito Federal, se considera necesario que las referencias que en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos se hace en relacion con el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, se sustituya por el consejo de la Judicatura
del Distrito Federal.

Después de las diversas reformas que ha tenido dicha ley podemos decir que

su objeto de creacion ha sido regir en materia Federal la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, entendiendo a estos como aquellos que
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desempeiian un cargo o comisién dentro del Poder Legislativo Federal, en el Poder

Ejecutivo Federal y en los érganos del gobierno del Distrito Federal.

Es asi como después de la ultima reforma hecha a esta iey y publicada el 13
de marzo de 2002 en le Diario Oficial de la Federacién, queda derogada en cuanto al
Titulo primero por lo que se refiere a la materia de responsabilidades
administrativas, quedando vigente a los servidores publicos de los 6rganos ejecutivo,
legislativo y judicial de caracter local del Distrito Federal por lo que en sus articulos
1al 3 nos establece cual es el objeto de dicha ley, a quienes sera aplicable esta ley,
asi como las autoridades competentes para aplicar dicha ley. De los anteriores

articulos el que ha sufrido reformas es el tercero y a continuacién se cita:

ARTICULO 30.- Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley seran:

I.- Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la Union,

(REFORMADA, D.O. 4 DE DICIEMBRE DE 1997) (REPUBLICADA, G.O. 12 DE
ENERO DE 1998)

| Bis.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal; .
(REFORMADA, D.O. 4 DE DICIEMBRE DE 1997) (REPUBLICADA, G.O. 12 DE
ENERO DE 1998)

Il.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

Ill.- Las dependencias del Ejecutivo Federal;

(REFORMADA, D.O. 4 DE DICIEMBRE DE 1997) (REPUBLICADA, G.0O. 12 DE

ENERO DE 1998)

IV.- El 6rgano ejecutivo local del Gobierno del Distrito Federal;
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V.- (DEROGADA POR ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO QUE
CREA LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, D.O. 26
DE MAYO DE 1995)

(REFORMADA, D.O. 12 DE DICIEMBRE DE 1995)

VI. El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,

(REFORMADA POR LA FRACCION IIl DEL ARTICULO DECIMO PRIMERO DE
LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION, D.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2000)

VI1.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
VIIl.- Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacion respectiva;
IX.- Los demas organos jurisdiccionales que determinen las leyes.

El Titulo Tercero de la LFRSP llamado “Responsabilidades Administrativas”
tanto su capitulo primero como el segundo quedan derogados, despues de la
reforma publicada el 13 de marzo de 2002 en el Diario Oficial de la Federacion,
quedando vigente a los servidores publicos de los drganos ejecutivo, legislativo y
judicial de caracter local del Distrito Federal, en dicho titulo se establecen los sujetos
y obligaciones del servidor publico, asi como las sanciones administrativas y su

procedimiento para aplicarlas, contemplados estos en los articulos 46 al 78.

A continuacién citaremos los articulos 47, 53 de la mencionada ley asi como las

fechas en que fueron reformadas sus diversas fracciones:
(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O. 21 DE JULIO DE 1992)

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
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observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento
dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el

servicio de las fuerzas armadas:

|.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisiéon que cause la suspensién o deficiencia de

dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas vy
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas

que determinen el manejo de recursos economicos publicos;

Il.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo,
cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacién reservada a
que tenga acceso por su funcion exclusivamente para los fines a que estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o
evitando el uso, la sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidas de

aqueéllas;
V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto,
diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién con

motivo de éste.

VI.- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato

y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;
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VIil.- Observar respeto y subordinaciéon legitimas con respecto a sus superiores
jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en

el ejercicio de sus atribuciones;

(REFORMADA, D.O. 21 DE JULIO DE 1992)

VIIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten
sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes que

reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después de
concluido el periodo para el cual se le designo o de haber cesado, por cualquier otra
causa, en el ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos en
un afo. asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con
goce parcial o tctal de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del

servicio publico no lo exijan;

Xl.- Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o comision oficial o
particular que la Ley le prohiba.

Xll.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designacién
de quien se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad competente

para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

Xlil.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o
resoluciéon de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquélios de los que pueda resultar algan beneficio para él, su conyuge o

parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros



con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios 0
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o

hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico, sobre
la atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la fraccion
anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito
sobre su atencion, tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico no pueda

abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejércicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir,
por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en
precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado
ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para si, o para las
personas a que se refiere la fracciéon Xlll, y que procedan de cualquier persona fisica
o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se
trate en el desempedo de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en
conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afo después de que se haya retirado

del empleo, cargo o comision,;

XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desempefio de su funcion, sean para él o para las personas a las que
se refiere la fraccion XlII;

XVIl.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contrataciéon, promocién, suspension, remocion, cese o
sancién de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las
personas a las que se refiere la fraccion X,
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(REFORMADA, D.O. 21 DE JULIO DE 1992)

XVI.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion

patrimonial, en los términos establecidos por esta ley,

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que

reciba de la Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia de ésta,
(REFORMADA, D.O. 21 DE JULIO DE 1992)

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan con las
disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la
contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las normas que al
efecto se expidan;

(ADICIONADA, D.O. 11 DE ENERO DE 1991)

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos solicitados
por la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las facultades y

atribuciones que le correspondan.

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio pablico; y
(ADICIONADA, D.O. 21 DE JULIO DE 1992)

XXIIl.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o

autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
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arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica, con quien desempefie un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las sociedades de las que
dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y especifica de la Secretaria
a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de
la dependencia o entidad de que se trate. Por ningin motivo podra celebrarse pedido
o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo,

cargo o comision en el servicio publico, y
XXIV.- La (sic) demas que le impongan las leyes y reglamentos.
Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior jerarquico
deba ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria General, el superior procedera
a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el tramite en
conocimiento del subalterno interesado. Si el superior jerarquico omite la
comunicacion a la Secretaria de la Contraloria General, el subalterno podra
practicaria directamente informando a su superior acerca de este acto.
ARTICULO 53.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

|.- Apercibimiento privado o publico;

(F.DE E., D.O. 10 DE MARZO DE 1983)

Il.- Amonestacion privada o pablica
I1l.- Suspension;

IV.- Destitucion del puesto;

V.- Sancién econémica; e
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VI.- Inhabilitacién temporal para desempefnar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico.
(REFORMADO, D.O. 21 DE JULIO DE 1992)

Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un acto u omision
que implique lucro o cause daiios y perjuicios, sera de un ano hasta diez anos si el
monto de aquellos no excede de doscientas veces el salario minimo mensual vigente
en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este Gltimo
piézo de inhabilitacion también sera aplicable por conductas graves de los servidores

publicos.
(ADICIONADO, D.O. 21 DE JULIO DE 1992)

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los témminos de ley por un
plazo mayor de diez anos, pueda volver a desempefar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion impuesta, se
requerira que el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda ingresar, dé
aviso a la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal circunstancia.

(ADICIONADOQ, D.O. 21 DE JULIO DE 1992)

La contravencién a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, quedando sin efectos el

nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

El Titulo Cuarto de la citada ley en su Capitulo Unico denominado Registro
Patrimonial de los Servidores Publicos, queda derogado, después de la ultima
reforma a esta Ley y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo
de 2002, quedando vigente a los servidores publicos de los 6rganos ejecutivo,
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legislativo y judicial de caracter local del Distrito Federal y dicho capitulo en sus
numerales 79 al 90 contempla lo referente a la situacion patrimonial y quienes deben
presentar la declaracion patrimonial, el plazo para presentarse asi como la autoridad

ante quien pueden inconformarse en caso de una investigacion patrimonial.

Y el Titulo Quinto de la multicitada ley relativo a Disposiciones Aplicables a los
Servidores Publicos del Organo Ejecutivo del Distrito Federal contempla en sus

articulo 91 al 93 lo referente al Organo de control asi como a su titular.

Como hemos visto desde la creacion de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, esta a pretendido regular las Responsabilidades a que se
refiere el Titulo IV de la Constitucion Politica de nuestro pais; por lo que ha tratado
de regularlas sin embargo y pese a los esfuerzos que ha hecho el Congreso por
tratar de que esta ley regular dicho titulo no ha sido suficiente ya que en todas las
reformas que ha sufrido esta no ha tenido la aplicaciéon que debiera y los resultados
esperados; ademas de que pretende regular tanto la responsabilidad administrativa
como la politica haciendo con ello imposible que se aplique adecuadamente dicha

ley. .

3.3. LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo del afio 2002,
entro en vigor el 14 de marzo de 2002, con lo anterior quedaron derogados el titulo
primero, por lo que se refiere a la materia de Responsabilidades Administrativas, el
Tercero y Cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Unicamente por lo que respecta al ambito federal. Dicha ley fue creada con la
finalidad de que se observen disposiciones en el desempeiio de las funciones y

responsabilidades de los servidores publicos.
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Dicha ley fue creada con dos propositos fundamentales:

a) Prevenir conductas ilicitas de los servidores publicos, a través de normas que

permitan manejar la gestion gubernamental y;

b) Dotar a la autoridad de mayores elementos juridicos que le permiten aplicar la
Ley de una manera mas eficiente, como un instrumento de conductas
irregulares de los servidores publicos, con el mismo proposito de mejorar el

quehacer publico.

Por lo que en base a esos dos propositos se sistematiza un ordenamiento legal
especifico con las disposiciones relativas a las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos en el ambito federal, con ello quedan excluidos del ambito de
aplicacion los procedimientos de juicio politico y declaracion de procedencia, los
cuales se regiran por la derogada Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

La referida ley previene la realizacion de infracciones administrativas en la
funcién publica, a través del establecimiento de disposiciones juridicas que precisan
o determinan, nuevos deberes a cargo de los servidores publicos, asimismo se
provee a las autoridades competentes para aplicar la Ley, de los elementos juridicos
necesarios que les permitan ejercer de manera eficaz su potestad disciplinaria, asi
como investigar y sancionar con oportunidad las conductas que violenten la debida

prestacion del servicio publico.

Entre otras disposiciones que establece esta ley encontramos:
1.- Regula exclusivamente la materia de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos federales, quedando fuera de su ambito lo relativo al juicio

politico y la declaracién de procedencia del procesamiento penal de los servidores

publicos, los cuales se rigen actualmente por la Ley Federal de responsabilidades de
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los Servidores Publicos en vitud de que ambas responsabilidades son
independientes entre si, por lo que no deben ser reguladas por un mismo
ordenamiento porque los sujetos de la ley, sus obligaciones, las sanciones aplicables
asi como las autoridades y procedimientos para imponer éstas son completamente
distintos, no existe vinculacion razén juridica para que estos diferentes tipos de

responsabilidades sean regulados por un solo ordenamiento legal.

2.- Precisa las autoridades competentes para aplicar la ley; como son el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los tribunales agrarios, el Instituto Federal
Electoral, la Auditoria Superior de la Federacion, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, el Banco de México, los contralores internos y los titulares de
las areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades de los érganos internos de

control del Poder Ejecutivo Federal.

3.- Incorpora la obligacién de los servidores publicos para que rindan cuentas sobre
el ejercicio de sus funciones, y coadyuven en la rendicion de cuentas de la gestién
publica federal, proporcionar la documentacion e informacion que les sean

requeridos en los términos de ley.

4 - Aclara la forma en la que puede presentarse el conflicto de intereses en la funcion
publica, y se precisan las abstenciones que deberan observar los servidores publicos

durante un afio después de haber concluido sus funciones.

5.- Que los servidores publicos se abstengan de aprovechar la posicion que les
confieren sus empleos, cargos o comisiones para inducir a que otro servidor publico
efectle, atrase u omita de realizar algln acto de su competencia que le reporte un

beneficio a ellos, a sus conyuges o parientes.

6.- Reduce la discrecionalidad de las autoridades para imponer sanciones

administrativas, a cuyo efecto se prevén expresamente los incumplimientos a



obligaciones en el servicio publico que en todo caso daran lugar a la comision de

infracciones graves para los efectos de esta ley.

7.- Precisa que tratdndose de infracciones graves se impondra al responsable las
sanciones de inhabilitacion temporal para desempeiar empleos, cargos o comisiones

en el servicio publico y la destitucion del puesto.

8.- Define el concepto de reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,
estableciéndose que sera reincidente el servidor publico que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento a alguna obligacién en el servicio publico,

incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras.

9.- Pretende evitar los frecuentes cuestionamientos de legalidad de la aplicacion de
las sanciones administrativas en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, a cuyo efecto
se precisan como autoridades facultadas para imponer las referidas sanciones a los
contralores intemos y a los titulares de las areas de responsabilidades, y se
establece que la ejecucién de aquéllas corresponde al jefe inmediato del infractor, al
titular de la dependencia o entidad, a la Tesoreria de la Federacion o a los auxilares

del servicio de Tesoreria, segin corresponda.

10.- Prevé la posibilidad de que en la sustanciacion de los procedimientos
disciplinarios las autoridades solicites a la Tesoreria de la Federacién o, en su caso,
a los auxiliares del servicio de la Tesoreria, el embargo precautorio de los bienes de

los presuntos responsables.
11.- Identifica con mayor precision las etapas del procedimiento administrativo de
responsabilidades, en beneficio tanto de los presuntos responsables como de las

autoridades competentes para sustanciarlos.

12.- Se salvaguarda el interés de la sociedad para que se cumplan debidamente las
sanciones administrativas impuestas, para lo cual se establece que sera
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improcedente la suspension de la ejecucion de las sanciones que se impugnen a
través de recurso de revocacién o del juicio de nulidad, cuando se trate de

infracciones graves o de caso de reincidencia.

13.- Se pretende evitar que los infractores de la ley queden impunes por el simple
transcurso del tiempo, amplian los plazos de prescripcion estableciéndose el de
cinco anos para las infracciones graves y el de tres afos para las infracciones que no

lo sean.

14.- Se crea un registro de servidores publicos a través del cual podra conocerse la
informacion relativa a la situacion patrimonial de éstos, asi como en su caso los
procedimientos administrativos seguidos en su contra y las sanciones que les

hubieren sido impuestas.

15.- Prevé la posibilidad de verificar integramente el patrimonio de los servidores
publicos, detectar e investigar actos ilegales e imponer las sanciones legales

procedentes.

16.- Establece que en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, esta Dependencia emita
un Cédigo de Etica cuyas reglas permitan que en la actuacion de los servidores
publicos impere una conducta digna que responsa a las necesidades de la sociedad
y que oriente su desempeno en situaciones especificas que se les presenten en el
desempenfio de sus funciones.

17 - Se prevé la suplencia del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
18.- Establece los supuestos en gque seguira siendo aplicable la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, por hechos cometidos durante su

vigencia.
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Con base en las anteriores disposiciones la LFRASP quedo integrada de la
siguiente manera en Cuatro Titulos, el Capitulo primero contempla las disposiciones
generales de los articulos 1° al 6 sefalando el objeto de la presente ley, los sujetos a
los que se aplicara dicho ordenamiento, asi como quienes podran aplicarla. El Titulo
segundo de esta capitulo llamado Responsabilidades Administrativas contempla en
su capitulo primero los principios que rigen la funcion publica, los sujetos de
responsabilidad administrativa asi como las obligaciones en el servicio publico en
sus articulos 7 y 8, en su capitulo segundo contempla lo referente a las quejas o
denuncias, las sanciones administrativas y procedimientos para aplicarlas,
obligaciones y funciones del Contralor Interno o Titular del Area de

Responsabilidades, el recurso de revocacion, en sus articulos 10 al 34.

En su titulo tercero en su capitulo unico de los articulos 35 al 47 nos hace
referencia al Registro Patrimonial de los Servidores Publicos y por dltimo el titulo
Cuarto en su capitulo Unico establece las Acciones Preventivas para garantizar el
adecuado ejercicio del Servicio Publico.

Como podemos darnos cuenta esta Ley es el resultado de las diversas
reforrnas hechas a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en virtud
de que esta svlo regula las Responsabilidades Administrativas siendo su unica
aplicacion por lo que se pretende que esta tenga mayor eficacia en su ambito de
aplicacién para mejorar y reivindicar la figura del servidor pablico, asi como lograr la
prevencién de conductas ilicitas mediante los elementos juridicos necesarios que

permitan a las autoridades determinar, investigar y sancionar dichas conductas.

3.4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Esta ley fue creada con el Unico fin de regular la organizacion de la

Administracion Publica Federal, la misma fue publicada en el Diario oficial de la

Federacion el dia 29 de diciembre de 1976, posteriormente se realizd una
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publicacién en el Diario oficial de la Federacién, de una fe de erratas el 2 de febrero
de 1977, es reformada el 8 de diciembre de 1978, el 31 de diciembre de 1980, 4 de
enero de 1982, 29 de diciembre de 1982, 30 de diciembre de 1983, se vuelve a
publicar una fe de erratas el 18 de abril de 1984, después fue Reformada con fecha
21 de enero de 1985, 26 de diciembre de 1985, 14 de mayo de 1986, 24 de
diciembre de 1986, 4 de enero de 1989, 22 de julio de 1991, 21 de febrero de 1992,
25 de mayo de 1992, el 23 de diciembre de 1993; se reforma y adiciona con fechas
28 de diciembre de 1994, 19 de diciembre de 1995, 15 de mayo de 1996, se vuelve a
reformar con fechas del 24 de diciembre de 1996, 4 de diciembre de 1997, 4 de
enero de 1999, 18 de mayo de 1999 y 30 de noviembre de 2000.

La LOAPF contiene tres Titulos de los cuales el primero de ellos es el relativo a
la Administracion Pudblica conteniendo un capitulo Gnico el cual establece la
organizacién de la Administracion Publica Federal, contemplado en sus articulos 1° al
9; el titulo segundo denominado De la Administracién Publica Centralizada en su
capitulo primero nos hace referencia a las Secretarias de estado y Departamentos
Administrativos, asi como las funciones o atribuciones de dichas secretarias,
describiéndonos cada una de estas y sus respectivas atribuciones, encontrando para
ello lo anterior dentro de lo establecido en los articulos 10 al 43 y por lo que respecta
al titulo tercero denominado de la Administraciéon publica Paraestatal en su capitulo
unico establece quienes forman parte de esta regulacion, quienes entran dentro de
las entidades paraestatales, articulos 45 a 56 de la citada ley.

Esta ley es la base de la Administracién Publica por lo que en ella podemos
observar como se ha ido modificando esta con el transcurso del tiempo tratando de
adecuarla lo mejor posible a la época actual en ella podemos observar como esta
determinada la organizacién de la Administracion Publica y asi poder determinar
cuales son las funciones y atribuciones que tiene cada una de las dependencias que
la conforman.
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3.5 LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

El 10 de abril de 2003, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expidié la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, que entra en vigencia a partir de octubre de 2003,
cuyo objeto es establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrolio
del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las Dependencias de la
Administracion Pablica Federal.

Tomando en cuenta que los principios rectores del sistema son la legalidad,
objetividad, calidad, imparcialidad, equidad y competencia por mérito, son garantia
de que el desarroilo de las actividades se llevara a cabo de manera profesional y por
tanto, generaran resultados positivos en el ejercicio de la funcion publica, se crea
esta ley que establece requisitos para el ingreso, permanencia y promociéon en el
servicio, por medio de evaluaciones objetivas que aseguren el respeto a la igualdad
de oportunidades. Se prohibe cualquier acto de discriminacion en razén de género,
edad, capacidades diferentes, preferencias, condiciones de salud, estado civil,

religion, origen étnico o condicién social.

Esta ley esta integrada por 79 articulos divididos en Cuatro Titulos, el primero
de ellos con un capitulo Unico llamado de la naturaleza y objeto de la Ley, articulos 1
a 9; el Titulo Segundo denominado De los Derechos y Obligaciones de los
Servidores Publicos contempla nueve capitulos, el ultimo de ellos dividido en tres
secciones; el capitulo primero denominado de los Derechos, articulo 10 y el capitulo
segundo De las Obligaciones, articulos 11 y 12; el Titulo Tercero denominado de la
Estructura del Sistema de Servicio Profesional de Carrera cuyo capitulo primero se
denomina Consideraciones Preliminares, articulo 13; el capitulo segundo de la
Estructura Funcional, Seccion primera, Del Subsistema de Planeacién de los
Recursos Humanos, articulos 14 a 20; el capitulo tercero referente a el Subsistema
de Ingreso, contemplado en los articulos 21 al 34; capitulo cuarto del Subsistema del
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Desarrollo Profesional, articulos 35 al 43; el capitulo quinto el Subsistema de
Capacitacion y Certificacion de capacidades, articulos 44 al 53; el capitulo sexto
llamado del Subsistema de Evaluacion del Desemperio, articulos 54 al 58, capitulo
séptimo del Subsistema de Separacién contemplado en los articulos 59 al 63; el
capitulo octavo del Subsistema de Control y Evaluacién contemplado en los articulos
64 al 66; y el capitulo noveno De la Estructura organica del Sistema, Seccion
primera, de la Secretaria cuyos articulos son del 67al 69, la Seccién segunda del
articulo 70 y 71; la Seccion tercera del articulo 72 al 75 y el Titulo Cuarto, en su
Capitulo primero del recurso de revocacion contemplado en los articulos 76 al 79.

Esta ley es el resultado de la vigilancia que se ha puesto en la Administracion
Puablica por lo que hace al actuar de los servidores publicos, dicha ley tiene como
objetivo especifico el impulsar el Servicio Profesional de Carrera dentro de la
Administraciéon Publica tratando de obtener como resultado un adecuado ejercicio de
la funcion publica mediante una seleccion adecuada del personal que desarrolla una

funcién dentro del gobierno.

3.6. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA..

Publicado en el Diaric Oficial de la Federacion, el 16 de julio de 2001 y entro en
vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, la cual
esta integrada por Xll capitulos mediante los cuales establece el ambito de
competencia y organizacion de la ahora Secretaria de la Funcion Publica, facultades
y atribuciones de los Titulares de las Secretaria y subsecretarias, del Titular de la
Oficialia Mayor, de la Coordinacion de los Organos de Vigilancia y Control, de la
Contraloria Interna, De las Direcciones Generales , de la Coordinacion de
Visitadurias de Atencion Ciudadana, Responsabilidades e Inconformidades, de los
Coordinadores de Sector de los Organos de Vigilancia y Control, Delgados,

Comisarios publicos, Titulares de los Organos Internos de Control y Supervisores
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Regionales, de las Unidades Subaltemas, de los Organos Administrativos

Desconcentrados y de la Suplencia de los Servidores Publicos de la Secretaria.

Dicho reglamento es de observancia interna para la Secretaria de la Funcion
Publica, en virtud del cual se establecen las funciones y atribuciones que tiene cada
una de las areas que la conforman, el referido reglamento ha sufrido modificaciones
al cambiar de nombre dicha dependencia por lo que se adecua de acuerdo a cada

etapa por la que se pasa.
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CONTENIDO NORMATIVO DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FEDERAL.

Sujetos
Se reputan Servidores Publicos (Art. 108 pnmer parrafo):
a) Los representantes de eleccion popular.
b) Los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal
c) Los funcionarios y empleados, y, en g | toda p que d pefie un empleo, cargo o comision de cualiquier
naturaleza en la administracion publica federal o en el Distrito Federal.
D) Los servidores del Instituto Federal Electoral

2 Responsabilidades
Son responsables de los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones (Art. 110 prmer
parrafo const.)

3 Sanciones

Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones (Art
108 parrafao Ill).

4. Prescnpcion
La Ley sefialara las causas de prescripcion de la responsabihdad administrativa. Cuando los actos u omisiones fuesen
graves los nlazos de prescrpcicn no seran infenores a tres afios

AMBITO ESTATAL

Sujetos

a) Los Gobernadores de bxs Estados

b) Los Diputados a las Legsslaturas Locales

c) Los Magistrados de los Tribunales Supenores de Justicia (Art. 108 cuarto parrafo).

d) Los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales

e) Las Constituciones Je los Estados precisaran,... Para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de servidores
publicos de quienes desempefian empleo, cargo o comision en los Estados y Municipios

2 Responsabilidades
Seran responsables por violacion a la Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales (At 108 cuarto parmafo).

ANEXO 2. Del ' t ia como esta contemplada la responsabilidad de los servidores publicos en
nmmcdemudelosEshdenMwmo b son los sujetos a los que se les puede aplicar.
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS (FEDERACION)

Administrativa Pueden incurmir en ella los servidores publicos (108).
Politica Sélo pueden incurnr los servidores publicos que
(Juicio Politico) establece el articulo 110, que son los que pueden

realizar actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o su buen
despacho (Art. 109)

Penal Es una defensa para los servidores publicos sefialada
(Declaracion de Procedencia) en el Art. 111, que no pueden ser sujetos a proceso, si
la Camara de Diputados no declara ha lugar a proceder.

Delitos Cometidos por servidores publicos Sélo los servidores publicos pueden cometer los delitos
penales previstos en el Titulo Décimo del Cédigo Penal
Federal.

Traicion a la patria y delitos graves del orden El Presidente de la Republica por la comision de actos,

comun con procedimiento de juicio politico, declarara el
Senado si ha lugar a proceder, quedando a disposicién
de las autoridades competentes.

Civil No se requiere declaracion de procedencia.

(FEDERACION)

Pueden incurrir en
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

a) Los representantes de eleccion popular.
b) Los miembros de los poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal.

c) Los funcionarios, empleados y en general loda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal.

d) Los servidores del Instituto Federal Electoral.

(AMBITO ESTATAL)

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se requerira
declaracion de procedencia.

ANEXO 3. En el antenor cuadro encontramos una clasificacion de cuales son las diversas formas de responsabilidad de los
sefvidores publicos y en cuales pueden incurmir estos, asi como guienes incumen en responsabilidad administrativa dentro del
ambito federal y estatal.
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REFORMAS A LOS ARTICULOS DEL TiTULO CUARTO DE LA CONSTITUCION

Texio original  1aRef. 2a Ref. Reformas Reformas Reformas Reformas Reformas

1917
108 1982 1994 1996
108 1982
1982 1987 1984 1996
110
11 1928 1994 1974 1982 1987 1994 1996
112 1982
113 1982
114 1982

ANEXO 4. Del antenor cuadro podemos apreciar las diversas fechas en las que ha sido reformado el titulo Cuarlo de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos relativo a la responsabibdad Ad iva de los Servidores Publicos.
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CAPITULO 4

LA NECESIDAD DE CREAR UN BOLETIN INFORMATIVO DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA PARA MANTENER INFORMADA A LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA SITUACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Para la Secretaria de la Funcién Publica su reto es contribuir a una mejora
permanente en los servicios gubernamentales, enraizar una nueva ética en el
servicio publico que propicie del cumplimiento de las disposiciones legales, la
atencion oportuna de la opinidn y denuncias ciudadanas , el desarrollo del servicio de
carrera y pondra especial énfasis en fortalecer su funcién preventiva con el fin de
prevenir y abatir practicas de corrupcion e impunidad en la responsabilidad de
castigar conductas ilicitas, observando el marco juridico que rige la actuacion de los
servidores publicos, por eso es sumamente importante el hecho de que mediante la
informacion se replante lo que hace y la manera de como lo hace, convirtiéndose de
esta forma el medio de comunicacidon como el vigilante mas eficaz de evaluar al

servicio publico.

En atencidon a lo antes manifestado la informacién juega un papel muy
importante para la referida Secretaria, en virtud de que por medio de ella es como se
logran tomar las decisiones que favorecen a la Administracion Puablica, respecto del
actuar de los servidores publicos.

4.1 LA IMPORTANCIA DE LA INFORMACION SOBRE EL ACTUAR DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS A LA SFP.

Los seres humanos tenemos la capacidad de razonar, percibir, abstraer y

formar ideas o conceptos de la realidad por ello, las relaciones humanas necesitan
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una serie de instrumentos materiales e intelectuales que simplifican las explicaciones
de la realidad; por lo que la comunicacién es una accion vital de los individuos y las
personas se relacionan entre si a través de ella ya que tiene una trascendencia,
afectacion e influencia que sirve para unir a unos con otros, en su entorno social,

esto es, interrelacionando a los seres vivos entre si. -

Todo medio comunicativo se esta interactuando con las conductas circundantes
que llegan a imponer significados a nuevas conductas, logrando con ello una
evolucion personal en las actitudes de los individuos y en su relacion o conducta de

las demas personas.

Una de las maneras mas adecuadas de entablar una comunicacion es por
medio de la Informacioén, la cual tiene por objeto difundir ideas y hechos, pero para
ello es importante que la informacién que se proporcione tenga una secuencia la cual
no debe verse afectada por la interrupcion de la comunicacion entre los diversos
grupos a los cuales se pretende dar a conocer algo, esto con la finalidad de modificar

o influir el medio que los rodea.

Es por elio que la Informacion debemos considerarla como el contenido del
mensaje, es decir, la materia prima que se utiliza para pensar, decidir, resolver
problemas, tomar actitudes, aprender y, en fin para toda actividad humana, es decir
que podemos considerarse como un proceso dinamico y fundamental para el

crecimiento, cambio y conducta de todos los individuos.

La Secretaria de la Funcion publica utiliza el sistema de comunicacién,
entendida esta como el acto, es decir el proceso por medio del cual se dan a conocer
hechos y la informacién es el producto derivado de la misma comunicacion que
existe entre los diversos ¢rganos que integran la Administracion publica y la

ciudadania.
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Para la Secretaria de la Funcion Publica es muy importante dar a conocer el
proceder y actuar de los servidores publicos y la manera mas adecuada de logrario
es mantener informadas a las dependencias sobre los programas implementados
para lograr impulsar la honestidad, transparencia y mejora de la actitud de los
servidores publicos en el otorgamiento de los diferentes servicios que prestan, con el
fin de prevenir conductas indebidas e impulsar la mejora de la calidad de la gestién

publica que se traduzcan en servicios que reciba la ciudadania.

De la informacion se toman los datos de una serie de hechos que son de
nuestro interés, y la seleccion hecha de estos elementos es lo que integra la
informacion que se pretende dar a conocer y que nos resulta inteligible y lo que se
pone a nuestro alcance son datos cuyo propésito es producir cambios entre sistemas

de relaciones humanas.

Lo que se pretende o lo que se busca entre otras cosas es que la informacion
sobre el actuar de los servidores publicos tenga una influencia social, la cual lleve a
una serie de camhios en la manera de pensar, en sus habitos, actitudes y suele
suceder que la influencia que se pretende obtener apenas sea susceptible, por lo
tanto a veces la influencia de la informacion entro los distintos 6rganos y demas
Secretarias resulta extremadamente complicada pues no existe una sola relacion de
individuos, sino que por el contrario es todo un conjunto de personas a las que se les
dirige dicha informacion.

Es importante por ello que la informacién del actuar de los servidores publicos
y de la cual tenga conocimiento la SFP sirva para llevar a cabo un intercambio de
experiencias, intenciones, actitudes para examinar el papel o rol que juega cada uno
de los servidores publicos que forman parte de la Administracién Publica Federal y
asi comprender actitudes opiniones e influencias que giran entorno a sus funciones,
por ello la informacion tiene gran influencia dentro y fuera de los grupos de
servidores publicos con los cuales interactua la sociedad y para llevar a cabo esta



tares es necesario que existan organismos encargados de dar a conocer dicha

informaciéon como lo son entre otros:

La Secretaria de Atencion Ciudadana y Normatividad la cual se encarga de
impulsar la participacion activa y corresponsable de la ciudadania en las
tareas de control y vigilancia de la accion gubernamental, promueve nuevos
vinculos y canales de comunicacién entre la sociedad y el gobierno asi como
el establecimiento de un marco juridico-administrativo dinamico, simplificado

y moderno en el Gobierno Federal.

La Secretaria Ejecutiva de la Comisién Intersecretarial para la Transparencia
y el Combate a la Corrupcion la cual se encarga de orientar esfuerzos a la
promocién, implantacion, evaluacion y seguimiento del programa Nacional
para la Transparencia y Combate a la Corrupciéon en la Administracion

Publica.

La Coordinasién General de Organos de Vigilancia y Control cuya
responsabilidad se orienta a promover y fortalecer las diversas instancias de
vigilancia y control de la Administracion puiblica Federal, un enfoque
preventivo que coadyuve con las dependencias y entidades a evitar practicas
irregulares de operacion y actos de corrupcion, vigilando estrechamente el
desempeno de la gestion gubernamental.

La Unidad de Vinculacién para la transparencia tiene como mision comunicar
eficientemente los avances de la Secretaria de la Funcion Publica a
involucrar a la Sociedad en la generacion de una cultura de rechazo a la
corrupcion, transparencia y rendicion de cuentas, ademas encauza sus
acciones a vincular a la Secretaria con sus audiencias nacionales y
extranjeras, a fin de comunicar eficazmente los avances y resultados en la
lucha contra la corrupcion en materia de desarrollo administrativo y
transparencia de la funcién pablica.




e« La Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Publica la cual es la
encargada de agregar el valor a la generacion de informacion estratégica y
operacion de los sistemas de control y evaluacion de la gestién publica, por
ello es la mas importante Unidad Administrativa generadora de informacion
estratégica sobre la gestion publica de la Administracion Publica Federal.

e Ademas también existen otras funciones de apoyo las cuales se llevan a
cabo en las areas de Asuntos Juridicos, Contraloria Interna y Comunicacion
Social, asi como la Oficialia Mayor que atiende los ambitos de

administracion, informatica, programacion, presupuesto y organizacion.

Por lo tanto la importancia de mantener informada a la Secretaria de la Funcién
publica respecto del actuar de los servidores publicos va encaminada a contribuir a
l2 transparencia de la funcién publica y a fin de comunicar eficazmente los avances
y resultados en la lucha contra la corrupcion en materia del desarrollo administrativo.

Asimismo también es importante que se lleve a cabo una estricta vigilancia en
cuanto al trato que dan sus servidores para con la ciudadania, cuando estos llega a
requerirlo, procurando dejar atras practicas y supuestos obsoletos para lograr con
ello, un cambio o transformacion de ideas que permitan innovar programas

adecuados para reivindicar la figura del servidor publico.

Entre las consecuencias que se producen por la vigilancia de los servidores
publicos encontramos el hecho de implementar programas encaminados a obtener la
transparencia en el desempefio de las funciones de los servidores publicos y asi
terminar con actos de impunidad, asimismo establece acuerdos entre dependencias
o instituciones para implementar dichos programas tratando con ello de crear

obstaculos innecesarios al desempefio de la gestion publica.
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4.2 CONSECUENCIAS DE LA VIGILANCIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS POR
PARTE DE SFP.

Como ya se menciono anteriormente para la Secretaria de la Funcion Publica
es importante estar informada y vigilar el actuar de los servidores publicos, para
prevenir y abatir practicas de corrupcion e impunidad y asi impulsar la mejora de la
calidad de la gestion publica, por ello es indispensable contar con el apoyo de las
dependencias y entidades que integran la Administracion Pablica Federal con el fin

de favorecer su desempefio y enraizar una nueva ética en el servicio publico.

Es por eso, que se dan a conocer programas como el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Nacional de Combate a la Corrupcion y fomento a la
transparencia y desarrollo administrativo 2001-2006, asi como los manuales de
calidad en el servicio, actitud en el servicio, trabajo en equipo, un Cédigo de Etica de
los Servidores Publicos, La ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental y la Ley del Servicio Profesional de Carrera.

Por ello dio a conocer el Cédigo de Etica de los servidores Publicos de la
Administracion Publica Federal para garantizar el cumplimiento de los principios de
legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico mediante
reglas claras en las que impere invariablemente una conducta digna que responda a
las necesidades de la sociedad y sobre todo orientar su desempefio en situaciones
especificas que se les lleguen a presentar y asi propiciar plena vocacion del servicio
publico siempre encaminada al bien comun de la sociedad.

El cédigo de ética de los servidores Publicos de la Administracién Publica
Federal forma parte del Plan Nacional de desarrollo 2001-2006 consistente en
prevenir y abatir practicas de corrupcion e impunidad e impulsar la mejora de la
calidad en la gestion publica con el propésito de asegurar a la ciudadania

certidumbre en cuanto las actividades de las instituciones de gobierno, la caiidad de
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sus servicios y un cambio de actitud del servidor publico, garantizando su

profesionalizacién y honestidad.

Construir un buen gobierno implica también contar con servidores publicos con
una sdlida cultura ética y de servicio a la sociedad. Es por ello que la ética del
servidor publico se convierte en un elemento indispensable para atender de mejor
manera las demandas sociales en un régimen democratico, y en consecuencia,
resulta trascendente que la Administraciéon Publica Federal cuente con un Cédigo de
Etica que oriente el desempeiio de los servidores publicos ya que estos al asumir el
cargo, manifiestan su compromiso y vocacion para atender los asuntos que interesan
a Ié sociedad, adquiriendo al mismo tiempo una responsabilidad por sus actos que se

refleja en la satisfaccion de las necesidades colectivas.

Como ya se hizo mencién dicho cédigo contiene reglas generales de conductas
sustentadas en los principios rectores del servicio publico que orientan las acciones
individuales de aquéllos en el ejercicio de sus funciones para atender bajo la
direccion y coordinacién de las instituciones de gobiermno, las demandas de la
sociedad, permitiendo con ello que los ciudadanos tengan conocimiento con
precision del desempefio y la responsabilidad que implica la actuacion de sus

gobernantes.

Es por ello que con ese proposito el Secretario de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo en ese entonces Lic. Francisco Barrios Terrazas, dio a conocer a los
Titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de la
Procuraduria General de la Repulblica y de las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica, mediante el Oficio-Circular No. SP/100/0762/02
publicado en el Diario oficial de la Federacion el 31 de julio de 2002, el Cédigo de
Etica de los Servidores Publicos de la Administracion Publica con la finalidad de que
se lleve a cabo su aplicacién en el desemperio de las funciones encomendadas, asi
como delimitar la actuacion de los servidores publicos en las situaciones que se les
presenten de acuerdo a las funciones y actividades propias de cada institucion.



Dicho Cédigo de Etica fue dado a conocer en cumplimiento a lo dispuesto por
los articulos 37 fraccion XXV de la ley Organica de la Administracién Publica 49 y
octavo transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publico y 5 fraccion | del Reglamento Interior de la ahora Secretaria de la
Funcién Publica.

El mismo contiene reglas generales de conducta sustentadas en los principios
rectores del servicio publico, que orientan las acciones individuales de aquellos que
en ejercicio de sus funciones para atender, bajo la direccion y coordinacion de las
instituciones de gobiemo, las demandas de la sociedad, logrando con ello establecer
lo que se espera del actuar de los servidores publicos en el desempefio de sus
funciones y obligaciones que se desarrollan en cada dependencia, toda vez que
dicho coédigo enuncia valores sin describir situaciones concretas o conductas
especificas y al respecto nos dice:

CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

BIEN COMUN.

Todas las decisiones y acciones del servidor publico deben estar dirigidas a la
satisfaccion de las necesidades e intereses de la sociedad, por encima de intereses
particulares ajenos al bienestar de la colectividad. El servidor publico no debe
permitir que influyan en sus juicios y conductas, intereses que puedan perjudicar o

beneficiar a personas o grupos en detrimento del bienestar de la sociedad.

El compromiso con el bien comun implica que el servidor pdblico esté
consciente de que el servicio pulblico es un patrimonio que pertenece a todos los
mexicanos y que representa una mision que solo adquiere legitimidad cuando busca
satisfacer las demandas sociales y no cuando se persiguen beneficios individuales.
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INTEGRIDAD.

El servidor publico debe actuar con honestidad, atendiendo siempre a la

verdad.

Conduciéndose de esta manera, el servidor publico fomentara la credibilidad de
la sociedad en las instituciones publicas y contribuira a generar una cultura de
confianza y de apego a la verdad.

HONRADEZ.

El servidor publico no debera utilizar su cargo publico para obtener algin
provecho o ventaja personal o a favor de terceros.

Tampoco debera buscar o aceptar compensaciones o prestaciones de
cualquier persona u organizacién que puedan comprometer su desempeiio como

servidor publico.

IMPARCIALIDAD.

El servidor publico actuara sin conceder preferencias o privilegios indebidos a
organizacion o persona alguna.

Su compromiso es tomar decisiones y ejercer sus funciones de manera
objetiva, sin perjuicios personales y sin permitir la influencia indebida de otras
personas.

JUSTICIA.

El servidor publico debe conducirse invariablemente con apego a las normas

juridicas inherentes a la funcion que desempeiia. Respetar el estado de Derecho es
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una responsabilidad que, mas que nadie, debe asumir y cumplir el servicio publico.
Para ello, es su obligacion conocer, cumplir y hacer cumplir las disposiciones

juridicas que regulen el ejercicio de sus funciones.
TRANSPARENCIA.

El servidor publico debe permitir y garantizar el acceso a la informacion
gubernamental, sin mas limite que el que imponga el interés publico y los derechos
de privacidad de los particulares establecidos por la ley.

La transparencia en el servicio publico también implica que el servidor publico
haga un uso responsable y claro de los recursos publicos, eliminando cualquier

discrecionalidad indebida en su aplicacion.
RENDICION DE CUENTAS.

Para el servidor publico rendir cuentas significa asumir plenamente ante la
sociedad, la responsabilidad de desempeiiar sus funciones en forma adecuada y
sujetarse a la evaluacion de la propia sociedad:»+

Ello implica el hecho de realizar sus funciones con eficacia y calidad, asi como
a contar permanentemente con la disposicion para desarrollar procesos de mejora
continua, de modernizacién y de optimizacion de recursos publicos.

ENTORNO ECOLOGICO.
Al realizar sus actividades, el servidor publico debe evitar la afectacion de
nuestro patrimonio cultural y del ecosistema donde vivimos, asumiendo una férrea

voluntad de respeto, defensa y preservacion de la cultura y del medio ambiente de

nuestro pais, que se refleje en sus decisiones y actos.
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Nuestra cultura y el entorno ambiental son nuestro principal legado para las
generaciones futuras, por lo que los servidores publicos también tienen Ia
responsabilidad de promover en la sociedad su proteccion y conservacion.

GENEROSIDAD.

El servidor publico debe conducirse con una actitud sensible y solidaria, de
respeto y apoyo hacia la sociedad y los servidores publicos con quienes interactia.

Esta conducta debe ofrecerse con especial atencién hacia las personas o
grupos sociales que carecen de los elementos suficientes para alcanzar su desarrollo
integral, como los adultos en plenitud, los nifios, las personas con capacidades
especiales, los miembros de nuestras etnias y quienes menos tienen.

IGUALDAD.

El servidor publico debe prestar los servicios que se le han encomendado a
todos los miembros de la sociedad que tengan derecho a recibirlos, sin importar su
sexo, edad, raza, credo, religion o preferenciapefitica.

No debe permitir que influyan en su actuacién, circunstancias ajenas que
propicien el incumplimiento de la responsabilidad que tiene para brindar a quien le
corresponde los servicios publicos a su cargo.

RESPETO.

El servidor publico debe dar a las personas un trato digno, cortés, cordial y

tolerante. Esta obligado a reconocer y considerar en todo momento los derechos,
libertades y cualidades inherentes a la condiciéon humana.
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LIDERAZGO.

El servidor publico debe convertirse en un decidido promotor de valores y
principios en la sociedad, partiendo de su ejemplo personal en el desempefio de su
cargo publico este Codigo de Conducta de la institucion publica a la que esta
adscrito.

El liderazgo también debe asumirlo dentro de la institucion publica en que se
desempeiie, fomentando aquellas conductas que promuevan una cultura ética y de
calidad en el servicio publico. El servidor publico tiene una responsabilidad especial,
ya que a través de su actitud, actuaciéon y desempeiio se construye la confianza de
los ciudadanos en sus instituciones.

Esto es asi, ya que para la Secretaria de la Funcién Puablica, el actuar de los
servidores publicos es la manera mas adecuada de recuperar la confianza y
credibiidad de la sociedad en las instituciones y en las dependencias
gubernamentales y para ello la informacién se da en forma clara y precisa ya que
constituye el medio mas adecuado de lograr su objetivo por lo que cada una de las
instituciones publicas a su cargo tomar en consideracion dicho Cédigo de Etica; pero
también podra elaborar y emitir un codigo de Conducta especifico, que delimite la
actuacién que deben observar los servidores publicos ante situaciones concretas
que llegasen a presentarsele esto atendiendo a las funciones y actividades propias
de la Institucion, logrando con ello la Transparencia en la gestion publica y hacer
efectiva la aplicaciéon de dicho codigo.

Los codigos de conducta sirven para establecer cual.es el comportamiento que
se espera de los integrantes de un grupo, esto es esfablece de manera practica la
forma en que se traducen en la vida diaria y en las relaciones humanas los valores
eticos y la misién de una organizacion. Ademas de que establece cuales son las
conductas que se esperan de cada uno de los miembros de un grupo, logrando con
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esto conseguir de manera mas eficiente y eficaz las metas y objetivos colectivos,

ocasionando la buena marcha de las organizaciones.

Un codigo de conducta se distingue de un codigo de ética en que éste ultimo
enuncia valores sin describir situaciones concretas o conductas especificas. Los
codigos de conducta determinan una serie de reglas concretas de actuacion de
acuerdo con las actividades que cada organizacion desarrolla. Los codigos de ética
ensefan y transmiten valores; los cddigos de conducta definen comportamientos, y al
hacerlo con base en criterios de ética e integridad contribuyen a la interiorizacion de
esos valores.

Los cddigos de conducta tratan de evitar tres tipos de comportamientos como
son primero los comportamientos y conductas ilegales; segundo, las conductas que
no son éticas; y tercero aquellas conductas que resultan contrarias a los intereses,
tradiciones y valores del grupo y sus caracteristicas para que este funcione
correctamente son la singularidad, congruencia, claridad y aplicabilidad.

Ademas es importante tener en cuenta que el actuar de los servidores publicos
también se basa en valores que son las cualidades humanas aceptadas y principios
que es la manera de ser y actuar de los servidores publicos de acuerdo con sus
valores definidos, ademas ambos sirven de orientacion y guia de la conducta de los
mismos y dentro de de los valores encontramos:

a) Integridad. Para un servidor publico debemos entenderla como la
disposicion de actuar moralmente y conforme a normas legales vigentes.

b) Verdad. Entendida como la disposicion a pensar yfo comunicar de
conformidad con la realidad.

c) Probidad. Es aquella disposicion a obrar con rectitud y honradez,
desechando todo provecho o ventaja ilicita personal, directa o indirecta.
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d) Justicia. Debiendo entender por esta la disposicion a otorgar a cada uno lo

que le corresponde o le pertenece.

Y dentro de los principios rectores para el actuar de los servidores publicos

encontramos entre otros:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Veracidad. Que es la manera de expresar la verdad, de acuerdo a su leal

saber y entender.

Transparencia. Actuar y comunicar con claridad, sin esconder lo que debe ser

conocido.

Oportunidad. Consistente en comunicar a quien corresponda, en el tiempo y
lugar convenientes.

Objetividad. Entendida como el actuar en forma imparcial, desinteresada y
desapasionada en sus funciones, evitando los conflictos de interés que

puedan comprometerio.

Honor. Consistente en llevar a cabo el cumplimiento de las obligaciones

legales y morales asi como llevara acabo la practica de las virtudes.

Responsabilidad. Consistente en llevar a cabo debidamente las funciones y
asumir las consecuencias de las decisiones y de los actos u omisiones que se

realizan.
Lealtad. Asumir el compromiso de fidelidad, llevando a cabo siempre su

actuaciéon para el bien del pais, la sociedad y para la Institucion donde presta
sus servicios, asi como con la profesion o actividad que ejerce.
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8) Respeto. Entendido como la atencién y consideracion que se tiene para con
los demas y consigo mismo, cuidando de no mellar la dignidad.

9) Equidad. Consistente en dar a cada uno lo que le corresponde, sin discriminar

a nadie por razones de sexo, raza, cultura, etc.

10) Confidencialidad. Entendida como el cuidado prudente de la informacion,
guardar la reserva y el secreto profesional, sin revelar informacion que sea de
su conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

11) Independencia de Criterio. Consistente en emitir su opinién propia asumiendo
su responsabilidad por la misma, sin aceptar influencias orientadas a
modificarla injustificadamente.

12) Prudencia. Consistente en actuar con la debida cautela y moderacion.

13) Discrecion. Es la manera de obrar con buen juicio y tacto, evitando la

generacion y difusién de comentarios que puedan ocasionar perjuicios.

14) Superacién. Consistente en hacer las cosas mejor que antes y vencer las
limitaciones del pasado.

15) Dignidad. Actuando con sobriedad y decoro, asi como exigir un trato
reciproco.

16) Solidaridad. Consistente en el actuar con magnanimidad y nobleza de animo,
en auxilio del necesitado. '

La Etica en el servicio publico debe ser aplicaba por todos aquellos que

contribuyen en el ejercicio de la funciéon dentro de la Administracion Publica, por ello,

la informacion sobre el actuar de sus funcionario publicos trata de promover una
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administracion publica, accesible, moderna, eficaz y orientada al servicio y a
resultados apegada a la ética y a la transparencia de su desempeiio que responde a
la flexibilidad y oportunidad en los cambios estructurales del pais

Es por ello que reviste mucha importancia el promover una administracion
publica, accesible, moderna, eficaz orientada al servicio y a resultados, apegada a la
ética y a la transparencia de su desempeiio que responde a la flexibilidad y
oportunidad a los cambios estructurales que vive el pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 tiene como objetivo lograr la mejora
del gobiemo y parte importante de este esfuerzo esta en el compromiso para
capacitar y promover la superacion continua de lo servidores publicos, estableciendo
postulados de humanismo, equidad y cambio los cuales son elementos necesarios
para lograr lo que pretende el Ejecutivo Federal y asi establecer una cultura de
gobierno que promueve la transparencia y rendicion de cuentas asi como sentar las
bases, irreversible de un nuevo comportamiento y cultura politica basado en una

ética publica.

Por lo que respecta al orden y respeto lo que se pretende es abatir los niveles
de corrupcion en el pais y dar absoluta transpa're.r'\cia a la gestién y el desempenio de
la Administracién publica Federal. Y para lograrlo, es necesario asegurar a la
ciudadania un cambio de actitud del servicio publico, garantizando su
profesionalizacién y honestidad, ya que elevar la calidad de los servicios publicos
sera imprescindible para evitar las conductas indebidas y crear una cultura en la

funcién puablica basada en valores éticos.

El programa Nacional de combate a la corrupcion y fomento a la transparencia
y el desarrollo administrativo 2001-2006 se plantea la necesidad de construir una
nueva cultura de la gestion publica, basada en una educacién que sustente el
crecimiento con calidad, asi como un gobierno responsable orientado al servicio y la
obtener resultados positivos. Entre sus objetivos esta el prevenir y abatir practicas

de corrupcion e impunidad asi como impulsar la mejora de la calidad en la gestion
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publica, haciendo énfasis en promover el enfoque preventivo, el desarrollo
administrativo y la formacion de los servidores publicos para que puedan actuar con

base en estructuras, sistemas y procesos de calidad.

Dicho programa plantea ademas el reto de desarrollar los recursos humanos de
la Administracion Publica Federal, con principios y valores éticos en su desempefio
cotidiano y como una de sus metas el promover programas de capacitacion que
motiven la actitud en el servicio y asi reforzar las conductas positivas en los puestos
y areas donde se detectan conductas que atentan contra el servicio publico.

El Manual de Calidad al Servicio fue elaborado y disefiado por la Subsecretaria
de Simplificacion y Desarrollo Administrativo, el cual tiene como objetivo mejorar las
dependencias en el desarrollo de sus conocimientos, habilidades y actitudes que se
requieren para mejorar la Administracion Publica Federal permitiéndole ser mas
eficaz y eficiente en el trato con la sociedad.

Entre otras cosas trata de recuperar la confianza y credibilidad de la sociedad
en las instituciones y en las dependencias gubernamentales por lo cual con dicho
programa se pretende producir resultados valiosos que generen transparencia en la
Gestion Publica. ey

Dicho manual contiene la recopilacion de conceptos y teorias y consta de cinco
apartados, en el primero de ellos encontramos la Presentacion, objetivos, alcances,
en el segundo apartado establece el Marco de referencia basado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 y el programa Nacional de combate a la Corrupcion y
fomento a la Transparencia y el desarrollo administrativo 2001-2006, el aparatado
tercero denominado Cultura de Calidad en el Servicio establece la importancia de la
calidad en el servicio publico, el enfoque al cliente, las necesidades praéﬁcas y
necesidades personales de los clientes, atributos universales del servicio, un
Triangulo de servicios y la tipologia de estos.

En su apartado cuarto denominado Herramientas para la Mejora del Servicio

trata los siguientes puntos: los momentos de la verdad vy el ciclo de servicio, tabla de
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los momentos de la verdad, evaluacion de las satisfacciones de los momentos de la
verdad y Diagrama “por qué por qué” . Y en su ultimo apartado nos establece la
bibliografia de consulta.

El manual de Actitud en el servicio al igual que el manual citado anteriormente
pretende impulsar la honestidad, transparencia y mejora de la actitud de los
servidores publicos en los servicios que prestan con el fin de prevenir conductas
indebidas e impulsar la mejora de la calidad de la gestion publica, este manual se
encuentra integrado por siete apartados.

En el primer apartado describe los objetivos y alcances que se pretenden, en
su apartado segundo contempla el Marco de Referencia que se apoya en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el programa Nacional de combate a la
Corrupcion y fomento a la Transparencia y el desarrollo administrativo 2001-2006, en
su apartado tercero describe la importancia que tiene la actitud y su impacto dentro
de un proceso de servicio en donde se hace referencia a la importancia de la actitud
en el servicio publico, el espiritu de servir, los valores y sus areas de contacto, la
inteligencia emocional, la empatia, la asertividad y la identificacion de fortaleza y

debilidades personales para el servicio.

oy -

En su cuarto apartado se desarrollan los motivos que originan un proceso de
cambio, asi como las etapas y actitudes que se viven en su interior contemplando
puntos como motivos para el cambio, etapas del proceso de cambio y actitudes ante
el cambio y en su quinto apartado sugiere algunas técnicas que permiten manejar de
una manera mas adecuada el servicio y contempla las formas en que pueden darse

como los son personal, telefénica y en situaciones fuera de control.

Y en su apartado sexto establece un glosario con los términos mas
importantes desarrollados en dicho documento y en el ultimo apartado establece la

bibliografia de consulta.

Por lo que respecta al manual de Trabajo en equipo, consta de siete apartados

y pretende dar a conocer los elementos técnicos-practicos para la organizacion y
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conduccion de equipos de trabajo eficientes dentro de la Administracién Publica
Federal. Y dentro del primer apartado contempla su presentacion su objetivo y
alcance y en el segundo apartado nos proporciona el Marco de Referencia y solo
hace alusion al Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Y en su apartado tercero desarrollo los Conceptos basicos para comprender el
trabajo en equipo como lo son: ;que es un grupo?, ;Qué es un equipo?, la diferencia
entre grupo y equipo, la Importancia del trabajo en equipo en el servicio pablico, la
tipologia de equipos y principales barreras en la evolucién de un equipo. En su
apartado cuarto menciona las etapas y factores importantes de la integracion de
equipos de trabajo como son los Factores que intervienen en la Formacion de un
equipo y Etapas en la conformacién de un equipo.

Y en su apartado quinto presenta las principales Habilidades para el trabajo en
equipo, como son Los procesos socio-afectivos en los equipos y el Pensamiento
sistémico, el apartado sexto presenta un glosario con los conceptos fundamentales y
en el Gltimo apartado nos establece la bibliografia.

Dichos manuales fueron elaborados por la Subsecretaria de Simplificacion y
Desarrollo Administrativo de la Secretaria de la Contraloria 'y Desarrollo
Administrativo actualmente llamada Secretaria de la Funcion Publica y van dirigidos
a todos los servidores publicos dentro de la Administracion Publica Federal con el fin
de reivindicar la figura de estos y combatir la corrupcion e impunidad que existe
dentro de algunas dependencias, teniendo como fin primordial desarrollar un servicio
publico eficiente y eficaz.

Asi también se dio a conocer la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental publicada el pasado 11 de Junio de 2002, en el
Diario Oficial de la Federacion y el objetivo general de esta Ley es el de proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de

los Poderes de la Union.
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Dicha ley esta compuesta por Cuatro Titulos, el primero de ellos contiene las
Disposiciones Comunes para los sujetos obligados y contiene cinco capitulos, el
primero de ellos de Disposiciones Generales, el segundo capitulo contempla lo que
son las Obligaciones de Transparencia, el capitulo tercero contiene la Informacion
reservada y confidencial, el capitulo cuarto nos hace referencia a lo que es la
Proteccion de datos personales y el quinto capitulo nos dice cuales son las Cuotas
de acceso.

El Titulo Segundo denominado Acceso a la Informacion en el poder Ejecutivo
Federal contiene cuatro capitulos, el primero denominado Unidades de enlace y
comités de informacion, el segundo contempla lo que es el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica, el tercer capitulo establece el Procedimiento de
acceso ante la dependencia o entidad y el cuarto capitulo nos establece el
procedimiento ante el instituto.

El Titulo Tercero denominado Acceso a la informacion en los demas Sujetos
obligados contempla un solo capitulo y el Titulo Cuarto denominado Responsabilidad
y Sanciones, establece un capitulo tnico.

La Ley de Servicio Profesional de Carrera es la ley que entrara en vigor a partir
del mes de octubre del aiio 2003, esto es a los 180 dias de su publicacién, dicha ley
fue aprobada el 25 de marzo en la Camara de Diputados y el 3 de abril en la Camara
de Senadores.

Con dicha ley lo que se pretende es crear un mecanismo para la administracion
del personal del Gobierno Federal, que garantiza el ingreso, desarrollo y la
permanencia del servidor publico en la Administracion Puablica Federal a través del
merito, y la igualdad de oportunidades en un marco de transparencia y legalidad. El
Servicio Profesional de carrera impulsa la profesionalizacion del servicio publico
federal, en beneficio de la sociedad. Con ello se pretende ayudar al Gobiemo Federal
a ser mas eficiente, mas profesional y contribuye a elevar la calidad de los servicios
publicos que recibe la ciudadania. El Servicio Profesional garantiza la continuidad de
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los programas y politicas publicas del Gobiemo Federal y coloca al pais en sintonia

con los requerimientos de competitividad internacionales.

El Servicio Profesional de Carrera es un sistema modemo e integral de
administracién y desarrollo de personal, basado en el mérito e igualdad de
oportunidades, que tiene la finalidad de constituir en las dependencias y érganos
desconcentrados del Gobierno Federal un cuerpo de servidores publicos, calificados
y profesionales, que presten mejores servicios a la sociedad, asimismo permitira
atraer, retener, motivar y formar a las mejores mujeres y hombres en el servicio
publico, garantizando que la administracion publica transite sexenalmente con el
minimo trastorno y la maxima eficacia, asegurando que siendo politicamente neutra,
sea un factor estratégico de la competitividad del Pais. Es decir sirve para asegurar

la prestacion de mejores servicios a la sociedad.

Esta ley sera aplicada al personal adscrito o el que va ingresar a un cargo de
Director General, Director General Adjunto, Director de Area, Subdirector de Area,
jefe de Departamento o Enlace y si ese cargo pertenece a una dependencia u 6rgano
desconcentrado del Gobierno Federal que no cuenten con la ley propia para el
servicio profesional de carrera o que no estén expresamente excluidosde la ley.

Esta ley no sera aplicada para quienes prestan sus servicios en la Presidencia
de la Repulblica, para los Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento
Administrativo , Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe o Titular de Unidad,
Coordinador General, asi como a los miembros de las Fuerzas Armadas del sistema
de seguridad publica y seguridad nacional, del Servicio Exterior Mexicano y asimilado
a éste, personal docente de los modelos de educacion preescolar, basica, media
superior y superior, de la rama médica, paramédica y grupos afines, los gabinetes de
apoyo, asi como aquellos que estén asimilados a un sistema legal de servicio civil de
carrera; o quienes estén contratados por honorarios.
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En esta ley sera considerado como servidor profesional de carrera la persona
que al haber aplicado una convocatoria publica y abierta, demuestra que cubre los
requisitos y perfiles necesarios para ocupar un cargo de Director General a Jefe de
Departamento y haya sido seleccionado por el Comité Técnico para la
Profesionalizacion y Seleccion, mediante mecanismos capaces de asegurar la
participacion en igualdad de oportunidades donde se reconozca el mérito. El primer
nivel de ingreso, denominado enlace se debera de acreditar que tuvo un desempeiio
satisfactorio en el transcurso de un aiio.

Cuando esta ley entre en vigencia no habra, un proceso de transicién para que,
en su caso, sea nombrado como servidor profesional de carrera, en el que se
aplicaran mecanismos transparentes que aseguren la participacion en igualdad de
oportunidades donde se reconozca el mérito. La ley da permanencia y estabilidad en
el empleo al servidor profesional, en funcion de sus méritos, y ademas debe cumplir
con las obligaciones que le establece la ley, el servidor publico podra ser capacitado
y evaluado para identificar la idoneidad de tu perfil con respecto al cargo que se

desempeiia, y en su caso ser nombrado dos afos después de entrada en vigor.

Para que un servidor publico pueda obtener el nombramiento como servidor
profesional de carrera, sera evaluado con mecanismos, objetivos, transparentes y
basados en el mérito e igualdad de oportunidades, que te seran comunicados
oportunamente. Estos mecanismos deberan reconocer los conocimientos,
experiencia, el mérito y la actitud. Deben transcurrir dos afios de vigencia de la Ley y
se debe haber mostrado la idoneidad del perfil con respecto al perfil del puesto que
desempeiia, a través de mecanismos que deberan asegurar la participacion en

igualdad de oportunidades donde se reconozca el mérito.

Los mecanismos para detectar las necesidades de capacitacion individual e
institucional, deberan ajustarse a los criterios que establezca la Secretaria de la
Funcién Publica, de manera que se garantice el cumplimiento de los criterios de la

ley, para ello se requiere de la participacion de la sociedad con la Secretaria de la
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Funcién Publica la cual sera la responsable de evaluar y mantener un control del
sistema. La capacitacion de los servidores publicos sera determinada por el
Reglamento de la ley y se buscara cumplir en todo momento con los criterios y
principios que establezca la ley. El plan de carrera es la proyeccion de desarrolio de
un servidor profesional de carrera que podra observar en la administracion publica
con trayectorias horizontales y/o verticales, reconociendo sus capacidades y sus
preferencias profesionales.

Y entre las obligaciones que se contemplan estan la de ejercer las funciones
con estricto apego a los criterios que marca la ley, desempeiiar las labores con
cuidado y observando las instrucciones del superior, participar en las evaluaciones
establecidas para su permanencia y desarrollo en el sistema; aportar elementos
objetivos de evaluacion de el desempeiio de cada uno; participar en los programas
de capacitacion obligatoria y guardar reserva de la informacion y asuntos en funcion

de su propia ley.

Pero asi como tiene obligaciones el servidor profesional de carrera la ley
también contempla derechos como son los estabilidad y permanencia en el servicio
basado en el mérito; ser nombrado y percibir las renumeraciones correspondientes al
cargo; a la carrera publica recibir capacitacion; ser evaluado; participar en el Comité
de seleccion para cubrir vacantes adscritas a su area; promover los medios de
defensa cuando corresponda.

Para obtener una promocion se debe cubrir los requisitos del puesto y aportar
las pruebas definidas de las convocatorias correspondientes.- Para obtener un
ascenso se tomaran en cuanta los resultados de los procedimientos de reclutamiento
y seleccion contenidos en la ley. Los Comités seran los encargados de tomar en
cuanta las evaluaciones del desempefio, promaociones, la capacitacion, certificaciéon u

otros que hubiere realizado.



Podran realizarse convenios de intercambio y estos determinaran las reglas de
los intercambios de servidores profesionales de carrera y empleados de instituciones
paraestatales, estatales, municipales o privados en beneficio de su desarrollo

profesional y experiencia.

Los estimulos y recompensas que se emplearan con el motivo de la evaluacion
del desempeiio del servidor seran determinados con esquemas de reconocimientos
que estaran sujetos a la disposicién presupuestal.

La ley prevé las instancias que se encargaran de controlar el apego a la ley,
adicionalmente se promovera la participacion social que de transparencia y
objetividad a los diferentes subsistemas del Servicio Profesional de Carrera, se
contara con la participacion de representantes de la sociedad, asi como de la clipula
empresarial y académica que de transparencia y objetividad al Servicio Profesional
de Carrera.

Como hemos podido darnos cuenta los servidores pulblicos dia a dia se
enfrentan con problemas y toma de decisiones que a veces resultan complejas, sin
embargo éstos, como individuos libres, tienen la capacidad de elegir y optar en el
ejercicio de sus funciones por una solucién adecuada, que permita desechar aquello
que pueda danar a la sociedad.

4.3 LA NECESIDAD DE CREAR UN BOLETIN INFORMATIVO DEPENDIENTE DE
LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA PARA MANTENER INFORMADA A
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA SITUACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Pese a todo el esfuerzo que se ha hecho por tratar de erradicar la corrupcion en
las instituciones gubernamentales en el ejercicio de la funcién publica con
programas, leyes, manuales, etc; tratando de garantizar el debido cumplimiento de
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia en el
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desempeiio de la funcion de los servidores publicos, resulta cada vez mas
contradictorio toda vez que los encargados de llevar a cabo las obligaciones que les
establece la ley, siguen infringiendo la misma y los reglamentos cometiendo con ello
conductas contrarias a lo establecido en la ley , logrando con ello una fractura entre
sus servidores publicos como encargados de proporcionar satisfacciones y la
sociedad, lo anterior ha ocasionado que las expectativas de la ciudadania respecto
de las acciones efectivas propuestas para combatir la corrupcion y el incumplimiento
de sus obligaciones son ha menudo decepcionantes.

Y como ya lo hemos manifestado cuando el actuar de los servidores piblicos
lesiona los principios por medio de los cuales se rige el servicio publico, su actuar
lesiona gravemente a la sociedad en virtud de que se traiciona la confianza que se
depositada en ellos, lo que trae consigo que se debilite la credibilidad de las
instituciones que integran la Administracion Plblica y mas aln esto hace imposible
que exista un Estado de Derecho, en base a ello es importante que se tomen las
medidas necesaria por medio de las cuales se puedan identificar, prevenir y erradicar
las causas y efectos del mal actuar de los servidores publicos que constituyen las
causas de responsabilidad que cada vez son mas frecuentes.

Es importante que para lograr que se cumpla el cometido que las leyes
pretenden con respecto de las conductas que deben seguir los servidores publicos
en estricto cumplimiento con el cargo o empleo que se les encomendod, es necesario
que se tenga un buen ejemplo de los lideres dentro del campo de la Administracion
Publica para poder demostrar que es posible combatir el nivel de corrupcion que
existe en la misma.

Por ello es importante sefialar que con base al derecho a la informacién que se
encuentra contemplada en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hagamos uso de ella como una de las garantias por medio de las cuales
se puede permitir a los ciudadanos conocer con mucha mayor precision el actuar de

los servidores publicos asi como su responsabilidad en el empleo o cargo conferido
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que le otorgo el gobemanl'e asi como lograr exigir una actuacion clara y completa
para con los gobernados.

Y aunque la Secretaria de la Funcién Publica a elaborado infinidad de
programas e implementado cualquier medio escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informéatico, etc; con el fin de difundir la informacion que considera
pertinente a la ciudadania, esto no siempre resulta eficaz , en primer lugar porque
existen fallas en sus sistemas de informacion o bien por que la informacién que se
proporciona en los medios de comunicacién empleados , boletines y demas medios
de comunicacion, no siempre es de lo mas completa y por otro lado porque ain y
cuando se ha puesto en medios electronicos la informacion que uno puede consultar
ademas de no contener la Informacion completa, no todos los ciudadanos cuentan
con la posibilidad de poder utilizar dicho medio que se ha puesto a su alcance y en
base a ello existe un abismo mas para conocer lo que se esta realizando en beneficio
del pais.

En base a ello, se propone la creacién de un boletin informativo cuyo fin es
proporcionar la informacioén que va a ser utilizada como la materia prima para pensar,
decidir, resolver problemas, tomar actitudes, aprender y a la cual pueda tener acceso
toda personan o dependencia de manera que quien lo consulte pueda entender la
noticia o informacion que se proporciona asi como estar enterado de los resultados
obtenidos en beneficio de las mejoras del servicio publico y tendra como propésito
producir cambios dentro de la Administracion Publica mas en especifico entre los
servidores publicos y la sociedad, aclarando que dicha informacion debe ser
transparente y sistematica logrando con ello facilitar su entendimiento.

Lo que se pretende con la creacién de un boletin informativo es que dependa
de la propia Secretaria de la Funcioén Publica y que sea esta quien sea la encargada
de dar a conocer a las dependencias que integran la Administracion Publica y al
publico en general; cuales son las conductas mas frecuentes de responsabilidad en

que incurren los servidores publicos, asi como quienes son los servidores publicos
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sancionados por haber incumplido o violado los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefo de la funcién encomendada, la
sancion a la que se hacen acreedores, la cual debe se impone dependiendo de la
gravedad de la falta cometida; asi como ver la manera mas adecuada de lograr
realizar acciones por medio de las cuales se logre un eficiente desarrollo de la
funcién publica y lograr tener una vision mas completa de cuales son las causas por
medio de las cuales no se desamolla adecuadamente la actividad de los servidores
publicos en estricto cumplimiento a las leyes.

Dicho boletin debera ser publicario por lo menos cada seis meses y en el
mismo se hara del conocimiento de la ciudadania quienes son los servidores
publicos que han sido sancionados por haber incumplido con sus funciones
encomendadas en el desempefio de su cargo, constituyendo esto la responsabilidad
administrativa sancionada por los Organos Internos de Control de cada dependencia
o institucién, mismas que se encargaran de proporcionar todos los datos del
servidores publicos a la Secretaria de la Funcion Publica, quien a su vez y a través
de su Unidad de Asuntos juridicos sera la encargada de recabar toda esta
Informacién que se le proporcione con motivo de las resoluciones emitidas por el
Organo Interno de Control asi como por el Tribunal Administrativo y dicha unidad se
encargara de hacer llegar esta informacién a la areas correspondientes que tendran
la obligacion de publicar y hacer del conocimiento dicha informacién en el boletin
informativo.

Para conocer dicho boletin sera necesario que la misma Secretaria de la
Funcioén Publica se encargue de hacer del conocimiento en primer lugar a todas las
dependencias de la Administraciéon Pulblica y en segundo lugar al pablico en general
la publicacién semestral del mismo, por medio de los Estrados que es el lugar en
donde se dan a conocer los boletines, circulares y demas informacion de las
dependencias para que por medio de ellos pueda ser consultado por cualquier
persona.
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Ahora bien, también se realizara dicha publicacion por medio de los medios
electronicos con los que cuenta a su disposicion la SFP y para tal efecto la Comision
para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion en la Administracion Publica, las
Unidades de Vinculacion para la Transparencia, la de Control y Evaluacion de la
Gestion Publica seran las encargadas de contener en dentro de su informacién que
sea consultada via internet; quienes den a conocer dicho boletin informativo.

El boletin informativo debera contener como elementos necesarios:

1) La fecha en que se emite.

2) El periodo que abarca.

3).- El nombre del servidor publico.

4).- La dependencia a la cual esta adscrito.

5).- El cargo que ocupa en la dependencia o institucion.

6).- La motivacion y fundamentacion de la falta o irregularidad cometida (esto es lo

que dio origen a un procedimiento administrativo).

7).- La sancion a que se hizo acreedor.

8).- El marco normativo aplicado a cada sujeto sancionado.

9).- Los recursos interpuestos en contra de dicha resolucion.

10).- Cuando causa estado la resolucion emitida.
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Es importante que dicho boletin contenga los datos mencionados anteriormente
para poder tener una idea de la aplicacion de las leyes que se utilizaron para poder
establecer que el servidor publicos incurrié en responsabilidad al haber transgredido
lo establecido por las leyes reglamentaria, asi también podremos cuales son las
faltas o violaciones cometidas a las mismas, ayudando con ello a las dependencias a
conocer cuales son los servidores publicos que como sancion se les decret6 la
inhabilitacién y no puedan desempeifiar cargos o empleos en cualquier dependencia
o institucién de la Administracion Publica por el tiempo a que se hace referencia en la
resolucion emitida pudiendo ser temporalmente o definitivamente y por otro lado esta
informacién servird para que la ciudadania se de cuenta de la lucha frontal, sin
prejuicios y sobre todo decidida contra las conductas que lesionan la funcién publica
a fin de que se puedan percatar de cual es la forma de actuar en contra de aquellos
servidores que cometen una falta o bien que actian faltando a los principios
establecidos en las leyes, reglamentos, codigos, etc.; logrando asi reivindicar la
figura del servidor publico y la credibilidad en las 6rganos encargados de impartir

justicia y sancionar dichas conductas.
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CONCLUSIONES

1.- La Secretaria de la Funcién Publica desde su creacion ha tenido el objeto o fin
de inspeccionar y vigilar el correcto desempeiio de los servidores publicos tanto en
su actuar asi como en la aplicacion de los recursos encomendados a cada una de las
dependencias que la conforman; siempre adecuandose a la época, situacion y
demanda de la ciudadania; actuaimente tiene como objetivo reivindicar la figura del
servidor publico mediante la profesionalizacion de éstos; logrando con ello que las
funciones que realicen sean accesibles, eficientes, eficaz; pero sobre todo que su
actuar se encuentre apegada a los principios éticos. Y para lograr su objetivo son
indispensables los Organos Internos de Control los cuales llevan a cabo la
verificacion, vigilancia, grado de honestidad y transparencia con la cual se conducen

los servidores publicos en el desempeiio de sus funciones.

2.- El articulo 113 Constitucional es el fundamento legal de donde parte la creacion
de las diversas leyes reglamentarias de las Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Plblicos cuya finalidad es principalmente salvaguardar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus

~funciones.

3.- La Secretaria de la Funcion Publica a través de la Subsecretaria de Desarrollo y
Simplificacion Administrativa logra el apoyo y pone énfasis en la mejora del
desempenio institucional y organizacional de la Administracion Publica Federal dando
a conocer diferentes manuales que tiene como objeto mejorar las dependencias en el
desarrollo de sus conocimientos, habilidades y actitudes para mejorar la
Administraciéon Publica Federal, asimismo pretenden impulsar la honestidad,
transparencia y mejora de la actitud de los servidores publicos con el fin de prevenir
conductas indebidas e impulsar la mejora de la calidad en la gestion publica.

4.- Dentro de las consecuencias que ha traido el vigilar la forma de actuar de los
servidores publicos se dio la creacion de la Ley del Servicio Profesional de Carrera
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en la Administracion Publica cuyo objeto es establecer las bases para la
organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema del servicio profesional de
carrera en las dependencias de la Administracion Publica Federal y la finalidad de
dicha ley es la de ser un instrumento administrativo que coadyuva para consolidad la
democracia en nuestro pais a través de servidores publicos profesionales.

6.- Es importante que la SFP sea la encargada de difundir la informacion sobre el
actuar de los servidores publicos sancionados por motivo de haber incurrido en
responsabilidad administrativa; ya que le corresponde mantener informadas a las
todas y cada una de las dependencias que conforman la Administracién Publica y asi
evitar que aquellos servidores que se hicieron acreedores a una sancion cumplan
con la misma y que en caso de inhabilitacion esta se cumpla y no puedan
desempeiiar cualquier funcién dentro del gobierno hasta cumplir con su respectiva
sancion. Y para lograrlo se propone la creacion de un boletin informativo a través de
la Comisién para la Transparencia y el Combate a la Corrupcién en la Administracion
Publica con la finalidad de proporcionar la informacion de los servidores publicos que
han incurrido en responsabilidad administrativa, teniendo como objetivo primordial el
ser el medio mediante el cual se pueda analizar el porque de dichas conductas y de
ahi tomar los medios necesarios para combatir la corrupcion existente observando y

creando los programas adecuados para combatirla.

8.- Dicho boletin contara con una estructura adecuada teniendo los elementos
necesarios para identificar al servidor publico como son la fecha de emision del
boletin, periodo que abarca, nombre del servidor publico, dependencia a la que
pertenece, motivacion y fundamentacion del motivo de la Responsabilidad
administrativa, la fecha de inicio del procedimiento y su terminacion, sancion, los
recursos interpuestos y cuando causo estado la resolucion emitida. Una vez que se
tenga toda la informacion esta se dara a conocer cada seis meses; a través de los
medios electronicos como la pagina de internet de la SFP, en los Estrados de todas
las dependencias de la Administracion Publica e incluso imprimirse dicho boletin y
distribuirlo en las dependencias poniéndolo al alcance de todas las personas. Y esto
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a su vez traera como ventajas que se tenga una estadistica de cuantos servidores
publicos son sancionados, cual es la conducta mas frecuente que los lleva a incurrir
en la responsabilidad administrativa y sobre todo que sirva para tomar las medidas
necesarias mediante la creacion de programas, manuales, etc; que permitan
combatir las conductas ilicitas en las que incurren para mejorar el servicio publico.
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