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INTRODUCCION

Una de las ramas del Derecho que mds ha llamado mi atencién es el
Derecho Administrativo. Derivado de diversas incursiones en el campo del
Derecho Administrativo, y més especificamente en todo lo referente a la
tramitologia que ur particular,’ya sea persona fisica o moral debe realizar para
poder obtener una licencia, permiso o autorizacién de la autoridad administrativa
comespondiente, y de esta forma realizar una actividad comercial o prestacion de
un servicio como lo son los establecimientos mercantiles, han despertado en mi, el
interés por conocer mas de éste tema.

Dentro de las atribuciones de la Administracion Publica del Distrito Federal,
especificamente la Administracion Publica desconcentrada, a través de los
drganos politico-administrativos, mejor conocidos como Delegaciones, se
encuentran las relativas a la expedicidn de licencias, autorizaciines y permisos a
los particulares para ejercer actividades de caracter comercial o prestacion de
servicios; asi como el de vigilar el comrecto funcionamiento de los propios
establecimientos mercantiles mediante la realizacién de visitas de verificacion.

Sin embargo, en la practica ocurme que las propias Delegaciones del Distrito
Federal al ejercer su funcidn administrativa, es decir, al cumplir con las
.atribuciones que le son conferidas por los ordenamientos juridicos vigentes nn
materia de establecimientos mercanties mediante la emision de actos y
resoluciones administrativos, lo hace de forma arbitrania, caprichosa e ilegal; es
decir, dichos actos emitidos por las Delegaciones acusan en su formacion y
elementos toda una serie de imegularidades.

De aqui, surge mi interés por indagar mas sobre éste tema, el conocer
Lporqué la autoridad administrativa acttia de esta forma y emite actos iregulares o
ilegales?; serd porque en muchas ocasiones las mismas Delegaciones al emitir
sus actos administrativos, los cuales tendrén por objeto el de crear, reconocer,
modificar o extinguir derechos y obligaciones para con los propietarios de
establecimientos mercantiles, no lo hace dentro del marco legal establecido por la
legislacién en vigor, es decir, las Delegaciones violan lo que se conoce como el
principio de legalidad una de las garantias constitucionales y pilares mas
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importantes dentro de nuestro sistema juridico que establece el articulo 16
constitucional, al no fundamentar ni motivar debidamente sus propios actos.

Esta actuacién de las Delegaciones ocasiona que los titulares de los
establecimientos mercantiles se vean afectados y vulnerados en su esfera juridica,
es decir, afectados en sus derechos, dqéndoselesenuntomlestadoda'
indefension.

Es importante recalcar, que las Delegaciones como autoi ‘dad administrativa
junto con los servidores publicos que la integran deberdn de conducirse con la
probidad que sefiala el principio de legalidad, las leyes, reglamentos y en general
toda la normatividad aplicable a los establecimientos mercantiles y de esta forma
lograr en la medida de lo posible que sus actos no afecten el interés juridico de los
propietarios de establecimientos mercantiles.

Partiendo de las ideas antes mencionadas, el objeto de la presente
investigacion es dar respuesta a las cuestiones antes planteadas y de esta forma
lograr en la medida de lo posible sentar bases juridicas sodlidas respecto al
problema de la actuacion ilegal de la autoridad administrativa en cuanto a la
emisién de sus actos administrativos.

En primer lugar quiero hacer mencién que el método que emplee para
realizar dicha indagacion fue el método deductivo, es decir, que fui de un todo
general a lo particular. Las fuentes que consulte en su gran mayoria fueron libros
de texto de nuestros grandes tratadistas mexicanos y de algunos extranjeros en
materia administrativa y en otras materias que de alguna forma me sirvieron y
fueron de gran ayuda para poder realizar este trabajo, realice consultas en
diversas revistas de derecho, y por supuesto en leyes y reglamentos.

Dicho lo anterior, este trabajo consta de cuatro capitulos. El Capitulo Uno
sa denomina “"Generalidades del acto administrativo®; éste capitulo como los
demds es de gran importancia dado que aqui se vislumbra todo lo referente a la
teoria del acto administrativo. Es importante conocer que es un acto
administrativo, por ende, el primer punto de éste capitulo es dar un concepto de
acto administrativo, prosiguiendo con la dasificacion que del mismo aporta la
doctrina administrativa y mencionar que existen mdltioles clasificaciones pero que
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de alguna forma he tratado de precisar la mds completa. Tambien mencionaré que
actos administrativos no deben de considerarse como actos administrativos, de
entre ellos destacan los actos de gobiemo y los actos politicos; los actos
legislativos y los jurisdiccionales también se consideran como actos no
administrativos. Asl mismo se analizaran los caracteres del propio acto
administrativo y los elementos que lo integran y que son la parte fundamental para
que un acto administrativo sea valido y eficaz. Se analizarén los efectos, la
ejecucién y cumplimiento del acto; asi como la extincién del acto administrativo en
donde encontramos los medios normales y anormales de extinguiro. Para finalizar
éste capitulo estudiaré de forma breve y concisa en que consiste la nulidad y
revocacién de! acto administrativo.

El Segundo Capitulo, estard enfocado esencialmente a la Administracion
Publica del Distrito Federal. Aqui se verd como esta conformada, organizada y
cual es el funcionamiento de la misma.

Es importante referimos, a los antecedentes del Distrito Federal desde la
antigua Tenochtitlan hasta nuestros dias para saber como es que fue naciendo la
Ciudad de México como sede de los Poderes de la Unién. En la historia el primer
Distrito Federal que aparece es el Distrito de Columbia en los Estados Unidos de
Ainérica. Es de suma trascendencia mencionar que el Distrito Federal a lo largo de
-8u historia ha sufrido diversas reformas desde el afio de 1917 hasta la uitima
reforma que fue el 22 de agosto de 1996, y que de alguna forma ha venido a
cumplir con la demanda ciudadana por la que luchaban diversos sectores de la
entidad, para ajustarla a la actualidad social, econémica y politica que se vivia en
esos dias. El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, es considerado como la
norma fundamental de organizacion y funcionamiento del gobiemo del Distrito
Federal. Las bases constitucionales del Distrito Federal se encuentran en el
articulo 122 constitucional. Para finalizar con éste capitulo veremos lo relativo a la
organizacion del Administracién Publica del Distrito Federal que sera centralizada,
desconcentrada y paraestatal. Dentro de la Administracion Publica
desconcentrada encontramos a los o6rganos politico-administrativos mejor
conocidos como Delegaciones este punto nos ayudara a conocer de mejor forma a
las Delegaciones que son las autoridades administrativas encargadas de regular y
vigilar el funcionamiento de establecimientos mercantiles.
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Respecto a los establecimientos mercantiles, ‘el Capitulo Tres nos dara la
pauta para conocer mejor como se encuentran regulados por la actual Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal. Asi tenemos
que éste capitulo versara sobre algunas reflexiones de caracter politico que dieron
origen a la creacién de dicha ley y los principales conceptos que maneja. Lus
particuldres para poder operar de forma legal un establecimiento mercantil
necesitaran de la expedicién de una licencia de funcionamiento, declaracion de
apertura, autorizacién y permiso segln sea el caso. Asi la vigente Ley de
Estatlecimientos Mercantiles sefialara los requisitos para poder obtenerios. Y
dispondra también de las obligaciones y prohibiciones a 13s titulares de los
establecimientos mercantiles.

Por dltimo, en el Capitulo Cuarto, que sera nuestra parte estructural de la
presente investigacion se encuentra conformado en un principio por estudiar al
procedimiento administrativo que es el conjunto de tramites y formalidades que
preceden v preparan el acto administrativo, conoceremos los tipos de
procedimientos administrativos que hay, los principios que lo rigen y la diferencia
que existe entre proceso y procedimiento administrativo, términos que luego
suelen usarse como sindnimos pero que veremos son diferentes.

En éste Capitulo Cuarto, conoceremos las atribuciones de las Delegaciones

- del Distrito Federal en materia de establecimientos mercantiles, y los requisitos

constitucionales del acto administrativo como los son que debe estar debidamente
fundado y motivado, ser expedido por autoridad competente y constar por escrito.

El punto frascendental de nuestro trabajo sera el referente a la actuacion
ilegal por parte de la autoridad administrativa, en este caso las Delegaciones del
Distrito Federal. La actuacién de la autoridad en muchas ocasiones es arbitraria e
ilegal porque no cumple con lo establecido por la ley, es decir, vicia el principio de
legalidad, leyes y reglamentos. Las Delegaciones del Distrito Federal deberan de
ser las primeras en someterse al ordenamiento juridico vigente y con ello no
realizar conductas contrarias al derecho. Analizaremos que muchos de los actos
administrativos que afectan a los establecimientos mercantiles y que son emitidos
por las Delegaciones estdn desde un principio viciados, es decir, les faltan muchos
de lo; elementos y requisitos que sefiala la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, para que puedan ser validos y eficaces y por ende ser legales.
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También tocaremos de forma particular, el procedimiento administrativo de
verificacion a establecimientos mercantiles, en donde nos daremos cuenta de las
muchas irregularidades que existen en la realidad durante el misma procedimiento
por parte de los servidores publicos encargados de dicha funcior..

Pero en un Estado de Derect.o como el nuestro,” es preciso, que lés
propietarios de establecimientos mercantiles afectados en su esfera juridica por
toda esta serie de imegularidades e ilegalidades en que incurre la autoridad
administrativa cuenten con los medios efectivos de defensa para poder
impugnarios y de esta forma lograr una verdadera justicia administrativa. Para
logiarlo los afectados podran interponer el recurso de inconformidad, que
verdaderamente es un medio ineficaz de defensa pues muchas veces el acto que
se recume es confirmado por el superior jerarquico de la autoridad emisora ©
puede interponer el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Disfrito Federal.

Asi pues, se finaliza el presente trabajo con una propuesta de solucion al
tema que se ha analizado. Esperando lograr que dicta propuesta sea tomada en
cuenta por el lector y dejar bases sobre el problema que nos atafie en esta

investigacion.



CAPITULO 1
GENERALIDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO

1.1 Concepto

*La Administracion Publica al encauzar el ejercicio de la funcion
administrativa en forma unilaterai o contractual, se manifiesta en una intensa
actividad que se traduce en numerosos actos de naturaleza diversa, creadores de
derechos y obligaciones. A diferencia del Derecho Privado, el Estado impone
unilateraimente obligaciones y cargas a los particulares y dispone de los medios
efectivos para cumplirlas, al mismo tiempo que es un creador de derechos. La
funcidn administrativa se concreta en actos juridicos, consistentes en una
declaracion de voluntad en ejercicio de una potestad administrativa y hechos y
operaciones materiales.”'

“La doctrina del Derecho Administrativo francés realiza el andlisis del acto
administrativo a partir de una constatacion de: las relaciones entre las situaciones
objetivas y los actos juridicos son somatidas a principios juridicos diferentes en
Derecho Publico y en Derecho Privado, de donde se deducen consecuencias
diferentes.

. Como todo acto juridico, el acto administrativo es el fruto del juego de tres
elementos que son la reglamentacion juridica, el hecho y la voluntad del autor del
acto™

La Administracién Puablica realiza la voluntad del Estado, contenida en la
ley, de un modo general por medio de los reglamentos o de un modo especial por
medio del acto administrativo.

En cuanto al origen de la expresion “acto administrativo”, suele ubicarsele
en la legislacion francesa de fines del siglo XVl y en los estudios que al respecto
sa inician en los primeros anos del siglo XDC

! Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativa, Tomo I, México, editorial Porriza, 2002, 23" ed., p.237.
? Acosta Romero, Mignel, Compendio de Derecho Administrativo, México, editorial Porria, 2001, 3* ed., p.
419
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En 1812, al publicarse en Francia la cuarta edicion del Gullot, aparece por
primera vez definida la voz acto administrativo, al especificarse que se trata de
una decision de la autoridad administrativa, una accién, un acto de la
administracion que tiene relacion con sus efectos.

El acto administrativo es uno de los temas que mas inquietud ha despertado
entre los trataditas del Derecho Administrativo. Por lo que existen diversas
opiniones al respecto, cada uno aporta su propia definicién del acto administrativo,
de tal manera que existen decenas de ellas, de las cuales siempre se pretende
innovar, cosa que no siempre se logra.

Andrés Serra Rojas, define al acto administrativo en los siguientes téminos:

“El acto administrativo es una decla-acion de voluntad, de conocimiento y
de juicio, unilateral, extena concreta y ejecutiva, que consti‘uye una decision
ejecutoria, que emana de un sujeto: la Administracién Publica, en el ejercicio de
una potestad administrativa, que crea, reconoce, madifica, transmi.e o extingue
una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés
general.”

*El acto administrativo es una manifestacion de voluntad que conforme a
_derecho debe realizar una autoridad administrativa competente er1 la esfera de ius
atribuciones legales, y que tiende a crear, reconocer, confirmar, modificar o
extinguir derechos y obligaciones en interés de la satisfaccion de necesidades
colectivas, sobre todo para lograr, la eficiente prestacion de servicios publicos que
estan a cargo del Poder Ejecutivo del Estado.™

Asi tenemos, que el acto administrativo representa el aspecto dinamico de
la Administracidon Publica, la forma o manera de exteriorizar su voluntad, bajo un
régimen juridico de Derecho Publico, y en esa actuacion debe tomarse como regla
del juego la observancia del principio de legalidad, dado que las autoridades
administrativas sélo pueden hacer lo que la ley les permite, fundando y motivando
todos sus actos.

? Serra Rojas, Andrés, op. cit, p. 238.
* Sdnchez Gémez, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, México, editorial Pornia, 2000, 2* ed.,
p-321.
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El tratadista Manuel Maria Diez, dice que: “El acto administrativo puro es
una declaracion concreta y unilateral de la voluntad de un odrgano de la
administracién activa en ejercicio de la potestad tributaria.”

Para Miguel Acosta Romero, el acto administrativo es una manifestacién
unilateral y exte na de voluntad, que expresa una decision de¢ una autoridad
administrativa competente en ejercicio de |la potestad publica. Esta decision crea,
reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es
generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general.

A continuacion, explicaré tal concepto para comprender mejor su alcance:

a) El acto administrativo supone la existencia de una decision unilateral
previa por parte del titular del 6rgano de la administracion, o de la ejecucion de
esa decision con independencia del contenido y de la forina que posteriormente
adopte el acto, y de que, el mismo afecte al sujeto pasivo y sea bilateral o
multilateral; su origen es una decisién unilateral.

b) Una vez adoptada la decision unilateral, el paso siguiente es la expresion
externa de la voluntad que también se realiza unilateralmente.

c) La decision y la voluntad son del érgano administrativo competente que
actua a través de su titular y precisamente en uso de la potestad publica, lo que
implica que el acto esta fundado en Derecho.

d) Como acto juridico, implica que puede crear, modificar, transmitir,
reconocer o extinguir derechos u obligaciones; por lo tanto, puede tener una,
varias o todas las anteriores consecuencias.

Generalmente la situacion de derecho creada por el acto administrativo es
particular o concreta; sin embargo, ello no excluye la posibilidad de que, en ciertas
ocasiones, se cree una situaciéon juridica general o, en ciertos casos, una
combinacién de ambas.

* Diez. Manuel Maria. El Acto Administrativo. Buenos Aires, editorial Tipografia Editora Argentina S.A.,
1961, 2* cd., pp. 108 y 109,
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e) Es generalmente ejecutivo, es ejecutivo aquel acto que tiene la potestad
necesaria, para que en caso de no cumplirse voluntariamente por el sujeto pasivo,
pueda exigirse por la autoridades su cumplimiento en forma coactiva.®

"...el acto administrativo es una declaracion unilateral de voluntad,
conocimiento o juicio, de un 6rgano administrativo, realizada en ejercicio de la
funcién administrativa, que produce efectos juridicos concretos en forma directa.”’

A fin de precisar el concepto de acto administrativo resulta idéneo adlarar el
alcance de sus términos, de la manera siguiente: el acto administrativo contiene
una declaracion, en cuanto representa una expresion intelectual, por la cual,
mediante el andlisis de ciertos hechos se les da determinado significado para
crear derechos y obligaciones a favor y a cargo de un sujeto de derecho. Esta
declaracién de voluntad es unilateral, ya que por su naturaleza no requiere el
acuerdo de ofro sujeto, debe ser concreta, puesto que debe referirse a situaciones
particulares, debe provenir de un 6rgano administrativo, puesto que se trata de
actos que integran la funcién administrativa, formal y materiaimente considerada.
Y por ultimo la declaracion unilateral y concreta del 6rgano administrativo debe
manifestarse en la produccibn de efectos juridicos, es decir, la creacién,
modificacién, transmisién o extincién de derechos y obligaciones, con efectos
directos.

Antonio Royo Villanova, citado por, Semra Rojas, define al acto
administrativo diciendo que: "Es un hecho juridico que por su procedencia emana
de un funcionario administrativo, por su naturaleza, se concreta en una
declaracién especial y por su alcance afecta positiva o negativamente a los
derechos de las personas individuales o colectivas que se relacionan con la
Administracién Publica.”

En otro orden de ideas, nuestra legislacion, especificamente la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal®, en su articulo 2° fraccion |,
conceptua al acto administrativo en los siguientes términos:

‘Ammkomuo Miguel, op. cit, pp. 419-421.

’ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Compendio de Derecho Administrativo, Primer Curso, México,
editorial Porria, 2002, 5* ed_, p. 231.
* Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995 y en el Diario Oficial de Ia
Federacitn el 19 de diciembre de 1995.
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Acto administrativo.- Declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y
ejecutiva, emanada de la Administracién Publica del Distrito Federal, en el
ejercicio de las facultades que le son conferidas por los ordenamiento juridicos,
que tiene por objeto, crear, transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica
concreta, cuya finalidad es la satisfaccion del interés general.

- De las definiciones expuestas, y desde mi particular punto de vista llego a la
conclusion, que el acto administrativo es una manifestacién unilateral y externa de
la voluntad de la autoridad admunistrativa que conforme a su potestad
administrativa, ejecuta sus decisiones que crean, reconocen, modifican, transmiten
o extinguen obligaciones o derechos de alcance particular.

Los actos de la Administracion Publica, generalmente, son creadores de
una situacion juridica concreta, aunque esto no excluya el que puedan también
crear una situacion juridica general; su finalidad es cumplir con los cometidos del
Estado en todas las diversas ramas de la Adrministracion.

En el acto administrativo siempre existe una decisién unilateral por parte del
érgano que lo emite, para realizar ese acto, con independencia del contenido y de
la forma que posteriormente adopte, aun tratandose de contratos y convenios.

1.2 Clasificacién de los actos administrativos

La Administracion Publica, en su concepcién dindmica, implica el ejercicio
de las atribuciones que las normas juridicas asignan a los érganos publicos, para
la realizacién de los fines del Estado. Esta funciéon administrativa se manifiesta a
través de actos que tienen diferente connotacién y contenido, de los que se
derivan las clasiiicaciones que del acto administrativo se han formulado.

Existen multiples clasificaciones del acto administrativo. A continuacién
expondré la que formula el Dr. Gabino Fraga, por considerarla como una de las
clasificaciones mas completas, sin olvidar que hay otras que también estan bien
realizadas.

Estos son los criterios que Gabino Fraga menciona para la clasificacion del
acto administrativo:
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De acuerdo con el criterio relativo a la naturaleza del acto administrativo; de
acuerdo con el criterio relativo a la voluntad o voluntades que intervienen en la
fornacion del acto; el criterio derivado de la relacion que guarda la voluntad
crradora de la ley; de acuerdo con el radio de aplicacion de los actos
administrativos; de acuerdo con el critenio derivado de la finalidad del acto
administrativo y por ultimo el criterio e acuerdo con el contenido y efectos juridicos
del acto administrativo.®

Ahora bien, pasaré al estudio de cada uno de los criterios mencionados.
1) Criterio relativo a la naturaleza del acto administrativo.

Dentro de este criterio los actos administrativos se clasifican en actos
juridicos y hechos juridicos.

Acto juridico.- es la manifestacién de voluntad encaminada a provocar o
producir efectos de derecho, con la manifiesta intencién de que se realicen esos
efectos.

Hecho juridico.- es un acontecimiento de la naturaleza o del hombre al que
el derecho le reconoce expresamente en el orden juridico consecuencias de
derecho.

La distincién entre actos y hechos juridicos radica en que en los primeros
existe una declaracion de voluntad, dirigida al intelecto de los administrados, a
través de la palabra oral o escrita; en cambio, el hecho juridico carece de tales
caracteristicas en tanto comporta sdlo una actuacion fisica, material o técnica.

2) Criterio relativo a la voluntad o voluntades que intervienen en la
formacién del acto. Se han clasificado a los actos administrativos en los
siguientes:

Acto simple.- aqui el acto administrativo esta formado por una sola
voluntad, sin que importe que para la formacion del acto haya sido menester la
existencia de consultas u opiniones.

® Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, editorial Pornita, 2002, 42* ed., p. 229.
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Acto colegial.- es aquel que emana de un cuerpo u 6rgano Unico que esta
compuesto de varios miembros, aunque no cuenta la voluntad individual de cada
miembro del cuerpo, sino la voluntad total o mayoritana, que es la voluntad del

drgano colegial.

Acto complejo o colectivo.- es aquel que se forma por el concurso de
voluntades de varios drganos de la Administracién Publica. Se cita como ejemplo
de actos complejos o colectivos, aquellos emanados de un érgano determinado, y
que para su validez, es decir, para que produzcan efectos de derecho, requieren
ser aprobados por un acto especial de otro érgano diferente, por regla general

Acto Unién.- se forma también por la intervencion de varias voluntades,
pero en las cuales ni su finalidad es idéntica como en los actos colectivos, ni su
efecto es el de dar nacimiento a una situacion juridica individual, como en los
contratos, un ejemplo tipico de este acto es el nombramiento de un empleado

publico.

El Contrato.- en este acto juridico administrativo concurren varias
voluntades en la formacién del acto, pero debe tenerse cuidado de considerar
como tal sélo al contrato administrativo, que no se presenta frecuentemente, ya
que el acto administrativo es un acto de autoridad, y la voluntad expresada es la
de los 6rganos que la forman, y no debe tomarse como tal a aquel en el que las
autoridades u organos de la Administracion Publica celebran una relacion
contractual con los particulares, pues ésta incumbe al Derecho Privado.

3) Criterio de la relacion que guarda la voluntad que crea el acto con la ley.
De acuerdo con este criterio los actos administrativos se clasifican en: acto
obligatorio, reglado o vinculado, y en acto discrecional.

Acto reglado o vinculado.- es aquel que la autoridad esta obligada a
ejecutar, sin que quede a su arbitrio hacerlo o no hacerlo, y representa
propiamente una mera ejecucion de |a ley. En este tipo de actos, la ley determina
la autoridad competente para realizarlo, marcandole el procedimiento para
hacerlo, para no dar margen a interpretaciones subjetivas del titular del érgano
administrativo que lo ejecuta. Son aquellos que la autoridad debe emitir



necesariamente, cuando se dan los supuestos que la norma establece, sin dejar
algun margen de libertad a la autoridad para decidir sobre su pronunciamiento.

Acto discrecional.- en este acto el titular del 6rgano administrativo tiene la
facultad para decidir, con los datos de opinién, consultas y condiciones
especificas, si es procedente 0 no realizar el acto administrativo. Se estara
siempre ante la presencia de un acto discrecional, cuando la autoridad tenga
facultad de decidir con libertad su actuacién, de acuerdo con las circunstancias del
caso particular sobre el que versa el acto, es decir, cuando la ley deja a la
autoridad facultades o permiso para actuar, y no regule el contenido de su
conducta imperativamente.

4) Criterio derivado del radio de accidn de los actos administrativos. Estos
se clasifican en intemos y extemnos.

Actos intemos.- la caracteristica fundamental de estos actos tunto de
caracter juridico como material, estriba en que no afectan la esfera juridica de los
administrados, ya que se contraen a las circulares, disposiciones, instrucciones,
Ordenes de toda medida, tendiente al mejor funcionamiento intemo de la
Administracién Publica, mediante los cuales se sefialan horarios, sistemas y
procedimientos de trabajo, conducta que los empleados deben observar,
manuales de organizacion y procedimientos, es decir, estos actos no crean ni
modifican alguna situacién juridica particular y subjetiva, ni lesionan los derechos
da los administrados, aunque debe pensarse que todos estos actos tienden al
mejor funcionamiento de la Administracién Pablica.

Actos externos.- son aquellos que si afectan la esfera juridica de los
gobemados considerandolos como actos que crean, modifican o extinguen
situaciones juridicas particulares, y en si son todos aquellos actos por medio de
los cuales el Estado realiza las finalidades que tiene encomendadas a través de
sus funciones constitucionales.

5) Criterio derivado de la finalidad del acto administrativo. Los actos se
clasifican en: actos preliminares o de procedimientos, en actos de decisién o
resolucion y en actos de ejecucion.



Actos preliminares o de procedimiento.- son todos aquellos actos
necesarios para llevar a cabo el acto principal o de resolucion. Entre los actos
preliminares se encuentran todos aquellos actos que son necesarios para que la
Administracién Publica pueda realizar eficientemente sus funciones y constituyen
en su mayor parte la exteriorizacién de determinadas facultades del poder publico
que pueden llegzr a afectar muy seriamente la libertad de los particulares.

Actos de decisién o0 de resolucién o principales.- son los actos basicos o
definitivos de la Administracién Publica que implican propiamente el ejercicio de la
funcién administrativa para atender los servicios publicos.

Adosdaajeuuﬁén.-est&nconsﬁﬁﬁdosportodosaqn&losadns. unos de
orden material y otros de orden juridico, que tienden a hacer cumplir forzadamente
las resoluciones y decisiones administrativas, cuando el obligado no se allana
voluntariamente a ello. '

6) Criterio derivado del contenido de los actos administrativos. Por su
contenido los actos administrativos se clasifican de la siguiente manera:

a) Actos administrativos que amplian la esfera juridica de los administrados.
Se cuentan entre ellos a los actos de admisidn, de aprobac.6n, de condcjacién o
dispensa, a los de las licencias, permisos 0 autorizaciones, y de las concesiones.

Actos de admisién.- son aquellos que dan a los administrados accesos a un
servicio publico, a determinados servicios publicos, como correos, telégrafos, etc.,
pero en el caso, se trata de servicios publicos a los que toda persona tiene
acceso, por ejemplo para ingresar a una institucion de ensefianza, debe de
cumplirse con los requisitos que la propia institucion educativa sefiala. En estos
casos, las leyes o los reglamentos sefialan los requisitos con los que deben
cumplir las personas que desean disfrutar del servicio publico que presta el Estado
en esa forma.

Actos de aprobacion.- son aquellos por medio de los cuales el superior
jerérquico del érgano administrativo, da su consentimiento para que el acto de
inferior sea eficaz, y produzca, en consecuencia, todos sus efectos legales, por
ende, el acto de aprobacion consiste en dar validez a un acto anterior, aunque se
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afirma que este acto ya la tiene, pues desde que se emite, el acto aprobado tiene
todos los elementos que la ley requiere para su validez, y el acto de aprobacion es
considerado como acto complementario.

Actos de dispensa.- son aquellos en virtud de los cuales se exime al
particular de la obligacién de cumplir con algin requisito establecido por la ley,
como'ejemplo estan aquellos actos en virtud de los cuales se prémoga al particular
el plazo para hacer el pago de un crédito fiscal. La dispensa solamente puede
llevarse a cabo cuando la ley la autoriza expresamente.

La licencia, autorizacién o permiso.- son actos por medio de los cuales se
suprime un obstaculo o impedimento que la ley establece para que los particulares
gocen de algiun derecho. En estos casos, existe previamente un derecho del
particular para tener acceso al servicio publico, pero se encuentra condicionado,
en su ejercicio, por distintas razones de interés colectivo.

En la generalidad de los casos en que la legislacion positiva ha adoptado el
régimen de autorizaciones, licencias o permisos, hay un derecho preexistente del
particular, pero su ejercicio se encuenftre restringido porque puede afectar la
tranquilidad, la seguridad o la salubridad publicas o la economia del pais, y sélo
hasta que se satisfacen determinados requisitos que dejan a salvo tales intereses
es cuando la Administracién Pdblica permite ¢l ejercicio de aquel derecho previo.

La concesion administrativa.- es el acto por el cual se concede a un
particular el manejo y explotacion de un servicio publico o la explotacion y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.

b) Actos administrativos que tienden directamente a restringir la esfera
juridica de los administrados o particulares. Entre estos actos encontramos a las
érdenes administrativas, a la expropiacion, las sanciones y ejecucion forzosa.

Las 6rdenes administrativas.- son actos administrativos que imponen a los
particulares una obligacién de dar, hacer o de no hacer, y que la autoridad
administrativa las establece a través de mandatos o prohibiciones. Se ha
establecido una diferencia entre las 6rdenes administrativas, respecto de las
advertencias y a los apercibimientos, ya que las advertencias son simplemente
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llamadas de atencién sobre una obligacidn preexistente, en tanto que los
apercibimientos entraflan una amennza de sancidn para el caso del
incumplimiento de una obligacién preexistente.

La expropiacion.- es un acto administrativo por medio del cual el Estado
impone a un particular la cesion de su propiedad por causa de utilidad publica,
mediante ciertos requisitos, de los cuales el principal es la compensacion o
indemnizacién que al particular se le otorga por la privacion de esa propiedad.

Las sanciones y la ejecucién forzosa.- son actos administrativos, por medio
de los cuales el Estado, a través de sus 6rganos respectivos, ejercita coaccion
sobre los particulares cuando éstos no cumplen voluntariamente con los mandatos
de la ley o las 6rdenes de la referida autoridad.

c) Actos administrativos cuyo contenido consiste en hacer constar la
existencia de un hecho, de una situacion o el cumplimiento de requisitos exigidos
por leyes administrativas.

Entre estos actos hay unos que consisten en la recepcidon de declaraciones
de los particulares o en la inscripcion que hace la autoridad administrativa de
personas, bienes o cualidades de unas o de otros. Dentro de este grupo se
encuentran teda una serie de actos por cuyo medio, la Administracién Publica
interviene para dar autenticidad, validez, publicidad a determinadas relaciones de
la vida civil de los particulares, tales como los actos llevados a cabo ante el
Registro Civil y ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Las certificaciones.- son manifestaciones que dan validez o autenticidad a
constancias de registros de la vida civil de los particulares: constancias de registro
de propiedad, certificado de calificaciones, etc.

Registro.- que son los actos en los que el érgano administrativo procede a
la inscripcién de documentos o instituciones juridicas, de situaciones y derechos
de particulares: registro de transferencia de tecnologia, de patentes o marcas, etc.
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Finalmente, a todos los actos anteriores se pueden agregar los actos de
notificacion y los de publicacién, cuyo objeto es dar a conocer resoluciones
acdministrativas fiiando el punto de partida para otros actos o recursos.'®

Para Andrés Serra Rajas. la clasificacién que de los actos administrativos
proporciona no varia mucho con la ya expuesta por Gabino Fraga, aumentando lo
gue so. los actos de autoridad y de gestion.

Actos de autoridad y actos de gestion. En los pnmeros el Estado procede
autoritariamente por medio de mandatos que son expresion de su voluntad y se
fundan en razones de orden publico. Los segundos son el resultado de Ia gestién
de los particulares ante la Administracién Publica para obtencr licencias, permisos
0 autorizaciones.

Asi mismo, los actos administrativos, se clasifican por su finalidad: en actos
instrumentales, actos definitivos y actos de ejercicio. Los instrumentales son los
medios para realizar las actividades administrativas. Los principa'es son los actos
basicos o definitivos de la Administracion e implican propiamente el sjercicio de la
funcién administrativa. Y los actos de ejecucién tienen por objeto dar cumplimiento
a las determinaciones del acto principal.

En cuanto a las voluntades que intervienen se clasifican en: acto simple,
llamado unilateral que es aquel en donde interviene una sola veluntad de un ente
administrativo. El acto complejo es el que rasulta o se forma del concurso de dos o
mas voluntades, piblicas o privadas, de varios drganos o personas. El acto
colegial que es el emanado de los Consejos de Administracién o Juntas Directivas
de la Administracion Publica. El acto unién es aquel en el que intervienen varias
voluntade s pero ni su finalidad, ni su efecto es el de dar nacimiento a una situacién
juridica individual. Y por ditimo el acto colectivo es el que resulta de la
concurrencia de varias voluntades, con igual contenido y finalidad.

Siguiendo con ésta clasificacion has actos administrativos destinados a
aumentar la esfera juridica de los particulares entre estos se encuentran la
coAacesion, autorizacion, licencia o permiso, condonacién. También existen actos
que tienden a limitar la esfera juridica de los particulares entre estos se

'° bidem pp. 229-242.
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encuentran a las sanciones, la expropiacién, la revocacién de licencias o
permisos. Los actos por el radio de aplicacion se clasifican en actividad obligatoria
0 vinculada y actividad discrecional. Y por razén de su contenido se clasifican en
actos de tramite que son los que preparan una resolucién administrativa; los actos
definitivos los que ponen fin a un procedimiento administrativo; los actos
imperativos que son los que contienen un mandato o una prohibicién; los actos
declarativos que son los que declaran una situacion de hecho o de derecho; los
actos registrales que consignan una inscripcion de un documento o un acto. Y
finaliza con la clasificacion del acto en intemos y externos.'

Emilio Margéin Manautou, citado por, Narciso Sanchez Gémez, hace una
clasificacion del acto administrativo, comenzando por la autoridad que emite el
acto, de tal manera que habla de autoridades superiores de una dependencia y de
los subordinados; el acto también puede ser federal, estatal o municipal.

Atendiendo al ordenamiento que lo rige, puede apoyarse en una ley, en un
reglamento, en un decreto o acuerdo, estos puede.n ser simples o complejos. En el
primero interviene una sola voluntad, en el segundo dos o mas voluntades. En los
actos obligatorios se debe de cumplir lisa y llanamente con lo que ordena la ley y
en los actos discrecionales se deja a !a autoridad administrativa una libertad de
libre apreciacion para actuar. Los actos reglados es cuando la autoridad esté
obligada a actuar y en los actos condicionados la actuacién de la autoridad esta
sujeta a un acontecimiento futuro e incierto. El acto particular se da cuando va
dirigido a una persona y el acto general se da cuando va dirigido a todas las

personas.'?
1.3 Actos que no deben considerarse como administrativos

No deben considerarse como actos administrativos a los actos de gobiemo
0 actos politicos que se relacionan con la orientacién o direccién politica general y
con le integracién de los érganos publicos. No se concibe la accion del poder sin
este singular medio discrecional que permite encauzar a un alto nivel la actividad
estatal. -

"' Serra Rojas, Andrés, op. cit., pp. 245-255.
12 Sénchez Gémez, Narciso, op. cit., p. 335.
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El concepto de Gobiemo esta sujeto, en términos generales, a acepciones
diversas: a) una general que alude a los tres Poderes Federales y aun a todos los
érganos publicos, federal, locales y municipales; b) un concepto intermedio que
alude al conjunto de los Secretarios de Estado y en otros paises al gabinete
ministerial, y c) una acepcién estricta reduce el concepto de Gobiemo a la
direcc.6n politica que tiene a su cargo, en forma predominante, el Presidente de la
republica, auxiliado por los demas altos funcionarios de la Administraciéon Publica.

Guido Zanobini, citado por, Serra Rojas, sefiala que no deben considerarse
como actos administrativos los siguientes: a) los comprendidos en la actividad
meramente de hecho y juridicamente irelevantes, como las audiencias de los
ministros y de las otras autoridades, los manifiestos con los cuales las autoridades
anuncian al publico acontecimientos importantes o exhortan a observar una
determinada conducta frente a particulares situaciones, b) en la actividad material,
técnica e intelectual, con la cual se desenvuelven los servicios publicos, como el
de comunicaciones, transportes, asistencia sanital; y c) en la actividad material
con la que se da ejecucion a prececientes disposiciones: si de éstas se derivan tal
vez efectos juridicos, tales efectos han de conectarse al proveido a cuya actuacién
procuran.”?

Estos actos, son los que no deben considerarse como administrativos:
A) Los actos de gobiemo y los actos politicos.

Por acto de gobiemo se entiende a la manifestacién de la actividad de
naturaleza politica que realiza la Administracién F Ublica, la cual no puede ser
atacada por via jurisdiccional. Pueden considerarse actos de gobiemo los que no
se vinculan con la accién de administrar como la declaracion de guerra; la
suspension de garantias individuales; la declaracion de que existe un estado de
sitio; las iniciativas de leyes o decretos ante las Camaras Legisladoras; y la
convocatoria al Congreso a sesiones extraordinarias.

En el derecho francés se han considerado como actos de gobiemo los
actos realizados por autoridades administrativas que no son susceptible de ningun
recurso ante los tribunales, y su nocién ha ido cambiando con el tiempo con la

'3 Serra Rojas, Andrés, op. it,, p. 239.
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tendencia a reducir su dominio, llevando un fin politico, por constituir su objeto
parte de la actividad de gobemar distinta de la de administrar se concreta en
conducir la marcha de los servicios publicos y la seguridad interior y exterior,
habiéndose llegado finalmente por la jurisprudencia a reconocer solamente como
actos de gobiemo los actos del Ejecutivo en relacion con el Parlamento,
incluyendo la coi vocatoria a sesiones, la intervencion del gobiemo en los debates
parlamentarios, la iniciativa y promulgacion de leyes, lo referente a las relaciones
diplométicas, la declaracién de guerra y del estado de sitio.

Los actos politicos son aquellos que pueden ser emitidos por particulares o
por el Estado y que persiguen obtener o conservar el poder. Pueden tener o no
implicaciones juridicas (asistir a una asamblea de algun partido politico; sufragar
en elecciones federales, locales o municipales; hacer declaraciones a la prensa).

*En México, se consideran actos politicos aquellos yue entrafian, o bien la
integracién o eleccion de los Poderes de la Unién, de las entidades federativas o
de los municipios, o de las relaciones entre ellos; por ejemplo, la eleccion de
diputados y senadores, Presidente de la Republica y Ayuntamientos; el
nombramiento de Ministros de la Corte y Secretarios de Estado; es decir, también
actos de relacién entre los Poderes de la Unién, o entre éstos y los Estados y los
Municipios.*'*

Sélo algunos autores diferencian entre actos de gobiemo y acto politico, la
mayoria utiliza ambos vocablos como sindnimos.

B) Los actos legisiativos y los actos jurisdiccionales.

Estos actos realizados por el Poder Ejecutivo, no deben considerarse actos
administrativos, aunque formalmente se comprendan como actos administrativos.
En cuanto a los actos materiaimente administrativos realizados por los ofros
poderes, debemos indicar que algun sector de la doctrina les niega ese caracter,
por la ausencia de la Administracion Publica.

' Acosta Romero, Miguel, op. cit, p. 415.
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Se ha tratado de precisar el caracter esencial de los actos administrativos,
diferenciandolos de los actos legislativos y jurisdiccionales. Para ello se han
propuesto dos métodos de dasificacion:

1.- El método formal consiste en atribuirle al acto, la naturaleza del 6rgano
de donde emana, con independencia de su contenido o datos esenciales; este
criterio también se conoce como subjetivo u organico, asi, serén actos legislativos
absolutamente todos los que realice el Congreso de la Unién o cualquiera de sus
Céamaras, por separado; mientras que los actos jurisdiccionales seran todos los
que emanan de los 6rganos del Poder Judicial, y actos administrativos todos
aquellos cuyo sujeto activo sea un érgano de la Administracion Publica.

2.- El criterio material, intrinseco o esencial, trata de perfilar los caracteres
especificos de cada uno de esos actos, basandose para ello en las notas
esenciales que distinguen y caracterizan a cada clase de actos. Este criterio deriva
del principio tradicional de que a cada poder corresponde una funcién y a cada
funcién, una clase especifica de actos, siguiendo la teoria de la separacién de
poderes.

C) No son actos administrativos los actos de la Administracién Publica
sometidos al derecho privado, lo mismo que los negocios juridicos bilaterales entre
los que se encuentran los contratos administrativos y los actos juridicos de los
administrados.

Los actos emanados de los entes particulares que prestan servicios
publicos o que tengan otras premogativas de derecho publico, no son actos
administrativos porque carecen de los caracteres de presuncion de legitimidad y
de ejecutoriedad que tienen los que emanan de los érganos del Estado.

D) En cuanto a los reglamentos que producen efectos juridicos generales,
algunos autores los consideran como un acto administrativo general. La decision
ejecutoria segun ellos puede ser concreta como un decreto de expropiacion, una
concesion, una licencia o un permiso; o en general, como la expedicion de un
reglamento, por ende, se considera que los reglamentos no son actos
administrativos, ya que es mas razonable considerar el reglamento como un acto
formalmente administrativo por originarse en la Administracién Publica y
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materialmente legislativo por crear una situacion juridica general, expresion de la
funcién normativa de la Administracién Priblica.

E) Se excluyen como actos aaministrativos, a los actos de los particulares
derivados de la aplicacion de una ley administrativa.

' F) Se excluyen también a los actos materiales que no producen ningtn
efecto de derecho. Como ejemplo se cita la limpieza de oficinas, la imparticion de
clases en las escuelas publicas.

G) No se considera como acto administrativo el uso de la coaccion
administrativa.

H) por ultimo la doctrina distingue entre acto administrativo, que es el
creador de una situacion juridica concreta y el acto de administracion, que son
todos los demas actos intemos que no se clasifican como actos administrativos
por no producir efectos con relacion a terceros, su eficacia se agota en o intemo
de la Administracion Publica.

1.4 Caracteres del acto administrativo
Los caracteres del acto administrativo son los siguientes:

a) El acto administrativo es un acto juridico, de derecho publico que emana
de la Administracion Publica; y sometido al Derecho Administrativo.

b) Su naturaleza no nommativa, resultado de distinguir los actos
administrativos y las normas juridicas. La norma administrativa mantiene su
vigencia hasta que sea derogada, en tanto que el acto administrativo se agota con
su cumplimiento. Guardan estrecha vinculacion, pero actos y normas, obedecen a
diverso régimen juridico.

c¢) Es una decisién ejecutoria y no contenciosa.

d) Es una declaracién que emana de una autoridad administrativa, unitaria o
colegiada, en el ejercicio de la funcion administrativa.
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Se entiende por autoridad: °...|a persona revestida de mando, su caracter o
representacion emana de ser titular de un 6rgano del Estado y tener facultad de
decisién. Por extension el concepto de autoridad comprende cualquier persona
que ejerce el poder del Estado.”'®

El término autoridad corresponde a todas aquellas personas que disponen
de la fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que,
por 1> mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejercen
actos publicos por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.

e) Es unilaterai, ejecutivo y oportunc que produce una situacién juridica
concreta.

La Administracion Publica tiene el derecho de actuar unilateralmente, es
decir, sin la intervencion de los particulares, por medio de decisiones ejecutorias
que producen efectos juridicos que se traducen en obligaciones de los
administrados.

Es unilateral porque sdlo interviene una sola voluntad, que es la de la propia
autoridad administrativa. Es ejecutivo, porque se emite para que se lleve a cabo y
produzca sus efectos. Y es oportuno porque se da en una situacién de hecho, es
decir, en la que coincide el acto administrativo con la satisfaccion de las
necesidades de interés general en un momento dado. Se cita como ejemplo, que
es oportuno el acto que decreta una vacunacioén cuando con ella se impide una
epidemia.

f) La Administracién Publica crea, reconoce, modifica, transmite o extingue
una situacidn juridica subjetiva.

g) Se propone la satisfaccion de un interés general, en ejercicio de la
funcién administrativa.

La accién publica tiene a su cargo la satisfaccion de ineludibles
necesidades colectivas y la vigilancia de la actividad privada. El interés general es

'* Serra Rojas, Andrés, op. dit, p. 244.
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el regulador de los actos administrativos, el que inspira y determina la marcha del
Gobiemno.

Estas caracteristicas o caracteres del acto administrativo nos permiten
identificar su especial individualidad, sobre todo para diferenciario de otros actos
que emite el Estado, como pueden ser los legislativos, los actos de gobiemo, los
jurisdiccionales, etc., que como ya vimos no pertenecen y tienen la calidad de
actos administrativos.

Otro caracter o caracteristica del acto administrativo y de vital importancia
es la presuncion de legitimidad, también llamada presuncién de legalidad y al
efecto el autor Delgadillo Gutiérrez, menciona:

*La presuncion de legalidad, denominada también presuncién de validez,
consiste en una suposicion legal de que el acto administrativo fue emitido
conforme a derecho.

Esta presuncién implica que el acto fue realizado de acuerdo a lo dispuesto
en la ley, y es valido en cuanto a los efectos que produce; tiene como fundamento
el hecho de que las garantias subjetivas y objetivas de los gobemados, que
preceden a la formulacién del acto administrativo, han sido respetadas en cuanto
que previamente las autoridades administrativas han instruido un procedimiento en
el cual se contienen los hechos, circunstancias y demas elementos materiales y
juridicos que debe reunir todo acto de la Administracién.”'®

Para concluir con este apartado aigunos autores incluyen ademas de los ya
mencionados, a la estabilidad y la impugnabilidad como caracteres del acto
administrativo.

La estabilidad del acto administrativo consiste en la prohibicién que tiene la
Administracion Publica para revocar de dficio el acto que crea, reconozca o
declare un derecho subjetivo a favor del gobemado. La estabilidad constituye un
aspecto de la seguridad juridica, que rige la actuacion administrativa, en tanto que
impide que le sean revocados o anulados los derechos otorgados al particular por
el acto administrativo que le es favorable.

' Delgadillo Gutiérrez, Lais Humberto, op. cit, pp. 239 y 240.
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La impuganabilidad significa que todo acto administrativo, regular o
iregular, es impugnable en sede administrativa o jurisdiccional, mediante recursos
administrativos o acciones judiciales, respectivamente, por los administrados, en
ejercicio del derecho de defensa establecido en el articulo 14 constitucional.

4.5 Elementos del acto administrativo

En todo acto administrativo perfecto concurren determinados elementos o
conjunto de circunstancias exigidas por la ley, de los cuales depende su validez,
eficacia y proyeccién administrativa y asi pueda producir sus efectos regulares.
Estos actos tienden a crear una situacion juridica nueva, a modificar una situacion
existente o a suprimiria.

Para que el acto administrativo tenga existencia juridica, sea vélido y tenga
connotaciones especificas e institucionales, debe la Administracién Publica hacer
concurrir una sere de elementos esenciales que le den vida, fundamento, € sencia
y consistencia, sobre todo para que pueda presumirse de valido y eficaz.

En ofras palabras los elementos del acto administrativo nos permiten
conocer su conformacion juridica, técnico-practico, en esa virtud se pueden
sefialar, segun la doctnna administrativa a los siguientes elementos del acto
administrativo: el sujeto o sujetos, el objeto, la manifestacién de voluntad, el
motivo, la formalidad y Ia finalidad.

Para otros autores, como el Dr. Andrés Serra Rojas, sefala que los
elementos del acto administrativo se clasifican en eleinentos subjetivos, elementos
objetivos y elementos formales. Los elementos subjetivos comprenden al sujeto u
érgano de la administracién y la manifestacion de voluntad. Los elementos
objetivos comprenden el objeto, el motiio y el fin o finalidad. Los elementos
formales se integran por la formalidad.'’

A continuacién, explicaré cada uno de los elementos mencionados con
anterioridad.

'” Serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 259.
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1.5.1 Subjetivos
a) El sujeto.

El sujeto del acto administrativo siempre es un érgano de la Administracion
Publica. Puede decirse que en la relacion juridica administrativa existen siempre
dos 0 mas sujetos, que son:

El sujeto activo, que en este caso es el 6rgano administrativo creador del
acto y los sujetos pasivos, que son aquellos a quienes va dirigido o0 quienes
ejecutan el acto administrativo; y que pueden ser otros entes publicos, personas
juridicas colectivas, o el individuo en lo personal.

El sujeto activo que ejerce la funcién administrative que en este caso es la
autoridad administrativa debe de contar con un elemento de suma importancia,
que es la competencia.

Se entiende por competencia la facultad para realizar determinados actos,
que atribuye a los 6rganos de la Administracion Publica el orden juridico.

En el Derecho Administrativo, la competencia dete justificarse en cada
caso, y siempre exige la existencia de una disposicién legal que la establece u
otorga, es decir, la autoridad solamente puede hacer aquellos actos que la ley le
manda. En otro orden de ideas, el Estado solamente puede cumplir con sus
funciones y atribuciones, para la realizacibn de los fines que le son
encomendados, mediante la actuacién de sus odrganos, y que éstos tienen
obligacién de hacer lo que la ley les ha facultado expresamente, creandoles su
competencia.

La competencia siempre es constitutiva de 6rgano administrativo. En un
Estado de Derecho no se concibe la existencia de un 6rgano administrativo sin
competencia; como efecto de que ésta es constitutiva del 6rgano, la misma no se
puede renunciar ni declinar, sino que, por el contrario, su ejercicio debe limitarse a
los términos establecidos por la ley y el interés publico.



b) Manifestacién extemna de voluntad.

La manifestacién de voluntad, es decir, la expresion del proceso volitivo del
6rgano administrativo que ésta actuando como tal, debe tener una exteriorizacion
que pueda ser perceptible, es decir, que se manifieste objetivamente esa voluntad.

- La manifestacion de la voluntad de la Administracién Publica debe reunir
determinados requisitos, que son: debe ser espontanea y libre; debe darse dentro
de las facultades del 6rgano administrativo; no debe estar viciada por error, dolo y
violencia; y debe expresarse en los términos previstos en la ley.

“La manifestacién de voluntad. Es la exteriorizacion del acto administrativo,
esto es, la realizacion de lo querido, o lo que se busca, pues todo &cto juridico se
forma con una conducta voluntaria realizada dentro de las normas legales por el
titular de una dependencia o entidad publica investida de funciones de interés
social, y debe estar exenta de error, dolo o violencia, el efror consiste en la
discordancia entre el acto y la realidad, la violencia en la coaccién fisica o moral, y
el dolo en cualquier maquinacion para producir un aclo contrario a Ia ley."'

1.5.2 Objetivos

El elemento objetivo, como ya lo die, se encuentra conformado por el
objeto, el motivo y por la finalidad.

a) El objeto.

El objeto o contenido del acto administrativo forma la sustancia que lo
determina, es decir, aquello que el acto decide, certifica, opina, dispone o permite,
es decir, el objeto es el contenido del acto, en lo que consiste la declaracién de
voluntad de un érgano de la Administracion Publica, también se le conoce como la
sustancia que crea el contenido del acto, esto es, se trata de lo querido, lo que se
dispone, se ordena o se permite.

' Sinchez Gomez, Narciso, op. Git., p. 326.
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El objeto suele dividirse en: objeto directo o inmediato, que es la creacién,
transmision, modificacion, reconocimiento o extincion de derechos y obligaciones
dentro de la actividad del 6rgano administrativo y en la materia en la que tiene
competencia, y en objeto indirecto o mediato y que serd el de realizar la actividad
del érgano del Estado, cumplir con sus cometidos, ejercer la potestad publica que
tiene encomendada.

El objeto del acto administrativo, de acuerdo con la mayoria de los
tratadistas del Derechc Administrativo, debe reunir los siguientes requisitos:

1.- Debe ser posible fisica y juridicamente.

2.- Debe ser determinado o determinable.

3.- Debe ser licito y cierto cuando la ley lo permita y no lo prohiba.

4.- Debe ser realizado dentro de las facultades que le otorga ia competencia
del 6érgano administrativo que lo emite.

b) El motivo.

Es el conjunto de drcunstancias de hecho y de derecho que preceden al
acto administrativo. Si se refiere al acto, es el conjunto de circunstancias de hecho
o de derecho que preceden el acto administrativo y que deben existir
objetivamente.

“El motivo, es el antecedente que provoca y fundamenta la realizacién del
acto administrativo, lo cual esta constituido por las circunstancias de hecho y de
derecho en virtud de las cuales la autoridad administrativa exterioriza su voluntad,
ademas de estar revestido de las formalidades esenciales del procedimiento que
rigen ese acto para que se presuma de valido.""?

Por ofro lado, es conveniente seialar que no es lo mismo motivo que
motivacién, puesto que entre ambos existen diferencias, ya que ésta, o sea, la
motivacion, es la expresion que la autoridad hace del motivo de su acto, es Cedir,
motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho que se formuld la autoridad para establecer la adecuacion del caso
concreto a la hipdtesis legal.

'* Ibidem pp. 326 y 327.
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Al respecto, Rafael Martinez, seflala: "El motivar un acto administrativo
consiste en describir las circunstancias de hecho que hacen aplicable la norma
juridica al caso concreto y la motivacidén es la adecuacion légica del supuesto de
derecho a la situacién subjetiva del administrado."®

c) La finalidad.

Se refiere al resultado de la actuacién administrativa, esto es a la utilidad
publica que debe alcanzarse con el acto administrativo, satisfaciendo necesidades
de interés social o colectivo.

La doctrina administrativa ha establecido diversas raglas que sirven de
orientacién para alcanzar el fin propuesto por el acto administrativo, las cuales
consisten en: 1) el agente publico no puede perseguir sino un fin de interés
general; 2) con el acto no debe perseguirse una finalidad en oposicion con la ley;
3) no basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, sino que es
necesario, ademas, que sea de la competencia del agente que realice el acto; y 4)
aun siendo licito el fin de interés publico y dentro de la competencia del 6rgano, no
puede perseguirse sino por medio de los actos que la ley ha establecido al efecto.

1.5.3 Formales

En este elemento, encontramos a la formalidad o forma del acto.

a) La formalidad o forma.

La forma del acto administrativo, constituye la manifestacion material
objetiva e que se plasma el acto administrativo, para el efecto de que pueda ser
apreciada por los sujetos pasivos o percibida a través de los sentidos. Viene a ser

la envoltura material extema en la que se aprecian no sdélo los demas elementos
del acto administrativo, sino también sus requisitos, circunstancia y modalidades.

* Martinez Morales, Rafael L., Derecho Administrativo, Primer Curso, México, editorial Harla, 1991, p. 233.
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La forma puede adoptar diversas variantes, ila mas normal es la forma
escrita, se puede decir que por regla general, pero también existe la forma verbal.
Asi, tenemos que hay acuerdos, decretos, oficios, circulares, memorandos,
telegramas, notificaciones que se expresan a través de la forma escrita.

La formalidad se refiere a los requisitos legales y procedimentales que
deben observarse para emitir un acto administrativo, asi pues, encontramos que el
elementn formal del acto administrativo esta integrado por la observancia del
procedimiento prescrito para la elaboracion del acto, su expresion y su
romunicacion a los interesados, es decir, por los medios de produccion, los
medios de exteriorizacion y los medios de publicidad.

La observancia del procedimiento es un aspecto muy importante para la
integracion de la voluntad administrativa, sobre todo con relacion al respeto de los
derechos del particular, que de no llevarse a cabo de acuerdo con lo previsto por
la ley dard lugar a la ilicitud del mismo. En cuanto a la instrumentacién o
exteriorizacion del acto administrativo, la regla general es que sea de manera
expresa y por escrito, aunque existen algunas excepciones que permiten la
existencia de actos administrativos declarados por medio de otras formas de
exteriorizacién, como son los actos expresados verbalmente, o por algunos signos
o sefiales.

Y por lo que hace a los medio de publicidad del acto administrativo, estos
consisten en aquellas formas reguladas por el ordenamiento juridico a través de
las cuales se hace del conocimiento de los gobemados la existencia de dichos
actos, a fin de que puedan surtir sus efectos. Como especies de publicidad existen
la publicacién y la notificacion.

La publicaciéon se refiere a que el acto debe hacerse del conocimiento de
los administrados mediante insercién en el Diario Oficial de la Federacion, o de la
Gaceta Local de las entidades federativas, segun sea el caso. Y la notificaciéon que
es un acto por medio del cual se da a conocer a los gobemados de un hecho o de
una decision de la autoridad administrativa. Como formas de notificacion de los
actos administrativos regulados por l1a Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal en su articulo 78, encontramos que se haran personalmente, por
correo certificado con acuse de recibo, y por edictos.



1.6 Efectos del acto administrativo

El acto administrativo se considera formalmente como el acto legitimamente
realizado por la Administracion Publica y materialmente como el acto que limita
sus efectos a situaciones juridicas concretas o particulares, y en los casos de los
actos condicion y subjetivo o circunstancias necesarias para que el acto
administrativo produzca sus efectos legales.

El acto administrativo surte efectos a partir de su expedicién, siempre que
no contenga alguna determinacion que lo dilate, lo posponga o suspenda, como su
publicacién, notificacion, o estar sujeto a alguna modalidad o afecte algun interés
particular anteriormente reconocids. En estos casos el acto no debe producir sus
efectos hasta alcanzar la perfeccion juridica y alcanzar su eficacia, el efecto no es
sino la consecuencia, el resultado, la reaccidon, de un hecho o una conducta
legalmente regulada y subordinada a su finalidad.

Ahora bien, mencionaré la diferencia que existe entre acto perfecto y acto
eficaz, pues no hay que confundirios, porque ambos son diferentes.

Acto perfecto.- es aquel acto que esta completamente formado, es decir,
que todos sus elementos son regulares y sus modalidades y requisitos s2 han
cumplido y, por lo tanto, tiene una existencia juridica plena.

Acto eficaz - es aquel acto que se realiza juridica y materialmente.

Puede suceder que el acto perfecto no sea eficaz, porque esté sujeto a
término o condicién y durante los lapsos que éstos se cumplan, el acto
administrativo no tenga eficacia, pues ésta entraiia la realizacion del contenido del
acto. Para que el acto sea eficaz se necesita una serie de actos subsecuentes o
posteriores que generalmente se inician con la notificacion.

*Los efectos del acto administrativo pueden estimarse directos o indirectos;
efectos directos seran la creacidn, modificacion, transmision, declaracion o
extincion de obligaciones y derechos, es decir, producira obligaciones de dar,
hacer o de no hacer, o declarar un derecho. Los efectos indirectos son la
realizacién misma de la actividad 2ncomendada al 6rgano administrativo y de la
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decision que contiene el acto administrativo, por ejemplo, en el cobro de un
impuesto, el efecto directo sera determinar la obligacién liquida y exigible a cargo
del causante, el efecto indirecto es que el érgano fiscal cumpla con su actividad en
esa materia y se haga efectivo el crédito fiscal."*'

Un aspec o importante referente a este tema, es |a relacion que guarda el
acto administrativo en cuanto a sus efectos que genera respecto de las personas
que intervienen, asi tenemos, que los actos administrativos siempre producen
efectos juridicos entre las partes, es decir, entre el érgano administrativo y el
particular, persona fisica o moral con quien se entiende el acto, a su vez el acto
administrativo también es oponible a terceros, inclusive frente a los demas
drganos de la Administracién Publica y a ofras entidades publicas.

Se entiende por autor del acto, el que ha motivado la formacién de éste en
forma directa o indirecta. Son causahabientes del acto los que reciben de &l un
derecho por transmision universal o particular. Y el tercero que es la parte ajena a
los actos que realiza el autor, por consiguiente, no puede recibir ni perjuicios ni
beneficios del propio acto.

*En el Derecho Administrativo se entiende como tercero:

a) Toda aquella persona fisica o moral, o entidad publica, frente al que se
puede hacer valer el acto administrativo.

b) Toda persona fisica 0 moral, o entidad publica que tiene interés de que
se otorgue o no el acto administrativo por medio del cual se crea, extingue 0
modifica una situacion juridica particular."?

Para finalizar con este tema, el acto administrativo como creador de
derechos, significa, que cuando el acto administrativo se dirige a los particulares,
puede crear a favor de éstos derechos y obligaciones que por su naturaleza tiene
un caracter de personal e intransmisible, es decir, el derecho que deriva de un
acto administrativo es personalisimo, generalmente intransferible y su contenido

# Acosta Romero, Miguel, op. cit., pp. 435y 436.
2 Galindo Camacho, Miguel, Derecho Administrativo, Tomo I, México, editorial Porria, 2000, 3* ed., p.218.
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patrimonial estd sujeto a las normas que regulan su otorgamiento, y se le conoce
como simples derechos administrativos.

1.7 Ejecucién y cumplimiento del acto administrativo

Los actos administrativos, pueden ejecutarse por los 6rganos de la propia
Administracion Publica, desde luego aquellos que impliquen actos necesarios para
llevar a cabo su realizacion factico4uridica, pues hahra otros actos que no
requieran de esa ejecucion.

“La ejecutividad consiste en que el acto administrativo perfecto produce
todos sus efectos juridicos y, por lo tanto, debe ser cumplido aun en contra de la
voluntad del destinatario, es decir, es la cualidad de producir cus efectos sin
necesidad de una autorizacion posterior.

Por su parte, la ejecutoriedad del acto administrativo consiste en la
posibilidad de que la Administracion, por si y ante si haga efectivos los efectos de
ase acto sin necesidad de recurrir a ofra autoridad.

Por lo tanto, es conveniente no confundir la ejecutividad, fuerza intrinseca
del acto, con la caracteristica de ejecutoriedad, que es la facultad de ejecutario,
incluso en contra de la voluntad de su destinatario, de lo que se desprende que la
ejecutividad es un atributo del acto, mientras que la ejecutoriedad los es de la
autoridad."®

Roberto Dromi, citado por, Delgadillo Gutiérmez, menciona que los érganos
administrativos pueden valerse de los siguientes medios de ejecucidn del acto
administrativo: a) la coaccién directa, b) la coaccién indirecta, y c) la ejecucion
subsidiania.

La coaccion directa es aplicable a las prestaciones que el gobemado debe
efectuar personalmente, y que, por lo tanto, no es posible la sustitucién. Esta
coaccion tiene lugar en aquellos casos en que el acto administrativo trae
aparejada la orden coercitiva respectiva, sin necesidad, en caso de
incumplimiento, de la existencia de un acto postarior.

2 Deigadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., pp. 240 y 241,
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La coaccibn indirecta consiste en la aplicacion de sanciones
contravencionales, tales como multas, clausuras, medios de apremio, etc., para
forzar al gobemado a cumplir el acto administrativo. Constituye una amenaza de la
imposicién de sanciones ante el incumplimiento del acto.

Y en cuanto a la ejecucion subsidiaria, se trata de una ejecucién efectuada
directamente por la propia Administracién o encomendada por ésta a un tercero,
con cargo al obligado a cumplir el acto.?*

En nuestra legislacion, el principio de la ejecucién directa de los actos
administrativos, deriva del articulo 89 constitucional, fraccién |, que a la letra dice:

Articulo 89 .- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia.

La accién ejecutiva de la Administracion Publica para ejecutar los actos
administrativos se complementa con lo previsto en los articulos 22, 27, 33; 73
fraccién XVI y 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente, que faculta al poder publico para ejecutar de nanera inmediata sus
determinaciones. En estas amplias facultades encontramos la fuerza ejecutiva de
los actos administrativos.

La sjecucién de los actos adminisrativos en la via administrativa, consiste
en la facultad que tiene la Administracién Publica, cuando ella ha tomado una
decision ejecutoria, de realizar directamente ella misma la ejecucion por la
coaccion, poniendo en movimiento la fuerza publica en contra del particular
recalcitrante.

La Administracién Pulblica tiene la facultad para dictar y ejecutar sus
resoluciones sin la intervencion del Poder Judicial, aunque afecten intereses
privados.

La ejecucién en la via judicial. Se le considera como la excepcién a la regla
general, debido a que cuando una ley sefale que los actos administrativos deben
ejecutarse en una via distinta a la administrativa, ésta debe seguirse, ya que la

* Ibidem p. 242.
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ejecucion de esos actos le es encomendada a los érganos jurisdiccionales (Poder
Judicial).®

Ahora, por lo que respecta al cumplimiento del acto administrativo, puedo
decir que es la ejecucion del acto, y que puede ser voluntana, tanto por parte de
los particulares, como por parte de drganos inferiores de la Administraciéon y
también puede ser forzosa.

La ejecucion de las resoluciones administrativas es voluntaria cuando el
particular cumple por su propia decision con el acto administrativo, y cuando dicha
ejecucién voluntaria se realiza por medio de los 6rganos inferiores de la
Administracién Publica. Y cuando el cumplimiento de los actos administrativos no
se lleva a cabo en los términos voluntarios expuestos, surge la ejecucion forzosa
del propio acto.

Por otro lado, s6lo como mencidn, hay actos administrativos que no pueden
ser objeto de ejecucion como los actos de certificacion u opinién, verbigracia,
como el acta de nacimiento, de defuncidén, de matrimonio, etc. A su vez, la
ejecucion del acto administrativo puede suspenderse a peticién del interesado,
siempre y cuando la ley lo autorice expresamente y cuando el acto no afecte el
interés publico o de particulares.

1.8 Extincién del acto administrativo

La extincién de los actos administrativos hace alusién a la desaparicion o
cese de los efectos que dicho acto debe producir, es decir, por la realizacion de su
objeto. En un principio todo acto administrativo se cumple voluntariamente por la
Administrac.6n Publica, como por los particulares interesados y en algunos casos
por los terceros.

El acto administrativo puede extinguirse por diferentes medios y que se
clasifican en: normales y anormales.

Los medios nomales.- Es la realizacion facticoqjuridica del acto
administrativo se lleva a cabo en forma normal mediante el cumplimiento

® Serra Rojas, Andrés, op. cit., pp. 309-317.
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voluntario y la realizacion de todas aquellas operaciones materiales necesarias
para cumplir el objeto o contenido del propio acto. Esta realizacién voluntaria
puede ser de los érganos intemos de la administracion y también por parte de los
particulares: en este caso, el acto administrativo se cumple y se extingue
precisamente por |a realizacion de su objeto.

- Los medios normales de extincién del acto administrativo se dan por los
siguientes casos: a) cumplimiento voluntario por érganos intemos de la
Administracion, la realizacion de todos los actos necesarios para ello; b)
cumplimiento voluntario por parte de los particulares; ¢) cumplimiento de efectos
inmediatos cuando el acto en si mismo entrafia ejecucion que podriamos llamar
automatica, o cuando se trata de actos declarativos; y d) cumplimiento del plazo,
en aquellos actos que tengan plazo.

Los medios anormales.- El acto administrativo puede extinguirse por una
serie de procedimientos o medios llamados anormales, porque no culminan con el
cumplimiento del contenido del acto, sino que lo madifican, impiden su realizacién,
o lo hacen ineficaz. Estos procedimientos o medios anormales son: la revocacién
administrativa, la rescision, la prescripcion, la caducidad, el término o condicion, la
renuncia de derechos, las irregularidades e ineficacia del acto administrativo y la
extincion por decisiones dictadas en recursos administrativos o en procesos ante
Tribunales Administrativos y Federales en materia de amparo.

Es preciso, conocer de que trata cada uno de éstos medios anormales de
extincion, por ello, a continuacion daré una descripcion de los mismos.

a) La revocacion administrativa.- Es el acto por medio del cual el érgano
administrativo deja sin efectos, en forma total o parcial, un acto previo
perfectamente vélido, por razones de oportunidad, técnicas, de interés publico, o
de legalidad.

b) La rescision.- Consiste en la facultad que tiene las parte en un contrato
de resolver o dar por terminadas sus obligaciones, en caso de incumplimiento de
la otra parte.
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Este modo de extincion s6lo opera en aquellos actos administrativos que
revisten el caracter de contratos o convenios. La rescision, en el Derecho
Administrativo, coresponde mas bien contemplaria dentro de los contratos que
celebra el Poder Ejecutivo.

c) Prescripcion.- La prescripcion es la extincion de las obligaciones o
derechos por el simple franscurso del tiempo. Los actos administrativos
prescribiran de acuerdo con lo que dispongan las leyes en cada caso.

d) Caducidad.- Es un medio de extincion de los actos administrativos, por la
faita de cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley o en el acto
administrativo, para que se genere o0 preserve el derecho.

Se distingue de la prescripcion en que en la caducidad es necesario realizar
actos positivos para preservar o generar el derecho y en la prescripcion
exclusivamente se trata del simple transcurso del tiempo.

e) Téminu y condicion.- El término es un acontecimiento futuro de
realizacion cierta del que depende que se realicen o se extingan los efectos de un
acto juridico. El término puede ser suspensivo o extintivo; el primero suspende los
efectos, el segundo lo extingue.

La condicién es un acontecimiento futuro de realizacidn incierta, del que se
hace depender el nacimiento o la extincién de una obligacién o de un derecho. En
estos casos el término y la condicion también vienen a constituir medios por los
cuales se extingue el acto administrativo.

f) La renuncia de derechos.- El individuo tiene derecho a renunciar ciertos
derechos, mediante una manifestacion urilateral de voluntad, y a partir de una
fecha, dejar de ejercitar, 0 de hacer valer, un determinado derecho que le es
reconocido.

La renuncia de derechos constituye uno de los medios anormales de
extinguir el acto administrativo bajo las siguientes circunstancias: 1) que se trate
de un acto administrativo de tracto sucesivo, o cuando se trate de un acto de
efectos inmediatos, que éstos no se hayan realizado aun; 2) que el régimen legal



33

permita la posibilidad de la renuncia, es decir, que se frate de derechos en los
cuales pueda darse ese acto, pues existen derechos y obligaciones que son
imenunciables; y 3) que la renuncia se manifieste por escrito y se notlﬁque ala
autoridad competente para que ésta pueda resolver lo conducente respecto de los
efectos de la renuncia.”®

* Por lo que se refiers, a la imegularidad de los actos administrativos, ésta
puede manifestarse por todo tipo de violaciones a las disposiciones legales que
norman su creacion, desde desviaciones en el procedimiento administrativo y en
los requisitos formales, hasta la ausencia absoluta de los elementos que deben
integrar al propio acto, lo cual no impide que aun provisionaimente produzca sus
efectos. N

De esta forma la imegularidad del acto administrativo se encuentra
intimamente vinculada con sus elementos, puesto que cualquier vicio que se
encuentre en ellos afectara su validez y eficacia.

1.8.1 Teoria de las nulidades

Debido a que este tema, la nulidad en el Derecho Administrativo, resulta ser
un punto muy dificil y complicado hasta para los propios tratudistas de la 'nateria,
y que muchos de ellos no lograr mantener una uniformidad de criterios, sélo me
permitiré sefalar los aspectos mas importantes del referido tema, sin llegar a
profundizar y mucho menos a polemizar.

La nulidad en Derecho Civil, se le conoce como la teoria tripartita de las
nulidades, abarcando los siguientes elementos: la nulidad relativa o anulabilidad,
la nulidad absoluta y la inexistencia del acto juridico.

En la nulidad relativa o anulabilidad, se esta ente la presencia de un acto al
que le falta un elemento secundario y que en consecuencia posteriormente puede
ser perfeccionado. Este acto juridico anulable se confirma por el transcurso del
tiempo, por lo tanto su nulidad solamente puede ser invocada por la persona
afectada o sus representantes legales, dentro del término que la ley de la materia
establece y si se da el caso de que esta nulidad no se promueve dentro del

* Acosta Romero, Miguel, op. cit, pp. 444-448.
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término citado, por la persona indicada, el acto anulable produce efectos de
derecho como todo acto juridico eficaz.

La nulidad absoluta, significa que el acto carece de algun elemento
esencial, y en consecuencia, la accién para invocar la nulidad no prescribe y
puede ser solicitada por cualquier persona.

El acto juridico inexistente en materia civil, es aquel que no existe en el
ambito del derecho, es decir, que no tiene existencia legal.

En nuestra legislacion, es el Cédigo Civil para el Distrito Federal el que
establece lo relativo a la nulidad, tanto absoluta como relativa, y a la inexistencia
del acto juridico, y se encuentran consignadas en los articulos 2224 c| 2242.

Sobre la inexistencia, el articulo 2224 del Cédigo en mencién, establece: “El
acto juridico inexistente por |a falta de consentimiento o de objeto que pueda ser
materia de él, no producira efecto legal alguno. No es susceptible de valer por
confirmacion, ni por prescripcidon; su inexistencia puede invocarse por todo
interesado.” El articulo 2225 del Cédigo citado, estipula: "La ilicitud en el objeto, en
el fin 0 en la condicién del acto produce su nulidad, ya-absoluta, ya relativa, segun
lo disponga la ley.” Por su parte el articulo 2226, sefiala: *La nulidad absoluta por
regla general no impide que el acto produzca provisionaimente sus efectos, los
cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el Juez la
nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la
confirmacion o la prescripcion.” Y por Gltimo el articulo 2227, cita: “la nulidad es
relativa cuando no reune todos los caracteres enumerados en el articulo anterior.
Siempre se permite que el acto produzca provisionalmente sus efectos.”

La doctrina administrativa sefiala al respecto, de |a teoria tripartita:

La nulidad en el Derecho Administrativo no tiene las mismas caracteristicas
especificas que la nulidad en Derecho Civil. En efecto, aunque los tratadistas de la
materia se han inspirado en la teoria de las nulidades del derecho Civil éstas no
pueden ser trasplantadas en plenitud al Derecho Administrativo.
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*...1a aplicacién de las nulidades civiles a los actos administrativos no
resulta procedente, en vitud de que estos actos contienen caracteristicas,
exigencias y una regulacion diferente a los actos privados, sobre todo en lo
relativo al interés publico que caracteriza a los actos administrativos. Asi por
ejemplo, en lo tocante a la inexistencia del acto administrativo, las leyes
administrativas no la establecen, por lo que legaimente no puede haber actos
admimistrativos inexistentes. Hablar de acto administrativo inexistente, es decir,
que éste no existe, es referimos a la nada juridica, y por ello, el Derecho
Administrativo no se ocupa de su regulacion.””

Es indiscutible que en Derecho Administrativo debe existir una teoria de las
nulidades de los actos administrativos estructurada de acuerdo con los elementos
y caracteristicas de tales actos y que, ademas, sea congruente con nuestro
sistema juridico.

La Ley. de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en su articulo
2° fraccion XXI, establece lo que se debe entender por nulidad.

Nulidad: Declaracién emanada del 6rgano competente, en el sentido de que
un acto administrativo no cumple con los elementos de validez que se establecen
en esta Ley y que por lo tanto no genera efectos juridicos.

La determinacion de cuales actos administrativos son nulos y cuales
anulables es por disposicion expresa de la Ley de Procedimiento Administrativo
seiialada, que en su articulo 25 determina que cualquier omision o irregularidad de
los elementos de validez exigidos por su articulo 6° producira la nulidad del acto.
En cambio, el articulo 26 sefiala, que la omisién o irregularidad de los requisitos de
validez sefialados en su articulo 7° produciran la anulabilidad del acto
administrativo. '

"La diferencia que se contempla en dicha Ley respecto del acto nulo y el
acto anulable es que el primero debe ser declarado nulo por un érgano
contencioso-administrativo;, y el segundo, es reconocido por la propia autoridad
emisora. El acto que se declare nulo sera invélido, no se presumira legitimo ni
ejecutable, ni podra subsanarse, sin perjuicio de que pueda emitirse un acto

7 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. Git., p. 262.
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nuevo. El acto reconocido anulable se considerara valido, gozara de la presuncion
de legitimidad y ejecutividad, y sera subsanable por la autoridad competente en el
mornento en que se percate de ese hecho, cumplimentando plenamente los
requisitos para la plena vaiidez y eficacia del acto. El efecto del saneamiento del
acto anulable por la autoridad competente, tendra por efecto que el acto se
considere como si siempre hubiera sido valido."®

1.8.2 Revocacién administrativa

“La revocacién administrativa es una manifestacion de voluntad de la
Administracion Pdblica, unilateral, constitutiva y extintiva de la vida juridica, en
forma parcial o total, de actos administrativos anteriores cons'ituidos legalmente,
fundada en motivos de mera oportunidad, técnicos, e interés publico o Iogalidad.'z'

Es indiscutible que el acto administrativo que determina la revocacién de
uno anterior debe ser perfecto, valido y eficaz, y es de naturaleza constitutiva, y
por regla general, solamente elimina los efectos del acto revocado 3 partir del acto
de revocacion; en consecuencia, no tiene efectos retroactivos.

El articulo 2° fraccion XXV, de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, establecs:

"Revocacion: Acto administrativo emitido por autoridad competente por
virtud del cual se retira y extingue a otro que nacid valido y eficaz, que tendrd
efectos so6lo para el futuro, el cual es emitido por causas supervenientes de
oportunidad e interés publico previstos en los ordenamiento juridicos que
modifican las condiciones iniciales en que fue expedido el original.”

Las caracteristicas de la revocacion administrativa son las siguientes:
a) Es una decisién unilateral de la autoridad administrativa.

b) Representa el retiro de un acto anterior valido y eficaz; es, en
consecuencia, la extincién del acto revocado.

™ Sanchez Pichardo, Alberto C., Los Medios de Impugnacién en Materia Administrativa, México. editorial
Pormia, 2001, 3" ed., p. 102.
 Serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 359.



37

c) Es constitutiva y no declarativa: no tiene efedbé retroactivos.
d) Tiene como origen razones de caracter politico, social o histérico, o se
presenta como una sancion.

Se ha reconocido que la revocacién administrativa no es facultad
discrecional de las autoridades administrativas, sino que debe estar dentro de la
competencia que les otorgue la ley en forma expresa.

Por dltimo cabe mencionar, que la revocacion administrativa no debe
confundirse con el recurso de revocacibn que contienen varias leyes
administrativas.
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CAPITULO 2
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

2.1 Antecedentes del Distrito Federal

'Los Estados que, como nuestro pais, tienen una organizacion politica de
caracter federal, establecen en su estructura una entidad cuyo fin es ser la sede
de los poderes de la Unidn, y que recibe el nombre de Distrito Federal.

Los Estados constituidos conforme al sistema federal norteamericano, bajo
un régimen representativo, democratico y federal, han tenido la necesidad de que
sus poderes federales cuenten con un territorio propio. Algunos, como Estados
Unidos de Norteamérica, solo han otorgado la porcion temitorial suficiente para
que en ella se ubiquen las oficinas estatales de la Unidn. En otros, como nuestro
pais, el Distrito federal alberga no sélo a las oficinas de los poderes federales, sino
que tienen un terntorio de mayor extension, que siguiendo su tradicion histarica, lo
convierte en el principal centro cultur al, politico y financiero de la Nacion.”™®

2.1.1 El Distrito de Columbia en Estados Unidos de Norteamérica

El primer Distrito Federal que aparece en la historia, es el Distrilo de
Columbia en los Estados Unidos de Norteamérica, cuyos origenes politico-
geograficos, fueron muy diferentes a los del Distrito Federal en México, pues
durante el periodo de los Estados Unidos de Norteameérica, como confederacion
en sus primeros 15 afios de existencia (1774-1789), el Congreso Continental se
reunio sucesivamente en Filadelfia, Baltimore, Lancaster, Princeton y la ciudad de
Nueva York. Las cinco primeras sesiones se celebraron durante la revolucion de
independencia y muchos de los cambios de lugar fueron realizados para evitar la
captura de los congresistas por parte de Iz s tropas britanicas.

En enero de 1783, el pueblo de Kingston, N.Y., ofrecié ceder al Congreso
los terrenos necesarios para su permanente ubicacidn y a esta oferta siguieron
otras similares, hechas por otras ciudades. El 21 de junio de 1783, una banda de
soldados que no habian recibido su pago irmumpié en la sesion del Congreso de
Filadelfia. Indignado el Congreso cambio el lugar de sesiones a Princeton, e inicio

¥ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit.. pp. 157-158.
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las consideraciones para establecer un Distrito donde el Congreso tuviera
jurisdiccidn exclusiva y proteccion armada. Los dias del 7 al 17 de octubre de 1793
se aprobaron las posibilidades de establecerse en las nberas del Rio Delaware,
cerca de Trenton o en las colinas bajas de Potomac o Georgetown.

La Constiti.cion de los Estados Unidos en su proyecto de 787, especificd
en su articulo 1°, seccion 8, cldusula 17, que el Congreso tendria facultad
exclusiva para legislar, sobre un Distrito (que no excederia de 10 millas
cuadradas) y que fuera cedido en particular por un Estado de la Unidn con la
aceptaciéon del Congreso y que seria “El asiento del Gobiemo de los Estados
Unidos.”

El primer Congreso de esta indale se reunié en 1789, en la ciudad de
Nueva York, que no fue aceptada en definitiva como sede de los poderes por
temores de que el poder monetario pudiera' corromper y desbordar el cuerpo
legislativo. Filadelfia fue propuesta nuevamente pero fue objetaca por los surefios
a causa de que los quakeros eran proclives a la abolicion. Entonces se
presentaron las ofertas de Maryland (diciembre 23 de 1788) y Virginia (diciembre 3
de 1789), para ceder al Gobiemo Federal una superficie suficiente para formar un
cuadrado de 10 millas en donde se constituyera la sede capital a orillas del Rio
Potomac, este acto fue aprobado por el Presidente George Washington ‘i 16 de
julio de 1790 y los primeros edificios serian terminados para ser inaugurados el
primer domingo de diciembre de 1800, la ubicacion exacta del Distrito de Columbia
fue seleccionada personalmente por el Presidente Washington y la primera piedra
fue colocada el 15 de abril de 1791.

Desde 1871 existieron dos municipios que son Alejandria y Georgetown,
temporalmente en 1874 y luego en forma permanente en 1878 se organiz6 el
Distrito como una corporacion municipal.

Tres comisionados nombrados por el Presidente, uno de los cuales tiene
que ser oficial en el Cuerpo de Ingenieros del Ejército y dos de partidos politicos
diversos, actuan en las funciones municipales del Distrito. La educacion es
administrada por una oficina designada por la Corte Suprema del Distrito.
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En agosto de 1967, el Congreso de los Estados Unidos cambid el gobiemo
del Distrito de Columbia para ser ejercido por un comisionado designado por el
Presidente, sin importar su lugar de nacimiento, con la aprobacién del Senado, y
por un Consejo compuesto de nueve residentes de distrito, elegidos por el
Presidente como representantes de la ciudad. A partir de 1970 se gobiema por
autoridades electas directamente por el pueblo.

2.1.2 En el Derecho Mexicano hasta 1917

Para estudiar la historia de la ciudad de México, es preciso, iniciarla desde
su presunta fundacion, abarcando los inicics de la Gran Tenochtitlan hasta el arfo
de 1824 y desde este afio hasta 1917,

*A casi siete siglos de la fundacion de México-Tenochtitlan, como corazén y
cabeza del imperio azteca, el temtorio que hoy ocupa el Distrito Federal, no ha
perdido un apice de importancia para la Republica y su desarrollo; pasando por el
momento en que fue el centro del mas poderoso virreinato del Nuevo Mundo,
consumada la conquista espaiiola, y luego constituye la capital del naciente
Estado, al culminar la lucha por la independencia.™=

La fundacion de Tenochtitlén sigue la leyenda azteca de la peregrinacion
desde el sitio lamado Huehuetlalpan, hasta el Valle de México, para fundar, de
acuerdo con esa tradicién, la ciudad donde se encontraron, un aguila posada en
un nopal, devorando una serpiente en un islote. Este hecho lo ubican los
historiadores en el afio 1325. Los aztecas dominaron a las tribus asentadas en el
lago y fueron poco a poco estableciendo su hegemonia y su gobiemo, que duré de
1325 hasta la consumacién de la conquista por los espafioles en 1521.

La ciudad de México fue regida, por la administracidn virreinal espariola y
estuvieron vigentes en ella, las leyes espariolas desde 1521 hasta la consumacion
de la independencia, el 27 de septiembre de 1821, en esta etapa surgieron las
ordenanzas municipales emitidas por Carlos V y la Cédula llamada *Cedulario
Municipal.”

3 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso, México, editorial
Pornia, 1999, 14* ed., pp. 650-653.
32 Martinez Morales, Rafael 1. 0p. cit., p. 104.
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La etapa de independencia y el concepto de Distrito Federal para el
Gobierno de la ciudad de México, estrictamente se inicia con el Acta Constitutiva
de la Federacion de 31 de enero de 1824 y la Constitucion Federal de 4 de
octubre del mismo afo, que conforme a la fraccidn XXVIN del articulo 50, del
propio codigo politico, otorgd facultades al Congreso de la Unidn para elegir el
lugar donde tuvieran su residencia los Supremos Poderes de la Federacion.

El 20 de noviembre de 1824, se expididé un Decreto, mediante el cual se
designo a la ciudad de México como residencia de los Poderes de la Unidn, segun
su articulo 1°, se le denominé Distnto Federal y la superficie original comprendia
un circulo de dos leguas™® (8 800 metros aproximadamente) de radio, con centro
en la plaza mayor (ahora Plaza de la Constitucion). Este temitorio le fue segregado
al Estado de México, lo que dio origen a una disputa con dicha entidad federativa.
La Ley del 18 de abril de 1826 dispuso, que los pueblos cuya mayor parte de su
poblacion quedase fuera del circulo que enmarcaba al Distrito Federal (Coyoacan,
Xochimilco, Mexicaltzingo y Tlalpan), seguiran perteneciendo al Estado de México.

Las leyes constitucionales del 29 de noviembre de 1836, desaparecieron el
Distrito Federal, y su territorio se incorpord al Departamento de México, conforme
a este criterio, la Republica se dividié en Departamentos, éstos en Distritos y a su
vez los Distritos en partidos, pero se mantuvieron los Ayuntamientos, la
incorporacion de la ciudad de México al Departamento del mismo nombre se llevo
a cabo en febrero de 1837.

Las bases organicas del 12 de junio de 1843 conservaron el departamento
y el Distrito de México, pero este ultimo se dividié en los partidos de la ciudad de
Meéxico, Coyoacan y Tlalnepantla.

Al triunfo federalista de 1846 y por decreto del jefe' del ejercito Republicano,
se restaurd la vigencia de la Constitucion de 1824 y esto trajo como consecuencia
que se restituyera la calidad de Estados de la Federacién, a los Departamentos
previstos en las constituciones centralistas.

* Es de aclarar que la legua es una medida de distancia en la que no existié v no existe identidad o constancia
en cuanto a su cquivalencia en metros en el sistema decimal actualmentc en México.
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Esto fue ratificado por el acta constitutiva y de reformas del 21 de mayo de
1847, cuyo articulo 6° previd, que mientras la ciudad de México fuera Distrito
Federal, tendra voto en la eleccién de Presidente y nombraria senadores.

El Presidente Antonio Lépez de Santa Anna, fue quien el 16 de febrero de
1854, fij6 la superficie temitorial del Distrito Federal y quedo dividido en: ocho
prefecturas centrales que comresponde México, y tres exteriores (Tlalnepantia,
Tacubaya y Tlalpan).

En las discusiones del Congreso Constituyente de 1856, hubo serios
debates sobre el lugar donde debia establecerse la residencia de los supremos
poderes y sobre los derechos politicos de los habitantes de la ciudad de México.
El constituyente, sin embargo, aprobd el articulo 6° de la Constitucion de 1857,
que dejaba subsistente el Distrito Federal en la ciudad de México y el articulo 72,
fraccién V, respecto de la superficie territorial que en esa época tenia el Distrito
Federal >

“El 14 de diciembre de 1899. El Congreso de la Unién dividié el territorio del
Distrito Federal en municipalidades y prefecturas.

El 26 de marzo de 1903. La Ley de Organizacion Politica y Municipal del
Distrito federal estableci6 esta entidad comn parte integrante de la Federacion,
dividida en trece municipalidades regidas en su régimen interior por disposicinnes
dictadas por el Congreso de la Unién. El Presidente de la Republica ejercia el
gobiemo del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Gobemacién, por
conducto de tres funcionarios; el Gobermnador del Distrito federal, el Presidente del
Consejo Superior de Salubridad y el Director de Obras Publicas. Los
ayuntamientos conservaron sus funciones politicas y, en lo administrativo, las de
tipo consultivo y de vigilancia.™®

* Acosta Romero, Miguel, op. cit., pp. 653-658.
”Fay.meammmquNmmmmwwm 1983,

2cd, p. 541,
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2.2 Reformas que ha sufrido el Distrito Federal desde 1917 a la fecha

En México, respecto a la Administracién Publica del Distrito Federal, debe
ser considerada en tres momentos diferentes de la historia, que son los siguientes:

A) La Administracién Publica del Distrito Federal contemplada a la luz de lo
previsto por la fraccién VI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, en relacién con la fraccion Il del articulo 89 de la
propia Constitucidn, y que por ende se extiende, hasta el 25 de diciembre de 1993,
fecha en la que fue publicada la reforma del articulo 122 constitucional.

En un principio, bajo la vigencia de las disposiciones constitucionales
mencionadas, o més trascendente es lo siguiente:

“El texto original de la Constitucion en su articulo 73, fraccion VI, incluyd
como facultad del Congreso de la Union la de legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal y territorios, que se dividian en municipalidades, con awniamientoé de
eleccion popular directa, excepto la municipalidad de México. El gobiemo del
Distrito Federal quedé a cargo de un Gobemador, nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica, del que dependia directamente.

El 14 de abril de 1917, Venustiano Carranza, en uso de las facultades de
que estaba investido, expidid la Ley de Organizacion Politica del Distrito Federal y
de los territorios, que contenia capitulos relativos al gobiemo del Distrito Federal,
calidad, facultades y obligaciones del Gobemador, del Secretario de Gobiemo y
del Tesorero a la beneficencia publica, instrucciones, seguridad, obras, caminos y
administracion  municipai; responsabilidades de los funcionarios e
incompatibilidades de los empleados publicos.*®

En 1928, la coexistencia de poderes federales y locales trajo innumerables
problemas, lo cual origind que se reformara el articulo 73, fraccién VI
constitucional, en virtud de la cual se efectuaron serios cambios a la estructura
politica del Distrito Federal, suprimiéndole la figura del Gobemador, asi como la de
los municipios, para en su lugar establecer que el Distrito Federal estaria a cargo
del Presidente de la Republica, quien lo ejerceria por conducto del drgano u

% jdem
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érganos que determinara la ley respectiva, y por otra parte el Congreso de la
Unién conservo la facultad legislativa del Distrito Federal.

Mencién aparte, se merece el pronunciamiento de Emesto Gutiémmez y
Gonzalez, sobre la reforma de 1928 sefialando: “En Diario Oficial de la Federacion
del 20 de agosto de 1928, se publicé la modificacién al articulo 73, fraccién VI de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se efectuaron serios
camoios a la estructura del Distrito Federal; fue basicamente la desaparicion de
los municipios. Ahi empezo la barbandad de estimar al Distrito Federal como un
Departamento.

Y se completo con la expedicion el 31 de diciembre duo 1928 de una Ley
Organica del Distrito y Territorios Federales. Asi se cred un Departamento central,
y 13 delegaciones, en substitucion de los municipios que habian existido.”>

El 6 de abril de 1934, la Ley de Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y demas dependencias del Poder Ejecutivo Federa!, en su articulo
1° incluye al Departamento dei Distrito Federal, estableciendo en el articulo 14 que
le corresponde al gobiemo de la entidad en los términos de su Ley QOrganica

Especial.

El 31 de diciembre de 1941 se expidid la Ley Organica del Distrito y
Territorios Federales, en donde ya se le dio trata abierto de un *D2partamento’, al
Distrito Federal, y dependiente del Poder Ejecutivo

De nuevo se reforma la fraccién VI del articulo 73 constitucional el 28 de
diciembre de 1943, pero se publico el decreto de reformas hasta el 21 de
septiembre de 1944 en el Diario Oficial de la Federacion. Esta reforma
basicamente afecté a los miembros del Tribunal Superior de Justicia.

El 29 de diciembre de 1946 se expidid otra Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, reglamentaria del articulo 90 constitucional, y se siguid
incluyendo ahi como Departamento al Distrito Federal. Lo mismo sucedié con la
siguiente ley del mismo nombre del afio 1958.

7" Gutiérrez y Gonzdlez, Emesto, Derccho Administrativo y Derecho Admunistrativo al Estilo Mexicano,
México, editorial Porrua, 1993, p. 383.
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El 29 de diciembre de 1970 se volvié a exped'ir otra Ley Orgénica del
Distrito Federal, y se le siguié dando trato de Departamento. El 8 de octubre de
1974 se publico en el Diario Oficial otra reforma a la Constitucion en su articulo 73,
fraccién VI, en el cual se da una mayor duracién al cargo de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrnito Federal.

- El 30 de diciembre de 1972, se publica el decreto de reforma y adiciones a
la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, como una medida de
promocion de la desconcentracion administrativa y de la reorganizacién interna.
Estas reformas modifican la estructura organica del Departamento, determinando
los dos niveles jerarquicos basicos, el Jefe del Departamento como maxima
autoridad y los Delegados comc segunda autoridad administrativa en sus
respectivas jurisdicciones.

El 29 de diciembre de 1978, se publica en el Diario Oficial la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal, que abroga, a la Ley del mismo nombre de
1970.

La Ley Organica de 1978, establece en su articulo 1° que: El Presidente de
la Republica de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 73, fraccion VI, base primera
de la Constitucion, tiene a su cargo el gobiemo del Distrito Federal y lo ejercera de
conformidad con las normas establecidas por la presente ley, por conducto del
Jefe del Departamento del Distrito Federal, a quien nombrard y removera
libremente.

El articulo 3° de la Ley Organica, en comento, seriala que el Jefe del
Departamento, se auxiliara de unidades administrativas, como la Secretaria
General de Gobierno, la de Planeacién y Evaluacion, la de Obras, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, la de Desarrollo Social, de una Oficialia Mayor,
Tesoreria, Contraloria General y de las Delegaciones Paliticas.

Prosiguiendo con lo mas importante de esta Ley Organica de 1978, su
articulo 5° establecia que corresponde al Congreso de la Unién la facultad de
legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por
la fraccidon VI del articulo 73 constitucional. En los articulos 6° 7° y 8° trata lo
relativo a la funcion jurisdiccional, y en el articulo 9° aborda lo referente al
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Ministerio Publico. El articulo 10 establece que al Jefe del Departamento le
corresponde la representacion legal del mismo, el articulo 13 sefiala los limites del
Distrito Federal y el 14 menciona las Delegaciones en que se divide.

El Capitulo Il de la Ley en cita, que comprende los articulos 16 al 21 se
refierer: a la organizacion del Departamento del Distrito Federal. El Capitulo 11l de
la misma, esta compuesto de los articulos 22 al 31 y se refieren a los servicios
publicos. El Capitulo IV trata lo relativo al patrimonio del Distrito y comprende del
articulo 32 al 43. El Capitulo V estd compuesto del articulo 44 al 51 y trata de los
érganos de colaboracion vecinal y ciudadana y el Capitulo VI se refiere a la
participacion de los ciudadanos tratando Io relativo a la iniciativa popular.®

Hacia mediados de la década de 1980, las presiones y descontentos
ciudadanos obligaron al gobiemo de Miguel de la Madrid a abrir un espacio para la
participacion ciudadana en el gobiemo de la ciudad. Un ejemplo de la situacién
para entonces existente esta en los resultados del llamado foro por el sufragio
efectivo y la conversion del Distrito F-2deral, organizado por cinco partidos politicos
nacionales y organizaciones ciudadanas el 20 de noviembre de 1986.

*Asi, en 1987 se refomé nuevamente el articulo 73, fraccion VI,
constitucional, para crear la Asamblea Legislativa de Representantes del D.strito
Federal, con miembros de eleccidon directa, dotandola de facultades legislativas
limitadas, de caracter material, a través de bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobiemo; supervision de la Administracion Publica del Distrito
Federal;, promocién y gestién; y de participacion ciudadana.

Con esta reforma se otorgaron a la poblacion nuevos medios de
representacion y participacion ciudadana en el gobiemo del Distrito Federal, los
cuales no fueron suficientes para satisfacer las aspiraciones de los grupos
sociales y partidos politicos, los que siguieron presionando para lograr reformas
més trascendentes, ya que estimaron que la organizacion politica y administrativa
del Distrito Federal debia modificarse para dar lugar a una nueva estructura
institucional que fortaleciera el pleno ejercicio de los derechos politicos de sus

* Galindo Camacho, Mignel, op. cit., pp. 64 — 66.
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habitantes, para que directamente pudieran elegir a sus gobemantes, y que a su
vez garantizara la capacidad de la Administracién Publica local.™®

Ante esta situacion, en abril de 1992 el Presidente de la Republica, por
conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal, convoct a todas las
fuerzas politicas y grupos sociales organizados para iniciar los trabajos que dieran
lugar a la Reforma Politica del Distrito Federal, a fin de transformar el gobiemo de
dicha entidad en uno propio, representativo y democrético.

B) La Administracion Publica del Distrito Federal a la luz de la reforma del
articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1993.

Las inquietudes y actividades realizadas durante 1992, por los grupos
sociales y partidos politicos trajeron consigo que, finalments, el Ejecutivo Federal
presentara al Congreso de la Unién la iniciativa de la "Reforma Folitica del Distrito
federal®, a través del decreto por el que se reforman los articulos 31, fraccion IV,
44, 73, fracciones VI, VIl y XXIX-H, 74, fraccién IV, en sus pamafos primero,
segundo y séptimo, 79, fraccién Il, 89, fraccién Il, 104, fraccion |-B, 105 y 107,
fraccién VI, inciso a); la denominacion del Titulo Quinto y el articulo 122, Se
adiciona una fraccién IX al articulo 76 y un primer parrafo al articulo 119 y se
deroga la fraccién XVII del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, iniciativa que fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de octubre de 1993.

De manera muy general, mencionaré los aspectos mas importantes de la
reforma al articulo 122 constitucional, y éste en su primer parrafo establecia: que
el gobieno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes de la Unién, los cuales
lo ejerceran por si y a través de los 6rganos de gobiemo del Distrito Federal
representativos y democraticos, que establece esta Constitucion.

En cuanto al Congreso de la Uni6n, acorde con las reformas citadas, tendra
la facultad para expedir el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, y la de legislar
en todo lo relativo al Distrito Federal, excepto en las materias expresamente
conferidas por la Constitucion a la Asamblea de Representantes.

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., p. 160.
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Por lo que hace, al Presidente de la Republica, tiene la facultad de nombrar
al Jefe del Distrito Federal, nombramiento que debia llevarse a cabo de entre
cualquiera de los representantes de la Asamblea, diputados federales o senadores
electos en el Distrito y que pertenezcan al partido politico que obtenga el mayor
nimero de asientos en la Asamblea de representantes, y dicho nombramiento
seria sometido a la ratificacion del Senado de la Republica. El Ejecutivo tiene el
mando de la fuerza publica en el Distrito Federal y podia iniciar leyes y decretos
ante la Asamblea de Representantes.

Y a la Asamblea de Representantes, con esta reforma, se convierte en el
6rgano legislativo del Distrito Federal, no solamente en sentido material sino
también en el formal. Entre sus facultades se encontraban, la de expedir su ley
organica, que regulara su estructura y funcionamiento intemos, la que sera
enviada al Jefe del Distrito y al Ejecutivo Federal, para su sola aplicacién. Expedir
también la Ley Organica de los Tribunales de Justicia de la entidad y la del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y presentar iniciativas de leyes o
decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Unién.

El 26 de julio de 1994, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal y cuyo acto legislativo se formula en
cumplimiento del articulo 122 constitucional.

El 30 de diciembre de 1994, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
el primer acto legislativo formal y material de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, consistente en la Ley Organica de la Administracién Pdblica del
Distrito Federal y que sustituyé a la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito
Federal, que como ya se vio, fue publicada desde el afio de 1978.

C) La Administracién Publica del Distrito Federal de acuerdo con la reforma
politica administrativa del mismo llevada a cabo mediante la reforma del articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996.

*El 22 de agosto de 1996 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
derogacion de la fraccién VI del articulo 73 da la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en donde por varias décadas se contemplo la facultad
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del Congreso de la Unién para legislar en lo relativo al Distito Federal; asi mismo
se quito lo concemiente a que el Presidente de la Republica es el titular del
gobiemo del Distrito Federal, quien lo ejercera por conducto del 6rgano u érganos
que determine la ley, ello en otras ocasiones.

El mismo 22 de agosto de 1996, también se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion diversas reformas y adiciones que sufrié el articulo 122 de la
misma Ley Suprema concemientes a la organizaciéon y funcionamiento de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Distrito Federal...™*

Con la reforma mencionada, la ciudad de México, que es el Distrito Federal,
se inicia en el camino de ser gobemada por una dualidad de poderes, es decir, su
gobiemo estara a cargo de los poderes federales y de los érganos locales: el
Legislativo, o sea, la Asamblea Legislativa; el Judicial que sera el Tribunal
Superior de Justicia; y el Ejecutivo que lo conforma el Jefe de Gobiermno del Distrito
Federal.

El proceso de democratizacion del Distrito Federal, como ya vimos, terminé
con la derogacién de la fraccion VI del articulo 73 constitucional, mismo que en
cuanto a facultades del Congreso de la Unidn sobre el Distrito Federal, pasaron a
la redaccién actual del articulo 122 constitucional, siendo éste articulo parte de las
bases constitucionales o naturaleza juridica de la propia entidad.

2.3 Naturaleza juridica del Distrito Federal

“El cambio de la naturaleza juridica de la Administracién Publica del Distrito
Federal se ha dado bajo los siguientes parametros.

En primer lugar debe mencionarse que la existencia del Distrito Federal
deriva de la propia naturaleza del Estado Federal, considerado como el asiento de
los Poderes de la Unién, por lo tanto en un Estado Federal debera existir siempre
un Distrito Federal con las caracteristicas que la ley constitucional mexicans ha
establecido...”*'

* Sénchez Gomez, Narciso, op. cit., p. 185.
*! Galindo Camacho, Miguel, Teoria de la Administracién Piblica, México, editorial Pomia, 2000, p. 217.
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Al Distrito Federal se le debe considerar como entidad federativa de
acuerdo con los articulos 42, fraccion |, 43 y 44 de nuestra Constitucién.

A continuacion transcribo los articulos citados.

Articulo 42.- El temritorio nacional comprende:
" 1. El de las partes integrantes de la Federacién.

Articulo 43.- Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja Califomia, Baja Califomia Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guemero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacin, Mo dos, Nayarit, Nuevo Leén,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal.

Articulo 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién
y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del territorio que actuaimente tiene y en
el caso de que los poderes federales se trasladen a otro ligar, se erigird en el Estado del Valle de
México con los limites y extension que le asigne el Congreso General.

El régimen juridico del Distrito Federal entones esta constituido por las
bases constitucionales contenidas en el articulo 122, el Estatuto de Gobiermo del
Distrito Federal y el conjunto de leyes de toda indole aplicables en esa entidad y

que se han promulgado por el Congreso de la Unién y la Asamblea Legislativa.

*Se ha suscitado la duda, de si, el Distrito Federal, tiene o no, personalidad
juridica, y hasta ahora no hay unidad en la doctrina, en la legislacion y en la
practica administrativa y judicial sobre el particular.

Desde nuestro punto de vista, si se trata de una entidad federativa, el
Distrito Federal, como tal, tiene personalidad juridica propia, ya que tiene territorio,
poblacién, poderes que ejercen su gobiemo, y un orden juridico que regula a éste.
En este orden de ideas, podria decirse que confirma este criterio, el que el Distrito
Federal tenga régimen patrimonial, presupuestario y financiero, también
independientemente de la Federacion.™*

A continuacion trataré de estructurar de forma precisa el articulo 122
constitucional ya reformado, transcribiendo parrafos completos del citado articulo,
cusndo asi lo amerite, a fin de no copiar todo el articulo, sino solo haciendo

referencia de lo que trata cada inciso, parrafo, etc.

2 Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 673.
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Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este oruenaiﬁienio la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobiemo estd a cargo de los Poderes Federales y de los 4rganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrard con el nimero de diputados
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcién plurinominal, en los términos que sefialen esta
Constitucion y el Estatuto de Gobiemo.

El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendrd a su cargo el Ejecutivo y la administracién
publica en la entidad y recaers en una sola persona, elegida por votacién universal, libre, directa y
secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con lo demas érganos que
eslablezca el Estatuto de Gobiemo, ejerceran la funcién judicial del fuero comun en el Distrito
Federal.

La distribucién de competencias entre los poderes de la Unién y las autoridades locales del
Distrito Federal se sujetaré a las siguientes disposiciones:

Estas son las facultades del Congreso de la Union:
A) Corresponde al Congreso de la Uni6n:

I. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con ex' epcién de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legisiativa;

Il. Expedir el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal;

Ill. Legisiar en materia de deuda publica del Distrito Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento da los poderes de la Union, y

V. Las demds atribuciones que le sefiala esta Constitucion.

Estas son las facultades del Presidente de la Republica:
B) Comresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal;

il. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocién, al Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal;

. Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamienio del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.
Para tal efecto, el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal sometera a la consideracion del Presidente
de la Republica la propuesta corespondiente, en los términos que disponga la ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el
Congreso de la Uni6n respecto del Distrito Federal, y

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucién, el Estatuto de Gobiemo y las

leyes.

El inciso C), del presente articulo 122 constitucional, establece las bases a
las que se sujetara el propio Estatuto de Gobiemo.

C) El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa;
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Se menciona que los diputados serdn electos cada tres afios por voto
universal, y que deberan cumplir con los mismos requisitos que para diputado
federal.

La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobiemo, tendra
las siguientes facultades:

a, Expedir su Ley Orgénica, la que sera enviada al jefe de gobiemo del Distrito Federal
para el solo efecto de que ordene su publicacién;

b) Examinar, discutir y aprobar anuaimente el presupuesto de egresos y la Ley de Ingresos
del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
comesponde exclusivamente al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. El plazo para su presentacion
concluye el 30 de noviembre, con excepcion de los aflos en que ocurra la eleccion ordinaria del jefe
de gobiemo del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite serd el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviard
oportunamente al Jefe de Gobiemo del Dis rito Federal para que éste lo incluya en su iniciativa.

Serén aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible
con su naturaleza y su régimen orgénico de gobiemno, las disposiciones contenidas en el segundo
péamafo del inciso c) de la fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion;

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asambiea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccion IV del
articulo 74, en lo que sean aplicables.

La cuenta publica del afio anterior deberd ser enviada a la Asamblea Legisiativa dentro de
los 10 primeros dias del mes de junio. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacion
de las iniciativas de la ley de ingresos y del proyecio del presupuesto de egresos, solamente
podrédn ser ampliados cuando se formule una soliciud del ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de faita absoluta, al Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la contiduria
mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal,

f) Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal,
sujetdndose a las bases que establezca el Estatuto de Gobiemo, las cuales tomarén en cuenta los
principios establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion |V del articulo 118 de esta Constitucion.
En estas elecciones sélo podréin participar los partidos politicos con registro nacional,

g) Legislar en materia de administracién publica local, su régimen intemo y de
procedimientos administrativos,

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los derechos
humanos, paricipacién ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro pdblico de la
propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccidn civil, justicia civica sobre faitas de policia y buen gobiemo; los
servicios de segunidad prestados por empresas privadas; lapravendﬂnylareadamadénsodal la
salud y asistencia social y la prevision social;

] Legislar en materia de planeacitén del desamollo; en dmm:llo urbano, particularmente
en uso del suelo; preservacién del medio ambiente y proteccion ecolbgica; vivienda; construcciones
y edificaciones; vias puablicas, trénsito y estacionamientos; adquisiciones y obra pdblica y
sobreexplotacion, uso y aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal

k) Regular la prestaci6n y la concesién de los servicios publicos; legislar sobre los servicios
de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto y
cementerios;

) Expedir nommas sobre fomento econémico y proteccion al empleo; desamolio
agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccibn de animales;, especiéculos publicos;
fomento cultural, m;amymmmmmmm:mmmumonwuw
articulo 30. de esta Constitucion;
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m) Expedir la Ley Orgénica de los tribunales encargados de la funcién judicial del fuero
comun en el Distrito Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades de los servidores
ptiblicos de dichos 6rganos;

n) Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el Distrito
Federal,

i) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Unién y

0) Las demé s que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

. BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal:

I. Ejerceré su encargo, que duraré seis afios, a partir del dia 5 de diciembre del afio de la
eleccion, la cual se llevard a cabo conforme a lo que establezca la legislacion electoral.

Para ser Jefe de Gobiemo del Distrito Federal deberfin reunirse los requisitos que
establezca el Estatuto de Gobiemo, entre los que deberén estar. ser ciudadano mexicano por
nacimiento en pleno goce de sus derechos con una residencia efectiva de tres afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién si es originario del Distrito Federal o de cinco afios
ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando menos 30 afios cumplidos al dia de
la eleccién y no haber desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal con cuaiquier caricter. La residencia no se imemmumpe por 3l desempefio de cargos
publicos de la Federacitn en otro &mbito territorial.

Para el caso de remocién del Jefe de Gobiemo del Distrito Fed »ral, el Senado nombraré, a
propuesta del Presidente de la Republica, un sustituto que concluya et mandato. En caso de falta
temporal, quedard encargado del despacho el servidor publico que disjonga el Estatuto de
Gobiemo. En caso de faita absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa
designaré a un sustituto que termine el encargo. La renuncia del Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal sdlo podid aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularén en el propio
estatuto.

Il. El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendrd las facultades y obligaciones siguientes:

a}Cum;ﬁryqeumrlasIeyosmlativnsalDLstrltoFedenlqueemdaeiComresodola
Unioén, en la esfera de competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asambia Legislativa, p ‘oveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de reg.amentos,
decretos y acuerdos. Asimismo, podrd hacer observaciones a las leyes que la Asambiea
Legisiativa le envie para su promulgacién, en un plazo no mayor de 10 dias hébiles. Si el proyecto
observado fuese confinado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados presentes,
debera ser promulgado por el Jefe de Gobiemo def Distrito Federal;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del 6rgano
ejecutivo local, cuya designacion o destitucion no estén previstas de manera distinta por esta
Constitucién o las leyes comespondientes;

e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios de seguridad pablica de conformidad
con el Estatuto de Gobiemo y

f) Las demads que le confiera esta Constitucion, el Estatuto de Gobiemo y las leyes.

BASE TERCERA. Respecto a la organizacién de la administracién publica local en el
Distrito Federal:

|. Determinaré los lineamientos generales para la distribucién de atribuciones entre los
drganos centrales, desconcentrados y descentralizados;

Il. Establecerd los 6rganos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijarad los criterios para efectuar la division temitorial del Distrito Federal, la
competencia de los drganos politico-administrativos comespondientes, la forma de integrarios, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos 6rganos con el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal.
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Los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones temitoriales
serén electos en forma universal, libre, secreta y directa, segin lo determine |a ley.

BASE CUARTA. Respedio al Tribunal Superor de Justicia y los demds 6rganos judiciales
del fuero comun:

En resumen, se citan los requisitos que se deben reunir para ser
Magistrado, la forma en que se cubriran las vacantes de Magistrados, la duracién
de su encargd y su ratificacion. La administracién, vigilancia y disciplina del
Tribunial Superior de Justicia, de los juzgados y demas 6rganos judiciales, estara a
cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal y como se encuentra
integrado el mismo y sus algunas de sus atribuciones.

BASE QUINTA. Existird un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendrd plena
autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de la
administracion publica local del Distrito Federal.

Se determinardn las normas para su integracin y atribuciones, mismas que seran
desarrolladas por su Ley Orgénica.

D) EI Ministerio Pablico en el Distrito Federal serd presidido por un Procurador General de
Justicia, que serd nombrado en los términos que sefisle el Estatuto de Gobiemo; este
ordenamiento y la Ley Orgdnica respectiva determinarén su organizacion, competencia y normas
de funcionamiento.

E) En el Distrito Federal serd aplicable, respecto del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, lo dispuesto en la fraccién Vil del articulo 115 de esta Constitucion. La designacion y
remocion del servidor publkico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza piblica se hara
en los términos que sefiale el Estatuto de Gobiemo.

F) La Cé4mara de Senadores del Congreso de la Unién o en sus recesos, la Comision
Pemmanente, podré remover al Jefe de Gobiemno del Distrito Federal por causas graves que afecten
las relaciones con los poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de
remocién debera ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la
Comisién Permanente, en su caso.

G) Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si
y de éstas con la Federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las
zonas conurbanas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115 fraccion Vi de
esta Constitucién, en materia de asentimientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y
restauracién del equilibrio ecolfgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicién de desechos sélidos y seguridad publica, sus respectivos gobiemos podrén suscribir
convenios para la creacién de comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con
apego a sus leyes.

2.4 El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal

Con base en el texto del articulo 122 constitucional, el Congreso de la
Unién expidié el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de julio de 1994 y en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 1° de agosto de 1994.
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El presente Estatuto ha sufrido a lo largo de su historia cinco reformas y que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, la primera de ellas fue el
13 de junio de 1995, la segunda fue el 12 de diciembre del mismo ario, la tercera
fue el 22 de noviembre de 1996, la cuarta reforma se dio el 4 de diciembre de
1997, y la uitima se publicé con fecha del 14 de octubre de 1999.

* Acosta Romero, hace un comentario respecto del Estatuto en comento y
senala: “...que a falta de Constitucién local, el Estatuto, es el documento basico
del gobiemo local de-!a entidad federativa Distrito Federal. Lo anterior no obsta
para que en mi opinidbn, en su oportunidad se convoque a un congreso
constituyente para que la ciudadania del Distrito Federal adopte en el futuro una
Constitucién local.”®

El presente Estatuto consta de 145 articulos, divididos en siete titulos,
algunos articulos los transcribiré completamente, mientras que otros solo diré de
que se tratan.

El Titulo Primero, son las disposiciones generales y abarca del articulo 1° al
15, ahora solo transcribiré los articulos méas importantes y de los demas haré sélo
la mencion de que hablan.

Articulo 1°.- Las disposiciones contenidas en el presente Estatuto son de orden publico e
interés general y son norma fundamental de organizacién y funcionamiento del gobiemo del Distrito
Federal, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2°.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una entidad federativa con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de
bienes que le sean necesarios para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general,
para el desamrollo de sus propias actividades y funciones.

Las caracteristicas del patrimonio de |a Ciudad y su régimen juridico, estarén determinados
por la ley que en la materia expida la Asambiea Legislativa.

Este articulo 2° del Estatuto, es el reconocimiento de que el Distrito Federal,
es una entidad federativa, con personalidad juridica y patrimonio propio. El articulo
3° previene el territorio del cual se compone el Distrito Federal.

© Ibidem p. 667.
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El articulo 4° 5° y 6° sefalan respectivamente quienes son originarios,
habitantes y ciudadanos del Distrito Federal. El articulo 7° y 8° como ya lo hemos
visto, sefialan que el Distrito Federal estara a cargo de los poderes federales y de
los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, que son la Asamblea
Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia y el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal. El articulo 9° establece como se integrara el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. El articulo 10 regula el Ministerio Publico y o Procurador General
de Justicia del Distrito Federal. Los articulos 11 y 12 establecen bajo que
principios estratégicos, estara basada la organizacién politica y administrativa de
la entidad.

Los articulos 13 y 14, establecen la relacidn laboral que existe entre el
gobiemo del Distrito Federal y sus trabajadores y que la justicia laboral serd
impartida por la Junta Local de Congciliacion y Arbitraje. Por Gltimo el articulo 15
sefala que la responsabilidad de los servidores publicos, sera conforme a la ley de
la materia.

El Titulo Segundo, de: presente Estatuto, se denomina de los derechos y
obligaciones de caracter publico, dividido en dos capitulos. El Capitulo | se
denomina de los derechos y obligaciones de los habitantes y abarca de los
articulos 16 al 19. Dentro de los derechos quu tienen los habitantes del Distrito
Federal encontramos: el derecho a la proteccion de las leyes y reglamentos, a la
prestacién de los servicios publicos, a utilizar los bienes de uso comun, tienen
derecho a ser indemnizados por dafos y perjuicios que les ocasionen los
servidores publicos y a ser informados sobre leyes y decretos que emitan los
érganos encargados de la administracién de la entidad.

Son obligaciones de los habitantes cumplir con los preceptos de la
Constitucién mexicana, de este Estatuto, asi como de las leyes y demas
disposiciones juridicas aplicables; contribuir al gasto publico de la Federacién y del
Distrito Federal.

El Capitulo I, se denomina de los derechos y obligaciones de los
ciudadanos, articulo 20 al 23.
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Articulo 20.- Los ciudadanos del Distrito Federal tienen déf,ech‘o a:
I. Votar y ser votados, en los téminos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de este Estatuto y de las leyes de la matena, para los cargos de representacion

popular;
Il. La preferencia, en igualdad de drcunstancias, para ocupar cargos, empleos o

desempefiar comisiones de cardcter publico cuando cumplan con los requisitos que establezcan
las leyes; y
Il. Los demas que establezcan est= Estatuto y las leyes.

" El articulo 21 y 22 se refieren a la participacion ciudadana, que podra ser en
forma incividual o colectiva y esta contribuira a la solucion de problemas de interés
general y el mejoramiento de las no-mas que regulan las relaciones en el Distrito
Federal.

Articulo 23.- Son obligaciones de ios ciudadanos del Distrito Federal:

I. Votar en las elecciones, en los témminos de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, de este Estatuto y de las leyes, para los cargos de representacion popular;

Il. Inscribirse en los padrones de contribuyentes del Distrito Federal;

IIl. Desempedar los cargos de representacion popular del Distrito Federal, para los cuates
fueren electos, los que en ningun caso seran gratuitos;

V. Derogada;

V. Proporcionar la informacion requerida en los censos efectuados por las autoridades; y

V1. Las demas que establezcan la Constitucién Poli:ica de los Estados Unidos Mexicanos y

otros ordenamientos.

El Titulo Tercero, del Estatuto se denomina de las atribuciones de los
Poderes de |a Union para el gobiemno del Distrito Federal, se divide en tres
capitulos. El Capitulo | del Titulo Tercero se llama del Congreso de la Unién y
comprende los articulos del 24 al 28. El Capitulo Il se denomina de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y se encuentra regulado por los articulos 29 al 31.
Por ditimo el Capitulo Il se denomina del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y comprende de los articulos 32 al 35.

El Titulo Cuarto se denomina de las bases de |la organizacion y facultades
de los 6rganos locales de gobiemo del Distrito Federal, se divide en tres capitulos.

El Capitulo | del Titulo Cuarto se denomina de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal comprende del articulo 36 al 41, lo mas trascendente de estos
articulos es que la funcion legislativa del Distrito Federal coresponde a la
Asamblea Legislativa y solo en las materias que la Constitucién le ha conferido
expresamente; se establece que la Asamblea se integrara por 40 diputados
electos segun el principio de mayoria relativa y 26 diputados electos segun el
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principio de representacion proporcional, se sefalan los requisitos para ser
diputado. La Asamblea contara con una mesa directiva y dispondra de las
comisiones y unidades administrativas que sean necesarias para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones; ademas toda resolucion de la Asamblea tendra
el caracter de ley o decreto.

- El Capitulo | del Titulo Cuarto a su vez se divide en secciones, asi tenemos
que la Seccidén | establece las facultades de la Asamblea y comprende los
articulos 42 al 45; la Seccién |l se denomina de la iniciativa y formacién de las
leyes y comprende del articulo 46 al 49, de esta forma el derecho de iniciar leyes y
decretos ante la Asamblea Legislativa le corresponde: a los diputados de la propia
Asamblea y al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal; las leyes y decretos que
expida la Asamblea Legislativa para su debida aplicacién y observancia seréan
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacidn. Por ultimo la Seccién Ill, se refiere a la Comision de Gobierno que se
constituira en los periodos de receso de la Asamblea.

El Capitulo Il del Titulo Cuarto del Estatuto en comento, se denomina del
Jefe de Gobiemo y también se divide en tres secciones. La Seccion | se refiere a
la eleccion y remocion del Jefe del Distrito Federal y comprende del articulo 52 al
66.

Articulo 52.- El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendra a su cargo el 6rgano ejecutivo
de caracter local y la Administraciéon Publica en la entidad recaera en una sola persona, elegida por
votacién universal, libre, directa y secreta, en los téminos de este Estatuto y la ley electoral que
expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. La eleccién de Jefe de Gobiemo del Distrito
Federzl se realizar4 cada seis aflos, en la misma fecha en que se realice |a eleccién del Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a la remocion del Jefe de Gobiemo el articulo 66 del propio
Estatuto nos sefala las siguientes causas por las cuales puede ser removido de
Su cargo.

Articulo 86.- Son causas graves para la remoci6n del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal
las siguientes:
I. Invadir de manera reiterada y sistemaética la esfera de competencia de los Foderes de la
- Unibn;
1l. Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y sistematica, o incurir en contravencién de
actos legisiativos, jurisdiccionales y administrativos que dicten los Poderes de la Unién;
Jll. No brindar la debida proteccién a las instalaciones y depositarios de los Poderes
Federales, cuando haya sido requerido para ello;
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IV. Utilizar la fuerza publica fuera de las facultades de direcciébn que en materia de
seguridad publica le corresponden, afectando el orden pablico; y

V. Las demas que determinen otras disposiciones legales y que afecten gravemente las
relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico.

La Seccibn Il, sefiala las facultades y obligaciones del Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal y comprende del articulo 67 al 68; la seccidn Il que va del articulo
69 al ?_"5 establecs la coordinacion metropolitana.

El Capitulo Ill del Titulo Cuarto, articulos 76 al 85, se refiere a los érganos
encargados de la funcién judicial.

Articulo 76.- La funcién judicial del fuero comun en el Distrito Federal se ejercerd por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura del Distrito Federal,
jueces y demads 6rganos que su ley orgénica seftale. Dicha ley regulara también su organizacion y
funcionamiento.

El Titulo Quinto, del Estatuto en comento, se denomina de las bases para la
organizacion de la Administracion Pdblica del Distrito Federal y la distribucion de
atribuciones entre sus érganos, y se divide en tres capitulos. El Capitulo | se
refiere a la organizacién de la Administracién Publica y comprende del articulo 86
al 103. El Capitulo Il del Titulo Quinto habla de las demarcaciones territoriales y de
los érganos politico-administrativos, su regulacién se encuentra en el articulo 104
al 114. Finalmente el Capitulo lll del Titulo Quinto establece las bases para la
distribucién de atribuciones entre érganos centrales y desconcentrados de la
Administracién Publica del Distrito Federal, articulos 115 al 119. Este Titulo se
tratara mas a fondo en el punto 2.5 del presente trabajo.

El Titulo Sexto del presente Estatuto de Gobiemo, regula a las autoridades
electorales locales y a los partidos politicos, se divide en cinco capitulos.

El Capitulo |, del Titulo Sexto, se refiere a las disposiciones generales y el
articulo 120 menciona al respecto:

Articulo 120.- La renovacién de las autoridades legislativa y ejecutiva de caréicter local, asi
como de los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones teritoriales, se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas. Son principios rectores de la funcién
electoral en el Distrito Federal los de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e independencia.
La emision del sufragio serd universal, libre, secreta y directa.
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El Capitulo Il del Titulo Sexto se refiere a los partidos politicos y se
menciona que en las elecciones locales del Distrito Federal s6lo podran participar
los partidos politicos con registro nacional. De acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, los partidos politicos recibiran, en forma equitativa, financiamiento
publico para su sostenimiento y contaran durante los procesos electorales con
apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal. La
ley senialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos
y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de onigen privado.

El Capitulo 11l del Titulo Sexto se denomina del Instituto Electoral del Distrito
Federal y lo regulan los articulos 123 al 127.

Articulo 123.- La organizacion de las elecciones locales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Electoral del Distrito
Federal, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, en cuya integracion participan la
Asambiea Legislativa, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley.

El Capitulo IV se refiere al Tribunal Electoral del Distrito Federal y menciona
que este serd un 6rgano autbnomo y maxima autoridad jurisdiccional para la
solucion de controversias en materia electoral, y se encuentra regulado por los
articulos 128 al 133. Y el capitulo V establece los medios de impugnacion en
materia electoral local y de los delitos electorales, articulos 134 al 136.

Para finalizar con la estructura del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal,
su ultimo Titulo que es el Séptimo se denomina del régimen patrimonial del Distrito
Federal y se sefala que el patrimonio del Distrito Federal se compone de los
bienes de dominio publico y los bienes de dominio privado. La ley regulara el
régimen patrimonial del Distrito Federal, sus disposiciones seran de orden e
interés publicos y de observancia obligatoria, y su regulacién dentro del mismo
Estatuto comprende los articulos 137 al 145.

2.5 Organizacién de la Administracién Publica del Distrito Federal

Antes de entrar al estudio de la organizacién de la Administracién Publica,
es preciso sefialar un concepto de la misma.
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Asi tenemos, que la Administracion Publica: *Es la parte de los érganos del
Estado que dependen directa, o indirec'amente, del Poder Ejecutivo, tiene a su
cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y
Judicial), su accién es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con: elementos
personales, elementos patrimoniales, estructura juridica y procedimientos
técnicos.™*

“La Administracidén Publica es una entidad constituida por los diversos
érganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad realizar las tareas
sociales, permanentes y eficaces de interés general, que la Constitucion y las
leyes administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccién a las necesidades
generales de una nacion.™®

El ejercicio de la funciéon administrativa que el Estado realiza para la
consecucién de sus fines, requiere la organizacion de los elementos humanos y
materiales, a fin de lograr su mejor utilizacion. De esta manera. Las actividades y
los medios se ordenan de acuerdo con diferentes criterios de eficacia para dar
lugar a la organizacién, que segun Manuel Maria Diez, ... significa una ordenacién
de los elementos necesarios para perseguir determinados objetivos o fines y para
asegurar una adecuada integracién y coordinacion de las actividades sobre la
base de la division del trabajo."*

Organizar significa ordenar y acomodar sistematicamente, desde un punto
de vista técnico, un conjunto de elementos para llevar a cabo una actividad,
cumplir un fin, u obtener un objetivo.

Las formas de organizacién de la Administracion Publica, no son
equivalentes a las formas de Estado y a las formas de gobiemo, pues estas
ultimas se refieren: la primera, a la entidad misma del Estado y, la segunda, a los
érganos que ejercitan el poder, en el mas alto rango (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), en cambio, las formas de organizacion administrativa se reficren

“4 Acosta Romero, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, op. cit., p. 85.
*S Serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 81.
* Diez, Manuel Maria, op. cit., p. 119.
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exclusivamente a la Administracion Publica,” Poder Ejecutivo y unidades
administrativas que de él dependen, directa o indirectamente.

La organizacién administrativa es la forma en que se estructuran y ordenan
las diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o
indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una
unidad de accién, de direccién y de ejecucion, en la actividad de la propia
adn.inistracion, encaminada a la consecucion de los fines del Estado.

El 6érgano del Estado es el conjunto de elementos inateriales y personales
con estructura juridica y competencia para realizar una determinada actividad del
Estado.

Por ultimo, el concepto de 6rgano de la Administracion Publica o unidad
administrativa, es el siguiente: es el conjunto de elementos personales y
materiales con estructura juridica que le otorga competencia para realizar una
actividad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el punto de vista organico,

depende de éste.

El articulo 2° primer parrafo de la vigente Ley Orgénica de la Administracién
Publica del Distrito Federal®, sefala:

“La Administracién Publica del Distrito Federal sera central desconcentrada
y paraestatal”

2.5.1 Centralizada

Antes de entrar al estudio de la Administracion Publica centralizada en el
Distrito Federal, es preciso sefialar un concepto y las caracteristicas de lo que es
la centralizacion.

La centralizacién es la forma de organizacion administrativa en la cual, las
unidades, 6rganos de la Administracion Publica, se ordenan y acomodan

“ Acosta Romero, Miguel, op. cit., pp. 88 y 89.
“ publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre de 1998, durante el gobiemo del
entonces Jefe de Gobierno Cuahutémoc Cirdenas Solérzano.
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articulandose bajo un orden jerarquico a partir del Poder_ Ejecutivo. con el objeto
de unificar las decisiones, el mando, la accion y la ejecucion.

“Esta forma de organizacién administrativa presupone una estructura que
agrupa a los diferentes érganos que la componen, bajo un orden determinado,
alrededor de un centro de direccion y decision de toda la actividad que tiene a su
cargo, organizacion que se mantiene fundamentalmente en razén de un vinculo,
denominado jerarquia o poder jerarquico.

En este sentido, la jerarquia juega un papel preponderante, ya que une en
linea vertical a los arganos de diferente nivel de la administracion centralizada, y
en la linea horizontal a los del mismo grado, permitiendo su funcionamiento a
través de la distribucion de t:::)mpeter'tt:ia$.""g

Entonces la jerarquia administrativa “...es el orden y grade que guardan
entre si los diferentes 6rganos superiores y subordinados de la Administracion
Publica, los cuales estan provistos legalmente de c'eterminadas facultades.”

La caracteristica mas importante de la centralizacién administrativa consiste
en que todo el poder reside en el Poder Ejecutivo. Los tratadistas del Derecho
Administrativo sefalan las siguientes caracteristicas como inherentes a la
centralizacion administrativa: a) facultad o poder de nombramiento; b) facultad o
poder de mando; c) facultad o poder de decisidn; d) facuitad o poder de revision,
a) facultad o poder de vigilancia; f) facultad o poder disciplinario; y g) facultad o
poder para resolver conflictos de competencia.

A continuacion, mencionaré de forma muy breve en que consiste cada uno
de estos poderes o facultades que implica la jerarquia administrativa.

El poder de decision. Este poder implica que el superior puede tomar
resoluciones para indicar en que sentido habra de actuar el organo, ante dos o
mas posible caminos por elegir.

“ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit.. p. 83.
* Scrra Rojas, Andrés, op. cit. p. 500.
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En el poder de nombramiento, aqui el superior puede valorar la aptitud de
los candidatos a un empleo publico, y seleccionar al que considere mas capaz
mediante el otorgamiento del nombramiento respectivo, con lo que se establece
una relacién laboral entre el Estado y el servidor publico.

El poder de mando, es la facultad para ordenar al inferior en que sentido
debe ‘conducirse en algun asunto, es decir, como habrd de emitir un acto
administrativo,

En el poder de revisidbn se pueden examinar los actos del subaltemo, a
efecto de corregirlos, confirmarios o cancelarios.

El poder de vigilancia implica el control mediato o inmediato de la actuacién
del 6rgano inferior o del servidor piblico subaltemo; inspeccionar su actuacién con
el fin de verificar que sea conforme a derecho.

En el poder disciplinario, se dz la posibilidad de sancionar el incumplimiento
o el cumplimiento no satisfactorio de las tareas que el servidor publico tiene
asignadas. Esas sanciones pueden ser, segun la gravedad de la falta:
amonestacion verbal, amonestacion por escrito, suspension temporal y cese.

Por uitimo, el poder para resolver conflictos de competencia, se da cuando,
respecto a cierto asunto, existe duda para determinar cual es el érgano o que
funcionario es el legitimado para atenderlo y resolverio, el superior jerarquico esta
investido de facultad o poder para decidir a cual de ellos les coresponde ese caso
concreto.”'

Traspasando todo lo que ya hemos visto de la centralizacién administrativa,
al campo de la Administracion Publica del Jistrito Federal tenemos que:

Segin el pamafo segundo del articulo 2° de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, establece: que la Jefatura de Gobiemno
del Distrito Federal, las Secretarias, la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la Contraloria General del Distrito Federal y la

%! Martinez Morales, Rafacl L., op. cit., pp. 58-60.
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Consejeria Juridica y de Servicios Legales, son las dependencias que integran la
Adminis*racién Pablica Centralizada.

La Ley Orgéanica antes mencionada, regula la administracion centralizada
del Distrito Federal, en el Titulo Segundo denominado de la Administracién Publica
Centralizada, y a cho Titulo Segundo se divide en tres capitulos y comprende del
articulo 12 al 35.

Asi tenemos, que el Jefe de Gobiemo sera el titular de la Administracion
Publica del Distrito Federal; sera electo™ y ejercera sus funciones conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobiemno, la presente Ley Organica y demas disposiciones juridicas
aplicables.

El Jefe de Gobiemo promulgard, publicard y ejecutara las leyes y decretos
que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera cdministrativa a su
exacta observancia. Asimismo cumplira y ejecutara las leyes y decretos relativos
al Distrito Federal que expida el Congreso de la Union.

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Jefe de Gobiemo
deberan, para su validez y observancia, ser refrendados por el Secretirio que
comresponda, segun la materia de que se trate, y cuando se refieran a materias de
dos o mas Secretarias, deberan refrendarse por los titulares de las mismas que
conozcan de esas materias conforme a las leyes.

El articulo 15 de la Ley Organica en comento, sefala que: el Jefe de
Gobiemo se auxiliard en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el
estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden administrativo, de las
siguientes dependencias: Secretaria de Gobiemo; Secretaria de Desarrolio
Urbano y Vivienda;, Secretaria de Desarrollo Economico; Secretaria del Medio
Ambiente; Secretaria de Obras y Servicios; Secretaria de Desarrollo Social,
Secretaria de Salud; Secretaria de Finanzas; Secretaria de Transporte y Vialidad;
Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria de Turismo; Secretaria de Cultura;

*2 Por primera vez se eligié por voto popular, universal y secreto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal en la
eleccién que tuvo lugar el dia 6 de julio de 1997.
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal;, Oficialia Mayor; Contraloria
General del Distrito Federal, y Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

El articulo 17 de la Ley que se menciona, sefiala que: "Al frente de cada
Secretaria, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria General del Distrito Federal y
de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales habra un titular, quien para el
despacho de los asuntos de su competencia se auxiliara en su caso, por los
Subsecretarios, Directores Generales, Directores de Area Subdirectores y Jefes
de Unidad Departamental, asi como por los demas servidores publicos que se
establezcan en el Reglamento Interior de la Administracion Pdblica y en los
manuales administrativos.”

2.5.2 Desconcentrada

La desconcentracion administrativa consiste en una forma de organizacién
en la que los entes publicos, aun cuando dependen jerarquicamente de un érgano
centralizado, gozan de cierta autonomia técnica y funcional.

“Se llama desconcentracién administrativa a la transferencia a un 6rgano
inferior o agente de la administracion central, de una competencia exclusiva, o un
poder de tramite, de decision, ejercicio por los drganos superiores, disminuyendo,
relativamente, la relacién de jerarquia y subortlinacion.”

*La desconcentracion administrativa es una forma de organizacion
administrativa mixta por medio de la cual, conservando su dependencia organica y
administrativa con el ente centralizado, ciertos 6rganos adquieren facultades
decisorias técnicas no financieras, debido a una disposicion juridica expresa.”™*

Como caracteristicas de los entes desconcentrados se indican las
siguientes: 1) forman parte de la centralizacién administrativa, 2) mantienen liga
jerérquica con algun érgano centralizado; 3) poseen cierta libertad para su
actuacion técnica; 4) debe ser un instrumento de derecho publico (ley, decreto,
reglamento o acuerdo) el que los cree, modifique o extinga; 5) cuentan con

*? Sayagués Laso, Enrique, citado por, Serra Rojas, Andrés, op. cit., p. 507
HAyluardo Saill, Mario, Lecciones sobre Derecho Administrativo, México, editorial UAM Xochimilco,

coleccion La Liave, 1990, p. 87.
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competencia limitada a cierta materia o termitorio; y 6) no poseen personalidad
juridica propia.

La Administracién Publica desconcentrada del Distrito Federal se encuentra
regulada en los parrafos tercero y cuarto del articulo 2° de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal, que a Ia letra dice:

“En las demarcaciones temritoriales en que se divida el Distrito Federal, la Administracién
Piblica Central contard con 6rganos politico administrativos desconcenirados con autonomia
funcional en acciones de gobiemo, a los que genéncamente se les denominard Delegacién del
Distrito Federal.

Para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de su competencia, la
Administracion Centralizada del Distrito Federal contard con Organos administrativos
desconcentrados, considerando los términos establecidos en el Estatuto de Gobiemo, los que
estaran jerarquicamente subordinados al propio Jefe de Gobiemo o bien, a la dependencia que

éste determine.”

La Administraciébn Publica desconcentrada seran, los 6rganos politico
administrativos de cada demarcacién temitorial genéricamente denominados
Delegaciones del Distrito Federal y los 6rganos administrativos constituidos por el
Jefe de Gobiemo, jerarquicamente subordinados al propio /efe de Gobiemo o0 a la
dependencia que éste determine.

El articulo 5°, parrafo segundo de la Ley Organica citada, menciona:

*El Jefe de Gobiemo comtard con unidades de asesoria, de apoyo técnico, juridico, de
coordinacién y de planeacion del desamolio que determine, de acuerdo con el presupuesto
asignado a la Administracién Publica del Distrito Federal. Asimismo, se encuentra facultado para
crear, mediante reglamento, decreto o acuerdo, los érganos desconcentrados, institutos, consejos,
comisiones, comités y demas Organos de apoyo al desamolioc de las actividades de la
Administracién Publica del Distrito Federal.”

2.5.2.1 Las Delegaciones

E! Capitulo Ill, del Titulo Segundo de la Ley Orgénica de [a Administracion
Publica del Distrito Federal, denominado de los Organos Politico Administrativos
de las Demarcaciones Territoriales y demas érganos desconcentrados y que
comprende de los articulos 36 al 39, regulan a la Administracién Publica
desconcentrada del Distrito Federal.



El articulo 36 del la Ley Organica en cuestion sefiala:

Articulo 36.- Para un eficiente, a4gil y oportuno estudio, planeacién y despacho de los
asuntos competencia de la Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal, se podran
crear 6rganos desconcentrados en los términos del articulo 2° de esta Ley, mismos que estaran
jerérquicamente subordinados al Jefe de Gobiemo o a la dependencia que éste determiiie y que
tendrén las facultades especificas que establezcan los instrumentos juridicos de su creacion.

. En el establecimiento y la organizacién de los érganos des:oncentrados, se deberdn
atenvler los principios de simpiificacién, transparencia, racionalidad, funcionalidad, eficacia y
coot Jinacién.

De esta forma, la Administraciéon Publica del Disti'to Federal contara con
érganos politico-administrativos desconcentrados en cada demarcacion territorial,
con autonomia funcional en acciones de gobiemo, a los que genéricamente se les
denominara Delegaciones del Distrito Federal.

El Distrito Federal se divide en 16 Delegaciones denominadas:

1.- Alvaro Obregén

2.- Azcapotzalco

3.- Benito Juarez

4 - Coyoacan

5.- Cuajimalpa de Morelos
6.- Cuauhtémoc

7.- Gustavo A. Madero

8.- Iztacalco

9.- Iztapalapa

10.- La Magdalena Contreras
11.- Miguel Hidalgo

12.- Milpa Alta

13.- Tlahuac

14.- Tlalpan

15.- Venustiano Carranza
16.- Xochimilco

Cada Delegacién se integrara con un titular, al que se le denominara
genéricamente Jefe Delegacional, y sera electo en forma universal, libre, secreta y
directa cada tres afios y se auxiliara para el despacho de los asuntos de su



competencia de los directores generales, directores d'e..ér'ea, subdirectores y jefes
de unidad departamental.

Para ser Jefe Delegacional se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento y no tener otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos;
tener por lo menos veinticinco afos al dia de la eleccidn; ser onginario del Distrito
Federal con dos afios de residencia efectiva; no haber desempefiado el cargo de
Jefe de Gobiemno con cualquier caracter; no astar en servicio activo en el Ejercito,
no ser Secretario de Estado, Magistrado o Juez cuando menos noventa dias antes
cle la eleccién; y no ser ministro de algun culto religioso. Los Jefes Delegacionales
electos popularmente no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

La eleccion de los Jefes Delegacionales se realizara en la misma fecha en
que sean electos los diputados a la Asamblea Legislativa; sélo los partidos
politicos con registro nacional podran registrar candidatos al cargo de Jefe
Delegacional. El encargo de los Jefes de cada Delegacién durara tres anos,
iniciando el primero de octubre del afio de la ele >cién y rendiran protesta ante la
Asamblea legislativa.

Las Delegaciones tendrdn competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las materias de: gobiemo, administracion, asuntos juridicos,
obras, servicios, actividades sociales, proteccién civil, seguridad puablica,
promocién economica, cultural y deportiva, y las demas que le sefialen las leyes.

Dentro de las atribuciones que tienen bajo su responsabilidad los Jefes
Delegacionales se encuentran las siguientes:

a) Dirigir las actividades de la Administracién Plblica de la Delegacion.

b) Prestar los servicios publicos y realizar obras.

c) Participar en la prestacién de servicios o realizaciéon de obras con otras
Delegaciones y con el gobiemo de la ciudad.

d) Opinar sobre la concesion de servicios publicos que tengan efectos en la
Delegacién y sobre los convenios que se suscriban entre el Distrito Federal y la
Federacion o los Estados o municipios adyacentes que afecten directamente a la

Delegacion.
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e) Otorgar y revocar, en su caso, licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones, observando para ello las leyes y reglamentos aplicables.

f) Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes y a los
reglamentos.

q) Proponer al Jefe de Gobiemo, los proyectos de programas oporatlvos
anuales y de presupusesto de la Delegacion.

‘h) Coadyuvar con la dependencia de la Administracion Pdblica del Distrito
Federal que resulte competente, en las tareas de seguridad publica y proteccion
civil en la Delegacién.

“La Administracidon Publica desconcentrada del Distrito Federal esta
permitiendo a las autoricades coirespondientes ofrecer mejores servicios con
mayor eficacia y eficiencia para los administrados, evitandoles pérdida de tiempo
que son horas de trabajo, salario, etc., por lo cual esta forma de organizacion
publica debe incrementarse al maximo, ya que por otra parte requiere el minimo
de recursos para realizaria, comparandola con las inversiones que se utilizen para
establecer una empresa paraestatal.">

2.5.3 Paraestatal

Segun el articulo 2° parafo quinto, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal mayoritana y los fideicomisos publicos, son las entidades que
componen la Administracién Plblica Paraestatal.

La Administracién Publica paraestatal del Distrito Federal esta contemplada
en el Titulo Tercero de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal y comprende del articulo 40 al 74.

Ahora bien, es preciso mencionar en que consisten estas entidades que
conforman el sector paraestatal del Distrito Federal.

A) Organismos Descentralizados.

* Galindo Camacho, Miguel, Teoria de la Administracion Piblica, op. cit., p. 221.



4l

El Titulo Tercero de la Ley Orgéanica que se comenta, se divide en cinco
capitulos, el Capitulo |l, es el que regula a los organismos descentralizados, es
decir, como se constituyen, organizan y funcionan, y comprende del articulo 48 al
54.

El articulo 40 de la Ley Organica que se comenta sefiala: ‘' Son organismos
descentralizados las entidades con personalidad juridica y patrimonio propio,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten, creadas por Decreto del Jefe
de Gobiemo o por Ley de la Asamblea Legislativa.”

*La creacién de organismos por ley o por decreto, con personalidad juridica
y patrimonio propios, para |a realizacién de actividades estrategicas o prioritarias,
la prestacién de un servicio publico o cocial; o para la obtencion o aplicacion de
recursos con fines de asistencia o seguridad social, recibe el nombre de
descentralizacién.”>®

El concepto de descentralizacion ha sido confundido con el de
desconcentracion, por lo que es necesario precisar sus diferencias a partir de la
idea de que la descentralizacion consiste en quitar de un centro, para asignar a
otro, las funciones y actividades que se le atribuyen a un ente; en tanto que la
desconcentracién consiste en quitar la concentracién de facultades de u'I érgano
determinado, atribuyendo esas funciones a érgano de menor jerarquia, pero que
pertenece al mismo organismo.

Los tratadistas de Derecho Administrativo han dasificado a la
descentralizacién en tres grupos, que son: 1) la descentralizacion publica por
region; 2) la descentralizacion publica por servicio; y 3) la descentralizacién
publica por colaboracion.

La ley o decreto por el que se constituya un organismo descentralizado
debera precisar su objeto, fuente de recursos para integrar su patrimonio,
integracion de su 6rgano de gobiemo, las bases para la incorporacion de personal
especializado y su permanente capacitacion asi como de nuevas tecnologias para
la mayor eficacia de los servicios encomendados a la entidad.

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. dit., p. 84
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El articulo 49 de la Ley Organica que se comenta sefiala: que cuando algan
organismo descentralizado deje de cumplir sus fines u objeto, o su funcionamiento
no resulte ya conveniente desde el punto de vista econémico o del interés publico,
la Secretaria de Finanzas atendiendo la opinion de la dependencia coordinadora
del sector que corresponda, propondra al Jefe de Gobiemo la disolucion,
liquidacién o extincidn de aquél.

El articulo 50 de la multicitada Ley Organica, nstablece como estara
integrado el érgano de gobierno. El articulo 51 menciona quienes no pueden ser
miembros del 6rgano de gobiemo. El articulo 52 se refiere a las sesiones de dicho
organo y los requisitos de validez de éste. El articulo 53 sefala que el director
general del organismo descentralizado sera designado por el Jefe de Gobiemo. Y
por dltimo el articulo 54, cita las facultades del director dal organismo
descentralizado.

B) Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.

El Capitulo llI, del Titulo Tercero de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, se denomina de las empresas de participacion estatal
mayoritaria y por ende regula a estas, y comprende los articulos 55 al 60.

Son empresas de participacién estatal mayoritaria de la Administracion
Publica del Distrito Federal las sociedades de cualquier naturaleza en las que el
Gobiemo del Distrito Federal, o una o mas de sus entidades paraestatales,
aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social, o les corresponda la
facultad de nombrar a la mayoria de los miembros de los 6rganos de gobiemo o
su equivalente, o bien designar al presidente o director general, o cuando tengan
facultades para vetar los acuerdos del érgano de gobiemo.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
sociedades civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o
entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal o servidores publicos
de ésta que participen en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se
obliguen a realizar o realicen las aportaciones economicas preponderantes.
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El Jefe de Gobiemo, por conducto de la Secretaria coordinadora de sector,
nombrara a los servidores publicos que deban ejercer las facultades que
impliquen la titularidad de las acciones o partes sociales que integren el capital
social de las empresas de participacién estatal mayoritaria.

Los consejos de administracion o sus equivalentes de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, se integraran de acuerdo a sus estatutos. Los
integrantes de dicho 6rgano de gobiemo que representen la participacion de la
Administracion Publica del Distrito Federal, seran designados por el Jefe de
Gobierno directamente a través de la coordinadora de sector. Deberan, constituir
en todo tiempo mas de la mitad de los miembros del consejo, y seran servidores
publicos de la Administraciébn Publica del Distito Federal o personas de
reconocida calidad moral o prestigio, con experiencia respecto a las actividades
propias de la empresa de que se trate. El Consejo de Administracion o su
equivalente se reunira con la periodicidad que se serlale en los estatutos de la
empresa, sin que pueda ser menor de cuatro veces al afio.

C) Fideicomisos Publicos.

*El fideicomiso tanto en derecho Privado como en el Derecho Publico puede
definirse como un acto juridico de caracteristicas contractuales mediante el cual
una persona llamada fideicomitente conviene con una institucion de crédito
llamada fiduciana, y autorizada legaimente para ello, a efecto que determinados
bienes o fondos de su propiedad se destinen a un fin licito de beneficio para una
tercera persona llamada fideicomisario.”’

La citada Ley Orgénica, define a los fideicomisos publicos, como aquellos
contratos mediante los cuales la Administracion Publica del Distrito Federal, a
través de la Secretaria de Finanzas en su caracter de fideicomitente, destina
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacién de ese fin
a una institucién fiduciaria, con el propésito de auxiliar al Jefe de Gobiemo o a los
Jefes Delegacionales, en la realizacion de las funciones que legaimente les
corresponden.

%7 Galindo Camacho, Miguel, op. cit, p. 214.
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El Capitulo IV, del Titulo Tercero de la Ley Organica del Distrito federal,
regula los fideicomisos publicos y comprende del articulo 61 al 66.

Por ditimo el Capitulo V, del Titulo Tercero de la Ley Organica en cuestion,
se refiere a la operacidn y control de las entidades paraestatales.

" Asi tenemos, que las entidades paraestatales del Distrito Federal para su
detarrollo y operacién, deberan sujetarse al Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal, a los programas sectoriales e institucionales que se deriven del
mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento autorizados. Dentro de
estas directrices y conforme al sistema de planeacion y a los lineamientos que en
materia de programacion, gasto, financiamiento, contro. y evaluaciéon, se
establezcan en el Reglamento correspondiente, formularan sus programas
institucionales a corto, mediano y largo plazo.

Las entidades paraestatales formularan sus presupuestos a partir de sus
programas anuales y se sujetaran a los lineamientos que en materia de gasto
establezca l|a legislacién correspondiente.

La entidad paraestatal manejaré y erogard sus recursos propios por medio
de sus organos administrativos y en lo que corresponde a la recepcién de
subsidios y transferencias, los recibird de la Secretaria de Finanzas, en los
términos que se fijen en los presupuestos de egresos anuales d3l Distrito Federal
y se sujetara a los controles e informes respectivos de conformidad con la
legislacion aplicable.
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CAPiTULO3
MARCO LEGAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES

3.1 Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal

- El actual ordenamiento juridico que regula a los establecimientos
mercantiles en el Distrito Federal, es la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, ésta Ley fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 28 de febrero de 2002.

Fue creada por la Il Legisiatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, durante el gobiemo de Andrés Manuel Lépez Obrador.

Consta la presente Ley de 95 articulos, y esta dividida en cinco titulos. El
Titulo Primero establece las disposiciones generales, competencia y de los
establecimientos mercantiles en general y comprende del articulo 1° al 10. El
Titulo Segundo se denomina de los permisos y autorizaciones y comprende del
articulo 11 al 18. El Titulo Tercero se denomina de los establecimientos
mercantiles que requieren de licencia de funcionamiento y comprende del articulo
19 al 37. El Titulo Cuarto se refiere a los establecimientos mercantiles que
requieren de declaracion de apertura y va del articulo 38 al 67 Bis. Por ultimo el
Titulo Quinto se refiere a la verificacién a establecimientos mercantiles, medidas
de seguridad, sanciones y recurso y lo regulan los articulos 68 al 95.

La presente Ley de Establecimientos Mercantiles, también consta de once
articulos transitorios y en su corta existencia de vida juridica sélo ha sufrido una
reforma y ésta fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14 de
mayo de 2002.

Esta Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, abrogd a la Ley del mismo nombre que fue publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de enero del afio 2000.
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3.1.1 Reflexiones de caracter politico para su creacién

La importancia que revisten los establecimientos mercantiles en el
desamollo de la ciudad de México radica basicamente en que el sector servicios
aporta el 77.3% al producto local, ocupa a siete de cada 10 capitalinos y genera
dos terceras partes de nuevos empleos formales. Asi mismo, los restaurantes,
hoteles y comercios ocupan el 41 % del total de los establecimientos mercantiles.
Lo anterior ubica a la Ciudad de México como uno de los centros comerciales mas
importantes del pais.

En virtud de las dimensiones e importancia que representa el sector de los
establecimientos en el desarrollo del Distrito Federal, se debe contar con una
normatividad que haga frente a la problematica que representa el funcionamiento y
la proliferacion de nuevos establecimientos mercantiles con el objetivo de
garantizar el orden, la segundad, la tranquilidad y la salubridad publica de los
habitantes de esta gran ciudad.®

El suceso que marco un nuevo rumbo en la vida de los establecimientos
mercantiles, fue la tragedia del establecimiento *Lobohombo® donde un incendio
consumid las instalaciones de la ostentosa discoteca, ademas de darios
materiales y de personas heridas y muertas, este acontecimiento trajo cunsigo
innumerables declaraciones por parte de diversos sectores tanto de la sociedad
como de las propias autoridades del Distrito Federal. Este evento era la muestra
clara, que en ese entonces no se acataba la legislacion en la materia.

Por parte de las autoridades Delegacioniles surgieron declaraciones
respecto, que achacaban el origen del problema a la existencia de amparos
concedidos por Jueces de Distrito, hecho que fue desmentido casi de inmediato
por funcionarios del Poder Judicial, qui:nes aseguraron que era falso que los
juicios promovidos por la negociacibn mercanti denominada “Lobohombo”
hubieran recibido el amparo o el beneficio de una suspension provisional.

*Un saldo positivo de esa gran polémica desatada fue la intencion e interés
de los legisladores locales, al grado de proponerse meodificar la Ley de

* Velasco Oliva, Cuauhtémoc, “Reflexién sobre los establecimientos mercantiles”, Revista Asambiea,
Meéxico, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Tercera Epoca, imimero 6, volumen 1, Agosto 2001, p. 13.
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Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, sobre la premisa de evitar la
clausura, mediante actos de corrupcidén, de lugares que incumplen con la
normatividad establecida.

En ese sentido, la iniciativa de modificaciones a la Ley de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, debe mirar a lo que realmente corresponde: el
interés ciudadano, y no ser punto de confrontaciones politicas o partidistas.”®

El 17 de abril del afio 2001, fue presentada la iniciativa de Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, bajo la
consigna de regular mas cabalmente los diversos giros comerciales: determinar
nuevas normas de seguridad y funcionamiento, establecer tres tipos de licencia
para giros con impacto social, y legislar ciertos aspectos de la vida noctuma que
no estaban contemplados en la ley anterior, como el manejo de los
establecimientos y la existencia de la barra libre. El punto que ha creado mayor
controversia es el reconocimiento legal de los llamados giros negros: table dance,
sex shops y aquellos lugares que comercialicen con contenido erético,

pomografico o de caracter sexual.

La principal pugna politica con respecto a la nueva ley se dio en un principio
entre los diputados que la propusieron y el Gobierno dei Distrito Fedwal;, éste
alegd que la ley alentaba la creacién de nuevos establecimientos de alto impacto
social (los cuales son promotores de practicas como la prostitucién, la venta y uso
de drogas), y que los horarios de cierre propuestos para los giros de esa
naturaleza propiciaban desérdenes relacionados con la ingesta de alcohol.

*Desgraciadamente, no ha sido posible un didlogo claro y abierto entre las
partes (vecinos, empleados, empresarios, sociedad en general) debido
precisamente al caracter del asunto: los establecimientos de alto impacto social no
estan reconocidos actualmente por la ley y su indole o naturaleza no es aceptada
por algunos sectores de una sociedad mexicana diversa y multiforme."®

# Partido Verde Ecologista de México, “Una ley muy controvertida™, Revista Asamblea, México, Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, Tercera Epoca, mimero 6, volumen 1, Agosto 2001, p. 3.

® Carrién, Lydictte, “Giros ncgros y ciudadania: un vistazo™, Revista Asamblea, México, Asambica
Legislativa del Distrito Federal, Tercera Epoca, mimero 6, volumen 1, Agosto 2001, pp. 15-17.
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Una vez que se tuvo un primer proyecto para una nueva Ley de
Establecimientos Mercantiles, se invitd al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal
para que participara, con su exneriencia en la Administracion Publica de la ciudad,
en la elaboracion de un textc consensuado, ya que sera a dicho drgano de
gobiemo a quien le correspondera resolver la problematica de aplicacion de la ley.
Por esta razon, el 27 de abril de 2001, se acordé abrir un periodo de 20 dias para
que el Jefe de Gobiemo hiciera observaciones, adiciones y propuestas a la
iniciativa, tiempo durante el cual se instalaron mesas de trabajo para recibir
propuestas de todos los sectores de la ciudad.

Esta iniciativa de Ley para Establecimientos Mercantiles, contempla cuatro
aspectos fundamentales: el primero orientado a la desregulacion para la apertura
de algunos establecimientos de pequefios montos de inversion, tales como:
tiendas de abarrotes, salones de belleza, fondas sin venta de bebidas alcohdlicas
y otros similares.

El segundo aspecto relevante es el de otorgar licencias de tipo *A”, *B” y "C"
a los establecirnientos mercantiles que van desde aquellos que expenderan
bebidas alcohdlicas con o sin alimentos, hasta la autorizacion a centros con
espectaculos de baile erético, y en este apartado quedara claramente especificado
el horario en que funcionara cada uno de estos giros.

El tercer aspecto es el que regulara el servicio de estacionamientos, los
denominados valet parking y aquellos establecimientos que tienen como
obligacion prestar el servicio de estacionamiento a sus clientes, como es el caso

de los cines y supermercados.

El cuarto aspecto es el que tiene que ver con los establecimientos en los
que se presta el servicio de juegos electrénicos, electromecanicos y de video, en
este apartado de la ley se definen cuatro formas de establecimientos, cuya
clasificacién obedece al tipo de juego y a las edades de quienes pueden acceder
al servicio, es decir, van de juegos inofensivos, poco agresivos, agresivos y
altamente agresivos, dirigidos a usuarios desde todas las edades hasta mayores
de 18 afios.”

® Téllez Sinchez, Alicia, “Productividad y Ley de Establecimicntos Mercantiles”, Revista Asamblea,
México, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Tercera Epoca, nimmero 6, volumen 1, Agosto 2001, p. 9
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En general, otros aspectos que considero de suma trascendencia en esta
iniciativa de ley, son los siguientes:

a) Que para aquellos establecimientos mercantiles que expendan bebidas
alcohdlicas a menores de edad, asi como cualquier tipo de droga, se les cancelara
de manera defini iva su licencia de funcionamiento.

- b) Se prohiben las “barras libres” o cualquier promocion, en cualquier tipo
de establecimiento, ya que ésta permite la utilizacion de bebidas adulteradas, de
baja calidad o de origen desconocido.

c) La legislacion que se propone contempla disposiciones de caracter
ecologico, salud y desarrollo urbano. -

d) No se permitird ningun tipo de discriminacion para ingresar a
establecimientos de cualquier indole.

e) No debera abrirse ningun establecimiento de juegos a menos de 300
metros de un centro escolar. i

f) Se busca disminuir la contaminacion auditiva a través de un control de
emisiones de ruido, imponiendo como obligacidn instalar aislantes de sonido para
no afectar a los vecinos circundantes.

g) Se buscara implementar un programa intemo de proteccion civil y los
giros con un aforo mayor a 50 personas deberan contratar un seguro de
responsabilidad civil.

Por otra parte, los diputados de la Il Legislatura de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, hacen mencion de que la presente iniciativa de Ley de
Establecimientos Mercantiles para el Distrito Federal, se debera aprobar en el
siguiente periodo ordinario de sesiones que se llevara a cabo de septiembre a
diciembre del ario 2001.

Estas fueron algunas de las opiniones vertidas por las fracciones partidistas
en el Distrito Federal, respecto del proyecto de iniciativa de Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal.

Por ditimo la fraccion del Partido del Trabajo menciona al respecto: “Esta
etapa de polémica, reflexion, disensos y consensos generados por la iniciativa de
reformar la Ley de Establecimientos Mercantiles ha resultado muy positiva para el
desarrollo de la cultura politica del Distrito Federal. Sin embargo, me queda una

—

i 0 Y11 ; Wt WV !
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clara sensacién de premura y precipitacion en tomo al tema. Creo que la forma en
que esta iniciativa se politizé limité mejores posibilidades de consenso e impidio
una consulta a la ciudadania mas ordenada y detailada. El Partido del Trabajo ha
decidido votar a favor esta iniciativa, aprobandola en lo general, pero
manifestando la inquietud de que este marco legal puede seguir evolucionando.”

* 3.2 Conceptos que maneja la Ley

Los conreptos, con los cuales nos debemos de familiarizar, en materia de
establecimientos mercantiles, estan citados en el articulo 2° de la vigente Ley para
el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, y son los
siguientes:

Como primer concepto, hay que mencionar que es un establecimiento
mercantil.

a) Establecimiento mercantil.- Es el local ubicado en un inmueble donde
una persona fisica o0 moral desarolla actividades relativas a la intermediacion.
compraventa, arrendamiento, distribuciéon de bienes o prestacion de servicios, con
fines de lucro.

b) Autorizacion.- Es el acto administrat vo que emite la Delegacién para que
una persona fisica o moral pueda desarrollar por una sola ocasién o periodo
determinado, alguno de los giros mercantiles.

c¢) Giro Mercantil.- Es la actividad comercial licita, permitida en las normas
sobre uso de suelo, que se autoriza en la licencia de funcionamiento o es
manifestada en la declaracion de apertura para desamollarse en los
establecimientos mercantiles.

d) Clausura.- Es el acto administrativo a través del cual la autoridad
competente, como consecuencia de un incumplimiento a la normatividad
comrespondiente, suspende las actividades de un establecimiento mercantil

“MHMEM@“UanM&N&“.RmmMmAmNﬂ@M
del Distrito Federal, Tercera Epoca, mimmero 6, volumen 1, Agosto 2001, p. 5.
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mediante la colocacién de sellos en el local corespondiente, pudiendo ser de
caracter parcial, temporal 0 permanente.

e) Clausura parcial.- Es el acto administrativo a través del cual la autoridad
competente, como consecuencia de un incumplimiento a la normatividad
correspondiente, suspende las actividades solo en una parte de un
establecimiento mercantil.

f) Clausura temporal.- es el acto administrativo a través del cual la autoridad
competente, como consecuencia de un incumplimiento a la nommatividad
comrespondiente, suspende las actividades de un establecimiento mercantil por un
tiempo determinado o en tanto se subsana el incumplimiento.

g) Clausura permanente.- Es el acto administrativo a través del cual la
autoridad competente, como consecuencia de un incumplimiento grave o
reincidente a la normatividad correspondiente, suspende las actividades de forma
inmediata y permanente; lo que implica la perdida de la licencia de un
establecimiento mercantil mediante el procedimiento de revocacion de oficio.

h) Declaracién de apertura.- Es el acto administrativo por el cual la
autoridad recibe la manifestacion que hace una persona fisica o moral de que
iniciara actividades comerciales en un establecimiento mercantil, una vez
cumplidos los requisitos establecidos en la ley.

i) Enseres.- Son aquellos objetos como sombrillas, mesas, o cualquier
instalacion desmontable, colocados en la via publica para la prestacién del servicio
que otorga el establecimiento mercantil.

j) Giro con impacto vecinal.- Son todas aquellas actividades que por sus
caracteristicas provocan transformaciones, alteraciones o modificaciones en la
armonia de la comunidad.

k) Giro con impacto zonal.- Son las actividades que pos sus caracteristicas
inciden en las condiciones viales y por los niveles de ruido en la tranquilidad de las
éreas cefrcanas.
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1) Licencia de funcionamiento.- Es el acto administrativo que emite la
Delegacion, por el cual autoriza a una persona fisica o moral a desarollar
actividades comerciales, consideradas por |la ley como giros de impacto vecinal o
impacto zonal.

m) Permiso.- Acto administrativo que emite la Delegacion, para que una
persona fisica o moral pueda ocupar y colocar en la via publica enseres o
insta.aciones del establecimiento mercantil.

n) Ventanilla de Gestién.- érgano administrativo de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, instalado en las sedes de los organismos empresariales,
donde se gestionan los tramites relacionados a la regulaciéon Jel funcionamiento
de los establecimientos mercantiles.

0) Ventanilla Unica.- Organo adscrito a la Delegacion del Distrito Federal,
donde se gestionan los tramites concemientes al funcionamiento de los
establecimientos mercantiles.

Estos conceptos, nos permitiran comprender mas en la presente
investigacion, de cémo opera el procedimiento para iniciar actividades comerciales
en un establecimiento mercantil y de lo que son éstos uitimos.

3.3 Estabiecimientos mercantiles que requieren d2» licencia de
funcionamiento

Antes que nada, es pertinente nuevamente sefialar que es una licencia en
materia administrativa. Y al respecto se sefiala: "Es el medio de control sobre el
ejercicio de determinadas actividades desemperiadas por los gobemados, quienes
al cumplir con los requisitos exigidos pueden desarrollar dichas actividades, ya
que la propia administracién les reconoce el derecho de ejercicio."®

Y como ya se dijo, la licencia de funcionamiento, para un establecimiento
mercantil: “es el acto administrativo que emite la Delegacidn, por el cual autoriza a
una persona fisica o moral a desarrollar actividades comerciales, consideradas por
la ley como giros de impacto vecinal o impacto zonal.

% Matinez Morales, Rafael L, op. cit, p. 302.
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Los establecimientos mercantiles, que unica y exclusivamente requeriran de
licencia de funcionamiento para operar, son los giros de impacto vecinal y de
impacto zonal.

Las licencias de funcionamiento se dividen en dos tipos: licencia de
funcionamiento Tipo “A” que son para los giros mercantiles de impacto vecinal y
licencia de funcionamiento Tipo “B" que son para los giros mercantiles de
impacto zonal.

Son considerados de impacto vecinal y requeriran para su funcionamiento
de la expedicién por parte de la Delegacion, de la licencia de funcionamiento Tipo
"A", los siguientes giros:

1) Salones de fiestas, que tendran como unica actividad la renta de espacio
a particulares para la celebracion de eventos y fiestas privadas.

2) Restaurantes, que tendran como giro la vianta de alimentos preparados y
la venta de bebidas alcohélicas, y podran prestar el servicio de musica viva,
grabada o videograbada.

3) Establecimientos de hospedaje, que seran todos aquellos que
proporcionen al publico albergue o alojo mediante el pago de un precio
determinado y entre estos se encuentran los hoteles, moteles y desarrollos con
sistema de tiempo compartido. Estos podran prestar los servicios de venta de
alimentos y bebidas alcohdlicas al copeo en cuartos y albercas, musica viva, o
grabada, renta de autos, agencia de viajes.

4) Salas de cine, teatro y auditorios.

Son considerados de impacto zonal y requeriran para su funcionamiento de
la expedicion de la licencia de funcionamiento Tipo “B”, los siguientes giros:

1) Cerveceria; 2) Pulqueria; 3) Bares; 4) Cantinas; 5) Discotecas; 6)
Salones de baile; 7) Peiias; 8) Salas de cine con venta de bebidas alcohdlicas; y
9) Cabarets.
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Los giros de cerveceria y pulqueria podran prestar los servicios de venta de
bebidas alcohélicas especificas de su giro, para el consumo en su interior, musica
viva o grabada y alimentos preparados.

Los demas giros, igualmente podran prestar los servicios de venta de
bebidas alcohdlicas, alimentos preparados, musica viva, eventos culturales,
manifestaciones artisticas de caracter escénico, cinematografico, literario y
espacio para bailar o espectaculos.

3.3.1 Requisitos

Para poder obtener licencias de funcionamiento, los interesados deberan
presentar ante la Ventanilla Unica o la de Gestion, la solicitud correspondiente con
los siguientes datos y documentos:

.- Nombre comercial o denominacién social del establecimiento meicantil,
domicilio para oir y recibir notificaziones, nacionalidad y registro federal de
contribuyentes.

Il.- Si el solicitante es extranjero, debera presentar la autorizacion expedida
por la Secretaria de Gobemacién, en la que se le permita llevar a cabo la actividad
de que se trate.

Ill.- Si es persona moral, su representante legal acompaiiara el documento
con el que acredite su personalidad, copia de identificacion oficial vigente con
fotografia, asi como copia certificada de la escritura constitutiva debidamente
registrada o con registro en tramite.

IV.- Ubicacién y superficie del local donde se pretende establecerse el giro
mercantil, asi como el giro que se pretende ejercer.

V.- Certificado de zonificacion para uso especifico, o certificado para usos
del suelo pemmitidos, o certificado de uso ¢ie suelo por derechos adquiridos, en su
caso, con el que se acredite que el giro mercantil que se pretende operar esta
permitido en el lugar de que se trate.

VI.- Visto bueno de seguridad y operacion expedido por un Director
Responsable de Obra.

VIl.- Documento que acredite que el establecimiento cuanta con los cajones
de estacionamiento que instruyen para cada uso los Programas Delegacionales o
Parciales de Desarrollo Urbano y el Reglamento de Construcciones.



VIil.- Presentar un estudio de impacto ambiental o riesgo, expedido por la
autoridac competente cuando sea necesaria su presentacion.

IX.- Para la expedicion de licencia de funcionamiento Tipo “B" la Delegacion
a través de notificacion, dara vista al Comité Vecinal y demas vecinos interesados
de la unidad territorial correspondiente.

X.- Cuandc se trate de la solicitud de licencia de Tipo “B" para cabaret, la
Delegacion realizara una consulta vecinal en la unidad territorial correspondiente.

3.4 Establecimientos mercantiles que requieren de declaracién de
apertura

La declaracidn de apertura es el acto administrativo por el cual la autoridad
recibe la manifestacion que hace una persona fisica o moral de que iniciara
actividades comerciales en un establecimiento mercantil, 1na vez cumplidos los
requisitos establecidos en la ley. A

Todos los establecimientos mercantiles cuyas actividades no estén
consideradas dentro de los giros que requieren de licencia de funcionamiento ya
sea Tipo A" o "B", estdn obligados a presentar su aviso de declaracién de
apertura para que se les registre y puedan funcionar legaimente.

Estos son sélo algunos de los establecimientos mercantiles, que solamente
necesitan hacer una declaracion de apertura y podran ejercer sus actividades, y
por ende no necesitan tramitar una licencia de funcionamiento:

Los salones de fiestas infantiles, sélo necesitan de la declaracién de
apertura para funcionar, asi como los restaurantes, fondas, que den el servicio de
alimentos preparados sin venta de bebidas alcohdlicas, las lavanderias,
planchadurias, tintorerias, peluquerias, agencias de viajes, las casas de
huéspedes, los albergues, clinicas médicas, asilos, conventos, intemados.

Los centros de educacion de caracter privado como son las escuelas de
educacion preescolar, jardin de nifios, primaria, secundaria, bachillerato, escuelas
técnicas e instituciones de educacién superior, requeriran de la presentacion de su
declaracién de apertura para desarrollar sus actividades.
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Los centros de servicio de mecdanica, hojalateria, pintura, eléctrica, de
lavado, engrasado y accesorios de automoéviles necesitan de declaracion de
apertura; asi como a los establecimientos que su giro sean los juegos de video,
electronicos, mecanicos y electromecanicos; los estacionamientos publicos, los
billares, boliches, bafios publicos, gimnasios, vinaterias, y bancos entre otros.

‘3.4.1 Requisitos

La declaracién de apertura de los establecimientos mercantiles, se tramitara
en el formato de aviso que al efecto proporcionen las Ventanillas Unica o la de
Gestion, y el interesado estara obligado a manifestar bajo protesta de decir
verdad, los siguientes datos:

I.- Nombre ylo razén social del solicitante, domicilio, registro federal de
contribuyentes y nacionalidad.

Il.- En caso de ser extranjero, la documentacion que acredite su legal
estancia en el pais, asi como la autorizacién por parte de la Secretaria de
Gobemacion.

lll.- Si es persona moral, su representante legal acompariara el documento
con el que acredite su personalidad, copia de una identificaciéon oficial vigente con
fotografia y copia certificada de la escritura constitutiva debidamente registrada o
con registro en tramite.

IV.- Ubicacién y superficie del establecimiento mercantil del que se avisa la
declaracién de apertura.

V.- Giro mercantil que se pretende ejercer.

VIi.- Los datos del documento por el que se ostenta la calidad juridica de
propietario o poseedor del inmueble.

VIl.- Denominacién o nombre comercial del establecimiento mercantil.

VIIl.- Visto bueno de seguridad y operacion expedido por un Director
Responsable de Obra.

IX.- Documento que acredite que el establecimiento cuenta con los cajones
de estacionamiento que instruyen para cada uso los Programas Delegacionales o
Parciales de Desarrollo Urbano y el Reglamento de Construcciones.

X.- Certificado de zonificacion para uso especifico, o certificado para usos
del suelo permitidos, o certificado de uso de suelo por derechos adquiridos.
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La declaracién de apertura se presentara ante la Deiegacién, a través de la
Ventanilla Unica o la de Gestion, la que se le devolvera al interesado sellada en
forma inmediata. La misma sélo autoriza al titular a ejercer exclusivamente el giro
que en ella se autorice.

3.5 Las autorizaciones y sus requisitos

Como ya se dijo la autorizacién es el acto administrativo que emite la
Delegacién para que una persona fisica o moral pueda desarrollar por una sola
ocasion o periodo determinado, alguno de los giros mercantiles.

La doctrina del Derecho Administrativo sefiala, que la autorizacidon "es un
acto esencialmente unilateral, por medio del cual el particular podra ejercer una
actividad para la que esta previamente legitimado; pues el interesado tiene un
derecho preexistente que se supedita a que se cubran requisitos, condiciones o
circunstancias que la autoridad valorara.™*

Para la operacién, por una sola ocasién o por un periodo determinado, de
los giros mercantiles que requieran licencia de funcionamiento, se requerira de la
autorizacion de la Delegacion correspondiente.

Las personas que obtengan la autorizacion expedida por la Delegacion,
podran vender cerveza en envase abierto o pulque sin envasar, en el interior de
ferias, romerias, kermesses, festejos populares y otros lugares en que se
presenten eventos similares. La venta de dichos productos debera efectuarse en
envase de carton, plastico o de cualquier otro material similar, quedando prohibida
su venta en envase de vidrio, barro o metélico y a menores de edad.

Los titulares de las autorizaciones deberan abstenerse de vender o distribuir
pbélvora y explosivos, artificios y substancias quimicas relacionadas con
explosivos, en términos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y
vigilar que los usuarios no los introduzcan al establecimiento.

Para el otorgamiento de la autorizacién para operar en una sola ocasion,
por un periodo determinado de tiempo, o por un solo evento, un giro mercantil que

 fdem



requiera licencia de funcionamiento, se debera formular solicitud por escrito con
los siguientes datos:

I.- Nombre comercial y/o razén social del solicitante, domicilio para oir y
recibir notificaciones, registro federal de contribuyentes y nacionalidad.

Il.- En caso de ser extranjero, la documentacion que acredite su legal
estancia en el pais, asi como la autorizacion por parte de la Secretaria de
Gotemacion, en la cual se le permita llevar a cabo la actividad de que se frate.

liL.- Si es persona moral, su representante legal acompariara el documento
con el que acredite su personalidad, copia de una identificacion oficial vigente con
fotografia y copia certificada de la escritura constitutiva debidamente registrada o
con registro en tramite.

IV.- Ubicacién y superficie del local donde pretende establecerse el giro
mercantil.

V.- Giro mercantil que se pretende ejercer.

Una vez, otorgada la autorizacidn por parte de la Delegacién, el period-d de
funcionamiento de la misma no podra exceder de 15 dias naturales y en ningun
caso podra ser objeto de prérroga, revalidacion o traspaso.

Para los efectos de la autorizacion para vender cerveza o pulque en envase
abierto, en eventos como, ferias, romerias, kermesses, festejos populares; el
interesado debera presentar, cuando menos con 5 dias habiles; anteriores a la
fecha de su celebracién, solicitud por escrito ante la Delegacion, con los siguientes
datos:

I. Nombre, domicilio y firma del organizador responsable.

Il. Clase de festividad o evento.

lll. Ubicacidn del lugar donde se realizara.

IV. Fecha y hora de iniciacién y terminacién del mismo.

V. Autorizacién, en su caso, de la Secretaria de Gobemacion.

VI. Informacién, en su caso, de él o los intérpretes, grupos artisticos y
musicales que actuaran.

La Delegacién analizard la solicitud de la autorizacion y la otorgara, si
procede, en un plazo que no exceda de 3 dias habiles, contados a partir de la
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presentacion de la solicitud; previo pago de derechos que en su caso, establezca
el Codigo Financiero del Distrito Federal.

En caso de que transcurrido dicho plazo no exista respuesta de la autoridad
competente, se entendera que la solicitud ha sido aprobada en los términos de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

3.5 Los permisos y sus requisitos

El permiso es el acto administrativo que emite la Delegacidn, para que una
persona fisica o moral pueda ocupar y colocar en la via publica enseres o
instalaciones del establecimiento mercantil. Por su parte, los enseres son todos
aquellos objetos como sombrillas, mesas, sillas o cualquier instalacion
desmontable, que se colocan en la via publica para la prestacion del servicio que
otorga el establecimiento mercantil.

*Es el acto administrativo por el cual la ac ministracion remueve obstaculos
a efecto de que el particular realice una actividad, pues preexiste un derecho; por
lo tanto, no se trata de un privilegio.™

Los titulares de los establecimientos mercantiies que funcionen como
restaurantes o cafeterias podran colocar en la via publica, enseres e instalaciones
que sean necesarios para la prestacion del servicio consignado en su declaracion
de apertura o licencia de funcionamiento, previo permiso otorgado por la
Delegacion y el respectivo pago de derechos.

La colocacion de los enseres e instalaciones, sblo se permitira cuando se
reunan las siguientes condiciones:

a) Que sean contiguos al establecimiento mercantil.

b) Que para el paso de peatones se deje una anchura libre de por lo menos
1.50 metros, entre la instalacion de los enseres y el armoyo vehicular.

¢) Que no ocupen la superficie de rodamiento para la circulacion vehicular.

d) Que su instalacién no impida la operacion de comercio preexistente.

“fd.



e) Que los enseres o instalaciones no se utilicen para preparar o elaborar
bebidas o alimentos.

f) Que no se instalen en zonas preponderantemente destinadas al uso
habitacional.

g) No se otorgara permiso cuando los enseres abarquen una superficie
mayor al 50% de la superficie total del establecimiento mercantil.

Las personas interesadas en obtener de la Delegacion respectiva, el
permiso para colocar enseres, deberan presentar ante la Ventanilla Unica la
solicitud correspondiente acompariada de los siguientes datos y documentos:

l.- Nombre o razon social y denominacibn o nombre comercial del
establecimiento mercantil, asi como domicilio para oir y recibir notificaciones.

1.- Copia de la licencia de funcionamiento vigente o de la declaracién de
apertura, segun sea el caso.

lll.- Proyecto y croquis de colocacion de enseres, en el que se explicuen las
condiciones en que se instalaran u cperaran, en su caso, a sfecto de certificar que
se cumple con lo dispuesto por la Ley.

La Delegacién, una vez que reciba la solicitud, deberd resolver el
otorgamiento del permiso en un plazo de 7 dias habiles; siempre que se cumpla
con los requisitos de ley, mediante el pago de los derechos comrespondientes. La
Delegacién podra negar en todo momento la solicitud del permmiso, por
considerario de interés social o por afectar el entomo e imagen urbana.

El permiso para la ocupacion o colocacién en ia via publica de los enseres o
instalaciones, no podra exceder de 180 dias naturales, mismo que podra ser
renovado en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

En caso de vencimiento del permiso o por violacion a lo dispuesto por la
Ley en la materia, el titular del establecimiento mercantil estara obligado a retirar
los enseres o instalaciones por su propia cuenta. En caso contrario, la Delegacién
retirard los enseres que ocupen la via publica, corriendo a cargo del particular los
gastos de ejecucién de los trabajos respectivos.
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Cuando se viole alguna de las obligaciones consignadas por la Ley de
Establerimientos Mercantiles del Distrito Federal, se procedera a la revocacion de
oficio del permiso. Todo permiso que expida la Delegacién para la ocupacion de la
via publica no crea ningun derecho real o posesorio y se entendera condicionado
a la observancia de la Ley, aun cuando no se exprese.

‘3.7 Obligaciones y prohibiciones de los titulares de establecimientos

Los titulares de los establecimientos mercantiles, de acuerdo con la Ley
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,
tienen las siguientes obligaciones:

|.- Destinar el local exclusivamerite para el giro a que se refiere la licencia
de funcionamiento, permiso, la autorizacion otorgada; o binn, los manifestados en
la declaracion de apertura. ;

Il.- Tener a la vista del publico en general, el original o copia certificada de
la documentacién vigente que acredite su legal funcionamiento.

lll.- Revalidar cada tres arios la licencia de funcionamiento.

IV.- Exhibir en un lugar visible al publico y con caracteres legibles el horario
en el que se prestaran los servicios ofrecidos.

V.- Permitir el acceso al establecimiento mercantil al personal aitorizado
por la Delegacién para realizar las funciones de verificacion. Asi mismo, se
impedira el acceso a miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Marina Armada y de
Cuerpos Policiacos cuando pretendan hacer uso de los servicios al copeo,
estando uniformados o amados.

VI.- Observar el horario general que fije la Ley y no permitir que los clientes
permanezcan en su interior después del horario autonizado.

VII.- Cumplir la suspensién de actividades que en las fechas y horarios
especificos que determine la Secretaria de Gobierno.

VIIl.- Evitar aglomeraciones en la entrada principal del establecimiento
mercantil que obstruyan la vialidad, el paso peatonal o que pongan en riesgo la
seguridad de los usuarios o peatones.

IX.- Permitir el acceso a las instalaciones a todo usuario que lo solicite.

X.- Prestar el servicio de que se trate a toda persona que lo solicite, sin
discriminacién alguna, salvo los casos de personas en evidente estado de
ebriedad, bajo el influjo de estupefacientes, o que porten armas, asi como a los
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menores de edad, en cuyos casos se deberan negar los servicios solicitados. Para
cerciorarse de la mayoria de edad, el titular del Establecimiento Mercantil esta
obligado a pedir identificacion oficial con fotografia que acredite la mayoria de
edad de los concurrentes.

Xl.- Los titulares de las licencias de funcionamiento Tipo “B" deberan
colocar en el exterior del establecimiento mercantil, un letrero visible que sefale
“en este establecimiento no se discrimina por motivos de raza, religion, orientacion
sexual, condicion fisica o socioeconémica ni por ningun otro motivo” incluyendo
para quejas, los teléfonos de emergencia y direccién de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Xil.- Contar con un botiquin equipado con medicinas, material e
instrumentos de curacidbn necesarios para brindar primeros auxilios. En caso de
reunir a mas de 50 personas, entre clientes y empleados, contar con el personal
capacitado para brindar dichos auxilios.

XIlL.- Contar con un programa intemo de proteccion civil, de conformidad
con la Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal vigente y su reglamento;

XIV.- Fijar en un lugar visible del establecimiento un croquis que ubique
claramente las rutas de evacuacion.

XV.- Vigilar que se conserve la seguridad de los asistentes y de los
empleados dentro del establecimiento mercantil.

) XVI.- Contar con un seguro de responsabilidad civil para cubrir a los
usuarios tanto en su persona como en sus bienes.

XVII.- Contar con los cajones de estacionamiento que se instruyen para
cada uso en los Programas Delegacionales o Parciales de Desarrollo Urbano y el
Reglamento de Construcciones;

XVIIl.- Instalar aislantes de sonido en los establecimientos mercantiles, para
no generar ruido en el medio ambiente, o contaminacion, que afecte el derecho de
terceros.

En general, éstas son algunas de las obligaciones mas importantes con las
que deben de cumplir los titulares de establecimientos mercantiles, para poder
ejercer sus actividades y funcionar legalmente.

Queda prohibido a los titulares de establecimientos y sus dependientes
realizar o participar en las siguientes actividades:
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a) La venta de cualquier tipo de bebidas alcohdlicas y cigarros a los
menores de edad.

b) La venta de bebidas alcohdlicas cuando no se cuente con licencia de
funcionamiento.

c) El lenocinio, pormografia infantil, prostitucion infantil, consumo y trafico de
drogas y delitos contra la salud, asi como aquellas actividades que pudieran
constituir una infraccién administrativa o un delito grave.

d) El expendio de bebidas alcohdlicas a personas en evidente estado de
ebriedad.

e) La celebracion de relaciones sexuales que se presenten como
espectaculos en el interior de los establecimientos mercantiles.

f) Que se crucen apuestas en el interior de los establecimientos mercantiles,
excepto en los casos en que se cuente con la aprobacion correspondiente de la
Secretaria de Gobemnacion.

g) La retenciéon de personas dentro del establecimiento mercantil. En caso
de negativa de pago por parte del cliente o de la comision de algun delito, se
solicitara la intervencién inmediata a las autoridades competentes.

h) El maltrato o discriminacion a las personas que reciban el servicio, por
parte del personal que labora en dicho establecimiento.

i) La elaboracién y venta de bebidas con ingredientes o aditivos que no
cuenten con registro sanitario de conformidad con la Ley General de Salud.

j) La colocacién de estructuras, dispositivos u objetos que dificulten la
entrada o salida de las personas o vehiculos.

k) La utilizaciéon de la via publica para la prestacion de los servicios o
realizacién de las actividades propias del giro mercantil de que se trate, salvo
aquellos casos en que lo permita expresamente la Ley y se cuente con el permiso
correspondiente.

1) Arrojar residuos sélidos y liquidos en las alcantarillas, sin sujetarse a las
disposiciones que para el tratamiento de dichas sustancias sefialen las
autoridades,

m) Exhibir material o publicidad de caracter pomogréfico hacia la via
publica, y las demas que sefiale esta Ley.
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CAPITULO 4
LA ILEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR
LAS DELEGACIONES EN MATERIA DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
Y SU IMPUGNACION

4.1 Procedimiento administrativo

Las formalidades y tramites legales que le dan vida y configuracién al acto
administrativo vienenn a constitur lo que se denomina como procedimiento
administrativo

“Cuando el Estado legisla, juzga o administra lo hace a través de un
procedimiento. El procedimiento administrativo sera, por tanto, el cause formal de
la funcion administrativa. Cuando una Administracion Publica realiza una actividad
para realizar los fines a ella encomendados, ha de hacerlo a través del
procedimiento administrativo establecido al eiecto "%

“El acto administrativo requiere normalmente para su formacién estar
precedido por una serie de formalidades y otros actos intermedios que dan al autor
del propio acto la ilustraciéon e informacion necesarias para guiar su decision al
mismo tiempo que constituyen una garantia de que la resolucion se dicta, no de un
modo arbitrario, sino de acuerdo con las normas legales.

Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el acto
administrativo es lo que constituye el procedimiento administrativo. .. "%’

Alfonso Nava Negrete, citado por, Narciso Sanchez Gomez, define al
procedimiento administrativo, como: “El medio o via legal de realizacion de actos
que en forma directa o indirecta concurren a la produccion definitiva de los actos
administrativos en la esfera de la administracion. Quedando incluidos en este
concepto, los de produccion, ejecucion, autocontrol e impugnacion de los actos

administrativos y todos aquellos cuya intervencion se traduce en dar definitividad a

la conducta administrativa.”®

": Gonzalez Pérez, Jesis, Procedimicnto Administrativo Federal. México, editonial Porria. 2000, 3* ed.. p. |
*" Fraga. Gabino. op. cit.. pp. 254 y 255.
™ Sanchcs, Gome. Narciso, op. cit... pp. 356 v 357,
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De esta forma concluyo, que el procedimiento administrativo esta
constituido por todos los tramites y formalidades, que se encuentran ordenados y
metodizados en las leyes administrativas, que determinan los requisitos previos
que preceden al acto administrativo, como su antecedente y fundamento, los
cuales son necesarios para su perfeccionamiento y condicionan su validez, al
mismo tiempo que para la realizacion de su fin.

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, define en su
articulo 2° fraccién XXII, al procedimiento administrativo de la siguiente manera:

*Procedimiento administrativo es el conjunto de tramites y formalidades
juridicas que preceden a todo acto administrativo, como Ju antecedente y
fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su
validez y persiguen un interés general.”

4.1.1 Tipos de procedimiento

El autor Miguel Galindo Camacho, se refiere a una clasificacion del
procedimiento administrativo de la siguiente forma:

En cuanto a su radio de accién, lo clasifica en interno y externo. El
procedimiento interno, es aquel que lleva a cabo el drgano administrativo,
necesario en el proceso, que no afecta la esfera. juridica de los particulares. Y el
procedimiento extemo, es aquel que tiene manifestaciones hacia los
administrados y crea, madifica o extingue la esfera juridica de los particulares.

Desde el punto de vista de la necesidad de la intervencion de los
particulares como origen del procedimiento, lo clasifica en procedimiento
obligatorio o de oficio y procedimiento a peticion de parte. El procedimiento
obligatorio o de oficio es el que realiza el érgano administrativo en cumplimiento
de sus facultades y obligaciones, sin que medie peticion de parte. Por su parte, el
procedimiento a peticion de parte, es el que se realiza en virtud de la gestién que
hacen los particulares administrados para que el acto se lleve a cabo o para la
expedicion del mismo.
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La siguiente clasificacion del procedimiento admuh'llstrétwo, es en relacién a
la necesidad de que se lleven a cabo estudios previos para la realizacién del acto
administrativo y la necesaria ejecucion de los mismos, y se clasifica en
procedimiento previo y procedimiento de ejecucién. El procedimiento previo, es
aquel que en cierta forma auténoma se lleva a cabo para determinar si en el caso
es procedente el acto administrativo fundamental, por ejemplo, para llevar a cabo
la expropiacion, es necesario determinar previamente, mediante estudios
economices, urbanisticos, etc., la posibilidad de realizar el acto expropiatorio. Y el
procedimiento administrativo, se da cuando no se cumple voluntariamente el acto
administrativo ®

El maestro Serra Rojas, seriala los siguientes casos de procedimientos
administrativos:

a) El procedimiento de gestion administrativa o de oficio, es aquel en donde
todas las actuaciones son provocadas por la Administracién Publica, con
formalidades simples, rapidas, agiles, flexibles y lim tadas al cumplimiento de la ley
para asegurar el interés general, y en su desenvolvimiento no intervienen los
particulares.

b) El procedimiento administrativo de caracter imperativo o coercitivo que
afecta derechos de los particulares, generalmente se configura con la imposicion
de sanciones administrativas.

c) El procedimiento de tramitacion, es el conjunto de pasos que conducen a
un acto definitivo, o sea, a una decision administrativa.

d) El procedimiento administrativo de oposicién, que también se le llama de
reclamacién o de inconformidad, que se inicia a instancia de parte y concluye de
oficio, es el caso de los recursos administrativos.

e) El procedimiento administrativo de ejecucion, se refiere a la serie de
actos que tienden al cumplimiento obligatorio de una ley por la via coactiva.

** Galindo Camacho, Miguel, Derccho Administrativo, Tomo [. op. cit.. p. 214
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f) El procedimiento contencioso administrativo es aquel que se desarrolla
ante un Tribunal de naturaleza administrativa para resolver un conflicto entre el
particular y la Administracion Purlica.”

Cabe sefialar, que no existe una uniformidad de criterios sobre la
clasificacion del procedimiento administrativo que hacen los distintos estudiosos
de este tema, pero nos damos cuenta que en su mayoria siguen las tendencias
mas notables de la legislacion administrativa nacional.

Dentro de nuestra legislacidn, y conforme al tema que estamos tratando, la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en su articulo 32, senala:

“El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticion del interesado.”
4.1.2 Principios que lo rigen

Los principios de la doctrina constitucional establecen que el gobernado
puede hacer el acto ordenado y el acto permitido, es decir, lo que la ley ordena y
lo que ésta permite, y es lo que constituye la esfera de su libertad; en cambio, la
autoridad solamente puede hacer aquello que la ley expresamente le ordena o le
faculta, y solo en casos excepcionales puede hacer uso de las facultades
discrecionales que la propia ley le concede, dejandole para el caso concreto a que
la propia ley se refiere, una esfera de libertad de interpretacion, la que nunca debe
ser en menoscabo de los derechos del gobemado.

Los principios que ngen al procedimiento adininistrativo, son lo que le
otorgan especial individualidad y contribuyen a diferenciarlo del procedimiento
judicial con el que no puede ser confundido ni por su estructura y dinamica, ni por
la finalidad inmediata que cada uno de ellos trata de alcanzar. De ahi la
importancia que tienen para estudiarlos y considerarlos como fundamentales del
procedimiento administrativo, puesto que este conocimiento permite aprehender
toda la gama de cada una de esas actuaciones administrativas, ya sean
constitutivos, comunes o recursivos.

" Scrra Rojas. Andrés. op. cit., pp. 279-292.
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Los principios que rigen al procedimiento administrativo segun su relevancia
juridica y doctrinal son los siguientes:

a) Principio de legalidad.- que representa una regla de conducta y un deber
para todas las autoridades administrativas del Estado al sostener como una de sus
obligaciones ajustarse a la ley que regula sus actos y procedimientos fundando y
motivando los acuerdos, las resoluciones, notificaciones y demas diligencias que
realicen en la esfera de su competencia para darle seguridad juridica a los
particulares (vide 4.3.2).

b) Principio de audiencia.- establece que todo administrado debe tener la
oportunidad de ser oido en el curso de un procedimiento administrativo que de
cualquier modo lo involucre, afectardo sus derechos subjetivos o intereses
legitimos, para que pueda ser escuchado en defenra propia mediante la
presentacion de sus razones, argumentos o alegaciones que tenga a su favor para
desvirtuar un acto o procedimiento que lesione sus derechos. El administrado
debe tener la oportunidad de ser asesorado por un profesional en caso de ser
necesario, asi como el de ofrecer pruebas y ser presentadas en tiempo y forma
ante la autoridad administrativa respectiva, ademas debe alcanzar una decision
fundada en derecho en donde se hayan tomado en cuenta todos sus argumentos,
pruebas y alegatos, para que de esta forma se revoque, se nodifique o su deje sin
efecto el procedimiento que resulte ilegal o nulo.

El principio o garantia de audiencia comprende dos aspectos esenciales,
uno de fondo y otro de forma. El primero de ellos sostiene que nadie puede ser
privado de la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos mientras se
encuentre en un estado de indefension; el segundo, dice que para poder privar a
un particular de la libertad, propiedades, posesiones o derechos, debe existir un
procedimiento previo tramitado conforme a las formalidades legales establecidas y
en donde se haya dictado una resolucion definitiva debidamente fundada y
motivada y que se haya notificado correctamente al destinatario.”

El principio o garantia de audiencia, se encuentra plasmado en nuestra
Constitucion Politica, en el articulo 14 segundo parrafo, y que a la letra dice:

"t Sanchez Gomez, Narciso, op. cit., pp. 363 y 364.
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“Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anteniondad al hecho.”

“En nuestro pais, el principio o garantia de audiencia, en materia de
Derecho Civil y de Derecho Penal, no ha tenido ningun problema de interpretacion,
pues se ha sostenido el criterio uniforme en el sentido de que existe en todos los
aspectos en dichas materias. En Derecho Administrativo, sin embargo, algunos
tratadistas de la materia ha denominado en ocasiones en ocasiones comc
garantia de audiencia previa, el criterio no ha sido uniforme, pues mientras
algunos autores han sostenido que no siempre existe la garantia de audiencia en
Derecho Administrativo, otros, en cambio, sostienen que si. Lo cierto es que el
criterio tiende a uniformarse en el sentido de que el procedimiento administrativo
debe contener el principio o garantia de audiencia. En tales condiciones, las
autoridades administrativas estan obligadas a cumplir y respetar la garantia de
audiencia que deben contener las leyes administrativas en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 14 segundo parrafo constitucional, puesto que debe
considerarse como una de las formalidades esenciales del procedimiento a que el
mismo se refiere."”

c) Principio de oficialidad.- recomienda que es la propia autoridad
administrativa la que debe provocar o iniciar la mayoria de las actuaciones
administrativas. La autoridad administrativa tiene el deber y al mismo tiempo el
derecho de mover el procedimiento administrativo hasta llegar al acto
administrativo definitivo para el eficaz funcionamiento de la Administracién Publica,
ya que no se puede dejar al criterio de los particulares cuando y en qué momentos
se deben realizar diversos actos administrativos; sin embargo no debe perderse
de vista que hay ciertos procedimientos administrativos que se inician a instancia
de parte y concluyen de oficio.

d) Principio de informalismo o sencillez a favor del administrado.- significa
que el procedimiento administrativo debe estar exento de formulas sacramentales,
tramites dificiles o complicados que provoguen anacronismo, negligencia o
torpeza en su desarrollo, pues no se puede concebir como el gobemado a de
librar toda una serie de obstaculos para ccnseguir la expedicién del acto

" Galindo Camacho. Miguel, op. cit., 215.
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administrativo o el reconocimiento de sus derechos, por lo tanto debe haber
flexibilidad, sencillez y facilidad en el entendimiento y desarrollo del procedimiento
administrativo, ya que el excesivo formulismo puede diluir los intereses del
particular y entorpecer la marcha de la Administracion Publica; y por el contrario
un procedimiento moderado conduce a una actividad administrativa dinamica,
rapida y eficaz en el logro de la satisfaccion de las necesidades colectivas.

e) Principio de celeridad.- es aquel que recomienda que los procedimientos
administrativos, sean rapidos, de modo que en el tiempo mas breve posible se
llegue a una resolucién fundada en derecho, que ponga fin al caso suscitado o que
resulta la pretensién del gobemado. Este principio es importante tanto para la
Administracién Publica como para el gobernado, ya que a éste le interesa que sus
derechos no se dilaten, se demoren o se pierdan y para la administracion es
importante la pronta decisién de los asuntos que ‘iene encomendados, y asi evitar
gastos y perdida de tiempo para ambas partes.

f) Principio de economia o gratuidad.- significa que deben evitarse
complicados, costosos y lentos tramites administratives que dificulten el
desenvolvimiento de un procedimiento administrativo.

g) Principio de publicidad.- se refiere a que todos los procedimientos
administrativos se les debe dar la suficiente difusion a favor de sus destinatarios
con el objeto de que conozcan oportunamente su evolucion y sus resultados, ya
que solo asi pueden surtir efectos juridicos los diversos actos administrativos que
le dan vida a un procedimiento, tal medida alcanza eficacia con la comparecencia
de las partes a las diligencias, audiencias, notificaciones y publicaciones por
medio de los 6rganos oficiales u otros medios de informacién o comunicacion.

h) Principio de escrituriedad.- este principio recomienda que los
procedimientos administrativos deben hacerse por escrito, para que se cumpla con
la forma y formalidades del mismo.

i) Principio sobre el decoro y buen orden.- recomienda que en el
procedimiento administrativo deben reprimirse los excesos manifiestos del
lenguaje, las faltas de consideracion y respeto a los érganos de la Administracion
Publica, asi como a sus titulares, pues toda solicitud, instancia o peticion debe
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dirigirse de forma pacifica y con respeto, tal como lo sefiala el articulo 8°
constitucional.™

Para finalizar, es conveniente mencionar lo que expresa la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal al respecto, y en sus articulos 3°
y 5° encontramos los principios bajo los cuales se tendran que regir los érganos
que inteyran la Administracién Publica del Distrito Federal y el procedimiento
admiaistrativo que lleven a cabo.

Articulo 3°.- La Administracion Publica del Distnto Federal ajustara su actuacién a la Ley,
conforme a los principios de descentralizacion, desconcentracién, coordinacién, cooperacion,
eficiencia y eficacia; y debera abstenerse de comportamientos que impliquen vias de hecho
administrativa contranas a las garantias constitucionales, a las disposicione. previstas en esta Ley
0 en otros ordenamientos juridicos.

Articulo 5°.- El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira por
los principios de simplificacion, agilidad, informacion, precisién, legalidad, transparencia,
imparcialidad y buena fe.

4.1.3 Diferencia entre proceso y procedimiento administrativo

Proceso y procedimiento son dos términos que forman parte del Derecho
Procesal, que en ocasiones se confunden y usan indistintamente, pero obviamente
son diferentes y consecuentemente es indispensable caracterizarlos y
diferenciarlos.

Para el Derecho Procesal, el proceso es un concepto teleolégico que se
refiere a las causas finales de los actos del Estado. Por su parte el procedimiento
es un concepto formal que se refiere a la forma o manera de como se desenvuelve
un proceso, por ello el proceso representa al género y el procedimiento la especie,
0 en otras palabras, en un proceso siempre encontramos un procedimiento.

Respecto al proceso y procedimiento, el Dr. Miguel Acosta Romero, opina:
“El proceso es el conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas
que tienen unidad entre si y buscan una finalidad que es la resolucion de un
conflicto, la restauracion de un derecho o resolver una controversia
preestablecida, mediante una sentencia. Y el procedimiento administrativo es el

™ Sanchez Gomez Narciso, op. Cit.. pp. 363 ¥ 366.
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conjunto de actos realizados conforme a ciertas normas pai"a producir un acto. En
el proceso hay unidad y en el procedimiento existe cierta unidad.”*

En esa virtud, el proceso administrativo es un juicio que se entabla ante un
organismo jurisdiccional y que tiende a resolver un conflicto de naturaleza
administrativo que se ha suscitado entre la Administracion Publica y un particular,
o entre dos entidades publicas.

Dicho lo anterior, manifiesto que la diferencia entre proceso y procedimiento
acdministrativo radica en que, en el prnimero existe una secuencia de actos
desarrollados ante un tribunal como consecuencia de un conflicto administrativo y
que concluyen con una sentencia, que declara el derecho a favor de la parte que
demostrd tenerlo, en cuanto al procedimiento administrativo es notable diversas
formalidades legales que deben ejecutarse o cumplirse por una autoridad
administrativa para realizar un acto juridico definitivo.

Para reforzar lo anterior, Nava Negrete isegura que: “Clara se ve la
diferencia que existe entre el procedimiento administrativo y proceso
administrativo, el primero es el cause legal que sigue la administraciéon para la
realizacion de su actividad o funcion administrativa, en cambio el segundo es la
via legalmente prevista para canalizar las acciones de quienes demandan justicia
ante los tribunales a fin de resolver una controversia administrativa, es decir, un
conflicto originado por un acto o una resolucion administrativa que se considera
ilegal."™

4.2 Atribuciones de la Delegacion en materia de establecimientos
mercantiles

Para comenzar el estudio del presente punto, es preciso, iniciar con las
atribuciones que le coresponden a la Secretaria de Gobierno, y al respecto, el
articulo 4° de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
sefala:

™ Acosta Romero, Miguel. op. cit., p. 464.
* Nava Negrete, Alfonso, citado por, Sanchez Gémez, Narciso. op. cit. p. 360.
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“Articulo 4.- Comesponde a la Secretaria de Gobiemo:

1. Coordinar, supervisar y evaluar el debido cumplimiento de las facultades y obligaciones
confendas a la Delegacion en la Ley.

Il. Instruir a la Delegacion que lleve a cabo visitas de verficacion, en los términos de la Ley.

Ill. Ordenar, mediante acuerdo que debera publicar previamente en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, y en al menos un diario de circulacién nacional, la suspension de actividades en
los establecimientos mercantiles que operen alguno de los giros que requieran licencia de
funcioni miento o declaracion de apertura en fechas u horas determinadas, con el oljeto de vigilar
que no se alteren el orden y la segundad publica.”

Por lo que hace, a las atribuciones de la Delegacion, el articulo 5° de la
misma Ley que se cometa, enuncia las siguientes:

|.- Expedir licencias de funcionamiento, permisos y autorizaciones en los
términos de la ley.

Il.- Llevar el registro de las declaraciones de apertura de los
establecimientos mercantiles.

lll.- Registrar el aviso de suspension y cese de actividades de los
establecimientos mercantiles, e informar a la Tesoreria del Distrito Federzl sobre
estos.

V.- Autorizar el funcionamiento del servicio de acomodadores de vehiculos,
con que cuentan los establecimientos mercantiles.

V.- Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padréon de los
establecimientos mercantiles que operen en sus demarcaciones.

VI.- Llevar a cabo verificaciones ordinarias y extraordinarias,
aseguramientos, visitas y tomar en cuenta las resoluciones que le sean
estragados por la Procuraduria Federal del Consumidor cuando se desprenda que
dentro de algun establecimiento se efectian practicas que lesionen la salud, los
intereses o derechos de los consumidores, de conformidad con la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y sus disposiciones
reglamentaras.

VII.- Aplicar las sanciones previstas en la ley.

VIIl.- Informar de manera oficial y publica a los vecinos sobre los resultados
de la verificacion hecha a algun establecimiento mercantil, cuando asi lo soliciten
los vecinos afectados de dicha demarcacidn territorial.

IX.- Otorgar permisos para el uso de la via pulblica, sin que se afecte la
naturaleza y destino de la misma, en los témminos de las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.
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X.- Dar vista al comité vecinal y demas vecinos interesados de la
demarcacién territorial correspondiente, de las solicitudes de licencia de
funcionamiento Tipo “B", con excepcion de los cabarets.

Xl. Realizar una consulta vecinal para el otorgamiento de la licencia de
funcionamiento Tipo “B" para cabaret.

Xll. Las d:mas que les sefalen la presente Ley y otras disposiciones
aplicables.

Por dltimo, son facultades de los titulares de las Ventanillas Unica y la de
Gestion; orientar, recibir, integrar, gestionar y entregar la documentacién y
respuesta correspondiente, en términos del articulo 6° de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, de los siguientes tramites:

|.- Autorizacion y revalidacion de las licencias de funzionamiento, asi como
la tramitacién de los traspasos. L

Il.- Recepcién de la declaracion de apertura y tramitacion de los traspasos.

lll.- Recepcién del aviso de suspension y cese de actividades de los
establecimientos mercantiles.

IV.- Hacer la entrega de permisos y autorizaciones.

V.- Entrega de la negativa a la solicitud de una licencia de funcionamiento.

VI.- Las demas que establezca la ley.

4.3 llegalidad en la actuaciéon administrativa de la Delegacion

Es preciso, sefialar en que consiste la ilegalidad, podemos decir: que el
concepto de la actuacién administrativa ilegal es toda actuacién de la
Administracion Publica que contradice las leyes administrativas vigentes o, en su
caso, las normas de mayor jerarquia que constituyen el Derecho Constitucional.

“En nuestros dias la actividad administrativa ha crecido ampliamente, pues
el Estado mexicano ha dejado atras la concepcidn del estado policia, estructurado
bajo la concepcion liberal. Conforme a esa concepcién, la actividad publica
quedaba restringida a la proteccion del orden publico interior, a la defensa de sus
fronteras y a la resolucién de las controversias suscitadas entre sus ciudadanos.
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Conceptualizado actualmente como un Estado Social de Derecho, sus
actividades se han multiplicado, pues cada dia se acentia méds su
intervencionismo en las actividades de los gobemados..."™

Sin embargo, la actuacion del Estado no puede ser caprichosa, arbitraria o
ilegal. Dos son los fundamentos rectores de su actividad: El Estado de Derecho y
el principio de legalidad.

El Estado de Derecho se caracteriza por el reconocimiento de los derechos
publicos subjetivos de los particulares, y el otorgamiento de los instrumentos
legales para la defensa de esos derechos.

Por su parte, el principio de legalidad, columna vertebral de las funciones
estatales, significa la conformidad con el derecho, que debe revestir todo acto
estatal, es decir, las actividades derivadas de las funciones estatales deben
sustentarse en normas juridicas, observando adecuadamente la jerarquia
normativa que rige el sistema juridico nacional, de tal forma que las normas
juridicas superiores no pueden ser privadas de sus efectos por otra de rango
inferior.

De esta forma, “En todo Estado de Derecho existe un sistema normativo
que rige su organizacion y funcionamiento las relaciones de gobemantes y
gobermados, sus obligaciones y derechos de ambos y el limite de la actividad
gubemamental, al cual debemos cefliimos para no quebrantar por un lado el
principio de legalidad que conduce sus actuaciones o funciones, y por otro lado,
para que los particulares, coadyuven con el Estado para preservar la armonia
social, la paz, la tranquilidad, la seguridad colectiva y el orden publico. o

Dicho lo anterior, pasemos ahora, a mencionar como es que un acto
administrativo se considera ilegal, debido a que no reune los requisitos sefialados
por nuestra Constitucion y por las propias leyes administrativas.

" Lucero Espinosa, Manuel, Tcoria y Prictica del Contencioso Admunistrativo Federal, México, editorial
Porraa, 2002, Ted., p. 1.
"7 Sanchez Gémez, Narciso, Derecha Fiscal Mexicano, México, editorial Porria, 2001, 2* ed., p. 543
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4.3.1 Requisitos constitucionales del acto administrativo

El maestro Miguel Acosta Romero, sefala: que la competencia, la forma
escrita, el motivo y el principio de legalidad constituyen los requisitos
constitucionales del acto administrativo.

* Del principio de legalidad, se desprende toda una serie de requisitos que
debe satisfacer el acto administrativo cuando el mismo va dirigido a los
particulares, y que deben cumplirse por parte de las autoridades que lo emitan. En
consecuencia, cuando el acto administrativo vaya dirigido al particular y limite su
esfera juridica, debera reunir los siguientes requisitos:

a) Ser emanado de una autoridad competente, es decir, con facultades
legales para ello.

b) Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante oficio, en el que se
consignan las caracteristicas del acto y sus limites, asi como la fundamentacion y
motivacion, y suscrito firmado por el funcionario competente.

c) La fundamentacioén legal, es decir, que la autoridad cite o invoque los
preceptos legales conforme a los cuales el orden juridico le permite realizar el acto
dirigido al particular.

d) La motivacion, es decir, la autoridad debe senalar cuales son las
circunstancia de hecho y de derecho, inmediatas anteriores al acto administrativo,
que lo originaron.™

Asi pues, un acto administrativa valido y por ende legal, es aquel emitido
por autoridad competente, en el cual se exprese una voluntad sana, esto es, libre
de vicios, tenga un objeto licito y satisfaga las formalidades senfaladas por las
disposiciones legales aplicables; por el contrario, el acto administrativo ilegal es el
que o bien proviene de una autoridad incompetente, o la voluntad que en él se
manifiesta esté viciada, no cumple con el requisito de licitud de su objeto o no
llena las formalidades establecidas en la ley.

Es preciso, también sefalar en que consisten los vicios del acto
administrativo, y al respecto el doctrinario Miguel Marienhoff, citado por, Gonzalo

™ Acosta Romcro. Migucl. ot al. Ley Federal de Procedimicnto Administrativo v Ley de Procedimiento
Admunistrativo del Distrito Federal: Comentadas, México, cdilonal Pormia. 2001, 6* ed., pp. 35 y 36.
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Armienta, sefala: Los vicios del acto administrativo “...son las fallas o defectos
con que éste aparece en el mundo del derecho y que, de acuerdo al orden juridico
vigente, afectan la perfeccion del acto, sea en su validez o en su eficacia,
obstando ello a la subsistencia o a la ejecucion del acto.””®

Ahora bien, pasemos a continuacion, ha realizar el analisis de la garantia de
legalidad, como un requisito para la emisidn del acto administrativo y; de los
deinas requisitos lo haremos en el punto (vide 4 4 3).

4.3.2 Violaciodn al principio de legalidad

Antes que nada, es prudente sefalar que: “El principio de legalidad que
apoya al sistema administrativo surge como una reaccién al absolutismo, en
donde la norma era dictada por el principe, que nunca cometia error, por su
procedencia divina, y encuentra su origen en la teoria de la division de poderes, ya
de acuerdo con ella la administracion no puede confundirse con la legislacion
porque los administrados se convertian en opresores si dictoran las normas

juridicas que ellos mismos ejecutaran."®

La garantia o principio de legalidad, representa la regla de juego de todas
las actividades del Estado, al sostener que todas sus funciones, actos,
operaciones o tareas que tienen encomendadas deben estar debidamente
fundadas y motivadas para darle seguridad juridica a los particuliares a quienes les
dirigen sus determinaciones, resoluciones o acuerdos, pues el hilo conductor de la
vida juridica de nuestro pais, tal como lo estatuye el primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica Federal, que dice:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrto de la autondad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento.

El principio de legalidad, indica: a) sumisién de la actividad administrativa a
la ley; b) respeto a la propia ley; y c) limitacion del actuar de los funcionarios
publicos que no pueden tomar decisiones contrarias a la ley.

® Armicnta Hemandez. Gonzalo, Tratado Teonico Practico de los Recursos Administrativos. México,

cditorial Porriia, 2001, 5* cd.. p. 32.
* Olivera Toro. Jorge. Manual de Derecho Administrativo, México. editonal Porria, 1997, 7 od.. p. 121
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A continuacion, haré mencion de lo que es la fundamentacion y motivacion,
citando algunas opiniones de doctrinarios y jurisprudencias.

La fundamentacién de un acto administrativo alude a la obligacion de la
autoridad de hacer constar la fuente legal del acto de molestia, para lo cual habra
de citar las normas juridicas generales y abstractas, que contengan y prevean la
hipétesis factica en funcién de las cuales la autoridad procedidé a realizar o
materializar el acto administrativo.

La motivacion se refiere a aue la autoridad debe razonar, en el acto
administrativo o acto de molestia, el porqué la conducta del particular se ajusta
exactamente a la hipotesis factica prevista en la ley que aplica, y segun la cual
fundamenta legalmente su actuacion.

La motivacién como forma de demostrar que la norma general se aplica a la
conducta particular del gobernado, consiste en sefalar con precision, /as
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas inmediatas que la
autoridad administrativa competente haya tenido en consideracion para la emision
del acto. Esto quiere decir, que en el acto administrativo debe constar una
narracion precisa y razonada del porqué la actuacion particular del gobemado se
adecua, de manera inmediata, a la hipotesis normativa general y abstracta
prevista en la ley.

En tres aspectos o campos es en donde opera el principio de legalidad: a)
Cumplimiento. en la actuacion administrativa, de las formas que determine la ley
para cada caso; b) Cumplimiento de las prescripciones de fondo de la materia
senalada en la ley, esto es, que la decision administrativa sea conforme a la ley
previamente dictada, y c) Respeto, por el érgano administrativo con facultades
para dictar disposiciones que tengan naturaleza normativa, al orden escalonado
exigido por la jerarquia de la ley, es decir, legalidad normativa jerarquica.

Es conveniente citar al respecto la siguiente tesis jurisprudencial, que
contiene claramente definidos -lo que son los conceptos de fundamentacién y
motivacion como partes del principio de legalidad:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. GARANTIA DE. Para cumplir lo preceptuado por el
Articulo 16 de la Constitucion Federal, que exige que en todo acto de autoridad se funde y mative
la causa del procedimiento, deben satisfacerse das clases de requisitos, unos de forma y otros de
fondo. El elamento formal queda surtido cuando en el acuerdo, orden o resolucién, se citan las
disposiciones legales que se consideran aplicables al caso y se expresan los motivos que
procedieron a su emision. Para integrar el segundo elemento es necesario que los motivos
invocados sean reales y ciertos y que, conforme a los preceptos invocados, sean bastantes para
provocar el acto de autoridad.

Amparo en revision 9746/68 - Genaro Torres Medina.- Sexta Epoca. Vol. CXXVII, Tercera
Parte, Segunda Sala, pp. 21-22.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el Articulo 16 de la Constitucién
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficentemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y, por lo segundo, que también debe sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisi6n del
acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

Amparo en revision 5724/76.- Ramo Tarango A. y otros. 28 de abril de 1977. 5 votos
Ponente: Jorge Ifiamitu. Secretanio: Luis Tirado Ledesma.

Precedentes:

Amparo en revisién 8280/67.- Augusto Vallejo Olivo. 24 de junio de 1968. 5 votos. Ponente:
José Rivera Pérez Campos. Secretario: José Tena Ramirez.

Amparo en revision 3717/69.- Elias Chain. 20 de febrero de 1970. 5 votos. Fonente: Pedro
Guemero Martinez. Secretano: Juan Diaz Romero.

Amparo en revision 2487/75.- Maria del Socorro Castrején C. y ntros, y acumulado. 31 de
marzo de 1977. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secretaria: Fausta
Moreno Flores.

De esta forma, y con base en lo anteriormente dicho, especificamente la
Administracién Publica del Distrito Federal, a través de sus Delegaciones, debera
ajustar su actuacién a lo que esta contemplado en las leyes y reglamentos, no
pudiendo excederse de tal parametro legal, en cuyo caso, los actos
administrativos emitidos por ella que no estén debidamente fundados y motivados,
y respetando el principio rector ya comentado, estaran afectados de ilegalidad,
ocasionando con ello un perjuicio para los gobemados.

En la realidad, sucede que el érgano desconcentrado de la Administracion
Publica del Distrito Federal, mejor conocido como Delegacién, al emitir sus actos
administrativos, lo hace transgrediendo el principio de legalidad, lo que implica que
sus actos son arbitrarios e ilegales. Algunos de los motivos por los que se viola el
principio de legalidad por parte de la Delegacion y a través de sus funcionarios o
empleados, es porque no toman en cuenta la ley; sefalan una debida
interpretacion de la misma; aplican la propia ley con exceso; reducen el campo de
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aplicacion de la misma ley; y aplican otra ley, mas no la indicada para el caso
concreto de que se trate.

Este principio rector de legalidad, protege y genera una seguridad juridica
para los gobernados, en contra de las arbitrariedades e imegularidades a que
estarian expuestos si la Administracién Publica no estuviera ligada a respetar las
normas juridicas y adecuar su actuacion administrativa a lo dictado conforme a las
misras, traduciéndose por tanto en una actuacién coherente y legal.

“Es preciso acentuar que la accidn administrativa encuentra en la ley su
motor y su limite; su motor porque la norma juridica distribuye las competencias,
otorga a cada agente el titulo que lo habilita para obrar, le asiyna los objetos que
debe atender y le confiere, para ello, los poderes necesarios; su limite, ya que la
accion administrativa no puede contrariar a la ley.™®'

Como conclusién, el principio de legalidad procede del Estado de Derecho,
e implica que las autoridades administrativas estan juridicamente obligadas ha
actuar fundadas en ley, a la que no pueden infringir, bajo pena de incompetencia o
ilegalidad; pero sin olvidar la realidad social del Estado en la satisfaccién del
bienestar comun de los gobernados, es decir, que el propio Estado no llegue a un
rigorismo legal para la satisfaccion de los intereses de los ciudadanos, o sea, sin
contrariar a la ley.

Enseguida, pasaré al estudio de los elementos y requisitos que sefiala la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, para la creacién de actos
administrativos, mismos que no son llevados a cabo por las Delegaciones del
Distrito Federal, constituyendo asi, una actuacion ilegal.

4.3.3 Falta de elementos y requisitos de validez seflalados por la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

En nuestro derecho positivo un acto administrativo es ilegal de acuerdo al
articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal®, cuando
se presenta la omision o iregularidad de los siguientes elementos:

Li <

Ibidem p. 124.
#2 Se transcribirdn todas las fracciones que componen al presente articulo, hacicndo el comentario respectivo
al final de cada una de cllas.
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Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos: -

l.- Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor publico
facultado para tal efecto; tratandose de 6rganos colegiados, deberan ser emitidos reuniendo
el quérum, Liabiendo cumplido el requisito de convocatoria, salvo que estuvieren presentes
todos sus miembros, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

_Esta fraccion reconoce la competencia, de esta forma todo acto
administrativo debe emitirse por quien esté legitimado para ello, expresando en el
acto mismo, el acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion. En este caso, se
prevé la posibilidad de que haya actos administrativos que emitan cuerpos
cclegiados que creen, modifiquen o extingan situaciones juridicas individuales de
los particulares, en tales casos, los actos que emitan se deben ajustar a las
formalidades de ley. La incompetencia se puede presentar cuando el acto emana
de un drgano distinto al establecido por la ley, cuando el érgano esta constituido
iregularmente o cuando para la validez del mismo se necesita la concurrencia de
varios organos y alguno o algunos de ellos no intervinieron en su emisian.

Il.- Que sea expedido sin gque en la manifestacion de voluntad de la autoridad
competente medie error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin del acto, dolo, mala fe
y/o violencia.

En la realidad, sucede que la voluntad de |a autoridad administrativa esta
viciada por error sobre la apreciacion del objeto, y el error es la falsa apreciacion
de las cosas en la realidad. es un falso conocimiento. El dolo es cualquier
sugestion o artificio que se emplee para inducir al error o mantener en &l a la
voluntad del érgano administrativo. Tampoco debe haber existido violencia en la
emision del acto, es decir, no debe de haber sucedido coaccion sobre la voluntad
de la autoridad administrativa, sea por amenazas o por medio de |a fuerza fisica.

lil.- Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto por el ordenamiento juridico
aplicable, determinado o determinable y preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y

lugar.

Todo acto administrativo debe tener un objeto licito, esto es, que su
contenido no sea contrario a las leyes.

IV.- Cumplir con la finalidad de interés publico, derivado de las normas juridicas que
regulen la materia, sin que puedan perseguirse otros fines distintos de los que justifican el
acto.
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El acto administrativo debe cumplir solo con el interés que se dicte al
respecto, y no realizar otros fines que no estén plasmados en él.

V.- Constar por escrito, salvo el caso de la afirnativa o negativa ficta.

Generalmente el acto administrativo sera plasmado mediante oficio, en el
que se consignen todas las caracteristicas del acto, asi como de todos sus
elementos y requisitos seflalados para su creacion.

VI. El acto escrito debera indicar !a autoridad de la que emane y contendra la firma
autografa del servidor publico correspondients.

Un acto administrativo sin la firma autografa o de propio pufio y letra del
servidor publico es ilegal, ya que la firma representa del servidor representa el
ejercicio de la funcion publica que debe constar en el actn. La firma del titular
competente que debe ostentar el acto administrativo que se notifique al particular,
implica el ejercicio del poder de decision y de mando de dicho funcionario. En la
realidad los funcionarios hacen uso de la firma facsimilar que no es otra cosa que
una imitacion o reproduccién de la firma autégrafa y por ende la firma facsimilar
carece de validez en un acto administrativo.

VIl. En el caso de la afirnativa ficta, contar con la certificacion commespondier.te de
acuerdo a lo que establece el articulo 90 de esta Ley.

La afirmativa ficta es la figura juridica por virtud de la cual, ante la omision
de la autoridad de emitir una resolucion de manera expresa, dentro de los plazos
previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto,
se entiende que resuelve lo solicitado por el particular, en sentido afirmativo.

De esta forma, cuando por el silencio de la autoridad, el interesado presuma
que ha operado en su favor la afirmativa ficta, debera solicitar para la plena
eficacia del acto presunto, la certificacion de que ha operado esta resolucion ficta.

VIIi. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los precaptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo.
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La autoridad administrativa, en nuestro caso especifico del trabajo que nos
atarle, Ia Delegacién del Distrito Federal debera respetar el principio de legalidad
establecido por el articulo 16 constitucional parrafo pnmero, fundando y motivando
sus actos y resoluciones.

IX. Expedrse de conformidad con el procedimiento quu establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley.

La actuacion de la autoridad administrativa, en este caso, de la Delegacién
del Distrito Federal debera atender a lo preceptuado por las leyes de cada materia,
para la emision del acto administrativo correspondiente, y/o en su defecto a lo
establecido en esta Ley de Procedimiento Administrativo.

X. Expedirse de manera congruemnte von lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Esta fraccion se refiere a que los actos y resoluciones, emitidos por la
autoridad administrativa, deben de decidir sobre todos los puntos sometidos por
los particulares a su consideracién soberana y los cuales deben resolverse, sin
dejar alguno pendiente.

Cualquier omision o iregularidad de estos elementos, sera motivo de
ilegalidad por parte de quien lo emita y producirdan la nulidad del acto
administrativo, conforme a los articulos 24 y 25 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

Los requisitos de validez del acto administrativo, asi llamados por la Ley en
comento, y enumerados por el articulo 7° son los siguientes:

Articulo 7°.- Son requisitos de validez del acto administrativo escrito, los siguientes:

|. Seialar el lugar y la fecha de su emisién. Tratindose de actos administrativos
individuales debera hacerse mencion, en la notificacion, de la oficina en que se encuentra y
puede ser consultado el expediente respectivo.

Es importante que conste el lugar para que pueda determinarse la
jurisdiccion de la autoridad emisora que le causa molestia al particular. El
sefialamiento de la fecha es importante, ya que no debe haber un lapso mayor de
tiempo entre la emision y su notificacion al particular, ya que ello puede dar lugar a
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lesiones en los derechos de éste. Asi mismo, el particular podra acudir a los
archivos del érgano administrativo emisor del acto, para comprobar si la formacion
del mismo estad ajustada al procedimiento administrativo comrespondiente

legalmente instituido.

Il. En el caso de aquellos actos administrativos que por su contenido tengan que ser
notificados personalmente, debera hacerse mencién de esta circunstancia en los mismos.

+ lll. Tratdindose de actos administrativos recurribles, deberd mencionarse el término
con que se cuenta para interponer el recurso de inconformidad, asi como la autoridad ante
la cual puede ser presentado.

En general casi todos los actos administrativos son recurribles, y esto
establece una obligacion de la autoridad para informar los recursos que procedan.
Conforme a la Ley que se cometa (Art. 108) los interesados o afectados por actos
o resoluciones de las autoridades administrativas podran, a su eleccion interponer
el recurso de inconformidad previsto en esta Ley o intentar el juicio de nulidad ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

IV. Que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacién del expediente, documentos o nombre compieto de la persona.

Esta fraccion establece otro vicio de la voluntad, pero ahora referido a la
identificacién del expediente y al nombre completo de las personas. Es esencial
para el acto administrativo que se mencione en él, la persona o personas a
quienes va dirigido, de otra forma no sera posible determinar los sujetos pasivos
respecto de los cuales ha creado, modificado o extinguido una situacion juridica.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24 y 26 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, cualquier omision o irregularidad
en estos requisitos de validez del acto administrativo, daran lugar a la anulabilidad
del mismo, es decir, estaran afectades por una nulidad relativa.

El acto que sea declarado anulable por autoridad competente se presumira
legalmente valido y con caracter de ejecutividad. El saneamiento del acto anulable
por la autoridad competente, tendra por efecto que el acto se considere como Si
siempre hubiere valido.
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4.4 Las visitas de verificacion a establecimientos mercantiles

El fundamento constitucional de las visitas de verificacidn administrativa, se
encuentra plasmado en el parrafo undécimo del articulo 16 constitucional, que a la
letra dice:

*La autoridad administrativa podra practicar visitas domicilianas unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitanos y de palicia; y exigir la exhibicién de
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose es estos caos a-las leyes respectivas y a las formalidades prescrnitas para los cateos.”

Este mismo parrafo del articulo citado sirve de base para que a nivel local
se expidan oOrdenes de visita de caracter administrativo de acuerdo a las
facultades derivadas de diversos ordenamientos.

El articulo 14 en su primer parrafo de la Le;s Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal sefala que: “El Jefe de Gobierno promulgara, publicara
y ejecutara las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia..."

Por ello al aprobarse la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, corresponde al Jefe de Gobiemo velar por el
* cumplimiento de dicha ley. A fin de dar cumplimiento a lo anterior, el Jefe de
Gobiemo se auxiliara para el ejercicio de tal atribucion de la Secretaria de
Gobierno, a la que de acuerdo con el articulo 23, fraccién XXIl le corresponde:
“cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, acuerdos, circulares y demas
disposiciones del Jefe de Gobiemo.”

Por lo que respecta a los Organos Politico Administrativos mejor conocidos
como Delegaciones y conforme a lo establecido por el numeral 39 fraccién VIl de
la misma Ley Organica se sefala que corresponde a los titulares de cada una de
la Delegaciones del Distrito Federal: “velar por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y
administrativas, levantar actas por violaciones a las mismas, calificarias e imponer
las sanciones que camresponda, excepto las de caracter fiscal.”
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Por otro lado, el Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, en su articulo 1° parrafo segundo establece que: “Las atribuciones
establecidas en este Reglamento para las Unidades Administrativas, Organos
Politico-Administrativos (Delegaciones), Organos Desconcentrados y demas
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, hasta el nivel de Direccién
de Area, se entenderan delegadas para todos los efectos legales.”

Asi mismo, el Capitulo Il del citado Reglamento Interno, denominado De las
atribuciones basicas de las Direcciones Generales de caracter comun de los
Organo Politico Administrativos (Delegaciones), en su parte respectiva el articulo
124 fracciones lll, IV y V establecen como atnbuciones basicas de la Direccién
General Juridica y de Gobierno las siguientes:

Ill.- Velar por el cumpiimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y
demads disposiciones juridicas y administrativas.

IV.- Coordinar las actividades en materia de verficacién administrativa, ejerciendo las
atribuciones del Organo Politico-Administrativo en esta materia.

V.- Emitir las 6rdenes de verificacion que comespondan de acuerdo al ambito de
competencia del Organo Politico-Administrativo, levantando las actas comespondientes e
imponiendo las sanciones que comespondan, excepto las de caracter fiscal.

Y conforme a lo que estipula, la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal en su articulo 69 que sefiala al
respecto:

Articulo 69.- La Delegacion vigilard que los establecimientos mercantiles cumplan con las
obligaciones contenidas en la presente Ley, para lo cual realizara verficacones conforme a la Ley
de Procedimiento Administrativo, Reglamento de Venficacién Administrativa del Distrito Federal y
aplicara las sanciones que se establecen en este ordenamiento, sin perjuicio de las demés
sanciones que resulten aplicables.

Entonces de lo anteriormente dicho, las autoridades competentes en el
Distrito Federal para llevar a cabo visitas de verficacion y comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
establecimientos mercantiles son los titulares de las Delegaciones. De esta forma,
la Administracion Publica del Distrito Federal ejerce su facultad verificadora a
través de los Jefes Delegacionales, quienes a su vez y por tratarse de
establecimientos mercantiles, Ia llevan a cabo a través de los Subdelegados
Juridicos y de Gobierno.
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.

El Reglamento de Verificacion Administrativa :para el Distrito Federal®
articulo 3°, fracciéon X da el concepto de visita de verificaciéon y sefala que es: la
diligencia de caracter administrativo que ordena la autoridad con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias por parte
de los particulares.

-La Ley de Establecimientos Mercantiles senala en su articulo 2° fraccion
XXIHll, que la visita de verificacién es el acto administrativo por medio del cual la
autoridad, a través de los servidores publicos autorizados para tales efectos,
irspecciona las actividades que se realizan en los establecimientos mercantiles y
comprueba el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables.

Las visitas de verificacidbn podran ser ordinarias y extraordinarias. Las
visitas de verificacibn ordinarias se practicaran en dias y horas habiles. Se
entiende por horas habiles las comprendidas entre las 9:00 y las 18:00 horas. Y
las visitas de verificacién extraordinarias podran practicarse en cualquier tiempo y
solo proceden en los siguientes casos, segun e' articulo 6° del Reglamento de
Verificacién Administrativa para el Distnto Federal:

l.- Cuando exista denuncia escrita que contenga, por lo menos, el nombre y fima del
denunciante su domicilio, la ubicacién y la descripcién de los hechos que constituyan las probables
omisiones o imegularidades.

ll.- Cuando por conducto de autoridades federales o locales, la autoridad tenga
conocimiento de un hecho que pudiera ser constitutivo de algun ilicito.

Il.- En el caso de que ia autoridad, al realizar la revisién de la documentacién presentada
para obtener autorizaciones, licencias 0 permisos, se percate de la existencia de posibles
imegulandades imputables al interesado o de que éste se condujo con falsedad.

IV.- Cuando la Administracion Publica tenga conocimiento de accidentes o siniestros
ocummidos en algun establecimiento

V.- Cuando en una visita de verificacién ordinaria, el visitado proporcione informacidn falsa
o se conduzca con dolo, mala fe o violencia.

V1.- Cuando la autoridad tenga conocimiento de que existe inminente peligro para la
integnidad fisica de las personas, la salud, la seguridad pdblica o el medio ambiente.

La situacion mas comun que da lugar a una visita de verificacién es la
denuncia ciudadana, que como ya dijimos debe contener por lo menos, el nombre
y la firma del denunciante, su domicilio, la ubicacién y descripcion de los hechos
que constituyen probables omisiones o irregularidades. Pero a la vez, la denuncia
escrita pocas ocasiones reune éstos requisitos, es decir, no va firmada por el

*} Publicado en cl Diario Oficial de la Federacién el 11 de abril de 1997 y reformado por decreto publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal ¢l 26 de encro de 1998.
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denunciante y en muchas ocasiones por temor a represalias de parte del titular del
establecimiento mercantil, la persona que denuncia prefiere mantenerse en el
anonimato; sin embargo, |la autoridad da seguimiento a la denuncia ciudadana.

Cuando se recibe una denuncia ciudadana, se canaliza al &rea
correspondiente, que tratandose de establecimientos mercantiles es competencia
de la Subdireccion de Verificacién y Reglamentos, Coordinacién de Verificacion y
Reglamentos, Direccion de Verificacion y Reglamentos (o cualquiera que sea su
denominacion en el correspondiente Manual Administrativo), dependiente de la
Subdelegacién Juridica y de Gobiemno.

Una vez recibida la denuncia por la Subdireccién de Verificacion y
Reglamentos se procede a canalizarla a alguno de los verificadores adscritos al
area, con el objeto de que realice una inspeccion ocular previa al establecimiento
mercantil respecto del cual versa la denuncia, esta inspeccion se lleva a cabo con
el proposito de verificar datos como el domicilio correcto y la razon social. Si se
percibe en el funcionamiento del establecimiento mercantil alguna irregularidad a
simple vista, se procede a informar dicha situacion al Subdirector de Verificacion y
Reglamentos, el cual, en caso de considerar necesario practicar una visita de
verificacion, lo haré del conocimiento de la Subdelegacién Juridica y de Gobiemo
a efecto de que ésta haga del conocimiento del Jefe Delegacional g.le debe
ordenar la visita de verificacién.

El procedimiento de verificacion se inicia en el momento en que se expide la
orden respectiva, y se hace del conocimiento al verificador para llevaria a cabo,
misma que debera practicar al dia habil siguiente, siendo este término
improrrogable.

4.4.1 Procedimiento

Como preambulo al analisis del procedimiento administrativo de
verificacion, es pertinente sefalar quien lleva a cabo dichas visitas de verificacion
que en éste caso es ha establecimientos mercantiles, y al respecto el articulo 3°,
fraccién IX del Reglamento de Verificacion, define que el verificador es el servidor
publico de la Administracion Publica del Distrito Federal cuya funcion es practicar
visitas de verificacion para comprobar que los particulares observen los
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ordenamientos legales y reglamentarios vigentes. Los verificadores tienen a su
cargo ejecutar las funciones de vigilancia necesarias para comprobar el
cumplimiento a lo dispuesto por la ley, y tratdandose de establecimientos
mercantiles, verificar que los titulares de éstos, cumplan con lo previsto con el
articulo 9° de la Ley de Establecimientos Mercantiles.

*Los verificadores contaran con credenciales que seran expedidas por la
Oficialia Mayor del Distrito Federal y contaran, por lo me10s, con los elementos
siguientes: nombre; fotografia a color, firma del verificador; nimero de folio;
vigencia, la cual no podra ser mayor a un ano; fecha de expedicién; cargo como
verificador, numero telefénico para que el visitado pueda cerciorarse de la
identidad y adscripcion del verificador y presentar quejas; datos y sello de la
dependencia, wunidad administrativa u o¢rgano .desconcentrado; unidad
administrativa de adscripcion del verificador; escudo del Distrito Federal, y firma
del Oficial Mayor.

Estas credenciales, ademas, deberan contener, de manera clara y visible,
por ambos lados, |a leyenda siguiente: “Esta credencial no autoriza a su portador a
realizar visita de verificacion o clausura alguna, sin la orden de visita de
verificacién o |la orden de clausura comrespondiente.”

Los verificadores tendran las siguiertes obligaciones, en términos del
articulo 17 del Reglamento de Verificacion:

Articulo 17.- En el desempefio de sus funciones, los verificadores tendran las obligaciones
siguientes:

|.- Observar estrictcamente las formalidades de las visitas de verificacion y realizaras de
acuerdo al programa de visitas de verificacion ordinarias que formulen las autoridades y efectuar
las extraordinanas cuando asi se les ordene.

I1.- Ejecutar en sus términos la orden de visita de verificacion.

1ll.- Practicar la visita de verificacién en los plazos sefialados en el presente Reglamento.

IV.- Entregar un ejemplar de la Carta de Derechos y Obligaciones del Visitado a los
particulares sujetos a una visita de verificacién.

V.- Entregar original y copias de las actas de visita de verificacién a su superior jeramquico,
al dia habil siguiente a aquél en que se concluyod la visita.

V1.- Devolver a la autoridad la credencial de identificacion al término de su encargo.

VIi.- Abstenerse de sustraer del establecimiento sujeto a verificacion, los libros, registros y
demas documentos que deban verificarse.

VIill.- Las demds que sefialen los ordenamientos legales o reglamentarios aplicables.
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Ahora bien, el procedimiento administrativo de verificacion se encuentra
regulado por el Capitulo IV del Reglamento de Verificacién Administrativa para el
Distrito Federal, denominado *Del Procedimiento de las Visitas de Verificacion® y
comprende del articulo 18 al 34.

En primer término, tal y como lo senala el articulo 18 del presente
Reglamento de Verificacién, toda visita de verificacion sélo podra ser realizada
mediante orden escrita de la autoridad competente y dicha orden debera reunir los
siguientes requisitos:

|.- Lugar y fecha de expedicién.

1.- Numero de expediente que le comesponda.

11l.- Nombre, denominacién o razén social del visitado.

IV.- Domicilio del visitado o ubicacion del establecimiento en el que se desahogaré la visita
de venrficacion.

V.- Objeto y alcance de la visita de verificacion.

V.- Fundamentacién y motivacién juridicas.

VIl.-Nombre del verificador que habra de realizar la visita y nimero de su credencial.

VIIl.- Cargo, nombre y firma autégrafa de la autoridad que expida la orden de visita de
verificacion.

I1X.- El nimero telefonico del sistema a que se refiere el articulo 8 de este Reglamento.

X.- Autoridad a la que se puede dirigir el visitado para formular quejas sobre la visita de
verificacién, especificando el domicilio de ella.

Xl.- Los demas que sefialen los ordenamientos legales o reglamentarios aplicables.

Cuando el verificador se constituye en el domicilio del visitado, es decir, de
la persona con quien se debe entender dicha visita, no se encuentra, el verificador
le dejara citatorio para que lo espere a una hora determinada del dia habil
siguiente. El citatorio comprendera todos los requisitos del articulo 19 del
Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal. De la misma
forma en caso de que en el establecimiento a visitar no se encuentre persona
alguna, el verificador dejara instructivo en un lugar visible del domicilio.

En el momento en que inicia la visita de verificacion, es preciso que el
verificador se identifique ante el visitado, representante legal o persona con quien
se entienda la diligencia, con su credencial vigente y, en el mismo acto, le
entregara a dicha persona una copia legible de la orden de visita de verificacion,
asi como de la carta de derechos y obligaciones del visitado.

Para dar inicio a la practica de la visita de verificacion, el visitado,
representante legal o persona con quien se entienda la diligencia, sera requerido a
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efecto de que designe a dos personas que funjan como testigos de asistencia en
el desarrollo de la misma. En ausencia o ante la negativa del visitado,
representante legal o persona con quien se entienda la diligencia, los testigos
seran nombrados por el propio verificador.

Los articulos 26 y 27 del presente Reglamento establecen las obligaciones
y derechus respectivamente que tienen los visitados o0 personas con quienes se
entie \da una visita de verificacién. Dentro de las obligaciones encontramos que el
visitado debera de abstenerse de impedir por cualquier medio la visita de
verificacion;, debera acreditar su personalidad, debera permitir el acceso a los
establecimientos, locales, muebles u objetos que habran de verificarse; debera
exhibir los libros, registros que sefalen las leyes y reglamentos y debera de
conducirse con verdad durante la visita, entre otras.

De entre los derechos que tiene el visitado o persona con quien se entienda
la visita de verificacion, tenemos los siguientes: le exigira al verificador que se
identifique plenamente; acompariara al verificador durante el desarrcllo de Ia visita;
podra corroborar la autenticidad de los datos contenidos en la orden a través del
sistema telefonico que sefala el reglamento; podra designar a dos testigos, o en
su caso, a los sustitutos de éstos, para que estén presentes en el desarrollo de |a
visita; podra formular las observaciones y aclaraciones que estime convenientes;
podra comprobar que sus manifestaciones vertidas han quedado asentadas en el
acta de verificacion; exigir que se le entregue una copia de la orcien de visita de
verificacion y carta de derechos y obligaciones, ademas de una copia del acta que
se levante con motivo de la visita; podra presentar documentos ante posibles
imegularidades en la visita y exigirda que se le hagan saber las consecuencias
juridicas de la visita de verificacién practicada.

En caso de que en la visita de verificacion se detecte la existencia de
omisiones, iregularidades o circunstancias que impliguen un peligro para la
seguridad del establecimiento, pongan en riesgo la seguridad publica o salud
general, el verificador debera asentar esta circunstancia en el acta de visita de
verificacion y lo notificara de manera inmediata a su superior jerarquico, para que
éste adopte las medidas de seguridad que sean procedentes.
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Segun el articulo 29 del presente Reglamento de Verificacion, en toda visita
de verificacion, el verificador, con la presencia del visitado, su representante legal
o de la persona con quien se entienda la diligencia y la asistencia de dos testigos,
levantard acta circunstanciada en las formas impresas que para tal efecto se
expidan, las que deberan estar numeradas y foliadas. En esta acta se deberan
asentar los datos siguientes:

.- Lugar, fecha y hora de su formulacién.

Il.- Nombre y cargo del verficador que realice la visita de venficacion.

11l.- La descripcién del documento de identificacion del venficador.

IV.- Nimero y fecha del oficio de comiisién, asi como el numero de expediente de |la orden
de visita de verificacion.

V.- Nombre, denominacién o razén social del vistado y, en su caso, el nombre del
representante legal o persona con quien se entienda la diligenda.

V1.- Calle, niumero, colonia, Delegacion y codigo postal, asi como el teléfono o cualquier
otra forma de comunicacion de que disponga el visitado.

VIl.- La circunstancia de que fue entregada la carta de derechos y obligaciones del visitado
conforme al articulo 17, fraccién IV, del presente Reglamento.

VIIl.- La circunstancia de que se requinié al visitado, representante legal o persona con
quien se entienda la diligencia, para que designara testigos y sus sustitutos y, ante su negativa a
hacerio, que el verificador nombro a los testigos y los sustitutos de éstos, si hubiere sido necesario.

IX.- Descripcion de los hechos, omisiones o imegul- ndades detectadas, precisandose los
medios por los que el verificador conocid dichas circunstancias.

X.- La descripcion, asl como la cantidad de los materiales o sustancias que se hayan
tomado como muestra para los anélisis respectivos, cuando la naturaleza de la actividad objeto de
verificacién asi lo requiera.

Xl.- Las declaraciones, observaciones y demas manifestaciones que formule el visitado,
representante legul o persona con quien se entienda la diligencia.

Xll.- La descripcién de los documentos que exhiba el visitado, representante legal o
persona con quien se entienda la diligencia y, en su caso, la circunstancia de que se anexa copia
de los mismos al acta de visita de verificacion.

XIiil.- Las particulanidades e incidentes que surjan durante la visita de verificacion.

XIV.- El témino con el que cuenta el visitado para manifestar lo que a su derecho
convenga en relacién a la visita de verificacién, asi como la autondad ante quien puede formular
dicha manifestacién.

XV.- La hora, dia, mes y afio de conclusion de la visita de verificacion.

XV1.- Nombre y firma de quienes intervinieron en la visita de verificacién incluyendo los de
quien o quienes la hubiesen llevado a cabo. Si el visitado, representante legal 0 persona con quien
se entienda la diligencia se negase a firnar, ello no afectara la validez del acta de visita de
verficacion y el verificador asentara la razén respectiva.

XVII.- Los demas que contemplen los ordenamientos legales o reglamentarios aplicables.

Acorde con el articulo 31 del Reglamento de Verificacion Administrativa, el
visitado o la persona con quien se entienda la visita, podra solicitar que se
asienten en el acta de visita de verificacién las manifestaciones que a su derecho
convengan, sobre- el desarrollo y resultado de la misma. Al término de la
elaboracién del acta de visita de verificacion, el verificador invitara a firmar el
documento a las personas que hayan intervenido en ella. En caso de negativa, se
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hara constar esta circunstancia, lo que no afectara el valor probatorio de dicho
documento y el verificador asentara la razén respectiva.

Concluido el levantamiento del acta de visita de verificacion, el verificador
entregara una copia de ésta a las personas que hubiesen participado en la misma.
También proporcionara al visitado la informacion respecto a la autoridad que
calificara el acta de verificacion, el término con que cuenta para manifestar lo que
a su derecho convenga ante dicha autoridad y los demdas datos sobre las
consecuencias juridicas de la visita de verificacion (articulo 32).

Por dltimo, los hechos, omisiones o imregularidades administrativas
detectadas en las visitas de verificacion, que estén debidamente asentadas en el
acta respectiva realizada conforme a derecho, se tendran por ciertos, salvo prueba
en contrario. Asi mismo el verificador entregara a su superior jerarquico, las actas
de visita de verificacion que haya practicado, al dia habil siguiente en que se
concluya la visita de verificacién, quien a su vez debera remitila a la auoridad
competente a efecto de que ésta de nicio al procedimiento de calificacién, mismo
que culmina con una resolucidon que pone fin al procedimiento. El procedimiento
de calificacién esta regulado del articulo 35 al 42 del Reglamento de Verificacion
Administrativa para el Distrito Federal.

4.4.2 Iregularidades en el procedimiento

Hemos visto que la Administracion Publica del Distrito Federal, a través de
los Organos Politico Administrativos mejor conocidos como Delegaciones, ejercen
la funcién de vigilancia de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
establecimientos mercantiles, por medio de un procedimiento administrativo, que
en este caso es el de verificacién, mismo que se encuentra plenamente regulado
por la Ley de Procedimiento Administratvo del Distrito Federal, asi como del
Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito Federal.

En tal virtud, es increible que existiendo toda una reglamentacién para
poder llevar a cabo un procedimiento administrativo de verificaciéon de la forma
prevista por la ley, y emitirse actos administrativos validos y eficaces, se presentan
por parte de la autoridad administrativa tantas iregularidades en el ejercicio de su
funcién administrativa. Es decir, que la autoridad administrativa encargada de la
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funcién de vigilancia, transgrede constantemente disposiciones juridicas vy
principios que deben regir su actuacion, de tal forma que dicha violacion o
transgresion conlleva a la emision de infinidad de actos administrativos ilegales,
que afectan la esfera juridica de los particulares, dejandolos en total estado de
indefension frente a los actos arbitrarios y caprichosos de la propia autoridad
administrativa.

A continuacion, trataré de describir como es que la autoridad administrativa
en este caso las Delegaciones del Distrito Federal, como parte de la
Administracién Publica de la misma entidad, caen en actos y practicas ilegales por
no acatar las disposiciones juridicas y reglamentarias.

Una irregularidad o ilegalidad dentro del procedimiento administrativo de
verificacion, se presenta en el momento mismo en que se nmite |la orden de visita
de verificacién, la que a simple vista podria decirse que cuimple con los requisitos
sefnalados por el articulo 18 del reglamento de verificacién; ya que tiene lugar y
fecha de expedicion, numero de expediente, nombre, razén social 0 denominacion
del visitado, domicilio del mismo, objeto y alcance de la visita de verificacion,
nombre y numero de la credencial del verificador que habra de realizar la visita,
cargo, nombre y firma autégrafa de la autoridad que expida la orden, numero
telefénico del sistema al que se refiere el articulo 9° del reglamento, autoriiad a la
que se puede dirigir el visitado a formular quejas sobre la visita de verificacion,
especificando el domicilio de ella, fundamentacién y motivacién juridicas.
Sobre estas ultimas es en lo que versara nuestra opinién sobre las irregularidades
en que incurre la autoridad administrativa.

La orden de visita de verificacion lleva inserto un parrafo que a la letra dice:
“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1°, 2°, 3° 18, 87, 104 y 117 del
Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal; 1°, 2° ,8° 30, 30 Bis., 31 y 32, fraccién
VIl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1°, 4°, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104 y 105 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal; 1°, 6°, fraccion V, 10, fraccién V, 72 y 73 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal; 1°, 2°, 76 y
77 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1°, 4°,
y 7°, fraccién | y 18 del Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito
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Federal, y Articulo Primero del Acuerdo por el que se delega en los Subdelegados
Adscritos a cada una de las Delegaciones del Distrito Federal, las atribuciones que
se indican, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de febrero de
1996, y toda vez que de ellos se desprende que corresponde a la Administracion
Publica del Distrito Federal, en su esfera de su competencia, velar por el
cumplimiento de la normatividad aplicable y para comprobar dicho cumplimiento
podran ordenar la practica de visitas de verificacion.”

Y otro parrafo que dice; "En atencién a que conforme al articulo 6° FRAC. i
DEL REGLAMENTO DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA PARA EL D.F._ EN
VIRTUD DE QUE EXISTE DENUNCIA ESCRITA Y DESCRIPCION DE HECH
NSTITUYEN PROBABLES OMISIONES E IRREGULARIDADES."

Con ambos parrafos, la autoridad administrativa pretende cumplir con los
requisitos de fundamentacion y motivacion, que establece el parrafo primero del
articulo 16 constitucional, en tal virtud es importante analizar si con estos pamrrafos
se consideran satisfechos dichos requisitos, ya que de nos ser asi, la actuacion de
la propia autoridad y sus actos que ella misma emita se consideraran ilegales y
por ende se debera declarar la nulidad de estos por autoridad competente segun
sea el caso.

Al respecto es trascendente, citar la si¢uiente tesis jurisprudencial:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo
con el articulo 18 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben seflalarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
nomas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es,
que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como comectamente fundado, es necesario que en él se citen: a) Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuentra la conducta del gobemado para que esté obligado al pago, que seran seilalados con
toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, b) Los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el
acto en agravio del gobemado.
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Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Tribunales Colegiados de Circuito, Gacefa
del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca 8°, Nimero 84, Abril de 1993. Tesis VI. 2° J/248,

pég. 43.

Precedentes:

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez

Alvarez,
Amparo directo 387/80. Fomento y Representacion Utramar, S.A. de C.V. 29 de enero de
1991. Unanimidad de votos. Ponente Gustavo Calvillo Rangel. Secretanio: José Mario Machomo

Castillo,

Revision fiscal 20/91. Robles y Compafiia, S.A. 13 de agosto de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 67/82. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Waldo Guerrero LAzcares.

Amparo en revisién 3/93. Instituto del Fondo Nacional de |a Vivienda para los Trabajadores.
4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente
Martinez Sanchez.

De la lectura de lo anterior, podemos decir que en la orden de visita de
verificacion se cumple con el requisito de fundamentacién, no asi con el de
motivacion, puesto que la motivacion consiste en que la autoridad sefiale cuales
son las circunstancias de hecho y de derecho inmediatas anteriores al acto
administrativo que lo originaron, o bien consiste en el razonamiento contenido en
el texto del mismo acto autoritario de molestia, segun el cual quien lo emitid
considerd que el caso concreto se ajusta exactamente a las prevenciones de
Jeterminados preceptos legales, es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que encuentra la autoridad
para la adecuacion del caso concreto a la hipotesis legal.

Entonces, de la redaccién de la anterior tesis jurisprudencial y de las ya
citadas (vide 4.3.2), considero que las ordenes de visita de verificacion carecen de
la debida fundamentacién y motivacion, pues si bien es cierto, se establecen como
fundamento las diversas disposiciones legales de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito. Federal, del Reglamento
Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal y de otros
ordenamientos legales; las autoridades tienen la obligacion de respetar y acatar el
principio de legalidad consagrado por el articulo 16 constitucional, mismo que no
se agota con la simple cita de los numerales en que apoya su acto, sino que
ademas, tal garantia se hace extensiva al cumplimiento de otro deber ser, que
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encuentra sustento en la imperiosa necesidad de que dichas autoridades motiven
legalmente sus proveidos, haciendo ver que no son caprichosos ni arbitrarios.

Es evidente que no basta con el cumplimiento de uno de estos requisitos ya
que de acuerdo con la propia jurisprudencia deben de darse de manera conjunta.
Para reafirmar lo anterior, se cita la siguiente tesis jurisprudencial.

GARANTIA DE MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO EN LAS ORDENES DE VISISTA.-
Considerando que la garantia de motivacion se cumple si se hace sefialamiento preciso de las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas de la emision del acto, resulta
que la autondad que emita una orden Je visita dara cumplimiento a \a garantia referida, si formula
una explicacion de su objeto, cuales documentos seran motivo de la visita, los penodos temporales
dentro de los cuales se pretende constatar se éste dio o no cumplimiento a sus obligaciones, esto
para dar oportunidad al contribuyente de preparar su defensa, con lo iue evidentemente, si la
autoridad emisora de la orden de visita Gnicamente invoca los preceptos legales aplicables al caso
sblo cumphmenta la garantia de fundamentacion, pero no sucede asi con |a de motivacion, las que
deben darse conjuntamente en el acto de molestia, pues con faltar una de ellas generara la
inconstitucionalidad del acto.

Cuarlo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Tribunales
Colegiado: de Circuito, Epoca 8%, Tesis 851, Apéndice de 1995, pag. 651.

Precedentes:

Amparo en revision 1884/86. José Ruiz Carreiro. 29 de octubre de 287. Unanimidad de
votos.

Amparo directo 1894/88. Vatvulas y Conexiones Orty, S.A. 1 de lebrero de 1890.
Unanimidad de votos.

Amparo directo 414/90. David Zaga Vaca. 7 de junio de 1990. Unanimidad de votos.

Revision fiscal 234/92. Ebanisteria, S.A. de C.V. 21 de mayo de 1992. Unanimidad de
votos.

Revisidn fiscal 584/92. Subprocurador Fiscal de lo Contencioso en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 11 de junio de 1992. Unanimidad de votos.

Respecto de la motivacion, consideré que la que utiliza la autoridad
administrativa consiste Unicamente en probabilidades pues segun ésta, y en la
orden respectiva en uno de sus parrafos: “Existe denuncia escrita que contiene la
descripcion de hechos que constituyen probables omisiones o ireqularidades®, por
lo que se puede decir que siendo la motivacion genérica e iinprecisa, deja en total
estado de indefension al particular con quien se entiende la orden de visita, puesto
que como ya ha quedado establecido, la motivacion consiste en el razonamiento
contenido en el texto del acto autoritario conforme al cual, quien lo emite, llega a la
conclusién de que el caso concreto se ajusta a las prevenciones legales que le
sirven de fundamento, que en el caso en comento no se cumple.

Derivado de las anteriores consideraciones, pude decirse que la visita de
verificacion desde su origen o emision esta viciada, es decir, desde el momento en
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que se emite la orden de verificacidon respectiva ‘carece de la debida
fundamentacién y motivacion, requisitos cuya ausencia provocara la nulidad de la
orden.

Otra irregularidad que se presenta, es que una vez que se ha emitido la
orden de visita de verificacion y mediante oficio de comisién se ha hecho del
conocimiento del verificador que debera practicar determinada visita, éste debe
constitui-se en el domicilio que se indica en la orden para proceder a su
cumplimiento solicitando la presencia del visitado, es decir, del destinatario de la
nrden de visita de verificacién, y en caso de no encontrarse éste, procedera a
dejar citatorio para que lo espere a una hora determinada del dia habil siguiente y
de no esperarlo al dia habil siguiente, la visita de verificacién se realizara con
cualquier persona con capacidad de ejercicio que se encuentre en el
establecimiento de que se trate.

El citatorio contendra un apercibimiento, en el sentido que de no cumplirse,
la visita se podra entender con cualquier pe-sona que se encuentre en el
establecimiento, ya sea el representante legal o cualquier otra persona; sin
embargo, dicho precepto ha sido emdneamente aplicado puesto que no dice que
se podra entender con cualquier persona indistintamente desde la primera vez que
se constituye el verificador en el establecimiento mercantil como se realiza en la
practica, pues si asi fuere, no tendria ninguna razén de ser la existencia del
citatorio.

La realidad es que, los verificadores han optado por entender la visita con
cualquier persona desde la primera vez que se constituyen en el domicilio a visitar,
para evitar que les fenezca el término concedido para su practica, y porqué no
decirlo, incluso hasta para evitar regresar una segunda ocasion.

De igual manera, los verificadores incumplen constantemente con lo
previsto en los articulos 17 y 22 del Reglamento, que ordena que al iniciarse la
visita de verificacion se debera entregar copia legible de la Carta de Derechos y
Obligaciones al visitado, con el fin de que tenga presentes sus deberes y

prerrogativas.
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Sin embargo, los visitados reciben este documento al concluir la visita, en el
mejor de los casos, puesto gue se les entrega conjuntamente con la copia de la
orden de visita, asi como del 2cta que con motivo de ésta se haya levantado, por
lo que desconocedores de sus derechos no pueden hacer manifestacién alguna
respecto de las iregularidades mencionadas, por lo menos durante el desarrolio
de la visita, lo que hace mas cdmoda la labor para el verificador.

Otra irregularidad que se presenta, es respecto de los testigos, puesto que
si bien en la mayoria de los casos si es el visitado quien los designa, también [o es
que el propio verificador en algunos casos no les requiere su presencia a lo largo
de toda la visita, bastandole con que le proporcionen sus datos personales y que
firmen el acta.

Cabe mencionar que en ocasiones, el acta que se levanta con motivo de la
visita, es fimada por los testigos sin antes haber llevado a cabo la
corresponciente visita y en otras ocasiones simplemente se les indica que al
concluir la visita seran llamados .1 firmar. Dadas estas circunstancias, puede
apreciarse que la designacién de los testigos no cumple con lo dispuesto en el
Reglamento de Verificacién que ordena claramente que deben estar presentes
durante el desarrollo de la visita de verificacion, situacion que evidentemente
favorece al verificador.

En tal virtud, el procedimiento administrativo de verificacion a
establecimientos mercantiles, esta plagado de iregularidades y de incumplimiento
a las leyes respectivas y al Reglamento de Verificacion Administrativa para el
Distrito Federal, toda esta situacion, es producto de la poca capacitacion y falta de
profesionalizacion con la que se conducen los verificadores, quienes optan por
practicar conductas ilegales que en ocasiones les resultan favorables, como la
obtencién de algun satisfactor economico. Aunado .es esto, la falta de
conocimientos juridicos fundamentales que deben inculcarseles, puesto que al
constituir las visitas de verficacion un procedimiento administrativo, es necesario
que en su desamollo se cumplan con las garantias de legalidad y seguridad
juridica que consagra nuestra Constitucion Politica.

Por lo anterior, se puede decir que la autoridad administrativa no lleva a
cabo las visitas de verificacién con estricto apego al procedimiento establecido en
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el Reglamento de Verificacion y mucho menos cumple con las disposiciones de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, y demas leyes
respectivas, y como consecuencia de ello, los particulares se ven afectados en su
esfera juridica, es decir, con su actuacion ilegal, la autoridad administrativa
violenta el Estado de Derecho.

'4.4.3 Notificaciones

Los actos y resoluciones de la autoridad administrativa que vayan dirigidos
a los titulares de establecimientos mercantiles, deben ser notificados para surtan
sus efectos y puedan llevarse a cabo. De igual forma para que los titulares puedan
conocer de que trata dicho acto o resolucion.

Al respecto la Ley para el Funcionamiento de Estahlecimientos Mercantiles
en su articulo 94 sefala: que las notificaciones a las que alude la misma Ley, se
realizaran conforme a lo que establece la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

De igual forma, la Ley de Procedimiento antes indicada, es supletoria del
Reglamento de Verificacién Administrativa, de esta forma cualquier notificacién se
hara conforme a lo establecido par aquella.

Las actuaciones y diligencias previstas en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal se practicaran en dias y horas habiles.

Asi tenemos, que el articulo 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal sefiala: que para la practica de las notificaciones, citaciones,
emplazamientos, requerimientos, visitas e informes, a falta de términos o plazos
especificos establecidos en ésta y otras normas administrativas, se haran en tres
dias habiles. La dependencia o la entidad competente debera hacer del
conocimiento del interesado dicho término.

Por su parte, el articulo 78 sefala:

“Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos; y la solicitud de informes o
documentos deberan realizarse:
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|. Personaimente a los interesados;

a) Cuando se trate de la primera notificacién en el asunto;

b) Cuando se deje de actuar durante mas de dos meses;

c) La resolucién que se dicte en el procedimiento; o

d) Mediante comparecencia del interesado a la oficina administrativa de que se trate.

Il. Por comreo certificado con acuse de recibo, o personaimente en los casos en que la
dependencia o entidad cuente con un témino perentorio para resolver sobre cuestiones relativas a
licencias, permisos, autorizaciones, concesiones o cualquier otra resolucién que implique un
beneficio para el interesado, o cuando se trate de actuaciones de tramite;

Hll. Por edictos, cuando se desconozca el domicilio del inters sado o en su caso de que la
persona a quien deba notificarse haya desaparecido, previo informe de la Policia Preventiva; s?
ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal.

Las notificaciones por edictos se efectuaran medianmte publicaciones que contendran el
resumen de las actuaciones por notificar. Dichas publicaciones deberan efectuarse por tres veces,
de tres en tres dias en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en uno de los periédicos de mayor
circulacién en el Distrito Federal, que para tal efecto sefiale la autoridad competente.”

El articulo 82 senala: que las notificaciones que se realicen en el
procedimiento administrativo surtirdn sus efectos conforme a las siguientes
disposiciones:

l.- Las notificaciones personales, a partir del dia habil siguiente al en que se
hubiesen realizado.

Il.- Tratandose de las notificaciones hechas por correo certificado con acuse
de recibo, a partir del dia habil siguiente de la fecha que se consigne en el acuse
de recibo respectivo.

lll. En el caso de las notificaciones por edictos, a partir del dia habil
siguiente de la fecha de la ditima publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal y en el periddico respectivo.

La Ley de Procedimiento Administrativo en el articulo 83, prevé el caso de
que la notificacion sea irregular, en tal caso surtiran efectos a partir de la fecha en
que se haga la manifestacion expresa por el interesado o su representante legal
de conocer su contenido o se interponga el recurso coirespondiente.

Por ultimo el articulo 84 sefala: que toda notificacidn, con excepcion de la
que se haga por edictos, debera contener el texto integro del acto administrativo,
el fundamento legal en que se apoye, el recurso administrativa que proceda, asi
como el érgano ante el cual tendra que interponerse y el término para hacer valer
dicho recurso.
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4.5 Medios de defensa que tienen los titulares de establecimientos
mercantiles, que prevé la Ley para e! Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal

Las constantes irregularidades en la actuacién de la autoridad
administrativa, ya sea por interpretaciones emrdéneas, excesa en el cumplimiento de
sus funciones o arbitrariedades de los funcionarios encargados de aplicarlos, y
hasta desconocimientc de la ley, ha originado violacién de los derechos de los

gobernados.

“...afin de lograr un equilibrio entre el poder publico y las libertades de los
gobemados, es menester que éstos cuenten con los instrumentos juridicos
necesarios para hacer frente a |a actividad ilegal de la Administracién Publica, y de
esta forma garantizar debidamente los derechos de los particulares.”®

En el presente apartado, nos enfocaremos a los medios de defensa con que
cuentan los particulares, en este caso los titulares de establecimientos
mercantiles, para poder invocar la modificacion o nulidad de un acto administrativo
afectado de ilegalidad que les cause molestia en su esfera juridica.

El sometimiento del Estado al ordenamiento juridico implica que el ejercicio
del poder publico necesariamente se realice conforme a las disposiciones legales
que lo regulan, por lo que, cuando los actos de autoridad se formulen en
contravencién al mandato legal, deben ser corregidos. La posibilidad de la
actuacion ilegal de la Administracion Publica hace necesario el establecimiento de
medios de control, a fin de evitar la afectacion a los derechos de los gobemados.

“Estos medios se han considerado de dos tipos: indirectos y directos. En los
primeros el gobemado afectado no tiene intervencion alguna ya que constituyen,
por un lado, mecanismos de autotutela administrativa derivados del poder de
revision que ejercen los érganos superiores sobre los inferiores, y que consisten
en la supervision de la actuacién de sus subordinados a fin de verificar su
legalidad y oportunidad.

* Lucero Espinosa, Mamel. op. cit. p. 13.
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Por su parte, en los medios directos, la participacion de los gobernados es
fundamental, ya que sin ella no tiene lugar esta forma de control. Dentro de ellos
encontramos los recursos administrativos, asi como los procesos jurisdiccionales,
bien sea ante tribunales administrativos o ante tribunales judiciales."®

Dicho lo anterior, los recursos administrativos en México, se han creado
como'medios de defensa a favor de los gobernados, teniendo como razon de ser,
la nu:cesidad social, para que la Administracion Publica dentro de su esfera de
competencia, reconsidere sus actos, procedimientos o resoluciones viciados o
ilegales que afecten la esfera juridica de los particulares.

“Por eso, vienen a cumplir con los mas claros anhelos Je las garantias de
audiencia y legalidad, consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucidon
Politica Federal, que imponen a toda autoridad del Estado; por un lado ejercer sus
atnbuciones mediante mandamiento escrito, fundado y motivado, y que se
notifique personalmente esa determinacion al destinatario o a su representante
legal;, por otro lado, quedan obligadas para oir en defensa propia, a los
destinatarios o afectados de sus resoluciones, en caso de no estar ccnformes con
el contenido de las mismas.

La garantia de audiencia, careceria de sentido, si no se le diera al
administrado la oportunidad de ofrecer pruebas y alegar lo que ha su derecho
convenga, y como consecuencia légica, el medio de defensa en cuestion, seria
nugatorio e ineficaz. 8

En tal vitud, es preciso dar una definicion de lo que es el recurso
administrativo.

Miguel Galindo Camacho, define al recurso administrativo de la siguiente
forma: “El recurso administrativo es el medio legal de que disponen los
particulares, que han sido afectados en sus derechos o intereses por una
autoridad administrativa a través de un acto de la misma naturaleza, a efecto de

85

Ibidem p. 14
# Sinchez Gomez. Narciso. Segundo Curso de Derecho Administrativo. México, cditorial Pormia, 1998. p.
401.
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que la autoridad competente lleve a cabo la revision del inismo, a fin de que lo
revoque o lo anule de comprobarse su ilegalidad o su inoportunidad.*®’

El autor Narciso Sanchez Gémez, define a los recursos administrativos,
como: “los medios de defensa legal, que han sido creados a favor de los
particulares, para que, en caso de resultar afectados en sus propiedades,
intereses personales o derechos, por un acto de la Administracién Publica Federal,
Estatal o Municipal, soliciten la revocacidon, modificacion o la declaracién de
nulidad de ese acto ilegal, injusto, desproporcionado o arbitrario, ante la misma
autoridad responsable, es superior jerarquico o un organo especial creado para
ese efecto, segun la ley o el reglamento que lo regule "

Para Emilio Margain, el recurso administrativo “...es todo medio de defensa
al alcance de los particulares para impugnar, ante la Administracién Publica, los
actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por
violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida."®

Al respecto y de acuerdo al tema de que se trata, la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiies del Distrito Federal, en su
articulo 95, sefala que: “Los afectados por actos y/o resoluciones de la autoridad,
podran a su eleccién interponer el recurso de inconformidad previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, o intentar el juicio de nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.”

A continuacion, sefialaré de forma precisa y concreta en que consiste el
recurso de inconformidad, que pueden intentar los titulares de establecimientos
mercantiles cuando se vean afectados por actos ilegales de las autoridades
administrativas. Aunque como lo sefala el articulo antes mencionado, es optativo
para el afectado interponer recurso de inconformidad o juicio de nulidad, es
necesarno que veamos de qué trata cada uno.

* Galindo Camacho, Migucl. Derccho Administrativo, Tomo II. México. cditorial Pornia, 1998, 2* cd.. p.
280,

** Sanchez Gomez. Narciso, op. cit.. p. 402.

*? Margain Manautou. Emilio, citado por, Ganzalo Armienta Hemindez. op. cit.. p. 57.
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4.5.1 Recurso de Inconformidad

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, articulo 108, los interesados afectados por los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas podran, a su eleccion interponer el
recuso a2 inconformidad previsto en esta Ley, o intentar el juicio de nulidad ante el
Tribunal.

El recurso de inconformidad, segun el mismo articulo, tendra por objeto que
el superior jerarquico de la autoridad emisora, confirne, modifique, revoque o
anule el acto administrativo recumido.

El recurso de inconformidad se encuentra regulado en el Titulo Cuarto,
Capitulo Unico, de la Ley de Procedimiento antes mencionada y que va del
articulo 108 al 128.

El término para interponer el recurso de inconformidad sera de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacién
de la realocucién que se recurra, 0 de que el recurrente tenga conocimiento de
dicha resolucidn.

El recurso de inconformidad debera presentarse ante el superior jerarquico
de la autoridad que emitio la resolucion, sera competente para conocer y resolver
este recurso dicho superior jerarquico.

El articuio 111 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal sefiala:

Articulo 111.- En el escrito de interposicié1 del recurso de inconformidad, el interesado
debera cumplir con los siguientes requisitos:

1.- El 6rgano administrativo a quien se dirige.

IL.- El nombre del recurrente; y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el lugar que
sefiale para oir y recibir notificaciones y documentos.

lll.- Precisar el acto o resolucién administrativa que impugna, asi como la fecha en que fue
notificado de la misma o bien tuvo conocimiento de ésta.

IV.- Seiialar a la autoridad emisora de la resolucion que recurre.

V.- La descripcion de los hechos, antecedentes de la resolucidn que se recume.

V1.- Los agravios que le causan y los argumentos de derecho en contra de la resolucién
que se recurre. )
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Vil.- Las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas con los hechos que se mencionen.

Aiticulo 112.- Con el recurso de inconformidad se deberdn acompafiar los siguientes
documentos:

1.- Los documentos que acrediten la personalidad del promovente, cuando actie a nombre

de otro o de persona moral.

Il.- E! docurr ento en que conste el acto o la resolucién recurrida, cuando dicha actuacion
haya sido por escritc; o tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan
negados, debera acompanarse el escrito de iniciacion del procedimiento, o el documento sobre el
cual no hubiere recaido resolucién alguna.

lil.- La constancia de notificacién del acto impugnado; si la notificacion fue por edictos se
debera acompaiar la uftima publicacion; o la manifestacion bajo protesta de decir verdad de la
fecha en que tuvo conocimiento de la resolucion.

IV.- Las pruebas que se acompaiien.

El interesado podra solicitar la suépensibn del acto administrativo recurrido
en cualquier momento, hasta antes de 'que se resuelva la inconformidad. El
superior debera acordar, en su caso, el otorgamiento de la suspensiéon o la
denegacion de la misma, en el entendido que de no emitir acuerdo expreso al
respecto, se entendera otorgada la suspension. En los casos que proceda la
suspension pero pueda ocasionar dafios o perjuicios a terceros, el interesado
debera otorgar garantia bastante para reparar el dafno e indemnizar los perjuicios
que se ocasionen con dicha medida (articulos 114 y 115).

La suspension sélo tendra como efecto que las cosa:: se mantengan en el
estado en que se encuentran, en tanto se pronuncia la resolucién al recurso.
(articulo 118).

Recibido el recurso por el superior jerarquico, le solicitara un informe al
inferior sobre el asunto, asi como la remision del expediente respectivo en un
plazo de cinco dias habiles. En un término de tres dias habiles, contados a partir
de la recepcion del informe, el superior jerarquico debera proveer sobre la
admision, prevencion o desechamiento del recurso, lo cual debera notificarsele al
recurrente personalmente. Si se admite el recurso a tramite, debera sefalar en la
misma providencia la fecha para la celebracion de la audiencia de ley en el
recurso. Esta audiencia sera unica y se verificara dentro de los diez dias habiles
subsecuentes.

Los articulos 121 y 122 de la Ley en comento, sefialan las causas por las
cuales el recurso se desechara y se sobreseera el recurso respectivamente.
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La audiencia tendra por objeto admitir desahogar las pruebas ofrecidas, asi
como recibir los alegatos. Se admitiran toda clase de pruebas incluyendo las
supervenientes, las que se podran presentar hasta antes de la celebracion de la
audiencia, con excepcion de la confesional a cargo de la autoridad y las contrarias
a la moral, el derecho y las buenas costumbres (Articulo 123).

El superior jerarquico debera emitir la resolucién al recurso, al término de la
audiencia de Ley o dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracién de
ésta. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con
el examen de dicho punto.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion
del procedimiento, debera cumplirse en un plazo de 10 dias habiles contados a
partir de que se haya dictado dicha resolucion.

El articulo 126 de la Ley citada sefiala:

“La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

|. Dedarario improcedente o sobreseerio.

Il. Confirmar el acto impugnado.

I1l. Dedarar la nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocario.

IV. Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u ordenar expedir uno
nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parciaimente resuetto a favor del
recurrente; u ordenar la reposicién del procedimiento administrativo.”

Por ultimo no se podran anular, revocar o modificar los actos o resoluciones
administrativos con argumentos que no haya hecho valer el recurrente.

Es importante sefialar que en la realidad, la resolucion que recae sobre un
acto administrativo recurrido, no siempre lo modifica o nulifica el superior
jerarquico de la autoridad emisora, por lo que la eficacia de este recurso ha dejado
mucho que desear.

En muchos de los casos, el superior jerérquico de la autoridad emisora
considera que al resolver el recurso debe darle siempre la razén a la autoridad
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misma, no obstante que el particular haya ofrecido pruebas, formulado alegatos,
para desvirtuar la validez del acto recurrido, éste es confirmado por la resolucion
emitida por el superior.

Para finalizar, contra la resolucién que recaiga al recurso de inconformidad
procede el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal.

4.5.2 Juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal

Lo contencioso administrativo suele definirsele como un medio que tiene el
gobermmado para que un acto administrativo sea revisado por una autoridad
diferente a la que lo ha emitido, a efecto de que deatermine la legalidad del mismo y
consecuentemente la validez o invalidez del propio acto impugnado.

El procedimiento de lo contencioso administrativo viene a reforzar, paré el
administrado, el principio de legalidad establecido en el articulo 16 de nuestra
Constitucion, pues i bien es cierto, que los recursos propiamente administrativos
tienden a establecer para el gobemado esta garantia, tal vez no se logre en forma
absoluta o importante porque muchos de esos recursos los resuelve la propia
autoridad que dict6 la resolucion impugnada.

“El contencioso administrativo es un juicio que se entabla ante un
organismo jurisdiccional ubicado dentro del marco del Poder Ejecutivo o de Poder
Judicial, que tiene por objeto resolver una controversia suscitada entre un
particular y una autoridad administrativa, como consecuencia de un acto o
resolucién dictaga por esta ultima y que lesiona los derechos o intereses del
primero."®

Siendo el recurso administrativo (recurso de inconformidad, en este caso)
un control de la legalidad de la actuacion de la autondad administrativa, es
inaceptable que quien conoce de él, por desconocimiento de la normatividad
segun sea el caso, no analice el cumplimiento de los requisitos formales exigidos
por la ley, y como consecuencia no se percate de que existen vicios de ilegalidad

* Sanchez Gémez, Narciso, op. cit.. p. 429.
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que provocan la nulidad de la resolucion impugnada; por lo que para el efecto de
que se restaure la legalidad que ha sido violada por la Administracion Publica es
necesano, que dicha nulidad sea declarada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

El juicio de nulidad tramitado ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, también equivale a un medio ordinario de
defensa; sin embargo, dado que realiza una funcion materialmente jurisdiccional, y
en virtud de que los servidores publicos encargados de realizar dicha funcién son
especiaiistas del derecho, este medio de defensa no sigue la misma suerte gue los
tramitados en propia sede administrativa; de hecho, a través de él si es posible (en
la mayoria de los casos), obtener la declaracion de nuidad de los actos o
resoluciones afectados de ilegalidad.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo se rige por la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1995 y en Diario Oficial de la
Federacion el 19 de diciembre de 1995. Dicha Ley entrd en vigor el 1° de enero de
1996.

La naturaleza juridica del Tribunal es que formalmente es un érgano
administrativo, porque esta ubicado dentro del marco del Poder Ejecutivo y
materialmente es un o6rgano jurisdiccional, porque conoce y resuelve conflictos
suscitados entre la Administracion Publica del Distnto Federal y los particulares,
por actos o resoluciones de la propia Administracion.

El articulo 1° de la Ley antes mencionada sefiala que:

Articulo 1°.- El Tnbunal de lo Contencioso Administrativo del Distnto Federal, es un
Tribunal Administrativo con la organizacion y competencia que esta Ley establece, dotado de plena
junisdiccion y autonomia para dictar sus fallos e independiente de las autoridades administrativas.

Articulo 2°.- E! Tribunal de lo Contencioso Administrativo se compondra de una Sala
Superior integrada por siete Magistrados, y por tres Salas Ordinarias de tres magistrados cada una,
de las cuales una tendrda como competencia exclusiva la matena de uso de suelo. Cuando las
necesidades del servicio lo requieran, a juicto de la Sala Superior, se formaran Salas Auxiliares
integradas por tres Magistrados cada una. La Sala Supenor determinara la sede de las Salas
Ordinaria y de las Auxiliares.



140

Conforme al articulo 8° de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal: “Todo acto administrativo sera valido mientras su invalidez no
haya sido declarada por autoridad competente o el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en los términos de los ordenamientos juridicos
aplicables.”

‘Como ya se vio y se dijo en el presente trabajo, las causas por las cuales se
debe de declarar la nulidad de un acto son por la omision o irregularidad de
cualquiera de los elementos de validez exigidos por el articulo 6° de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Y conforme a lo establecido por el numeral 82 de la Ley de Tribunal de lo
Contencioso:

Articulo 81.- Serdn causas de nulidad de los actos impugnados:

|.- Incompetencia de la autoridad.

I1.- Incumplimiento y omision de las formalidades legales.

111.- Violacién de ia Ley o no haberse aplicado la debda.

IV - Arbitrariedad, desproporcién, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquiera otra causa
similar.

De ser fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir

al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados
o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

Por dltimo el articulo 23, fraccion | de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal sefiala que las Salas son competentes para
conocer:

1.- De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de
la Administraciéon Publica del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales.

4.6 Posible solucién al tema de referencia

Toda vez que ya hemos desarrollado la presente investigacion en su parte
estructural, es decir, hemos dilucidado lo referente al ;por qué?, en muchas
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ocasiones las autoridades administrativas; en este caso, las Delegaciones del
Distrito Federal, como parte integrante de la Administracion Publica
desconcentrada del Distrito Federal, actuan de forma arbitraria, caprichosa e ilegal
en cuanto a la emisién de sus actos y resoluciones que afectan directamente a los
propietarios de establecimientos mercantiles, segun nuestro tema de estudio.

*En tal virtud, y como objetivo de este punto, el que suscribe creo oportuno,
con toda sobriedad, senalar algunas consideraciones o puntos que si bien no son
del todo erudiciones en la materia, si creo que de alguna forma pueden llegar a
crear posibles soluciones a las cuestiones que se han estudiado y analizado en el
cuerpo del presente trabajo.

Asi tenemos, que en un principio la Administracion Publica del Distrito
Federal, en el caso especifico, los drganos politico-administrativos, mejor
conocidos como Delegaciones ejercen su funcion administrativa a través de la
exteriorizacion de su voluntad mediante la emisién de actos administrativos, de los
cuales su objetivo inmediato es el de crear, reconocer, modificar o extinguir
derechos y obligaciones para con los propietarios de establecimientos mercantiles.

Estos actos administrativos representan el aspecto dinamico de I3
Administracion Publica, es decir, que la exteriorizacién de voluntad por parte de la
autoridad administrativa debe darse bajo un régimen juridico y acatando uno de
los pilares mas importantes de nuestro sistema juridico, que es el principio de
legalidad; con el cual las autoridades administrativas sélo pueden hacer lo que la
ley les permite, fundando y motivando sus actos y resoluciones.

En primer lugar tenemos, que la mayoria de los actos administrativos que
se emiten en contra de los establecimientos mercantiles y de sus propietarios,
desde que son creados, es decir, desde su nacimiento estan afectados por toda
una serie de imegularidades que ya hemos manifestado en la presente
investigacion, es por eso que sefalo lo siguiente:

En primer témino proponemos: “Que tanto Jlas autoridades
administrativas, en nuestro caso, las Delegaciones del Distrito Federal y sus
servidores publicos que intervienen en los procedimientos administrativos
que tengan que ver con la regulacién y vigilancija sobre el funcionamiento de
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establecimientos mercantiles en el Distrito Federal, ajusten su actuacién al
principio rector que sefala el articulo 16 de nuestra Constitucién Politica,
que manifiesta: nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

*Asi mismo, toda autoridad administrativa y servidores publicos, deberan
respetar y cumplir con todas y cada una de las disposiciones legales que de
alguna u otra forma estan vinculadas con el funcionamiento de establecimientos
mercantiles (hablese de leyes como: la Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles, Ley de Procedimiento Administrativo, Ley de
Desarrollo Urbano, Ley de Proteccidn Civil, Reglamento de Verificacion
Administrativa, todas para el Distrito Federal, entre muchas otras leyes y
reglamentos), y con ello ajustar sus actuaciones a lo estahlecido por dichas leyes
y de esta forma no afectar a los propietarios de establecimiantos mercantiles en su
esfera juridico patrimonial.

Para lograr dicho objetivo, y que la Administracién Publica del Distrito
Federal, a través de las Delegaciones ajusten su actuacion a lo que la Ley les
senale es necesario:

“Que los servidores piblicos encargados de ejercer la funcién
administrativa de vigilancia sobre establecimientos mercantiles, sean
personas con la debida preparacién profesional y humana.”

Por lo profesional, nos referimos a que cuenten con la debida instruccion
académica, ha recibir cursos de capacitacion que al respecto les proporcionen los
organos facultados para ello por parte de la Administracion Publica y que de esta
forma conozcan de manera sustancial el marco juridico en el cual se van a
desenvolver, los derechos y obligaciones de que son objeto y lo mas importante
sus atribuciones como servidores publicos, ya que en muchas ocasiones éstos las
desconocen, todo ello con el fin de que se cometan en la medida de lo posible
menos iregularidades en los procedimientos administrativos en que intervengan y
lograr asi un verdadero Estado de Derecho, en el que los servidores publicos se
apeguen de forma estricta a lo serialado por la ley, cumpliendo en todos los casos
con la nommatividad aplicable a los procedimientos y casos en que tengan
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intervencion y, por ende, no afecten los derechos de los titulares de
establecimientos mercantiles.

Por lo que hace, al aspecto humano, es menester, referirnos a que los
servidores publicos sean personas con gran pulcrtud, es decir, que sean
honestas, eficientes y que tengan amplio espiritu por servir de forma legal,
transparente, e imparcial a los administrados, en el ejercicio de sus funciones.

En el caso especifico, en cuanto a las visitas de verificacion a
establecimientos mercantiles y aunado a lo antenormente dicho, manifiesto lo
siguiente:

El verificador legalmente facultado para llevar a cabo una visita de
verificacion a un establecimiento mercantil, no cumple con las formalidades
sefaladas en el Reglamento de Verificacién Administrativa para el Distrito Federal,
violando con ello la garantia de legalidad manifestada por nuestra Constitucién,
ocasionando con ello una afectacion a los derechos del propietario del
establecimiento mercantil.

En la mayoria de los casos, es el verificador quien comete mas
imegularidades durante el procedimiento administrativo de verificacion, debido a la
falta de profesionalizacion y capacitacion parz el ejercicio de sus funciones, ya que
en muchos de los casos, no cumple con lo establecido por la ley, ademas de
incurrir en terribles actos de corrupcion, puesto que por lo regular de las visitas de
verificacion que realiza a establecimientos mercantiles siempre obtiene algun
satisfactor economiceo por parte de las personas con quienes se entiende la visita,
dejando ver claramente la ilegalidad que impera en dicho procedimiento.

Por ello creo, que los verificadores deberan ser personan que se conduzcan
con toda la debida probidad en el ejercicio de sus funciones, ser personas
capaces en todos los sentidos, deberan ser sujetos de cursos de actualizacion y
capacitacion para mejorar la funcién de verificacién, deberan conocer
perfectamente el ordenamiento juridico en el cual se van a desarrollar y en caso
de incumplir con lo senalado por la leyes respectivas, ser sancionados o
destituidos de su cargo.
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Dicho lo anterior, es menester, que: “Toda autoridad administrativa,
servidores piblicos y en general tordos los érganos de la Administracién
Pablica del Distrito Federal, ajusten su actuacién a los principios de
legalidad y seguridad juridica; asi como, a los principios de coordinacion,
cooperacién, eficiencia, eficacia, simplificacién, agilidad, informacién,
precisién, legalidad, transparencia, imparcialidad y buena fe que sefala la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en donde deberdn
de abstenerse de realizar comportamientos que Impliquen vias de hecho
administrativa contrarias a las garantias constitucionales, y a las
disposiciones previstas por dicha Ley y en otros ordenamientos juridicos.”

En este orden de ideas, propongo que se modifique el contenido del primer
parrafo del articulo 27 de la Ley de Procedimiento Administrativo, con la finalidad
de que un acto administrativo afectado de ilegalidad sea revocado antes de que
sea notificado a los particulares, y con ello evitar que se vean vulnerados en sus
derechos.

Asi tenemos, que el actual texto del articulo 27, oarrafo primero es el
siguiente.

“Articulo 27.- El superior jerdrquico podrd de oficio reconocer la
anulabilidad o declarar la nulidad del acto en via administrativa, cuando éste
no reuna los requisitos o elementos de validez que seflala esta Ley. También
podrd revocario de oficio, cuando sobrevengan cuestiones de oportunidad e
interés publico previstos en Ley.

Mi propuesta de modificacién es la que se seriala para quedar como sigue.

“Articulo 27.- La autoridad emisora o el superior jerdrquico, de oficio
deberdn declarar de forma lisa y llana la nulidad del acto o reconocer la
anulabilidad del mismo en via administrativa, cuando a dicho acto le falte o
no reuna uno sélo de los requisitos o elementos de validez que seialan los
articulos 6° y 7° de esta Ley, o cuando sobrevengan cuestiones de
oportunidad e ‘interés pablico previstos por la ley. La contravencién a lo
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anterior serd causa de responsabilidad administrativa para la autoridad que
se presuma deba realizar dicha accién.

Hago la manifestacion de que en el texto original del citado articulo, se
senala que el superior jerarquico “podra® de oficio reconocer la anulabilidad o
declaiar la nulidad del acto, hecho que deja a la autoridad para actuar de forma
discrecional, misma que percatandose que un acto esta viciado, es arbitrario e
ilegal no declara la revocacion del mismo, ocasionando que ha quien vaya dirigido
sea menoscabado en sus derechos.

Por eilo, mi propuesta es quitarle esa facultad discrecional a la autoridad y
para mejor proveer, es oportuno que el texto que ha de modificarse lleve implicita
una orden o imperativo para la autoridad de que “debera® declarar la nulidad o
reconocer la anulabilidad del acto cuando a éste le falte 0 no reuna uno sélo de los
elementos o requisitos de validez ya mencionados. Ademas de considerar que
cuando alguna autoridad viole 0 no cumpla con este numeral sera motivo para
incoarle responsabilidad administrativa.

Esta propuesta es con el fin de que el acto administrativo ilegal sea
revocado en sede administrativa antes de que sea notificado al gobemado y por
ende sea afectado en sus derechos.

Porque una vez que el acto administrativo es notificado y conocido por el
particular, en este caso el propietario de un establecimiento mercantil, y éste no
esta satisfecho con el contenido del mismo porque le afecta en su esfera juridica
pude hacer uso de los medios de defensa que la ley le provee para defenderse en
contra de las arbitranedades de las autoridades administrativas y con ello nulificar
esos actos de molestia que le causan un perjuicio; por que en un Estado de
Derecho éste se caracteriza por el reconocimiento de los derechos publicos
subjetivos de los particulares y el otorgamiento de los instrumentos legales para la
defensa de esos derechos.
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Asi, un propietario de un establecimiento mercantil afectado en sus
derechos por las ilegalidades, arbitrariedades y abusos en que incurren las
autoridades administrativas comrespondientes, puede interponer el recurso de
inconformidad, que en muchas ocasiones no sirve de nada pues el acto ilegal es
confirmado siempre por el superior jerarquico; o puede intentar el juicio de nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distnto Federal que es un
organo formalmente administrativo y materialmente jurisdiccional porque resuelve
de las controversias que se suscitan entre la Administracion Publica del Distrito
Federal y los particulares.

De esta forma, por lo anteriormente citado, creo que lograremos crear un
verdadero Estado de Derecho en donde las autoridades administrativas
encargadas de regular y vigilar el funcionamiento de los establecimientos
mercantiles en el Distrito Federal respeten y cumplan con los principios y garantias
consagradas por los articulos 14 y 16 constitucionales, asi como de las leyes
respectivas y de la normatividad aplicable a los procedimientos administrativos de
los cuales son participes y desde luego la de :jue el Estado otorgue a los
propietarios de establecimientos mercantiles los medios efectivos de defensa para
impugnar los actos y resoluciones que les afectan en su esfera juridico
patrimonial, y que ello conlleve a otorgar justicia para el administrado afectado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Del concepto de acto administrativo existen diversas opiniones
al respecto, de las cuales siempre se pretende innovar, cosa que no siempre se
logra. Por ello el concepto de acto administrativo que aporto y al cual he concluido,
es el siguiente: acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,
externa, concreta y ejecutiva, emanada de los dérganos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, en el ejercicio de las facultades que le son conferidas
por los ordenamiento juridicos, y que tiene por objeto, crear, transmitir, modificar o
extinguir derechos y abligaciones de alcance particular, y cuya finalidad es la
satisfaccion del interés general.

SEGUNDA.- En todo acto administrativo perfecto deben concurrir
determinados elementos o conjunto de circunstancias exigidas por la ley, de los
cuales depende su validez, eficacia y proyeccion administrativa y asi pueda
producir sus efectos legales, como el de crear una situacion juridica coicreta
nueva, o modificar una situacion exisiente o a suprimiria. Los elementos del acto
administrativo nos permitiran conocer su conformacion juridica, técnico-practica, y
en esa virtud se senalan los siguientes elementos del acto administrativo que son:
el sujeto o sujetos, la manifestacion externa de voluntad, el objeto, el motivo, la
finalidad y la formalidad.

TERCERA.- La extincion del acto administrativo se refiere a la desaparicion
o cese de los efectos que debe producir, existen determinados medios
denominados normales y anormales para extinguirio. Por ley el medio normal de
extincion del acto administrativo se da por el cumplimiento voluntario de su objeto,
motivo o fin por parte de la persona a quien vaya dirigido; y los medios anormales
se dan por la falta de realizacion de la condicion o término suspensivo, por la
realizacion de la condicion resolutoria, por renuncia del interesado, por conclusion
de su vigencia, ademas de la revocacion administrativa y por imegularidades en su
contenido. Y la extincién por decisiones dictadas en recursos administrativos o en
procesos ante los Tribunales competentes.

CUARTA.- En un Estado Federal como el nuestro, existe un Distrito Federal
sede de los Poderes de la Unién y mejor conocido como la Ciudad de México. A lo
largo de la historia desde la Gran Tenochtitlan hasta nuestros dias el Distrito
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Federal ha sufrido diversas transformaciones. En el afio de 1824 se da por primera
vez el concepto de Distrito Federal a la Ciudad de México, y en 1936 es
considerado como un Departamento de Estado por la Constitucién Centralista de
esa época. A partir, de 1917 el Distrito Federal sufrio varias reformas politicas, una
de ellas fue el 25 de octubre de 1993 con la reforma al articulo 122 de la
Constitucion y la utra el 22 de agosto de 1966 con la derogacion de la fraccion VI
del articulo 73 constitucional.

QUINTA.- Con la reforma de 1996, la Ciudad de México que es el Distrito
Federal se inicia en el camino de ser gobemada por una dualidad de poderes, es
decir, su gobiemo estara a cargo de los poderes federales y de los organos
locales que son la: Asamblea Legislativa; el Jefe de Gobiemo y el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. Y el régimen juridico del Distrito Federal
se encuentra conformado por las bases del articulo 122 constitucional, su Estatuto
de Gobierno y por el conjunto de leyes de toda indole espedidas tanto por el
Congreso de la Union o por la Asamblea Legislativa que le sean aplicables.

SEXTA.- La Administracion Publica del Distrito Federal se constituye por los
diversos organos del Poder Ejecutivo Local, encargados de realizar las tareas
sociales, permanentes y eficaces de caracter general que la propia Constitucion y
las leyes le sefalan; y sera cenftral, desconcentrada y paraesteal. La
Administracion Central la integran el Jefe de Gobierno, las Secretarias,
Procuraduria de Justicia, Oficiala Mayor, Contraloria general, y Consejeria
Juridica; la desconcentrada la integran las Delegaciones y demas érganos
desconcentrados subordinados al Jefe de Gobiemo; y por ultimo la paraestatal se
conforma por las empresas de participacion estatal mayaoritaria y los fideicomisos
publicos.

SEPTIMA.- El suceso que marco un.nuevo rumbo en la vida de los
establecimientos mercantiles fue la tragedia del establecimiento “Lobohombo”,
hecho que dejo ver en claro que no se respetaba por parte de autoridades y
particulares la legislacién aplicable en la materia. A partir de esta tragedia tanto
autoridades como diversos sectores de |a sociedad lucharon por crear una nueva
ley que regulara de forma precisa, correcta, y segura el funcionamiento de los
establecimientos mercantiles. Asi, el 28 de febrero de 2002 es publicada en la
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Gaceta Oficial la nueva Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal.

OCTAVA.- La Administracion Publica desconcentrada por conducto de las
Delegaciones del Distrito Federal, son las autoridades encargadas de expedir las
licencias de funcionamiento, declaraciones de apertura, permisos y autorizaciones,
para que los particulares interesados ya sean personas fisicas o morales puedan
explotar de forma legal los giros mercantiles permtidos, es decir, que
desarrollaran actividades de caracter comercial con fines de lucro en un
establecimiento; todo esto obviamente, cubriendo con todos y cada uno de los
requisitos senalados por la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles y demas ordenamientos legales. Por ultimo para lograr una eficiente
regulacion de los establecimientos mercantiles es necesario que tanto autoridades
como propietarios respeten y cumplan con la normatividad, con el fin de
salvaguardar los intereses y derechos de cada uno de éstos y de las personas que
concurren a los establecimientos mercantiles.

NOVENA.- El procedimiento administrativo, lo conceptué como el conjunto
de tramites y de formalidades, que se encuentran ordenados y metodizados en las
leyes administrativas, que determinan los requisitos previos que preceden a todo
acto administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son necesarios
para su perfeccionamiento, condicionan su va idez y persiguen un interés general.
Se concluye de la investigacion que proceso y procedimiento administrativo tienen
diferencias que los hacen unicos a cada uno de ellos.

DECIMA.- Una de las principales iregularidades o ilegalidades en que
incurre la autoridad administrativa, es este caso, las Delegaciones del Distrito
Federal al emitir sus actos administrativos que van dirigidos a los propietarios de
establecimientos mercantiles, es la constante transgresion y violaciéon al principio
rector de nuestro sistema juridico que es el de legalidad, contemplado por el
articulo 16 constitucional, al no fundamentar ni motivar debidamente sus propios
actos, ocasionando con ello que los propietarios de establecimientos mercantiles
se vean afectados en sus derechos.
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DECIMA PRIMERA.- Los motivos por los cuales la Delegacion del Distrito
Federal y los servidores publicos que la integran, cometen tantas arbitrariedades,
e ilegalidades en el ejercicio de sus funciones administrativas es por su mala
formacion como servidores publicos al no tener la suficiente preparacién para
desempenar un cargo publico, ademas de no tomar en cuenta la ley, es decir;
desconocen el marco juridico en el cual se estan desempefiando; o también es por
la mala interpretacion que hacen de la misma al no aplicarla al caso concreto y
también que en muchas ocasiones la propia ley la aplican con exceso en
detrimento de los derechos de los gobernados.

DECIMA SEGUNDA.- En el procedimiento administrativo de verificacion a
establecimientos mercantiles una de las ilegalidades que se presentan, es en el
momento mismo en que se emite la orden de visita, pues esta carece de los
requisitos de fundamentaciéon y motivaciéon suficentes que sefiala el articulo 16
constitucional, La Delegacion al satisfacer el requisito de fundamentacion, pero no
asi el de motivacion puesto que no hace alusion verdaderamente y con precision a
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que haya
tenido en consideracién para la emision del acto, pretende cumplir con el citado
precepto constitucional, pero se deduce que cuando uno de éstos dos requisitos
falte el acto se debe declarar nulo.

DECIMA TERCERA.- En la mayoria de los casos de visitas de verificacion
a establecimientos, es el verificador quien comete mas irregularidades durante el
procedimiento, puesto que no cumple con las formalidades sefialadas en el
Reglamento de Verificaciéon Administrativa para el Distrito Federal, violando con
ello las disposiciones legales y reglamentarias en la materia, ademas de la falta de
profesionalizacion y capacitacion en el ejercicio de sus funciones, y por incurnir en
terribles actos de corrupcion, puesto que por lo regular de las visitas de
verificacion que realiza a establecimientos mercantiles siempre obtiene algun
beneficio econémico por parte de las personas con quienes entiende la visita,
dejando ver claramente la ilegalidad que impera en dicho procedimiento.

DECIMA CUARTA.- El o6rgano politico-administrativo denominado
Delegacion, servidores publicos y en general todos los d6rganos de la
Administracion Publica del Distr = Federal, deberan ajustar su actuacién a los
principios de audiencia y legahidad contemplados por los articulos 14 y 16
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constitucionales respectivamente, con el fin de ofrecer seguridad juridica a los
gobernados; asi como, a los principios de coordinacion, cooperacion, eficiencia,
eficacia, simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia,
imparcialidad y buena fe que sefala la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, en donde deberan de abstenerse de realizar comportamientos
que impliquen vias de hecho administrativa contrarias a las garantias
constituconales, y a las disposiciones previstas por dicha Ley y en otros
arde namientos juridicos.

DECIMA QUINTA.- Antes de que un acto adiministrativo ilegal sea
notificado y conocido por la persona a quien vaya dirigido, es necesario darle
mayor seguridad juridica al destinatario en este caso al propietario de un
establecimiento mercantil, para que no se vea afectado por la ilegalidad de dicho
acto en su esfera juridica. Por ello es necesario modificar el primer parrafo del
articulo 27 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, a efecto
de que el acto administrativo ilegal sea revocado en via administrativa antes de
que sea notificado al particular por parte de la autoridad.

DECIMA SEXTA.- A efecto, de nulificar los actos que le causan molestia a
los gobemados éstos cuentan con los medios de defensa para ello. Resulta que el
recurso de inconformidad es ineficaz como medio de defensa, pues el acto
recurmido siempre es confirnado por el superior jerarquico en total detrimento del
particular, debido a la falta de una verdadera conciencia de justicie administrativa y
de un analisis legal a los actos administrativos recumdos por parte de las
autoridades encargadas de sustanciar el recurso.

DECIMA SEPTIMA.- Para lograr, una verdadera justicia administrativa y
nulificar los actos que le causen agravio, el particular opta por interponer el juicio
de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
érgano formalmente administrativo y materialmente jurisdiccional encargado de
resolver en este caso las controversias que se susciten entre la Administracion
Publica del Distrito Federal y los gobernados.
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