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INTRODUCCION

Esta investigacion denominada; Secundaria Comunitaria un Programa Educativo de Educacion
Media Basica para las Comunidades Rurales: El Caso del Consejo Nacional de Fomento Educativo
pretende proporcionar a las personas que frabajan y estan interesadas en la educacion rural, y en
especial a las de niveles basicos en contextos rurales, un acercamiento a una propuesta que esta
en proceso de construccion y que este trabajo de Tesis da cuenta.

En México la educacién es un factor de primera importancia, asi se ha reconocido desde sus inicios
como pais independiente, y lo establece Nuestra Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos en
su Articulo 3°:

Que la educacién impartida por el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia. '

Estos grandes propositos nacionales se catalizan y sustentan en el Programa Nacional de
Educaciéon 2001-2006 donde se precisa las caracteristicas que debe regir a la Educacién en
México.

Estas caracteristicas responden a una educacion de calidad y equidad; porque asegurara igualdad
de oportunidades de ingreso, de permanencia y logro, tomando en cuentan la eficiencia,
pertinencia; porque respondera a las necesidades de las personas y a los requerimientos del
desarrollo nacional, incluyente porque atendera a la diversidad cultural regional étnica y lingiiistica
del pais, formativa; en sentido integral, porque conjuntara propdsitos cientificos y técnicos con una
concepcién de humanismo.

En este sentido se refleja lo importante de un desarrollo social y la necesidad de proporcionar a la
poblacién igualdad de oportunidades y condiciones que garanticen sus derechos individuales y
sociales, asi mismo una educacion de calidad que contribuya a un desarrollo nacional justo y
equilibrado.

Bajo este contexto es incuestionable que la Educacion Basica ocupe un lugar relevante en el marco
de |a politica educativa del Estado.

Sobre todo cuando los objetivos estratégicos estan dirigidos a:

Diversificar y flexibilizar la oferta de los servicios educativos de educacién basica obligatoria para
alcanzar su cobertura universal.

ISEP. “La Educacidn y el Desarrollo Nacional ", en P ma Naci [ 1-2002, , I* edicidn, México, 2001 p.15.
? Ibid. p.131.
I
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Garantizar que todos los nifios y jovenes que cursen la educacion basica adquieran conocimientos
fundamentales, desarrollen las habilidades intelectuales, los valores y las actitudes, necesarios para
alcanzar una vida personal y familiar plena, ejercer una ciudadania competente y comprometida,
participar en el trabajo productivo y continuar aprendiendo a lo largo de la vida. >

En la politica educativa; contenida en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006, donde se
define y fortalece el quehacer del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), en el
contexto de la educacion basica.

CONAFE es un organismo descentralizado de la Secretaria de Educacion Pdblica que se encarga
de desarrollar Programas y Proyectos educativos, para comunidades rurales e indigenas,
marginadas, y dispersas. Por lo que compete a CONAFE garantizar el cumplimiento y continuidad
de los principios, establecidos en el Programa Nacional de Educacion; proponiendo acciones y
metas.

CONAFE ha venido desarrollando Programas y Modalidades de Educacion Basica trascendentes
para las comunidades rurales como son:

Educacion inicial.

Educacion preescolar: (Poblacién indigena y migrantes)

Educacion primaria: (Cursos Comunitarios a poblacién indigena y migrantes)

Educacién secundaria: (Posprimaria y Programa de Financiamiento Educativo Rural éste
dltimo es un Programa que otorga becas a nifos que deseen continuar sus estudios de
educacién basica.

b

Ante las demandas y retos que exige la educacién basica, el CONAFE ha impulsado un nuevo
Programa Educativo, la Secundaria Comunitaria, para que beneficie a mas ninos, ninas y jovenes
de las comunidades rurales, y puedan acceder y concluir su educacion basica, asi mismo se
intenta con este nuevo Programa contribuir a disminuir el gran rezago educativo que existe para
este nivel en las comunidades rurales del pais. Considerando que la actual modalidad de educacion
secundaria que se ofrece todavia no resuelve las necesidades de la poblacién atendida.

Si bien las becas FIDUCAR posibilitan el acceso de casi 30 000 nifas y nifios a escuelas de
educacion secundaria, ello supone un alejamiento de la vida familiar y comunitaria o bien implica un
esfuerzo cotidiano de traslado para llegar a la escuela mas cercana a este nivel.

" Ibid. p.137.
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Por otro lado existe el Programa de Posprimaria que surge a partir del ciclo escolar 1998-1999, que
si bien da respuestas a necesidades educativas de la poblacion, aun cuando no sean
especificamente relacionadas con el nivel de educacion secundaria, y las Telesecundarias®; que es
una propuesta pensada para el medio rural, pero por diversos aspectos operativos no se instala en
comunidades de menos de 100 habitantes.

Todas estas problematicas llevan a capitalizar la experiencia de 30 afios en el disefio y operacion de
una propuesta pedagogica, pertinente para el medio rural y que de continuidad a los diferentes
Programas Educativos de Educacion Basica que opera el CONAFE.

En este sentido se implementa €l Programa de SECUNDARIA COMUNITARIA que operd a partir del
ciclo escolar 2002-2003, en 11 Delegaciones Estatales de la Republica Mexicana, del CONAFE.

Con base en este Programa se plantean para esta tesis los siguientes objetivos:

e Describir el Programa Educativo de Secundaria Comunitaria que permitird acceder a jovenes
egresados de Cursos Comunitarios (primaria) a continuar su educacion media basica, a
partir del ciclo escolar 2002-2003.

e Precisar el andlisis curricular realizado para Secundaria Comunitaria basado en el Modelo
Educativo de Telesecundaria y del Plan y Programa de Estudio de Secundaria de la
Secretaria de Educacion Publica 1993.

« Describir la operacion y funcionamiento de la Secundaria Comunitaria.

Asi mismo; se hizo necesario delimitar y orientar esta investigacion; para un mejor tratamiento de la
informaciéon sobre la temdtica a desarrollar, en este sentido se formularon los siguientes
planteamientos generales:

o La organizacion curricular, propuesta para trabajar los contenidos de Secundaria
Comunitaria ¢Podran contribuir a mejorar el desarrollo de competencias bésicas de lectura,
escritura y matematicas, asi como la adquisicién de conceptos bdsicos de otras disciplinas?

e El Programa de Secundaria Comunitaria; ¢Ayudara a fortalecer los vinculos entre la escuela
y la comunidad?

* Las telesecundarias no pertenceen a los Programas que opera el CONAFE

I11



* La Secundaria Comunitaria; ¢Podra combatir los problemas de rezago educativo existente
en este nivel?

« El Programa ¢Podra responder a las necesidades reales de las comunidades rurales?

La Metodologia, aplicada para la elaboracion de esta tesis, procedid, a utilizar dos tipos de
investigacion, la primera consistié en una revision de las diferentes fuentes bibliogréficas, que hay
sobre el tema, es decir una Investigacion Documental, y la segunda es una Investigacion de
Corte Participativa, pues formo parte de ella, es decir particpo en la construccion de este
Programa educativo.

Asi mismo predominara en el desarrollo de la misma /a descripcion, por varias razones; primero por
ser un Programa de reciente creacion, (2002-2003) y solo dispongo de elementos de caracter
pedagogico-curricular, que puedo dar a conocer y compartir. Segundo; El Programa no se ha
consolidado en su totalidad por consecuencia no existen indicadores confiables ni sistematicos que
permitan analizarlo desde su praxis en las comunidades rurales. Tercero, la intencionalidad de esta
tesis es compartir por escrito, la experiencia profesional que he adquirido en el desarroflo de este
Programa, y brindar elementos dtiles y significativos hacia otras disciplinas con la mirada de la
Pedagogia. Sin embargo no se dejard de lado la parte analitica, que toda investigacion debe
poseer, por lo que intentare ser lo suficientemente critica y objetiva frente al desarrollo del mismo,
dada mi participacion en él.

Por otro lado es necesario aclarar, que el Programa no ha tenido un sequimiento formal, con la
sistematizacion y rigurosidad que con lleva en la operacion, sin embargo se han realizado visitas a
campo; en algunos estados donde opera el Programa, con la finalidad de conocer dos cuestiones;
por un lado la aceptacion del Programa en la Comunidad y por la poblacion sujeto hacia el que va
dirigido los alumnos. Segundo conocer el nivel de asimilacion y comprension de la propuesta
metodoldgica del Programa, en las figuras docentes (Instructores, Asistentes educativos) y como los
alumnos interactian en esta apropiadion.

En este sentido mostrare solo algunas opiniones con el proposito de dar a conocer y mostrar la
parte humana del proyecto.

El desarrollo de estd investigacion, hizo que se dividiera para efectos de exposicion en cinco
capitulos; el primero describe el Marco Histdrico y Conceptual de la Educacion Rural en México, se
presenta una breve resefia histérica sobre los inicios de la educacion rural, que no es hasta 1910
donde se ubica el antecedente inmediato de la escuela rural: la escuela rudimentaria, asi mismo se
describira el concepto de educacién comunitaria, sus propdsitos, la metodologia y el enfoque de la
educacion comunitaria desde el Programa Nacional de Educacion 2001-2006.
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En el segundo capitulo; se describe el Marco Institucional, algunos problemas que enfrenta la
educacién basica en México, la creacion del Consejo Nacional del Fomento Educativo, los aspectos
juridicos, su tarea educativa, los actores de la educacion comunitaria y la descripciéon de los
Programas Educativos.

En el tercer capitulo; se presenta la problematica de la investigacion planteada; la obligatoriedad de
la secundaria y los problemas educativos que enfrenta, haciendo un recorrido histérico, desde los
inicios de la secundaria en México, hasta la actualidad, los movimientos pedagdgicos y normativos
que dieron lugar a la obligatoriedad y a la reforma curricular de 1993.

Asi mismo se abordaran los conceptos de calidad, equidad en la secundaria comunitaria y por
Gltimo se describe, y analiza la cobertura y las perspectivas de su demanda en las comunidades
rurales.

En el cuarto capitulo se describe y analiza el Plan y Programas de Estudio de 1993 de la Educacion
Basica de Secundaria, que norma la Secretaria de Educacion Publica, con el propésito de conocer
cudles son los contenidos que demanda la curricula de secundaria, e identificar los posibles
contenidos que integraran la curricula del Programa de Secundaria Comunitaria.

Se analizara los antecedentes de este Plan de Estudios, el proceso curricular con el que fue
construido, y sus diferentes elementos que lo conforman; propésitos, estructura, enfoque,
contenidos, libros para el maestro, libros de texto, y sus prioridades, etc.

Asi mismo se describe y analiza el Programa de Telesecundaria, ya que esta propuesta curricular
se retoma a lo largo del andlisis curricular, para la conformacién del Programa de Secundaria. Entre
los componentes que se revisan se encuentra las caracteristicas, los objetivos, la metodologia y la
evaluacion del aprendizaje, entre otros.

En el quinto capitulo se presenta el sustento tedrico y metodoldgico de esta investigacion, el
Programa de Secundaria Comunitaria; se analizara las caracteristicas del Programa sus objetivos,
el modelo pedagdgico, la metodologia, la evaluacién, el funcionamiento y operacion del Programa, y
por ultimo los aciertos y debilidades del proyecto.

Después se presentan las conclusiones generales de la investigacion, que pretenden aportar
elementos significativos y Utiles; asi mismo se exponen algunas lineas de trabajo que aqui ya no
son objeto de estudio, algunos anexos y por Gltimo la bibliografia utilizada a lo largo de esta.
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CAPITULO 1

MARCO HISTORICO Y CONCEPTUAL DE LA
EDUCACION RURAL EN MEXICO

Considerando que el CONAFE adopta como practica de su modelo pedagdgico, elementos de la
escuela rural mexicana, y como principio de su quehacer pedagdgico la educacion comunitaria; el
presente apartado desarrollara de manera sintética, los hechos histéricos mas sobresalientes de la
escuela rural en México, asi como las caracteristicas y enfoque de la educacion comunitaria que
rige a la institucion.

1.1  Resena historica de la educacién rural en México
Periodo Revolucionario (1910-1920)

En México ya existian experiencias relacionadas a la educacion rural, es hasta el afio de 1910 donde
se ubica el antecedente inmediato de la escuela rural: La escuela rudimentaria, mediante la cual se
pretendia que el indigena contribuyera al progreso de la nacién, ensefiandole a hablar y escribir en
castellano, asi como ejercitar las operaciones fundamentales mas usuales de la aritmética.’

En 1917 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, planteo el Proyecto Nacional que
en particular en su articulo tercero constitucional establecia la educacion como elemento importante
para lograr el desarrollo del Pais.

La ensenianza debe ser libre; pero laica la que se otorgue en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la ensenanza primaria elemental y superior que se imparte en los
establecimientos particulares, en los establecimientos gﬁaales se impartird gratuitamente ensefianza

primaria.

" liménez, Concepcion, et al- Rafael Ramirez v la Escuela Rural Mexicana, 1* Edicion, México, SEP, Ediciones el Caballito (Biblioteca
Pedagogica), 1986, p. 22
" Ibid. p9
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A partir de entonces, los primeros gobiernos posrevolucionarios se caracterizaron por sustentar un
proyecto politico, econémico, social, y cultural que en palabras de Concepcion Jiménez Alarcon;
postuldé principios nacionalistas de independencia econdmica, limitd la participacion extranjera,
favorecio la autonomia nacional, se propuso impulsar el proceso de modernizacion del Pais, traté
de ofrecer educacion a los grandes sectores populares, enarbol6 la bandera del nacionalismo con
el rescate de las culturas indigenas y popular, como contrapuesta a la que se consideraba
predominante en el Pais; la desigualdad y la desintegracion econémica, étnica y cultural.”

Periodo Posrevolucionario (1920-1940)

Durante el gobierno del General Alvaro Obregén (1920-1924), se constaté el impulso de la
educacion rural. En este periodo hay que recordar que se establecié la Secretaria de Educacion
Pudblica, dirigida por el Lic. José Vasconcelos, cuyo cometido en ese entonces fue educar a los
nifios y jévenes, redimir a los indios e ilustrar a todos, difundiendo una cultura nacional.

Las prioridades educativas de esta época, fueron articular los procesos educativos con un
nacionalismo que integrara las herencias indigenas e hispanas, asi como impulsar el programa de
Educacion campesina como la escuela rural.

También surgieron las misiones culturales cuyo propésito fue difundir la accién educativa por toda
Republica. Esto se lograba por medio de maestros misioneros que recorrian el Pais, localizando los
nicleos e indigenas y/o mestizos, estudiando las necesidades de las regiones del territorio y
organizados con base a ellas, los servicios educativos. Su funcién principal fue el mejoramiento
econémico de las familias, mediante la difusién de técnicas agricolas y pequefias industrias.®

Por lo anterior se puede afirmar que la educacion en esos tiempos se adaptaba realmente a los
requerimientos de las comunidades campesinas reflejandose esta situacion en actividades de
alfabetizacion, creacion de centros culturales y evidentemente, la creacion de escuelas rurales.

Durante el gobierno del General Elias Calles (1924-1928), los misioneros culturales continuaron
como escuelas normales ambulantes, debido a que se conjunto un grupo de expertos en agronomia
industrial y trabajo social, que visitaban al Pais y capacitaban al maestro rural, tomando a la escuela
y a la propia comunidad, como un laboratorio en donde ésta aprendia a resolver sus propios
problemas.

"1d. pp.9-10
"1d. p.10
2 Galvin, Luz Elena. Los macstros v la educacidn publica en México, Un estudio histérico. México, Centro de Investigaciones y Estudios

Superiores en Antropologia Social (CIESAS) 1985, p. 1
' Jiménez, Alarcon Concepeidn, Op. cit. p. 10.
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En este periodo se consolidé la educacion rural bajo los siguientes principios:

% La organizacion de la comunidad como base fundamental.

+ Lacomunidad como unidad social activa.

*+ Los programas de trabajo como resultado de la propia estructura comunal.

*» La accién de dichos programas como permanente y no esporadica o temporal.

% La organizacion y encauzamiento de las actividades comunales se asumian como
responsabilidad de la escuela rural.

En el afio de 1925 se crean las escuelas agricolas cuyo propésito estaba basado en la ensenanza
de formas para la vida, “ensefar produciendo”. Se le daba gran importancia a la practica en los
huertos y granjas asi como organizar las escuelas por comités en parcelas.

El contenido de la politica educativa en el periodo Callista, continué con la misma perspectiva, es
decir; pretendia una relacion directa entre educacion / desarrollo; educacion / economia y
educacién / mejoramiento del nivel de vida.

En las elecciones de 1928; Alvaro Obregén fue elegido por segunda vez para la presidencia que
no pudo asumir porque fue asesinado en julio de 1928 por el fanatico José Leon Toral. Con su
muerte se inicia el Maximato un periodo comprendido entre 1928-1934 que se denomina asi
porque calles es la figura central, el Jefe Maximo de la Nacion, el poder fuera del poder pero por
encima de él. Los tres presidentes del Maximato fueron: Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio, y
Abelardo Rodriguez.

Emilio Portes Gil; en su discurso pronunciado en 1929, decia que * Uno de los principales puntos
del Programa de Gobierno, es el fomento de la educacién rural, indispensable para terminar la
obra de la Revolucion™", pues la educacion es el tinico camino seguro de su positiva redencién.

Sin embargo, este deseo se encontraba con el problema de la falta de recursos econémicos para
lograrlo. De aqui que se insistiera en la necesidad de que las comunidades campesinas sostuvieran
las escuelas rurales por medio del sistema denominado de “Circuitos Rurales”. Dicho sistema
consistia en que un maestro central, pagado por la Federacion, organizaba, vigilaba y dirigia, en
continuas visitas a escuelas circundantes, sostenidas por las propias comunidades.

Al problema anterior se aunaba el de la falta de maestros preparados. Se decia que la urgencia con
que los Gobiernos Revolucionarios han considerado la ensefianza del pueblo, han obligado a la
SEP a improvisar maestros para las escuelas rurales. De aqui la necesidad de no abandonar a los
maestros rurales en su impreparacion. Por esto se habian organizado las misiones culturales que
tenian entre otras, la finalidad de impartir cursos breves a los maestros.

"! Galvan, Luz Elena. “El discurso de la politica educativa:1930-1958", en Revista_de Educacion y Cultura, México. La Tarea, No. 27,
Marzo 1997, pp. |
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Sobre el profesor, Portes Gil decia: “Siendo el maestro el primer factor de la escuela, he creido
necesario estimularlo, garantizarlo como un trabajador intelectual que rinde enormes servicios a la
Republica"  por esto se habian formulado proyecto de leyes de jubilacion, de estabilidad y
escalafon magisteriales, al igual que se habia fomentado la construccién de la Casa del Maestro.
Hay que recordar que, hasta entonces el maestro no contaba con ninguna de estas prestaciones
sociales.

La Educacién Socialista

Por los afios 30 se inicia un debate nacional entorno a la educacién socialista cuyos mas enérgicos
impulsores fueron el lider obrero Vicente Lombardo Toledano y Narciso Balssols; Secretario de
Educacion Publica bajo la presidencia de Abelardo Rodriguez.

Narciso Bassols en 19323 decia que la escuela rural era la “davida generosa que la Revolucion ha
dado a los campesinos™*. Este secretario reconocia que la labor educativa no se podia realizar si
no se atendia el problema de los maestros, tanto en su preparacién, como en sus bajos salarios. De
aqui que dijera que la escuela rural necesitaba afianzarse mediante la elevacion de los maestros,
su preparacion mas completa, lo que sera posible cuando desaparezcan los sueldos de 27 pesos
al mes que ganan hoy los mil maestros rurales.

Las escuelas rurales trabajaban en un ambiente de heroico esfuerzo hecho por el maestro rural,
para vencer la escasez de alimentos, de materiales escolares, de equipos. Terminaban por decir:
“Las escuelas rurales estan pobres por dentro, y es menester mejorarlas en el sentido material”*.
Hablaban del maestro heroico, que vive y trabaja por el santo milagro de la nobleza de la causa,
compartiendo con el campesino sus miserias y dolores, sus afanes y desvelos.

Durante el gobierno del General Lézaro Cdrdenas(1934-1940), la educacion rural cuenta con un
nuevo impulso.

En 1934 se reforma el Articulo 3°. Constitucional en los siguientes términos:

La educacién que imparta el Estado seré socialista y ademas de excluir toda doctrina religiosa,
combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas y
actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto nacional y exacto del universo y
Ia vida social.®

2 Ibid. p. 2.

"’ Bassols, Narciso.” La educacion publica en 19327, “sobre las misiones culturales”™ en Pensamiento vy Accidn , México, FCE, 1996,
p.127-134.

F‘ Solana Fernando, “Articulo 3". Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 19347en Historia de la i6n en Méxic

México, FCE, 1982 pp. 274-275.

" Ibid. p.13.
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En este sentido la educacion socialista persigue identificar a los alumnos con las aspiraciones del
proletariado, fortalecer los vinculos de solidaridad y crear para México, de esta manera, la
posibilidad de integrarse revolucionariamente dentro de una firme unidad econémica y cultural. Por
medio de la escuela socialista se llegaria al terreno de bienestar econémico y moral que
ambicionamos para México.

Los maestros rurales eran considerados, los soldados de que se vale la Revolucion para realizar
una campana desfanatizadora entre las masas campesinas del Pais.

Lazaro Cardenas en sus discursos, presidenciales, asume que la educacion socialista sera la
panacea que acabara con todos los males, y que la implementacion de la escuela socialista
significa un paso hacia la rendicion material y espiritual de las clases asalariadas, dentro de un
orden de efectiva justicia social. Ademas menciona la necesidad de liquidar el analfabetismo de las
masas y destruir los privilegios de la cultura, poniendo la escuela al alcance de las masas
campesinas y obreras.

Al hablar del maestro, en varios discursos se referian a él como un puente entre las tradiciones del
pasado y las formas de vida del porvenir, para que el maestro realizara su labor, se decia que esté
deberia contar con un apoyo para que pudiera cumplir la alta misién de encauzar a las juventudes
dentro de una doctrina que realice con mas eficiencia el desenvolvimiento econdémico de la nacién.

Los maestros rurales tienen la satisfaccion de luchar por la elevacién de nuestro nivel cultural.
Poco a poco con su labor desanalfabetizadora, van desterrando los mitos que no permiten que
nuestro pueblo crezca y madure

A partir de estos principios se fortalecieron las escuelas normales rurales orientando la formacion
de los maestros en tres areas fundamentales: practicas de campo, trabajos de oficina, educacion
fisica y artistica.

Paralelamente a las escuelas normales rurales y por conducto de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, se crearon las centrales agricolas para capacitar técnicamente a los que se dedicaban a
la explotacion de la tierra.

En diciembre de 1939; con base en el Articulo 3° socialista se aprueba la ley organica; ésta mas
que introducir innovaciones consolidaba las experiencias de cinco afos de trabajo.
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La Modernizacion econémica y el desarrollo estabilizador (1940-1970)

En los primeros anos del régimen presidencial del General Avila Camacho (1940-1946) \a
educacion continud orientada por los postulados de la ley organica de 1939, sin embargo en la
practica se le atribuyeron nuevos aspectos organizativos, y objetivos a las misiones culturales; ahora
no solo estaban destinados a los medios rurales sino también a los periféricos en las ciudades, de tal
manera que a través de ellas se pudieran apoyar la campafa nacional de alfabetizacion, ayudar a
los maestros rurales y cooperar en la evaluacion socioecondmica del campesino y obrero.

El 15 de octubre de 1946, antes de finalizar el periodo del General Avila Camacho, se declaré
reformulado el Articulo 3° Constitucional en cuyo texto se establecia lo siguiente:

La educacion que imparta el Estado/Federacion, Estados y Municipios; tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en €l, el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional®

En el sexenio de Miguel Aleman (1946-1952) se caracterizd por una politica de “crecimiento
econdmico”. La industrializacién de México a, cualquier precio, fue la consigna oficial. La educacion
se orientd hacia la preparacion técnica, agricola e industrial e imprimir un acentuado cardcter
practico.

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) las escuelas comenzaron a enfrentar las primeras
manifestaciones de la explosion demografica escolar; el Secretario de Educacion Piblica, José Angel
Ceniceros, quién era maestro normalista, prosiguié con la campafa contra el analfabetismo. Las
Misiones Culturales se definian como una agencia de elevacién y dignificacion humana, se realizaron
capacitaciones a maestros.

La escuela seria el nuevo liberador de la opresion de las masas campesinas y obreras concibiéndose
a la educacion como elemento transformador de la comunidad, en general.

Durante el gobierno del Lic. Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) Torres Bodet; dirigio la
elaboradodn del primer Plan Nacional de Educacion, el Plan de Once Afos. Varias innovaciones
formaron parte de las Politicas del Plan, tratando de hacer frente a la explosion demografica en el
ambito escolar, aumentando la capacidad de atencion del sistema educativo, mejorar la calidad de
la ensefanza, teniendo en cuenta las necesidades de los sectores mayoritarios de la poblacion,
formados por familias cuyas cabezas tenian baja o nula escolaridad y no contaban con los
elementos basicos para apoyar a sus hijos; en este rubro destacd el programa de libros de texto
gratuitos para todos los grados de la ensefianza primaria.

" Diario Oficial, Lunes 30 de Diciembre de 1946, Tomo CLIX, Nam. 49 Instituto de Investigaciones Juridicas , UNAM. 2001,
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Se extendio la educacion a los sectores rurales, enfocada hacia el trabajo préctico, entro en funcion
el servicio de promotores culturales.

En el periodo presidencial del Lic. Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) Las politicas del Plan de
Once Afos —concebido para cubrir cinco afos del sexenio de Lopez Mateos y los seis del
siguiente— se siguieron aplicando; el acelerado crecimiento demografico hizo que las cifras
absolutas de matricula previstas se rebasaran, aungue la cobertura de la demanda siguiera sin
alcanzar el 100%.

Periodo 1970-1988: la transicién del nacionalismo tradicional a la globalizacién

La llegada de cohortes crecientes de alumnos al final de la primaria y secundaria, como resultado de
los esfuerzos anteriores, hizo que el sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) la
presion de la demanda se transfiriera a los niveles siguientes; Educacion Media Superior y Superior,
que se afronté con una politica de apoyo a la creacion de nuevas instituciones en esos niveles: el
Colegio de Ciencias y Humanidades, el Colegio de Bachilleres, las Escuelas Nacionales de Estudios
Profesionales de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la Universidad Auténoma
Metropolitana, el crecimiento de Universidades Publicas y de Institutos Tecnologicos en los estados,
y el desarrollo de la Educacion Superior privada.

En primaria se efectud una reforma curricular y se elaboraron nuevos libros de texto; se aprobd
también una nueva Ley Federal de Educacién Superior. El Instituto Nacional de Educacion de
Adultos y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia fueron otras de las instituciones que surgieron
en ese periodo.

En el terreno educativo, el sexenio de Lépez Portillo (1976-1982) comenzé con un nuevo
esfuerzo de planeacion, que dio lugar al Plan Nacional de Educacion presentado en siete volimenes
por Porfirio Mufioz Ledo a fines de 1977, que comprendia un amplio diagndstico del sistema
educativo, asi como programas de trabajo para la educacion basica, la formaddn de maestros, la
educacion para grupos marginados, la educacion abierta, la capacitacion, la educacion tecnoldgica,
la educacidn superior, la difusion de la cultura; la juventud, el deporte, la recreacion, y la educacion
para la salud.

Sin embargo, el Plan carecia de metas, que se anunciaban para los meses siguientes. El
intempestivo cambio del secretario de Educadidn Publica, sustituido por Fernando Solana, hizo que
el Plan nunca fuera terminado y que en su lugar se adoptara un conjunto de politicas menos
ambiciosos; pero de enfoque muy practico, con los llamados Programas y Metas del Sector
Educativo 1979-1982, que comprendian 5 grandes objetivos y 52 programas, de los cuales 11 se
definian como prioritarios, todos con metas precisas calendarizadas hasta 1982.

12
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Ese conjunto de programas, se llevo a la practica a lo largo del sexenio, los resultados mostraron la
bondad de un enfoque de planeacién practico e imaginativo: pese a que las cohortes de nifios mas
numerosas de la historia del pais, las nacidas a mediados de los 70, llegaron a la escuela a
principios de los 80, fue justamente en 1982 cuando se alcanzo por fin el viejo anhelo de que todos
los nifos pudieran tener acceso al primer grado de la primaria.

Eso fue posible porque se abandond el esquema rigido de escolarizacién, mediante planteles
convencionales, siendo reemplazado por una variedad de estrategias albergues escolares,
transporte, educacion comunitaria etc. Sélo asi pudo abatirse la demanda marginal no atendida en
varias décadas. La meta de la eficiencia terminal, por su parte, sigui6 sin poder alcanzarse.

Un rasgo importante de la politica educativa del sexenio 76-82 fue el impulso a la descentralizacion
educativa que se dio en marzo de 1978, con la creacién de las delegaciones de la SEP en los
estados de la Republica; esta politica reforzaba intentos descentralizadores previos poco exitosos,
cuya urgencia ponia de manifiesto la creciente evidencia de lo inapropiado del centralismo en un
pais de las dimensiones de México.

Al haberse vuelto obligatoria la elaboracion de planes sexenales de desarrollo, tanto de tipo general
como para cada sector de la administracion pablica, en el sexenio de Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1988) las politicas educativas se plasmaron en el Programa Nacional de Educacion,
Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988.

En el contexto de la grave crisis econdmica que estallé a principios de 1982, el Programa planteaba
una revolucién educativa, con seis objetivos: elevar la calidad a partir de la formacién integral de
docentes, racionalizar el uso de los recursos, ampliar el acceso a servicios, dando prioridad a zonas
y grupos desfavorecidos; vincular educacion y desarrcllo; regionalizar la educacion basica, y normal
y desconcentrar la superior; mejorar la educacion fisica, el deporte, la recreacion y hacer de la
educacion un proceso participativo.

Los logros de la politica educativa del sexenio distaron mucho del eslogan de revolucion con que se
le designd; la crisis econdmica se reflejé en la reduccion de los recursos para la educacion, en
especial los relativos al salario de los maestros, que sufrieron un grave deterioro. Otro aspecto
central de la politica, fue lo relativo a la descentralizacion, que no mostré avance alguno.

La politica de modernizacién educativa 1989-2006

Continuando y reforzando el cambio de rumbo comenzado por Miguel de la Madrid, las tendencias
modernizadoras llegaron a un punto culminante en la presidencia de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994) El término modernizacién se volvié central en el discurso y en las paliticas, con dos
vertientes: por una parte, el distanciamiento respecto a las posturas posrevolucionarias,
especialmente en la version predominante en los sexenios de Echeverria y Lépez Portillo,
considerados populistas e ineficientes; por otra el deseo de incorporar a México al grupo de paises
altamente desarrollados.
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En el marco de las nuevas ideas sobre la sociedad del conocimiento y de la importancia de basar la
competitividad no en el bajo precio de las materias primas y de la mano de obra, sino en una mayor
productividad gracias a los avances de la ciencia y la tecnologia, la modernizacion del pais incluia,
como componente fundamental la del sistema educativo.

Las politicas del Programa de Modernizacion de la Educacion 1989-1994" aplicaban las ideas
generales sobre modernizacion al terreno educativo en nueve capitulos, relativos a la educacion
basica, la formacién de docentes, la educacion de adultos, la capacitacion para el trabajo, la
educacion media superior; la educacién superior, el postgrado y la investigacion; los sistemas
abiertos, la evaluacion, y los inmuebles educativos.

En el sexenio de Salinas se dieron avances reales: la obligatoriedad de la ensefianza secundaria,
nuevos planes de estudio y nuevos libros de texto, asi como la nueva Ley General de Educacion y
las reformas del Art. 3°: de la Constitucion.

De especial trascendencia potencial fueron los avances en la descentralizacion educativa; en mayo
de 1992, con Ernesto Zedillo al frente de la SEP, se logré el consenso necesario para que los 31
gobernadores de los estados de la Republica y el poderoso Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion (SNTE) firmaran con el Gobierno Federal el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica y Normal (ANMEB), con cuya base el gobierno federal transfirié a los
estados el manejo y control de sus respectivos sistemas educativos en los niveles de educacion
basica y normal. Pese a estos avances, es cierto que las politicas educativas del sexenio salinista
no resolvieron los viejos problemas educativos, como los de calidad y equidad; los defectos
estructurales del sistema, en especial la imbricacion del sindicato y las autoridades en la toma de
decisiones, siguieron intactos.

Senalar las limitaciones de las politicas del sexenio 89-94, no implica compartir las criticas que las
descalifican de manera absoluta como neoliberales contra la idea de que se pretendia privatizar la
educacion, el sexenio salinista aproveché la espectacular recuperacién economica de la primera
mitad de los 90 para incrementar en forma notable la cantidad de recursos plblicos destinados a la
educacion, sobre todo mediante una importante recuperacion de los salarios del magisterio.

El gasto publico en educacion llegd en 1994, a 5.7% del PIB, frente al 3.56% de 1989 (SEP, 1996:
165) En el mismo sentido, conviene recordar también que al dia siguiente de la firma del Acuerdo
para la Modernizacion, en mayo de 1992, Carlos Salinas anuncio el inicio de un importante
programa compensatorio, que fue seguido después por otros similares; el Programa de Apoyo al
Rezago Escolar.

'SEP, Acuerdo Nacional para la Modermnizacion de la Educacion Basica, México,1989.
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El PARE fue financiado con recursos del Banco Mundial y estuvo dirigido a los cuatro estados més
pobres del pais, en una clara sefal de que la descentralizacién no implicaba abandonar a su suerte
a las entidades mas pobres, y de que la modernizacion, criticada frecuentemente con la etiqueta de
neoliberal, no era en realidad incompatible con una preocupacién por la equidad, valor que en la
Ley General de Educaciéon de 1993 ocupd un lugar destacado, sin precedentes en la legislacion
educativa nacional.

La llegada a la presidencia de México; de Ernesto Zedillo anteriormente titular de la SEP, hizo que
las politicas de su gobierno, tuvieran un alto grado de continuidad respecto a las de Carlos Salinas,
por ello, en este analisis se considera que el antecedente inmediato de las politicas de Vicente Fox
es el de modernizacion, que caracterizo a la politica educativa mexicana desde 1989 hasta el 2000.

Se establecié el Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000)" elaborado bajo la direccién de
Miguel Limdn Secretario de Educacién Publica, (SEP: 1996) comprende una introduccién, que
desarrolla de forma escueta algunos principios que sustentan las politicas a seguir; éstas se
desarrollan fundamentalmente en tres partes, relativas a la educacion basica, la de adultos y la
media superior y superior,

En una cuarta parte se presentan cifras sobre el financiamiento del sistema educativo y se subraya
la necesidad de que el esfuerzo se distribuya entre el gobierno federal, los de los estados y
municipios y los particulares. Una rapida evaluacién de los resultados del sexenio 1995-2000
muestra la habitual combinacion de aspectos positivos y negativos (cfr. SEP 2000 a, b, c) En el lado
positivo de la balanza destacan:

< En lo relativo a educacion basica — Desde 1993 incluye los seis grados de primaria y los
tres de secundaria— las cifras de cobertura y eficiencia terminal aumentaron de manera
importante, como resultado de |a prioridad asignada a la educacion basica respecto de la
media superior y superior, y la disminucion de la presion demografica en el grupo de edad
6-14.

o

Esfuerzos compensatorios que incluian Programas con Financiamiento Internacional y
trabajos con recursos propios que articulaban a las Secretarias de Salud y de Desarrollo
Social, alcanzaron a cubrir todos los estados de la Republica, en un esfuerzo sin
precedentes en pro de la equidad. Una importante reforma curricular de la primaria, seguida
por la renovacion de los libros de texto gratuitos, mejorando su calidad y publicando libros
en una veintena de lenguas indigenas.

< Proyectos innovadores que buscaban mejorar cualitativamente la educacién en ambitos
como la ensefanza de la lectoescritura, las matematicas o las ciencias, la gestion escolar,
etc.

o

La mejora técnica de los trabajos de evaluacion de la educacion basica emprendidos por la
SEP desde 1979 y la participacion de México en evaluaciones internacionales.

" SEP, Programa Nacional de Desarollo Educativg 1995-2000 , I* Edicion, México,1996
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Pese a la prioridad de la educacion basica y las limitaciones presupuéstales, y desmintiendo las
acusaciones de que se buscaba privatizar la Educacién Superior, en este nivel los apoyos a las
Universidades Publicas iniciados por Salinas continuaron (Fondo para la Modernizacién de la
Educacion Superior, FOMES) y surgié uno muy importante, el Programa para el Mejoramiento del
Profesorado (PROMEP), eje de la nueva politica nacional de Educacion Superior.

La consolidacién del proyecto de Universidades Tecnoldgicas, que ofrece carreras técnicas
(carreras cortas) y que habia comenzado a fines del sexenio de Salinas.

Diversos mecanismos de evaluacion de programas e instituciones de educacién superior, como el
Centro Nacional de Evaluacion (CENEVAL), los Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la
Educacion Superior (CIEES), y varias agencias que acreditaban programas.

La reforma curricular de la secundaria sigue pendiente, al igual que una profunda redefinicion de la
Educacion Media Superior. Los incrementos al financiamiento del sistema educativo se vieron
bruscamente interrumpidos en 1995, debido a la crisis econdémica que detond en diciembre de
1994,

También es importante destacar que la ensefianza media comprendia la secundaria, llamada
(media basica), y el bachillerato o formacion técnica equivalente, denominado (media superior);
desde la Ley de 1993 la secundaria forma parte de la educacion basica, y como tal se volvié
obligatoria, pero fuera de eso no tuvo cambios significativos y su reforma curricular quedé a la
espera de mejores tiempos.

Las Politicas Educativas del Sexenio 2001-2006

El Programa Sectorial de Educacién para el Sexenio

En el actual gobierno de Vicente fox Quesada (2001-2006) se dio a conocer, el 28 de septiembre
del 2001, el programa sexenal del sector educativo que cada gobierno federal debe elaborar, segun
prescribe la Ley, bajo el nombre genérico de; Programa Nacional de Educacion 2001-2006 ™, el
documento lleva el subtitulo de Por una educacion de buena calidad para todos. Un enfoque
educativo para el siglo XXI.

En el periodo de transicion, tras el triunfo electoral, varios grupos de trabajo prepararon los
lineamientos del programa de gobierno. Para el sector educativo se produjo el documento Bases
para el Programa Sectorial de Educacién 2001-2006 (Coordinacion del Area Educativa, 2000) Tras
la toma de posesion de Reyes Tamez Guerra frente de la SEP, comenzé el proceso de elaboracion
del Programa Sexenal con el trabajo de los equipos de cada area del ministerio, con las rituales y
poco efectivas consultas masivas al magisterio, a los padres de familia y a la sociedad en general.
Tras una ultima etapa de integracion y redaccion que tuvo lugar en los meses de julio, agosto y
septiembre, se presentd publicamente el Programa que se estructura en tres partes:

"SEP, Programa Nacional de Educacién 2001-2006, 1* Edicién, México, 2001, p. 6
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En la primera parte, El Programa 2001-2006, pretende guardar un delicado equilibrio entre
continuidad y cambio en relacion con las politicas seguidas por las autoridades del sistema educativo
durante los dos periodos anteriores de la administracion federal, los sexenios de Carlos Salinas y
Ernesto Zedillo, de 1989 al 2000.

La razdén de que se busque esa postura intermedia es doble: por una parte, se debe al
reconocimiento de que, al lado de limitaciones y fallas claras, las politicas previas tuvieron también
aciertos importantes que deben conservarse; por otra parte, la prudencia a que obliga el
reconocimiento de la complejidad de los cambios educativos de que trata el quinto apartado del
punto 2 de la Primera Parte. (Cfr. SEP, 2001: 52-55)

Al comenzar la Segunda Parte, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 hace una reflexion
explicita sobre el tema del cambio y la continuidad, a partir de tres citas textuales del Plan Nacional
de Desarrollo que muestran la presencia de la tension en el documento base de las politicas publicas
del gobierno de Vicente Fox.

El Plan Nacional de Desarrollo afirma que, para alcanzar sus grandes propositos, se necesitan
acciones capaces de transformar radicalmente los esquemas tradicionales de gestion, y anade que
no se trata de un proceso de mejora gradual y paulatina, sino de generar rapidamente los cambios
profundos que nos permitan recuperar el tiempo perdido y la capacidad de respuesta para atender
con prontitud y eficacia las necesidades de la sociedad.

Sin embargo, el Plan Nacional precisa después, que no obstante la urgencia evidente del cambio, el
reto de forjar un buen gobierno no es una tarea que pueda realizarse por decreto o atendiendo a
una tendencia mundial, sino que demanda un trabajo serio, persistente y al referirse
especificamente a la educacion, el Plan apunta que:

Lograr que €l sistema educativo nacional pase de la situacion prevaleciente a la descrita no es
sencillo ni puede lograrse en poco tiempo. Una administracion federal comprometida no es
suficiente, es necesario el esfuerzo sostenido de toda la sociedad. Los cambios deben darse
progresiva pero firmemente, con base en programas de trabajo que comprometan a todos los
niveles de gobierno y a todos los actores del sistema; es decir, con programas que involucren a toda
la poblacion. Iniciar este proceso es el objetivo medular de la accion gubernamental
(SEP, 2001: 83-84) °

Esta tensién entre cambio y continuidad parece una clave fundamental para analizar el discurso en
que se plasman oficialmente las nuevas politicas educativas nacionales del gobierno mexicano.

* Ihid, pp . 83-54
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El discurso resulta interesante; sin abandonar los propésitos modernizadores de la década anterior,
se pretende buscar al mismo tiempo la calidad y la equidad, como sefiala el subtitulo mismo del
documento. El ideal que se busca es alcanzar niveles de cobertura, eficiencia terminal y aprendizaje
en educacion basica, media superior y superior que nos acerquen a los de los paises mas
desarrollados con los que la globalizacion nos obliga a interactuar, al tiempo que reducir las
desigualdades ancestrales de la sociedad mexicana y fortalecer su identidad multicultural.

Es adn pronto para llevar el andlisis mas lejos; solo el futuro dira si los nuevos responsables de la
educacion mexicana alcanzaran el equilibrio que buscan; si lograran vencer las fuertes resistencias
al cambio del enorme sistema que un Secretario de Educacion de la década de los afios 80
describié como un “paquidermo reumatico” %' y a si podran acercarse razonablemente a la
ambiciosa visién que han definido para el afio 2025.

En conclusién todas las politicas educativas planteadas en los gobiernos, han sido enfocadas a
mejorar la educacion basica, en todos sus niveles educativos, sin dejar a un lado a la Educacion
Rural en México. La Educacién Rural ha sido y sera una prioridad para el Estado.

1.2 Concepto de la Educacién Comunitaria

Siendo la Educacion Comunitaria Rural la esencia de los Programas Educativos del CONAFE,
resulta necesario comprender y conocer el concepto, que se tiene sobre el mismo.

A lo largo de su historia el CONAFE ha desarrollado diferentes conceptos sobre la Educacion
Comunitaria, algunos de ellos han sido:

* La Educacién Comunitaria; como un proceso que se centra en el aprendizaje, de los nifos,
jovenes, y de una educacién para la comunidad.

e La Educacién Comunitaria; se da en una relacion educacion-comunidad sobre bases
participativas y de interaccion. La comunidad participa como receptora de diversos servicios
educativos enriquecedora de los procesos educativos y culturales, y portadora de
soluciones a problemas propios.

e La Educacion Comunitaria; es un proceso educativo integral que abarca todos los aspectos
de la vida humana; en los cuales el hombre interactda y acciona con los demas en el
ambito politico, social, culturai, y econémico.

e La Educacién Comunitaria; es un proceso que parte de las necesidades, intereses y valores
de la comunidad, que ésta se vaya apropiando de los instrumentos que le permitan resolver
sus problemas para propiciar su participacion en la tarea de mejorar el nivel de vida de la
sociedad.

*'Martinez Rizo Felipe, “Las politicas educativas mexicanas antes v después de 2001, en Revista Iberoamericana de Educacién, Espafia,
No. 27 septiembre-diciembre, p.18
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e La Educacion Comunitaria; como proceso formativo integral que tiene como finalidad
desarrollar y/o promover aprendizajes relacionados con la vida comunitaria.

En este contexto la educacion comunitaria es un abanico de practicas, que abarcan distintos
aspectos, como lo cultural, social, politico, econémico, histérico y educativo.

Lo cultural: Reconoce y valora las practicas populares en las que se propicia el intercambio
armonico entre procesos y productos intra e interculturales.

Lo social: Pretender fomentar la solidaridad y formacién de una conciencia critica para la
modificacion de las condiciones de vida.

Lo politico: Promueve el sentido democratico y fomenta las formas de organizacion de los grupos
comunitarios.

Lo econdmico: Se aboca a lograr mejoras en las formas de producir, consumir e intercambiar de las
comunidades.

El histérico: Parte de la realidad concreta de las comunidades y su devenir a través del tiempo.

Lo educativo: Ubica y potencia los procesos formativos que ocurren de manera natural en las
comunidades como parte de sus practicas, también aquellas acciones intencionadas que se
generan y realizan a partir de programas y proyectos, bajo la responsabilidad de instancias y
agentes externos a la comunidad.

Todo lo anterior enmarca y contextualiza, los diferentes ejes de andlisis, que se hicieron necesarios
para poder comprender, sustentar y elaborar un concepto de Educacion Comunitaria, aunque cabe
aclarar que CONAFE; va enriqueciendo sus acepciones; incorporando directrices que rigen y
subyacen en las politicas educativas de México.

En este sentido, en el CONAFE, se define a la Educacién Comunitaria; haciendo énfasis en la
riqueza que ofrece la diversidad cultural, el respeto, la participacion, la reflexion colectiva; e
incorpora al proceso pedagdgico las vivencias, los saberes y la cultura de los pueblos rurales e
indigenas™ Y funciona con varios elementos esenciales: los Instructores, la participacion

comunitaria y el apoyo operativo y pedagogico del CONAFE. (Estos elementos se revisardn en el capitulo 2
Marco Institucional)

2 Torres, Rosa Maria; Tenti, Emilio, * Las Politicas educativas y equidad en México”, “La experiencia de la educacién Comunitania™, la
“Telesecundaria y los Comp mios”, en CONAFE-SEP, Equidad y Calidad en i sica, | encia de CONAFE, 1*
Edicion, México, 2000, p.39
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1.3 Enfoque de la Educacién Comunitaria

El enfoque de la educacion comunitaria enfatiza la reflexién sobre la riqueza que ofrece la
diversidad, promoviendo intencionalmente un didlogo intercultural permanente que permita aceptar
lo diferente y construir nuevas actitudes, valores y conocimientos, asi como fortalecer la identidad
personal y colectiva.

La concepcion de comunidad que da sustento a la practica educativa destaca la importancia de la
dindmica cotidiana de procesos culturales que permite la construccion de lo comunitario.

Una comunidad construye su identidad a partir de sus intereses, carencias, logros y problemas
compartidos; de los modos de concebir y generar sus propios significados; de las formas de
subsistencia, produccion, recreacion, y de las costumbres alimentarias, de vivienda y salud. Por ello
los programas de atencion educativa promueven la elaboracion o actualizacion de un
autodiagnéstico comunitario que permita el reconocimiento de fortalezas, necesidades y problemas
en el contexto de las practicas culturales de cada comunidad. Estas practicas entrafian valiosos
saberes, que ademas de dar identidad a los miembros de un grupo, orientan sus comportamientos y
su forma de ser y sentir.

Por lo tanto el enfoque reconoce puntos de encuentro entre las culturas, las valoraciones, los
estereotipos y las categorizaciones con las que se les estigmatiza; asi mismo esta dirigido tanto a
quienes discriminan como a quienes son discriminados para propiciar una mayor comprension
cultural y combatir los prejuicios derivados de los estereotipos que dificultan vivir en diversidad,
ademas, busca que la accién docente de Instructores e Instructoras rebase los limites del aula
escolar para ser parte de esas practicas culturales, valorar el conocimiento y la sabiduria
comunitaria y contribuir al intercambio arménico y al contacto con otros conocimientos y culturas.

1.4 Propésito de la Educacién Comunitaria

La Educacién Comunitaria en la perspectiva actual destaca el propdsito de contribuir a la
adquisicion y al desarrollo de competencias basicas (este concepto se desarroliara en el siguiente capitulo), de
comunicacion, razonamiento, trabajo cooperativo y aprendizaje por cuenta propia que posibiliten a
los docentes, escolares y a la comunidad local ser individuos competentes. Esto se entiende como
la posibilidad de llegar a ser individuos plenos, satisfechos consigo mismos, en armonia con los
otros y con su entorno, capaces de enfrentar los retos que le plantea el cambiante panorama social
y econémico en el mundo de hoy.
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1.5 Metodologia de la Educacién Comunitaria

El modelo educativo del CONAFE, hace hincapié en la reflexion sobre la riqueza que ofrece la
diversidad, en un didlogo intercultural permanente que permite aceptar lo diferente y construir
nuevas actitudes, valores, conocimientos, y fortalecer la identidad personal y colectiva.

A partir de este modelo educativo, centrado en la diversidad, como eje enriquecedor de la practica
pedagogica el CONAFE disefa una Metodologia basada en actividades multinivel, que consisten
en el trabajo con grupos escolares heterogéneos, conformados por alumnas y alumnos de diversos
niveles de educacion basica; que se distribuyen en tres niveles (Nivel I, Nivel II, y Nivel Iy cada
nivel equivale a dos grados de la escuela primaria, los nifios de cada nivel realizan juntos el mismo
programa, los alumnos y alumnas comparten distintos conocimientos, intereses y ritmos de
aprendizaje, y en el caso de los grupos indigenas y migrantes, lenguas y culturas distintas. El
docente propicia la interaccién entre los alumnos, para la construccion del conocimiento.

En el pasado Plan de Desarrollo Educativo Nacional se pensaba que las escuelas multigrado
(trabajo multinivel) eran un fenémeno irregular que tarde o temprano desapareceria; sin embargo,
mientras existan pequefnas comunidades dispersas, la escuela multigrado sera la opcion
pertinente.

Estas escuelas tienen virtudes de las que carecen las escuelas de un docente por grado, por
ejemplo: la posibilidad de trabajar con alumnos de diferentes edades y conocimientos, que los
mayores ejerciten las habilidades de la ensefianza con los pequefios y que se desarrolle la
capacidad de cooperacion. Asi lo ha demostrado el modelo de Educacién Comunitaria desarrollado
por CONAFE, la escuela unitaria.

Este modelo educativo del CONAFE garantiza la permanencia de la educadora y el educador en las
comunidades atendidas y exige la participacion decidida de los residentes.

Ademas se concibe el proceso educativo como un conjunto de estrategias, técnicas, modos de
interaccion y estilos de ensefianza que propicia experiencias de aprendizaje significativas al tomar
como punto de partida lo que son y saben hacer (en términos de cultura, conocimientos y
experiencias) tanto el docente como el alumno.

 Torres, Rosa Maria; Tenti, Emilio, Loc. Cit. p. 39
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1.6 La Educacién Comunitaria desde el Enfoque del Programa Nacional de
Educacién 2001-2006

Actualmente nuestra sociedad estd dejando de concebirse asi misma como culturalmente
homogénea; se multiplican las evidencias en el sentido de que las transformaciones sociales y
culturales de la sociedad en su conjunto no necesariamente implican cambios en la identidad de las
regiones ni de los pueblos indigenas.

Existe un amplio consenso sobre la necesidad de que los mexicanos compartamos determinados
valores fundamentales, normas de conducta cédigos de comunicacion, pero es cada vez mas obvio
que la cultura nacional sélo puede entenderse como una realidad multicultural. Se acepta cada vez
mas que no existe sélo una identidad mexicana, que hace algunos afios solia definirse como
mestiza, sino muchas tantas como identidades regionales y étnicas existen en el pais.

Aunque son varios los factores que han actuado sobre el reconocimiento social de la conformacion
multicultural de nuestro pais, la movilidad geografica en general, el flujo constante de habitantes del
medio rural a las ciudades y las migraciones temporales para desempenar labores agricolas en
muchos casos compuestas sobre todo por los miembros de grupos étnicos minoritarios son algunos
de los que han tenido mayor influencia en los uUltimos arios.

La educacion puede contribuir con aportaciones de gran valor a la consolidacion de un sustrato
comun a los diversos sectores de la sociedad mexicana que, sspetando la especificidad cultural de
cada uno, y a partir de ellos, conformara la identidad nacioi al renovada que nos permitira hacer
frente como pais, a los retos del siglo XXI.

Esto se resume en la siguiente cita textual del Programa Nacional de Educacién 2001-2006:

Requiere que los mexicanos nos reconozcamos como diversos y comprendamos que el hecho de
vivir en un pais multicultural nos enriquece como personas y como colectividad 2

En este sentido la Educacién Comunitaria se concibe como un factor de afirmacion de la identidad
nacional e intercultural y que puede contribuir a que termine toda forma de desigualdad social, el
racismo, la discriminacion y la falta de oportunidades educativas. A través del fortalecimiento de la
identidad y el orgullo de la cultura a la que pertenecen la poblacion rural, creando modalidades
educativas tradicionales, utilizando medios de comunicacién, asi como los avances de la
tecnologia, y otros espacios educativos.

M SEP, Op. cit.46.
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En conclusién el sistema educativo; ha experimentado una serie de cambios en los principales
campos de la politica educativa; el financiamiento, la organizaciéon general del sistema, los planes y
programas de estudio, elaboracion de materiales de apoyo para la ensefianza creacion de
escuelas de educacion basica, media y superior, esto motivado por la blisqueda de mejorar los
niveles educativos para la poblacién, en edad escolar.

Asi mismo la Educacién Rural, también ocupa un lugar importante dentro de los discursos politicos;
y centra su atencién en el desarrollo y bienestar de las comunidades rurales, destacando nuevos
enfoques y paradigmas educativos en los que se asume un proceso de interculturalidad que marca
la formacion de nuevas generaciones, en el aprendizaje de los rasgos socioculturales de su medio
en el reconocimiento y respeto del ofro y sobre todo en la convivencia en la diversidad con pleno
respeto a su identidad y a la de los otros, considerando como punto de partida a la cultura propia de
la comunidad, como marco del aprendizaje de los conocimientos culturales nacionales y
universales.

Es decir se pretende la formacion y desarrollo de la poblacién indigena en un contexto de equidad y
de reconocimiento a la diversidad cultural, bajo este contexto la educacion intercultural tiene la
finalidad que los nifios y jovenes pertenecientes a pueblos indigenas no pierden sus raices,
manteniendo su lengua y cultura con base en la valorizacion de su cultura y respecto a otras. Hay
que reconocer que la reforma educativa se hace en la escuela y es un proceso de cambio social y
cultural. En este sentido las transformacion de lo social, lo politico y econémico son un detonante
importante para que la educacién se renueve.

En este sentido la interculturalidad va mas alla del aula, es decir el sujeto se desenvuelve en
ambitos diferentes, en un contexto de diversidad entre los referentes comunitario, regional,
nacional y mundial.

Por ello; la Educacion Comunitaria tiene un gran reto asumir la interculturalidad y la blsqueda de
una estrategia pedagdgica que conlleve a la construccion de una pedagogia diferente y significativa
en sociedades pluriculturales y multilinglies con un enfoque metodolégico alternativo frente a los
enfoques homogeneizadores.
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CAPITULO 2

MARCO INSTITUCIONAL

2.1 Problemas Educatives que enfrenta la Educacién Bisica en México.

En este capitulo se analizara y describira el desarrollo histérico y actual que ha tenido el Consejo
Nacional de Fomento Educativo, y algunas problematicas que ha enfrentado el sistema educativo, y
por consecuencia la Educacion Rural.

Para ello se consultaron diferentes fuentes bibliogréaficas de destacados investigadores, como Pablo
Latapi, Teresa Bracho, Maria de Ibarrola, Sylvia Schmelkes, entre otros, que han realizado una
gama de estudios e investigaciones sobre el sistema educativo mexicano y sus problemas.

En diversas etapas de la historia posrevolucionaria de nuestro pais, la educacién rural ha sido
considerada por los gobernantes como un instrumento que puede contribuir a rescatar a la
poblacion campesina de las malas condiciones sociales, economicas y culturales que han
permanecido desde la época colonial.

Tal han sido; las politicas educativas planteadas por Moisés Saenz (durante los afos veintes), por
Lazaro Cardenas (durante los afos treintas) y por Luis Echeverria (a principios de los setentas)

Si bien es cierto que la considerable expansion del sistema educativo mexicano habia permitido
incorporar a nifios antes excluidos del derecho a la educacién, y que se han alcanzado logros
importantes, la oferta educativa no se habia extendido equitativamente.”

Es decir existian localidades rurales muy pequefias que se ubican en zonas montafiosas o
selvaticas, con tierras biolégicamente empobrecidas y donde no existe infraestructura de servicios
publicos basicos.

“SEP, Acuerdo izacidn de la Educacion Basica,, México, 1992.
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Asi lo refiere Pablo Latapi en su cita:

No se ha podido generalizar la escuela en e! medio rural, pues una de las principales dificultades
que se han senalado en los diferentes gobiernos han sido la dispersion de la poblacion, casi millon
y medio de personas viven en localidades menores de cien habitantes y més de trece millones
habitan en poblaciones menores de mil habitantes.”®

Por lo tanto la demanda escolar que falta por cubrir es la mas dificil, la poblacién que habita en
este tipo de localidades menores de mil habitantes, y de dificil acceso y donde la escuela
convencional no es la mejor solucién, en términos de viabilidad (adecuada a las caracteristicas de la
poblacion), de eficiencia (que responda a los requerimientos del d lio nacional), sin contar que la poblacion
que habita en estos pequefias localidades enfrenta graves problemas de rezago educativo.

Histéricamente; el problema de rezago educativo se ha venido asociando a los grupos de poblacién
que se encuentran en condiciones de pobreza y marginacion social.

En la década de 1980 y de manera mas acentuada de los noventa, se instalaron en la agenda de la
politica educatwa los temas de rezago educativo y de desigualdad en la distribucién de los recursos
educativos. ¥

Con respecto al primero; se han formulado varias acepciones; por ejemplo el Observatorio
Ciudadano de la Educacion Comunicado No. 44 define el término rezago educativo, como el
conjunto de mexicanos mayores de 14 afos que no ha terminado los nueve grados de educacion
basica obligatoria.

O bien la SEP (Secretaria de Educacion Publica), lo aplica para abarcar tanto la falta de acceso a la
escuela, como la desercion y la no terminacién del ciclo primario, manifestado en los indices de
analfabetismo y eficiencia terminal, y concentrado sobre todo entre las poblaciones rurales e
indigenas.”

* Latapi, Pablo, * extender la educacion rural”, en Politica educativa y valores nacionales, 2* Edicién, México, Nueva Imagen, 1980, p.
53.
€. Jacinto, “Programas de educacion para jovenes desfavorecidos™ en Enfoques y_tendencias en América Latina, Paris, IIPE UNESCO,
1999. Citado por Torres, Rosa Mana Tenti Emilio, * pohm:as educativas y equtd.ad en Méxmo" “la expmcnc;a de la edu:auén
comunitana”, “La Tel dania y los Comp 10s”, en CONAFE-SEP, Equidai d en la e a, la experiencia
m I' Edicidn, México, 2000, pp. 186.

Observatorio  ciudadano de la  Educacion, Comunicado Nod4, consultado el 10 de julio de 2003 en
hitp:/www.observatorio.org/comunicados/comund4 himl.
™ SEP,  Rezago educativo y Programas Compensatorios”, en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos, No, 2 Vol. XXV, México,
CEE, 1995.
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Algunos planteamientos actuales amplian el concepto de rezago educativo para incluir a la
poblacién que asistiendo a algin grado o nivel de Educacion Basica, no ha logrado desarrollar las
competencias y habilidades basicas establecidas para dicho grado o nivel educativo, lo cual genera
problemas de atraso escolar y reprobacion, entre otros.

Ahora bien ¢ Qué son cada uno de estos factores vinculados al rezago educativo?

El acceso a la educacion.

El fracaso escolar y la reprobacion.
El atraso escolar.

La desercidn escolar.

2.1.1 El Acceso a la Educacién

Este factor consiste en la imposibilidad de que los educandos asistan a los centros escolares mas
cercanos (acceso), debido a la inexistencia de centros educativos, escasez de recursos economicos
para cubrir gastos de transportacion y de Utiles escolares, asi como la necesidad de contar con la
fuerza de trabajo de los alumnos, tanto en el hogar como en las tareas productivas fuera del ambito
doméstico.

2.1.2 Fracaso escolar y Reprobacién

El fracaso escolar; se caracteriza por el bajo nivel de aprendizaje que puede conducir a la
reprobacion, éste se ha relacionado con:

+ Inasistencia de los maestros.
+ Falta de capacitacion.
« Poca pertinencia de los Programas y Materiales Educativos.

Y por el lado de la demanda, con:

Inasistencia de los alumnos.

Falta de estrategias de aprendizaje.

Falta de apoyo y exigencia de los padres de familia.

Carencia de recursos para satisfacer las necesidades de la escolarizacion.

. & & 9
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2.1.3 Atraso escolar

El atraso escolar se caracteriza por la sobreedad, la no conclusion de estudios en el tiempo regular
y finalmente por promedios bajos de escolaridad. Como variables asociadas a este fenomeno, por
el lado de la oferta se han mencionado: inadecuadas estrategias de ensefianza para grupos
multigrados y por parte de la demanda se han vinculado a la falta de motivacion en los alumnos.

2.1.4 Desercidén escolar

Otras de las variables asociadas con el rezago educativo es la desercion escolar, la cual ha sido
vinculada con la necesidad econémica que hace que los nifios y nifias desde muy temprana edad
se incorporen al campo laboral y esto provoca que limiten el tiempo dedicado al aprendizaje escolar
e inclusive que deserten por causa del trabajo.

Las cuestiones de género constituyen ofras de las variables relacionadas con la desercion. Las
investigaciones han demostrado que hay mayor desercion en las nifias que en los nifios, aunque
el acceso a la educacion se da en condiciones de equidad para mujeres como para hombres.

Asi mismo, se han encontrado que ha mayor nivel de marginacién es menor el nimero de mujeres
que concluyen la primaria y se inscriben a secundaria, ya que en muchos casos se sigue
considerando la educacion escolar mas importante para el hombre que para la mujer™

En los contextos rurales indigenas, la situacion de las nifias es bastante inequitativa debido a las
condiciones de marginacion y pobreza en las que viven agregando a ello expectativas que los
padres tienen sobre ellas y los marcados estereotipos de género asociados al matrimonio y la
maternidad temprana.

Ahora bien, en el contexto de esta revision sobre los factores vinculados al rezago educativo, es
necesario conocer, ¢Cual ha sido entonces, su intervencion educativa y sus aportaciones del
CONAFE para enfrentar este fenémeno? ¢Coémo se vinculan sus programas y proyectos con los
factores asociados al rezago? ¢Es posible diferenciar claramente los efectos de estos programas
sobre las variables relacionadas con estos factores?.

3 Conde 5. E gias de ibnalad ion, la reprobacion y la sobreedad en las de desf idos (Caso México)
México, OEA-1IPE-CONAFE-SEP, 2002, pp. 58-71.
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Al respecto, cabe mencionar que en los proyectos en que se justifica la creacion de cada uno de los
Programas y Proyectos que se han instrumentado en el CONAFE, se hace mencion de los factores
que promueve el rezago. Sin embargo no se establece una relacion clara entre todos los factores
involucrados con dicho fenomeno y mucho menos, se distinguen las variables responsables de los
mismos.

También es necesario tener presente los alcances y limitaciones que pueden tener los programas y
proyectos desarrollados por el CONAFE, para abatir el rezago educativo existente en el Pais.

lgualmente; otros factores han sido la inadecuada distribucion de los recursos educativos que

inciden en la inequidad, y en la falta de distribucion de oportunidades educativas. Estas

oportunidades educativas se definen segin las acepciones mas comunes; en la posibilidad de

permanecer en las escuelas el tiempo necesario para terminar los respectivos ciclos escolares y la

posibilidad de alcanzar indices satisfactorios de aprovechamiento escolar. A su vez, estas

:gepcio_gesmest‘én asociadas con la ineficacia del sistema educativo y en la irrelevancia de la
ucacion.

Por ello es importante sefialar los factores que inciden en la inequidad, ineficiencia y relevancia de
la educacion.

Distribucion del ingreso.
Estratificacion social.

Las herencias culturales.

La administracion educativa.

2.1.5 La distribucion del ingreso

Coémo se describid anteriormente la mala distribucion del ingreso incide en la inequidad y en la
distribucion de oportunidades educativas. Es decir entre menor es el ingreso familiar, mayor es la
dificultad para prescindir de los ingresos o servicios familiares que los hijos pueden generar durante
el tiempo que dedican a sus deberes escolares.

Desde el punto de vista de la relevancia, los efectos de este problema son alin mas graves cuando
los programas de estudio, los calendarios y los horarios escolares no se adecuan a las
posibilid%des. caracteristicas e intereses de los estudiantes pertenecientes a familias de menor
ingreso.

! Ibid. p. 62
" Guevara Niebla, Gilberto. La catastrofe silenciosa, 1* Edicion, México , FCE, 1992, pp. 62
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Por otra parte:

» Entre menor es el ingreso familiar, mayor es la dificultad para sufragar otros costos
monetarios de la escolaridad (por ejemplo, transporte, utiles, comida, Utiles)

+ Entre menor es el ingreso familiar mayor es la probabilidad de vivir en localidades dispersas
y, por tanto la dificultad para tener acceso a los servicios educativos.

+ Entre menor es el ingreso familiar, menor la calidad de la alimentacion de los alumnos
inscritos en el sistema educativo.

A grandes rasgos se puede afirmar que la pobreza es un factor determinante en el fracaso escolar>,
En este sentido, Mufioz Garcia y colaboradores ** argumenta que la educacién reproduce las
desigualdades ya que los sectores desfavorecidos no cuentan con referentes para exigir una
educacion de calidad, adaptada a las necesidades de sus hijos. Existe asi mismo, desvinculacion de
la escuela con la familia y con la comunidad, y falta de participacion de los padres en ella, lo que
genera una demanda desinformada y pasiva ante la escuela, que se asocia también al rezago
escolar (Guevara Niebla, 1992)*

2.1.6 Estratificacion social

Las desigualdades ocupacionales y educativas que existen entre los diversos estratos favorecen la
inequidad e ineficiencia de la educacion. De varias maneras:

« Mientras mayor sea la educacién entre los pobres ( y mejor su ubicacién en la escala
ocupacional) mayor serd la capacidad de educar en la unidad familiar; habrd mejores:
procesos de estimulacion, desarrollo de lenguaje, de habilidades cognoscitivas y
psicomotrices, valores, apoyo otorgado al desarrollo educativo de los hijos.*

Es mas probable que los alumnos precedentes de familias mejor colocadas en la escala ocupacional
avancen regularmente en el sistema educativo; por el contrario, los que pertenecen a familias de
menor nivel social sufren atrasos escolares y académicos que son a su vez, antecedentes
inmediatos de la desercion escolar.

e Mientras mayor sea la educacién de los padres, mayor sera las probabilidades que
contribuyan a que los hijos desarrollen actitudes favorables a su desarrollo educativo.

YFerreiro Emilia, et al: Las condiciones de alfabetizacion en el medio rural, México, W Kellogg Fundation-CINVESTAV, 1994, p. 5
MMufioz Garcia, et al Educacion y desigualdad social”, en Revista Mexicana de Investigacion Educativa, México, No. 5, Vol. 1 julio
diciembre 1988

¥ Guevara Niebla Gilberto, La Catdstrofe silenciosa, México, FCE, 1992 p. 25

" Ihid. p 64
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+ A mayor estatus social de la familia, mayor probabilidad de tener el poder necesario para
articular demandas ante el sistema politico, con =l objeto de exigir (recibir) educacion en la
cantidad y calidad adecuada.

2.1.7 Herencias culturales

Las caracteristicas culturales que distinguen a las diversas etnias y grupos sociales se relacionan
también con la inequidad, la ineficiencia y la relevancia de la educacién. Es decir la educacion que
reciben los estudiantes procedentes de familias indigenas, campesinas, obreras y urbanas
marginales resulta en varios sentidos irrelevantes para ellos®’.

2.1.8 Administracién Educativa

El sistema educativo estad disefiado de acuerdo a las caracteristicas de los grupos sociales que
tradicionalmente habian tenido acceso al mismo. Sin embargo, conforme se ha expandido la
matricula se han dado importantes cambios en la composicion socioeconémica del alumno.

Estas transformaciones no han permitido revisar los programas de estudio y las metodologias de
ensefnanza-aprendizaje. Por ello no aseguran; la relevancia de la educacion, la equidad y la
eficiencia en el uso de recursos.

En este sentido y en respuesta a todas estas problematicas los gobiernos han orientado politicas
educativas, intentando buscar un equilibrio entre ellos, tomando distintos criterios rectores, que a
su vez se expresan en valores deseables dentro los proyectos nacionales de la educacion, como
son:

La equidad: La politica de equidad trata de garantizar el derecho a la educacion expresado como
igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y logro educativo de los nifos y jévenes del
pais.

Pertinente: Se asume a las necesidades de las personas y a los requerimientos del desarrolio
nacional, atendiendo la pluralidad de circunstancias de los educandos, con una oferta creativa de
opciones y una gama rica y diversificada de programas e instituciones.

7 Ibid. p 67
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Incluyente: Atendera la diversidad cultural regional, étnica y linglistica del pais, viendo la riqueza
de la unidad nacional como suma de las diferencias y no como uniformidad.

Formativa: En sentido integral, porque conjuntard propésitos cientificos y técnicos, con una
concepcion de humanismo para nuestro tiempo.

Eficiencia Educativa: Relacion positiva entre los resultados alcanzados a través de los recursos
destinados a la misma.

Relevancia en la educacion: Grado en que responde a las necesidades, aspiraciones e intereses de
cada uno de los sectores a los cuales se dirige; medida en que la educacién se adecua a las
caracteristicas y posibilidades de los sectores.

Eficacia de la educacién: En dos dimensiones. por una parte, el grado en que la educacion alcanza
sus finalidades infrinsecas, la adquisicion de conocimientos, el desarrollo de ciertas actitudes y
habilidades, la internalizacion de determinados valores; por otra parte el logro de sus finalidades
extrinsicas, los objetivos de educacién que también se propone alcanzar.®

Algunas de las estrategias educativas implementadas por los gobiernos para abatir los problemas
de rezago educativo, y cumplir con los valores expresados en los proyectos nacionales han sido:

+ La Creacion de Programas Compensatorios, Programas de lucha contra la pobreza, como
Solidaridad o Progresa®®

e Expansién de Ofertas de educacion basica, como la Educacion Comunitaria, la
Telesecundaria, dirigidas a poblaciones rurales mas excluidas.

« Descentralizacion del sistema educativo a nivel estatal, municipal.

« Promover reformas educativas, en los diferentes niveles educativos.

» Elevar el presupuesto asignado a la educacion.

« Buscar una mejor distribucion de los recursos.

"* Guevara Niebla, Gilberto, Loc.cit. p. 61
*Buscan equilibrar la distribucion de la oferta como de la demanda dc scnflcms educativos; los primeros buscan tratando de dar mas y
mejor educacion a los mas i ‘-n los di de que de algin modo satisfagan las necesidades

31

basicas de los grupos sociales que no disy deuni g imo y estable que garantice la educacion de sus nifias y nifios.



En conclusion el sistema educativo en su conjunto, incluyendo las politicas y programas del
CONAFE, deberan incorporar dentro de sus metas el logro de la equidad, la calidad y la igualdad de
resultados para poder aspirar a los ideales de justicia social que gobierno y sociedad deben buscar
de forma comprometida y coordinada.

A continuacion se desarrollard una remembranza historica desde la creacion del CONAFE; hasta la
actualidad, como parte de la politica educativa orientada a ofrecer respuestas alternativas a los
problemas educativos del medio rural, se anexara el organigrama de la Institucion para tener un
referente de como esta constituida. (Ver anexo A)

Cabe recordar que el CONAFE; es un medio y no un fin en si mismo que pueda contribuir a
disminuir las probleméticas educativas existentes en el medio rural.

2.2 CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE FOMENTO
EDUCATIVO

2.2.1 Se sientan las bases (1971-1977)

A principios de los afios 70s, los esfuerzos de la politica educativa nacional se enfocaron
principalmente a la expansion cuantitativa de la ensefanza primaria. Debido a la alta tasa de
crecimiento poblacional se construyeron aulas (11 825 urbanas y 27 440) rurales y se crearon
nuevas plazas para profesores.*

A partir del énfasis puesto en la expansion de la oferta, y con un plan educativo unificado para las
zonas urbanas y rurales, se apuntd a una educacion homogénea donde prevalecia la idea de
equidad y justicia social. También se impulso la universalizacion de la educacién primaria, y
expandir el sistema educativo, con la creacion de diferentes instituciones, entre ellas el CONAFE.

El Consejo Nacional de Fomento Educativo; formo parte del sistema educativo en México, creado
por decreto presidencial el 9 de septiembre de 1971* por la Secretaria de Educacion Publica, es un
organismo publico descentralizado del gobierno federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Normativamente se rige por los lineamientos de la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
maxima autoridad gubernamental en la materia.

“ Meneses, Morales, Emesto, Tendencias educativas oficiales en México. 1964-1976. México, Porria, 1983, pp. 30-37.

*' En aquel momento, ks experiencias educativas en el medio rural eran escasas v sus ltados poco alentadores: alg

de probada eficacia dirigidas a este sector, como la Escucla Rural Mexicana, habian perdido su sentido; asi que de alguna manera la
ion rural tituia un grave problema en cuanto a su cobertura v calidad.
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La misiu_:'un fundamental del Consejo en esta época era atender las necesidades educativas de la
poblacion marginada, particularmente en el medio rural, donde el rezago educativo era mas agudo.

En la etapa inicial, la tarea principal del CONAFE seria disefar y desarrollar diversos programas y
proyectos educativos comunitarios en respuesta a la heterogeneidad del medio fisico, econdmico y
social de la poblacion rural.

Para la elaboracion de estos Programas y Proyectos el CONAFE; decide retomar la tradicion de la
escuela rural mexicana de principios de siglo XX, considerando los saberes de la comunidad, la
experiencia y la cultura cotidiana de los campesinos.

En 1973 en el estado de Guerrero se inicia la etapa de atencién educativa con el Programa Cursos
Comunitarios con 100 cursos que en total atendian 400 alumnos, a quienes se les impartieron los
dos primeros grados de primaria. Para lo cual se conté desde el principio con la participacién de la
comunidad en la manutencién de los Instructores y en la infraestructura y construccion de los
centros escolares.

En 1975 el CONAFE y el Departamento de Investigaciones Educativas (DIE) del Instituto Politécnico
Nacional (IPN), disenan el Programa Cursos Comunitarios con su estrategia de trabajo muitinivel y
se plasma el primer Manual del Instructor Comunitario; con el objeto de apoyar la capacitacion y el
trabajo pedagdgico de las figuras docentes; el curriculo del manual abarcaba los primeros cuatro
grados de primaria organizados en dos niveles: el Nivel I correspondia al 1° grado, mientras que el
Nivel 11, a los contenidos de segundo, tercero y cuarto grado.

La organizacion de trabajo por niveles facilitd la tarea del instructor y resultd ser una propuesta
innovadora que propiciaba la interaccion entre alumnas y alumnos con distinto desarrollo
cognoscitivo y diferente edad.

Las primeras Instructoras e Instructores Comunitarios, fueron capacitados por el equipo encargado
de realizar el Manual y por maestros de la SEP, tenian distintos perfiles educativos, desde jovenes
de 15 afios hasta maestros jubilados, pues los requisitos eran haber concluido la educacion
secundaria (9 anos de escolaridad), provenir del medio rural y aprobar un examen de conocimientos
que el CONAFE aplicaba.
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2.2.2 Desarrollo del Modelo (1978-1988)

En 1977, como parte de la universalizacion de la educacion basica; que consideraba el Plan Nacional
de Educacion, se debia extender a zonas de menor desarrollo educativo, asi como ofertar la
educacion preescolar a un nimero cada vez mayor de nifias y nifios campesinos de 5 afos de edad,
No es sino hasta 1978, que la atencion a la poblacién adquiere presencia en todos los estados de la
Replblica, aumentando la cobertura, de los Cursos Comunitarios a todos los grados de educacion
primaria. Y se completa el curriculo con el Manual del Instructor Comunitario Nivel III, que equivale
a quinto y sexto grados de primaria regular.

En este mismo afio se formaliza la participacion de los jovenes Instructores seleccionados por su
trabajo educativo sobresaliente, para fungir como Capacitadores Tutores.

A si mismo, a pesar de los esfuerzos tendientes a igualar las oportunidades de educacion se hacen
evidentes las diferencias en los estados del pais, en relacion con el acceso y permanencia en la
educacion primaria en sectores rurales e indigenas, por lo que CONAFE en 1980 aplica el programa
piloto de Preescolar Comunitario, con el propdsito de atender a nifias y nifios de 5 afios en
comunidades rurales e indigenas bilinglies que carecian del servicio de la SEP.

En 1981 se expidio el Reglamento de la Educacion Comunitaria, reconociendo la legitimidad y
calidad del Programa Cursos Comunitarios como parte del sistema educativo nacional, y sefiala los
criterios operativos. Se establece para los Instructores Comunitarios la edad maxima de 18 afios y el
requisito de continuar sus estudios. De esta manera el fomento educativo se orienta a apoyar la
formacion de nuevos bachilleres, técnicos e incluso de profesionales.

Para 1982 se decreto la certificacion directa de manera oficial; actuaimente en cada Delegacion
Estatal elaboran los certificados, con base en su Sistema Integral de Informacion.

Un rasgo importante de la politica educativa del sexenio 76-82 fue el impulso de la descentralizacion
educativa por lo que en 1978 se crean las Delegaciones Estatales del CONAFE; en las 31 entidades
federativas.

En 1984 se instituyo el Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR), un programa de educacion de
becas para comunidades en las que apenas hay cinco nifias y nifios (de seis a catorce afios), y para
jovenes egresados de la primaria en cuya comunidad no hay escuela secundaria.
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Posteriormente; La politica educativa nacional de ese momento planteaba “una revolucidn
educativa; elevando la calidad de la educacion a partir de la reforma integral de docentes y dando
prioridad a zonas y grupos desfavorecidos, asi como vincular educacion y desarrollo”,* de esta
manera se inician los primeros pronunciamientos para elevar la calidad del servicio educativo. Para
ello el CONAFE establece un perfil académico de nivel superior para sus equipos técnicos
Delegacionales, responsables de la operacion de los Programas (Jefe de Programas Educativos y
Coordinadores Académicos)

Bajo esta légica en 1985 y 1988 se realizan cambios continuos respecto al esquema operativo de
los Programas, y poniendo énfasis, en elevar el perfil académico de los prestadores de servicio
social, ademas de ampliar el tiempo de capacitacion iricial a mas de dos meses.

2.2.3 Se Aprovecha la Experiencia (1989-1995)

En los planteamientos de la SEP en el Plan de Modernizacion de la Educacién Basica®, se asume
oficialmente que el CONAFE representa una alternativa viable para ofrecer Educacion Comunitaria,
a comunidades dispersas, pequeiias y alejadas.

En diversos foros de consulta organizados por el CONAFE en los que participaron expertos en
educacion rural, autoridades y personal técnico institucional, figuras docentes y representantes de
las comunidades atendidas se analizaron los sustentos tedricos- metodolégicos de la Educacion
Comunitaria y se definié una estrategia para el trabajo comunitario del Instructor en la cual se
retoma el enfoque de la investigacién-accion. Se dieron pautas para que la Instructora y el instructor
involucraran a la poblacion local en acciones de diagnostico, planeacion y trabajo en torno a la
problematica sentida por los habitantes.

Para 1989 y 1992, a partir de las nuevas tendencias educativas en materia de educacion y los
cambios que se habia realizado en sus programas de estudio y en los libros de texto gratuito de
primaria, se desarrollé una propuesta, que establecié una nueva equivalencia nivel-grados“, con el
propdsito de consolidar el aprendizaje de la lengua escrita, por lo que entonces el Nivel |
corresponde curricularmente a 1° y 2° grados, el nivel I, a 3° y 4°, y el Nivel Ill, a 5° y 6° grados.
Ademas se reestructura el Programa de Preescolar Comunitario en 1990, para ampliar el rango de
atencion y extender el servicio educativo hacia las nifias y nifios de 4 anos.

“*Reformas educativas: mitos y dades™, en i icana de Educacidn, Espaiia, Organizacion de Estados
Ib icanos, septiembre-diciemb 200I No.27, p. 6-7
“ Ibid. p.7
* En la actualidad la tarea escolar del i se d bién por diversos materiales educativos como son los libros de

texto de la SEP, y los Proyectos para Cursos Comunitarios, F|chas de trabajo multinivel, Cuademillos de competencias, entre otros.
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En 1994 la propuesta educativa comunitaria se diversifico; de este modo surgio el Programa de
Atencién Educativa a Poblacién Indigena (PAEPI)® con una perspectiva intercultural y propiamente
bilinglie. En este mismo afio surge los Programas Compensatorios como una linea de trabajo
importante para combatir el rezago educativo en el medio rural.

Los Programas Compensatorios apoyan al sistema regular de educacion indigena, inicial y basica de
todos los estados de la Republica en los niveles de preescolar, inicial, primaria y telesecundaria con
el objetivo de lograr una educacion de calidad, con equidad y pertinencia.

Las acciones compensatorias estan a cargo de los organismos estatales bajo la direccion de SEP y la
coordinacion del CONAFE, para lo cual, reciben apoyo financiero provenientes de diversos
organismos internacionales. La instrumentacion de estas acciones estan orientados hacia el
fortalecimiento de la oferta y de la demanda educativa.

2.2.4 Se consolida el quehacer del CONAFE (1996-2000)

Como parte de los planteamientos de la Politica Educativa Nacional en esta etapa; se plantea la
necesidad de garantizar el acceso a preescolar, primaria y secundaria; elevar la eficiencia terminal;
reducir las disparidades en la cobertura y la calidad de la Educacion Pablica; contribuir a eliminar
rezagos en aquellas entidades y regiones donde las condiciones sociales y geograficas que dificultan
el acceso a la educacion, entre otros. *, por lo que el CONAFE, plantea objetivos y estrategias
especificas que le permiten responder a estas exigencias entre los cuales destacan:

+ Calidad y Pertinencia Educativa. Garantizar el mejoramiento continuo de los procesos
de ensefianza-aprendizaje en la Educacion Comunitaria rural a partir del reconocimiento de
los diversos contextos y aspiraciones sociales, economicas y culturales de las comunidades.

+ Cobertura Educativa: Ampliar y diversificar las oportunidades educativas destinadas a la
poblacién marginada.

« Apoyo Educativo: Contribuir al desarrolio personal y a la permanencia en el servicio
comunitario de las figuras docentes.

o Acciones Compensatorias: Contribuir a una mayor justicia educativa mediante el
desarrollo de mecanismos, estrategias y acciones que permitan terminar con el rezago que
enfrentan los grupos sociales marginados en el campo de k educacion.

** Los alos indices de reprobacion, desercion y baja alfabetizacion de los nifios indigenas, respecto a las medias nacionales en estos
rubros; asi como la coyuntura iniciada en 1994 con el alzamiento en Chiapas v la preocupacion hacia la problematica indigena en todos los
ambitos politicos, social, medios de comunicacion, etc. Han incidido en el aporte econdmico y de mfraestructura que ha recibido el
Programa y que ha permitido crear la Subdireccion de Educacion Indigena. El PAEP] se extiende actualmente a 24 estados, reconociendo
las 68 lenguas que se hablan en nuestro pais

* CONAFE, Programa de_Desarrollo Educativo del CONAFE, 1995-2000, México, 1996, pp. |
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e Modernizacion, Desconcentracion y Descentralizacién Institucional: Elevar la
eficacia en el desarrollo de los programas de atencion educativa y de fomento a la
educacion modernizando la organizacion, los sistemas y los procedimientos del Consejo;
impulsando la coordinacion interinstitucional y el proceso de desconcentracion
administrativa como via para la descentralizacion operativa.

+ Diversificacion de Fuentes de Financiamiento: Desarrollar mecanismos destinados a
la obtencidn de apoyos y recursos para impulsar los programas institucionales a partir de la
promocion del quehacer del CONAFE ante la ciudadania, las organizaciones publicas,
privadas y sociales, asi como los organismos internacionales. enfatiza los procesos de
descentralizacion y simplificacion administrativa al otorgar mayor autonomia y
representatividad legal a las Delegaciones Estatales.

En 1997 surge el Programa de Posprimaria, que encuentra sus fundamentos en el decreto de la Ley
General de Educacion, donde se integra la educacion secundaria a la educacion basica. Este
Programa propone llevar educacion basica completa a las comunidades que ya formaban parte de
su universo de atencién y cubrir a si la demanda de egresados de Cursos Comunitarios y la de
aquellos que desean continuar estudiando y no pueden salir de su comunidad.

En 1998 se inicia como Programa; la Modalidad Educativa Intercultural para Poblacion Infantil
Migrante (MEIPIM) Esta modalidad interita dar solucién educativa a la poblacién infantil que, por
motivos laborales de los padres o de los propios nifios, durante el aino migran a distintos lugares de
la Republica.”’

En este mismo afio surge el Proyecto de Tele educacion Comunitaria, que posibilita la trasmision de
Programas Educativos dirigidos a los habitantes de las comunidades, alumnos e instructoras,
utilizando la Red Satelital de Television Educativa Saterial (Edusat)

También se inicia el Modelo de Aula Compartida, donde se intenta articular los niveles educativos de
preescolar y primaria, al atender ambos niveles en un solo espacio escolar.

El desarrollo que ha tenido la Institucién, desde su creacion en el @mbito de la Educacion
Comunitaria, constituye una evidencia de su preocupacion por el logro de la equidad educativa, en
tanto incorpora, contenidos de acuerdo a distintos contextos geograficos y culturales, pautas
establecidas por la SEP, aportes por investigaciones psicopedagégicas, en el contexto de una
perspectiva de educacion integral e intercultural.

“ La movilidad de los al didos en esta modalidad dificulta su certificacion y evaluacidn por parie de la SEP. Asimismo, existen
problemas para reclutar instructores que se incorporen a esta modalidad.
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Sin embargo esta preocupacion enfrenta una serie de obstaculos para su concrecién, algunos
estudios sobre las escuelas rurales marginadas y multigrado han sefalado serias deficiencias en
las formas de ensefnanza, asi como en los resultados de aprendizaje de competencias basicas.

Los resultados principales de estos estudios destacan lo siguiente:

Un ndmero reducido de dias y horas de ensefanza.

Largos tiempos sin actividad para determinados grupos de alumnos.

Inadecuado manejo de las estrategias de ensefianza multigrado.

Escasa atencion de los contenidos especificos de los ultimos grados.

Ensefnanza de la lecto-escritura reducida a tareas mecanicas.

Ensefnanza de las matematicas centrada en la mecanizacion de algoritmos.

Poca diversidad en los métodos de ensefnanza.

Situaciones didacticas poco significativas en relacion a los intereses de los alumnos.
Escaso uso de material didactico del que se dispone.

A todo ello se suma una escasa comprensién de la lengua escrita, dificultades en la resolucion de
problemas matematicos, que conducen al fracaso escolar y a un bajo desemperio de los egresados
de sexto grado.

Pero a pesar de este panorama adverso se encuentra también maestros innovadores que llevan a
cabo alternativas de organizacion del grupo multigrado, que revisan constantemente los trabajos de
los alumnos; que utilizan los libros de texto y la biblioteca escolar; que proponen problemas y
juegos matematicos y que relacionan algunos contenidos, con experiencias de la comunidad.

2.3 ASPECTOS JURIDICOS
(Diario Oficial de la Federacién)

El Sustento principal en el rubro de legislacién educativa es el Articulo 3° Constitucional*® reformado
en 1946 y a partir de 1973 se define la Ley General de Educacion que norma todo lo relacionado
con la actividad educativa en el pais, y consecuentemente orienta el funcionamiento del CONAFE y
especificamente de la Educacién Comunitaria. También se cuenta con el decreto de creacion del
CONAFE, el acuerdo No. 85 que autoriza el programa de Cursos Comunitarios, los Convenios de la
Asociacién Promotora de Educacién Comunitaria (APEC), y los convenios que se establecen con
los jovenes que prestan su servicio social como docentes.

** Estas investigaciones son citadas en Dk Reporte preliminar |. Fuenlabrada, Estudios sobre escuelas multigrado en la Educacion
Primaria, 1996.
“ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2002., 140* Edicién, Pormia. p 8.
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2.3.1 La Ley General de Educacién

Esta Ley establece las normas y politicas de la educacién en México; y describe las condiciones
operativas y pedagdgicas necesarias para responder con calidad y pertinencia a las expectativas
educativas de los sectores sociales en desventaja; en este contexto, la Educacion Comunitaria rural
e indigena ocupa un lugar relevante en el sistema educativo nacional.

Es importante reconocer que las normas y leyes establecidas para el ambito educativo reflejan la
necesidad de que las mexicanas y los mexicanos tengan acceso a la educacion, sin contar que ha
sido una de las reivindicaciones centrales de nuestra historia y un compromiso llevado a la practica
por los gobiernos surgidos de las luchas de independencia, de reforma y de 1910; sin embargo, la
politica de equidad (brindar lo que se requiere para lograr una misma calidad educativa en cualquier
punto del Pais) no representd sino hasta principios del siglo xx una preocupacion de primer orden
para el Estado.

A continuacién solo describiré algunos de los articulos de la Ley General de Educacion para tener
un contexto de la misma.

En el Articulo 32 de la Ley General de Educacién sefiala que las autoridades educativas deben
tomar medidas para establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios de educacion. Dichas medidas
sefiala el articulo estaran dirigidas, de manera preferente a los grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones econdmicas sociales de desventaja para cumplir con lo
dispuesto.

El Articulo 33 determina las actividades que habréan de llevarse a cabo; para ofrecer educacion a
es0s grupos y regiones con mayor rezago educativo y que necesariamente le compete a CONAFE
realizar:

a) Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades aisladas o
zonas urbanas marginadas, sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos o
deserciones mediante la asignacién de elementos de mejor calidad para enfrentar los
problemas educativos de dichas localidades.
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b) Desarrollaran programas de apoyo a los maestros que realicen su servicio en localidades
aisladas o zonas urbanas marginadas, a fin de fomentar el arraigo en sus comunidades.

¢) Promoveran centros de desarrollo infantil, centros de integracion social, internados,
albergues escolares e infantiles ademas planteles que apoyen en forma continua y estable
el aprendizaje y el aprovechamiento de los alumnos.

d) Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron el sistema regular, que
les facilite la terminacion de la primaria y la secundaria.

e) Otorgaran apoyos pedagogicos a grupos con requerimientos educativos especificos, tales
como programas encaminados a recuperar retrasos en el aprovechamiento escolar de los
alumnos.

f) Realizaran campafas educativas que tiendan a elevar los niveles culturales, sociales y de
bienestar de la poblacién, tales como programas de alfabetizacion y de educacion
comunitaria entre otros.

Por otra parte el Articulo 38 de la citada Ley dispone que la educacion basica, en sus tres niveles,
sufrird las adecuaciones que sean necesarias para responder a las caracteristicas linguisticas y
culturales de los diversos grupos indigenas del Pais, de las comunidades rurales dispersas y de los
grupos migratorios.

Por lo tanto cabe sefalar que la trayectoria de CONAFE; se reconoce cabalmente en los
planteamientos de la Ley General de Educacién y del Plan y Programas de Estudio vigentes de
1993.

2.4 Atribuciones del CONAFE
En el Articulo 2° del decreto de creacién del CONAFE ¥ se define que para el debido cumplimiento
de sus objetivos el Consejo tendra las siguientes atribuciones:

« Establecer los medios e instrumentos para obtener o generar los recursos economicos
necesarios.

. “Articulo segundo ", Diario Oficial del 11-febrero 1982,
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* Administrar los recursos obtenidos, destinandolos al impulso de tareas educativas y
culturales.

» Investigar, desarrollar, implementar, operar y evaluar nuevos modelos educativos que
contribuyen a expandir o mejorar la educacion y el nivel cultural en el pais de acuerdo a los
lineamientos que al efecto determina la Secretaria de Educacién Pablica.

» Participar conforme a las disposiciones legales aplicables en sociedades mercantiles y
civiles, asociaciones y en general instituciones publicas o privadas nacionales o extranjeras
vinculadas con la educacion y la cultura, de tal modo que se consiga el mejor cumplimiento
de su objeto.

« Fomentar la corresponsabilidad y solidaridad social de los sectores organizados del Pais
para la atencion y resolucién de los problemas educativos y culturales.

s Crear y desarrollar medios de participaciéon social destinados a ampliar las oportunidades
de educacion de la poblacion.

s Contribuir en lo posible, al financiamiento de la educacién que imparten los particulares, en
los términos que establezca la junta directiva.

« Servir de 6rgano consultivo en materia de financiamiento para fines educativos.

s Colaborar con todas las entidades federativas que lo soliciten, en la planeacién de sus
financiamientos para fines educativos.

s Prestar servicios administrativos en apoyo a los programas prioritarios del sector educativo.

Actualmente, el Consejo lo norma el Programa Institucional de Mediano Plazo 2002-2006 *' donde
se plasman las estrategias, acciones, y metas a alcanzar y que buscan dar continuidad al fomento
de la calidad educativa, con equidad en forma oportuna, pertinente, con sentido de anticipacion y un
profundo compromiso con la participacién social.

Las acciones de este Programa se articulan con las Politicas del Plan Nacional de Desarrollo y del
Programa Nacional de Educacion 2001-2006; las tareas del Programa Institucional de Mediano
Plazo tienen como propésito generar condiciones de equidad educativa en el Pais, prestar servicios
educativos en comunidades marginadas mediante estrategias adecuadas a sus caracteristicas
especificas, asi como conseguir y distribuir recursos y fomentar acciones orientadas a abatir la
desigualdad educativa y superar las deficiencias de las escuelas publicas. La relevancia social,
ética, y politica de estos compromisos obliga a considerarlos prioritarios en la agenda nacional.

' CONAFE, Programa Institucional de mediano plazo; 2002-2006 1, Edicion, México, 2002
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2.5 La Tarea Educativa del CONAFE

Para desarrollar este apartado he recurrido a una variedad de documentos y fuentes bibliograficas
generadas por la Institucién sintetizando lo mas significativo.

Se dice que la mayoria de los nifios reciben educacién en escuelas federales o estatales, sin
embargo hay miles de pequefas comunidades rurales de muy dificil acceso y escasa poblacion a
las cuales no se les ha podido proporcionar el servicio regular, es a este tipo de comunidades,
donde el CONAFE brinda su servicio educativo. Estas comunidades deben tener entre 5 y 29
nifios en edad escolar de los niveles basicos de preescolar y primaria.

Es importante aclarar que una de las caracteristicas de sus funciones educativas del CONAFE; es
ser de caracter supletorio®, esto es, se retira el servicio educativo cuando en la comunidad se
puede instalar una escuela federal o estatal.

En este sentido al CONAFE se le encomienda la tarea de disefiar programas educativos
innovadores para la poblacion y que respondan a las caracteristicas y necesidades especificas de
este sector, ademas se le encomienda coordinar una serie de Programas educativos
compensatorios, orientados a abatir el rezago educativo.

El disefio de todos los Programas y Modalidades del CONAFE es resultado de un proceso de
investigacion y experimentacion, ya que la viabilidad de las propuestas depende de su flexibilidad y
posibilidad real de adecuacién a las condiciones concretas de aplicacién.

En la definicién y seleccion de los contenidos propuestos para sus programas; se han considerado
las pautas establecidas nacionalmente por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), ademas de
tomar en cuenta su relevancia contextual y cultural, las pautas de desarrollo de las nifias y los
nifios, los resultados de la investigacion pedagogica, y las necesidades actuales y previsibles que
plantean los escenarios futuros, ademas de considerar el desarrollo de competencias para la vida,
con una vision de educacion intercultural e integral.

En consecuencia, las propuestas curriculares generadas en el CONAFE son flexibles y abiertas,
dichas propuestas, se han disefado para la educacion basica de los niveles preescolar, primaria y
secundaria. Y durante los Gltimos cinco afos, han sido dirigidas a la poblacion indigena, migrante y
posprimaria.

2 CONAFE; Direccion de Desarrollo Econdmico, Documento Interno: Caracteristicas de las comunidades que atiende CONAFE, México.
1990.

* La supletoriedad del sistema CONAFE supone cubrir la demanda educativa de primaria y p lar en las localidades que no

con estos servicios, pero su atencién se define como itoria en el dido de que do el grupo escolar rebase los 29 alumnos,
cederd la atencidn al sistema regular de SEP

CONAFE, Una década, México, /987,

CONAFE, Memoria de_gestién 1995-2000, 1* Edicién, México.
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También se ha dado respuesta a las demandas de zonas suburbanas de cinco estados de la
republica®™ asi como a grupos y compafifas circenses que viajan por el territorio nacional, la
propuesta educativa es la misma que la del Programa de Cursos Comunitarios, lo que ha variado es
el tipo de estrategias para lograr la participacion comunitaria.

Ademas en el CONAFE como parte de su tarea educativa; desarrolla acciones de fortalecimiento a
los programas educativos y modalidades estas acciones tienen un caracter esencialmente formativo
y se articulan con el trabajo cotidiano del Instructor o de la Instructora comunitaria en el marco del
programa o modalidad educativa en la que se encuentra colaborando. En este sentido el docente
identifica en la interaccion diaria alguna necesidad o interés particular del grupo escolar y
comunitario y requiere profundizarse o ampliarse, a partir de ello se integra en su planeacion de
actividades alguna o varias acciones que se describen enseguida:

Educacion para la Salud Comunitaria.”

Programa de Investigacion y Recopilacion de Tradiciones Orales.
Radio Comunitaria.

Caravanas Culturales.

Albergues Escolares Indigenas.

Tele Educacion Comunitaria.

Programa Editorial.

G e

El Consejo también cuenta con Programas de Financiamiento Educativo Rural; (Fiducar) que otorga
becas u apoyo financiero para nifios y jovenes que no cuentan en su comunidad con el servicio de
nivel escolar basico (primaria y secundaria) y que requieren trasladarse a otra comunidad donde si
haya el servicio.

Y por Ultimo se dan bacas a jovenes docentes que hayan prestado su servicio social como
Instructores Comunitarios, y/o Capacitadores Tutores; para que continGen sus estudios de nivel
medio superior o terminal.

2.6 Actores de la Educacion Comunitaria

En el CONAFE, se concibe a los participantes de la accion educativa Institucional como actores, y no
como meros destinatarios o servidores pasivos (en el caso de las figuras docentes), bajo el supuesto
de que todos ellos contribuyen con sus saberes, intereses, creencias, y entusiasmo a la generacion
de nuevos conocimientos.

*' La atencion en zonas suburbanas se inicia en algunas delegaciones cuando se detecta poblacién campesina da en la penfena de las
ciudades. o bien por demanda expresa de las autoridades estatales o de la propia poblacion. Los primeros antecedentes oficiales de este
tipo de atencion se dan en ¢l estado de Morelos, a partir del ciclo escolar 1994-1995.

** Estas acciones de fortalecimi se desarrol en el sigus partado,” Los Progr Educativos de CONAFE™
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Asi pues, las comunidades rurales no son meras receptoras de un servicio educativo; con el fin de
satisfacer sus necesidades educativas establecen contactos con el Consejo y forman la
Asociacion Promotora de Educaciéon Comunitaria (APEC)

Este organismo representativo de la comunidad interviene en la definicion del programa, la
organizacion e instalacion del aula escolar, el hospedaje y alimentacion de la Instructora o el
Instructor, la organizacion y el apoyo de las actividades educativas de nifios y nifias, valorando sus
progresos y dificultades, en permanente comunicacion con el Personal del Consejo, que a su vez
organiza la formacidn de las figuras docentes y la disponibilidad de mobiliario, materiales y recursos
didacticos.

Por ofra parte, la conformacion de los grupos escolares y las caracteristicas de las nifias y nifios
atendidos en cada programa y contexto son distintas en funcién de su origen, su lengua y sus
rutinas de vida y trabajo.

Por tanto se consideran actores de la Educacion Comunitaria a Instructoras e Instructores
Comunitarios, Alumnas y Alumnos, Madres y Padres de familia, Capacitadoras y Capacitadores,
Asistentes educativos y al Personal Técnico de las Delegaciones y las Oficinas Centrales del
Consejo.

2.6.1. La Comunidad del CONAFE

Una comunidad construye su identidad cuando comparte intereses, carencias, logros, problemas,
formas de subsistencia, modos de produccién y recreacion, costumbres alimentarias,
caracteristicas de vivienda y salud, asi como la cosmovision que encierra su lengua.

Por tal motivo, la concepcion de comunidad que da sustento a la practica de la Educacién
Comunitaria considera secundarias las delimitaciones territoriales o las caracteristicas del entorno
natural, mientras que destaca los procesos culturales que permiten la construccion de lo
comunitario.

Las comunidades que atiende el Consejo estan conformadas, en su gran mayoria, por gente de la
misma familia, es decir, una poblacién organizada y unida, pero también en conflictos por herencias
o problemas de posesion de la tierra entre otras.

Las familias de estas comunidades subsisten de la produccion agricola, para el autoconsumo, la
cria de animales en pequefa escala, la produccion artesanal o la pesca y en menor medida, de la
explotacion de bosques y minerales.



2.6.2 La Asociacion Promotora de Educacion Comunitaria

La instalacion de un servicio educativo depende de la aceptacion de la comunidad. Es comin que
ésta solicite el servicio de el CONAFE, pero en otras ocasiones lo demandan las autoridades
municipales o estatales, o es el resultado de un estudio de microplaneacion que realiza cada
delegacion con el apoyo de la Instructora o Instructor.

Con el fin de satisfacer las necesidades educativas los miembros de cada comunidad establecen un
convenio con el CONAFE y forman la Asociacion Promotora de Educacion Comunitaria (APEC) En
este convenio se establecen los derechos y obligaciones de ambas partes.

La APEC, como organismo representativo de la comunidad, interviene en el establecimiento del
horario de clases, proporciona un local para la instalacion del aula o participa en la construccion de
la misma. Con apoyo de los Programas Compensatorios y esta a cargo de la seguridad, alimentadon
y hospedaje del Instructor.

También controla la asistencia del docente, que reporta, mensualmente por escrito por medio de la
"Tarjeta de permanencia del Instructor”, requisito para que cada servidor social reciba su apoyo
economico.

Las madres, los padres y otras personas de la comunidad que forman parte de la APEC son
fundamentales para integrar a la comunidad al proyecto educativo.
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2.6.3 Las Niiias y los Nifios

Las nifias y los nifios que habitan en zonas rurales, indigenas o migrantes juegan, corren, hacen
travesuras y suefian como cualquier otro, pero ademas contribuyen en los trabajos familiares.

La nifiez es una etapa muy breve para las nifias y los ninos que atiende el CONAFE, pues desde
muy temprana edad se asumen responsabilidades que les permiten aprender a través de la
experiencia lo que significa ser mujer u hombre dentro del contexto cultural. Al traer lefia, acarrear
agua, cuidar a los hermanitos, realizar las labores del campo, las nifias y los nifos se preparan para
ser madres y padres en el futuro.

Puesto que nos interesa ensefiar y desarrollar habilidades cognitivas, en el CONAFE, se concibe al
educando como un sujeto activo con posibilidades de desarrollar sus capacidades cognoscitivas,
volitivas, y emotivas. Por ello se toman en cuenta sus saberes, inquietudes, intereses y
necesidades para evaluar y reorientar estrategias de intervencion y formacién docente, lo mismo
que materiales y juegos didacticos.

El aprendizaje debe ser significativo para las nifias y los nifios, de modo que puedan utilizarlo para
resolver problemas de su vida. Esto requiere, entre otros aspectos, que la practica educativa se
realice en un clima de apoyo, respeto y atienda sus necesidades individuales.
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2.6.4 Servidores Sociales Educativos
El Instructor Comunitario

Los jovenes del medio rural se incorporan rapidamente al ambiente laboral, por lo que la
adolescencia apenas se refleja en sus inquietudes y actividades. Aunque aspiran a estudiar, las
carencias economicas se los impiden, pues tienen que buscar un trabajo que les permitan subsistir.

Por ello en el CONAFE se convierte en una opcién para que estos jovenes puedan cumplir sus
anhelos. Por oftra parte, en el transcurso de su servicio social educativo van cambiando sus
expectativas y se amplia su grado de responsabilidad y compromiso social.

Los aportes de la investigacion educativa nos han llevado a precisar el papel del Instructor
Comunitario, como un mediador que favorece las experiencias de aprendizaje permanentes.

Con tal fin se propicia el desarrollo de competencias docentes,” la formacién docente debe
propiciar el aprovechamiento de habilidades afines al hecho educativo desarrolladas por el
educador, asi como la adquisicion de habilidades nuevas y especificas que, aunadas a la
experiencia y los saberes previos, permitan al educador realizar intervenciones pedagogicas
pertinentes y de calidad.

2.6.5 Capacitadores Tutores y Asistentes Educativos

Las Capacitadoras y los Capacitadores Tutores son jévenes seleccionados por su destacada labor
como Instructoras o Instructores Comunitarios de alguno de los Programas Educativos del CONAFE
o sus Modalidades. La Delegacion Estatal de cada entidad federativa los invita a que participen en
el siguiente ciclo escolar para capacitar, apoyar y orientar a Instructoras e Instructores Comunitarios
con base en la experiencia que tienen.

Durante este segundo afio de servicio pueden continuar sus estudios en el sistema abierto o asistir
a cursos de nivelacion.

Los Asistentes Educativos también se seleccionan de entre los mejores Instructores o
Capacitadores Tutores.

* Podemos entender las competencias docentes como la forma prictica en que se .mmula el r.cnjunio dc capacidades y habilidades que
posee un docente y que determinan ¢l modo, y los resultados de sus inter pedagdg p ias docentes, tambié
llamadas aptitudes docentes, solo pueden ser observadas, evaluadas y desarrolladas como pricticas que son en la propia accion educativa,
alin en sus aspectos tedricos.(v.;vid. Salazar Muro Maria de Jesus, “La formacion de competencias docentes™ en  Escuela y Comunidades
Originanias en México, * CONAFE, 1* Edicion 2000.
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2.7 Los Programas y Modalidades de la Educacién Comunitaria

En este apartado se describiran los programas y modalidades que operan para los diferentes
niveles educativos del Consejo Nacional de Fomento Educativo.

Los Programas y Modalidades de la Educacion Comunitaria intentan ofrecer una propuesta
pertinente y de calidad a las nifias y los nifios mexicanos que habitan en pequefnas comunidades
rurales e indigenas, estables o migrantes, alejadas de los municipios, las ciudades, y que se
encuentran dispersas geograficamente.

Sus Programas y Modalidades educativas; se basan en 2l enfoque que la UNESCO establece en
el ambito educativo, y que concretiza en un curriculo por competencias educativas.

A continuacion se describira en que consiste el enfoque formulado por la UNESCO vy el curriculum
por competencias educativas, que se desarrolla en la practica de los procesos de ensefanza y
aprendizaje, de los diferentes programas que opera.

2.7.1 El Enfoque de la Educacién situada desde el discurso de la UNESCO.

La educacion constituye un instrumento indispensable para que la humanidad pueda
progresar hacia los ideales de paz, libertad y justicia social, es también un clamor de
amor por la infancia, por la juventud que tenemos que integrar en nuestras sociedades
en el lugar que le corresponde, en el sistema educativo, pero también en la familia, en la
comunidad, y en la nacién.*®

Por ello en el siglo XXI, el ambito educativo debera trasmitir, masiva y eficazmente, un
volumen cada vez mayor de conocimientos tedricos y técnicos evolutivos, adaptados a la
civilizacidn cognitiva, por que son las bases de las competencias del futuro.

Ante estas perspectivas del enfoque que matiza a la educacion, se estipula que debe
estructurarse en torno a cuatro aprendizajes fundamentales, que en el transcurso de la
vida seran para cada persona, en cierto sentido, los pilares del conocimiento: aprender a
conocer, es decir, adquirir los instrumentos de la comprension, aprender a hacer, para poder influir
sobre el propio entorno; aprender a convivir juntos, para participar y cooperar con los demas en
todas las actividades humanas; por ultimo aprender a ser, un proceso fundamental que recoge
elementos de los tres anteriores.

* Delors Jacques, La educacion encierma un lesoro, Espaiia, 1996, Sanullana-Ediciones UNESCO, p. 13
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Estas cuatro vias del saber convergen en una sola, ya que hay entre ellas miltiples puntos de
contacto coincidencia e intercambio; para su mejor comprension, se describirdn las caracteristicas
especificas de cada uno de ellos.

a) Aprender a conocer. El avance vertiginoso del conocimiento plantea la necesidad de
adquirir la capacidad de blsqueda, investigadén y manejo de la informacién, dejando de
lado la acumuladén de la misma. Ello no significa que la posesién de informacion deje de
aceptarse, pero si que la formacion deje de centrarse en ella, con la finalidad de
proporcionar elementos para que los individuos puedan permanentemente actualizarse.

b) Aprender a hacer. Sin caer en una postura pragmatica, en la cual se tendria que
establecer una relacion directa entre lo que se sabe y el hacer, se trata de enfatizar la
importancia que tiene el saber resolver situaciones problematicas, enfrentar nuevos retos,
tener la capacidad de innovar y ser creativo con la intencion de responder a los
requerimientos de los avances cientificos y tecnoldgicos.

c) Aprender a convivir juntos: Las miltiples interrelaciones que hoy en dia existen entre
comunidades y paises, gracias a la existencia de tecnologias de la comunicacion e
informaticas, coloca en primer plano la necesidad de comprensién mutua, considerando la
busqueda de soluciones conjuntas y la reduccién de los conflictos.

d) Aprender a ser: Como requisito necesario para la formacion de una personalidad guiada
por ideales éticos, teniendo como referencia el aprender, el conocer y el actuar.

En base a lo anterior; se desprendieron tres grandes retos para la educacion; determinar cuales
son las necesidades basicas de aprendizaje de las personas (en funcion de su edad y contexto),
contemplar los logros reales de aprendizaje (con la intencion de reconocer los aciertos y los errores)
y evaluar la calidad de la educacion que se ofrece.

Ante tal situacion distintos analistas de la educacion desarrollaron ideas en torno a como deberian
plantearse estos aprendizajes en el ambito escolar, reconociendo que se trata de "formar para la
vida". Por lo que se hizo necesario proponer un curriculo escolar que permitiera dar sentido y
utilidad a los conocimientos escolares, con la vida real y cotidiana de los sujetos. Por lo que se
opto; en elaborar curriculos basados en el desarrollo de competencias educativas™.

Desde este momento la educacion plantea en sus reformas educativas, el sentido y utilidad de la
educacién, orientando sus esfuerzos a proporcionar una educacion que responda a los
requerimientos emanados por las politicas actuales. Es decir una formacién capaz de responder a
los retos que la sociedad actual plantea; la llamada globalizacion, el avance cientifico y tecnologico,
la cada vez mayor cantidad de conocimientos, la conformacion de una sociedad cuya cantidad de
informacion es cada vez mayor.

' A este respecto se pueden revisar los planteamientos de Rosa Maria Torres (Qué y como aprender, SEP, 1998); Lavin de Amive
{Competencias Basicas para la vida: Intento de una delimitacion conceptual, Centro de Estudios Educativos, México, 1990); Pinto, Ma.
Luisa (Curriculo por Competencias, en: Revista la Tarea, Septiembre de 1996, Colombia); Schmelkes Silvia (Necesidades Basicas de los
Adultos de América Latina, rabajo realizado para la Oficina Regional de la UNESCO para América Latina, México, mayo de 1991).
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La formacion en “competencias para la vida", se ha constituido en la alternativa educativa para la
educacion en todos los niveles educativos, cuya base de fundamentacion son los cuatro pilares
antes mencionados. Las formas particulares en que se concretan varian en funcion del nivel
educativo y del sector social responsable de la educacion (publico o privado)®

2.7.2 Curriculo basado en competencias
. Qué son las competencias educativas?

A raiz de estd generalizacion, en él ambito educativo se introduce en México; el tema de
competencias educativas. En otras latitudes, el término tiene antecedentes de varias décadas,
principalmente en paises como Inglaterra, Estados Unidos, Alemania y Australia.

Las competencias aparecen primeramente relacionadas con los procesos productivos en las
empresas, particularmente en el campo tecnolégico, en donde el desarrollo del conocimiento ha
sido muy acelerado; por lo que se presento la necesidad de capacitar de manera continua al
personal, independientemente del titulo, diploma o experiencia laboral. Este es el contexto en el que
nacen las denominadas competencias laborales, concepto que presenta varias definiciones, entre
ellas como la capacidad efectiva para llevar a cabo exitosamente una actividad laboral plenamente
identificada

Por otro lado a medida que los procesos de globalizacion de las economias se van extendiendo e
imponiendo, el cambiante mundo de la economia y el trabajo pone énfasis en controlar y elevar la
calidad de la produccién y de las mercancias, lo cual requiere a la vez aumentar la productividad de
los recursos humanos involucrados.

Una consecuencia de lo anterior ha sido el debate acerca de los mecanismos en que las
instituciones educativas forman los recursos, y la necesidad de plantear modificaciones en su
organizacion, en los contenidos y en los métodos de ensenanza.

En este contexto global, México se incorpora y forma parte de los grandes bloques economicos
internacionales. La necesidad de relacionar de una manera mas efectiva la educacién con el mundo
del trabajo conduce al sector oficial a promover la implementacion de las opciones educativas
basadas en los denominados modelos por competencias.

* Por ¢jemplo, los trabajos que la Secretaria de Educacion Pablica desarrolla en este rubro. Por otra parte encontramos que la Universidad
Ib y el Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey llevan a cabo hoy en dia diversas acciones encaminadas
a la conformacidn de un curriculo basado en competencias.
¥ “Programa Iberoamericano para el disefio de la formacion profesional”,en Metodologia para definir competencias, CINTER/OIT
Madnd, 1998,
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La politica oficial se concreta en 1993 al crearse el Sistema Normalizado por Competencias
Laborales y el Sistema de Certificacion Laboral, sistemas derivados del proyecto general sobre
Educacion Tecnolégica y Modernizacion de la Capacitacion. El proyecto fue realizado
conjuntamente por la Secretaria de Educacion Publica y por la Secretaria de Trabajo y Prevencion
Social. Originalmente fue propuesto principalmente por el Dr. Ernesto Zedillo (en ese entonces
secretario de Educacion Publica) como parte de la Reforma Integral de la Educacion. Entre sus
planteamientos se establecia que con la reforma del sistema de formacion y capacitacion se
pretende que el pais cuente con recursos humanos calificados que demanda la transformacion
productiva, la innovacion tecnolégica y la competencia en los mercados globales.®

Los trabajos de planeacion duraron dos afios. En ese lapso se consultaron los sectores productivos,
se elaboraron diagnésticos sobre la situacién de la educacion tecnoldgica, la capacitacién y se
analizaron experiencias internacionales de sistemas similares; finaimente, se decidio que, ya que se
trataba de una propuesta de educacion técnica y capacitacion, podria implementarse en el Sistema
de Educacion Tecnoldgica, especificamente en el CONALEP y en el Instituto Politécnico Nacional
(IPN) Con estos antecedentes, el proposito de la primera experiencia de educacion basada en
competencias del CONALEP fue ofrecer mayores y mas amplias oportunidades para adquirir
conocimientos o perfeccionar los que se tenian, sin importar la forma en que se hubiesen
adquirido®, proyecto que se basaba en una "perspectiva humanista” y proponia el uso de
metodologias mas flexibles.

Por otra parte, el propésito de la educacion basada en competencias es proporcionar educacion
técnica y capacitacion a los trabajadores, asi como combinar la educacion y el trabajo (Limdn,
1996) Este tipo de educacion, ademas de reconocer el resultado de los procesos escolares
formales, también reconoce los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridos fuera de las
aulas.

Sin embargo, este modelo educativo cuestiona la suficiencia de los titulos universitarios y plantea
como mas importante poseer competencias para la soluciéon de problemas especificos que tener
una preparacion en lo abstracto sin la posibilidad de contar con expectativas para solucionarlos.

El eje principal de la educacién por competencias es el desempefio entendido como la expresion
concreta de los recursos que pone en juego el individuo cuando lleva a cabo una actividad, y que
pone el énfasis en el uso 0 manejo que el sujeto debe hacer de lo que sabe, no del conocimiento
aislado, en condiciones en las que el desemperio sea relevante *

“ Ibama, Agustin, * El si normalizado de 1P ia laboral,” en Competencia laboral y educacion basada en normas de
competencias, Argielles, A (comp, Limusa, SEP-CNCCL—-CONALEP, México, 1996, PP- 25-66
® Hager, Paul y David Becket, " Bases filosdficas del concepto integrado de competencias”, Argielles pp. 289-318,
“ Malpica, Maria del Carmen “el punto de vista pedagdgico”, Competencia laboral y educacién basada en normas de, competencias,
México, 1996, Argiielles, A. (comp.), Limusa SEP-CNCCL- (.ONALEP, pp. 123-140
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Desde esta perspectiva, lo importante no es la posesion de determinados conocimientos, sino el
uso que se haga de ellos. Este criterio obliga a las instituciones educativas a replantear lo que
comunmente han considerado como formacion. Bajo esta optica, para determinar si un individuo es
competente o no lo es, deben tomarse en cuenta las condiciones reales en las que el desempefio
tiene sentido, en lugar del cumplimiento formal de una serie de objetivos de aprendizaje que en
ocasiones no tienen relacion con el contexto.

El desarrollo de las competencias requiere ser comprobado en la practica mediante el cumplimiento
de criterios de desempeno claramente establecidos. Los criterios de desempefio, entendidos como
los resultados esperados en términos de productos de aprendizaje (evidencias), establecen las
condiciones para inferir el desempeno; ambos elementos (criterios y evidencias) son la base para
evaluar y determinar si se alcanzé la competencia. Por lo mismo, los criterios de evaluacion estan
estrechamente relacionados con las caracteristicas de las competencias establecidas.

Un rasgo esencial de las competencias es la relacion entre teoria y practica, en esta relacion la
préctica delimita la teoria necesaria®, sefiala que la relacion entre las condiciones y demandas de
las situaciones concretas en el trabajo (la practica) con las necesidades de sistematizacion del
conocimiento (la teoria) es mas significativa para el individuo si la teoria cobra sentido a partir de la
practica; es decir, si los conocimientos tedricos se abordan en funcion de las condiciones concretas
del trabajo y si se pueden identificar como situaciones originales.

Como se hace evidente con los planteamientos previos, la demanda inicial era dar respuesta a las
competencias formuladas desde el ambito laboral, en estrecha relacion con los procesos de
capacitacion en las empresas y con la formacion tecnolégica en las instituciones educativas.

Hoy en dia; gran parte de los rasgos de las competencias se han incorporado a las instituciones
educativas desde una visién mas integral, no reducida al &mbito técnico.

Desde este momento; la educacién basica se basa en un modelo pedagoégico integrador, y
cuestiona el sentido y la utilidad de la escuela en la vida cotidiana y real de los sujetos, ya que lo
que se aprende en ella muchas veces resulta inaplicable y no ha logrado reducir significativamente
las desigualdades sociales.

Desde esta vision holistica e integral se incorpora a la curricula escolar de educacion basica, las
competencias educativas. considerando una vinculacion entre la escuela y la vida a partir de una
formacién que ademas de promover el desarrollo de ciertas (habilidades, conocimientos, actitudes,
aptitudes y valores), considere la ocurrencia de varias tareas (acciones intencionales) que suceden
simultaneamente dentro del contexto (y la cultura del lugar de trabajo) en el cual hene lugar la
accion; y a la vez permita que algunos de estos actos intencionales sean generalizables®

()
Ibid. p.2
s Gonc.r.l .Mldrcw Ins.rrumenmnan de la educacion basada en competencias, Perspectivas teoricas v prdcticas en Australia en
a en nommas de competencias, México, 1996, Argielles, A. (comp.), Limusa SEP-CNCCL-

CONALEP pp. 265288,
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De este modo, el Modelo Pedagdgico Integrador contempla tres ejes: conocimiento, competencias y
valores sobre los que trabajar en forma holistica e integrada se conseguira un aprendizaje sdlido.

Las competencias: Conjunto de habilidades cognitivas, que nos permiten aprender se van
estructurando a diferentes niveles de complejidad. Competencias mas elementales preparan el
terreno para la adquisicion de habilidades de orden cognitivo superior (el uso adecuado de los
lenguajes, oral, escrito y matematico)

Ahora bien las competencias se pueden desglosar en unidades de competencia, definidas dentro
de la integracion de saberes tedricos y practicos que describen acciones especificas a alcanzar, las
cuales deben ser identificables en su ejecucion.

Las unidades de competencia tienen un significado global y se les puede percibir en los resultados
o productos esperados, lo que hace que su estructuracion sea similar a lo que cominmente se
conoce como objetivos; sin embargo, no hacen referencia solamente a las acciones y a las
condiciones de ejecucion, sino que su disefo también incluye criterios y evidencias de conocimiento
y de desempeiio®. La agrupacion de diferentes unidades de competencia en grupos con clara
configuracion curricular da cuerpo a las mismas competencias.

En cuanto a los conocimientos; la propuesta de un curriculum por competencias, implica
replantear la relacién entre la teoria y la practica. Y analizar los diferentes tipos de conocimiento
(practicos, tedricos, metodoldgicos y valorativos)

Conocimientos practicos: Consisten en el desarrollo de habilidades (saberes técnicos)

Conocimientos metodolégicos: Entendidos como la capacidad o aptitud para llevar a cabo
procedimientos y operaciones en practicas diversas.

Conocimientos Teéricos: Definen los conocimientos tedricos que se adquieren en torno a una o
varias disciplinas.

Conocimientos Valorativos: Incluyen €| querer hacer, es decir, las actitudes que se relacionan con
la predisposicién y motivacién para el autoaprendizaje.

Conocimientos de Convivencia: Son los valores asociados a la capacidad para establecer y
desarrollar relaciones sociales.

 |BERFOP-OEI,"Programa Iberoamericano para el diseiio de la formacion profesional”, Metodologia para definir competencias,
Madnd, 1998, CINTER/OIT
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Entendidos de esta manera, los modelos educativos basados en competencias implican la revisiéon
de los procedimientos de disefio de los objetivos educativos, de las concepciones pedagégicas que
orientan las practicas centradas en la ensefianza (y con ello, la propia practica educativa) asi como
de los criterios y procedimientos para la evaluacion.

El modelo por competencias educativas; intenta formar educandos que conciban el aprendizaje
como un proceso abierto, flexible y permanente, no limitado a la formacion escolar, y que permita
vincular la educacion con situaciones reales del trabajo y de la vida.

Dentro de los modelos educativos mas recientes destacan dos propuestas para mejorar la
pertinencia y relevancia de la educacién. La primera plantea un cambio en la ensefianza hacia el
aprendizaje. La segunda propuesta se orienta hacia la busqueda de una educacion mas
significativa. El modelo por competencias requiere centrar la formacién en el aprendizaje y no en la
ensefanza.

A partir de lo anterior es claro que uno de los propositos que se plantea el curriculum por
competencias es elevar la calidad de la educacién impartida, y mejorar de manera continua la
calidad del aprendizaje de los estudiantes, para ayudarles a conseguir sus propésitos en la vida y
en el trabajo.

En conclusion; el fenémeno de la globalizacién es un hecho que no se puede negar; como contexto
general se impone en todos los ambitos de la sociedad, y el educativo no es la excepcion.
Actualmente, la educacion por competencias es claramente una tendencia en nuestro pais, la cual
se extiende a la mayoria de los centros educativos. Su presencia dentro del panorama educativo
requiere ser estudiada, para conocerla y comprenderla, ademas de identificar las opciones que hay
para su implementacion y para elegir la que pueda adecuarse a las caracteristicas e historia de la
institucion.

El modelo educativo por competencias para la educacion; es una opcion que busca generar
procesos formativos de mayor calidad, pero sin perder de vista las necesidades de la sociedad, y de
lo académico. Asumir esta responsabilidad implica que la institucion educativa promueva de manera
congruente acciones en los ambitos pedagégico y didactico que se traduzcan en reales
modificaciones de las practicas docentes.

A partir de este contexto; en el CONAFE se ha elaborado e implementado el disefio de un “curriculo
basado en el desarrollo de competet'lcias".e“s donde se conciba una escuela para la vida; y que
intente tomar en cuenta las necesidades e intereses cognoscitivos y afectivos de la alumna y del
alumno, a la vez que se toma en cuenta las demandas del contexto.

* Torres. Rosa Maria; Tenti, Emilio, Op. cit. pp. 40
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Un curriculo que se propone el "desarrollo de competencias, y superar la fragmentacion y
especializacion del conocimiento™. Es importante tener presente que las diferentes &reas y
disciplinas nos proporcionan dlversas formas para comprender la realidad del mundo.

En los Programas del CONAFE para los diferentes niveles educativos las competencias, se han
organizado en cinco ejes curriculares; que parten de las necesidades basicas de los alumnos y
permiten abrir la perspectiva de vida hacia ia dimension de la imaginacion, es decir forman a los
sujetos como creadores de nuevas realidades.

Eje Comprension del medio natural, social y cultural: Propicia una posicion critica ante la vida
personal, familiar, social y cultural, que se desarrolla en relacion a un espacio geografico y un
tiempo especifico para comprenderlo, respetarlo y mejorarlo.

Eje de Comunicacién: Considera el uso funcional de diversos lenguajes para formar usuarios
eficientes de la lengua materna y de la segunda lengua (espafiol, para la poblacion indigena), a fin
de que comuniquen y conozcan sus pensamientos, sentimientos, creencias y desarrollen la
capacidad de disfrutar la lectura, la escritura y la oralidad.

Eje de Légica matematica: Implica la posibilidad de pensar logicamente, de enfrentarse a
situaciones problematicas identificando y relacionando los datos y anticipando las soluciones para
asi conocer, organizar, clasificar y cuantificar la realidad.

Eje Actitudes y valores para la convivencia: Favorece la construccion de la identidad, la
autoestima, la aceptacion y el respeto por las diferencias, y la participacién democrética en un
contexto que reconoce y valora la diversidad cultural y de género.

Eje Aprender a Aprender: Facilita el desarrollo de estrategias para aprender, no sélo en la
escuela sino en todos los ambitos presentes y futuros de la vida. Ninas y Nifios aprenden a
organizar su pensamiento, desarrollan la conciencia de lo que hacen, autoevalian sus aprendizajes
e identifican como y qué aprenden para aplicar estos procesos, de manera consciente, a nuevas
situaciones.

Las competencias generales que se esperan que desarrollen las nifias y los nifos al termino de la
educacion primaria se presentan en Mapas de Competencias para Primaria Comunitaria Rural (los
mapas de competencias para primaria concentran informacién acerca de lo que el estudiante
domina y puede hacer sin ayuda y de aquello para lo cual todavia necesita asesoria)

* Ibid. p.41
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Las competencias, no aparecen de un momento a otro: se van conformando poco a poco, en un
proceso que va desde lo mas cercano a la vida infantil hasta la exploracion de pensamientos y
espacios mas universales en distintos tiempos.

Las competencias se presentan en los tres niveles en que el CONAFE organiza los seis grados de
educacion primaria, articulados en forma progresiva, de tal manera que cada nivel representa el
antecedente del siguiente.

Para el nivel | se sefalan acciones concretas para explorar con interés situaciones familiares y
conocidas. También se inicia el analisis de lo que se investiga en diferentes fuentes y se desarrollan
elementos basicos de lenguaje.

En el nivel Il se espera que los estudiantes puedan combinar dos o tres estrategias, utilicen menos
los apoyos concretos para comprender y explicar los diversos temas de interés y analicen no sdlo lo
local, sino también lo regional y nacional. Igualmente se propone que establezcan nuevas
relaciones y desarrollen mayor conciencia de lo que hacen, cémo lo hacen y dénde lo pueden
utilizar; que puedan expresarse oralmente y que argumenten con confianza sus ideas en forma oral
y por escrito.

En el nivel lll se propicia que los alumnos logren establecer multiples relaciones, anticipar,
predecir, y difundir ideas, situaciones y hechos en diferentes contextos y tiempos; que sean
capaces de plantear sus ideas, en forma oral y escrita, para convencer a otros, y que fundamenten
sus acuerdos o desacuerdos con diversos puntos de vista y tomen posiciones relativas a
informacion obtenida en distintas fuentes. por otro lado, se busca que sean capaces de establecer
estrategias de trabajo de manera individual o colectiva, adecuadas a diferentes situaciones.

Sin embargo es conveniente realizar un replanteamiento metodologico sobre el Mapa de
Competencias aqui expuesto; debido a que no coincide con los propositos, deseados por el
desarrollo de competencias, e incide solamente en aprendizajes esperados 6 en su caso en una
taxonomia de Bloom (objetivos conductuales)

Por lo que se hace necesario; reflexionar sobre ¢cual seria el objetivo de este mapa de
competencias? ;Qué tipo de registro se necesitaria realizar para conocer y plasmar las
competencias que desarrolla el educando? ;Qué se entiende por mapas de competencias? O bien
estariamos hablando de un Mapa de Competencias modificado de acuerdo a las necesidades de la
Institucion.

Pese a estas limitaciones; creo pertinente que el CONAFE, intenta ofrecer una escuela, que genere
y propicie el desarrollo de competencias, es decir una escuela para la vida.
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2.7.3 Programas que opera el CONAFE

Ahora bien todos los programas, proyectos y modalidades de la Educacion Comunitaria estan
disefiados considerando la heterogeneidad del medio fisico, econdmico y social en que se
desenvuelve su poblacién objeto, ademas de nutrirse de los saberes de las comunidades.

Algunos programas y proyectos de Educacion Comunitaria; son modalidades consolidadas tras una
trayectoria, otros estan en proceso de implementacién o bien se estan ajustando o madificando tras
el sequimiento y evaluacion constante de sus distintos componentes.

Por otro lado cada uno de ellos tiene campos distintos de operacién, una poblacion objetivo distinta,
asi como materiales y contenidos diferentes, todos comparten el sentido y el marco normativo
general de la Educacion Comunitaria Rural.

Ademas estos programas y proyectos son resultado de un cuidadoso proceso de investigacion y
viabilidad, en estas acciones participan todos los niveles e instancias institucionales: (Oficinas
Centrales, Delegaciones Estatales y Figuras Educativas)

Por ultimo; funcionan de manera semejante; con la participacion de prestadores de servicio social
que radican en una comunidad donde llevan a cabo acciones educativas con alumnas, alumnos y
demas habitantes.

En la Educacion Comunitaria Rural; existen dos dreas que operan en forma conjunta: los
Programas Educativos y Desarrollo Educativo, este Gltimo prescriben acciones comunitarias
vinculadas con los Programas Educativos, y su principal finalidad es propidar la participacion de la
comunidad en acciones de beneficio colectivo, asi mismo existe un drea de Investigacion
Educativa encargada de generar investigaciones sobre los procesos educativos de los programas
que opera.

A continuacion se enumeran por orden de creacion; los diferentes Programas y Proyectos
Educativos:

a) Programa Cursos Comunitarios: (Nivel Primaria), Surge en 1973 y ha sido la base de
las modalidades educativas que se han disefiado en el CONAFE para la atencion de diversos
tipos de poblacion:

- Cursos Comunitarios para poblacion Migrante.( MEIPIM 1989)
Cursos Comunitarios para poblacion Indigena.( PAEPT 1994)
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Los Programas de Primaria Comunitaria estan organizados en tres niveles escolares y los grupos
estan conformados por alumnos de los tres niveles, por lo que el Instructor Comunitario trabaja al
mismo tiempo con nifias y nifos que tienen diferentes edades y distintas experiencias, cultura y
conocimientos.

Las actividades multinivel permiten que las alumnas y alumnos construyan o consoliden sus
aprendizajes al interactuar con sus compaiieras y companeros; los que saben menos aprenden de
los que saben mas y los nifos que hacen de tutores con los pequenos reafirman y reorganizan sus
conocimientos.

Cuando los alumnos dialogan, argumentan y explican o exponen sus ideas fortalecen o generan
nuevas habilidades, competencias y saberes en un ambiente de colaboraciéon y construccion
colectiva, siempre a partir de sus experiencias y cultura.

Los materiales para el trabajo de Cursos Comunitarios son:

-Manual del Instructor Comunitario |, Il Y 111

-La experiencia de ser Instructor.

-Fichas de Trabajo

-Libros de Juegos.

-Cuadernos de Trabajo, para los alumnos de nivel lll, uno por dreas (matemaéticas,
historia, geografia, espafiol y ciencias naturales)

-Libros de texto de la SEP.

-Enciclopedia Colibri.

Para el caso de PAEPI:

-Libros de Texto en lenguas Indigenas.

-Guias editadas por CONAFE para orientar el trabajo del Instructor
Bilingle.

- Biblioteca Comunitaria

b) Preescolar Comunitario: (1980) Tiene como propdsito promover el desarrollo integral de
las nifias y los nifios mediante la formacion de habilidades, conocimientos, actitudes y
valores que los ayudan a resolver situaciones cotidianas. Las areas que abarca son fisica
(salud, alimentacién y nutricion); cognoscitivo (acercamiento a las nociones de la lengua
escrita y de la matematica); afectivamente (autoestima, autonomia, creatividad), y social
(vinculacion de las nifias y los nifos con la familia, con la comunidad y entre ellos)

Las actividades se vinculan estrechamente con el contexto cultural y ambiental de la comunidad,

por medio de la participacion de las madres, los padres de familia y de la comunidad en el proceso
educativo.
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En la actualidad se encuentran en operacion dos modalidades:

-Preescolar Comunitario Indigena
-Preescolar Comunitario Migrante

Todas las modalidades de este Programa estan dirigidas a nifias y nifos de 3 a 5 afos 11 meses.

Los materiales para el trabajo para Preescolar son:

-Guia de trabajo del Instructor Comunitario de Preescolar.
-Las fichas y la Carpeta de actividades.
-Libros editados por CONAFE

En el caso de la ensefianza a poblacion indigena se incluyen materiales de SEP:

- Libros artesanales.
- Guias
- Materiales de SEP, en lengua indigena.

Los Proyectos de Desarrollo Educativo; se enlaza con el trabajo cotidiano de la Instructora y el
Instructor Comunitario dentro del Programa o modalidad educativa en que colabora.

a) Programa Editorial (1981): Tiene como objetivo principal conformar el acervo de las
bibliotecas comunitarias gratuitas en cada uno de los servicios educativos establecidos en
localidades rurales. y en campamentos agricolas de poblacién migrante; apoyar en los
procesos de ensefanza y aprendizaje, participar en ferias de libros nacionales e
internacionales, y realizar talleres de animacion a la lectura.

b) Programa de Investigacién y Recopilacion de Tradiciones Orales Populares (PIRTOP
1982) El propdsito es fomentar el rescate, revaloracién, investigacion y difusion de la
tradicion oral del Pais. Este proyecto se orienta hacia el conocimiento y comprension del
contexto cultural que determina en gran medida el desarrollo de las comunidades para
devolverles su propia historia, sus tradiciones y costumbres, enfocandolas a su revaloracion
y buscando un aprendizaje que enriquezca su presente.

c) Radio Comunitaria (1987): Actualmente opera en 18 estados del pais, con el apoyo de
instituciones oficiales como el INI y diversas universidades y casas o institutos de cultura,
entre otros, que facilitan sus instalaciones de cabina de grabacion y otorgan tiempos de
trasmision. Plantea como proposito general un espacio de difusion, y preservacion de la
cultura y tradicion oral de diversas regiones, asi como la sensibilizar a la poblacion.

d) Educaciéon para la Salud Comunitaria (1990): Tiene como objetivo la formacion de
sujetos competentes para reconocer, reflexionar y transformar la realidad en funcién de un
proyecto de vida personal y colectivo, con un buen control sobre las situaciones y los
riesgos, en el que se busquen opciones que mejoren las condiciones de vida a partir de la
participacion activa de las comunidades.
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Museos Comunitarios (1990): Tiene como objetivo conocer, comprender y respetar el medio
cultural de los grupos y utiliza diferentes mecanismos para devolver a la comunidad su memoria
historica, tradiciones, cultura y costumbres.

e) Caravanas Culturales (1999): Estimula el desarrollo de competencias de comunicacién, la
expresion de pensamientos, emociones, la creacion y aprendizaje en nifias, ninios, jovenes
y adultos de las comunidades que atiende CONAFE. Se promueve la participacion de la
poblacion en talleres, representaciones y encuentros, mediante actividades escénicas,
plasticas, y de fomento a la lectura.

f) El Proyecto Libro Club (2000): Posibilita a los trabajadores de la sede central del
CONAFE, a los que viven cerca, tener un espacio mensual de lectura y reflexion sobre
algunos textos. Pretende ser un lugar de encuentro con la lectura y la expresion literaria
dentro de la misma sede de CONAFE, entre su personal y poblacion aledana.

g) Centros de Educacion Comunitaria (2002): Proyecto, en el cual se ofrece el ciclo
completo de nivel basico a los miembros de una microregion (preescolar, primaria,
posprimaria, y en futuro secundaria) asi como educacion inicial comunitaria alfabetizacion
de adultos, alfabetizacion en tecnologia e informatica.

El area de Investigacion Educativa (1993) Su objetivo es aportar conocimientos sobre los
distintos aspectos y procesos pedagdgicos de la operacion de los Programas y Modalidades de la
Educacion Comunitaria, entre ellos la capacitacién, de las figuras docentes, los procesos de
aprendizaje, de ensefianza, y los resultados educativos.

a) Tele Educacion Comunitaria (1998): Este proyecto fortalece los Programas Educativos
basicos del CONAFE por medio del aprovechamiento de la Infraestructura de la Red de
Televisién Nacional Via Satélite (Edusat)

Ahora bien el CONAFE; con el propésito de atender a las demandas de la poblacion que cada dia
se acentlla mas en el campo mexicano, se han establecido nuevas formas de atender la demanda
de los servicios de preescolar y primaria, impulsando otras modalidades de Educacién Basica
como son:

a) Aula Compartida (1998): (Educacion preescolar y primaria) Esta modalidad reane en un
mismo espacio escolar a nifas y nifios de entre 3 y 14 anos se disefa tomando como
ejemplo, para su organizacion operativa, las practicas cotidianas de las comunidades
locales, que consisten en mandar a sus hijos menores de 6 afios con los otros hijos que
acuden a la primaria.

b) Posprimaria Comunitaria (1998): (Secundaria) La posprimaria atiende la demanda de
egresados de Cursos Comunitarios en las pequefas poblaciones donde el CONAFE ha
trabajado desde anos atras, su metodologia se basa en aprendizaje por cuenta propia.
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Por dltimo existen; Los Programas de Fomento Educativo; que tienen como objetivo apoyar la
permanencia, continuidad y conclusion de los ciclos educativos mediante apoyos econémicos de
orientacion académica y sociocultural, que favorezcan el desarrollo integral de docentes, nifas y
nifios que viven en microlocalidades rurales entre los cuales estan:

a) Programas de Docentes en Servicio (1980): Busca fomentar la permanencia de
Instructores y Capacitadores Tutores durante su servicio social educativo, asi como
favorecer que continten su escolaridad y desarrollo integral por medio de apoyos técnicos,
académicos y en especie que procuren el bienestar de las figuras docentes, condicion
esencial para el desempeiio de su labor, etc.

b) Financiamiento Educativo Rural (1984): Esta destinado al apoyo de nifas, nifios y
jovenes que habitan en localidades que, por sus caracteristicas, geograficas no cuentan
con servicios educativos de ninguna indole, y a los egresados de nivel primaria,
principalmente de Cursos Comunitarios, para que continien sus estudios de secundaria.
Consiste en una ayuda econdmica para el traslado diario de las alumnas y los alumnos de
primaria y secundaria a comunidades cercanas donde si existan los servicios educativos
que demandan, o bien para que una familia de esas comunidades les dé hospedaje y
alimentacién mientras realizan sus estudios.

c) Sistema de Estudios a Docentes (1987): Busca abatir la desercién y reprobacién escolar
de las exfiguras docentes del CONAFE; para ello promueve que permanezcan como
becarios que estudian en el nivel medio superior o superior, o algin programa de
capacitacion para el trabajo, otorgandoles un apoyo econémico mensual.

d) Desarrollo Integral de Jovenes CONAFE ( Se desconoce la fecha de operacion): Este
programa incluye acuerdos y convenios con instituciones publicas y privadas que operan
programas de atencion a jovenes en la entidad, y acuerdos con instituciones plblicas y
privadas para la atencion terapéutica de docentes y becarios.

En conclusién ante la necesidad de responder a las crecientes demandas de mejoramiento de la
educacion, se han realizado esfuerzos considerables tanto para disminuir los rezagos existentes en
materia educativa como por enfrentar los nuevos retos que la modernizacion y la globalizaciéon
plantea.

Asi mismo; es necesario hacer un profundo andlisis para comprender, que el garantizar el logro de
los objetivos elementales de la educacién de las nifias y nifios de familias mas desfavorecidas, no
es suficiente con mejorar la cantidad y la calidad de los insumos escolares (infraestructura fisica,
capacitacion docente, métodos y contenidos), si no que es preciso actuar de manera articulada
sobre ofras necesidades humanas basicas que, si no son satisfechas, serdn obstaculos
infranqueables para el logro de mejoras en el plano de las necesidades basicas de aprendizaje. Si
las nifias y los nifios viven en hogares indigentes, tienen problemas de alimentacién y represion
afectiva, tienen que trabajar para contribuir a la supervivencia familiar o son objeto de violencia y
agresion no estaran en condiciones de aprender en forma consistente y sistematica.

61



Secundaria Comunitaria un Programa Educativo . . .

Por eso las denominadas politicas educativas, si quieren alcanzar sus objetivos, tienen que dejar de
ser solo educativas y convertirse en programas integrados de intervencion social.

Para el caso del CONAFE; las acciones de Fortalecimiento y los Proyectos descritos que se
concretaron en la década de los 80 y 90, demuestran el interés de la Institucion por hacer participe
de la accién educativa a todos los miembros de la comunidad e incorporar sus conocimientos y
necesidades. Sin embargo, cabe mencionar que no se observa un plan sistematico que guie el
desarrollo de estos proyectos y acciones, los cuales se van agregando a lo largo del tiempo sin
funcionar de manera articulada entre si, ni tampoco con relacién a las Modalidades y Programas
Educativos.

Por ltimo es importante cuestionarse por la expansion sin control de estas acciones, programas y
proyectos que no han tenido un periodo suficiente de piloteo, monitoreo y evaluacion, asi como su
pertinencia y mantenimiento cuando las realidades de las comunidades son tan cambiantes.

Asi mismo; cabe reflexionar respecto a si estas acciones y programas, en algunos casos puede
representar una carga de trabajo excesiva para los Instructores, que ademas de su labor docente
deben canalizar estas acciones.

Es conveniente preguntarse si dichas acciones y proyectos culturales generan efectos no deseados
como desviar la atencién de la tarea propiamente educativa con los nifios, obstaculizando la
posibilidad de abarcar todos los contenidos que se incluyen en el ciclo escolar correspondiente.

Estos aspectos deberian ser analizados con la finalidad de establecer la posible
complementariedad y articulacion entre los Programas y Modalidades Educativas del CONAFE y las
Acciones de Fortalecimiento y los Proyectos Culturales.

Todas estas problematicas con llevan a establecer una serie de elementos para analizar y
reflexionar sobre la praxis educativa que ha venido desarrollando la Educacién Comunitaria, asi
mismo los problemas econdmicos y sociales que nos aquejan en la actualidad, demandan
respuestas urgentes de diversos ambitos de la sociedad y especialmente de la Educacion.
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CAPIiTULO 3

LA SECUNDARIA OBLIGATORIA Y SUS PROBLEMAS
EDUCATIVOS

En este capitulo se plantea la problematica que origina esta investigacion, la obligatoriedad de la
educacion secundaria y la cobertura del servicio en poblaciones rurales, donde opera CONAFE,
sustentada en el Articulo 3° de la educacion. El punto de partida son los argumentos del Estado
para fundamentar la obligatoriedad de la secundaria, su cobertura, pertinencia, equidad, calidad y
su universalizacion, asi mismo, se realizara un andlisis sobre las perspectivas de su demanda en
las zonas rurales.

Pero antes de empezar este analisis es pertinente realizar una revision historica de la Secundaria
Mexicana, con la finalidad de mostrar como se ha desarrollado y las caracteristicas que ha tenido a
lo largo de la historia.

3.1 La Educacién Secundaria en México

A mediados de 1923, el entonces Subsecretario de Educacion Publica, doctor Bernardo Gastélum,
propuso reorganizar los estudios preparatorianos de forma tal que los primeros afos
correspondieran con una ampliacion de la primaria.

Los propésitos de la ensefianza de la Secundaria serian:

% Realizar la obra correctiva de deficiencias y desarrollo general de los estudiantes, iniciada
en la primaria.

Vigorizar, en cada uno de los alumnos, la conciencia de solidaridad con los demas.

Formar habitos de cohesién y cooperacion social.

Ofrecer a todos gran diversidad de actividades, ejercicios y ensenanzas, con el fin de que
cada cual descubriera una vocacion y pudiera cultivarla.(Meneses, 1986)%

ool

 Meneses, Emesto, Tendencias educativas oficiales en México (1911-1934), México, 1986, Centros de Estudios Educativos, citados por
Santos, Annette en Historia de la Educacién Secundaria en México (1923-1995), Tado por hacer, México 1998, Patronato SNTE para la
cultura del Maestro Mexicano, A.C
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Dicha continuacion de la primaria superior no seria obligatoria, se desarrollaria en tres afios y se
dedicaria a la ensefianza de:

< Los medios de comunicacion intelectual de la humanidad.

< La naturaleza fisica, quimica y bioldgica.

< La cuantificacion de los fendmenos.

% La vida social.

< Los medios que ayudan a cada uno, para beneficio individual y colectivo.

La secundaria tenderia a separarse fisicamente de la preparatoria, ocupando los edificios de San
Pedro y San Pablo y el de San Gregorio, mientras que la Escuela Nacional Preparatoria se mantuvo
en San Iidefonso.

El 29 de agosto de 1925, durante la administradén del General Calles y siendo Secretario de
Educacién Piablica el Dr. Puig Casauranc, se aed por decreto presidencial el Sistema de
Educacion Secundaria. Con ello nacia una educacion Posprimaria que pretendia ofrecer una
preparacion general para la vida®. Mas tarde se crearia la Direccién de Educacién Secundaria para
administrar y organizar el nivel.

La secundaria en México se gestdo como un nivel con caracter propedéutico;(preparacion para el ciclo
siguiente) concebido como una formacién general para los adolescentes y no como una educacion
fundamentalmente orientada hacia el nivel superior (Alvarez, 1994).”

El profesor Moisés Sdenz idedlogo y promotor de la Educacion plblica durante ese periodo afirmaba
que la secundaria resolveria un problema netamente nacional: el difundir la cultura y elevar su nivel
medio en todas las clases sociales, para hacer posible un régimen institucional positivamente
democratico. Sdenz resaltaba que la educacion secundaria implicaba escuelas diferenciadas,
flexibles en sus sistemas de ensefianza, destacaba que los alumnos que no podian proseguir sus
estudios, debian recibir de la secundaria un conjunto de conocimientos y de habilidades
inmediatamente aprovechables.

Con el fin de que México se incorporara al debate mundial sobre la naturaleza de la ensefianza
secundaria, a finales de 1928 se celebrd la Asamblea General de Estudios y Problemas de la
Educacion Secundaria y Preparatoria. Las conclusiones de esta Asamblea destacan:

e Los Planes y Programas deben ajustarse de manera que sea sean Utiles y aplicables
dentro de lo posible.

o Deben escucharse las opiniones de maestros, padres, delegados estudiantiles y gremios
para realizar las modificaciones al plan de estudios.

e T 2

Ibid. Pag. 2
" Citado por Santos Annette, en _La educacion secundaria perspectivas de su demanda, Aguascalwentes. Universidad Auténoma de
Aguascalientes. 1999,
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* El plan de estudios debiera introducir en sus programas contenidos vocacionales de
acuerdo con el medio en que funcione cada escuela, de forma que se establezca
conexion entre este nivel educativo y la ensefanza técnica.

Sin embargo, muchos criticaron el caracter rigido y absurdo del plan de estudios; que estaba mas
cerca de la légica de la ciencia que del desarrollo del adolescente y que no era apto para atender
las diferencias individuales de los educandos.”

Durante los siguientes afios, la Secretaria de Educacion Pablica procuré darle a la secundaria una
finalidad netamente social; se trataba de mantenerla en relacién constante con los aspectos
econdmico, politico, social, ético y estético de la vida.

Puesto que tenia objetivos propios, el ciclo de secundaria debia constituir por si mismo una unidad
dentro del sistema educativo nacional. Hasta entonces se le habia considerado, una ampliaciéon de
la primaria, o bien como mera habilitacion para realizar estudios superiores. La ensefanza
secundaria debia ser para el adolescente lo que la primaria para el nifio, y con ello radicaba su
identidad.

Sin embargo, ya desde estos primeros afos, la secundaria perdié su enfoque propedéutico y la
formacion general se complementé con preparacién técnica.

En 1932; la Direccion de Escuelas Secundarias se convirtié en Departamento. En ese mismo afio,
se revisaron los aspectos social y vocacional de la secundaria y se llevé a cabo una reforma en sus
planes y programas de estudio.

En su reformulacion se buscaba que los contenidos y actividades de este nivel educativo se
articularan con los de primaria, a la vez, la secundaria deberia procurar que sus alumnos adquieran
la preparacion académica, los métodos de estudio y la formacion de caracter necesarios para
enfrentar con éxito sus estudios postsecundarios (preparatoria, normal o escuela técnica)

Los objetivos de la ensefianza secundaria se acentuarian en una dimensién social del estudiante;
entre otros se enunciaban los siguientes:

a) Hacer que los conocimientos no tuvieran como Gnico fin el especifico de los conocimientos
sino que se usaran para entender y mejorar las condiciones sociales que rodeaban al
educando.

" Santos, Annette, Op. cit. p. 4
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b) Encauzar la incipiente personalidad del alumno y sus ideales para que fuera capaz de
desarrollar una actividad social, digna y conciente.

c) Formar y fortalecer los habitos de trabajo, cooperacion y servicio.

d) Despertar en los alumnos la conciencia social con el fin de que dentro de una “emotividad
mexicana” se crea un amplio y generoso espiritu de nacionalismo.

e) Hacer que los programas respondieran a las exigencias sociales.”

Narciso Bassols sostenia que la educacion debia buscar una mayor correspondencia con las
necesidades y exigencias de la vida econémica; de aqui que le diera una importancia especial a la
ensefanza técnica.

En su opinién, estd deberia producir individuos con especialidades concretas y educar para que un
mayor nimero de mexicanos interviniera en la produccion de la riqueza y no solo en su consumo.
Con base en estos planteamientos se crearon en 1932, las escuelas preparatorias técnicas de
cuatro afos, cuyo Unico requisito era haber concluido la primaria elemental superior.

Con Lazaro Cardenas (1934) secundaria socialista que duré hasta el final del periodo de
Avila Camacho como presidente y a nueve afios de existencia de la secundaria, este nivel de
ensefanza se adapto, con la Reforma de 19347, a los propésitos del articulo 3° reformados y a los
postulados del Plan Sexenal. Asi la escuela secundaria se entendia como un ciclo posprimario.
Este nivel de ensefianza buscaba formar jovenes dotados de una intima conviccion de justicia
social y de un firme concepto de responsabilidad y solidaridad para con las clases trabajadoras, de
modo que, al finalizar sus estudios se orientaran al servicio comunitario: una de las obligaciones
basicas de sus egresados era formar parte de las cooperativas de consumo y produccién.

En 1937 se acordé que las escuelas secundarias fueran gratuitas y se hicieron modificaciones al
Plan de estudios (que habia empezado a operar un afio antes)

En 1939 y 1940 el Departamento de Escuelas Secundarias se convirtié en Direccion General de
Segunda Ensefianza y se cred una escuela secundaria Gnica con tres afios de duracion.

Segun el articulo 61 de la Ley reglamentaria del articulo 3° la educacién secundaria seria una
continuacion de la primaria y se especificaba el caracter de la escuela secundaria una institucion
que imparte; cultura general, puesta fundamentalmente al servicio de los adolescentes,
prevocacional, cuya funcién social era el mejoramiento y superacion de la vida de la comunidad
(Diario Oficial, diciembre de 1939)

™ Meneses, Emesto, Op.citp. 6
PRizo, Felipe, “Reformas educativas: mitos y realidades en Revista Iberoamericana de Educacion, *. Organizacién de Estados
Ib icanos, No 27, septiembre-diciembre 2001.
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Durante la presidencia de Avila Camacho(1940-1946) se realizé una reforma a la segunda
ensefanza, cuyos puntos serian eliminar los métodos didacticos de tipo memoristico; sustituir las
tareas a domicilio por el estudio dirigido en la escuela; crear grupos méviles para evitar que los
alumnos con menor capacidad se retrasaran y que aquellos mas inteligentes frenaran su
desempeiio, fortalecer la ensefianza del civismo y de la historia.

La SEP sustentaba la tesis de que la unidad nacional exigia un ciclo secundario unificado, practico
y amplio. El caracter democratico y homogeneizador de la escuela secundaria resaltaba como uno
de sus propésitos mas deseables; todos los adolescentes recibirian el mismo trato.™

Una vez mas se reconocia que la ensefianza secundaria era un territorio curricular jaloneado entre
la instruccion primaria y la educacion superior; una vez mas se afirmaba que la secundaria debia
ser, ante todo, una educacion para los adolescentes.

La secu?r;daria debia capacitar a los jovenes para el bachillerato universitario o para la vocacional
técnica.” Por lo tanto la SEP transformo la ensefanza prevocacional en educacion secundaria
(extendiéndola a tres afos)

Con Miguel Aleman (1946-1952) se convocd a maestros y especialistas a participar en una
Conferencia Nacional de Segunda Ensefianza con el fin de efectuar una revisién integral del
sistema.

Los trabajos de la conferencia concluyeron; en que la segunda ensefanza quedd definida como la
tarea de continuar el desenvolvimiento arménico del individuo, basandose en la comprension de las
diversas actitudes del hombre compatibles con la dignidad humana y encaminadas a prepararlo
para la vida dentro de la libertad, la democracia, la justicia y la paz. Esta forma de entender la
secundaria enfatizaba la funcion formativa.

En el mandato de Ruiz Cortines (1952-1958) A finales del sexenio criticos sefialaban; que la
ensefianza secundaria carecia de articulacién pedagagica y cientifica con la primaria, que el plan de
estudios no obedecia a un ordenamiento racional y metédico de las asignaturas. Se afirmaba que la
secundaria estaba lejos de ser una preparacién para la vida; no era ni continuacién de la primaria ni
antecedentes de los estudios vocacionales y técnicos.”

™ El Nacional , diciembre 14 de 1944 citado por Meneses, en Tendencias educativas oficiales en México /976-1988, 1* Edicidn. México,
1997 Centros de Estudios Educativos.
* Ibid. p. 55

™ Rizo, Felipe, Op.cit. p. 4
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Con Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), Torres Bodet volvié a ocupar la Secretaria de Educacion’
La educacién media debia responder a los objetivos relacionados tanto con las etapas de desarrolio
fisico y mental del adolescente, como con sus necesidades y las de sociedad. Por lo tanto la
educacion secundaria estaba dirigida a formar a los adolescentes durante la etapa comprendida
entre el término de la primaria y el inicio de la educacién superior. 7

En 1958 se introdujo el concepto de secundaria técnica; para diferenciarlo de la de tipo general, las
escuelas técnicas ofrecian una formacién en ciencias y humanidades, pero agregaban actividades
tecnologicas.

En la administracion de Diaz Ordaz (1964-1970); Agustin Yanez ocupd la Secretaria de
Educacion, el sistema educativo debia responder a las presiones de una época marcada por los
crecientes y vertiginosos cambios tecnolégicos; de aqui que la modernizacién de los contenidos y
métodos educativos se volvieran como una de las tareas mas urgentes.

Dicha modernizacion implicaba atender no sélo al desarrollo moral, intelectual y estético, sino la
capacidad técnica orientada hacia el trabajo productivo; sé hacia necesaria una formacion
humanista basica, cifrada en una educacién moral, civica y en saber pensar, entender, tolerar,
sentir, interpretar y lo mas importante en “ensefar a aprender”. La atencién a las capacidades e
inclinaciones individuales también constituyé un objetivo prioritario; se propuso simplificar los
programas escolares y atender oportunamente la orientacién vocacional.

Una modificacion importante al curriculo de la educacion secundaria radico en introducir el método
de “aprender produciendo”, el cual consistia en ejecutar actividades tecnolégicas destinadas a
comprender la produccién en serie, adquirir las destrezas necesarias para el manejo de
instrumentos y equipos, asi como desarrollar habilidades para planear el trabajo.

Ponian énfasis especial en la utilidad de estos quehaceres para que los estudiantes respondieran a
las exigencias de la vida moderna. Asi, se aseguraba que al concluir la secundaria, el aprendizaje
de habilidades manuales y de nociones basicas sobre produccion y productividad capacitaria al
alumno para adaptarse a las actividades remuneradas y para comprender mejor los temas y
problemas de los estudios superiores.

L Dunm!c su scgumﬁl gcstmn cm—no Sacmano Torres Bodet realizé una serie de acciones que, si bien no estuvieron relacionadas con la
d ba su d ), entre ellas d el Plan de Once Afios.
"Adcmﬁsﬁclasmundam fonmbanpamdclcnclobésncodehcmmmmedu,olmsuposdc i posprimaria especializada de
Acter terminal (capacitacién de trabaj i6n de adultos y carreras industriales)
68




Secundana Comunitaria un Programa Educativo

Ante la creciente demanda de ensefanza secundaria, el Lic. Yanez juzgo conveniente introducir
una nueva modalidad de atencion: La Telesecundaria. El uso de la television educativa permitiria
dar servicio a las poblaciones donde no hubiera planteles de ese nivel de ensefianza, en 1968, la
telesecundaria comenzé a trabajar en forma experimental y un afio mas tarde quedé oficialmente
incluida dentro del sistema educativo nacional.

Con Echeverria, y la Reforma Chetumal (1970-1976) Se organizd seis seminarios regionales y
una Asamblea General Plenaria (conocida como la Reforma de Chetumal), con el propésito de
discutir las modificaciones a los objetivos, contenidos y metodologias del ciclo medio de ensenanza.
Se acordé que dichas reformas se harian considerando que la secundaria debia responder
fielmente a las necesidades e intereses de los educandos y a la realidad econdmica y cultural del
pais.

Una vez mas se insistia en la necesidad de recordar que este nivel de ensefianza coincidia con el
inicio de la adolescencia, etapa de desarrollo caracterizada por la inestabilidad emocional.

El objetivo de la educaciéon secundaria serian proseguir la formacion de caracter (iniciada en la
primaria); desarrollar la capacidad critica y creadora de sus educandos, fortalecer las actitudes de
solidaridad y justicia social, estimular el conocimiento de la realidad del pais para impulsar al
educando a participar en forma consciente y constructiva en su transformacion, entre otros.

La Reforma Chetumal introdujo la idea de una educacién basica de nueve afios al presentar la
secundaria como un ciclo que, conjuntamente con la primaria proporcionaba una educacion general
y comin. A demas adelanto por primera vez la intencion de hacer de la secundaria un nivel
obligatorio.

La exigencia de continuidad con la primaria hacia necesario reemplazar el plan de estudios de la
secundaria dividido por asignaturas, con uno estructurado por areas de conocimiento. No obstante
segun Fuentes Molinar (1978), los reformadores no se atrevieron a dar el paso inicial y decidieron
ofrecer ambas estructuras programaticas, de forma que la decision de las escuelas quedara al libre
juego de presiones gremiales y los poderes politicos.

Los programas se elaboraron buscando articularse con los de la primaria y con el propésito de que
fueran comunes y adaptables tanto a las diversas modalidades como a la heterogeneidad de la
demanda escolar. Sus objetivos se formularon en términos de conductas viables, una evaluacion
sistematica y permanente.
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Lopez Portillo y Miguel de la Madrid (1976-1982) (1982-1988); al inicio del sexenio de Lépez
Portillo, la Secretaria estuvo dirigida por Porfirio Mufioz ledo; bajo su administracion se elaboré el
Plan Nacional de Educacion 1978-1982, pero este nunca entro en vigor.

Este Plan concordaba con las recomendaciones de la Asamblea de Chetumal respecto a la
importancia de fijar como meta nacional una escolaridad minima de nueve afos. A partir del
segundo ano de gobierno, Fernando Solana ocupé la Secretaria de Educacion. Durante su
administracion, la politica del sector partié de una orientacién que concebia a la educaciéon como el
eje central del desarrollo.

Uno de los objetivos del sector era asegurar la educacion basica a toda la poblacion; entre sus
programas prioritarios estaba ofrecer la secundaria a quienes lo demandaran y desarrollar las
diversas modalidades de la secundaria técnica segun las necesidades de cada zona.

La ensefianza secundaria era concebida como una continuacion de la primaria dentro de un
proceso educativo general basico. Su finalidad esencial era promover el desarrollo integral de la
personalidad del educando. Se establecia que las escuelas de modalidad general y las
Telesecundarias proporcionarian una formacion propedéutica y algunas actividades de formacion
tecnolégica, mientras que las escuelas técnicas ofrecerian, ademas de una formacién general,
capacitacién para el trabajo productivo.

En 1978 se reestructurd la Telesecundaria separando el control administrativo y la produccion
televisiva. En vista del incremento de la demanda, durante los dos Ultimos afios del sexenio, se
proyecto extender estd modalidad educativa a mas de cuatro mil localidades y experimentar
alternativas adecuadas a las zonas rurales (SEP, 1982).

De acuerdo con la SEP, los principales problemas de la secundaria eran: la inconveniente ubicacion
de las escuelas para atender la demanda en ciertas zonas; la carencia de terrenos donde construir
nuevos planteles; la preferencia de los padres de familia por determinadas secundarias, atin cuando
su ubicacién no correspondiera con la zona de domicilio particular y el abrumador rechazo del turno
vespertino.

Al iniciar el sexenio, la capacidad educativa del sistema de Telesecundaria fue objeto de muchas
criticas. Se destacaba la pobreza de los recursos para realizar producciones de calidad, y de los
contenidos pedagégicos de las lecciones televisadas. Asi mismo se cuestionaba el profesionalismo
de los telemaestros y coordinadores.

Durante este sexenio también hubo preocupacién por vincular la secundaria con el sector
productivo, de manera que fuera mas relevante a las necesidades de las comunidades usuarias.
Aunque el plan de estudios de la educacién secundaria habia sido modificado en 1975, fue hasta
1983, con el Lic. Jesis Reyes Heroles como secretario de educacién, que comenzd a
reestructurar el plan de estudios de secundaria, con dos modalidades: por reas y por asignaturas
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En el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte; se propuso integrar
pedagogicamente hablando los niveles de preescolar, primaria y secundaria de tal manera que
permitiera avanzar en la reduccién de desercion e incrementar la eficiencia terminal.

En 1981 surge la Subsecretaria de Educacién Media con el fin de administrar, controlar y evaluar
los servicios escolarizados de este nivel educativo. De ella dependen la Direccién General de
Educacién Secundaria (DGES), la Direcciéon General de Educacién Secundaria Técnica Basica
(DGEST) y la recién creada Unidad de Telesecundaria.

En la presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) siendo secretario de Educacién
Miguel Gonzales Avelar aseguré que para finales del sexenio, ocho de cada diez secundarias
publicas contarian con microcomputadoras personales, y que el software seria producido en México
por el Instituto Latinoamericano de Comunicacion Educativa (ILCE)

Respecto a Ios? Dproblemas que aquejaban a la secundaria, los investigadores sefialaban que este
nivel educativo™:

a) Mostraba escasa eficacia y pobre rendimiento académico.

b) Proporcionaba poca o nula preparacion laboral al educando que no continuaria con sus
estudios.

c) Impulsaba al estudiante rural hacia las zonas urbanas.

d) Centraba su ensefianza en los contenidos y no en los alumnos.

e) Sus profesores carecian de formacion continua.

f) Habia un alto indice de ausentismo entre los maestros.

g) Proporcionaba una preparacion insuficiente para ingresar al bachillerato.

El Gobierno Salinista (1988-1994); El Programa para la Modernizacion Educativa, 1989-1994,
presentaba un diagnéstico de la educacion secundaria, respecto a la cobertura, sobre los planes de
estudio; reconocia la coexistencia de dos estructuras curriculares su desvinculaciéon con la
educacién primaria, el predominio de contenidos informativos y que la organizacion escolar era
inapropiada para responder a las necesidades de los estudiantes.

Algunos criticos opinaron que si bien este diagnéstico reconocia problemas centrales, dejaba fuera
asuntos importantes como el insuficiente financiamiento al subsistema y la conformacién histérica
de una planta magisterial sin una formacién especificamente pedagégica. Asimismo sefnalaron que
el PME, partia de una nocién parcial de la secundaria al olvidar que existen diferentes tipos de
escuelas y que dentro de ellas se dan problematicas particulares.

Con un nuevo Secretario de Educacion al frente el Dr. Ernesto Zedillo, la Federacion, los Gobiernos
Estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, firmaron el Acuerdo Nacional
para la Modernizacion de la Educacién Basica, con el fin de corregir las desigualdades educativas
nacionales y mejorar la calidad de la educacion basica.

™ Estas fueron al de las lusi del Cologuio sobre el Estado Actual de la Educacion en México, organizado por el Centro de
Estudios Educativos en noviembre de 1986.
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Las modificaciones a los planes y programas de ensefianza secundaria elaborados durante la
administracion de Zedillo se realizaron bajo dos cuestiones;

-,

% Fortalecer los conocimientos y habilidades de caracter basico.

<+ Reconocer que uno de los problemas organizativos méas serios del nivel era la coexistencia
de dos estructuras académicas distintas (asignaturas y areas)

A partir del ciclo escolar 1992-1993 y antes de gue estuviera concluida la propuesta de reforma
integral se instrumentd en el primer grado de secundaria, un nuevo plan de estudios organizado por
asignaturas, que reestablecia el estudio sistematico de la Historia, la Geografia, el Civismo y la
Biologia. Un afio mas tarde, y después de un amplio proceso de consulta a maestros, cientificos y
especialistas en educacion, el cambio se habia extendido (sobre este Plan y Programa de Estudio
se profundizara en el siguiente capitulo)

Bajo la administracion del Secretario Miguel Limén, los objetivos y estrategias del sistema educativo
nacional estan establecidos en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000.

Respecto a las metas de cobertura para la educacion secundaria, el PNDE no se compromete
alcanzar ninguna cifra concreta, sino que estima el crecimiento de la matricula como consecuencia
del incremento del nimero de egresados de primaria y la reduccion de la desercion.

Lamentablemente, el Programa no da tratamiento a los problemas especificos de la secundaria
(irrelevancia de su curriculo; incongruencia entre sus objetivos, los materiales y las practicas
pedagdgicas; condiciones laborales y materiales de los profesores, entre otros) y por tanto no
plantea acciones tendientes a solucionarlos.

En el Programa Nacional de Educacion (2001-20C6), ubica la reforma curricular realizada en
1993 y reconoce que fue insuficiente, para superar la fragmentacion de conocimientos y de la
experiencia educativa de los estudiantes; ademas no sea logrado sustituir la estructura y
organizacion tradicional de la escuela secundaria por una nueva acorde con la concepcién de
educacion basica para la vida.

Mantiene el caracter enciclopédico del Plan de Estudios heredado de su caracter original como
tramo propedéutico para el ingreso a la educacion superior. Es cominmente reconocido que
muchos de estos contenidos tienen escasa relacion con los intereses vitales de los adolescentes,
con sus posibilidades de aprendizaje y, mas aun, con su desarrollo integral.

Asi mismo subsisten diversas modalidades de operacion (secundarias generales, de trabajadores,
técnicas y telesecundarias) que no han sido evaluadas suficientemente.
Datos recientes muestran indicios de que los estudiantes, particularmente en zonas marginadas,

alcanzan un escaso desarrollo de las competencias basicas de lectura, escritura, y matematica, asi
como la debilidad en la adquisicion de conceptos basicos de otras disciplinas.
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En conclusion; la educacion secundaria mexicana surge con la intencién de subsanar la brecha
existente entre la educacion primaria y aquella destinada a preparar a los adolescentes, para que
logren acceder al estudio de las profesiones. Desde su creacion, se busco que este nivel escolar
dotara a sus alumnos de una formacién general para la vida y, en ese sentido, sus esfuerzos han
estado dirigidos a conciliar su original caracter propedéutico, con una preparacion para el mundo
del trabajo. Ademas de la preocupacion por definir un curriculo que satisfaga las necesidades
formativas de los alumnos, ha sido constante.

Sin contar; que después de un siglo de esfuerzos en torno a la educacion universal, en 1993 se
establecié en México la obligatoriedad de la secundaria para toda la poblacion, como parte de la
educacion basica y con ella una reforma curricular.

3.2 La Reforma Integral de la Educacién Secundaria de 1993.
(Obligatoriedad y Reforma curricular)

En este apartado; se explicara y desarrollara los cambios generados por la reforma educativa de
1993 en la educacién secundaria y cual ha sido la participacion del CONAFE para responder; ante
las diferentes situaciones emanadas por estos cambios constitucionales.

El 5 de marzo de 1993, a consecuencia de la iniciativa; que el Presidente de la Republica, Carlos
Salinas de Gortari, presenté ante el Congreso de la Unién; la obligatoriedad de la educacién
secundaria. Sustentado en el Articulo 3° y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Consecuentemente, una nueva Ley General de Educacion es aprobada en julio del mismo afo, la
cual determina esta obligatoriedad en sus articulos 3° y 4°, con estas reformas a la Ley se establece
una educacion basica obligatoria de 9 grados.

Bajo este contexto; la Educacion secundaria como parte de la educacion basica, ha sido objeto de
una serie de cambios curriculares y administrativos concretado a raiz de esta obligatoriedad.

Sin duda alguna; es el cambio mas importante que ha experimentado este nivel educativo; desde
que fue organizado como ciclo con caracteristicas propias, hace casi 70 afos y bajo la orientacion
del ilustre educador Moisés Saenz.

Sin embargo ;Qué ha significado la obligatoriedad, los cambios curriculares y administrativos para
el sistema educativo y para la sociedad?

La obligatoriedad de la secundaria tiene cuando menos, algunas implicaciones para el sistema
educativo, en primer lugar para el Estado, significa impartir una educacion secundaria gratuita y
laica a todos los individuos. Es decir debe asegurar las condiciones para que todos los egresados
de primaria accedan oportunamente a la escuela secundaria y permanezcan en ella hasta concluirla
(idealmente, antes de cumplir los 15 anos)
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En segundo, debe garantizar que la asistencia a la secundaria represente, para todos los alumnos,
la adquisicion de los conocimientos, habilidades, valores y actitudes propuestos para el curriculo;
una formacién que les provea efectivamente de los elementos basicos y comunes para incorporarse
plenamente como ciudadanos responsables y, a la vez les permita su propia superacion
profesional.

Y tercero; la educacion secundaria, debe cumplir con la funcion igualadora que le ha sido asignada,
lo que significa que debe hacerse cargo tanto de la desigualdad en los puntos de partida de los
alumnos, como de la diversidad sociocultural de sus contextos® Dicho de otra forma, para
incrementar las posibilidades de equiparar los logros de sus alumnos, la escuela secundaria no
puede tratarlos uniformemente, si no que ha de brindar a quienes menos tienen, oportunidades que
les permitan compensar sus desventajas socioculturales y educativas previas.

Bajo estas premisas es necesario reflexionar sobre qué tan lejos esta el sistema educativo, para
cumplir con las implicaciones que requiere la obligatoriedad de la educacién secundaria; ademas
de ser evidente los retos y demandas que esta exige.

Sin embargo; no todas las implicaciones que exige la obligatoriedad de la educacién secundaria,
son negativas, también se han presentado avances positivos.: Por ejemplo: La matricula escolar
qué en 1985 habia experimentado un virtual estancamiento. ®' y hacia finales de este mismo afio,
este estancamiento empezé a convertirse de manera lenta en un proceso de decrecimiento que
llevo a la poblacién de educacion secundaria hacia su punto mas bajo en el ciclo escolar 1991-
1992, cuando la matricula fue de 4 millones 160 mil 692 estudiantes.

Y es a partir de 1992 cuando se recuper6 el crecimiento en el orden de 4.5% de (1991-1992 a
1993-1994) y 7.9% él mas alto (de 1991-1992 a 1994-1995); de manera que hasta el inicio de este
afio escolar (1995-1996), la educacién secundaria habia ganado en términos absolutos 525 mil
nuevos estudiantes, un crecimiento del orden de 13% (entre el ciclo 1991-1992 y 1995-1996) (ver
cuadro, donde se muestra el desarrollo de la matricula en educacién secundaria para diez ciclos escolares
1985-1995 con el objeto de ubicar las tasas de crecimiento y las comparaciones)

* SEP, Reforma Integral de la Educacié aria, México, 2002.
%Olac, Fuentes en, La educacién secundaria: cambios y perspectivas, Oaxaca, Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca,

2Edicidn. 1996, pp. 52-56
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EDUCACION SECUNDARIA EN MEXICO 1985-1996

ANO [MATRICULA [CRECIMIENTO
85-86 4'179,466 —
86-87 4'294,596 2.75
87-88 4'347,257 1.22
88-89 4'355,334 0.18
89-90 4'267.156 -2.02
90-91 4'190,190 -180
91-92 4'160,692 -0.70
92-93 4'203,098 1.01
93-94 4'341,924 3.30
94-95 4'493,173 3.48
95-96 4'685,692 4.43

Fuente: INEGI Cuaderno No. 2 de Estadistica de Educacién 1996.

Y actualmente; de acuerdo con las estimaciones de la SEP, en 1998-1999, habia un total de
5,084,277 alumnos inscritos; poco mas de la mitad cursaba sus estudios en escuelas de modalidad
general, cerca de 28 % en técnicas y 17% en Telesecundarias.®?, cabe destacar que el notable
aumento de la cobertura se debe en buena medida, a la expansion de estd Ultima modalidad
educativa.®

No obstante este notable crecimiento logrado no deberia ser un triunfalismo irreflexivo, porque se
trata de un crecimiento todavia insuficiente que tendria que sostenerse, para que en un futuro
razonable y cercano la obligatoriedad fuera un hecho indiscutible.

Ademas todavia permanece pendiente el compromiso de universalizar el servicio, pues actualmente
solo se atiende a 92.

Por lo tanto; la obligatoriedad; no significa solo el garantizar el acceso a millones de jovenes, su
ingreso a la escuela, elevar la matricula escolar, sino universalizar el servicio, expandir su demanda
sobre todo a aquellos sectores sociales mas desfavorecidos, brindar una educacion de calidad, y
responder a la diversidad y a las diferencias educativas de la poblacion.

* la Telesecundaria es un servicio piblico formal v escolarizado del Sistema Educativo Nacional, creado en 1968, Mediante esta
modahidad se brinda educacion secundaria principalmente a jovenes de localidades urbanas, suburbanas, rurales y marginadas del Pais
" b www. Observatorio org/comunicado/comun 1 5. html I el dia, 20 de noviembre del 2003,
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Con respecto a garantizar; que la asistencia a la secundaria represente, para todos los alumnos, la
adquisicion de los conocimientos, habilidades, valores y actitudes propuestos para el curriculo
comun, la reforma curricular realizada a los planes y programas de estudio, realizada en 1993 se
tomaron en cuenta las siguientes cuestiones:

<+ Fortalecer los conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas, actitudes y valores
considerados de caracter basico para el desenvolvimiento de los educandos y para que
estuviesen en condiciones de contribuir efectivamente, a su propio progreso social y al
desarrollo del pais.

En este sentido, la educacion basica, entendida no como los conocimientos minimos a lograr en el
nivel, sino como los conocimientos fundamentales que todo ciudadano debe poseer®. Bajo esta
premisa, se trata no solo de conocer que existen diferencias; por ejemplo entre fanerégamas y
criptdgamos sino de conocer en que consisten, de aprender a buscar en un libro justamente cuéles
son esas diferencias. También se incorpora un aspecto muy importante, que durante algin tiempo
se habia soslayado en la educacion, la formacion de valores y la formacion ética.

< Segundo, reconocer que uno de los problemas organizativos del nivel era la coexistencia de
dos estructuras académicas distinta (asignaturas y areas) El nuevo plan se estructurd por
asignaturas, pues se afirmaba que la organizacion por areas habia contribuido a la
insuficiencia y la escasa sistematizacion en la adquisicion de una formacion disciplinaria
ordenada y solida por parte de los estudiantes.

En este sentido la ensefianza por dreas constituia una dificultad en la integracién del conocimiento.
Es decir para poder dar una clase de Ciencias Naturales, un maestro tenia que saber lo suficiente
de Biologia, de Quimica, de Fisica, de Geografia, y buscar la mejor manera de hacer una buena
integracion del conocimiento.

Sin embargo esto plantea otro problema para la formacién de los maestros, porque hoy, hay que
ser no solo especialistas de una asignatura sino especialista en al menos cuatro y ademas tener la
habilidad de saber integrar el conocimiento a partir de un fenémeno o de un problema.

Con respecto a lo anterior, Rafael Flores Ochoa en su libro "Hacia una pedagogia del
conocimiento™® aporta ejes de andlisis, sobre la ensefianza y la integracion del conocimiento,
desde un enfoque relacionado con la vida y con la transformacion inteligente del medio natural y
social que garantice un desarrollo arménico y estable de todos los individuos y de nuestra sociedad
en su conjunto. Ubicando como propésito central de la ensefianza de las ciencias, el de humanizar
a los individuos elevando su nivel cultural®

MLa educacion secundaria: bios y perspectivas, Oaxaca, Instituto Estatal de Educacion Pablica de Oaxaca 1996, p.65

" SEP, Int de la Educacidn S ia, México, 2002

*y.; vid. Flores, Ochoa Rafael, “Dindmica del desarrolio cognitivo individual” en Hacia una pedagogia del conocimiento, 1994, Bogota
Colombia, Mc Graw Hill. P. 73

* El nivel cultural dido por la asimilacion creadora de toda esa riqueza material y espiritual por parte de los individuos que la

componen, por la calidad humana de las personas que se estan generando en relacion consigo mismas, con el colectivo social presente y
futuro, con la naturaleza, con su actividad cognoscitiva creador, con ¢l trabajo cotidiano, con el tiempo libre, el amor, etc.
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En este sentido es importante reflexionar sobre las nuevas formas de concebir la ensefianza de la
ciencias, y que pueden transformar la praxis educativa, en la educacién basica (primaria y
secundaria)

Otro punto fue, los cambios de enfoque propuestos en los programas de estudio, fueron sin duda
una de las aportaciones mas importantes de esta reforma. Estos enfoques centran la atencién en
las ideas y experiencias previas del estudiante y se orientan a propiciar la reflexion, la comprension,
el trabajo en equipo y el fortalecimiento de actitudes.

La gran apuesta de estas modificaciones era orientar la practica educativa, de manera que el
desarrollo de capacidades y competencias, cobrara importancia por sobre la vision predominante
memoristica e informativa del aprendizaje que la secundaria conserva desde su origen.

Ahora en esta propuesta curricular (1993) se pone énfasis en lo basico de los conocimientos y Ios
cambios de enfoque en el curriculo, permanecieron ahora nuevamente como astgnaturas
matematicas, espanol, fisica, quimica, biologia, historia, geografia, civismo®, lengua extranjera,
actividades artisticas, tecnoldgicas y educacion fisica.

Resultado de todo esto es un mapa curricular sobrecargado que intenta conciliar elementos de
cultura general, conocimientos especializados, y aspectos practicos.

Por dltimo; la escuela secundaria no puede tratarlos uniformemente, si no que ha de brindar a
quienes menos tienen, oportunidades que les permitan compensar sus desventajas socioculturales
y educativas previas, considerando los diversos intereses, expectativas y capacidades de los
adolescentes.

En conclusion; para el Estado, la obligatoriedad y la reforma curricular, permiten asegurar que el
pais tenga una poblacion mejor formada. Es indispensable extender el periodo de educacion
general, pues seis grados de ensefianza no son suficientes para satisfacer las necesidades de
formacion basica.®

Esta determinacion de ampliar la duracion de la ensefianza obligatoria se fundamenta no soélo en la
conveniencia para el pais, sino también en su viabilidad:

..... La educacion es el eje fundamental y debera ser la prioridad central del gobierno de la
Republica. No podemos aspirar a construir un pais en el que todos cuenten con la oportunidad de
tener un afto nivel de vida si nuestra poblacién no posee la educacion que le permita, dentro de un

entormo de competitividad, planear su destino y actuar en consecuencia....... "

*" Recuérdese que este nuevo plan abandond la estructura por dreas para gmmhzm la de asignaturas. Aungue resulta increible que no se
previeron las repercusiones que esta habria de tener sobre las condi de los

* En 1999 se inicio la sustitucién gradual de los cursos de civismo y orientacion educativa por la asignatura de Formacion Civica y Etica
“SEP, Planes y Programas de Estudio 1993, p. 2.

#SEP,“Un enfoque educativo para el siglo XXI" en Programa Nacional de Educacién, 2001-2006, México, 17 p.115
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En este sentido, la participacién del CONAFE; ha sido el de asumir los retos que exige la
obligatoriedad de extender la educacién basica hasta la secundaria, para que este derecho
constitucional sea ejercido por la poblacion mas desfavorecida las comunidades rurales. Lo que
permite innovar y crear nuevas propuestas educativas que garanticen el acceso y la permanencia a
estos niveles educativos.

Aungue al interior de la institucion, ya se han establecido propuestas que intentan dar la
continuidad, a estas premisas constitucionales; es el caso de Posprimaria, que surge en 1997 con
la intencion de proponer una educacion basica completa a las comunidades que ya formaban parte
de su universo de atencién y cubrir asi la demanda de egresados de los Cursos Comunitarios.

La posprimaria se basa en una serie de principios pedagogicos, tales como:

3

S

Tomar conciencia de la propia capacidad de aprender

Tener la experiencia de dominar un contenido a fondo

Establecer los limites entre lo que sabe y lo que se ignora, a través de hacer los
aprendizajes plblicos y demostrables.

Promover la confianza en la capacidad de aprender

Autoevaluar el aprendizaje.

o

A

L

En los principios anteriores se apoya la Metodologia de Aprendizaje por cuenta propia y consiste
en ensenar al estudiante a aprovechar los textos, lo cual permite que seleccionen ciertos temas,
abriendo asi la oferta educativa a una amplia diversidad de intereses.

Aunque el modelo de Posprimaria presenta una serie de ventajas pedagégicas en tanto apunta al
logro de competencias que muchos alumnos deberian de haber adquirido en su paso por los
Cursos Comunitarios. Sin embargo, esta situacion pone de manifiesto las deficiencias de estos
ultimos, en relacién con el cumplimiento de los resultados de aprendizaje esperados, con lo cual
posprimaria se convierte en un programa remedial.”’

Por otra parte también es cuestionable el hecho de que posprimaria; no se enfoque a desarrollar las
competencias, que requieren lograr los educandos para complementar el nivel de educacién béasica.

Y por ultimo este Programa no certifica, lo que significa que los estudiantes que quieran realizar
este tramite, lo tienen que realizar a través de una agencia educativa externa como el Instituto
Nacional de Educaciéon de Adultos (INEA), donde se les aplica un examen para su certificacion, sin
contar con una serie de tramites administrativos que tienen que realizar.

Esto lleva a las comunidades, a buscar otras opciones educativas que le garanticen la continuidad
de su educacion basica, asi como el desarrollo de competencias, y la certificacion de este nivel
educativo.

' Los progr diales, buscan ir o aliviar las d jas sociales, icas y educativas.
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Actualmente este Programa ha dejado de ser operativo y se integra al trabajo de secundaria
comunitaria, para conjuntar esfuerzos y brindar una educacion basica que genere y desarrolle las
competencias necesarias, que requiere este nivel educativo.

Otra alternativa es el uso de las Telesecundarias, aunque no sea un proyecto especifico del
CONAFE, es una propuesta pensada para el medio rural, pero por diversos aspectos operativos no
se instala en comunidades de menos de 100 habitantes, por lo que genera una gran desventaja y
limita a las comunidades que atiende el CONAFE.

En este sentido, los jovenes de las comunidades rurales, del universo de atencién que atiende el
CONAFE, gquedarian excluidos para cursar la educacion secundaria, y esto llevaria a incrementar
los problemas de rezago escolar que existen en el medio rural.

Por lo tanto; el extender la educacion basica de secundaria representa serias limitaciones, sin
embargo la experiencia que ha adquirido el CONAFE vy las dificultades que ha enfrentado con la
creacion de otros Programas, le ha permitido consolidar y desarrollar experiencia educativa para
atender las problematicas que enfrenta el medio rural.

En este sentido su experiencia y sensibilidad lo llevan a enfrentar y buscar estrategias que ayuden
a los jovenes de las comunidades rurales, a tener acceso a la secundaria, logren permanecer y
concluir su educacion basica.

Dichas estrategias en este Ultimo afo han sido el generar y extender una oferta educativa,
“secundaria comunitaria” con el propésito de que un mayor nimero de jovenes de las comunidades
rurales tenga la posibilidad de seguir estudiando después de concluir la primaria.

Esta opcion educativa busca lograr adaptarse a las condiciones y necesidades reales en que viven
los jovenes de las comunidades rurales, por un lado proporcionaria el servicio educativo en la
propia comunidad, confribuyendo a que el joven no tenga que trasladarse a otra comunidad donde
se preste el servicio estatal (SEP) pues en ocasiones el tiempo de traslado es muy prolongado,
poniendo en riesgo su integridad como persona, en el aspecto académico, se le extendera al joven
un certificado expedido por la SEP, que demuestre su conclusion en este nivel educativo, y asi
evitar que se someta a dificultades de indole administrativo en otras estancias educativas.

Por ofro lado, también, beneficiaria en el aspecto econémico a las comunidades rurales, pues ellas
no tendrian que gastar en transporte, alimentacion y utiles, es decir los alumnos podrian estar en
condiciones de establecer horarios y tiempos para organizarse e ir y regresar a su casa para
almorzar. Y el CONAFE, proporcionaria los Gtiles escolares como lo ha venido realizando con otros
programas educativos que opera.

Ademas otro aspecto importante de este programa seria la presencia de involucrar a las madres y
padres de familia de la comunidad pues constituyen un elemento central para el buen
funcionamiento  del servicio educativo que se quiere brindar, promoviendo una cultura de
participacion, respeto y responsabilidad compartida en torno a la vida escolar.
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En conclusion y bajo todo este contexto de demandas y retos que exige la obligatoriedad de la
educacion basica; en el CONAFE se ha impulsado el Programa de Secundaria Comunitaria,
como respuesta a las decisiones constitucionales, de integrar la educacion secundaria a la
educacion basica y extenderla a (9 afios)

Esta obligatoriedad de la Educacion secundaria implicaria, en el contexto del sistema educativo,
crear las condiciones necesarias que permitan cumplir los objetivos planteados por la SEP,
entendidos en términos de ofrecer una “educacion de calidad, equidad y pertinente”

Ademas con esta reforma constitucional se llevaria acabo los alcances de una educacién basica,
para todos, considerando que durante la nifiez y la adolescencia se adquieren los conocimientos y
se desarrollan las habilidades, habitos, y actitudes que habrén de apoyar la comprension del
mundo en que vive.

Asi mismo el Programa educativo; tendria la finalidad de apoyar y remediar las diferentes
problematicas educativas; que subyacen en las comunidades rurales. Todo lo anterior;
fundamentan las razones por la cual surge esta investigacion, y que describiré en toda su amplitud
en el Capitulo quinto.

Por Gltimo es necesario aclarar y tener presente, que el desarrollo de este Programa, tiene que
enfrentar los problemas educativos que permean a la educacion secundaria.(la adquisicion, por
parte de los alumnos, de aprendizajes relevantes para su vida individual, social, presente y futura)

3.3. Calidad, Relevancia, Eficacia, Equidad, Eficiencia y Pertinencia de la
Secundaria Comunitaria

El Programa de Secundaria Comunitaria se constituyo, considerando los referentes educativos
planteados en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 y que son ejes transversales de la
politica educativa actual. El intentar ofrecer una educacion secundaria de calidad, con equidad y
pertinente, para las comunidades rurales pero ;qué se entiende? y ¢ qué encierra cada premisa?
Dentro del contexto de CONAFE

En el Programa Nacional de Desarrollo 2001-2006 la calidad y equidad se plantean en los
siguientes términos:

2 SEP, “Un enfoque Educativo”, en Programa Nacional de Educacion 2001-2006 México, p. 72.
* En la actualidad existe consenso mspﬂ:la a que una educacion relevante debiera incluir la capacidad para comprender lo que se ha
aprendido, desarrollar habilidades de alto nivel, usar estas habilidades, conocimientos o informacidn en la vida diaria y aprender a convivir
€On Olras personas.
v.; Vid. UNESCO, “valorar la diversidad y las op idad. di lizado y grupal”, en Educacién para el
wﬂm Séptima Reunion de Ministros de Educacion de .-\mcnca Latina ¥ el Canbc Jamaica, mayo 1996
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La calidad y equidad es entendida en términos de asegurar igualdad de oportunidades de ingreso,
de permanencia, y logro, no limitando la equidad a la cobertura sino tomando en cuenta la
eficiencia, bajo la premisa de que una escuela de calidad desigual no es equitativa®™.

En estos términos que se plantean se reflejan, los ideales educativos que persigue el sistema para
la educacién basica, sin embargo es necesario analizar desde la praxis estos ideales; con la
finalidad de comprender y clarificar como se generan estos supuestos en los procesos de la
realidad escolar en un sentido mas amplio.

Si bien el concepto de calidad ha pasado, a un primer plano, dentro del sistema educativo, ademas
de ser un tema comun de discusion entre los actores de la educacion. Silvia Schmelkes en su libro,
Hacia una mejor calidad de nuestras escuelas * introduce a una discusion en torno al significado de
la calidad en la educacién.

Como punto de partida sefiala los objetivos del servicio educativo: proporcionar a los demandantes
los codigos culturales basicos que les permitan incorporarse a la vida ciudadana, desarrollar sus
capacidades para resolver problemas y continuar aprendiendo, asi como desarrollar actitudes y
valores acordes con una sociedad que desea una vida de calidad para todos sus habitantes.

Si bien es importante que la escuela proporcione saberes y desarrolle capacidades, la calidad de la
educacién como problema, no se agota en el espacio de la ensefianza, no puede remitirse
exclusivamente a la labor cotidiana e individual de un maestro encerrado en su salén de clases.
Para la autora, es conveniente problematizarla en relacion con la responsabilidad que tiene el
personal docente en conjunto para ofrecer un servicio educativo de calidad. En este sentido,
destaca que cada escuela posee una singularidad pese a que forma parte del sistema educativo.

De esta manera, el problema de la calidad no puede resolverse con medidas centralizadoras y
politicas estandarizadas para todas las escuelas del Pais. Como espacio de confluencia de
profesionales de la educacion en la escuela se establecen relaciones que contribuyen a elevar o a
relajar la ensefanza.

Avanzar en la calidad de la educacion dice la autora implica prestar atencion a las actividades de
los maestros en el plantel escolar. Schmelkes introduce oftro elemento en la reflexion sobre la
escuela. La calidad de la educacion implica, desde su perspectiva que los maestros tomen en
consideracién no solamente las demandas del sistema, el cual exige el cumplimiento de
preinscripciones y normas, sino que dirijan su atencion hacia los beneficiarios del sistema
educativo.

™ SEP, Op. Cit. p. 72
* Schmelkes, Sylvia _Hacia una calidad de nuestras escuelas, México, Biblioteca para la actualizacion del maestro, SEP. 1992
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Desde este angulo se identifican varios beneficiarios, por ejemplo, los maestros de diferentes grados
que recibirdn a los alumnos de grados anteriores, las escuelas superiores que absorberdn a los
egresados de los niveles bdsicos y medio, 6 el sistema productivo al que se incorporaran los
alumnos como empleados. Pero fundamentaimente los beneficiarios del servicio son los alumnos y
padres de familia. Este aspecto representa un replanteamiento de las relaciones entre la escuela y
los padres de familia, en el sentido de una actividad docente, que priorice las demandas de la
comunidad y que rinda cuentas del servido ante la misma.

Schmelkes coincide en este punto con las politicas educativas que replantean la gestion de las
escuelas, abriendo espacios a la participacion social en los quehaceres docentes. La calidad de la
educacion también requiere que los maestros identifiquen colectivamente los problemas educativos.

Finalmente la autora apoya su reflexion sobre la calidad educativa en la filosofia de la calidad total;
si bien toma en consideracion la existencia de condiciones institucionales, enfatiza sus comentarios
sobre el cambio cultural y el desarrollo de nuevas actitudes entre los maestros para mejorar
continuamente el servicio educativo.

Pero queda la sensacion de que el cambio de actitudes no es suficiente en la medida en que las
condiciones materiales, los contextos sociales, las trayectorias de los sujetos y los multiples sentidos
que la institucién imprime al trabajo docente nos enfrentan a una realidad heterogénea de poder,
con el objeto de constituir espacios escolares propicios para el desarrollo de la ensefianza. Ademas
se necesitan las investigaciones especificas sobre el tema y que los maestros experimenten y
analicen el asunto a su trabajo cotidiano para avanzar en los fendmenos educativos, con miras a
tener mayor claridad sobre la pertinencia y factibilidad de las propuestas de intervencion en la
escuela,

Para Fuentes Molinar, el concepto de calidad esta determinado en la escuela misma:

™ La escuela como centro del cambio educativo, donde se establece la necesidad de perfilar en las
aulas una politica de calidad, pero no vista desde las definiciones tan de moda y que incluyen
aspiraciones que parecen magicas y en las que a veces hasta se gasta mucho dinero; incorporando
el uso de computadoras, el uso de Internet o utilizar tal sistema de calidad total o de desarrollo de
la capacidad de pensamiento que anda vendiendo tal empresa o tal sefior"*

Desde la perspectiva del ex subsecretario de Educacion Basica, una "escuela de calidad" es un
espacio, un ambiente y un conjunto de relaciones en los cuales nifios y nifias tienen posibilidad de
desarrollar sus competencias fundamentales, de aprender lo central, de vivir en un ambiente que
genere la seguridad y confianza en si mismos; aquel donde desarrollan su curiosidad y se la
apropian como una actitud permanente, donde pueden adquirir un sentido de gusto, de gozo y de
curiosidad por aprender, donde en la practica y no en el discurso, se genera el respeto, se recrea
una experiencia social capaz de alentar y de potenciar en los educandos, lo mejor de lo que sucede
en sus hogares y de combatir lo peor, lo mas danino y destructivo que ocurre en ellos.

* Fuentes Molinar “Los cambios implican i al fondo de las covas ", Las revoluciones educativas no son posibles, La jornada, México, |
de Octubre del 2000.
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Un plantel de alta calidad, afade, es también el que anula la desigualdad generando la posibilidad
real de que los alumnos trasciendan las experiencias negativas, poco alentadoras o agresivas, y las
carencias que sufren en sus medios sociales.

Asi mismos él lograr tales avances; -subraya- “impone que los maestros hagan siempre a los nifios
el centro de su atencion, que realicen un desempefio comprometido y correcto de su profesion y
que superen la rutina y la repeticion en las que caen muchos docentes, quienes dejan entonces de
mirar a sus alumnos como individuos y el grupo se convierte en una especie de entidad impersonal
y su labor se vuelve solitaria, y se vacia de lo que puede ser siempre tan absolutamente novedoso
e irrepetible como es trabajar con nifios".

Ademas puntualiza, varios aspectos de lo que para él no es la calidad educativa. La calidad no es
un atributo relativamente simple en torno a una cierta seleccién de logros cognitivos que se ponen
como meta, que se trasmiten, son adquiridos por una poblacién y que tienen en mayor o menor
grado los sistemas educativos en su conjunto.

Senalé que mucha gente tiene esta creencia sobre la calidad. El hecho de que, por ejemplo, los
nifios no respondan a la pregunta sobre quién descubrié América, "horroriza a quienes creen que la
calidad se manifiesta en la simple repeticion y acumulacién de datos”.

No concibe la idea de entender la calidad de la educacién como una carrera ciclista en la cual los
paises serian el equivalente a los competidores, en donde unos llegan a la meta en un tiempo mas
corto que otro.

Los sistemas de educacion basica estan relacionados con los retos y dificultades de cada pais, por
lo que no es posible hacer comparaciones simples entre distintas naciones.

Para el autor la calidad se concibe como un resultado complejo de origen, por practicas educativas
especificas en las cuales por un lado se articulan ciertos componentes cognitivos de naturaleza
compleja y por el otro se vinculan con factores afectivos.

Es decir los componentes cognitivos de naturaleza compleja corresponden a las habilidades
fundamentales como leer o expresarse y a las actitudes como la curiosidad o como el sentir, la
necesidad de dar explicaciones racionales o el sentido del esfuerzo en el aprendizaje. Por otro lado,
entre los factores afectivos incluy6 la seguridad de si mismo, el gusto por aprender, la sensacion de
que uno puede aprender, la capacidad de colaborar, de solidarizarse y la confianza en la escuela.
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Ademas cuestiona el tiempo que la escuela ha dedicado a la adquisicién de conocimientos inertes,
y lo poco que se incrementa el conocimiento actuante, que se hace parte de nuestra vida y que nos
sirve para entender, para dar sentido y para enriquecernos como individuos..

Finalmente Fuentes Molinar, propone que la escuela debe ser capaz de hacerse cargo de las
diferencias de quienes asisten a ella, que puedan actuar en consecuencia y que tenga la paciencia
de preservar en esta reorientacion y esta conquista de sentido.

La calidad que exponen estos autores ponen de manifiesto la importancia de generar procesos de
aprendizajes que propicien la actividad de los nifios en todos los sentidos(cognitivos, sociales,
actitudinales), y el generar las competencias educativas necesarias que le permitan comprender la
realidad operante.

En este sentido en el CONAFE, se comparten estos conceptos de calidad, y los retomara para
orientar los planteamientos pedagégicos, curriculares, y operativos, que se generen al interior del
programa educativo. Ademas sumara esfuerzos por contribuir a que la educacion secundaria que
imparta se adecue a las caracteristicas de los jovenes de las comunidades rurales, cubrir sus
necesidades propias de su edad, y crear las condiciones necesarias, que le permitan encontrar
oportunidades que le ayuden a colmar su necesidad de reconocimiento y desplegar su
potencialidad.

Concebir a la secundaria comunitaria, como un espacio donde puedan convivir con companeros de
su edad, crecer con ellos, aprender de otro modo y sentirse comprendidos: una escuela para la
adolescencia.

Bajo estos términos se tratara de impulsar la calidad de la educaciéon secundaria para las
comunidades rurales y que contribuya al desarrollo de habilidades del pensamiento y las
competencias basicas para favorecer sus actitudes que normaran su vida.

Sin embargo la calidad esta relacionada de manera muy importante con la evaluacion® por ello en
el CONAFE, tiene que ir consolidando un sistema de evaluacién que permita ir recabando los
resultados educativos obtenidos con la implementacion de este Programa, sélo asi podriamos
conocer si estamos ofreciendo una educacion de calidad en los distintos aspectos, del proceso
educativo.

Sin duda alguna cuando hablamos de calidad de la educacion nos referimos a la relevancia, la
eficacia, la equidad y la eficiencia.

7 Para un anilisis de las corrientes de evaluacidn véase, por ejemplo, Ministerios de Educacién Nacional de Colombia, La evaluacién en
el aula y més alla de ella, Santafé de Bogdta MEN, 1997, Angel Diaz Barriga, “Tesis para una teoria de la evaluacion y sus derivaci

de la docencia™, en Practicas de evaluacion en el aula para el docente de educacidn primaria, México, SEF/UPN, 1994,
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La relevancia: se refiere tanto a la relacion de lo aprendido con los intereses y necesidades del
alumno como a la unidad social, actual, y futura, de lo que se aprende.

La eficacia: se refiere al logro de los objetivos de aprendizaje con todos los alumnos en el tiempo
previsto para ello.

La equidad: se refiere a la necesidad de reconocer puntos de partida distintos, al mismo tiempo
que un objetivo de llegada semejante para todos los alumnos. Ello implica la atencién diferenciada a
los alumnos para que todos alcancen los objetivos (sin que ello impida que algunos puedan llegar
aun mas lejos)

La eficiencia se relaciona con lo que cuesta alcanzar los objetivos deseables.

Lograr que todos los nifios y jovenes del pais tengan las mismas oportunidades de cursar y concluir
con éxito la educacion basica y que logren los aprendizajes que se establecen para cada grado y
nivel son factores fundamentales para sostener el desarrollo de la nacién.

Sin embargo la falta de equidad es una caracteristica presente en todo el sistema social, politico, y
econdmico del pais y necesariamente también en él ambito educativo. Esto Gitimo tiene, a su vez,
un efecto perverso sobre el sistema en su conjunto, en virtud de que la “desigualdad en el acceso a
las oportunidades educativas es uno de los factores que contribuye mas a reproducir la injusticia
social.

Los problemas de equidad en la educacién estan vinculados al funcionamiento y la estructura del
propio sistema educativo. Si bien es cierto que la busqueda de la justicia ha sido un propésito
declarado de las autoridades desde tiempo atrds, y que se han desarrollado esfuerzos para
alcanzar una educacion de calidad para todos, no resulta menos cierto que el propio sistema, en su
funcionamiento inercial, ha sido un factor para sostener la injusticia en educacion: los mejores
recursos econémicos, humanos y materiales se concentran en las regiones de facil acceso, al igual
que los servicios de mas “calidad”; la atencion en el aula se dirige preferentemente, a los alumnos
que presentan mejor disposicion al aprendizaje; y el sistema en general responde a los reclamos de
los grupos con mayor capacidad de gestion, en detrimento de la calidad de la ensefianza que
reciben los sectores marginados de la sociedad. *°

Como resultado de esto, a pesar de la cobertura educativa y del crecimiento de la escolaridad
media de la poblacién nacional, no sélo, no se ha alcanzado la justicia, sino que la brecha entre los
marginados y el resto de la poblacién nacional se ha hecho mas honda con el tiempo.

*Muiioz Lzquierdo Carlos, Origen y consecuencias de las desigualdades educativas, 2* Edicién, México, Fondo de Cultura Econémica,
1997.
* Ibid. p. 67
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Es decir la mayor parte, de la poblacién que permanece al margen de los servicios educativos
habita en las localidades mas alejadas y dispersas del territorio nacional o en algunas zonas
urbanas marginadas del pais; ggmeneoe alguna etnia indigena, y por lo general se encuentra en
condicién de pobreza extrema.’

Ademas entre los grupos vulnerables, la asistencia a la escuela por si sola, no resuelve los
problemas de equidad educativa, puesto que estos alumnos son quienes afrontan el mayor riesgo
de fracaso escolar y presentan los niveles de aprovechamiento y logros mas bajos.

El circulo vicioso de la pobreza estd bien identificado; quienes la padecen sufren rezagos y
precariedades en sus necesidades basicas de alimentacion, salud, vivienda, y con frecuencia se
ven en la necesidad de trabajar a edades tempranas, lo cual contribuye a reducir drasticamente sus
oportunidades de acceso y permanencia en el sistema de educacion; los resultados que obtienen
en materia de aprendizaje son con frecuencia limitados. Ello a su vez reduce sus posibilidades de
superar las condiciones de pobreza y marginacion en que viven. !

Como contraparte a esta situacion, el acceso a una educacion de calidad adecuada a las
necesidades de estos grupos es un factor que puede contribuir de manera importante a
contrarrestar la pobreza, sus secuelas, y ampliar las oportunidades de superacion de estas
personas y el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Por otro lado también existen los factores externos que son adversos a la asistencia y éxito escolar,
los refuerzan y los reproducen: el ausentismo de los profesores, la insuficiencia en el abasto de
infraestructura e insumos, una atencién inadecuada o insuficiente contribuyen a las elevadas tasas
de reprobacion y desercion que se concentran en la poblacién en situacion de marginacion y
pobreza extrema.'%?

Es asi como una educacién insuficiente o de mala calidad, propicia la reprobacién y la desercion
escolar entre la poblacién mas necesitada del pais, es un factor que en vez de reducir la falta de
equidad, la reproduce.

Una educacion inadecuada para los pobres, los nifios en situacion de calle, para las comunidades
rurales, los grupos indigenas, los jornaleros agricolas constituye un factor de retraso social que
limita el desarrolio de estos grupos y el de la nacién en su conjunto.

Ademas, al alentar su fracaso en la escuela, una mala educacion basica limita la oportunidad de
estos grupos de seguir aprendiendo y estudiando.

'™ Ibid. p. 69
! Ibid. p. 90
" fhid. p.126
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En lo que respecta a la pertinencia, se comprende en términos de responder a las necesidades de
las personas y a los requerimientos del desarrollo nacional, atendiendo la pluralidad de
circunstancias de los educandos, con una oferta creativa de opciones y una gamma rica y
diversificada de programas e instituciones. "™

Si bien queda estrictamente, relacionado con los problemas arriba sefialados, la pertinencia de la
educacion debera responder a las expectativas de la poblacién, él tipo de educacién que se quiere,
qué formacion se necesita y sobre todo responder a los proyectos nacionales, sociales y
personales.

Ante la necesidad de responder a las crecientes demandas de mejoramiento de la educacién basica
y por que no decirlo de todo el sistema educativo en general, se han realizado esfuerzos
considerables por disminuir los problemas que afectan el desarrollo de la misma, a través de
politicas compensatorias, que pueden asumir el carécter preventivo (es decir llevan acabo una serie
de acciones tendientes a mejorar los ambientes con alto riesgo de generar en sus miembros
desventajas socioculturales) correctivos (se encuentra en el hecho de que algo tuvo que ocurrir en
el desarrollo del proceso educativo de un sujeto o un grupo, no ocurrié, por consiguiente se requiere
de mecanismos y estrategias que permitan “corregir” esa insuficiencia).

Por otro lado la compensacion puede ser de orden material (infraestructura, equipamiento bacas,
estimulos, etc.) o formativa (capacitacion a docentes, directivos, participacion de la comunidad, etc.)
Los programas Compensatorios surgen en México a principios de los afios 80 con un compromiso
explicito de reducir las desigualdades en materia de oportunidades educativas. Asi en sus inicios
estos Programas se orientaron al fortalecimiento de la oferta educativa en el medio rural y en
diversos ambitos, recursos materiales, recursos humanos, y fortalecimiento de los sistemas de
educacién basica dentro del sistema regular.

En el CONAFE, los Programas Compensatorios tienen la mision de “contribuir al desarrollo de
politicas de equidad y calidad en la educacién inicial y basica del medio rural e indigena”."

Entre estos programas se encuentran: El Programa para Abatir el Rezago Educativo, (PARE) 1991-
1996, Proyecto para el Desarrollo de la Educacién Inicial (PRODEI) 1993-1997, Programa para
Abatir el Rezago en Educacion Basica (PAREB), 1994-2001, Programa Integral para abatir el
Rezago Educativo (PIARE) 1995-2001, Programa Integral para Abatir el Rezago en Educacion
Inicial y Basica (PAREIB) 1998-2006.

Sin embargo subsisten en la actualidad, discusiones y controversias ideolégicas, conceptuales y
operativas acerca de cual es el sentido y finalidad de la Educacion Compensatoria, como articularla
con las politicas mas amplias, qué se debe y puede compensar, como operar y ser respetuoso de la
diversidad y al mismo tiempo garantizar mejores oportunidades de vida y de desarrollo personal y
social, y finalmente cual es la duracion de las acciones compensatorias.

"MSEP, "Un enfoque educativo para el siglo XXT", tlo, 2001-2006, México, p.72
'“CO]\AFE Direccion Técnico Pedagbgica de Progr P s, Documento de Presentacion, México, enero 2002.
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Por lo tanto; se hace necesario desarrollar politicas educativas que permitan tener acceso a
diversos tipos de educacion a lo largo de la vida, que garanticen el ingreso a la sociedad del
conocimiento y a la adquisicién de las competencias basicas tanto a nivel cognitivo como social.

La literatura revisada en éste ambito ha sefialado una serie de factores que determinan en gran
medida la calidad, equidad y pertinencia de la educacién, y que son necesarios para implementar el
buen funcionamiento del sistema educativo.

Y finalmente da ejes de andlisis que permiten comprender lo lejos que esta el sistema educativo de
ofrecer una educacion secundaria con calidad, equidad y eficacia, en los términos analizados.

Sin embargo; tampoco se pueda decir que no se ha avanzado en ofrecer y construir una educacion
en esos términos, por ejemplo a partir de la suscripcion del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica en Mayo de 1992, experimenta un proceso de reforma que
ha abarcado los principales campos de accién de la politica educativa, el financiamiento la
organizacion general del sistema, los planes y Programas de Estudio, los materiales educativos, (en
el caso de la educacion primaria, no puede olvidarse la renovacion de los libros de texto gratuitos y
la produccién de otros materiales para los alumno), la elaboracién de materiales de apoyo para la
ensefianza, el establecimiento de Centros de Maestros, y una oferta federal y estatal de cursos y
talleres de actualizacion.

Todas estas acciones han tenido como objeto mejorar la calidad de la educacién entendida en
términos practicos, como el logro de los propositos educativos fundamentales del nivel educativo.

Por ultimo en el CONAFE; se asume todos estos retos y desafios, generando en la medida de sus
posibilidades, oportunidades de acceso a los diferentes niveles de educacién basica, contribuyendo
con la creacion de programas y modalidades educativas, considerando a la diversidad étnica
existente. Ademas adecua sus intervenciones pedagogicas, para garantizar la permanencia de los
alumnos en sus diferentes modalidades, y contribuye aminorar los graves problemas que enfrenta
el sistema educativo. Lo que constituye una evidencia de la preocupacion del CONAFE por lograr
que estos planteamientos universales lleguen a las poblaciones mas desfavorecidas; las
comunidades rurales.

88



Secundana Comunitaria un Programa Educativo .

3.4 Cobertura de la Educacién Media Basica para las Comunidades Rurales
del CONAFE

En el Programa Nacional de Desarrollo 2001-2006, la cobertura significa:

La universalidad de la oferta y la atencion de los servicios educativos en funcion de
la demanda total de la poblacidn, incluye aspectos de mfraesrmctura, equamfenro mantenimiento
y rehabilitacién de espacios educativos. '

Actualmente el sistema educativo, ha enfrentado una serie de limitaciones para cubrir el reto de la
cobertura educativa, entre ellas la alfabetizacion, el acceso a la primaria, retenciéon y promedio de
afnos de estudio, etc. Sobre todo cobra relevancia para aquellas poblaciones que por su situacion
geografica, social, cultural y econdmica ha sido dificil, él poder acceder a algin sistema educativo,
es el caso de las comunidades rurales que atiende el CONAFE.

En este sentido es necesario, desarrollar politicas gubernamentales que favorezcan la cobertura de
la educacion basica (primaria, secundaria), dichas politicas serian tendientes a incrementar por
parte de los gobiernos federales, y estatales los recursos econdmicos destinados al gasto
educativo.

Si bien el aumento en los recursos es una condicién necesaria para elevar la calidad de la
educacion, no es en si mismo, una condicién suficiente. Sin embargo, una mayor disponibilidad de
recursos significa la ampliacién de la cobertura educativa, pero no implica necesariamente el
mejoramiento de la calidad; incluso su efecto puede ser insatisfactorio si los recursos se vierten a
través de un sistema que los utilice inadecuadamente.

En este sentido la politica econémica y social del Estado Mexicano, tiende a colaborar
decisivamente en el mejoramiento de la educacién Publica'®, y distribuya equitativamente los
recursos economicos favorablemente a todos los sectores de la poblacion, debido a que la mala
distribucion del ingreso incide en la inequidad, en la distribucion de oportunidades educativas
(posibilidad de permanencia, conclusion, aprovechamiento escolar) etc.

En el sistema Educativo, existen decisiones politicas, y no educativas que deciden en su mayor
parte la asignacion de recursos economicos, en el caso de la educacion basica, el sindicato
magisterial es el grupo de mayor presion. La intensidad de sus demandas con la Secretaria del
ramo entra en forcejeos politicos, mas que ser un instrumento de gestion y renovacién educativa
del Pais.

' SEP, “El enfoque educativo para el siglo XX1", Pro 1-2006, México, p.72.
" SEP, “Los retos actuales de la educacién Bésica”, Muwmw México, 2003.
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También la falta de criterios educativos, se ve reflejado en la participacidon de otros sectores claves
en la asignacion presupuestal, como la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Gilberto Guevara Niebla; en su libro, La catastrofe silenciosa', propone una serie de propuestas
de financiamiento educativo, para acelerar la realizacion adecuada de, por lo menos, cuatro
objetivos:

e La elevacion de la calidad educativa de la educacién primaria, que elimine las
desigualdades.

» La recuperacion salarial del poder adquisitivo del magisterio.

+ Unimpulso sustancial a la investigacion cientifica y tecnoldgica.

e Un esfuerzo importante para abatir el gran rezago educativo y ampliar la cobertura
educativa.

En conclusién; la educacion basica enfrenta serios problemas de equidad, calidad, pertinencia, y
hay que afadir, todavia otro la asignacion de presupuesto. Por ello es importante comenzar a
desarrollar politicas innovadoras y creativas que sean capaces de abatir los problemas que enfrenta
el sistema educativo (primaria, secundaria etc.), por lo que se hace necesario modificar; entre otras;
las pautas de asignacion de los recursos educativos de manera que las oportunidades de
educacion se distribuyan con mayor equidad en los sectores mas desfavorecidos, y contribuir a
ampliar la cobertura educativa.

Ademas de politicas innovadoras y creativas que sean capaces de abatir el gran rezago educativo
por lo que en el CONAFE, tendria que asumir, los desafios que enfrenta la educacién basica y dar
alternativas de solucion, para que todos los jovenes puedan ingresar, permanecer y concluir su
educacion secundaria, que por sus condiciones socioecondmicas, culturales, no han podido
acceder a los Gltimos grados de la educacion basica.

Con el Programa de Secundaria Comunitaria, el CONAFE intentara asumir el reto de ampliar la
cobertura educativa, para que miles de jévenes de comunidades rurales puedan acceder y concluir
su educacion basica. Y asi mismo tendra la posibilidad de contribuir a dar respuesta a una parte de
estas problematicas, que estan presentes en la educacion mexicana.

1% Guevara Niebla Gilberto, La Catistrofe silenciosa, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992,
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3.5 Perspectivas de su Demanda

La universalizacion de la secundaria, como condicién necesaria para el cumplimiento de su
obligatoriedad requiere que se generalice la transicion entre la primaria, la secundaria, y se mejore
la capacidad de retener y promover a los alumnos hasta que concluyan los Gltimos tres grados de
educacion,'®

La vulnerabilidad de los jovenes marginados no es un obstaculo infranqueable y no es posible
aceptar que sean menos “educables” que otros adolescentes que han tenido mas oportunidades en
la vida. Es un hecho que muchos estudiantes marginados si logran terminar su secundaria y
alcanzar buenos resultados en el aprovechamiento escolar, aunque la probabilidad de que esto
ocurra sea mayor para quienes tienen mejores condiciones de vida.

Tales evidencias permiten afirmar que las desventajas socioeconémicas y culturales no son
determinantes del logro escolar y, por tanto, la idea de que los pobres no pueden ser exitosos
académicamente y de que las escuelas son incapaces de superar la influencia de las diferencias
sociales de origen es insostenible.

Ello obliga a volver la mirada sobre el sistema, sus escuelas, Instructores, comunidad, para
comprender la forma en que son co-responsables del éxito o fracaso escolar de los estudiantes.

En este sentido el Programa de Secundaria Comunitaria, se propone transformar la practica
educativa a fin de mejorar las oportunidades de aprendizaje, de los jovenes de las comunidades.
Para ello, reconoce que es indispensable fortalecer la continuidad entre los niveles que conforman
la escolaridad basica, ofertar un curriculo que posibilite la formacién de los adolescentes,
desarrollar las competencias basicas y que el aula se transforme en una verdadera comunidad de
aprendizaje.

Por lo tanto las perspectivas de su demanda estaran enfocadas a:

s Cubrir la demanda de jovenes en edad de cursar la secundaria.

» Fomentar y desarrollar competencias educativas.

¢ Cubrir la meta de generalizar el servicio educativo en todo los Estados donde operan los
Programas de Preescolar y Cursos Comunitarios.

» Elevar la calidad educativa del Programa.

'™ SEP, Reforma Integral de la Educaciin Secundaria, México, 2002
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* Tomar en cuenta el desarrolio y las necesidades reales de los adolescentes para elaborar
propuestas educativas.

* Generar espacios de intercambio entre la comunidad, los alumnos e instructores.

+ Apoyar en el uso y manejo de equipo de computo para apoyar la labor docente del
Instructor Comunitario.

« Garantizar la permanencia y conclusion de la educacién secundaria.

En conclusion en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, se establecen una serie de
estrategias y acciones fundamentales con el proposito de alcanzar la calidad y equidad en el
sistema educativo mexicano.

Con respecto a la educacion secundaria, el Plan Nacional reconoce que pese a la reforma
curricular establecida en 1993, mantiene el caracter enciclopédico del plan de estudios heredado
de su caracter original como tramo propedéutico para el ingreso a la educacién superior, por lo
muchos de esos contenidos tienen escasa relacion con los intereses vitales de los adolescentes,
con sus posibilidades de aprendizaje y mas aun, con su desarrollo integral.

Y destaca la falta de oportunidades educativas en las zonas rurales, en este sentido las
comunidades rurales son aquellas en las existe el mayor rezago educativo, y en lo que respecta a la
Educacion Secundaria los problemas se agravan, la escuela no ha logrado involucrarlos, ni
satisfacer sus necesidades, algunas investigaciones nos demuestran que la falta de adecuacion del
modelo actual de la escuela secundaria a las caracteristicas de los jovenes de ahora, mas la
insatisfaccion de las necesidades y demandas propias de su edad, son razones suficientes como
para provocar la desercion y bajos logros en el aprendizaje.

Para que los jovenes permanezcan y aprendan, requieren encontrar oportunidades que les
permitan colmar su necesidad de reconocimiento y desplegar su condicion protagénica en la
escuela secundaria, es decir concebirla como un espacio donde puedan convivir con companeros
de su edad, crecer con ellos, aprender de otro modo y sentirse comprendidos: una escuela para la
adolescencia.

Resultado de todo esto muestran que la universalizacién de la secundaria es todavia una tarea
pendiente, el Estado debe continuar esforzandose por incrementar las oportunidades de acceso
oportuno a la primaria, elevar su eficiencia terminal, generalizar la transicién a la secundaria y
mejorar la capacidad para retener y aprobar a los alumnos hasta que concluyan los tres grados, de
ser posible en tres afos.
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Por otro lado; los problemas que presenta con relacién a la pertinencia de su programacion
curricular; donde se destaca una decisién curricular que estd dominada por la logica de las
disciplinas que eventualmente se estudiarian de llegar los estudiantes al nivel superior, se
caracteriza por la gran cantidad de materias diferentes (12 o 13 segtn el grado) que los estudiantes
tienen que estudiar a la vez cada una concebida de manera enciclopédica y con muy escasa
cercania con los temas de interés de los jévenes.

Por lo tanto y en respuesta a estas problematicas las autoridades educativas estan optando por
incrementar las oportunidades de acceso, a este nivel educativo en este sentido el CONAFE, se le
ha asignado elaborar una propuesta educativa que compense efectivamente las desigualdades
educativas para los jovenes de las comunidades rurales.

Por ello el hablar de Calidad, Equidad y Pertinencia en la educaciéon secundaria y sobre todo para
las comunidades rurales, es todavia un reto mayor. por lo que el CONAFE tiene que disefar
estrategias viables, que efectivamente consideren las caracteristicas tipicas de los adolescentes a
los que se dirige, redefinir una organizacioén curricular, pertinente y tomar en cuenta la diversidad
de capacidades, motivaciones y ritmos de aprendizaje, si realmente quiere ofrecer una secundaria
de calidad. Por ultimo; antes de cubrir las perspectivas de las demandas en este nivel educativo es
necesario hacer una reflexion que permita tener claro la viabilidad del programa en todas sus
dimensiones (educativo, social, filoséfico)
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CAPITULO 4

ANALISIS Y DESCRIPCION DEL PLAN Y PROGRAMAS DE
ESTUDIO DE EDUCACION BASICA DE
SECUNDARIA 1993

En este capitulo se analizara, y describira los elementos que integra el Plan y Programas de Estudio
de la secundaria, su organizacion, los contenidos por area y por asignatura, y por otro lado se
analizara el Modelo de Telesecundaria, sus caracteristicas, metodologia, entre otros; con la
finalidad de tener un referente para comprender cémo se integra la curricula del Programa de
Secundaria Comunitaria, pues se basa en una seleccion de contenidos de SEP, y retoma aspectos
del modelo educativo de Telesecundaria.

4.1 Antecedentes del Plan y Programas de Estudio.

El plan de estudios de la educacién secundaria y los programas que lo constituyen son resultado de
un prolongado proceso de consulta, diagnéstico y elaboracion iniciado en 1989, en el cual fueron
incluidos de manera conjunta los niveles de educacion preescolar, primaria y secundaria.

Con respecto a los diagndsticos establecidos para la Secundaria, se detecto que la cobertura, tenia
una tendencia descendente provocada por la severidad de la crisis econémica y por la carencia de
oferta educativa (eficiencia terminal 75%, desercion 9%, reprobacion 26%)'®

Desde los primeros meses de 1989 y como tarea previa a la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, se realizé una consulta amplia que permitié identificar los principales
problemas educativos del pais, (calidad, equidad, los defectos estructurales del sistema eic),
precisar las prioridades (modernizacion del sistema educativo), y definir estrategias para su
atencion (formacion docente, educacion basica, educacion de adultos etc)

'™ Respecto de los egresados de daria, en su articulo de Olac Fuentes titulado “educacién territorio d do"(cero en ), se
dice que en 1988, de cada mil jovenes que inaban su daria, 582 ingresaban a la pre wa, 180 alap ional media y 238
interrumpian sus estudios.
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En cumplimiento de estos lineamientos, la Secretaria de Educacion Publica inicid la evaluacion de
planes y programas de estudio, considerando simultaneamente los niveles de educacién primaria y
secundaria. Como una primera propuesta, en 1990 fueron elaborados planes y programas
experimentales para ambos niveles, que fueron aplicados dentro del programa denominado “prueba
operativa” en un nimero limitado de planteles, con objeto de probar su pertinencia y viabilidad.

En 1991, el Consejo Nacional Técnico de la Educacion remitié a consideracion de sus miembros y a
la discusion publica una propuesta para la orientacion general de la modernizacion de la educacion
basica, contenida en el documento denominado “Nuevo Modelo Educativo”.

Este modelo; contenia un tratamiento muy desigual de los conceptos utilizados; ausencia de una
posicion tedrica explicita; poca coherencia entre los componentes filosofico, tedrico, politico del
modelo; ausencia de un componente curricular; vision instrumentalista del aprendizaje; elaboracion
de un perfii de desempefio docente totalmente desvinculado de su préactica cotidiana;
desconocimiento de las condiciones reales de vida de los destinatarios, y muchas mas'"®. £/ nuevo
modelo nunca se aprobo para su generalizacion.

Posteriormente, se realizé un debate; en torno al “Nuevo Modelo Educativo” y se llegd a elaborar
una propuesta que contribuyd notablemente, a precisar criterios centrales para orientar la reforma.

A lo largo de este proceso de consulta y discusion, se fue generando consenso con relacion a dos
cuestiones:

« Fortalecer tanto en primaria, como en secundaria, los conocimientos y habilidades de
caracter basico, entre los cuales ocupan un primer plano los relacionados con el dominio
del espanol, que se manifiesta en la capacidad de expresarse oralmente y por escrito con
precision y claridad y en la comprension de la lectura; con la aplicacién de las matematicas
al planteamiento y resolucién de problemas; con el conocimiento de las ciencias, que
deberia reflejarse particularmente en actitudes adecuadas para la preservacion de la salud
y la proteccién del ambiente y con un conocimiento mas amplio de la historia y de la
geografia de México.

"' | a revista Cero en Conducta dedicé su nimero 26-27 al andlisis y critica del Nuevo Modelo Educativo. Este modelo educativo, se dio a
conocer en julio de 1991, que contiene la fund: ion, del p que concretizard la mod ién educativa; entre las cuales
destacan: la importancia de ubicar la funcion de la escuela dentro de la perspectiva de la educacion p lo que se exp en la
necesidad de relativizar su papel en el proceso formativo de frente a la accion de diversos agentes sociales y, en particular, los medios
masivos de comunicacion.

Ademas el Modelo Educativo, tiene § componentes: el filosofico, el tedrico, el politico, el proceso educativo, y la evaluacion,
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En segundo y en relacion con la educacion secundaria, hubo coincidencia en que uno de
sus problemas organizativos mas serio radica en la coexistencia de dos estructuras
académicas distintas: una por asignaturas y otras por areas, agrupando en estas ultimas los
conocimientos de Historia, Geografia y Civismo dentro de la denominacién de Ciencias
Sociales y los de Fisica, Quimica y Biologia en la de Ciencias Naturales.

Al respecto, se expres6 una opinion mayoritaria en el sentido de que la organizacion por areas ha
contribuido a la insuficiencia y la escasa sistematizacion en la adquisicion de una formacién
disciplinaria ordenada y solida por parte de los estudiantes. Este problema es resultado tanto de la
organizacion de los estudios como de la dificultad que representa para el maestro la ensefianza de
contenidos de muy diversos campos de conocimiento.

En mayo de 1992, al suscribirse el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica, la Secretaria de Educacion Publica inicid la Gltima etapa de la transformacion de los planes
y programas de estudio de la educacién basica siguiendo las orientaciones expresadas en el
Acuerdo. Las actividades siguieron dos direcciones.

Estas

Realizar acciones inmediatas para el fortalecimiento de los contenidos educativos basicos.
En este sentido, se determind que era conveniente y factible realizar acciones preparatorias
del cambio curricular, sin esperar a que estuviera concluida la propuesta de reforma
integral.

Con tal propésito, se elaboraron y distribuyeron al comienzo del afio lectivo 1992-1993 los
Programas de Estudio por Asignaturas para el Primer Grado de la Educacién Secundaria y
otros materiales complementarios para orientar la labor docente. Con el mismo propésito,
se generalizd para el primer grado de la educacion secundaria la ensefianza por
asignaturas, restableciendo el estudio sistematico de la historia, la geografia, el civismo y la
biologia.

acciones, integradas en el Programa Emergente de Reformulaciéon de Contenidos y

Materiales Educativos, fueron acompanadas de actividades de actualizacion de los maestros en
servicio, destinadas a proporcionar una orientacion inicial sobre el fortalecimiento de temas basicos.

Organizar el proceso para la elaboracion definitiva del nuevo curriculo, que deberia estar
listo para su aplicacion en el ciclo lectivo 1993-1994. Para este efecto se solicité al Consejo
Nacional Técnico de la Educacion la realizacién de una consulta referida al contenido
deseable de planes y programas, en la que se recogieron y procesaron mas de diez mil
recomendaciones especificas. Durante la primera mitad de 1993 se formularon versiones
completas de los planes y programas, se incorporaron las precisiones requeridas para la
elaboracién de libros de texto y se definieron los contenidos para los materiales con
sugerencias didacticas que se distribuiran a los maestros de secundaria para apoyar su
labor docente.
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4.2 El Plan y Programas de Estudio de secundaria 1993

En 1993 se dio a conocer el nuevo Plan y los correspondientes Programas de estudio para la
educacion secundaria (SEP,1993). Entre algunos de sus propdsitos se plantea como indispensable
una educacion secundaria de mayor calidad formativa y se sefiala que el plan es un instrumento
para organizar el trabajo escolar y lograr el avance cualitativo.

En este sentido y para una mayor comprension del mismo se analizara bajo dos estructuras:
Proceso curricular y ensefianza en las aulas.

4.2.1 Proceso Curricular

La nocion de planes y programas de estudio entendido hacia el concepto de proceso curricular; se
entiende; como un proceso de mediaciones que tienen en forma referente la ensefianza escolar que
va desde las intenciones y finalidades mas generales que aparecen en los documentos de politica
educativa hasta su llegada mediante diversos medios (programas, libros de texto, acuerdos, etc) a
los maestros que a su vez lo transforman en sus practicas de ensefianza.'"!

Con esta conceptualizacién es posible identificar las fases de mediacion del proceso curricular de la
escuela secundaria, al mismo tiempo es posible plantear la relacion entre las diferentes fases; sobre
su desenlace como practicas de ensefianza en las escuelas.

Las fases de mediacion son:

a) Plan de estudios: propdsitos.

b) Plan de estudios estructura curricular.

c) Programas de estudio enfoque y orientaciones didacticas y evaluativas.
d) Programas de estudio: seleccion de contenidos.

e) Libros para el maestro.

f) Libros de texto.

a) Propdésitos del Plan de Estudios

El plan de estudios de secundaria se propone establecer la congruencia y continuidad del
aprendizaje obtenido en la primaria. Su propdsito queda establecido de la siguiente manera:

Contribuir a levar la calidad de la formacion de los estudiantes que han terminado la educacion
primaria, mediante el fortalecimiento de aquellos contenidos que responden a Ias necesidades
basicas de aprendizaje de la poblacion joven del pais y que sdlo la escuela puede ofrecer” Estos
contenidos integran los conocimientos, habilidades y valores que permiten a los estudiantes
continuar con su aprendizaje, con un alto grado de independencia, dentro fuera de la escuela;
facilitan su incorporacion productiva y flexible al mundo del trabajo; coadyuvan a la solucion de las
demandas practicas de la vida cotidiana y estimulan la participacion activa y reflexiva en las
organizaciones sociales y en la vida politica y cultural de la nacion' "’

" Stenhouse, |, investigacion v desarrollo del curriculum, Madrid, Morata, 1991
Giimeno, ). El curmiculo una reflexién sobre la practica, Madnd, Morata, 1988
" SEP, Plan v Programas de Estudio de Educacitn Basica 1993, México, 1993,
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Este discurso refiere a los principales ambitos de la vida futura del estudiante: los estudios el
trabajo, la vida personal, lo politico y cultural. El concepto central son las necesidades basicas de
aprendizaje, lamentablemente se dieron divergentes interpretaciones en el momento de operativizar
sus conceptos y por lo que la ensefianza estuvo mediada por las interpretaciones del mismo.

Sin contar que existe; una marcada separacion entre ambos niveles educativos (primaria,
secundaria), la cual se manifiesta en las frecuentes dificultades académicas que se presentan en él
transito de uno a otro y en los insatisfactorios niveles de aprendizaje promedio que se obtienen en
la escuela secundaria.'™

b) Estructura del Plan y Programas de estudio

El plan y programas de estudio se perfila hacia el desarrollo de habilidades basicas, y esta
estructurado por asignaturas, se pretende que haya un estudio mas sistematico a partir de cada una
de las disciplinas, pero también se busca propiciar cierta integracion.

El plan es muy parecido al interior de asignaturas. Las diferencias estriban en que se agrega una
hora semanal a Espaiiol y Matematicas; en Biologia se elimina el curso de tercer grado y se resta
una hora en segundo grado; en Fisica y Quimica se fusionan los dos en un curso introductorio,
agregando una hora en cada materia para segundo y tercer grado.

Se elimina el curso de geografia de tercero; el curso de tercer grado de civismo se substituye por
uno de orientacién educativa de tres horas por semana y en tercer grado se agrega una asignatura
opcional que se decidira en cada entidad federativa.

Esto suma una carga semanal de 35 horas en lugar de las 32 del plan anterior. Las 34 materias
que integran el plan quedan distribuidas con 11 materias para primero y tercer grado y 12 para
segundo (ver cuadro)

" SEP, Reforma Integral, de la Educacion Secundaria, México, 2000
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CUADRO DE MATERIAS
PRIMERO SEGUNDO TERCERO
Asignaturas Espanol Espaniol Esparniol
académicas. 5 h semanales 5 h semanales. 5 h semanales
Matematicas Matematicas Matematicas.
5 h semanales 5h semanales. 5 h semanales
Historia Universal | Historia Universal Ii Historia de México
3 h semanales 3 h semanales. 3 h semanales.
Geografia General Geografia de México Orientacién educativa
3 h semanales 2 h semanales. 3 h semanales.
Civismo Civismo Fisica
3 h semanales. 2 h semanales. 3 h semanales.
Biologia. Biologia Quimica
3 h semanales 2 h semanales. 3 h semanales
Introduccidn a la Fisica Fisica Lengua Extranjera
¥ Quimica. 3 hsemanales 3 h semanales.
3 h semanales. Quimica Asignatura opcional
Lengua Extranjera 3 h semanales. Decidida en cada entidad
3 h semanales Lengua Extranjera 3 h semanales
3 h semanales
Actividades Expresion y Expresion y apreciacion Artistica Expresion y apreciacién
de desarrolio Apreciacion Artistica 2 h semanales Artistica
2 h semanales Educacién fisica 2 h semanales
Educacién Fisica 2 h semanales. Educacion fisica
2 h semanales Educacién Tecnolégica 2 h semanales.
Educacién Tecnologica 3 hsemanales Educacién Tecnolégica
3 h semanales 3 h semanales
Totales
35 h semanales 35 h semanales 35 h semanales

Una ultima caracteristica de la estructura curricular que condicionan las practicas de ensefianza es
la inflexibilidad curricular. Con el Plan de estudios anterior los alumnos tenian que estudiar las
mismas materias con excepcién de las actividades tecnoldgicas, en la que los alumnos podian optar
dentro de ciertos limites entre varias alternativas.

Con el nuevo plan de estudios, la Unica diferencia es que en tercer grado se incluye una materia
optativa para incluir contenidos regionales.

Es decir el Plan y Programas de estudio anterior; estaba estructurado por areas, a nivel conceptual,
la SEP, afirmaba que la organizacion por areas contribuye a la insuficiencia y escasa
sistematizacion, en la adquisicion de una formacion disciplinaria ordenada y soélida por parte de los
estudiantes, asi como la integracion del conocimiento.'™

Por el contrario la organizacion curricular por asignatura; favorece el estudio sistematico de las
diferentes disciplinas y propicia la integracién del conocimiento.''

"' SEP, Plan y Programa de Estudio de Educacion Basica 1993, México, 1993.
" Ibid
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Al respecto paises, como Espafa''®, que han emprendido reformas curriculares para la secundaria,

la optatividad se ha visto como algo necesario que se debe profundizar y se busca quede respuesta
a los mismos. El nuevo plan de estudio mexicano con su inflexibilidad no toma en consideracion esa
heterogeneidad de intereses, aptitudes y expectativas de los adolescentes.

c) Enfoque, Orientaciones Didacticas y Evaluativas de los Programas de
Estudio

Estos rubros aparecen en los programas de estudio (SEP 1993) y con un mayor desarrollo en los
libros para el maestro.

Respecto a los enfoques, se puede decir que en todos los casos, representan un cambio con
relacién a los programas anteriores, esta basado en una postura constructivista del aprendizaje.

Esto representa un avance ya que se seleccionaron aquellos enfoques que hoy gozan de consenso
en el desarrollo didactico internacional que hablan sobre la pertinencia de proponer enfoques de
ensenanza inductivos, es decir partir de los saberes de los alumnos, de lo que les es cercano para
gradualmente llegar a saberes mas abstractos y mas generalizables'"”.

En todas las asignaturas vamos a encontrar este planteamiento; tales son los casos del enfoque
comunicativo y funcional en la ensefianza de la lengua, el aprendizaje mediante experimentacion en
quimica, proporcionar elementos basicos de cultura cientifica en biologia o del enfoque de
resolucién de problemas en matematicas.

Las orientaciones sobre evaluacion, de todos los programas son consistentes sobre todo en tres
aspectos:

 Considerarla como un proceso continuo para retroalimentar el trabajo de ensefianza,
diferenciarla del acto de asignar calificaciones y dotarla de coherencia con los propésitos y
el enfoque de ensefnanza. Un ejemplo particularmente interesante sobre este aspecto
aparece en el libro de espafiol cuando se sefala que el proposito de la evaluacion no es
medir la cantidad de informacién que los alumnos dominan respecto a la lengua sino de
verificar que sean capaces de comunicarse de manera oral y escrita.'"®

Para ponderar que impacto puede tener este discurso sobre las practicas de ensefianza seria
necesario considerar que algunas concepciones académicas del magisterio no corresponden a los
enfoques y orientaciones didacticas de los libros para el maestro.

5 Alvaro Marchesi, "La reforma de la Educacion Secundaria: la experiencia de Esparia”, en Revista Iberoamericana de Educacion
Organizacion de Estados It i No. 9.

" Instituto Nacional de Educacién Piblica de Oaxaca, La educacidn secundaria cambios v perspectivas, Oaxaca de Judrez, agosto de
1996, p.74.

""" SEP. Planes y Programas de Estudio de secundaria 1993, México.
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En este sentido, para ejemplificar, habria que pensar lo que significa la identificacion del maestro
con el saber especializado de su disciplina'*®, contra la propuesta que establece que ahora se
prefiere profundizar en pocos temas, y al mismo tiempo proporcionar informacion sobre los
descubrimientos y problemas actuales. No se busca perfilar un futuro quimico, si no mas bien un
ciudadano que aprecie la quimica sin importar cual sea su profesion.'”

Sin embargo; lo anterior puede desembocar en que los maestros se apropien de algunas
propuestas en un plano meramente discursivo. Cuestiones como sostener en el discurso el enfoque
comunicativo y funcional de la ensefianza de la lengua, pero en practicas de ensefianza seguir
enfatizando en el formalismo gramatical.

Las orientaciones didacticas propuestas encontraran algunos obstaculos en las condiciones
materiales y de organizacion escolar en la practica. A manera de ejemplo, vale la pena pensar lo
que puede hacer un maestro de matematicas con 6 grupos y 300 alumnos (50 por grupo) con la
orientacién de que una buena Pedagogia de las matematicas debe reconocer las diferencias que
existen entre los alumnos y proponer actividades que resulten interesantes y de provecho para
todos, prestando atencién al trabajo de cada alumno, pero sin perder de vista las adquisiciones que
deberan ser comunes.

Por otro lado; las propuestas de evaluacion se presentaran problemas similares. Cémo podria un
maestro de Biologia que tiene 12 grupos y 600 alumnos operacionalizar la propuesta del libro del
maestro que sugiere evaluar las preguntas o respuestas que proporcionan los alumnos a las
situaciones planteadas durante el desarrollo de la clase. (SEP 1993)

En este terreno es probable que los maestros alin cuando transformen algunas de sus
concepciones de evaluacion, tendran que seguir recurriendo a sus rutinas de examenes
estandarizados, ya que las mismas son las Unicas posibles en las actuales condiciones de trabajo.

d) Seleccién de Contenidos de los Programas

Los contenidos de los nuevos programas eliminaron los temas de logica y conjuntos, asi como el
énfasis puesto por los programas anteriores en las propiedades estructurales de los diferentes
dominios numéricos. También se abandona el tratamiento conjuntista de la probabilidad, mientras
que los temas de estadistica se ubican dentro del contexto mas amplio de la presentacion y
tratamiento de la informacién, punto al que se concede gran importancia de estos programas.

Se cambia la secuencia de los contenidos para conseguir una aproximacion inicial menos abrupta
al algebra y para favorecer la ensefianza de la geometria durante todo el ciclo escolar. (SEP 1993)

Sin embargo es cuestionable, que el enfoque propuesto se convierta en realidad de ensefanza
cuando, no existe un cambio de fondo en la seleccién de los contenidos.

" Qmmz Eslrada Rafael El maestro 1:1 saber mg M, México. DIE-CINVESTAY, 1087

1A% de Ciludl
a Oulmz Eslmda RafaeLOp cil.
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Por ejemplo en los nuevos programas de matematicas al igual que en los anteriores hay un
predominio de la légica de la disciplina por encima de la l6gica del saber cotidiano de los
estudiantes.

e) Libros para el Maestro

Al inicio del ciclo escolar 1994-1995, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) editd la serie de
libros para los maestros de secundaria. No aparecieron los de algunas asignaturas como historia y
civismo que se encuentran en proceso de elaboracion,

Este esfuerzo merece especial atencion porque es una de las respuestas a la necesidad de
formacion de maestros. Este rubro, que se plantea en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica (SEP 1992), fue de los que menos atencion recibieron en la pasada
administracion.

En el caso de los maestros de escuela secundaria resulta particularmente relevante. Basta recodar
que una proporcion importante de los docentes de este nivel no ha recibido una formacion
pedagogica para la practica de la ensefianza; son maestros que realizan el trabajo a partir de su
formacién en alguna de las disciplinas que conforman el plan de estudios de la escuela secundaria:
ingenieros que imparten matematicas o fisica, médicos que imparten biologia, etc. Son maestros,
en consecuencia, que han formado a partir del ejercicio de la practica y en algunos casos, con
algunos cursos aislados de actualizacion.

En este contexto se vuelve importante una aproximacién analitica a estos libros que permite valorar
su posible impacto en la formacién de los maestros y en la transformacion de sus précticas. Es
necesario tener en cuenta que estos libros se insertan en el contexto de un cambio curricular y que,
en consecuencia, estd enfrentando a los maestros a nuevos problemas en el ejercicio de su
practica.

f) Libro de Texto

En varios trabajos se ha documentado la importancia que tienen los libros de texto en las practicas
de ensefianza en la secundaria.'?

Se puede asegurar que la mayoria de los maestros ufilizan algin libro de texto como elemento
fundamental para organizar su trabajo en el aula. En el entendido de que los libros de texto
comerciales fueron aprobados por la Secretaria de Educacion Publica porque corresponden al
programa de estudios, la mayoria de los maestros recurre poco a los programas y en cambio un
libro de texto esta presente todos los dias en su planeacion y en el aula.

2 Quiroz Estrada Rafael, “Obstdculos para la apropiacion de los idos académicos en la escuela secundaria™ en Revista
Infancia y Aprendizaje., . Madrid, No.55: Infancia y Aprendizaje, 1991
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Normativamente para que un libro pueda ser usadc en las escuelas requiere de la aprobacion
previa de la Secretaria de Educacion Publica.

A la fecha existen aprobados mas de 400 libros de texto para la secundaria. Si los nuevos
programas apenas estan en su quinto afio de operacion se puede inferir que la aprobacién de los
libros se caracterizo por cierta laxitud, explicable, entre otras cosas, por la capacidad de presion de
las editoriales.

Con ello es muy probable que la aprobacién de los libros se haya centrado en la correspondencia
tematica de los contenidos sin tomar en cuenta los otros planteamientos de los programas.

4.3. El Curriculo como Prictica de Ensefianza

En las practicas de ensefianza de la secundaria, juegan un papel fundamental cuando menos, tres
elementos:

< Las condiciones materiales del trabajo escolar.
< Las concepciones académicas de los maestros.
“ El proceso curricular.

Ya se sefiald que con el nuevo Plan de estudios de 1993 hubo un cambio formal, pero con la
descripcién realizada del proceso curricular, parece evidente que no se da una transformacion de
fondo en este campo. Las condiciones materiales e institucionales son mas desfavorables que
antes del cambio del Plan de Estudios.

Las concepciones académicas de los maestros no han sido impactadas, ya que lo poco que se ha
hecho en términos de capacitacion del magisterio, no ha sido relevante.

La primera tiene que ver con una practica que enfatiza en el saber especializado de las disciplinas y
pone al margen el sentido que para la vida presente o futura de los estudiantes tienen los
contenidos escolares, es decir muchos de los contenidos escolares no cobran sentido para la
mayoria de las personas que cursan la secundaria, ya que su aplicacion esta siempre restringida a
mundc;s especializados y su probabilidad de impactar la curiosidad es minima para la mayoria de la
gente.

Ejemplo de ellos son algunos de los contenidos de Matematicas: todos los que estudiaron
secundaria pasaron por las ecuaciones cuadraticas, pero el tema no cobré sentido para la vida de
casi ningun adulto no especialista y se perdié en términos de apropiacion significativa. La pregunta
obvia que se desprende de lo anterior es: por qué todos tenemos que estudiar ecuaciones
cuadraticas en la secundaria, si no todos vamos a ser matematicos, ingenieros o actuarios, ese
contenido no va a cobrar sentido para la vida de la mayoria de los adultos y simplemente se va
olvidar. Estudiar estos contenidos en la secundaria parece un desperdicio de esfuerzo de los
maestros y alumnos.

"™ Diaz, M, Estrategias de ensefianza en la escuela secundaria: un estudio de etnogrifico, México, DIE-CINVESTAV, 1995
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Para generar este tipo de préactica se conjugan el alto grado de especializacién de algunos
corltenido?é‘ de casi todas las asignaturas, con la identificacion que el maestro tiene con su
disciplina.

Lo anterior deviene en una sobre valoracién de los contenidos de cada materia que no es
compartida por los alumnos, pero que origina que los mismos con frecuencia se apropien de la
loégica de la actividad en lo inmediato, aunque ello no signifique necesariamente un aprendizaje
significativo de los contenidos escolares.’

Sin embargo es necesario reconocer que los estudiantes necesitan tener aprendizajes minimos y
una cultura general vinculados con las diferentes disciplinas, pues de ellas depende que
desarrollen sus herramientas cognitivas que le ayudaran a desarrollar juicios de valor y dar su
propia interpretacion del mundo que le rodea. Y por otro lado los conocimientos obtenidos en
secundaria tendran una continuidad con los del siguiente nivel educativo.

Otra caracteristica de las practicas de ensefianza es su énfasis en la evaluacion. En una
investigacion, (Diaz) muestra de qué manera la mayoria de las estrategias de ensefanza
empleadas se articulan en términos de un sentido evaluativo.’

Asi el interrogatorio a los alumnos, la resolucion de ejercicios y cuestionarios, la exposicion por
parte de los alumnos, el dictado y sobre todo, la aplicacion de exdmenes, generaimente tienen el
objetivo de asignar notas que cuentan para la calificacién bimestral.'”

Es frecuente que estos eventos evaluativos sean poco relevantes en términos de la apropiacion
significativa de los contenidos escolares.

El sentido evaluativo de muchas actividades solo se apropian por los estudiantes, la mayoria de las
veces. Esta apropiacion, sin embargo, no tiene las mismas connotaciones que tiene para el
maestro. La creencia de que, mediante la evaluacion, se logra un control efectivo del aprendizaje,
es la concepcion que sustenta en los maestros |a reiteracion de esas practicas. Para los alumnos,
en cambio, implica esencialmente la obtencién de calificaciones aprobatorias, mas que una
apropiacion de los contenidos escolares. Esto se refuerza con la falta de significacion que muchos
contenidos tienen para los estudiantes, ya lo sefialan algunos maestros, los alumnos estudian para
pasar las materias, mas que para aprender.

Esta diferencia de perspectivas entre los maestros y los alumnos en torno a lo evaluativo esta en el
centro de los alcances escolares formales. Algunos alumnos tienen éxito y alcanzan la meta para
aprobar las materias; pero, una parte importante fracasa en sus esfuerzos adaptativos a la
evaluacion y genera los altos indices de reprobacion de la escuela secundaria.

'™ Quiroz, Rafael, El maestro y ¢l saber especializado, México, DIE-CINVESTAYV, 1987

'™ Quiroz, Rafael, “Obsticulos para la apropiacion de los contenidos académicos en la escuela secundaria”. en Revista Infancia y
Aprendizaje Madrid, No. 55. 1991

8 Diaz, M, Estrategias de ensefianza en la escuela secundaria: un estudio etnogrifico, México: DIE-CINVESTAV, 1995

m !d
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Dentro de este énfasis evaluativo estdn las concepciones de los maestros y rutinas de trabajo

frecuentemente ligadas a las orientaciones de los libros de texto. Ya se sefialé que es improbable un

cambio de fondo en la mayoria de los libros de texto; también se enfatizd en la insuficiencia de las

acciones que impacten las concepciones de los maestros. Es por tanto que las practicas de

ensenanza en la escuela secundaria continden sin transformacion en este plano y que el sentido

gvaluattvo siga siendo el centro de articulacion de las formas de ensefanza con los efectos ya
estinados.

4.4 Prioridades del Plan de Estudio

Una de las prioridades del plan de estudios es asegurar, que los estudiantes profundicen y ejerciten
su competencia para utilizar el espanol en forma oral y escrita; desarrollar las capacidades de
expresar ideas y opiniones con precisién y claridad, entender, valorar y seleccionar material de
lectura, en sus diferentes funciones informativas, practicas y literarias.

Ademéas de ampliar y consolidar los conocimientos y habilidades matematicas y las capacidades para
aplicar la aritmética, el dlgebra y la geometria en el planteamiento y resolucion de problemas de la
actividad cotidiana, para entender y organizar informacion cuantitativa.

Por otro lado, es el fortalecer la formaddn cientifica de los estudiantes y superar los problemas de
aprendizaje que se presentan en este campo. El aprendizaje de una lengua extranjera (inglés o
francés), destacando los aspectos de uso mas frecuente en la comunicacion.

Incluir la orientacion educativa como asignatura; ante la necesidad de ofrecer una educacion
integral que favorezca en los educandos la adquisicion de conocimientos, actitudes y habitos para
una vida sana, una mejor relacién consigo mismo y con los demds, asi como una posible ubicacion
en un area educativa y ocupacional.

4.5 La Evaluacion

Del acuerdo No. 200 del C. Secretario de Educacion Publica por el que se establecen Normas de
Evaluacion del Aprendizaje en educacion primaria, secundaria, y normal',

Con fundamentos en los articulos 38 fraccidn 1 inciso a) de la Ley Organica de la Administradon
Pablica Federal, 12 fraccion I, 47 fraccion IV, 50 de la Ley General de Educacion, y 5°. Fraccion I,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Educadon Plblica y CONSIDERANDO que de
conformidad con la Ley General de Educacion, la evaluacion de los educandos comprendera la
medicion en lo individual de los conocimientos, las habilidades, las destrezas y, en general, del logro
de los propositos establecidos en los planes y programas de estudio.

12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de septiembre de 1994
105



Secundana Comunitaria un Programa Educativo . | .

Que en este contexto, una evaluacion permanente y sistematica posibilita la adecuacion de los
procedimientos educativos, aporta mas y mejores elementos para decidir la promocion de los
educandos, coadyuvan el disefio y actualizacion de planes y programas y, en general, conduce a
una mejor planeacion en el sistema educativo nacional, y que la evaluacién permitira al docente
orientar a los alumnos durante su proceso de aprendizaje y, ademas, asignar calificaciones
parciales y finales conforme su aprovechamiento, en relaciéon con los propositos de los programas
de estudio.

El objetivo de la evaluacion; es mejorar la calidad del aprendizaje a través de una identificacion de
los factores que lo propician o lo obstruyen, ademas debe medir los avances de cada alumno
respecto de si mismo.

Asi mismo la evaluacion; tiene una estrecha relacion, con la ensefianza; y se parte del principio de
que esta; es parte inherente del proceso ensefanza —aprendizaje. La SEP, marca distintos tipos de
evaluacion; entre las cuales se encuentra:

a) La evaluacion inicial; es el punto de arranque de dicha actividad. Cada alumno llega al
inicio del ciclo escolar con circunstancias diferentes que el docente debe conocer y tomar
en cuenta para evaluar su desempefio y aprendizaje.

Esta evaluacion, utiliza normalmente, el registro por alumno, el docente describe, la
situacion inicial del alumno, en cuanto a capacidades, habilidades, conocimiento, etc.

b) La evaluacién periddica se efectia en los recuentos mensuales que hace el maestro
sobre el avance de los alumnos.

c) La evaluacion permanente; no se verifica, en momentos prefijados de la actividad escolar
sino que se mantiene a lo largo de ella y es parte integrante de la accién educativa durante
el tiempo que esta dura.

Este tipo de evaluacion se realiza en dos sentidos; en su sentido pedagégico administrativo,
orientada hacia la valoracion de diversos comportamientos del alumno relacionados con el
cumplimiento y realizacion de ejercicios practicas, tareas en casa, investigaciones, trabajos
individuales y colectivos, entre otros. Tal valoracién se encauza hacia el registro de datos
cuantitativos y cualitativos sobre el trabajo del estudiante con los cuales puede integrarse la
calificacion mensual.

Si el docente va registrando el cumplimiento de las tareas, la presentacion de trabajos, el interés
por la asignatura, la disposicion para la labor individual o colectiva, el dominio de conceptos,
habilidades y destrezas; al final del mes contard con varias estimaciones, cuantitativas y
cualitativas, de la actividad del alumno que le seran de gran utilidad al asignar la calificaciéon
mensual y, ademas aumentara la probabilidad de ser mas justo al calificar.

En lugar de que la calificacion mensual dependa de una Unica actuacién del alumno, estara
determinada por tantas oportunidades como se presenten en el transcurrir de las clases, obteniendo
asi no sblo un cimulo de calificaciones parciales sino una muestra de la continuidad del
desempenio del alumno.
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El “peso” especifico que debe asignarse a las calificaciones obtenidas por el estudiante durante la
evaluacion permanente y el otorgado a un examen mensual o trabajo equivalente, no puede fijarse
de antemano ni es posible hacerlo para todos los casos, siendo el maestro el indicado para
establecerlo, pero para ello debe tomar en cuenta al menos, los siguientes criterios:

- Es preferible basar la calificacion mensual del alumno en varias apreciaciones de su trabajo que
solo en una.

- La confiabilidad y la validez de la calificacion aumentan, la primera porque una muestra mayor del
comportamiento reduce la inexactitud de la calificacion y la segunda porque al tomar en cuenta a un
conjunto mayor de aspectos de la personalidad a evaluar se obtiene una mayor representatividad
de la amplia gama de posibilidades de desenvolvimiento del educando que la escuela se propone
cultivar.

- Toda asignatura estimula el desarrollo de los distintos aspectos que integran la personalidad del
alumno, de modo que decidir la calificacion a partir de uno sélo (el cognoscitivo, por ejemplo) es
una apreciacion parcial ya que el aprendizaje involucra a la persona humana completa.

El sentido formativo; éste se orienta hacia la interaccion maestro-alumno durante el proceso
ensefianza —aprendizaje y se produce como un intercambio entre las dificultades con las que se
tropieza el alumno en sus intentos por aprender y ia asistencia del maestro, suscitada por esa
necesidad de ayuda. En este caso la evaluacion se lleva acabo no con el registro del cumplimiento
de las tareas y trabajos del alumno sino con la intervencion del maestro en el proceso de
aprendizaje de aquél para asegurar el éxito de sus empefos por aprender.

Es decir; se lleva a cabo mediante cierto tipo de interaccion entre maestro-alumno, en el que el
docente asiste al educando cuando observa que tiene dificultades para entender un concepto,
resolver un problema, ejecutar un movimiento, etc. Durante el Proceso de ensenanza-aprendizaje,
el avance del estudiante puede resultar muy penoso y aun detenerse por tiempo indefinido si no
cuenta con la ayuda del maestro o de alguien que se le proporcione.

El sentido formativo de la evaluacion puede pasar inadvertido para docentes y alumnos pero su
importancia es definitiva para el éxito del aprendizaje ya que este es un proceso de orientaciones y
reorientaciones sucesivas del que aprende en busca de un objetivo y es la evaluacion la que guia al
alumno en ese proceso.

Estos dos sentidos no son excluyentes, ni uno sustituye al otro, puesto que cada uno cumple con un
proposito diferente y necesario; lo que tienen en comdn es su permanencia a lo largo de la actividad
escolar, a ambos se les distingue durante el tiempo que ocurre el proceso-ensenanza-aprendizaje.

La evaluacion final se lleva acabo al término del curso para acreditar la materia.

Por ultimo; para que la evaluacion cumpla su cometido de proporcionar informacién sobre lo que el
alumno ha avanzado durante el proceso de aprendizaje, debe basarse en los materiales, ejercicios
y actividades que se realizan en el transcurso de las clases.
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Lamentable el examen, es el instrumento por el cual, se obtiene la mayor parte de la calificacion
final, para acreditar la materia.

Los examenes escolares constituyen un recurso valioso para mejorar el trabajo del alumno;
desafortunadamente se les ha destinado casi exclusivamente a servir para asignar calificacion. Una
forma diferente de aprovecharlas es para detectar, en cierto momento, el estado que guarda el
conocimiento de los alumnos, considerados como grupo; es posible asi, descubrir los temas que se
le dificultan, con lo que se puede reorientar la ensefanza, replantear temas o problemas; si se les
emplea en este fin, no tiene sentido contar los aciertos en forma individual.

En conclusion se puede decir que cambi6 el discurso sobre enfoqué, sobre orientaciones didacticas y
evaluacion; pero como ya se indicd, esté discurso tiene escasa probabilidad de impactar las
practicas por lo que el Plan y Programas de Estudios tendra pocas posibilidades de transformar las
practicas de ensefianza.

4.6 La Telesecundaria en México

El Modelo Educativo de Telesecundaria

La Telesecundaria es un servicio que integra elementos de una educacion a distancia y de un
sistema escolarizado. Como servicio escolarizado, los alumnos estan sujetos a un horario, asisten
obligatoriamente a la escuela y cuentan con la presencia del maestro responsable del proceso de
ensefianza-aprendizaje; entre las caracteristicas de la educacién a distancia, destacan el empleo de
la television y de material impreso especifico.

Elaborados expresamente para la escuela Telesecundaria, los materiales impresos y programas de
television aportan informacion y estrategias con una tendencia hacia el autodidactismo, para la
adquisicion del conocimiento, que sera aprovechado en beneficio comun.

El sistema de Telesecundaria es un servicio publico, formal y escolarizado que se proporciona,
fundamentalmente, en las comunidades con menos de 2 500 habitantes, en donde el escaso
numero de alumnos que egresan de la primaria hace inviable establecer un plantel de secundarias
generales o técnicas; asimismo, el servicio funciona en zonas conurbadas de distintas ciudades del
pais (areas rurales en el momento de instalar el servicio)

Telesecundaria, en su funcion educativa, pretende vincular el aprendizaje con las necesidades de los
alumnos, sus familias y la comunidad a la que pertenecen; propicia el enlace de los contenidos
programaticos del Plan y Programas de Estudio nacional y del nivel con el entorno de los
estudiantes. Este servicio opera a través de tres elementos basicos de apoyo a los educandos: el
maestro, los libros y los programas de television transmitidos via satélite.
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Entre las prioridades del servicio educativo de Telesecundaria, ademas de los correspondientes al
nivel, se tienen:

= Ofrecer a la poblacion demandante un servicio educativo con el apoyo de los medios
electrénicos de comunicacion social.

= Atender la demanda de educacion secundaria en las zonas donde, por razones geograficas y
econdmicas, no es posible el establecimiento de escuelas secundarias generales y técnicas, y
coadyuvar a atender la demanda en las zonas urbanas.

e Vincular la escuela Telesecundaria con la comunidad, a través de actividades productivas,
socioculturales, deportivas y de desarrollo comunitario.

En la actualidad, el servicio educativo de Telesecundaria ha atendido a cerca de 900 mil jovenes; en
los (iltimos tres afios se ha incrementado su matricula en mas de un 32 por ciento.'?

La Telesecundaria, como servicio educativo publico, inicia en 1968 con una inscripcion de 6 569
alumnos, en 8 entidades de la Repdblica; para el curso 1999-2000 considera una matricula estimada
de 1 049 213 alumnos, en 51 241 grupos, 14 704 escuelas y 46 156 docentes.'*®

El modelo educativo que se propone para Telesecundaria se define como un proceso interactivo,
participativo, democratico y formativo entre los alumnos, maestros, padres de familia y miembros
de la comunidad; en el entendido de que la educacién es una institucion social que aparece
estrechamente vinculada con el resto de las actividades sociales y que, por tanto, no tiene un fin
unico y permanente, sino que este fin cambia de acuerdo con el tipo de sociedad e incluso con el
grupo social al que pertenece el educando.'!

4.7 Metodologia de la Telesecundaria

Apoyos educativos en el servicio

La Telesecundaria pretende proporcionar a los participantes una informacion de calidad a través de
sus propios libros de texto y sus programas de television; en ellos, se incorporan propuestas para la
realizacion de actividades que permitan a cada estudiante construir, con base en sus necesidades
especificas, el conocimiento que le permita alcanzar una mejor forma de vida para si mismo y para
las personas que lo rodean.

¥ SEP, Pertil de la Educacion en México, Subsecretaria de Plancacion v Coordinacion, México. 2000

in Datos proporcionados por la Oficing de Planeacion Estatal de la Coordinacion General de Educacion Telesecundaria de s
Subsecretaria de Fducacion Publica

" Delval, Juan, *1a educacion como socializacion”, Los fines de la cducacion, Fspafia, Siglo XXI, 1996
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MATERIALES EDUCATIVOS DE TELESECUNDARIA:

GUIA DE « Hilo conductor del proceso ensefanza-aprendizaje.
APRENDIZAJE « Incluye actividades y ejercicios especificos.
« Propone ejercicios individuales y en grupo.
LIBRO DE « Contenidos programaticos.
CONCEPTOS + Elementos informativos esenciales de cada asignatura,

BASICOS organizados como una enciclopedia tematica.
. ] Libro dirigido al maestro.
GUIA DIDACTICA « Recomienda o sugiere alternativas metodologicas para la
conduccién del proceso ensefianza-aprendizaje.
« Transmite mensajes dinamicos e interesantes.
PROGRAMA DE « Los mensajes desarrollan contenidos educativos.
TELEVISION « Los contenidos educativos se presentan con un tratamiento que
busca cautivar el interés y la atencion de los alumnos.

El desarrollo del proceso ensenanza-aprendizaje en Telesecundaria se propone en la Guia de
Aprendizaje mediante una serie de actividades en secuencia: el alumno realiza primeramente
algunas reflexiones a partir de cuestionamientos especificos o al plantearsele una situacion
problematica, de manera individual o en grupo; esos cuestionamientos y planteamientos buscan
despertar su interés e introducirlo en el tema que se tratara.

Para buscar alternativas de solucidén, es necesario que el estudiante se acerque a fuentes
informativas como el Programa de Television, que presenta informacién programatica y
propuestas de trabajo para cada una de las materias del Plan de Estudios, con los géneros y
recursos propios de este medio de comunicacion; asimismo, el alumno cuenta con un articulo
informativo para cada sesion de aprendizaje que se encuentra incluido en el libro de Conceptos
Basicos.

Una vez que el estudiante ha tenido un acercamiento a la informadon, continua el proceso
resolviendo actividades que implican el analisis y la sintesis de la informacion observada en el
programa y leida en el libro de Conceptos Basicos.

Una etapa mas del proceso es la relativa a la aplicacion de lo aprendido, en ella se pretende que el
estudiante vincule la informacion que adquirié con su contexto o con la situacion problematica que
se le planted al principio.

El proceso propuesto en la Guia finaliza con actividades de evaluacion, con las cuales se busca que
los estudiantes autoevalGen lo aprendido y el desarrollo de las actividades; también que se
coevallien, es decir, que emitan un comentario en relacion con el trabajo de alguno o algunos de
SuS companeros.
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RELACION DEL PROCESO ENSENANZA-APRENDIZAJE CON LOS

MATERIALES DE APOYO

Etapas del proceso

Etapas de una sesién

de aprendizaje

Materiales de apoyo

Motivacién para
observar el programa
de TV

Guia de Aprendizaje

Observacién del
programa televisivo

»|  Programa de TV

Lectura de los articulos
informativos

4_' | Conceptos Bésicos

Actividad para revisar y
seleccionar la
informacién

+——p| Guia de Aprendizaje

Necesi- Experiencia
dad del cercanaal 1 5
alumno alumno
Teoria >
Anilisis y
sintesis de =
la teoria
v
Aplicacion
de la teoria »
| Evaluacién >

Actividades para aplicar
la informacién
leccionada

o | Guia de Aprendizaje

Evaluacién de las
actividades

i__’(Gu!a de Aprendizaje

Fuente: Caracteristicas y metodologia. Telesecundaria. Documento elaborado en la Unidad
de Telesecundaria, 1998.
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4.8 La Evaluacion en la Telesecundaria

El modelo educativo de Telesecundaria considera el desarrollo de varias estrategias que permiten
valorar la pertinencia y calidad del proceso ensefnanza-aprendizaje, con el fin de superar errores y
fortalecer aciertos. La evaluacién, por si sola, no puede mejorar la calidad. Son los procesos
mejorados los que la mejoran.'™

Las actividades que permiten valorar el trabajo y las posibilidades que tiene el alumno de resolver
situaciones o proponer alternativas son denominadas dentro del modelo de Telesecundaria:
actividades para la integracion de los aprendizajes: Armando las piezas, Vinculacién escuela-
comunidad y Demostracion publica de lo aprendido.

Armando las piezas responde a un concepto de integracion, ya que rescata, por etapas, los
aspectos mas importantes de la informacion y de las experiencias de aprendizaje.

Vinculacién escuela-comunidad a partir de temas propuestos, como la salud, la productividad y
las manifestaciones culturales de la comunidad; los alumnos organizan y realizan o gestionan
algunas actividades de beneficio comunitario, como camparias de vacunacion o de higiene, siempre
acordes con los contenidos programaticos y como producto de su trabajo en clase.

Mediante una Demostracion publica de lo aprendido, después de haber identificado algin
problema de la comunidad o una situacion que pueda ser mejorada, los alumnos integran y
presentan una propuesta de solucién, tomando como base los contenidos de todas las materias; de
ese modo redondean su aprendizaje y contribuyen a la solucién de alglin problema comunitario
mediante alternativas especificas que ponen a consideracion de los integrantes de la comunidad.

Se dice que la calidad educativa depende de todos los que participan en el proceso; los equipos
habran de identificar el problema, conocer sus causas, disefiar soluciones, vigilar su puesta en
practica, evaluar, evitar que se vuelvan a presentar situaciones que conduzcan al proceso anterior y
buscar nuevas formas para lograr mejores resultados." Las actividades para la integracién de lo
aprendido permiten distinguir el nivel de conocimientos adquiridos y el desarrollo de habilidades
para enfrentar, con fundamentos, diversas situaciones, tanto de manera individual como grupal.

La elaboracion de las actividades propuestas en los materiales debe hacerse en el marco de las
politicas educativas, de los propdsitos y enfoques del Plan de Estudios de Secundaria y
considerando la finalidad de la Telesecundaria; por ello, en el diseno instruccional se realiza la
siguiente secuencia de actividades:

"7 Schmelkes, Sylvia, Hacia una mejor calidad de nuestra escuela,, SEP, Biblioteca para la actualizacién del maestro, 1995,
¥ hid
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Contenidos programaticos del
Plan de Estudios de

Secundaria
Se dosifican Un nicleo basico es Los nucleos Las En unas
en ocho un conjunto de basicos se sesiones sesiones se
nicleos contenidos integran con tienen desarrollan
basicos programaticos sesiones diferentes nuevos
integrados a partir de propositos contenidos, en
un concepto central ofras se
N > > ) profundizan e
integran y en
algunas mas se
evallan
Proceso que se sigue en una
sesion de aprendizaje
+ Introduccion al programa (Motivar)
televisivo
« Observacion del programa de (Conocer)
™V
Una sesién de e Lectura del articulo de (Conocer)
aprendizaje o de Conceptos Bésicos
trabajo se « Actividades de analisis y (Analizar y Sintetizar)
desarrolla en sintesis
diferentes etapas » Actividades de aplicacion de (Aplicar)
lo aprendido
« Actividades de evaluacion (Evaluar)

Las actividades propuestas en los materiales pretenden que los alumnos trabajen de manera
diferente a como lo hicieron en primaria, con el fin de que se dé una relacion natural y espontanea
entre la informacion que adquieren y las circunstancias que los rodean, pero, sobre todo, para que
haya una aplicacién inmediata de lo aprendido.

Al igual que todos los alumnos de los servicios educativos que integran la educacion basica, los
estudiantes de Telesecundaria deben asistir a la escuela 200 dias, mismos que integran el afio
escolar; por esta razon, los materiales proponen actividades para cada uno de ellos. Durante un dia
de trabajo se transmiten siete programas televisivos.
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Los profesores cuentan con una Guia Didactica que contiene sugerencias didacticas propuestas
para el manejo de los materiales, propésitos y enfoques de las materias del Plan de Estudios, asi
como consideraciones para el desarrollo adecuado de la metodologia.

El docente de Telesecundaria, con su participacién activa, debe realizar en el aula algunas
actividades especificas para conducir el aprendizaje de los alumnos:

= Adecuar el proceso didactico a las caracteristicas y necesidades de los estudiantes y de la
comunidad donde se encuentra la escuela.

* Estimular la actividad, la iniciativa y la creatividad de los alumnos, eligiendo y combinando
diversas formas e instancias de participacion y de rotacion de responsabilidades.

* Coordinar la evaluacion, es decir, realizar una evaluacién continua y permanente utilizando
técnicas e instrumentos para conocer el logro de los propésitos propuestos, asi como promover
la autoevaluacion y la coevaluacion.

El servicio educativo de Telesecundaria requiere de un profesional que sea egresado de una
institucion que prepara docentes para el nivel secundaria, como lo hacen las Escuelas Normales
Superiores, o de Licenciaturas que tengan relacion con el area educativa.

4.9. Proceso para la Instalacién de una Escuela Telesecundaria

La Direccién General de Planeacién, Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Educacién
Publica impulsa, un proyecto de Acciones de Planeacion Regional para la Programacion Detallada y
elabora una metodologia que permite normar y guiar las actividades que realizan los responsables
de operar el mencionado proyecto en cada una de las entidades.

El programa tiene como objetivo general extender la atencion a la demanda de educacion basica,
por lo que establece, entre sus objetivos, atender localidades que requieren la instalacion de un
servicio educativo, en este caso una Telesecundaria.

En su realizacién se siguen una serie de acciones, tales como:

Trabajo de Gabinete. Las actividades de esta etapa permiten obtener informacion documental para
identificar localidades que requieren un plantel de Telesecundaria, lo que da como resultado un
listado de necesidades de instalacion de escuelas de este servicio. Dentro de los documentos que
se revisan, se incluyen las solicitudes que se reciben para este fin.

En el caso de las Telesecundarias, las solicitudes se clasifican a partir de localidades sin servicio de
educacién secundaria, escuelas con carretera pavimentada y con una matricula en sexto grado
mayor a 15 alumnos, y con carretera de terraceria una matricula igual o mayor a 12 alumnos.
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En la Investigacion de Campo; se visitan las comunidades que requieren de una Telesecundaria,
y verifica la factibilidad de la instalacién. Esta investigacién es la que da sustento a las propuestas
de nueva creacion que se incluiran en el proceso de Programacion detallada.

El Analisis y Deteccion de Propuestas; durante el analisis para la determinacion de las
propuestas y después de que se realizd la investigacion de campo y se han verificado los datos
obtenidos en el trabajo de gabinete, se corrobora que la matricula sea la correspondiente al servicio
de Telesecundaria y que sea acorde también con el tipo de carrera. Se verifica también, que la
localidad cuente con el terreno para la construccién del servicio y con el acta de donacién, ademas
de energia eléctrica o la planta que la genere; asimismo, se toman en cuenta las limitantes
orograficas e hidrograficas, las vias de comunicacion y otras situaciones que pudieren impedir la
asistencia de los alumnos al centro escolar; entonces se estd en posibilidades de proponer la
creacion de nuevos planteles.

Vinculacion con la Programacion Detallada;. Ya Integradas las propuestas de nueva creacién
pasan a la Direccién General de Planeacién, Programacion y Presupuesto. Después de analizar y
verificar datos se destinan los recursos a las entidades para la creacion de la Telesecundaria:
infraestructura, equipo EDUSAT, mobiliario, maestros y libros.

En conclusién, la mision de Telesecundaria consiste en proporcionar un servicio educativo formal,
escolarizado y pertinente de caracter publico que provea educacién secundaria a los jovenes
principalmente de las zonas rurales. El federalismo es el marco que orienta las tareas de las
diferentes instancias relacionadas con la operacién del servicio educativo.

La Secretaria de Educacion Publica de la Administracién Publica Federal realiza su actividad a
través de la Coordinacion General de Educacion Telesecundaria, misma que depende de la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal. La Coordinacion General norma el servicio: establece
el modelo educativo, elabora materiales de apoyo acordes con los programas de estudio, realiza
seguimiento tanto de diagndstico como de evaluacién con el fin de mejorar el servicio educativo,
analiza comentarios y propuestas realizadas por diversas instancia para favorecer el servicio y
comparte las responsabilidades de capacitacion y actualizacion de los maestros.

La Secretarias de Educacion Publica de los Estados delegan la funcién administrativa y técnica del
servicio en las direcciones de Telesecundaria, mismo que controlan el funcionamiento
administrativo de las escuelas y maestros.

Ademds selecciona, controla, paga a los maestros, propone contenidos regionales a favor del
servicio, desarrolla programas de capacitacion y actualizacion, propone y gestiona o autoriza la
apertura de nuevas escuelas y brinda asesoria pedagégica y técnico administrativa a directores y
supervisores.

Por lo tanto; las &reas rurales son las que presentan dificultades para desarrollar los servicios
educativos basicos. La educacion a distancia se considera como la oportunidad de atender, en
forma continua, a poblaciones de gran magnitud y a la mas pequenas, dispersas o de dificil acceso.

La Telesecundaria es un servicio educativo que en su modelo incluye elementos tanto de un
sistema escolarizado como de educacion a distancia.

115



Secundaria Comunitaria un Programa Educativo . . .

El arraigo del maestro en la comunidad ' permite conocer de cerca la realidad de los estudiantes,
de tal forma que los contenidos y actividades propuestas en los materiales de apoyo para este
servicio educativo puedan ser adecuadas a las necesidades de los jovenes y, de esa forma,
promover aprendizajes significativos.

El programa de television ha contribuido a que los alumnos amplien su acervo informativo y cultural
a través de los mensajes contenidos en los programas de television y por los recursos utilizados en
su elaboracién El empleo del medio en el proceso de ensenanza-aprendizaje ha permitido a los
estudiantes de este servicio distinguir la finalidad de la television educativa respecto de la
comercial.

Para la adecuada coordinacion del proceso ensefianza-aprendizaje, se requiere preferentemente
profesores de educacién secundaria. Sin embargo se tiene la posibilidad de aceptar licenciados con
otro tipo de formacion profesional. Inician el trabajo en Telesecundaria, asistiendo a un curso de
capacitacion y posteriormente a un proceso de actualizacion permanente.

El modelo de Telesecundaria, a lo largo de treinta seis afos, ha permitido a muchos egresados de
las escuelas primarias de zonas apartadas acceder a otro nivel educativo.

Aprender para vivir mejor es el lema que orienta las acciones educativas, en el entendido de que
el aprendizaje es compartido por todos los participantes del proceso educativo; el alumno, el grupo,
el profesor, la escuela, asi como las familias y los miembros de la comunidad, se integran en
actividades en donde todos participan, e interactGan respetando los puntos de vista de unos y otros,
lo cual contribuye a forjar actitudes solidarias, por lo que se obtiene como resultado un beneficio
comun.

Sin embargo la Telesecundaria; ha sido la unica modalidad que no ha tenido modificaciones, de
acuerdo a la reforma planteada en los planes y programas de estudio 1993.

Por lo Tanto los planes y programas de estudio de secundaria de 1993, y la Telesecundaria, son
elementos centrales en la propuesta educativa de Secundaria Comunitaria. De la primera se
seleccionan contenidos especificos establecidos nacionalmente por la SEP, y se organizan de
acuerdo al modelo educativo de Telesecundaria; que es una propuesta educativa, pensada para
poblaciones rurales; con la finalidad de conformar la curricula de la Secundaria Comunitaria. Esta
tltima sera abordado ampliamente en el siguiente capitulo.

™ E] armaigo del docente en la comunidad significa que el per eyviveenla idad, donde se ofrece el servicio de
telesecundania.
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CAPITULO. 5

DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE SECUNDARIA
COMUNITARIA DEL CONAFE

En este capitulo se describird el Programa de Secundaria Comunitaria, y los diferentes aspectos
pedagdgicos, diddcticos y operativos, que se necesitaron para su conformacion como programa
educativo. Asi mismo sus alcances y limitaciones que como Programa ha tenido en las comunidades
rurales.

5.1 Presentacion del Programa Educativo; Secundaria
Comunitaria

El CONAFE; para fortalecer y enriquecer su quehacer educativo, disefia nuevos Programas y
Modalidades educativas que respondan a las necesidades e intereses de las comunidades.

En sus propuestas educativas considera e intenta basarse en las necesidades e intereses de los
estudiantes, la poblacion en general y para su disefio la intervencion de experiencias que propicien
aprendizajes significativos. En él aspecto metodoldgico se apoya en actividades de organizacion
multinivel, que facilita la intervencion de la diversidad cultural, de edad y de desarrollo como una
ventaja pedagogica. Dentro de esta perspectiva integradora se inicia el modelo Aula Compartida.

Otro proyecto dentro de los Programas Comunitarios es el Programa de Posprimaria, el cual
encuentra sus fundamentos en el decreto de la Ley General de Educacion (1993), donde se integra
la educacion secundaria a la Educacion Basica y asi dar respuestas a las demandas de educacion
basica.

Sin embargo este proyecto no ha sido suficiente para atender las demandas y necesidades de las
poblaciones rurales, al igual que la cobertura y universalizacion. Sin contar con la premisa central
que designa a la Secundaria como obligatoria y parte de la educacién bésica en México.

La posprimaria comunitaria iniciada hace mas de siete anos como una oferta educativa del
CONAFE, desde el nombre intenta distandarse del de secundaria. Este programa pretende
constituirse en un espacio de aprendizaje comunitario, abierto orientado por una propuesta de
aprendizaje por cuenta propia dirigido no sélo a las nifas y los nifios que terminan la primaria (los
cursos comunitarios) sino a todos los jovenes y adultos de la comunidad interesados en aprender y
satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje, mas alla de todo programa escolar formal.
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Sin embargo, hasta el momento la mayoria de quienes se integran a la posprimaria son jovenes
interesados en continuar sus estudios después de la escuela primaria. Esta claro que no basta con
ofrecer oportunidades educativas (en este caso, un espacio fisico, materiales de ensefianza-
aprendizaje, apoyo de Instructores Comunitarios, etc.) para que las personas adultas de las
comunidades las aprovechen. Si no se requieren intervenciones especificas dirigidas a promover la
demanda de conocimientos.

Por ello este Programa no atiende la demanda especifica de necesidades educativas de
secundaria, pues su universo de atencién se basa en poblaciones abiertas y con una metodologia
basada en el interés del joven, es decir si este ultimo quiere continuar estudiando se puede acercar
a este programa a recibir asesoria, y si quiere certificar la secundaria, tiene que recurrir a otras
estancias u organismos a realizar los tramites correspondientes el caso del Instituto Nacional de
Educacion de Adultos (INEA). Por lo que es cuestionable su viabilidad y pertinencia.

Por lo tanto este Programa mds que apoyar limita a los jovenes que habitan en zonas rurales a
continuar sus estudios, y no garantiza, la certificacion, por lo que genera una serie de limitaciones.
Ante estas situaciones las comunidades optan por abandonar este nivel educativo.

Bajo este contexto en el CONAFE; se comienza a elaborar otro proyecto educativo que garantice
por un lado las demandas y exigencias de este nivel educativo, y por otro lado las necesidades de
las comunidades rurales.

Por, ello en noviembre del 2002, surge el Programa de Secundaria Comunitaria, bajo el contexto de
una politica educativa, orientada a superar la desigualad de oportunidades educativas, que
enfrentan los grupos de la poblacién en situacién de pobreza extrema y marginacién ' en este
nivel educativo.

Con este programa, en el CONAFE; ayudara a garantizar a las poblaciones rurales marginadas y
dispersas, oportunidades que les permitan compensar sus desventajas socioculturales y educativas
previas.

Sin embargo, ;Cémo son los jévenes del medio rural? Y ;Qué significa para ellos la secundaria?

Lo adolescencia es una etapa de transicion caracterizado por cambios, fisiologicos, sociales, y
psicologicos en este sentido los jovenes se perciben como personas diferentes, Unicos e
irrepetibles, con caracteristicas particulares que los hacen ser especiales. Bajo este contexto los
jovenes que habitan en comunidades rurales viven una breve etapa de transicion entre la vida
infantil y la vida adulta, durante la cual el adolescente busca pautas de conducta que respondan al
nuevo funcionamiento de su cuerpo y a los requerimientos psiquicos, sociales y culturales del
momento que esta viviendo.

'™ SEP, Programa Nacional de Educacién 2001-2006 México. 2001
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Algunos de estos cambios implican la adjudicacién de mayores responsabilidades; por ejemplo:
para las mujeres estan relacionadas con las labores del hogar y para los hombres, con el trabajo
producti‘vo; responsabilidades que a su vez se acentian con la identificacion de los roles de
género.

Estas caracteristicas permiten ubicar al joven que habita en zonas rurales, en una combinacion de
actividades laborales y académicas, por lo que en muchas ocasiones el ambito laboral rebasa lo
académico.

Ahora bien ¢ qué significa para el joven la secundaria? para el adolescente la secundaria es una
etapa de transito; pues en ella se define si continuara estudiando o no para el siguiente nivel
educativo, para otros el aprendizaje escolar representa la oportunidad de aumentar su cultura
general, pero no constituye una razon primordial de asistencia. Los jovenes tienden a valorar el
curriculo en tanto piensan que sus oontemdos les seran demandados por los niveles escolares
subsecuentes (preparatoria y universidad)™’

Estas premisas, se describe en un articulo escrito por la Dra. Annette Santos®, en la revista
educaciéon 2001, llamado “Eficacia y Equidad”: ;Quiénes estan aprendiendo en la secundaria?,
donde se analizan los diversos estratos socioecondmicos mediante una prueba de
aprovechamiento.

También describe; que para los jovenes que no tienen la certeza de continuar estudiando —
principalmente los del estrato rural — la posibilidad de aprender “cosas nuevas e interesantes”
justifica su asistencia a la secundaria. No obstante, su seleccion de contenidos utiles para la vida
tiende a limitarse a aquellos que pueden aplicar practicamente en su entorno inmediato
(Fundamentalmente lectoescritura y operaciones basicas de aritmética) y dificimente pueden
imaginar para que les servirdn muchas de las cosas que han debido estudiar en sus asignaturas
académicas.

A demas; es posible decir que los estudiantes para quienes la secundaria tiene un seguro caracter
propedéutico (porque disponen de los recursos econdmicos y de las oportunidades sociales para
continuar estudiando) tienen mayores probabilidades de adquirir los conocimientos y habilidades
contenidas en el curriculo comdn.

En contraparte, los jovenes que habitan en comunidades rurales, que no tienen la certeza de
continuar estudiando mas alla de la secundaria, presentan bajos niveles de logro en la adquisicion
de la formacién basica que le permitird continuar aprendiendo con un alto grado de independencia,
dentro o fuera de la escuela; facilitara su incorporacion productiva y flexible al mundo del trabajo;
estimulara su participacion activa y reflexiva en la sociedad.

13 Emesto Rodriguez “Juventud y desarrollo en Aménca Latina: desafi ioridades en el i de un nuevo siglo™'en Enrigue

Pieck (coord..) Los jovenes v el trabajo. La educacion frente a la exclusion sgg]_g_], Universidad Iberoamericana, UNICEF, IMJ
CONALEP, CINTERFOR, RET, México, 2001, pp. 527-550.
“Santos Annete, “Eficacia v Equidad,; Quiénes estan aprendiendo en la daria? " eir MQ_M Nim.93, 2003 p.ls
*Doctora en educacion. en el drea de lnvﬁllgacmn y Desarrollo del Centro de Estuds s A.C Méxi 3
Coordinadora de Infi ion del P deR Integral de la Educacion Secundaria.
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Pese ha estas situaciones los jovenes de las comunidades rurales; la escuela es sumamente
valiosa porque representa la oportunidad de aprender “cosas nuevas e interesantes para la vida" y
aprovechar el tiempo y sin embargo, consistentemente muestran niveles de adquisicion muy bajos.

Bajo este contexto; se puede analizar lo ineficaz, que ha sido este nivel educativo, a ademas de ser
inequitativo La desigualdad entre los aprendizajes de los alumnos pertenecientes a los diversos
estratos socioecondmicos.

Por dltimo no hay que olvidar que la educacion secundaria se ha convertido de hecho en una
escuela comprensiva, es decir conserva su caracter propedéutico 6 terminal, ya que reconoce gé.le
algunos adolescentes continuaran estudiando, pero otros no estaran en condiciones de hacerlo.

En conclusion la secundaria para los jovenes que habitan en zonas rurales deberia tener un sentido
mas practico; en relacion a vincular sus conocimientos adquiridos con las diferentes situaciones que
se le presenten sobre su entorno inmediato. Por ello se hace necesario, definir y garantizar que este
Programa Educativo que comienza pueda responder a las necesidades reales de miles de jovenes
que habitan en comunidades rurales, y contribuir a que este nivel educativo de secundaria le sea
interesante y significativa.

Este es el panorama ante el cual el CONAFE; da respuesta; a las exigencias y necesidades
educativas de los jovenes y de las comunidades rurales, por ello la Secundaria Comunitaria; es y
sera una opcion educativa que permita al adolescente tener un acercamiento a los diferentes
ambitos del conocimiento que ofrece el Plan y Programas de Estudio y a su vez lo invite a
reflexionar entorno a su comunidad. Y vincular lo que el aprenda en beneficio de si mismo y de su
comunidad. En otro sentido la secundaria comunitaria puede ayudar a generar en los jovenes
expectativas, hacia un futuro de vida mejor, a través de una forma diferente de acercarse al
conocimiento.

Al respecto algunos criticos de la Educacion como; Sylvia Schmelkes; comenta “hay comunidades
indigenas que requieren urgentemente secundaria y este gradualismo amenaza su pronta
satisfaccion, para ellos no ha ay respuesta concreta, si descontamos las escuelas comunitarias
establecidas por el CONAFE".

" De acuerdo con la SEP y la ANUIES, de cada diez jovencs que egresaron de la secundaria en 1995, siete consiguieron inscribirse en

una institucion de educacion media superior, esto significa que 373,553 egresados de laria no n diando).Y por otro

lado el mantenimiento de una doble finalidad propedéutica ¥ terminal puede mtmlimac como una respuesta ldgica al at:tual ambiente

econd de P ia social y a la idad de aj a los reg tos del do de trabajo, ha significado un

despl i a un segundo plano de la misién educativa primordial de las I prensivas, a saber, la dotacion de un cuerpo
de conocimi v habilidades. (la jormada 11 de agosto de 1997

" wSecundaria: el cambio desde los educadores” en Revista Educacién 2001, Nim.93, febrero 2003, p.12
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Bajo este contexto el CONAFE, tiene presencia por sus propuestas innovadoras de programas y
modalidades, de Educacion Comunitaria, ahora enfrenta el reto de garantizar y extender la
educacion basica hasta la secundaria, para las comunidades rurales.

5.2 Caracteristicas del Programa Educativo Secundaria Comunitaria

Actualmente, la Direccion de Educacion Comunitaria, a través de un equipo interdisciplinario, de
profesionales de la Educacién, (Pedagogos, Antropdlogos, Socidlogos, Bidlogos, Psicologos y
Comunicélogos) disefiamos el Programa de Secundaria Comunitaria, tomando como sustentos los
principios filosoficos y legales de la educaciéon mexicana expresados en el articulo 3° Constitucional
y en la Ley General de la Educacion.

Tambien se retomaron los preceptos que subyacen en el Marco de la Educacion Comunitaria, una
educacion fundada en el respeto, la participacion y reflexion colectiva, asi como la valoracion de la
cultura de los pueblos rurales e indigenas.

El Programa de Secundaria Comunitaria; inicia en el ciclo escolar 2002-2003, cubriendo un primer
grado, con un propuesta de ensefianza modular* con los siguientes objetivos:

* Garantizar el derecho constitucional, de educacion secundaria, como parte de la Educacion
Basica, a jovenes de las comunidades rurales.

= Orientar las distintas exigencias del desarrollo integral de los jovenes, hacia el desarrollo de
competencias comunicacionales, socio-historicas, matematicas, cientificas, tecnolégicas,
ecologicas, asi como el fomentar competencias criticas y creativas

* Asegurar que todos los jévenes comprendan las ideas de una manera profunda y aprendan
a operar con ellas de modo efectivo, a la vez que alimente su curiosidad natural y su gusto
por el estudio

+ Una Secundaria Comunitaria, que ofrezca a sus alumnos los objetivos de aprendizaje
establecidos por el curriculum comun, pero organizados en un sistema de ensefianza
modular.

« El disefio de una propuesta educativa centrada en el desarrollo de competencias béasicas
que le posibiliten el analisis y ia reflexion de la realidad.

» Una escuela que ofrezca la posibilidad de aprender a vivir en lo diverso y en la construccion
de lo comunitario.

* La propuesta educativa modular serd revisada ampli para 1, clegidos.
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« Una escuela que responda a las necesidades e intereses de los adolescentes,
ofreciéndoles multiples posibilidades para desplegar sus potencialidades individuales, a
partir del reconocimiento de sus diferencias.

* Una secundaria que haga uso de los avances tecnoldgicos de la ciencia, para contribuir y
apoyar los procesos de ensefianza y aprendizaje.

s Una escuela que promueva la participacion de los miembros de la comunidad, los padres
de familia, con la finalidad de que conozcan y se involucren en la tarea educativa.

+ Diversificar y universalizar el servicio de Educacion Secundaria a los 31 estados de la
Republica Mexicana.

+« Ofrecer una educacion secundaria de calidad, equidad y eficiente a las comunidades
rurales.

Estos objetivos de la Secundaria Comunitaria; estan orientados a representar para los jovenes de
las comunidades rurales, una secundaria distinta que promueva el desarrollo y la adquisicion de
habilidades, capacidades, valores y actitudes propuestos por el curriculum comun, que le permitan
analizar, reflexionar y actuar sobre su entorno natural y social.

Ademas, dejan ver la necesidad de formar alumnos que puedan ser auténomas, responsables,
solidarias, y que puedan construir aprendizajes apoyados en los medios de comunicacion e
innovaciones tecnoldgicas que les ayuden a elaborar su propia interpretacion o punto de vista del
conocimiento, por lo que no se puede concebir un aprendizaje en términos de pasividad.

Ademas estos objetivos responden, a la secundaria que queremos, un tanto en términos ideales;
pero no imposibles de construir a corto, mediano y largo plazo.

Por lo tanto la realizacion de esta propuesta, sobre lo que deberia pretender la educacién
secundaria en las comunidades rurales, pone en juegos, diversos aspectos de caracter pedagogico,
social, cultural. Lo que implica que debera comprender los contenidos que sean precisos para el
logro de tales objetivos.

Sin embargo; jes ésta la secundaria que queremos formar?, tal vez sea un ideal de escuela, pero
creo que los jovenes que habitan en comunidades rurales merecen las mejores oportunidades de
adquirir una educacion con estas caracteristicas, por lo que sera una premisa que oriente la
construccion del Programa de la Secundaria Comunitaria a lo largo de todo el proceso tedrico-
metodologico.
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5.3 Modelo Pedagogico del Programa Secundaria Comunitaria

En el capitulo 2 se describid cudl ha sido, el Modelo educativo en que se basan los Programas y
Modalidades educativas del CONAFE.

En este sentido el Programa de Secundaria Comunitaria; en congruencia con los otros programas y
modalidades también sienta sus bases pedagdgicas, en un modelo educativo basado en el desarrollo
de competencias educativas, y en un sistema de ensefianza modular.

Por lo que es necesario, conocer y comprender los planteamientos tedricos, curriculares que se
siguieron para la elaboracion de este Programa.

A continuacion se describiran las diferentes etapas de planeacion, disefio, y evaluacion del mismo.
Cabe aclarar que el Programa no ha tenido una etapa de seguimiento y evaluacion, rigurosa en los
términos que se requieren para reorientar el trabajo pedagdgico. Sin duda alguna esto obedece a su
reciente creacion (2002) y porqué solo lleva un ciclo escolar, es decir un primer afo en servicio.

Sin embargo se han realizado visitas a comunidades y a sedes de capacitacion eventualmente, con
el sentido de enriquecer en cierta medida la planeacion curricular del Programa.

5.3.1 Diseiio Curricular del Programa Secundaria Comunitaria

El equipo multidisciplinario, después de varias discusiones, y analisis al interior del mismo; sobre
como construir el curriculo de secundaria comunitaria y que contenidos considerar, se llego a la
decision de incorporar los siguientes elementos como ejes conductores para orientar la investigacion
curricular:

1. El curriculum establecido por la Secretaria de Educacion Publica; el Plan y Programas
de Estudio de Secundaria 1993, pues CONAFE retoma para todos sus Programas los
contenidos a nivel nacional que norma la SEP.

2. El Programa de Telesecundaria, pues es una propuesta educativa para el medio rural,
sus contenidos estan organizados y dosificados para la poblacion rural.

3. Las pautas de desarrollo psicoldgicas, fisicas y biolégicas de los adolescentes rurales, asi
como sus intereses y necesidades.

4. Los principios del Enfoque de la Educacion Comunitaria, dar cabida a los conocimientos
y saberes de la comunidad.
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Con base en estos criterios, se comenzé a realizar una segunda etapa el disefio; y la elaboracion
de un mapa curricular propio para la Secundaria Comunitaria. Para su construccion, se necesito
analizar y comparar los contenidos establecidos por el Plan y Programas de Estudio de Secundaria
(1993) de la SEP por grado y por asignatura, y los materiales de Telesecundaria Conceptos Basicos
y Guia de Aprendizaje por volumen, con la finalidad de encontrar diferencias y similitudes entre
ambos contenidos. Esta etapa se hizo necesaria, debido a que esta propuesta de Telesecundaria
no fue incorporada dentro de la reforma educativa de 1993, por lo que los contenidos no han sido
actualizados.

Otro aspecto importante que se realizd en esta etapa, fue la revision de los enfoques propuestos
por el Plan y Programas de Estudio 1993, para cada una de las asignaturas, con la finalidad de
conocer y comprender la orientacion, el tratamiento los propédsitos, la organizacién, los ejes
curriculares y la evaluacion.

Ademas de una constante reflexién, por parte del equipo, en torno a la secundaria que queremos
para las comunidades rurales, lo que permitid definir con mayor seguridad los contenidos; estas
reflexiones nos llevaron a preguntarnos sobre ¢Qué tipo de aprendizajes queremos lograr en los
estudiantes? ;Cdémo han de organizarse para que e! aprendizaje de todos sea posible? En
conjunto, las respuestas a estas y otras preguntas permitieron delinear y precisar los contenidos.

El mapa curricular, dentro del equipo se le dio la siguiente connotacion; precisar los contenidos de
las diferentes asignaturas y programas de Telesecundaria y planes y programas de estudio para
identificar su correspondencia y diferenciacion. Esta etapa fue dificil, debido a que los materiales de
Telesecundaria se dividen en 4 volimenes integrando Conceptos basicos y Guias de Aprendizaje
por cada volumen para primer afio, en cada uno de ellos se concentran los contenidos de las
diferentes asignaturas.

A través de este proceso, se pudo identificar los contenidos de ambos programas, lo cual facilité su
organizacion y seleccion. Al término de esta etapa se dio inicié a la elaboracién del registro de
contenidos que conformaria el Programa de Secundaria.

En esta seleccion y organizacion se priorizo los siguientes aspectos:

« Reducir la carga de contenidos que sean irrelevantes para las comunidades para asegurar
mayor profundidad en su estudio y fortalecer la articulacién entre los conocimientos de la
comunidad y los propuestos por el curriculum comun.

¢ La organizacion de los contenidos propicie la interdisciplinariedad del conocimiento.

+ Que los contenidos fomenten el desarrollo de competencias para la vida.

» Propicie la participacion de la comunidad en la cuestion escolar.
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Después de haber seleccionado los contenidos establecidos en el mapa curricular, nos dimos a la
tarea de reflexionar entorno a que modelo curricular seria el mas conveniente para organizar los
contenidos.

Por lo que se eligié un sistema de ensefianza modular, que propiciara una instrumentacion didactica
e interdisciplinaria, y que pusiera en juego diferentes situaciones para dar sentido a los contenidos.
Saber leer y comprender un texto, interpretar o dibujar una gréfica, diferenciar dos interpretaciones
distintas de un fendmeno histdrico, criticar diferentes soluciones a un problema social, ambiental,
de salud, apredar el significado artistico de un cuadro o producir textos descriptivos o explicativos
coherentes.

Es decir llevar al alumno a analizar, organizar, interpretar y darle un sentido a los contenidos, y
promover nuevas formas de aprender y usar el conocimiento, ademas de propiciar que el alumno
construya y elabore sus propias interpretadones de la realidad concreta del mundo social.

Lo anterior con lleva a asumir nuevas formas de ensefiar y aprender'®, lo que significa todo un
reto, en esta forma de organizar los contenidos para el Programa de Secundaria Comunitaria.

5.3.2 Organizacién Modular

La organizacion modular surge a partir de la década de los 70, y existen diversas
conceptualizaciones sobre este tipo de curriculos, entre ellas:

e [Estructura integrativa multidisciplinaria de actividades de aprendizaje, que en un lapso
flexible permite alcanzar objetivos educacionales de capacidades destrezas y actitudes que
le permitan al alumno desempefiar funciones. Cada modulo es autosuficiente para el logro
de una o mas funciones.'"!

« Programa de investigacion, generacion formativa de conocimientos en una accion de
servicio, aplicacion de los conocimientos en un problema concreto de la realidad cuyas
caracteristicas hacen posible la articulacion de contenidos e instrumentos y técnicas y que
constituyen una préctica profesional identificable y evaluable.'*

« Unidad de ensefanza-aprendizaje con un semestre de duracidén cuyo contenido estd
estructurado sobre la base de varias disciplinas cientificas, organizadas para abordar un
determinado objeto de estudio; el planteamiento modular implica las siguientes
orientaciones:

' Coll, Cesar, Psicologia v Curriculum, México, Piados, 1987
"¢ LATES, Ensefanza mod E.de () de s UABC,1976p16
% Velasco, Ugalde. Notas acerca del disedo curricular, la definicion de fases y el disefio modular: un ejemplo 1978
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-Busqueda de una unidad de teoria y practica.

-Reflexién sobre problemas de la realidad.

-Desarrollo del proceso de aprendizaje, a partir del trabajo del estudiante sobre el objeto de
estudio.

-Interrelacion profunda de los contenidos y experiencias del médulo con las demas
unidades del curriculo.™

Junto a estas concepciones integrativas que pretenden una mayor unidad entre la teoria y la
practica, asi como una formacion basada en el estudio de la practica, encontramos otras
concepciones de la ensefianza modular con un acentuado psicologismo.

Ante estas definiciones el CONAFE asume la postura de la ensefianza modular bajo la concepcion
integrativa, pues es de caracter innovador y responde al tipo de ensefianza y aprendizaje que
desea promover en el aula de la secundaria comunitaria.

Médulos como unidades autosuficientes.

Relacion escuela-comunidad.

Fundamentacion epistemolégica .

Caracter interdisciplinario de la ensefianza

Concepcion del aprendizaje y de los objetivos de transformacion.

Esta organizaciéon curricular con lleva a una visién extremadamente simplista de la ciencia como
actividad neutral.

Pese a estas criticas de la ensefianza modular y que influye de manera determinante en el rol del
profesor y para el caso del CONAFE, el Instructor Comunitario y el alumno.

El docente; es considerado un coordinador, un miembro mas de un equipo de trabajo con funciones
claramente definidas que derivan de esta misma coordinacién del trabajo.

La funcién del docente se centra en la capacidad de coordinar y orientar la participacion del alumno
para el logro de los aprendizajes propuestos. En términos generales se desechan las catedras de
tipo expositivo y se implementan diversas actividades para propiciar la solucién de diversas
actividades para propiciar la solucién de problemas mediante el trabajo grupal e individual.

Aunque esta postura viene a reforzar la funcion docente del Instructor Comunitario; pues siempre
ha sido un mediador y generador de actividades tendientes a desarrollar en los alumnos procesos
de aprendizajes; que sean acordes con el modelo pedagdgico que impulsa el CONAFE.

) Documento. Téenicas de estudio. Depto. de Pedagogia, ENEP, Iztacala, 1978, p.2.
1 EI psicologismo, centra los aspectos “innovadores de esta forma de organizacion en el respeto al ritmo individual y en la libertad del
alumno, para que con diversos moédul ya ¢l mismo su curriculo conforme a sus propios intereses. Las
concepeiones “modulares” umcn su amocade‘nle tedrico en Ia menanm pusunallzada de Kéiler Sm embargo la crmca contra esta
concepeion educativa apunta bési a su al d log ya que se el individuali y s|guc di do la
escuela de la vida social, y por lo tanto, a los individuos dc su idad. También p probl a nivel ep logico, en el
disefio de curmuios cﬁn‘lpttjm donde no siempre s posible seguir un orden total flexible, el al ita de ciertas bases
y logicas para lograr aprendizajes que les posibiliten la obtencion de otros més complejos.
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La orientacion epistemologica de la ensefanza modular; obliga a buscar una integracion
interdisciplinaria, ya que el énfasis no esta dado en la agrupacion y trasmision de conocimientos
aislados, sino en accionar sobre un problema concreto de la realidad para transformaria. Y en esta
misma forma se redefine la relacién de la escuela y la sociedad ya que se vuelve indispensable la
interaccion entre el sujeto y el objeto de conocimiento y esa interaccion es la base del proceso
educativo.'*®

Todo lo anterior responde a las expectativas que se quiere del proyecto y a las caracteristicas del
Modelo educativo del CONAFE desde una concepcion del conocimiento como proceso y
construccion por parte del propio alumno, la relacion escuela-comunidad, vinculacion de los
conocimientos comunitarios, con los de la escuela, y el aprendizaje concebido como un proceso de
transformacion de estructuras simples en otras de mayor nivel de complejidad.

Sin embargo no hay que olvidar que el CONAFE, nutre su practica educativa a través de diversas
aportaciones tedricas, que le permiten enriquecer sus propuestas y programas educativos, ahora
busca integrar dentro de su Modelo educativo la ensefianza modular, como una opcién didactica
que permita a los adolescentes construir sus conocimientos a través de problemas concretos de su
realidad, y vinculados con los conocimientos escolares.

Cada médulo que se elabor6 para primer afio busca la vinculacion de los conocimientos personales,
escolares, y con los comunitarios, que los contenidos sean significativos, Utiles y que puedan ser
aplicados a la realidad concreta de la comunidad.

Ademas cada moédulo lo integran una serie de preguntas, con una intencionalidad de refiexionar,
analizar y propiciar la busqueda del conocimiento cientifico a través de investigaciones
sustentadas en materiales bibliograficos y tecnolégicos.

Los mddulos integran contenidos de las diversas asignaturas, historia, matematicas, espaiiol,
quimica, fisica, geografia, matematicas. Cada uno tiene un propésito y una presentacion sobre los
temas a tratar.

Este es el Modelo Curricular; con el cual el CONAFE, tratara de brindar una secundaria diferente,
donde los contenidos le sean interesantes, Utiles y significativos, que fomenten el desarrollo de
competencias creativas y de andlisis, ademas de fortalecer su vinculacion y participacion con la
comunidad a través del trabajo didactico que se promueve en la Secundaria Comunitaria.

Finalmente el CONAFE con esta propuesta educativa de Ensefanza Modular, rompe con algunos
de los problemas educativos, por los que esta pasando, la secundaria en general, (Planes y
Programas de estudio saturados, de contenidos, mas de diez asignaturas distintas, estilos de
ensefnanza diferentes, etc), pues en los capitulos anteriores se describié que la sobre carga de
contenidos limita la posibilidad de que los alumnos comprendan a profundidad ciertos temas y
establezcan una relacion clara entre lo que estudian en la escuela todos los dias y su utilidad en la
vida presente y futura.

! Pansza, Margarita, Pedagogia y Curriculo, 3 Ed. México, Gernika, 1990.
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Sin embargo no es la panacea educativa que pueda contrarrestar todos los problemas que tiene
este nivel educativo. Pero si creo que es una forma viable de ir asumiendo una escuela pensada
para el adolescente, con caracteristicas propias y definidas que impulsen el buen desarrollo Fisico,
Psicoldgico, Social, Pedagdgico y Fisiologico de los adolescentes. Y asi llevar una escuela secundaria
flexible contextualizada, que atienda a la diversidad y comience a ofrecer calidad en los aprendizajes
a las comunidades rurales, pues ellas merecen una educacién fincada en las necesidades basicas.'*

Por las caracteristicas propias de esta investigacion solamente voy a mostrar un médulo donde se
identifique, el sentido que se busca sobre la integralidad, la vinculacion con los conocimientos
escolares, comunitarios, y la forma de trabajo.

Este ejemplo se encuentra ubicado en el apartado de anexos, (anexo B), para tener presente como
estd estructurado y como lo trabaja el Instructor Comunitario.

5.3.3 Metodologia del Programa de Secundaria Comunitaria

Ahora bien los modulos por si solos no responden al propdsito que queremos promover; por lo que
se hizo necesario, buscar una metodologia acorde a la ensefianza modular, y propiciar la actividad
cognitiva de los alumnos, la bsqueda del conocimiento escolar y comunitario. Ademas de promover
el trabajo grupal y la participacion de la comunidad en las actividades escolares.

Por ello la estructura de cada médulo; se pensd con una secuencia de trabajo didactico de la
siguiente forma: Introduccion, Investigacion, Andlisis de la Informacién Obtenida y Presentacion de
Productos y Aprendizajes para la vida. A continuacién se describen cada uno de los aspectos que la
integran:

I. Introduccién

Este momento didactico se propone una serie de preguntas detonadoras que los Instructores deben
mostrar a sus alumnas y alumnos, con la finalidad de conocer sus saberes previos.

En esta parte de la secuencia didactica, el Instructor debe promover la participacion de las alumnas
y los alumnos, ademds de generar la elaboracion de nuevas preguntas, en relacion a las preguntas
detonadoras.

M Marchesi, Alvaro, “La Reforma de la Educacion Secundaria; la experiencia de Espana” en Revista Iberoamencana de Educacion
Niim. 9. Las necesidades basicas son el conocimiento de la cultura bdsica de nuestro tiempo, formacion en valores democriticos y
solidarios, deseos de saber mas, capacidad de trabajo en equipo, innovacion,
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Con ello se busca promover una reflexion por parte de los alumnos y alumnas a las preguntas del
modulo, con el fin de que expresen y planteen, en forma oral o escrita, sus ideas, ocurrencias, y las
formas de entender el conocimiento.

Il. Investigacion
La investigacion consiste, en buscar informacion, de distintas fuentes de informacion:

1. Las Personas de la Comunidad o Personas que la Visiten por Alguna Razén. Se
pueden organizar entrevistas a los ancianos, a los padres y madres de familia, a los
hermanos de los alumnos, o bien invitarlos a que platiquen en la escuela lo que saben
acerca de las preguntas que se estan trabajando en el médulo.

2. Materiales impresos, Pueden ser Libros, Periddicos, Revistas, Documentos Antiguos,
Libros de Texto, Enciclopedias.

3. Recursos Tecnologicos y Apoyos Didacticos, Discos DVD, Programas de Cémputo e
Internet.

En esta parte de la investigacion se promueve que el alumno aprenda a utilizar las fuentes
bibliograficas, y se acerquen a su comunidad como objeto de conocimiento.

En cada una de las preguntas contiene las referencias bibliograficas de los materiales de
Telesecundaria, Libros de texto u algin otro material, donde el alumno puede ir a buscar
informacién.

Ill. Analisis de la informacién obtenida.

En esta parte de la secuencia didactica; los alumnos crganizan la informacion recabada en la etapa
anterior, de acuerdo a las siguientes esirategias u otras que el Instructor sugiera.
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Al término de la organizacion de la informacion; el Instructor promueve en los alumnos la reflexion
sobre la actividad realizada, y la comparacion sobre sus conocimientos previos y los encontrados
en los materiales consultados.

El Instructor promueve, en los alumnos; que valoren los conocimientos que ellos tienen previos a la
investigacion, pues finalmente es una construccion valiosa de las experiencias que vivimos
diariamente y la busqueda de informacién es para enriquecer la construccion del conocimiento.
Ambas construcciones permiten entender y transforma la realidad en que vivimos.

IV. Presentacion de productos y aprendizajes para la vida

La presentacion de productos y aprendizajes para la vida, consisten en la realizacién de trabajos
semanales, por parte de los alumnos sobre los temas que revisaron durante las actividades
escolares y que le hayan sido interesantes o dificiles, utilizando estrategias didacticas como;
dramatizaciones, experimentos exposiciones, maguetas, etc.

También, en esta parte de la secuencia se pide al instructor promueva la reflexién en los alumnos,
en torno a las actividades realizadas; en relacion a como lo aprendido impacta en la vida personal y
en la vida comunitaria

Es importante reflexionar en torno a preguntas tales como:

¢Qué aprendi?

¢ Cémo puedo representar lo que aprendi?

¢ Qué utilidad tuvieron para mi las actividades que realicé en el modulo?

¢ Como se relacionan los contenidos del médulo con mi vida, con mis actividades diarias? ¢Qué
utilidad tienen para mi comunidad?

¢Me sera Gtil algiin tema para lograr lo que yo quiero cuando sea mayor?

¢Me parecen interesantes las lecturas? ¢ Cuales y por qué?

¢Qué me falta hacer para comprender mejor los contenidos del médulo?

Esta etapa; permite promover la reflexion de lo aprendido y vincular los aprendizajes con la vida
comunitaria, ademas de elaborar trabajos que promuevan la participacion grupal y de la comunidad.
Asi mismo representan los aprendizajes adquiridos durante el proceso de ensenanza.

La secuencia didactica; busca desarrollar aprendizajes colectivos y personales, que permitan al
alumno descubrir como a través de preguntas detonadoras se interrelacionan diferentes disciplinas
(espafiol, matematica, fisica, etc.)

Aungue las preguntas son sdlo el pretexto, que llevan al alumnos a construir sus propias
reflexiones sobre el conocimiento. Se busca generar actitudes de colaboracion, de respeto, a fravés
del trabajo grupal y valorar lo que existe en la comunidad como parte del conocimiento comunitario.

En el apartado de anexos (anexo a), se presenta, un Médulo donde se explicita la etapa de la
secuencia didactica.(metodologia)
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5.3.4 El Trabajo multinivel

Otra caracteristica de la metodologia de CONAFE, es el trabajo multinivel; en este ciclo escolar
todavia no se implementa sin embargo, conforme avance el trabajo de la construccién del
Programa, en un mismo grupo, coincidiran alumnos de los tres grados de educacién secundaria. Por
ello, las y los Instructores trabajaran con personas de diferentes edades, conocimientos y
habilidades. Por lo tanto, la organizacion muiltinivel promueve:

- Aprovechar las distintas competencias de los estudiantes, sus vivencias y formas de comprender
la realidad en que viven

- La Interaccion entre los jovenes de distinto grado y edad.

- La Colaboracion entre estudiantes de dversos grados.

- Permite la expresion de una amplia gama de intereses, destrezas y necesidades.

- Los aprendizajes se construyan en forma colectiva.

5.3.5. La Evaluacion de los Aprendizajes en la Secundaria
Comunitaria

Hablar de la evaluacion de los aprendizajes en el Programa de Secundaria Comunitaria, es un tema
dificil de tratar, debido a las caracteristicas del sistema de ensefianza que esta impulsando, y por la
reciente creacion, sin contar que la evaluacion por si sola, siempre ha sido un tema polémico, en
todos los niveles educativos.

Sin embargo, CONAFE desde su praxis educativa, ha enfocado su sistema de evaluacion, hacia el
desarrollo de competencias, por lo que no diferird este programa de los otros

En este sentido la evaluacion de los aprendizajes en la secundaria comunitaria tiene como intencién
observar el desarrollo de competencias de las alumnas y alumnos en las que se consideran
conocimientos, habilidades, actitudes y valores, es un proceso continuo, que se da entre el
Instructor y el alumno.

La evaluacion de la secundaria comunitaria se encuentra en proceso de construccion y solamente se
tienen algunos avances. En este sentido solamente describiré parte de esta propuesta.

La evaluacion, pedagdgica-administrativa; Se encauza hacia el registro de datos cuantitativos
y cualitativos sobre el desempefio del alumno, en este tipo de evaluacion las y los Instructores
elaboraran el expediente de cada alumno donde incorporaran las evidencias, de su proceso de
aprendizaje (presentacion de trabajos personales, grupales, practicas, investigaciones, etc),
ademas de un registro sobre el desarrollo de los diversos comportamientos de los alumnos (interés
en el trabajo, dominio de conceptos, habilidades y destrezas, actitudes, y competencias)

Estos registros, le seran de gran utilidad, para apoyar su decision sobre la calificacion, pues esto
garantizara al alumno, que su calificacion no dependa de una Unica actuacién, si no que este
determinada por diferentes oportunidades, como se presenten en el transcurrir de las clases.
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Cabe aclarar que al interior del Programa no se ha precisado en que términos se desarrollara esta
parte de la evaluacién, en sus respectivas dimensiones qué, como y cuando evaluar. Por el
momento solo se ha podido evaluar al final del ciclo escolar, a través de algunos instrumentos,
considerando que solo se lleva un ciclo escolar en el programa.

Esta evaluacion responde a diferentes presiones de caracter social e institucional, las sociales,
estan relacionadas con la comunidad, padres de familia que piden, por un lado la aplicacién de
examenes a sus hijos con la finalidad de saber y de estar convencidos que sus hijos estan
aprendiendo, y que van a obtener una certificado escolar.

Las institucionales en un sentido, de recuperar los aprendizajes construidos por los alumnos, y
tener evidencias para conocer la viabilidad y pertinencia de las ensefianza modular.

Sin embargo al interior del equipo se han realizado discusiones en torno a este aspecto, y las
formas que podrian impulsarse para evaluar de acuerdo a la normatividad que marca la SEP y el
sistema de ensefianza por médulos.

La evaluaciéon formativa; se lleva a cabo mediante cierto tipo de interaccién entre el I.C y el
alumno. Es decir cuando el |.C. observa que tiene dificultades para entender un concepto, resolver
un problema, durante el proceso de ensefianza-aprendizaje, y cuando el alumno pide ayuda al I.C,
el debe orientar, hacerlo reflexionar, inducirlo a la solucién.., aqui el intercambio reflexivo entre el
I.C. y el alumno es importante.

Estos dos sentidos no son incluyentes, ni uno sustituye al otro, puesto que cada uno cumple con un
proposito diferente y necesario; lo que tienen en comdn es su permanencia a lo largo de la
actividad escolar, a ambos se les distingue porque se realiza durante el tiempo que ocurre el
proceso ensefanza-aprendizaje y esta presente durante las actividades escolares.

La evaluacion final; Se lleva a cabo al término del ciclo escolar para acreditar el afio lectivo.
Dentro de la evaluacion final se utilizan tres Instrumentos de evaluacion, el cuadernillo de
evaluacion, la boleta de calificaciones y un examen final.

El cuadernillo de evaluacién: Contiene, las competencias que las alumnas y alumnos, han de
desarrollar a lo largo del trabajo con los modulos, organizadas en cinco ejes
curriculares(comunicacion, l6gica matematica, comprension del medio natural y cultural, actitudes y
valores para la convivencia, aprender a aprender), al igual que se trabajan en los otros programas y
modalidades de educacién comunitaria.

Sin embargo esta en un proceso de redefinicion para precisar las competencias que el alumno(a)
tiene que desarrollar por asignaturas y por grado. A futuro se piensa estructurar el mapa de
competencias correspondientes al programa de secundaria.

Examen final; El examen esta estructurado por asignatura, sin embargo esta en constante
cuestionamiento, su viabilidad y congruencia con la propuesta modular.
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La boleta de calificaciones: En ella se registran las calificaciones obtenidas por los alumnos y
alumnas. Este instrumento es llenado y utilizado por el personal de la Delegacion estatal del
CONAFE.

Al igual el CONAFE esta gestionando ante las autoridades correspondientes (Secretaria de
Educacion Plblica), para poder establecer, una boleta con caracteristicas propias acorde a las
necesidades requeridas por la propuesta de ensefianza, y por otro lado obtener la aprobacion del
Programa Educativo de Secundaria Comunitaria y se puedan otorgar certificados a las alumnas y
alumnos de este nivel educativo.

Sin embargo la propuesta de evaluacion de los aprendizajes esta en proceso de reconstruccion y
definicion del sentido y funcion que debe tener, en relacion a la propuesta curricular de ensefianza
modular.

5.4 Analisis Teorico-Metodolégico del aprendizaje modular en la
propuesta de CONAFE

La propuesta que se esta elaborando en el CONAFE; de ensefianza modular; es una aproximadon o
intento por organizar los contenidos del curriculum comin con un sentido y forma de trabajo
diferente, esta cdlaro y en el ejemplo se ilustra que no contempla los criterios establedidos por la
ensenanza modular.

Por lo que se hace necesario explicar cual es la posible relacion tedrica-metodoldgica de esta
propuesta con la ensenanza modular.

« Vinculacion del proceso ensefianza-aprendizaje a problematicas de la
realidad socialmente definida

Este criterio el CONAFE; lo asume; en su propuesta metodoldgica, a través de preguntas
detonadoras; que son preguntas con caracter personal, vinculadas al conocimiento escolar y al
conocimiento de la comunidad.

La escuela secundaria no ofrece a los alumnos oportunidad para analizar sus problemas personales,
en un momento en que buscan con desesperacion afianzar su desarrollo como persona, el dia que la
secundaria lo pueda hacer, sera capaz, también de prepararlos para los cambios del mundo.""’

U UNESCO/OREALC, (Qué Educacion Secundaria para el sigho XX17. " Educacion secundaria -halance v prospectiva™, Santiago,
Chile, 2002, p.154
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Este acercamiento no es necesariamente, para que los alumnos resuelvan algln problema que
exista en la comunidad.

Sin embargo creo que a partir del trabajo con los contenidos los alumnos estaran en la posicién de
poder identificar y resolver situaciones de indole comunitario, pues los alumnos desarrollan un
trabajo de analisis y reflexion que los llevara a proponer propuestas en beneficio de él y de su
comunidad.

Es decir a través de los contenidos que promueven las preguntas detonadoras, los alumnos
desarrollan habilidades de conceptualizar, analizar y pensar en forma critica, relacionar lo concreto
con lo abstracto, relacionar sus ideas con la informacion de las diferentes disciplinas y poder
interpretar y actuar sobre su entorno.

Otro de los criterios es:

+ Lavinculacién escuela comunidad

En lo que respecta a este criterio, es uno de los mas trabajados al interior de los médulos; tal vez no
en el sentido de la ensefianza modular, pero la vinculacion que se propone es que el alumno
interactie con su comunidad como objeto de conocimiento.

Y pueda confrontar los conocimientos adquiridos en su comunidad con los elaborados a través de
materiales bibliograficos, y tecnologicos, con el propésito de que él alumno elabore su propia
posicion critica de la informacion, y de la realidad operante.

Es decir dar la posibilidad a los jévenes de comunidades rurales, que construyan su propio punto
de vista, su verdad particular a traveés de tantas verdades parciales del conocimiento, que se
generan. Y de alguna manera ir contrarrestando el conocimiento como algao verdadero y Unico. Por
lo que se hace necesario promover una “mejor gestion del conocimiento™.'

« Caracter interdisciplinario de la ensefianza

La interdisciplinariedad, se lleva a cabo mediante, las propias preguntas detonadoras; es decir; los
contenidos que subyacen al interior de cada pregunta, se investigan, desde diferentes
ciencias,(disciplinas).

" UNESCO/OREALC, ;Qué educacién secundaria para el siglo XX1?, “La educacion Secundaria para todos: Una nueva frontera
educativa ", Santiago de Chile, 2002, p 20..
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Es decir un contenido; se puede entender y comprender desde las diferentes ciencias y disciplinas,
lo que contribuye a dar un enfoque abierto y distinto al conocimiento, e ir eliminando una
concepcion reduccionista del mismo. Lo que permite considerar una posicién mas humanista ante la
realidad entendida desde diversos ambitos.'*

Por otro lado la informacion obtenida; de las preguntas detonadoras se organiza utilizando
estrategias de distintas, disciplinas. por ejemplo; de espaiiol, (un ensayo, una naticia un periddico
mural para presentar su informacién) de historia (lineas de tiempo, mapas etc). Esto es lo que
podria denominarse interdisciplinariedad en la ensefianza modular.

Sin duda alguna tal vez las premisas y criterios que estamos utilizando en esta propuesta no
correspondan aln trabajo modular, pero estoy convencida de que esta forma de trabajar con los
adolescentes es una manera distinta y significativa para ellos. Los contenidos que integran cada una
de las preguntas detonadoras, intentan ser relevantes y (tiles para él.

Por otro lado considero que los contenidos como raiz cuadrada, ecuaciones, el mitocondrias, el
protoplasma son contenidos importantes dentro de la curricula oficial, sin embargo hasta donde los
adolescentes que habitan en comunidades rurales pueden utilizar estos contenidos y épara que?, si
ha partir del andlisis descrito sobre los adolescentes que habitan en comunidades rurales se
describié que muchas veces solo necesitan conocimientos basicos para comprender y apoyar en las
actividades de su comunidad. Por esta premisa no quiero decir que solo hay que ofrecerles lo que
necesitan, si no al contrario ofrecer un conocimiento util, significativo y contextual, que tal vez mas
adelante el trabajo que ofrece los médulos pueda generar en los alumnos iniciativas para poder
continuar estudiando o para interesarse por algin conocimiento en particular.

Tal vez esta propuesta metodologica debid llamarse de otra forma o tal vez en la praxis se
desvincule del sustento tedrico metodoldgico, pero lo que si es caro es que ninguna teoria se
encuentra en su totalidad como se plantea desde sus raices, siempre es necesario hacer
replanteamientos tedricos de una o varias teorias, o fusionar de varias. De acuerdo a los objetivos
institucionales, o las necesidades educativas.

Ademas cabe recordar que este es un programa piloto pues no se esta llevando en todos los
estados de la Replblica Mexicana, solo en 11 estados; pues en el CONAFE antes de operar un
programa para su implementacion, depende de las posibilidades efectivas que resulten de su
experimentacion, de adecuarse a las condiciones reales de su poblacion objeto.

" ibid. p.31
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Sin duda alguna solamente la conclusion de esta propuesta en su totalidad, el realizar un
seguimiento sistematico y esperar una primera generacion de egresados podriamos tener elementos
para evaluar la eficacia, la calidad, de este modelo, en la secundaria comunitaria.

5.5 Instalacién y Funcionamiento

El servicio se instala a peticion de la comunidad, previo diagnéstico levantado por la Delegacion
Estatal, donde se asegure se cumplan con los siguientes requisitos:

= La existencia de una demanda de por lo menos 5 jévenes y maximo 29.

+ Que no existe otro servicio de educacion secundaria en por lo menos a tres o 5 kildémetros a
la redonda.

« Que CONAFE tenga por lo menos diez anos operando en la comunidad, con egresados de
cursos comunitarios.

e La participacion activa e interés de la comunidad en la continuidad educativa de los
egresados de cursos comunitarios.

¢ Atender a nifios, jovenes o adultos que tengan primaria terminada.

« Que se cuente con servicio de energia eléctrica (debido a los materiales tecnoldgicos con
que cuenta el programa).

« Relativa facilidad de acceso.

« Disposicion de la comunidad a participar en la fase experimental del proyecto.

Una vez levantado el diagnostico y si el establecimiento del servicio es aprobado, la Delegacion
Estatal convoca a una reunién informativa con la comunidad, donde se explican las caracteristicas
del servidio, asi como las responsabilidades que la comunidad contrae con el CONAFE, con la
Delegacién y con e Instructor(a) Comunitario(a).

De acuerdo al diagnostico no se aprueba el servicio, la Delegacion esta obligada a informar a la
comunidad, en reunion expresa tal decision asi como los argumentos considerados para esta.

Para asegurar el servicio de secundaria, se establece una estructura operativo-organizacional de
acuerdo con las estrategias utilizadas hasta ahora en la Educacién Comunitaria (promocion
captacion, capacitacion, servicio social y fase de becarios).
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La definicion de las localidades en que operara la secundaria es conforme a la proyeccion de la
demanda potencial que tendra el CONAFE en los proximos ciclos escolares. Considerando factores
tales como:

e Aprobacién del proyecto, su implantacién y seguimiento en las entidades.

* Ladindamica demografica y migratoria de la poblacién en las comunidades atendidas.

¢ La instalacion de servicios educativos de los Programas regulares (federal, estatal) en las
comunidades o zonas cercanas.

+ El monto presupuestal asignado.
+ La funcionalidad del proyecto en términos pedagogicos y operativos.

5.5.1 Promocién y Captacién de Instructores
El instructor o la Instructora comunitario (a) debe ser

Mayor de 18 afios.

Tener concluido estudios minimos de bachillerato.

Haber participado un afio como Instructor Comunitario.

Aceptar su desempefio en la comunidad asignada y residir en ella durante el ciclo escolar.
Celebrar un convenio con CONAFE y ajustarse a los términos del convenio respectivo.
Reportar resultados académicos, operativos a la Delegacion Estatal del CONAFE.

. 8 8 0 " @

5.5.2 Los Participantes en el Programa de Secundaria Comunitaria

El CONAFE, se concibe a los participantes de la accién educativa institucional como actores, y no
como meros destinatarios o servidores pasivos, bajo la premisa de que todos contribuyen con sus
saberes, intereses, creencias y entusiasmo en la construccién de nuevos conocimientos.

Por lo tanto, quienes participan en el Programa son Instructores Comunitarios (a), alumnas y
alumnos, madres y padres de familia, Capacitadores (as), Asistentes educativos(a), personal
técnico de las Delegaciones estatales y Oficinal centrales.

Los Alumnos: Normalmente son egresados del programa de cursos comunitarios o de posprimaria
y en algunos casos se incorporan, de secundarias estatales o federales.

Instructores e Instructoras: Son jovenes entre 18 y 24 afios de edad, con estudios de bachillerato
y con experiencia de un afo como docente con grupo, a quienes se capacita de manera intensiva y
permanente para desempenar su trabajo docente.

Capacitadoras o Capacitador Tutor: Jovenes entre 18 y 25 afos de edad, que han prestado su
servicio social por lo menos un afo como Instructora o Instructor comunitario y que son
seleccionados de acuerdo a su desempeio, para fungir como Capacitador Tutor y su tarea consiste
en apoyar y orientar el trabajo docente de los instructores e instructoras
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Asistentes Educativos: Jovenes entre 18 y 25 afios de edad, quienes se desatacaron como
instructoras o instructores, y capacitadoras o capacitadores, durante los dos ciclos escolares
anteriores y cuya tarea es apoyar y coordinar a los capacitadores y capacitadoras.

La Comunidad : Da sustento a la practica de la Educacion Comunitaria, su funcion es ofrecer al
Instructor(a) Comunitario (a); hospedaje, alimentacidn, seguridad y  acondicionar un espacio
adecuado para el aula escolar.

Informar a la Delegacion Estatal, cualquier situacién, relacionada con el servicio educativo, participar
en las asambleas de informacion y en las actividades escolares, salvaguardar los recursos
tecnoldgicos de Programa de Secundaria (computadora, DVD,)

Las funciones de las madres, los padres y otras personas son importantes para la integracion de la
comunidad en el proyecto educativo.

Personal Técnico de la Delegacién Estatal: Designa a los instructores a la comunidad,
proporciona mobiliario escolar, recursos didacticos, recursos tecnoldgicos, brinda capacitacion a las
figuras docentes, gestiona ante el gobierno federal y estatal, los distintos beneficios que ofrecen los
programas sociales para las figuras docentes, etc.

Asi mismo aporta un equipamiento de articulos personales, como botas, gorras, playeras,
chamarras, etc.

Oficinas Centrales: Disefa propuestas de seguimiento a los programas educativos, entre ellos al
nuevo Programa Secundaria Comunitaria, apoya y orienta el trabajo metodologico de los
Instructores y Capacitadores Tutores, y Asistentes Educativos.

Orienta y sugiere acerca de los materiales bibliogréficos que pueden integrar en la Biblioteca
Comunitaria, gestiona ante las estancias correspondientes los recursos tecnolégicos y materiales de
apoyo.

Elabora materiales de capacitacion dirigidas hacia el personal operativo y figuras docentes, organiza
capacitaciones a nivel nacional, regional, para orientar los aspectos tedrico- metodoldgico de los
programas que opera, etc.
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5.5.3 Debilidades y Aciertos del Programa de Secundaria Comunitaria

El Programa de Secundaria Comunitaria, que opera el CONAFE, tiene debilidades y aciertos; por ello
en este apartado realizare algunas criticas y reflexiones al Programa, en un intento por mejorar la
praxis educativa que se desarrolla en él proceso educativo, considerando que la intencion de esta
tesis es sdlo mostrar y compartir esta experiencia en construccon.

El Programa de Secundaria Comunitaria, surge con la intencién de cubrir las demandas de
educacién basica, en las comunidades rurales; y por decisiones constitucionales, de ampliar la
cobertura en este nivel educativo.

Sin embargo las intenciones del CONAFE, de construir un programa para este nivel educativo,
enfrenta grandes limitaciones; en el sentido pedagdgico, el programa se desarrollo sin un andlisis
previo sobre los diferentes modelos educativos (por proyectos, modular), y elegir el mas pertinente
y adecuado para trabajar con los jévenes en las comunidades rurales. Asi mismo la planeacién
curricular y la operacion se llevaron a cabo al mismo tiempo lo cual tuvo como consecuencia falta de
claridad y deficiencia en la capacitacion con las figuras docentes (Instructores Comunitarios). La
metodologia propuesta para el trabajo didactico en el aula no define en su totalidad como se
interrelacionan las diferentes disciplinas.

En el uso de la Tecnologia, que propone como D.V.D, los Programas de Telesecundaria, Programas
de Computo e Internet, son importantes sin embargo no existe todavia una infraestructura que
permita acceder a estos medios en el aula. No hay suficiente equipo de computo para las
comunidades, debido a que no todas cuentan con servicios de luz, pavimentacion, aulas de concreto
ademas la falta de una propuesta pedagogica para trabajar esta area.

Las aulas donde opera el Programa en ocasiones son aulas prestadas, o se combinan con el trabajo
de otros programas, lo que implica que no hay un espacio especifico para las actividades propias de
Secundaria

Su biblioteca escolar es muy limitada, y en algunos casos solamente cuentan con materiales basicos
(Conceptos Basicos, Guia de Aprendizaje, libros de texto, de primaria) y existe la ausencia de
materiales propios de secundaria, lo que significa que los jovenes de las comunidades rurales se
vean limitados en la Investigacion y en el desarrollo de estas y otras actividades.

Las asignaturas de Inglés y optativas no cuentan con una propuesta pedagdgica de como
desarrollarias en el aula; si bien en los Materiales de Telesecundaria se encuentran desarrolladas
estas asignaturas no se han logrado establecer la vinculacion para el Programa.

Por otro lado se estan construyendo talleres de comunicacion y matematicas como contenidos

prioritarios, que apoyen y enriquezcan las actividades de las otras asignaturas, sin embargo no se
ha delimitado la manera de como se vincularia con las actividades propuestas de cada modulo.
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Otra limitante que persiste es la consolidacién de un Departamento, de Secundaria Comunitaria y
un coordinador al frente del mismo, asi mismo la falta de un equipo de trabajo permanente.
Actualmente el equipo que lo conforma tiene una constante movilidad lo que significa ajustarse a
ritmos y tiempos distintos para el adecuado desarrollo de las actividades pedagégicas que se
requieren (planeacién curricular, seguimiento, a la operaciéon del programa, la evaluaciéon del
aprendizaje)

El trabajo multinivel tiende a tomar las mismas caracteristicas que el Programa de Cursos
Comunitarios sin embargo es necesario delimitar si el trabajo correspondiente a la secundaria
deberia tener otra connotacién, con un sentido distinto y con caracteristicas propias apegadas al
trabajo con adolescentes, y no llamarse multinivel, por diferentes razones estamos hablando de
grados escolares y no de niveles educativos como los utilizados en el Programa de Cursos
Comunitarios, y seria mas correcto llamarlo Multigrado, sin embargo habria que realizar una
investigacion profunda sobre las caracteristicas propias del trabajo Multigrado.

También es importante reflexionar en relacion a toda la propuesta pedagdgica que se esta
conformando; en una perspectiva de viabilidad y pertinencia para los jovenes de las comunidades
rurales.

Sin contar que nuevamente el Consejo esta elaborando otro programa utilizando una propuesta
modular, distintos a los de otros Programas,( por proyectos) no seria mejor unificar criterios
pedagdgicos para homogeneizar y solamente cambiar las estrategias metodolégicas de acuerdo a
la poblacién a la que va dirigida.

Sin embargo dada estas condiciones en las que se ha desarrollado el Programa, las complicaciones
pedagodgicas y politicas que se manejan en una institucion, no existen para las comunidades
rurales; para ellas el Programa de Secundaria Comunitaria, tiene ofro tamiz otro sentido y se
percibe desde un punto de vista humano, fuera de la normatividad, y “lo que debe ser para ellas”.

En este sentido mostrare; algunas opiniones de las comunidades rurales con la intencion de dar a
conocer sus ideas, y su forma de concebir este nivel educativo, la Secundaria Comunitaria, cabe
aclarar qué las siguientes opiniones, son algunas grabaciones; por lo que se transcribieron tal y
como se expresaron las personas entrevistadas, con la finalidad de no cambiar palabras, ni el
sentido del mensaje.

140



Secundaria Comunitaria un Programa Educativo ., . .

ENTREVISTAS REALIZADAS A PADRES DE FAMILIA, INSTRUCTORES COMUNITARIOS,
ALUMNOS Y COMUNIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA

Entrevistas a estudiantes de 1° de Secundaria Comunitaria.

Comunidad San Isidro Catanoc. Oaxaca, Oax.

¢ Qué les gusta de la escuela del CONAFE?
Alejandro Gonzalez Luna 13 anos

“Nos gusta la escuela, el Maestro nos apoya en el trabajo de los libros, nos da libros para leer nos
explica, nos ayuda a desenvolvernos”.

Sofia Rodriguez Almaraz 14 afios
“Nos ayudan a ser responsables, vamos mejorando en nuestros estudios, respetan nuestras
opiniones, trabajamos en equipo” “Si Conafe, no hubiera puesto una secundaria en mi comunidad,

mis papas no me hubieran enviado a la escuela, por qué la escuela secundaria queda en otra
comunidad y me queda a una hora de mi comunidad”......................

Barrio la Pitiona de Ejutla Oaxaca, Oax.

Padres de Familia.

¢ Qué opinan del servicio de Secundaria Comunitaria?

La secundaria comunitaria ha funcionado bien porque no habiamos tenido un programa de esos
aqui y las otras veces este nosotros mandamos a nuestros hijos a otra comunidad. Y ahorita como
los tenemos aqui, es un programa bueno, los nifios nos demuestran lo que aprenden....................

Veo un proyecto muy bueno y un apoyo bastante grande a la comunidad, al menos en mi caso ya

habia inscrito a mi hija en una comunidad mas lejos, y paga pasaje, mi hija ya tenia problemas en
esa comunidad..... ya sabe con otros pueblos siempre se hacen los problemas........
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Yo siento que es un proyecto muy bueno por que les ayuda a todos los nifios a mejorar y pues al
menos estan cercan, pues la otra comunidad estd a dos kildmetros y
Medio..........ccuveeeieincrinnnnnn...y hay que salir mas temprano de la comunidad, ademés cuando viene
el tiempo de agua se hace feo el camino.

Mi hijos tienen entusiasmo al venir a la escuela, porque cuando hacen algin festival y pasa uno y ya
los escucha uno y se da cuenta de que estan estudiando pues se da uno cuenta de que la educacion
es de calidad la educacion no por que sea de CONAFE no va ser buena........

Yo creo que lo mas importante que cabe en los alumnos es de que la secundaria de CONAFE, se
amolda a nuestras necesidades a nuestros horarios por ejemplo otros nifos que van en otros
planteles a veces se van sin almorzar y eso da la desnutricion a los nifios, en cambio aqui van a la
casa, ya sea que tomen atole o agua esta a la mano..............

Hojala que la secundaria crezca mas..........

A nosotras nos hechan la mano , al menos en los pasajes para ir a otra comunidad es pagar pasaje,
ida y vuelta, torta para que se lleven pues se van a las 6. y 6:30 pues es muy temprano para los
nifios que se van a esa hora a nosotros si nos conviene que los nifios estén en esa secundaria aca
nos echan también la mano para que esto se vaya creciendo para los demds por esos nosotros que
estamos iniciando pues si le estamos echando la mano para sequir formando, mas que nada habia
un descontrol, no habia nada todavia, hay que trabajar a horita para que los nifios ya quieren sus
muebles ya les dieron su pizarrén un lugar mas amplio......y que no sea la unica
generacion.......que salga de la secundaria comunitaria.

éAprenden sus hijos en la Secundaria Conafe?

Mis hijos han estudiado la primaria en CONAFE ( cursos comunitarios) y es otra forma de ensefiar y
a nosotros como padres de familia nos piden que los apoyemos...........

La ventaja de la secundaria es que tienen al maestro ahi ha disposicion (Instructor) porque si en
alguna materia no leo entienden recurren a él..........

Instructores Comunitarios
Existe material insuficiente (ampliar el material de la biblioteca)...........ccc......

En las preguntas existen temas repetidos, y hay confusion entre posprimaria vy
telesecundaria...........cc...
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Por lo tanto y bajo este contexto las opiniones aqui presentadas, refuerzan la importancia y la
necesidad apremiante de las comunidades rurales de contar y continuar con la educacién basica
para sus hijos, la secundaria.

La comunidad pone de manifiesto muchas actitudes y expectativas positivas frente al espacio
escolar que proporciona el CONAFE, desde un sentido que se ajusta a sus tiempos, a sus gastos,
al espacio geografico, inclusive se denota como los padres de familia se involucran en las sesiones
de clase que proporciona el Instructor a los alumnos, cuando pasan cerca de ella; observan que
hacen sus hijos, estd es una forma de demostrar el interés de los padres hacia la escuela, y la
importancia que tiene para ellas este espacio escolar.

Por ofro lado, los alumnos tienen al maestro ahi en la comunidad, recurren a él cuando ellos lo
necesitan, promoviendo una relacion de colaboracion y apoyo fuera de las actividades académicas,
lo que representa en esta etapa de la adolescencia algo muy significativo para su desarrollo,
emocional, cognitivo y social.

Este es el verdadero significado que tiene la escuela para las comunidades rurales que atiende el
CONAFE, el sentido de adaptarse a sus necesidades inmediatas, sociales, geograficas, y
econémicas. Una escuela pensada para ellos, una escuela sin bardas.

Por lo tanto el CONAFE, y el Programa de Secundaria Comunitaria es y sera la opcién para miles
de comunidades y jovenes que quieran cursar su Educacién Secundaria.
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MODULO 4

., Quién Soy?

PRESENTACION

El médulo ¢ Quién soy? tiene el propésito de que los estudiantes construyan su conocimiento a
partir del analisis de si mismos, como sujetos individuales, y como integrantes de una comunidad.
Es importante tener presente que la identidad se construye tomando en cuenta el pasado; es decir
los acontecimientos que hacen la historia personal y grupal y la percepcion que los otros tienen de
uno. En la identidad también influye el presente, como posibilidad de concretar proyectos de vida
que tomen en cuenta la experiencia personal y colectiva.

El titulo del médulo puede ser una pregunta dificil de responder, sobre todo para los adolescentes,
quienes estan en la etapa de construccién de su identidad, pero es probable que ya se hayan
cuestionado ¢ Quiénes son? Por ello, el médulo seguramente despertara muchas inquietudes en los
jovenes.

Los estudiantes podran reconocer elementos de identidad individual y grupal, a partir de los saberes
comunitarios, de los conocimientos de las distintas disciplinas y en contraste con las caracteristicas
de civilizaciones pasadas.

La intencién es que se logren aprendizajes significativos, a partir de los conocimientos personales,
comunitarios y de temas curriculares, tales como el uso de diferentes lenguajes para la
comunicacion, asi como la construccion de distintos textos, los numeros naturales y sus
operaciones; la prehistoria y la historia, las civilizaciones del Mar Mediterraneo; también se
abordara como los pueblos de la antigliedad usaban los nimeros, sus formas de comunicacion y se
analizaran algunas explicaciones del origen de la vida; asimismo, se tendra un acercamiento al
medio natural a partir de las explicaciones de la fisica, la quimica y la geografia.
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1. INTRODUCCION

PREGUNTAS DETONADORAS

1.-¢ Quiénes son mis antepasados y de donde vienen?

2.-; Como conocemos el pasado?

3.-¢ Coémo se comunicaban nuestros antepasados?

4.-¢,Como hablaban antes y como hablamos hoy?

5.-¢,Como contaban nuestros antepasados (contar objetos o cosas usando nimeros)?
6.-; Como contamos nosotros (contar objetos o cosas usando nimeros)?.

7.-¢, Como se origind la vida?

8.-¢ Qué lugar ocupo en el universo?

9 -¢, Qué fenémenos fisicos y quimicos se presentan en mi cuerpo?

10.-¢ Qué mezclas y compuestos hay en mi cuerpo?

11.-¢Cémo me presentaria en inglés y en lengua indigena?

12.-; Cémo me describiria en mi lengua y en ofras lenguas? (considerando el inglés)?
13.-¢ Coémo puedo decir mi lugar de origen en inglés y como lo diria en lengua indigena?

» Se presenta el nombre del modulo a los alumnos y se les pregunta qué les sugiere; sus
respuestas pueden ser de manera individual o en plenaria. Es importante que éstas se registren
en hojas de rotafolio y en el cuaderno de notas. Los estudiantes deben llegar a una conclusion a
partir de los conocimientos que cada uno tiene.

« Estos saberes se contrastaran con los conocimientos que el grupo ira construyendo durante el
desarrollo del médulo, sobre todo en el momento de analisis.

« Se dan a conocer las preguntas detonadoras al grupo, posteriormente se invita a los alumnos a
formular nuevas preguntas y se incorporan. Si algunas de ellas no se relacionen con el médulo
se anotan en un rotafolio y se colocan en un lugar visible del aula para trabajarlas en ofro
momento. También se escriben en el diario de campo para que se consideren al planear otros
modulos.

= Tomando en cuenta las caracteristicas del grupo (nimero de alumnos, personalidad, actitud) se
implementa algunas estrategias de trabajo (formacion de equipos o lluvia de ideas) para que los
alumnos expresen sus ideas, lo que saben o sienten en torno a las preguntas detonadoras.

¢ Se debe cuidar que todos los estudiantes reflexionen sobre todas y cada una las preguntas del
modulo.

e Se anota en hojas de rotafolio las reflexiones generales, para contrastarlas con los
conocimientos adquiridos al final.
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II. INVESTIGACION

Los alumnos trataran de obtener respuestas a las preguntas consultando los siguientes materiales:
Materiales impresos

1.- ¢Quiénes son mis antepasados y de dénde vienen?
Telesecundaria. Volumen 1.

Conceptos basicos, pags. 236, 247.

Guia de Aprendizaje, pags. 284, 298, 560, 563.

Libros de texto nivel primaria. Quinto grado.

Historia. Leccion 1, leccion 2

Espaiiol. Leccion 19

Libros de texto nivel primaria. Sexto grado.

Espaiiol. Leccion 2

Biblioteca CONAFE

2.- ; Cémo conocemos el pasado?
Telesecundaria. Volumen 1
Conceptos basicos, pags. 237, 240
Guia de aprendizaje, pags. 285, 286

Libros de texto nivel primaria. Quinto grado
Historia. Leccion 1

Libros de texto nivel primaria. Sexto grado
Ciencias Naturales, bloque 5

Biblioteca CONAFE

3.- ; Como se comunicaban nuestros antepasados?
Conceptos basicos, pags. 113-116

Guia de aprendizaje, pags. 293-295

Libro de texto nivel primaria. Quinto grado

Espaiiol, bloque IV, leccién 31 y 32

4. - ; Como hablaban antes y como hablamos hoy?
Conceptos basicos, pag. 120.

Guia de aprendizaje, pags. 149 y 486-487(edicion 1995)
Libros de texto nivel primaria. Quinto grado

Historia, leccion 3

5. -, Como contaban nuestros antepasados (contar objetos o cosas con nimeros)?
Conceptos basicos, pag. 148.

Guia de aprendizaje, pags. 200-203.

Libros de texto nivel primaria. Quinto grado

Historia, leccién 3.

Libro de texto nivel primaria. Quinto grado

Matematicas, introduccion de cada blogue.

Libro de texto nivel primaria. Sexto grado

Matematicas, introduccion de cada bloque.
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6.-,Como contamos nosotros?.
Conceptos basicos, pags. 152-158

Guia de aprendizaje, pags. 200-203.
Libro de texto nivel primaria. Quinto grado
Matematicas, bloque 1

Libro de texto nivel primaria. Sexto grado
Matematicas, bloque 1

Libro de texto nivel primaria. Quinto grado
Matematicas, bloques del 1 al 5

7.-¢, Cémo se originé la vida?
Conceptos basicos, pag. 383

Guia de aprendizaje, pag. 411.

Libros de texto nivel primaria. Quinto grado
Ciencias Naturales, bloque 2

Libros de texto nivel primaria. Sexto grado
Ciencias Naturales, bloque 1

Libro de texto nivel primaria. Quinto grado
Espaiiol, bloque 3

Libro de texto nivel primaria. Sexto grado
Espafiol, leccion 2

8.- ¢ Qué lugar ocupo en el universo?
Conceptos basicos, pag. 313.

Guia de aprendizaje, pags. 340-342.
Libros de texto nivel primaria. Sexto grado
Ciencias Naturales, blogue 1

9.- ¢ Qué fenomenos fisicos y quimicos se presentan en mi cuerpo?
Conceptos basicos, pag. 439.

Guia de aprendizaje, pag. 458

Libro de texto nivel primaria. Quinto grado

Ciencias naturales, bloque 4

10.- ; Qué mezclas y compuestos hay en mi cuerpo?
Conceptos Basicos, pag. 483.

Guia Aprendizaje, pag. 517.

Libro de texto nivel primaria. Quinto grado

Ciencias naturales, bloque 4, leccion 31

Libro de texto nivel primaria. Sexto grado

Ciencias Naturales, bloque 4, leccion 30

11.- ¢ Cémo me presentaria en inglés y en alguna lengua indigena (si la hay)?
Conceptos Basicos pag. 497-526 (edicion 1995)
Guia de aprendizaje, pags. 555-559, 565-568

12.-; Cémo me describiria en mi lengua y en otras lenguas (tomando en cuenta el inglés)?
Conceptos basicos, pags. 529-531.
Guia de aprendizaje pags. 575-578.
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13.-¢ Como puedo decir mi lugar de origen en inglés y como lo diria en lengua indigena?
Conceptos Basicos, pags. 489-492.

Guia de aprendizaje, pag. 523.

Periddico, revistas, memorias, documentos antiguos y otros.

Biblioteca CONAFE.

Documentos personales y comunitarios (acta de nacimiento, fé de bautizo, escrituras de tenencia
de la tierra, datos estadisticos de poblacion y servicio en comunidad.)

Personas de la comunidad

Los alumnos y alumnas deberan tratar de obtener respuestas a las preguntas detonadoras

realizando:

« Entrevistas a ancianos o personas mayores de edad de la comunidad.

+ Observacion de vestigios del pasado (zonas arqueolégicas, vasijas, ropa, comida, vivienda,
animales y ritos).

= Se organiza el grupo para obtener informacién que enriquezca los conocimientos obtenidos en
el momento de “introduccién”.

+ La organizacion para la investigacion dependera de las caracteristicas del grupo, de la
comunidad, de la existencia y acceso a las fuentes de informacién.

+ Todos los estudiantes investigaran la informacion que pueda dar respuesta a todas y cada una
de las preguntas.

« Aunque para fines practicos de la investigacién, los alumnos se pueden organizar para consultar
diferentes fuentes de informacién, es imprescindible que todos consulten la “Guia de
Aprendizaje” y “Conceptos Basicos" de Telesecundaria.

e Si para realizar la investigacion, es necesario utilizar técnicas de recopilacién de informacion
(entrevista, cuestionario, encuesta, observacion) es importante que los estudiantes investiguen
como se disedia y utiliza cada técnica.
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III. ANALISIS DE LA INFORMACION OBTENIDA
Los estudiantes realizaran las siguientes actividades en este momento didactico.

Linea de tiempo. Con el fin de ubicar el surgimiento de los diferentes saberes sobre el origen de la
vida.

Cuadro comparativo. De los saberes previos particulares y comunitarios con los conocimientos
registrados en las fuentes documentales.

Esquema del circuito del habla. Con el fin de ubicar los elementos de la comunicacion y analizar
como se lleva acabo este proceso, cuando se utilizan distintas lenguas.

Linea de tiempo. Con el fin de ubicar en el tiempo la prehistoria, la historia, la historia de la
comunidad y la propia.

Historias y narraciones. Elaboraciéon de textos donde se recuperen leyendas y mitos sobre el
origen de la vida, asi como la historia de la comunidad.

Vestigios del pasado. Realizar la cédulas de los objetosm.

El anélisis de la informacion debe permitir a los alumnos conocer su origen como especie humana y
el desarrollo que ha tenido el grupo social, en cuanto a la tecnologia, comunicacién y pensamiento.

El analisis de la informacion debe contribuir a contrastar o comparar el pasado y el presente de su
cultura con el de otras culturas.

Es importante que las técnicas de investigacion sean acordes a las caracteristicas de las preguntas.
Los alumnos y alumnas deben investigar como se elabora la linea de tiempo, el cuadro
comparativo; como se registran las leyendas, mitos y narraciones; cuales son los elementos del
circuito del habla.

Todos los alumnos deben participar en la elaboracion de los instrumentos de analisis y
recuperacion de la informacion.

' La cédula es una descripcién del objeto de manera breve. Contiene el nombre de la picza, la fecha de elaboracion, los materiales con
que esta elaborado, el uso y el significado que las personas le dan.
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V. PRESENTACION DE PRODUCTOS Y APRENDIZAJES PARA LA VIDA

Los estudiantes presentaran, mediante una exposiciéon ante el grupo y la comunidad, los
aprendizajes y conocimientos adquiridos durante el desarrollo de la investigacion del médulo.

Los estudiantes reflexionaran sobre el proceso que realizaron desde la recuperacion de los saberes
que expresaron en el momento de introduccion del médulo, hasta la integracién de los
conocimientos fundamentados en la investigacion documental para la construccion de los
productos finales.

En los productos escritos, se recomienda revisar la redaccion, ortografia, la intencion de texto y su
coherencia, de esta manera se apoya la competencia comunicativa escrita.

En los productos expositivos de manera oral, se propone apoyar habilidades comunicativas del
expositor, tales como claridad en las ideas, volumen de la voz, diccién y ritmo. También apoyar la
expresion no verbal o corporal, postura del cuerpo, manejo de la mirada, de las manos.

Otra cuestion que se debe fomentar en los productos expositivos de los jovenes es que no
memoricen los contenidos, sino que los comprendan y los puedan comunicar con apoyo de guiones
de exposicion, fichas, dibujos y laminas.

En el desarrollo del médulo se pueden obtener productos por cada sesién, por semana y al final del
médulo; en estos Gltimos se debe tratar de integrar todos los productos parciales surgidos del
analisis de la informacion, de tal manera que se tenga una vision global de los conocimientos
adquiridos en el desarrollo del modulo.

Productos parciales o por sesién

Dibujos donde hacen referencia a como se sienten al trabajar con médulos.

Redaccion de entrevistas.

Restmen de la informacion encontrada en los libros.

Cuadros comparativos de los conocimientos del origen de la vida.

Linea del tiempo sobre conocimientos del origen de la vida.

Linea de tiempo sobre la prehistoria, la historia, la historia de la comunidad y la historia
personal.

* Esquema del circuito del habla.

« Relrato escrito de cada uno de los estudiantes.

« Elaboracion de fosiles de hojas y/o insectos (elaborados con yeso, lodo, tierra arcillosa, barro,
cera y plastilina)

Productos generales, o de cierre del modulo.

Se sugiere realizar una exposicion final de todos los productos elaborados en el modulo y se invite
a los padres de familia y a la comunidad en general a conocer el trabajo elaborado en la secundaria
comunitaria. Dicha exposicion puede estar integrada por:
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Dramatizacién. Donde se presentan ires personas que hablan lenguas diferentes (espaiiol, inglés y
una lengua indigena) y se tratan de comunicar entre ellas, posteriormente, se realiza una reflexion
en torno a como se lleva a cabo la comunicacion.

Museo escolar. Exposicion de vestigios del pasado y objetos del presente con su cédula''. Para
construir el museo, se le puede pedir a la gente de la comunidad objetos alusivos al tema, una vez
terminada la muestra se devuelven estos materiales, pero si hay donaciones, éstas se pueden
quedar de manera permanente e ir enriqueciendo el espacio con objetos y productos de los
modulos posteriores.

Narracion de mitos y leyendas. Cuyos temas sean el origen de la vida y la historia de la
comunidad. Se puede invitar a narradores de la comunidad, si no los hay, los alumnos y alumnas
seran los narradores y narradoras.

Periédico mural. Construido con los datos de las lineas de tiempo, cuadros comparativos, dibujos
y demas textos.
Todos los productos deber versar sobre las respuestas a la pregunta del médulo ¢ Quién soy?

Esta es la forma que el CONAFE, propone la ensefanza modular, sin embargo como toda
propuesta metodolégica tiene sus alcances y limitaciones pedagégicas, pero solamente a través de
un seguimiento sistematico, podemos descubrir el impacto que ha causado esta forma de trabajo en
los jovenes que habitan en las comunidades rurales.

Ibidem.
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CONCLUSIONES

Durante el proceso de la investigacion, se ha analizado la trayectoria de la Educacién Comunitaria,
desde principios del siglo xx, se han planteado distintas propuestas para atender las necesidades
educativas de la poblacion que habita en las zonas rurales. Asi las misiones culturales, las Brigadas
para el Desarrollo Rural y los Centros de Educacion Basicas Intensiva representaron en su momento,
distintos esfuerzos por parte del gobierno federal encaminadas a ese fin.

Toda vez que las condiciones socioeconomicas del pais fueron cambiando significativamente,
sobretodo en los dltimos afios, resulto necesario generar opciones para permitir el acceso a la
educacion basica de las comunidades que hasta ese momento no contaban con servicios educativos.

Bajo esta linea de accion, se crea el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), como un
subsistema del sistema educativo nacional, los programas educativos que opera, se sustentan en las
practicas culturales y saberes de la gente de pequefias localidades, hadéndola participe de la
definicion, operacion, y desarrollo de los proyectos educativos.

En este contexto; la Educacién Comunitaria que ha desarrollado el CONAFE, se ha caracterizado por
una progresiva expansion en la atencion a la demanda, es decir se han ampliade los niveles
educativos hacia preescolar, posprimaria y ahora secundaria comunitaria, abarcando asi diferentes
edades en la poblacion, asi como su diversidad, como son los casos de atencion a indigenas y
migrantes.

Cada uno de los programas y modalidades desarrollados por el CONAFE, aportan elementos valiosos
para una reflexion y una practica educativa alternativa, por ejemplo; asegura que los nifios de las
comunidades apartadas, tengan acceso a la educacion basica y por otro lado que los educadores, o
sea los Instructores Comunitarios aseguren su formacién continua y su posibilidad de seguir
estudiando. Por lo que su impacto como institucion debe verse en esta doble perspectiva.

En relacion al modelo pedagdgico; el curriculo de los distintos programas y modalidades intentan
responder a los intereses y necesidades educativas de la poblacion especifica a la que se dirigen.
Esto no implica un curriculum especificamente rural, sino un modelo educativo que permita incluir
contenidos regionales y hasta locales, combinados con los contenidos de cualquier sistema
educativo formal.

El aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y culturales que ofrece la comunidad a las
tareas educativas es un rasgo distintivo, pero a la vez se busca que las acciones y contenidos de los
programas y modalidades de la Educacion Comunitaria se constituyan en insumos para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Algunos estudios sobre la juventud rural describen que la educacion rural es académica-
propedéutica en si misma. No impulsa habilidades ni destrezas entre los educandos, de tal manera
que los jovenes no desarrollan capacidades especiales durante la escolarizacion. Por lo anterior,
actualmente los egresados de los sistemas de educacion basica, en el ambito rural tienen carencias
académicas que los colocan en desventaja respecto de sus pares en el ambito urbano. Ademas, los
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académicas que los colocan en desventaja respecto de sus pares en el ambito urbano. Ademas,
los contenidos educativos no desarrollan destrezas en los alumnos que les permita incorporarse a
las actividades a su alcance en el lugar donde viven; de ahi que los conocimientos educativos y la
carencia de alternativas locales alientan la migracion al ambito urbano, pero pocas veces les
permite quedarse en el ambito local a desarrollar su creatividad.

Aunado a todo lo anterior en México no existe un disefio definido de politicas plblicas sociales
capaz de amortiguar los efectos de la globalizacion de los grupos vulnerables, menos hacia la
juventud rural. Actualmente, las politicas de juventud en las entidades federativas se llevan a cabo a
través de las dependencias estatales sobre la juventud y el deporte, cuyos titulares realizan
programas de acuerdo a la vision del gobernador en turno y cumplen los programas centrales.

Sin duda alguno todo es reflejo de las desigualdades y escasas oportunidades educativas que
histéricamente se han ofrecido a estas poblaciones, lo que muestra la pobre capacidad del sistema
educativo, para subsanar los graves problemas que enfrentan las comunidades rurales, para ellas
solo se han encontrado estrategias que logren remediar las diferencias y compensar esas
desigualdades.

Sin embargo; en mi opinion las estrategias utilizadas por el sistema educativo han sido las Gnicas
opciones que permiten a la comunidad conocer y tener acceso a conocimientos diferentes a los de
su comunidad, pese a esas criticas las escuelas unitarias (multigrado o multinivel) entre ellas las del
CONAFE, que puede ser una alternativa pedagégica, para las zonas rurales, pero es necesario,
reconsiderar su sentido y fin dltimo.

Bajo estas condiciones el CONAFE impulsa un programa educativo con miras a responder la
politica educativa actual la obligatoriedad de la secundaria como parte de la educacion basica, y por
otro lado ofrecer a las comunidades una opcién educativa que contribuya a mejorar sus
oportunidades escolares

Sin embargo; el ofrecer este nivel educativo es un reto; pues implica no pasar por alto muchas de
las problematicas por las que esta transitando,(la configuracién de su identidad, la obligatoriedad,
su universalizacion, etc), tan sélo la obligatoriedad significa garantizar, igualdad de oportunidades
de acceso, permanencia, conclusion, y la formacién de todos en competencias comunes, el
asegurar que todos los estudiantes aprendan lo que agudiza todavia mas el reto de responder a la
diversidad y a la diferencia.

Tal vez el Programa de Secundaria que inicia el CONAFE; no responda a todas estas
problematicas planteadas historicamente, pero si creo que comience a definir y ofrecer respuestas
concretas a las comunidades rurales, pues este segmento de la poblacion son las Gltimas en las
que se piensa y sobre todo en ofrecerles una educacion basada en sus necesidades.

Ahora bien la propuesta metodolégica que ofrece el CONAFE; nace con la intencién de ofrecer un
acercamiento distinto hacia los contenidos del curriculum comun; tal vez la ensefianza modular que
se pretende operar no sea desde los términos que exige este tipo de ensefianza, lo que si
buscamos es encontrar y compartir puntos en com(n con este sistema.

Por ultimo durante el proceso de esta investigacion realicé una serie de reflexiones sobre las praxis
educativa de la Institucién, y que creo conveniente explicitar, pues finalmente formo parte del
universo de esta institucion.

157



Por Ultimo durante el proceso de esta investigacion realicé una serie de reflexiones sobre las praxis
educativa de la Institucion, y que considero conveniente explicitar, pues finalmente formd parte del
universo de esta institucion.

El CONAFE, en su tarea noble de brindar oportunidades educativas a las comunidades rurales,
necesita hacer un alto en el camino y reflexionar sobre su praxis educativa, en relacion a la
Educacién Comunitaria que ha venido desarrollado; pues se ha caracterizado por una expansion en
la atencion a la demanda, es decir se han ampliado los niveles educativos hacia preescolar,
posprimaria y ahora secundaria comunitaria, abarcando asi diferentes edades en la poblacion, asi
como también su diversidad, con lo cual se corre el riesgo de crear una oferta desordenada y una
cierta desvinculacion entre los programas y posiblemente una duplicacién de esfuerzos

Por otro lado, la diversidad ha sido considerada en la practica educativa al interior de los salones de
clase, a través de una serie de adecuaciones como el dar a los alumnos el tiempo necesario para
aprender, flexibilizando los calendarios, los horarios y los mecanismos de promocidn y evaluacién de
tal manera que los nifios puedan a prender a su propio ritmo. En este sentido, el término
reprobacion no se utiliza porque con base al seguimiento del nifio, su edad y nimero de afios en un
nivel determinado se justifica su permanencia en el mismo por mas tiempo.

Con esta particular aproximacion de los Programas Comunitarios el problema de rezago educativo se
promueve, y se generan problemas como el de la sobreedad y la desercion del sistema escolar.

Por otro lado, a pesar de que existe un modelo educativo en base a los programas educativos;
existen elementos muy distintos en algunos programas, por ejemplo el trabajo por proyectos o por
investigaciones, el aprendizaje por cuenta propia, y ahora por ensefanza modular, entre otros.
Quiza debiera existir un marco tedrico-pedagogico integrador que recupere los elementos comunes
a los Programas de Educacion Comunitaria e incorpore los propdsitos educativos similares para los
Programas de cada nivel.

En lo que respecta a la Educacion para los jovenes rurales los programas (posprimaria y secundaria
comunitaria) con que cuenta todavia no han registrado datos estadisticos que permitan tener un
punto de comparacion con el inicia (secundaria comunitaria) en el sentido, de viabilidad y
pertinencia, sin embargo una gran diferencia entre ambos es la certificacion que promueve la
secundaria comunitaria. Por lo tanto habria que realizar un seguimiento que precise datos e
informacion cualitativa sobre ambos programas en relacion a su funcionalidad e impacto con los
jévenes de las comunidades rurales.

Sin embargo e independientemente de las debilidades que puedan existir en la estructura
pedagogica del CONAFE, la institucion es y serd una opcion educativa que ofrezca a las
comunidades rurales una alternativa educativa pensada para ellos; aunque lo alternativo no consiste
en ser distinto al sistema educativo de la SEP, sino en ser un sistema educativo para las
comunidades rurales que se construyen considerando sus peculiares condiciones de vida y trabajo,
asi como las demandas y expectativas, determinadas por el contexto y la cultura de cada grupo.
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