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México Distrito Federal a 28 de Enero de 2004.

DRA. MARIA ELENA MANSILLA Y MEJIA
Directora del Seminario de Derecho Internacional
Facultad de Derecho

* Universidad Nacional Auténoma de México

Presente.

Distinguida Doctora:

Me permito hacer de su conocimiento que la alumna Lorena Labastida
Salazar ha concluido, bajo la direccion del suscrito, la tesis profesional denominada:
“El Cumplimiento y Ejecucion en México de las Sentencias emitidas por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos”.

Lo anterior lo hago de su conocimiento para todos los efectos académicos y

escolares a que haya lugar.

Reitero a Usted las seguridades de mi atenta consideracion.

DR. CARL RELLANO GARCIA
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La alumna LORENA LABASTIDA SALAZAR inscrita en el Seminario de Derecho
Internacional bajo mi direccion, elabor6 su tesis profesional titulada “EL. CUMPLIMIENTO
Y EJECUCION EN MEXICO DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS” dirigida por el DR. CARLOS
ARELLANO GARCIA, trabajo que después de su revisién por quien suscribe, fue aprobado
por cumplir con los requisitos reglamentarios, en la inteligencia de que el contenido y las
ideas expuestas, en la investigacion, asi como su defensa en el examen oral, son de la absoluta
responsabilidad de su autor, esto con fundamento en el articulo 21 del Reglamento General de

Examenes y la fraccion II del articulo 2° de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
Meéxico.

De acuerdo con lo anterior y con fundamento en los articulos 18,19, 20 y 28 del
vigente Reglamento General de Exdmenes Profesionales, solicito de usted ordene la

realizacion de los tramites tendientes a la celebracion del examen profesional de la alumna
mencionada.

El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses
siguientes (contados de dia a dia)de aquel en que le sea entregado el presente oficio, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caduca la autorizacién que ahora
sc le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra
otorgarse nuevamente, sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y
siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la celebracion del examen, haya sido
impedida por causa grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIR
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AMANSICLA Y ME{ lyn , o nea®

DIRECTORA DEL SEMINARIO 0E

DERECHO (NTERRACIONAL
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Toda investigacion que se realice, carece de sentido si no persigue un fin Gltimo, me
gustaria comenzar este trabajo con una frase del Doctor Luis Ponce de Ledn Armenta que

senala:

“ Ninguna tarea de investigacion del derecho se
Jjustifica sin la aspiracion de satisfacer una

necesidad concreta o general de justicia”

'

El tema de los derechos humanos, justifica ésta investigacion porque su

proteccion no es otra cosa que la busqueda constante de justicia en todo el mundo.
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INTRODUCCION

La proteccion internacional de los derechos humanos ha experimentado una notable
expansion en las ultimas décadas. Su constante evolucion e insercion en los ambitos
internos requiere un esfuerzo de evaluaciéon constante, a fin de que los mecanismos
creados al efecto puedan brindar una eficaz respuesta frente a la probleméatica de la

violacion a los derechos de la persona humana.

La historia de la humanidad es sin duda, inseparable de las luchas de los pueblos
en contra de la opresion y la injusticia; es por ello que la historia de los derechos
humanos, es la de la humanidad misma. Su reconocimiento a nivel nacional e
internacional, nos permite contar en la actualidad con instrumentos internacionales
encargados de su proteccién, como producto de una lucha ideoldgica y juridica frente al

abuso del poder.

El principal garante de proteccion de los derechos humanos, en teoria, es el Estado.
Sin embargo es precisamente en el desarrollo de la actividad estatal, que se generan un
sin numero de violaciones a los derechos de los individuos, en detrimento de una de las
funciones fundamentales que tiene el Estado y que consiste en proteger los derechos

humanos de todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion.

En este marco surge el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, destinado
a regular las relaciones que existen entre el Estado y el individuo, como sujetos de
Derecho Internacional. Estas relaciones se van a regular en instrumentos internacionales
de caracter declarativo y convencional, dentro de los sistemas internacionales y

regionales de proteccion.
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El tema de esta investigacion, se circunscribe al ambito del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, en particular a las resoluciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en cuanto a su efectividad y aplicacion en México. Nuestro pais es
miembro de la Organizacion de los Estados Americanos, forma parte del Sistema
Interamericano, y ademas ha ratificado la Convenciéon Americana sobre Derechos

Humanos y aceptado la jurisdiccion de la Corte.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al igual que otros
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos, revisten una
significacion especial dentro de la generalidad de los tratados . Con el acto de ratificacion
los Estados parte de la Convencién adquieren obligaciones que deben cumplir, y que se

dirigen a su objeto de proteccion: el individuo.

Corresponde a la Corte Interamericana, la determinacion de las violaciones que
cometan los Estados a los derechos establecidos en la Convencién; para lo cual dentro
de su funcion interpretativa ha generado una gran cantidad de jurisprudencia, que servira

de referencia en varios puntos de andlisis de este trabajo.

El objetivo central, serd conocer el alcance que tienen las obligaciones que
adquieren los Estados, y mas aun, aquellos que han aceptado la jurisdiccion del tribunal
interamericano; los mecanismos al interior del Estado que permitan el cumplimiento de
las resoluciones que emite dicho érgano , asi como los esfuerzos que se realizan en la

lucha por la defensa de los derechos humanos.
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Las conclusiones a las que he llegado, son producto del analisis de la opinion de
distinguidos juristas especialistas en la materia, a quienes cito en el desarrollo del

presente trabajo para dar sustento a mi propuesta.

En el desarrollo de cualquier investigacion, existen opiniones divergentes en torno al
tema, yo traté de adecuar aquellas que en mi punto de vista favorecen al desarrollo de la
proteccion y defensa de los derechos humanos no solo en nuestro continente, sino en

todo el mundo.

La finalidad es crear una propuesta, que quizd en un futuro no muy lejano
contribuya como muchas otras, al mejoramiento de los sistemas de proteccion, a la
recepcion de la norma internacional al interior de los Estados, pero sobre todo a la

conciencia de los Estados en beneficio de la comunidad internacional.
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PRIMERA PARTE
CAPITULO |

ORIGEN DE LOS DERECHOS HUMANOS

1. — DESARROLLO HISTORICO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos en el mundo antiguo no deben entenderse como en la
actualidad, debido a que la existencia de los mismos se encuentra ligada a dos principios
fundamentales: la autodeterminacién de los pueblos en el ambito internacional y la

democracia como forma de gobierno:

“ No hay derechos humanos sin democracia y por tanto la existencia de los

derechos humanos en el mundo antiguo se entendera en forma restringida y

como un continuo y esforzado transito dentro del desarrolio del espiritu y la

consolidacién de la dignidad humana”. '

Desde el quinto milenio antes de Cristo, en Egipto, Caldea, Asiria, Palestina y Persia,
los soberanos se declaraban de origen divino y en esta calidad ejercian un poder absoluto
sobre sus subditos. La omnipotencia sagrada del Estado le conferia un derecho ilimitado,
frente al cual, era incompatible la idea de los derechos del individuo.

Es importante entender, que el concepto de derechos humanos se ha desarrollado,

tanto en su fundamento como en su aplicacion; es por ello que su concepcion ha sido distinta

a lo largo de la historia.

! TRAVIESO, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantias, Editorial Heliasta S.R.L.,
Argentina 1993, pag.26.
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Los derechos humanos han sufrido un proceso de evolucion hasta su concepcion
moderna y en esencia han existido desde la antigiiedad. Se tiene conocimiento, que en los
Diez Mandamientos de Moisés se alude a la idea de los derechos del individuo; éstos,
constituyen ademas de preceptos religiosos, un codigo de ética y de comportamiento social.

La Biblia nos muestra un contenido esencialmente humanista, que se consolidd con
el cristianismo; sin embargo sus principios no fueron aplicados en lo que respecta a la
condicion humana, ejemplo de ello es el pueblo hebreo > que fue, uno de los que sufrié la
peor de las discriminaciones a lo largo de la historia, y hasta el genocidio ocurrido durante la
Segunda Guerra Mundial.

El concepto de derechos humanos fue desarrollado principalmente por el
cristianismo al proclamar la igualdad de las personas ante Dios, lo anterior constituye el
antecedente al reconocimiento de la igualdad de las personas ante la ley.

En Grecia, a partir del siglo X antes de Cristo, y hasta el siglo V, se concibié la
organizacion de un sistema politico cuyo elemento basico era el “individuo libre” | la
caracteristica fundamental en Grecia era la divisién de la sociedad en hombres libres y
esclavos, Aristoteles justificaba la esclavitud en nombre de la misma filosofia, y el mundo
antiguo no dejo de ilustrar principios tales como “Un esclavo es un instrumento animado”.®

La libertad politica de los griegos no significaba el autogobierno, sino vivir con

arreglo a las leyes de la polis, ésta constituia la base del Estado de derecho democrético.

2 Hebreos, era el nombre que llevaba en un principio el pueblo judio, descendiente del patriarca
Hebe , uno de los antepasados de Abrahin. Este nombre fue reemplazado por el de /sraelitas.
Diccionario Pequerio Larousse llustrado, Ediciones Larousse, México, 1987, pag.1343.

3 LIONS, MONIQUE, Veinte Afos de Evelucion de los Derechos Humanos, Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1974, pag.481.
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Hay quienes niegan la democracia de los griegos puesto que de ella, se encontraban

excluidos los esclavos, los extranjeros y las mujeres.

Los griegos fundaron su ideologia en la inteligencia racional, para ellos la razon es
lo que hace gue los hombres sean semejantes entre si; es por ello que el concepto primitivo
de igualdad se constrifie a grupos determinados dentro de la polis.

Para Juan Antonio Travieso, los griegos no respetaban los derechos humanos,
teniendo en cuenta su actividad netamente colonialista y el empleo habitual de la tortura
como método politico y judicial; sin embargo considera que la aportacion de Grecia al mundo
de los derechos humanos radica en el reconocimiento de la libertad politica®.

En el caso de Roma, esta se fundo sobre la esclavitud ° , mediante la cual procurd
su desarrollo econémico; al igual que los griegos el concepto de igualdad no abarcaba a
todos, no existe aln el concepto de universalidad, que afos mas tarde seria una
caracteristica esencial de los derechos humanos.

Dentro de la sociedad romana existian grupos privilegiados como los patricios, y
otros que se encontraban en condiciones de absoluta desigualdad como los plebeyos. A lo
largo de varias luchas, los plebeyos fueron conquistando sus derechos dirigidos hacia la

igualdad con los patricios.®

4 TRAVIESO, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantias, Op. Cit, pag,29.

5 En Roma, como en toda la antigiiedad clasica, un ser humano podia ser libre o esclavo. Liber aut
servus; mas ningun pueblo de la antigiiedad tuve tantos esclavos ni traficé tanto con ellos como
Roma VENTURA, Silva Sabino, Derecho Romano, Universidad Nacional Auténoma de México, lra.
Edicion, México 1962, pag.67.

& TRAVIESO, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantias, Op. Cit, pag. 31
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En la estructura familiar romana, el pater familias era el Unico titular de derechos

reconocidos por el Estado, los cuales ejercia libremente y con marcado autoritarismo,
conforme al jus civile,:
“El padre es el primero junto al hogar; el lo enciende y conserva, él es el
pontifice. En todos los actos religiosos realiza la mas alta funcion, degolla la
victima,; su boca pronuncia la formula de la oracién que ha de atraer sobre él
y los suyos la proteccion de los dioses. Por el se perpettian la familia y el
culto, él solo, representa toda la serie de los descendientes, €l es el Dios y
sera un ente divino al que sus descendientes invocaran”. 7

El pater familias, era ademas ciudadano y la situacion de ciudadania en Roma era
privilegiada politica y civilmente, puesto que los demas miembros de la familia y los esclavos
no eran considerados como individuos.

La Ley de las Doce Tablas refleja el concepto de libertad para los romanos, y
consagra la proteccion de los derechos del ciudadano, con lo que se tiene un primer
antecedente al surgimiento de los derechos humanos, aplicado a un sector especifico dentro
de la sociedad romana.

Con la aparicion del cristianismo, se dio un cambio abrupto en los conceptos
establecidos hasta entonces dentro de la sociedad romana; principios que ademas se
heredarian al mundo entero. Para Fustel De Coulanges, “la victoria del cristianismo marca el
fin de la sociedad antigua” &,

Los principios de igualdad y fraternidad, preconizados por la doctrina cristiana

superaban todo lo establecido, ya no habria mas diferencias entre amos y esclavos; “ la

7 DE COULANGES, Fustel, La Ciudad Antigua, Editorial Porriia, México 1996, pag.59

8 |bidem, pag.286
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contribucion del cristianismo a los derechos humanos produjo una transformacion que el

mundo no ha podido superar hasta el momento™.®

“El cristianismo aportaba aun ofras novedades. No era la religion doméstica
de una familia, ni la religion nacional de una sociedad o de una raza. No
pertenecia a una casta ni a una corporacion. Desde su origen invito a la

humanidad entera. Jesucristo dijo a sus discipulos: Id e instruir a todos los

pueblos”."’

El progreso del cristianismo fue importante en el reconocimiento de los derechos
humanos, pero aun faltaba la positivacion de los principios que derivaban de la doctrina
cristiana, esta aunque era absolutamente universal, general, y sin discriminaciones imponia
sanciones se encontraban fuera del mundo real.

Durante la Edad Media , a partir del siglo VII, el estado de servidumbre cambio, el
siervo a diferencia del esclavo romano tenia una personalidad : podia poseer bienes
muebles y ejercia tanto la patria potestad como la marital. El siervo sin embargo pertenecia al
sefior , no podia testar, ni casarse sin previo acuerdo del sefior, estaba sometido a la justicia
de éste, sin que existieran recursos o Tribunales que conocieran de los mismos.

La sociedad de la Edad Media se basaba en la desigualdad, un grupo reducido de
personas poseia todos los derechos, mientras el resto se encontraba sometido a ofra

esclavitud la llamada servidumbre'’.

2 TRAVIESO, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantias, Op. Cit, pag. 33

10 DE COULANGES, Fustel, La Ciudad Antigua_, Op. Cit. pag287.

" La servidumbre, se refiere a la relacion que existia entre los condes, duques (también llamados
sefiores feudales), y los siervos que cultivaban la tierra, en donde el subdito prestaba juramento de
fidelidad al Senior, antes que al rey, que ejercia un poder directo.
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Con la decadencia y desaparicion de la feudalidad politica, este concepto leonino de
los derechos individuales del hombre fue desapareciendo poco a poco en Europa Occidental,
a favor de cambios que se hallan en la génesis de los derechos humanos.

A la desaparicion de los feudos, sucedio la restauracion del derecho absoluto del
Estado, solo que esta vez en beneficio de las monarquias'? que se edificaron en Europa.
Para la monarquia absoluta el poder soberano era el resultado de un derecho divino, en una
concepcion primitiva el rey es un verdadero Dios vivo; el poder absoluto del Estado radicaba
asi en la persona del rey, y se justificaba su poder ilimitado e incontrolable.

El Estado de los siglos Xl y XlIl se identifica con el rey o soberano que es quien
monopoliza la justicia, el cual poseia una autojustificacion filosofica, para acrecentar su poder
econémico y en consecuencia ejercer el poder politico.™

La realeza, hizo uso de diversos medios para acrecentar su poder real; entre ellos
utilizé los principios proclamados por la Iglesia y que dieron origen a la inquisicion.™ La
historia de los derechos humanos, lo es también de injusticias cometidas, toleradas y
encubiertas por mas de trescientos afos.

En Inglaterra, los excesos cometidos por los Ultimos reyes crearon una situacion de

rebelion frente al poder autoritario, es aqui en donde se gesta el documento que ha sido

2 La Monarquia, es el régimen politico caracterizado por la atribucion de la autoridad suprema a un
individuo (rey, reina, emperador, emperatriz), que accede al poder por derecho de nacimiento.

13 TRAVIESO, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantias, Op. Cit, pag. 48.

'4 La Inquisicion cuya denominacion completa es “nguisitio hacreticae pravitatis” o inquisicion de la
perversidad herética. Tuvo su méaxima expresion en 1252, al dictar el Papa Inocencio IV, la bula “Ad
extirpanda " en esta se halla claramente expresada la finalidad de la inquisicion y su metodologia: la
tortura. Se desarrolld con mayor intensidad en Francia y Espafia, en ambos paises se emplearon
métodos similares, realizacién de averiguaciones acerca de la fe y creencias por medio de
procedimientos secretos, no existia procedimiento de defensa y se usaba la tortura como
instrumento para obligar a confesar al acusado.
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calificado como uno de los monumentos juridicos mas importantes para el establecimiento de
los derechos humanos: La Carta Magna'®.
La Carta Magna pactada por Juan sin Tierra, en Mayo de 1215, establecia serias

limitaciones al poder real en materia de impuestos y en cuanto a la discrecionalidad del rey.

Desde la Carta Magna expedida por el rey Juan sin Tierra en 1215, se consagran
dos principios fundamentales: el respeto a los derechos de las personas, y la sumision del

poder publico a un conjunto de normas,

“Ningun hombre libre sera arrestado o apresado o despojado de sus
bienes o condenado o desterrado, o en cualquier otra forma arruinado, ni se

tomara o emprendera accién contra €l, si no es por el juicio legal de sus
pares y conforme a la lex terrae” .

A través del Petition of Rights de 1628, Carlos |, confirmo las garantias reconocidas
en la Carta Magna. En Estados Unidos de Norte América, las diez primeras enmiendas a la
Constitucion que fueron propuestas al Primer Congreso el 25 de Septiembre de 1789 y que

entraron en vigor el 15 de Diciembre de 1791, integran el Bill of Rights o Carta de Garantias

Individuales.

La Carta Magna establece en la historia, el fin de una época marcada por la

desigualdad, asi como la consolidacion de los derechos humanos, sin embargo no era una

!5 Se ha considerado que la Carta Magna tuvo la importancia de consignar en forma expresa un
conjunto de principios y normas consuetudinarias que ya se reconocian en Europa en los siglos Xll y
Xlll..., algunos autores han considerado que en los aspectos de fondo el aporte de la Carta no fue
original, y que sus disposiciones no se extendieron a la generalidad de las personas, pues se limito
su aplicacion a la Corona, la Iglesia y los sefores feudales.

16 |Ibidem, pag. 31
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realidad y menos si consideramos que aln en la actualidad existen violaciones atroces a los

derechos humanos, solo que con justificaciones mas sofisticadas.

En América, el movimiento de independencia iniciado en las colonias inglesas del
Norte en 1776..., pese a las vicisitudes que algunos de los colonos conocieron antes de
llegar a cierta estabilidad, todas las Constituciones elaboradas en la época del acceso a la

Independencia, trataban ya de los derechos individuales. '

Las colonias de Norteamérica dictaron sus normas constitucionales, y de igual
forma efectuaron declaraciones de derechos, similares al Bill of Rights ingleses. La primera
fue la Declaracion de Derechos de Virginia, realizada por George Mason en junio de 1776.

“ Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y
tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando entran en estado de
sociedad, no pueden, por ningun pacto, privar o desposeer a su posterioridad; a

saber, el goce de la vida y de la libertad, con los medios para adquirir y poseer la
propiedad, y buscar y conseguir la felicidad y la seguridad™®

Con posterioridad a la Declaracion de Derechos de Virginia, se tuvo como objetivo
concretar estos principios en todo el Estado, esto se logro a través de la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos, redactada por Thomas Jefferson con la participacion

de Benjamin Franklin y John Adams, el 4 de Julio de 1776.

La Declaraciéon de Independencia de los Estados Unidos es para Juan Antonio
Travieso: “el paso mas efectivo para la historia de los derechos humanos, no solamente por

su valor de indole programatico, sino también porque efectivizé el derecho de

I7 LIONS, Monique, Veinte Afos de Evolucién de los Derechos Humanos, Op. Cit. pdg.483.
18 Declaracion de Derechos de Virginia 7 de Junio de 1776, Seccion 1.
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autodeterminacion colonial, sustento intelectual para todo el proceso de independencia en

latinoamérica y el mundo”."®

El preambulo de la Declaracion expresaba lo siguiente:

“Sostenemos como verdades evidentes que todos los hombres nacen
iguales, que estan dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables,
entre los cuales se encuentran el derecho a la vida, a la libertad y el alcance
de la felicidad”.

El reconocimiento de dos derechos fundamentales como son la vida y la libertad
resulta un avance significativo en la proteccion de los derechos humanos, sin embargo es
importante considerar que adn quedaban muchos derechos pendientes, pero sobre todo la
existencia de grandes desigualdades en el ejercicio del estado de derecho respecto a tres

sectores discriminados en la sociedad: los negros, los indios y las mujeres.

En el caso de Francia, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, con un sustento iusnaturalista establece a los derechos humanos como naturales,

inalienables y sagrados del hombre:

“Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos..., la
libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a otros asi el
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites
que los que garantizan a los demas miembros de la sociedad el goce de
esos mismos derechos.”

12 TRAVIESO, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantias, Op. Cit, pag. 130.
20 Preambulo de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
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La Declaracion de 1789, tenia como caracteristica principal la generalidad, y
contemplaba como catélogo de derechos a la libertad, la propiedad, la seguridad, ademas
de reglamentar el uso de la fuerza publica, respondiendo asi a la los reclamos de la

sociedad, en una época determinada.

Es importante sefalar que tanto la Declaracién de Independencia de los Estados
Unidos de 1776 como la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, constituyen una parte fundamental en el proceso de positivaciéon de los
derechos humanos, para su establecimiento formal y aplicaciéon de sanciones para el caso

de su incumplimiento.

La Primera Guerra Mundial’', marca el retroceso en la proteccion a los derechos
humanos que hasta entonces habia sido conquistada y plasmada en los principios
contenidos en la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y en

la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos en América.

En cuanto a los derechos humanos, el fin de la Primera Guerra Mundial esta marcado
por dos acontecimientos historicos fundamentales: la firma del Tratado de Versailles, en el

que se establecia la proteccion a grupos minoritarios reconociéndoles el derecho a la vida,

21 El 28 de Junio de 1914, fue asesinado el archiduque Francisco Fernando, heredero al trono
Austro-Hungaro, a manos del servio Gravilo Princip, quien deseaba la anexion de Bosnia y
Herzegovina. El 23 de Julio, el Imperio Austro- Hingaro envio a Servia un ultimatum exigiendo entre
otras terminar con la campafna en contra de Austria, y permitir la intervencion de Austria en su
territorio. Servia no acepto el ultimatum y Austria_Hungria le declard la guerra a Servia el 18 de Julio
de 1914, iniciandose asi la Primera Guerra Mundial.
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libertad, igualdad civil y politica entre otros; y la constitucion de la Sociedad de Naciones®

como uno de los resolutivos del mismo Tratado.

Durante el periodo inmediatamente posterior a la primera guerra mundial, el
incremento de dictaduras autoritarias en el mundo, tal es el caso del Fascismo en ltalia y el
Nazismo aleman se generaron violaciones extremas a los derechos humanos, lo que dio un

impulso importante a la demanda por su reconocimiento y proteccion internacional.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se centré la atencion de manera definitiva,

en la proteccion de los derechos del individuo entendiendo su contenido y proposito;

“Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial y precisamente a causa de
las atrocidades cometidas con ocasion de ella y la consecuente degradacion
del género humano que significaron, surgié con creciente vigor la cultura de
los Derechos humanos como expresion de la sana reaccion de la conciencia
de la comunidad universal contra esa barbarie” %

Con la Segunda Guerra Mundial, apremia la necesidad de plasmar en instrumentos
internacionales, los derechos humanos ya reconocidos en el derecho interno de algunos
Estados.

“Un elemento que influye en el reconocimiento a nivel internacional es el
hecho de que el violador de estos derechos comunmente es el Estado...,

para proteger estos derechos se hace necesario establecer 6rganos cuya
actividad no dependa de las decisiones de un Estado”?*

22 La Sociedad de Naciones, constituye el antecedente inmediato de la Organizacion de las Naciones
Unidas, nacié como proyecto, en la sesion plenaria del Congreso de Paz de Paris del 25 de Enero de
1919, y se inaugurd oficialmente en Enero de 1920. ARREDONDO Mufoz Ledo, Benjamin, Historia
Universal Contempordnea, Editorial Porrua, 9* Edicion, México, 1970.

23 PEREIRA ANABALON, Hugo, “a Proteccion de los Derechos Humanos por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos” Revista de la Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de
México, Tomo XL, niam. 172-173-174, Julio-Diciembre, 1990, pag.235.

24 MONROY, Cabra, Marco Gerardo, Los Derechos Humanos, Editorial TEMIS, Bogota, Colombia,
1980, pag. 33.
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La proteccion de los derechos humanos en el ambito internacional, se desarrollo en
primer término con el reconocimiento interno por parte de los Estados, de algunos de estos
derechos, y, posteriormente con la creacion de instrumentos, 6rganos e instituciones

encargados de su proteccion.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, se cred la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU); dentro de sus primeros trabajos estuvo la redaccion, y posterior aprobacion,
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948. Esta declaracion de caracter
no vinculante, se ha complementado con una serie de Pactos, Tratados y Convenciones que

han ido desarrollando, y ampliando en su contenido:

" es posible afirmar que , fuera de las doctrinas raciales o mas bien racistas y
de aquellas que sustentan el totalitarismo y la violencia, la humanidad entera
ha hecho suyos los principios de la declaracion..., ese documento es uno de

los mas importantes trabajos que haya jamas surgido de la nueva

organizacién” %

El régimen internacional para la proteccion de los derechos humanos, en la
actualidad cuenta con instrumentos y mecanismos de caracter global, como es el caso del
sistema de Naciones Unidas, e igualmente de caracter regional; el Sistema Europeo, Sistema
Africano y Sistema Interamericano de promocién y proteccion de los derechos humanos.

Las primeras declaraciones de derechos fundamentales, y cuya importancia radica
en el reconocimiento que hacen de los derechos humanos, constituyeron la base para la

elaboracion de los tratados que en la actualidad obligan a los Estados a su proteccion.

45
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Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por el mas alto
organo de la comunidad internacional, los derechos humanos tienden a ser reconocidos no
solamente en el ambito interno del Estado sino contra el Estado mismo, lo que se considera
un avance en el proceso evolutivo de la proteccion de los derechos del individuo y una

aportacion significativa al Derecho Internacional.

2, —» CORRIENTES FILOSOFICAS RELACIONADAS AL SURGIMIENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

El contenido de las primeras declaraciones de derechos humanos como
instrumentos juridicos, tuvo su fundamento en la doctrina de los derechos naturales. Uno de
los precursores de esta teoria fue John Locke que en el segundo capitulo del “Segundo

tratado sobre el gobierno civil”, introduce su discurso sobre el estado naturaleza:

“...Para entender bien el poder politico y derivarlo de su origen, se debe
considerar en que estado se enconfraban naturalmente los hombres, un
estado de perfecta libertad para regular sus propias acciones y disponer de
sus propias posesiones y de sus personas, como se considere mejor, dentro
de los limites de la ley de la naturaleza, sin pedir permiso o depender .de la
voluntad de ningtin otro. Es también un estado de igualdad en el que todo
poder y toda jurisdiccion es reciproco (...), puesto que no existe nada mas
evidente que esto, que criaturas de la misma especie y del mismo grado,
que nacen sin distincién , con las mismas ventajas de la naturaleza y con las
mismas dificultades, deben también ser iguales entre ellos, sin
subordinaciones o sujeciones...” %

La teoria de John Locke tiene su fundamento en la corriente del lusnaturalismo, la

cual en el devenir histérico de los derechos humanos atraviesa, segun lo expresa Norberto

25 CASSIN, René, Veinte arios de Evolucion de los Derechos Humanos Op. Cit. pag. 398.
26 BOBBIO, NORBERTO, £/ Tiempo de los Derechos, Editorial Sistema, Madrid, Espafia, 1991, pag.38
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Bobbio, por tres momentos, el primero de ellos se centra en la afirmacion de los derechos
humanos como una exigencia ideal, una aspiracion susceptible de realizarse a través de una
serie de prescripciones juridicas.

En un segundo momento, la afirmacion de la existencia de ciertos derechos
naturales que ademas limitan el poder soberano de los Estados; la idea de los derechos
humanos como una limitacién al poder proviene de la teoria del liberalismo®’, como corriente
que busca limitar al poder politico para proteger a los individuos.

El tercer momento se da como lo sefnala Norberto Bobbio “con la acogida de
algunos derechos fundamentales en la Declaracion Universal de Derechos Humanos: los
derechos naturales, reconocidos por la Asamblea General de Naciones Unidas, con lo que
tienden a ser protegidos no solamente en el ambito del Estado, sino también en contra del
Estado mismo, es decir, una proteccién que se podria llamar de segundo grado..."®

Para el lusnaturalismo, el derecho preexiste como objeto; parte de la aceptacion de
un derecho natural que encuentra su fuente u origen fuera de la voluntad humana por

encontrarse dentro de la propia naturaleza humana. Filosofos y Juristas como Hobbes,

27 El liberalismo, nacio con las dos mas grandes revoluciones de la historia, la Revolucion Francesa y
la Revolucion Industrial. Tuvo dos vertientes; en la politica y en la economia. En lo politico los
liberales idealistas propugnaron por la libertad politica de los hombres, con absoluta libertad de
elegir a sus gobernantes, libertad de elegir sus propias normas de gobierno. En lo econémico la
libertad de accion /aisser faire ( dejar hacer ), a través de la ley de la Oferta y la Demanda. Cfr.
ARREDONDO, Mufioz Ledo Benjamin, Historia Contempordnea, Editorial Porraa, 9*. Edicion, Mexico,
1970, pag,46-47-48-54-55-56 . y ASTOLFI, C. José Historia Moderna y Contempordnea Editorial
Kapelusz, Buenos Aires, 1963, pags,218-219-220.

28 BOBBIO, NORBERTO, £/ Tiempo de los Derechos, Op. Cit. pig. 39.
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Locke, Rosseau, o Kant, afirmaban que la raiz del derecho natural se encontraba en las
leyes que regian la naturaleza del hombre®.

Los derechos humanos, en una concepcion filoséfica iusnaturalista son derechos
naturales, y esto se relaciona de una manera muy importante con el caracler inherente que
se les atribuye;

“una teoria de los derechos naturales es cualquier teoria moral que asigna
un grupo de derechos basicos a los individuos, en virtud de su posesion de
alguna propiedad natural y que considera la existencia de esos derechos
como algo de hecho.*"

La corriente del lusnaturalismo, considera que los derechos humanos se
encuentran por encima de su positivacion es decir, pese a que no se encuentren
contemplados dentro de un ordenamiento juridico existe del deber de cumplirlos puesto
que pertenecen al ser humano por su misma esencia o naturaleza.

Para Mauricio Beuchot, los derechos humanos pueden fundamentarse
filoséficamente en la naturaleza humana, ya que no basta la positivacién para hacerlo, con
ello dependerian del legislador o gobernante y estarian sujetos a su arbitrio para ser
respetados o suspendidos, “unos derechos comunes a todos los hombres por el hecho de

ser hombres, han de ser independientes de su positivacion.”’

29 PADILLA, M. Miguel Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias Editorial Abeledo-Perrot, , 2°
Edicién, Volimen |, Buenos Aires Argentina, 1989, pag. 27.

30 MASSINI Correas, Carlos, Filosofia del Derecho y el Derecho de los Derechos Humanos, Editorial
Abeledo-Perrot, Buenos Aires Argentina, 1980, pag.95.

31 BEUCHOT, Mauricio, Derechos Humanos: Historia y Filosofia, Distribuciones Fontamasa, 1%
Edicion, México, 1999, pag. 58
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Contrario al lusnaturalismo, se encuentra el Positivismo, que es la corriente
filosofica que considera que el Gnico derecho que cuenta, es el efectivamente sancionado,
el que se contempla dentro de un ordenamiento juridico y que podra justificarse conforme
al contenido de las normas vigentes. La filosofia del Positivismo se ocupa solo del derecho
del cual puede comprobarse su existencia, ademas de considerar que esle es variable en
la historia®.

Aceptar de manera absoluta una postura positivista eﬁuivale a considerar como
Derecho, Unicamente aquel que proviene de la voluntad de los hombres, dejando de lado
el caracter permanente de valores universales y estando a la voluntad de quienes detentan
el poder dentro de un Estado.

La transformacion de la naturaleza humana deriva en la existencia de nuevas
necesidades y por consiguiente de nuevos derechos™, lo fundamental es entender que es
necesario plasmar en un ordenamiento positivo los derechos humanos, con la finalidad de
protegerlos, mas el Estado solo reconoce una preexistencia de los mismos.

Como podemos observar ambas posiciones resultan extremas: la que considera
que para que existan los derechos humanos es necesario que sean reconocidos por el

Estado y consagrados por el sistema juridico, y la que sostiene que esos derechos son

32 Esta variabilidad de los derechos humanos se ubica dentro del llamado historicismo, por sostener
que los derechos humanos son histéricos, variables y relativos, en funcion del desarrollo de cada
sociedad. Es por ello que se identifica con la filosofia positivista que rechaza las tesis iusnaturalistas
al considerar que lo derechos humanos nacen de las decisiones de los hombres, variables por
depender de la evolucion historica de las diversas sociedades. Cfr. PADILLA, M. Miguel, Lecciones
sobre Derechos Humanos y Garantias, Op. Cit. Supra, nota 31, pags. 28-29, MASSINI Correas,
Carlos, Filosofia del Derecho y el Derecho de los Derechos Humanos Op. Cit. pags. 87-88.

33 En el Capitulo Primero de la Primera Parte de la presente investigacion se analizo la evolucion de
los derechos humanos en la historia, y la concepcion de las sociedades antiguas en cuanto al
reconocimiento y el respeto a los derechos humanos.
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anteriores a la organizacion estatal e independientes de su sistema juridico porque
pertenecen * por naturaleza” a todo ser humano.

Al respecto es importante hacer las siguientes reflexiones; aceptar que los derechos
humanos nacen hasta que el Estado los reconoce, los dejaria al arbitrio de quienes
detentan el poder estatal. Le bastaria al Estado no reconocer la existencia de algun
derecho para asi, no protegerlo o simplemente suprimirio‘“.

En cuanto a la teoria del derecho natural, tampoco debemos considerarla de forma
absoluta; pues coincido con el Doctor Ernesto Arévalo, al considerar que “el derecho es
una creacién social humana y no un atributo natural™®.

En este sentido es importante precisar que si consideramos literalmente que los
derechos humanos pertenecen a la persona humana por el solo hecho de serlo, entonces
pensariamos que no se necesita otro supuesto juridico mas que ser persona humana para
poder ejercerlos. Esto evidentemente no es cierto y cabe hacer la distincion entre la

litularidad de los derechos humanos y la capacidad para ejercerlos

34 La supresion o la falta de reconocimiento de los derechos humanos por parte de algunas
dictaduras en el mundo, ha sido lo que nos ha llevado a adoptar el término derechos humanos, en
lugar de garantias constitucionales. Esto en razén de que la palabra constitucionales fue
interpretada en el sentido de que se trataba de normas de maxima jerarquia juridica y por ende si no
aparecian en el documento llamado Constitucion dejaban de existir. Con la acepcion derechos
humanos se expresé la idea de que se trataba de derechos fundamentales independientes al
reconocimiento por parte de los Estados. Cfr. AREVALO, Alvaréz Luis Ernesto, £/ Concepto Juridico y
la Génesis de los Derechos Humanos, Editorial Lupus Magister Universidad Iberoamericana, 1°.
Edicion, México 1997. pags. 85-86-87-88-89; y CASTAN Tobefas José Los Derechos del Hombre,
Editorial Reus 5.A., 4* Edicion, Madrid Espana, 1992, pags. 67-68.

35 AREVALO Alvarez, Luis Ernesto, £/ Concepto juridico y la Génesis de los Derechos Humanos,
Editorial Lupus Magister, Universidad Iberoamericana, 1* Edicion, México 1997, pag.86.
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En ocasiones la titularidad de un derecho deja expectante el ejercicio del mismo.
Este seria el caso de un pais cuyo ordenamiento juridico ignorara los derechos humanos.
En este supuesto faltaria la posibilidad de ejercicio efectivo de un derecho aunque existiera
la titularidad.

La positivacion de los derechos humanos tanto en ordenamientos juridicos
nacionales como internacionales, no siempre ha sido respetuosa de la dignidad humana.
Existen ordenamientos en donde actualmente muchos derechos humanos son omitidos, lo
que no significa que no existan; su existencia como ya lo hemos sefalado no depende del

reconocimiento que el Estado haga de los mismos.

El lusnaturalismo actual, considera que los derechos humanos proceden de un orden
juridico abierto, que integra todos los aspectos que se han ido desarrollando a lo largo de la
historia de las sociedades.

Para la doctrina iusnaturalista, la positivacion es el final de un proceso logico,
supone el reconocimiento expreso de los derechos humanos por parte del legislador, y

esto es imprescindible para el ejercicio pacifico de los derechos humanos.

“Una auténtica y no aparente positivacion de los derechos humanos exige,
ademas de un contenido material determinado sobre las facultades que incluye el
ejercicio de cada derecho fundamental, un sistema de proteccion y garantia que
aporten al ciudadano la seguridad juridica en el ejercicio de sus derechos
humanos”

36 VALLE, Labrada Rubio, /ntroduccion a la teoria de los Derechos, Editorial Civitas, México, 1998,
pag.65.
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El Derecho Positivo, en definitiva, representa la determinacion concreta de
principios universales para lo cual es necesaria una actitud ética por parte de los
legisladores en el reconocimiento que hagan de los derechos humanos, libre de
arbitrariedades y conforme a los principios de justicia.

“... puede hablarse en consecuencia de un derecho natural de contenido
progresivo, cuyo descubrimiento por la razon humana ha ido permitiendo la
incorporacion al derecho positivo de nuevas normas inspiradas en los
principios fundamentales de aquel y destinadas a atender nuevos
requerimientos o aspiraciones de las personas”*’

La positivacion de los derechos humanos, es una parte fundamental para lograr su
proteccion a nivel interno e internacional; el ordenamiento juridico por excelencia para el
establecimiento de los derechos humanos es sin duda la Constitucion. La insercion de los
derechos humanos dentro de la Constitucion de un Estado, genera mayor garantia de
seguridad juridica, sin embargo esto no es condicion sine qua non para su cumplimiento.

La naturaleza humana no ha permanecido estatica sino que ha sido cambiante, en
ella han influido todos los procesos de desarrollo de la sociedad. Por ello considero que
los derechos humanos son un producto de la historia en el devenir de distintos
acontecimientos sociales; son la respuesta a la lucha de grupos sociales que se rebelan
contra las arbitrariedades de quienes detentan el poder, y que han puesto al Estado y al
Derecho a su servicio.

En el curso de la historia la conciencia de la humanidad se va enriqueciendo acerca

de si misma, por ello el reconocimiento de nuevos derechos que aunque han existido

desde la antigliedad, se han reclamado hasta que nuevos grupos sociales adquieren

37 PADILLA, M. Miguel Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias, Op. Cit. pag. 33.
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conciencia de su calidad de seres humanos. Los derechos humanos son creados por el

propio desarrollo del género humano.
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3. > INTERNACIONALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La internacionalizacién consiste en el proceso que llevan a cabo los Estados con
miras a procurar la proteccion de los derechos humanos fuera de los mismos Estados *.La
proclamacion de las primeras declaraciones®, significo el parteaguas que marco el inicio
tanto del reconocimiento, como de la proteccion de los derechos fundamentales.

A finales de la Segunda Guerra Mundial, y con las consecuentes violaciones de
derechos humanos cometidas durante ésta*®, surgieron las primeras consideraciones
respecto a que ningun pais deberia representar obstaculo alguno para que el ser humano
fuese protegido, no solo por el derecho interno del Estado al que pertenece, sino ahora
también por sistemas internacionales.

La caracteristica fundamental de esta forma de proteccion de los derechos

humanos, se referia a que los procedimientos se realizarian fuera de las estructuras

internas del Estado.

38 TRAVIESO, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantias, Op. Cit. pag.235.

39 Declaracion de Derechos del Pueblo de Virginia del 12 d Junio de 1976, Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948.

40 Al respecto es importante recordar la criminal ofensiva nazi-facista contra los derechos humanos
de nacionales y extranjeros, de la injusta y brutal agresién contra otros paises que empujé al mundo
a un segundo conflicto bélico generalizado, del horrorizante espectaculo de los campos de
exterminio, sucesos éstos, entre muchos de wuna crueldad y un salvajismo extremos, que
convirtieron, en clamor piblico no sélo el castigo de los autores de crimenes de guerra y crimenes
de /esa humanidad, sino, sobre todo la intervencion directa y decidida de la comunidad internacional
por la promocién y proteccion de los derechos y libertades fundamentales de todo ser humano.
COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Los Sistemas Internacionales de Proteccion de los
Derechos Humanos, CNDH, México 1996, pag.23
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" La proteccion de los derechos humanos a nivel estatal siempre puede
encontrar la excusa de la razon de estado, o sea que por via de excepciones
se puede alterar, disminuir, o eliminar en los casos mas extremos; el respeto
de los derechos humanos”*'

La proteccion de los derechos humanos a nivel internacional se gesto al finalizar la
Segunda Guerra Mundial y a este proceso de internacionalizacién podemos considerarlo
como el dltimo periodo de la historia de los derechos humanos, ya que en la
actualidad aun se encuentran en desarrollo constante.

Existen hoy en dia, impedimentos al crecimiento de la proteccion internacional de
los derechos humanos como son el concepto clasico de la soberania; y que serd motivo
de analisis en un capitulo precedente de esta investigacion.

El primer paso hacia la internacionalizacién de los derechos humanos se da con la
adopcion de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas firmada el 26 de Junio
de 1945 en San Francisco.

Las propuestas concretas establecidas en la Carta en cuanto a derechos humanos

fueron las siguientes:

a) Determinar claramente los derechos humanos
b) Debian constar en la carta los problemas econémicos, sociales y culturales.
¢) La creacion de la Comision de Derechos Humanos como organismo encargado

de su proteccion.

41 Ibidem, pag. 236.
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La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, senala Juan Antonio Travieso,
representa el punto de partida del desarrollo del Derecho Internacional contemporaneo.
Sus disposiciones constituyen la primer manifestacion concreta de normas internacionales
en materia de derechos humanos.*?

El instrumento juridico en el que se habrian de plasmar los derechos humanos a los
que hacia referencia la Carta de la ONU, fue la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, cuyo proyecto fue elaborado y discutido al seno de la nueva Comision de
Derechos Humanos.

El texto acordado se aprobé el 10 de Diciembre de 1948, reafirmando y

contemplando los derechos inalienables de todo ser humano:

“La Declaracion Universal representa el mas importante documento

internacional sobre esta materia, puesto que al estar aprobado por todos los

miembros integrantes de la Organizacion de las Naciones Unidas, es la base

que da certidumbre histérica de que la humanidad comparte valores en

relacion a la dignidad de las personas”.*®

A fin de complementar y aclarar algunas dificultades que presentaba la Declaracion
Universal, se encomend6é nuevamente a la Comision de Derechos de la ONU, la
elaboracion de normatividades relativas a los derechos humanos con estructura de
tratados internacionales. El primero de ellos fue el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

sucesivamente; ambos de 1966.

42 |bidem.
43 QUINTANA, Roldan Carlos, Derechos Humanos, Editorial Porraa, 2* Edicion, México, 2001,
pdg.200.
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Desde la proclamacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
preocupacion de los paises se incrementd para dar una proteccion eficaz a los derechos
reconocidos en ella, hasta entonces Gnicamente de forma declarativa.**

El tercer parrafo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales expresa lo siguiente:

" Reconociendo que con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos

Humanos no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del

temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a

cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales,

tanto como de sus derechos civiles y politicos”.*°

Ademas de los instrumentos internacionales que hemos mencionado y que han sido
fundamentales en la lucha por la defensa de los derechos humanos, existen un gran
numero de convenciones, tratados, declaraciones, y pactos, sobre aspectos especificos de
proteccion de los derechos humanos; y que constituyen lo que actualmente se conoce
como el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

México ha sido signatario de tratados internacionales, declaraciones, y convenios

internacionales, que forman parte del sistema regional de proteccion de los derechos

humanos en nuestro continente®.

44 Los instrumentos internacionales denominados declaraciones, principios o recomendaciones
carecen de efecto juridico obligatorio, esto es, no imponen ninguna obligacion formal, directamente
exigible, a los Estados que las han adoptado. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Los
Sistemas Internacionales de Proteccion de los Derechos Humanos, pag.24.

45 Preambulo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966.

46 El 13 de Enero de 1949, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Carta Constitutiva de la
Organizacion de los Estados Americanos; de la que nuestro pais forma parte. Ademas México es
parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y en fecha reciente ( 24 de Febrero de
1999 ) acepté la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ver.
QUINTANA, Roldan Carlos, Derechos Humanos, pags. 211,212,213,214,215.
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Como miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la Organizacion de
los Estados Americanos, nuestro pais hasta el ano de 1996, habia ratificado 28
instrumentos de caracter general y 11 regionales. Una de las mas sobresalientes sin duda
fue la aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en 1999.

La internacionalizacién de los derechos humanos se expresa de manera muy
acertada en el pensamiento de Thomas Burgenthal, al sefnalar “que la legislacion moderna
de los derechos humanos internacionales precisa que en la actualidad los seres humanos
individuales, poseen derechos internacionalmente garantizados como individuos de la
especie humana y no solamente como ciudadanos de algin Estado en particular”.*’

La instauracién de mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales,
refleja necesariamente la posicion del individuo frente al Derecho Internacional. De
acuerdo con la doctrina tradicional era inconcebible que otros sujetos diversos de los
Estados, fueran parte del Derecho Internacional.*®

El reconocimiento al individuo, de la facultad para actuar directamente contra un
Estado en la defensa de sus derechos fundamentales ante organos de caracter
internacional , ha sido uno de los aspectos mas dificiles en la instauracion de una

proteccion internacional eficaz de los derechos humanos.

47 BURGENTHAL, Thomas, Derechos Humanos Internacionales; Editorial Gernika, México 1996,
pag.45

48 Hasta entonces todas las actuaciones del ser humano para hacer valer un derecho subjetivo en el
ambito internacional se encontraban absorbidas por el Estado, porque esa pretension no podia
encontrar cauce fuera de un Estado que la asumiera como propia. NIKKEN, Pedro, La Proteccion
Internacional de los Derechos Humanos, su Desarrollo Progresivo, Editorial CIVITAS,S.A, 1°. Edicion,
Madrid Espana, 1987, pag.69
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Pese a lo anterior, y como lo sefiala Pedro Nikken , * hoy es posible reconocer que
no hay nada inherente a la estructura del ordenamiento juridico internacional que impida a
los Estados conferir a los individuos derechos que emanen directamente de un tratado

internacional o proveerlos de recursos internacionales para la proteccion de esos

derechos”.*®

La internacionalizacion de los derechos humanos tendra tres caracteristicas
fundamentales:

1.- Es una protecciéon generalizada, puesto que se refiere a la totalidad de los
derechos humanos y porque tiende a la universalidad en su reconocimiento y respeto.

2 - Es de caracter institucional, puesto que sera ejercida por érganos internacionales
cuyo objetivo se refiere a la proteccion de los derechos fundamentales.

3.- Es una proteccion supranacional, porque el control del cumplimiento de las

obligaciones asumidas por el Estado, se impone por encima del propio Estado.

Un Sistema Internacional de Proteccion de Derechos Humanos, tendra
necesariamente el instrumento internacional de caracter convencional que defina y
enuncie los derechos fundamentales reconocidos y protegidos, y desde luego el
establecimiento de las obligaciones asumidas por los Estados asi como los mecanismos
para controlar su cumplimiento.

El proceso hacia la internacionalizacion de los derechos humanos aln no termina,

los propios Estados por iniciativa unilateral y a través de acuerdos complementarios,

49 |bdem. pags. 71,72.
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pueden aumentar el alcance de los compromisos adquiridos hacia mecanismos mas
completos de proteccion de los derechos humanos.

Los tratados internacionales, llevan inmerso lo que Pedro Nikken llama “virtualidad
de una interpretacion y aplicacion progresiva”® . Son susceptibles de evolucionar tanto en
su contenido, como en las obligaciones contraidas por los Estados; pero sobre todo, en
sus mecanismos para lograr el efectivo cumplimiento a las disposiciones del régimen de

proteccion internacional de los derechos humanos.

50 NIKKEN, Pedro, La Proteccion Internacional de los Derechos Humanos, su Desarrollo Progresivo,
Op. Cit. pag. 73.
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CAPITULO It

CONCEPTUALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1. - CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

En el tiempo transcurrido desde la proclamacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, se han producido cambios en cuanto al significado de los derechos
humanos.

Sin embargo, el solo concepto alude a la idea de principios con un valor moral o
juridico, que los coloca por encima de otros principios morales o normas juridicas.

Para comenzar, diremos que todos los derechos son derechos humanos, puesto
que el ser humano es el Unico que puede ser titular de derechos y capaz de adquirir
obligaciones. Las plantas, los animales y las cosas inanimadas pueden ser objeto de
proteccion juridica, mas no tendran titularidad ni mucho menos obligaciones juridicas.

Existen gran cantidad de definiciones respecto a los derechos humanos, y la
interrogante sigue siendo hasta el dia de hoy ¢ Qué son los Derechos Humanos?. Diversas
denominaciones se han dado a la expresion, utilizando como sinénimos: derechos
fundamentales, derechos de la persona humana, derechos naturales, derechos morales,

derechos del hombre, libertades fundamentales entre otras®'.

S/Al respecto Labrada Rubio, sefiala que la terminologia utilizada en el ambito internacional es
indistintamente, la de derechos humanos y derechos fundamentales. Asi lo hacen tanto la
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La realidad, es que podemos considerar que no existe uniformidad en la doctrina
para el establecimiento de un concepto de derechos humanos, los autores sin embargo, han
destacado caracteristicas basicas en cada una de sus definiciones.

Por ejemplo, para el profesor Mario Alvarez Ledezma, los derechos humanos son
aquellas exigencias éticas de importancia fundamental que se adscriben a toda persona
humana, sin excepcion, por razén de esa sola condicion. Exigencias sustentadas en valores
o principios que se han traducido historicamente en normas de Derecho nacional e

internacional en cuanto parametros de justicia y legitimidad politica.®

Por su parte Carlos Manssini Correas establece: "los derechos humanos son todos
aquellos derechos subjetivos cuyo titulo radica en la personalidad del sujeto activo, o en
alguna de las dimensiones basicas del desenvolvimiento de esa personalidad y de los que
se es litular, los reconozca o no el ordenamiento juridico positivo y aun cuando éste los

niegue."**

Declaracion Universal de los derechos humanos, como el Tribunal Europeo de derechos humanos.
VALLE, Labrada Rubio /ntroduccion a la Teoria de los Derechos Humanos, Editorial CIVITAS, 1998,
pag. 20.

%2 ALVAREZ Ledezma, Mario, Acerca del Concepto de Derechos Humanos Editorial McGrawHill 1°
Edicion, México, 1998, pag.21.

** MANSSINI Correas, Carlos, £/ Derecho a la Vida, en Problemas actuales sobre Derechos Humanos,
Una propuesta filosdfica, UNAM, México, 1997, pag. 157.
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Para Héctor Faundez Ledesma, "la expresion derechos humanos se ha reservado
para ciertos derechos basicos o elementales, que son inherentes a toda persona, y que

derivan Gnicamente de su condicién de ser humano."**

Especialistas en la materia como Luigi Ferrajoli, han definido a los derechos
humanos desde una perspectiva tedrica; “derechos fundamentales son los derechos
adscritos por un ordenamiento juridico a todas las persenas fisicas en cuanto tales, en
cuanto ciudadanos o en cuanto capaces de obrar”

Se debe senalar que ésta definicion es particular, pues expresa en primer término
una tendencia universal de los derechos humanos, sustentada en una base de igualdad
Jjuridica. La igualdad en este caso, es relativa a los sujetos que se ubican dentro de la
normatividad; de ahi la distincion que hace Ferrajoli.

A partir de esta definicion, se establecen dos criterios fundamentales la titularidad
de un derecho fundamental y su ejercicio. Ferrajoli, distingue ademas del caracter
universal de los derechos humanos de todas las personas; dos status basicos: los
ciudadanos y las personas con capacidad de obrar®.

Es cierto que todas las personas en razéon de su propia naturaleza humana, y
siendo esta uno de los fundamentos filosoficos de los derechos humanos, son titulares de
derechos, mas es importante reconocer que no todas las personas pueden ejercer estos

derechos.

* FAUNDEZ Ledesma, Héctor, £/ Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos;

Aspectos Institucionales y Procesales, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 22 Edicion,
San José, Costa Rica, 1999, pag. 27.

55 FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias ‘“La Ley del mds débil ", Editorial TROTTA, Madrid, 1999,
pag.37.
56 |Ibidem. pag.39.
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La normatividad establece requisitos que deberan cumplirse para el ejercicio de
determinados derechos, tal es el caso de los derechos politicos, los cuales se encuentran
condicionados en su ejercicio a poseer el status juridico de ciudadano. De igual forma en
el caso de los derechos civiles, estos podran ejercerse Unicamente por personas con
capacidad juridica.”’

Como podemos observar existen acaso similitudes y algunas diferencias en los
autores al tratar de definir a los derechos humanos; lo fundamental ahora sera tratar de
establecer un concepto a través del entendimiento del papel del ser humanao dentro de la
sociedad.

El hombre solo puede existir dentro de una sociedad, es ahi en donde se desarrolla.
Para que esto pueda darse es necesario que exista un control; la limitacién del interés y la
libertad de los individuos en aras de un bienestar colectivo.

El Derecho en si mismo, ha nacido a lo largo de la historia de las sociedades como
un instrumento que garantiza el orden dentro de una sociedad®®, el Estado encargado de
aplicar las disposiciones normativas puede caer en el ejercicio de sus funciones en un uso
abusivo del poder que se le ha conferido, dejando de lado los intereses colectivos de la

sociedad.

57 FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias ‘“La Ley del mds débil ", Op. Cit. pags. 39,40.

58 El Estado y el Derecho han surgido, en el curso de la historia, como instrumentos sociales para
garantizar determinado tipo de orden dentro de la sociedad. Los diferentes tipos de Estados y sus
formas de gobierno y los distintos sistemas juridicos son otros tantos intentos de concebir y
garantizar ese orden. AREVALO Alvaréz, Luis Ernesto, £/ Concepto Juridico y la Génesis de los
Derechos Humanos, Editorial Lupus Magister 1° Edicion, Universidad |beroamericana, México 1997,
pag.26.
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Es precisamente en este punto en donde se requiere la existencia de limi:ac&ones‘
serias al poder que ejerce el Estado, y es aqui en donde coincido con el Profesor Arévalo
Alvarez al establecer su concepto de derechos humanos:

“ Los derechos humanos son limitaciones al ejercicio del poder estatal para

garantizar cierfos bienes juridicos fundamentales de los miembros de la

sociedad y evitar que sean atropellados por el poder pablico”™*

Cuando dentro de una sociedad, existe una negacion de tos derechos fundamentales
de las personas, el poder publico pierde su legitimidad. Los derechos fundamentales le
imponen al Estado la obligacion de hacer solo aquello que la norma le encomienda, ajustar
sus acciones conforme a lo establecido dentro de los procedimientos legales. ‘

La actuacion deliberada por parte del Estado para infringir estas disposiciones
constituye las llamadas ‘violaciones de derechos humanos”, las que no deberan
confundirse con incumplimiento por falta de recursos econémicos producto de la situacion
financiera internacional, y la desigual distribucion de la riqgueza mundial que tanto han
afectado a nuestro continente.*

Los derechos humanos se imponen y abligan a los Estados, y , de igual forma a los

organismos internacionales y a las entidades o grupos que detentan el poder econémico

59 |bidem, pag. 27.

60 Las politicas injerencistas por parte de los organismos financieros internacionales como son el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, han influido de manera determinante en la
pésima situacién econémica de los paises latinoamericanos, estos organismos son los inspectores
internacionales que determinan la distribucién de la riqueza hacia los paises del Tercer Mundo, sus
politicas desde que Chile aceptd la primera de sus misiones en 1954; se han extendido a todo
América Latina Cfr. GALEANO Eduardo, Las Venas Abiertas de América Latina , Editorial Siglo XXI
septuagesimotercera edicion, México 2001, pags. 362-363-364-365, AREVALO Alvarez Ernesto, £/
Concepto y la Génesis de los Derechos Humanos Editorial Lupus Magister 1* Edicion, Universidad
Iberoamericana, México 1997, pags. 70-71-136-137.
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particularmente aquellos cuyas decisiones repercuten en el colidiano de la vida de millones
de seres humanos.

Cuando se concibe a los derechos humanos como un instrumento social, como una
creacion de y para el servicio de los seres humanos, dirigen su peso moral, politico y
juridico a mejorar la calidad de vida de las personas, y sobre todo, a la proteccion contra
todo acto arbitrario de poder.

No basta la consagracién de los derechos humanos en declaraciones, tratados
internacionales, constituciones o leyes nacionales, si no que es menester el impulso de la
voluntad politica de los gobiernos democraticos comprometidos con los fines de la

sociedad a la que deben servir.?!

El concepto de derechos humanos no puede desvincularse de los fenomenos que
ocurren dentro de la sociedad, es necesario entenderlos dentro de un contexto social,
politico y juridico, ya que en ocasiones existe lo que Alvaréz Ledezma denomina un vacio
conceptual. %

Existe por ejemplo, significacion contraria en cuanto al concepto de derechos
humanos dentro de un régimen politico totalitario, puesto que la ideologia que sostiene es
esencialmente contraria al origen historico de los mismos.

Contradiccion mas grande no existe, como la que se presenta dentro del ambito de

la politica internacional en donde paises poderosos economica y militarmente justifican su

61 ALVAREZ Ledezma, Mario, Acerca del Concepto de Derechios Humanos, Op. Cit. pag.26.

62 E] vacio conceptual es el resultado del uso indiscriminado de un concepto por causa de aprovechar
su carga emocional y 1a natural ambigiiedad de su significado. ALVAREZ Ledezma, Mario, Acerca de/
Concepto de Derechos Humanos, Op. Cit. pag. 24.
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intervencion en otros paises en nombre de los derechos humanos; violando su derecho a
la autodeterminacion y en contra de su voluntad.%

Los derechos humanos son producto de las luchas sociales de muchos siglos y de
muchos seres humanos cuya génesis, corresponde a la permanente bUsqueda por la
reivindicacion de la condicion y libertad humanas.

Los derechos humanos son la respuesta a los anhelos de libertad y justicia de los
pueblos, limitaciones al ejercicio del poder del Estado en.beneﬁc‘lo de la sociedad,
atributos esenciales de la persona humana, cuya aplicacion y respeto dependera de la

actitud ética, moral, solidaria, y congruente de los Estados en todo el mundo.

2— UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La universalidad de los derechos humanos, es un fenémeno que se encuentra
estrechamente ligado a la internacionalizacion, planteamiento que ya ha sido analizado
con anterioridad. Los derechos humanos son un tema que ha trascendido las fronteras del

ambito interno de los Estados, para ser un tema de interés de la comunidad internacional.

81 Hacemos referencia a la invasion sufrida por el pueblo de Irak en el ano 2003, por parte de
Estados Unidos de Norte América, al respecto Noam Chomsky dice: “ En este momento tétrico no
podemos hacer nada para detener la invasion en curso, pero esto no quiere decir que el deber haya
terminado para quienes tienen una preocupacion por la justicia, la libertad y los derechos humanos.
Hay un creciente temor a Estados Unidos, que es considerado la mayor amenaza a la paz en el
mundo, la amenaza a la sobrevivencia”. La Jornada, 26 de Marzo de 2003.

e
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Tanto el reconocimiento como la proteccion de los derechos humanos se
encuentran no solo dentro de la jurisdiccion doméstica de los Estados; sino que ahora
coexisten la regulacion interna con la internacional

Tanto la universalidad de los derechos humanos, como la internacionalizacion de
los mismos se encuentran ligadas pero no deberan confundirse; la universalidad tiene
como caracteristica particular la asignacién de los derechos humanos, es decir que eslos
derechos le corresponden a todas las personas.

Desde el establecimiento de la teoria del lusnaturalismo se ha sostenido que el
hecho mismo de ser persona humana, es condicion suficiente para ser titular de derechos
humanos, y que estos son asignables a todos los seres humanos sin excepcion.

Considerar a los derechos humanos como universales, se refiere a la importancia
que lienen en el ambito internacional. “La universalidad alude al alcance de los derechos
humanos, es decir, que siendo como son, exigencias éticas de una importancia
fundamental demandan ser reconocidas a todos los seres humanos” *

El caracter universal de los derechos humanos en ocasiones choca dentro del
ordenamiento juridico interno de los Estados en cuanto a la titularidad y el ejercicio de
estos derechos. Todas las personas son titulares de derechos humanos, mas no todas las

personas pueden ejercerlos.

4 Coexisten aunque en diferente grado segtn los distintos criterios politicos y los diversos sistemas
normativos aplicables la regulacion interna con la internacional, las competencias estatales y las
atribuciones de 6rganos internacionales, derivadas de normas y principios del Derecho Internacional
actual. GROS Espiell, Héctor La Evolucion del Concepto de los Derechos Humanos: Criterios
Occidentales, Socialistas y del Tercer Mundo, SEPARATA, del Anuario Hispano-Luso-Americano de
Derecho Internacional, vol. 5, Madrid 1979, pag.4.

55 ALVAREZ Ledezma, Mario, Acerca del Concepto “Derechos Humanos', Op. Cit. pag.78.
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En el capitulo anterior sefialamos que la normatividad exige el cumplimiento de
determinados requisitos a fin de poder ejercer derechos tanto politicos como civiles. Con
esto, para algunos autores la universalidad se reduce incluso a una caracteristica
valorativa de los derechos humanos.®

Lo cierto es, que podemos plantear a la universalidad como una tendencia, es decir
un elemento de caracter progresivo. Muestra de este avance, es la instauracion de
sistemas de proteccion internacionales de los derechos humar;cls: ya que si bien es cierto
su aplicacion depende de la voluntad politica de los Estados, el solo acto de ratificacion de
los instrumentos internacionales, denota una tendencia mundial en el alcance de los
derechos humanos.

Es muy importante mencionar que la idea de la universalidad proviene de una vision
de la cultura occidental, que en principio es positiva, pero que no es compartida por otras
civilizaciones. Posturas poco éticas por parte de algunos Estados han pretendido utilizar el

caracter universal de los derechos humanos para mostrar una intolerancia cultural:

La tradicién occidental de los derechos debe seguir manteniendo
una apertura a nuevas posturas o conceptos que provengan de distintas
coordenadas ideologicas, religiosas o politicas. Esto supone la necesidad
de entablar un didlogo intercultural que permita nutrir las propias
posiciones, pero sin por ello renunciar a unos estandares minimos que rijan
la convivencia de las personas™®

66 .. es claro que los derechos reconocidos en un ordenamiento no pueden reputarse nunca
universales,... considerando que un derecho sera universal cuando su ejercicio se atribuya a toda
persona dependiente de la jurisdiccion de un pais. PRIETO Sanchiz Luis, Estudios sobre Derechos
Fundamentales, Madrid Espana 1990, pag.80.

57 CARBONELL Miguel, Los Derechos Humanos en la Actualidad: temas y problemas, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, 2000, pag.6.
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La base normativa de la universalidad de los derechos humanos se encuentra, en
los tratados, pactos, y convenciones sobre la materia. La Carta de Naciones Unidas
establece como objetivos esenciales el establecimiento de la paz internacional, y el
respeto efectivo y universal de los derechos del hombre, lo cual quiere decir que los
derechos humanos deberan respetarse a todo ser humano sin discriminacion de sexo,

lengua, religion o raza.

“...Los propositos de las Naciones Unidas son: ... fomentar entre las
naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
igualdad de derechos y a la libre determinacién de los pueblos, y tomar
medidas para fortalecer la paz universal”.%

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, producto de los trabajos de la
Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, marco el punto de partida del
proceso histérico de generalizacion de la proteccion internacional de los derechos de la
persona humana.

El proyecto original de la declaracion internacional, sefiala Antonio Cancado
Trindade se desarrolld como una Declaracién Universal ; la busqueda de la universalidad
con la debida atencion a las diferencias culturales se hizo manifiesta.”® La Declaracion
posee la caracteristica de la universalidad, sera aplicable a todos los hombres, de todos
los paises, razas, religiones y sexos, sea cual fuere el régimen politico de los territorios

donde rija.

88 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo 1. Propésitos y Principios.
59 CANCADO Trindade, Antonio A., £/ Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo
XXi, Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 2001, pag.62.
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En épocas recientes, el tema de la universalidad de los derechos humanos se ha
hecho manifiesto en diversas Conferencias mundiales entre las que destacan la Il
Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena en Junio de 1993.

Dentro de la Conferencia de Viena se llevo a cabo tambien el Forum Mundial de las
Organizaciones No Gubernamentales ( ONGs) intitulado * Todos los Derechos Humanos
para Todos" ™.

Con una participacion de 165 Estados, la Conferencia ae Viena se caracterizo por
las propuestas en cuanto a la universalidad inherente a los derechos humanos y el
desarrollo de su proteccion. Considerando elementos externos tales como el grado de
desarrollo econémico, politico y social, de los Estados asi como la identificacion de valores
universales.

La Declaracion de Viena del 25 de Junio de 1993, principal documento adoptado

durante la Conferencia, establece el compromiso de adoptar medidas para asegurar un

mayor progreso en la observancia universal de los derechos humanos:

“ ...El espiritu de nuestra época y las realidades de nuestro tiempo, al
requerir que todos los pueblos del mundo y los Estados miembros de
Naciones Unidas se dediquen a la tarea global de promover y proteger todos
los derechos humanos para asegurarles un goce pleno y universal " e

7% En el Forum Mundial de las Organizaciones No Gubernamentales, las ONGs, afirmaron
categdricamente la universalidad y la indivisibilidad de los derechos humanos y recomendaron una
mayor atencién a los vinculos entre la democracia, el desarrollo y la satisfaccion de las necesidades
humanas basicas, con atencion especial a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion. Ibidem,
pag. 64.

7! CANCADO Trindade, Antonio A., £/ Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo
XXI, Op. Cit. pag. 69.
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La aportacion mas importante de la Convencién de Viena, es sin duda el
incuestionable caracter universal de los derechos humanos que se establece asi en el
primer parrafo de la Declaracion, asi como el deber de todos los Estados
independientemente de sus sistemas politicos de proteger los derechos humanos.

La Conferencia Mundial de Viena es parte del proceso de construccion de una
cultura universal de observancia de los derechos humanos, en el ambito del pleno respeto

a la diversidad cultural, politica y social como elementos que conforman a la sociedad.

3 — GENERACIONES DE DERECHOS HUMANQOS Y CRITERIOS DE INDIVISIBILIDAD.

Tradicionalmente los derechos humanos se han clasificado en generaciones, dando
sentido a esta clasificacion a partir del surgimiento de los derechos humanos que
conocemos en la actualidad. Asi, tenemos a los derechos humanos de primera
generacion, segunda generacion y tercera generacion.

Los derechos humanos de primera generacion, son aquellos que corresponden a
los derechos civiles y politicos, producto de la génesis del estado de derecho en su
version liberal y de las luchas de la burguesia durante la Revolucion Francesa’.

En el Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece los siguientes derechos

civiles y politicos:

72 Los objetivos de la Revolucion fueron al principio constitucionales, reformar a Francia, limitar los
poderes del Monarca y abolir la censura... el ataque fue lanzado con la emotiva retérica de “libertad e
igualdad”; los derechos del hombre y la soberania del pueblo se volvieron sus mas poderosos
agregados. CRICK, Bernard, Socialismo , Editorial Nueva Imagen, México 1992, pag.32.
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“ derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, derecho a la vida,
derecho a la integridad personal, prohibicion de la esclavitud y
servidumbre, derecho a la libertad personal, garantias judiciales, principio
de legalidad y retroactividad, derecho a indemnizacion, proteccion a la
honra y a la dignidad, libertad de conciencia y religién, libertad de
pensamiento y de expresion, derecho de rectificacion o respuesta, derecho
de reunion, libre asociacion, proteccion a la familia, derecho al nombre,
derechos del nifio, derechos de nacionalidad, derecho a la propiedad
privada, derecho de circulacién Jy residencia, derechos politicos, igualdad
ante la ley y proteccion judicial””

Los derechos politicos y civiles se ubican dentro de |é esfera de la libertad y la
dignidad humanas, derechos que tiene el individuo frente a los demas; y de los cuales el
Estado debera abstenerse de violentarlos.

Los derechos de segunda generacion ylo derechos economicos, sociales y
culturales, surgen del reconocimiento de que el valor de la individualidad no es suficiente
para abarcar todos los aspectos de las relaciones y las necesidades humanas.

Los derechos individuales son el punto de partida para llegar a entender la esfera
social del ser humano. Mientras el fundamento de los derechos civiles y politicos es la
libertad del individuo, los derechos economicos, sociales y culturales tienen como
fundamento la igualdad .

Antonio Pérez Lufio sefala al respecto lo siguiente:

“... Es evidente que si la idea de igualdad posee una repercusiéon social,
econdmica, juridica, y politica de amplio alcance, su significado primario
rebasé los limites de estos sectores para presentarse como un valor ético
fundamental™”

73 Documentos Basicos en materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Convencion
Americana de Derechos Humanos, Articulos 3-25, Washington D.C., 2001.

74 PEREZ Lufio, Antonio, £/ Concepto de Iqualdad como fundamento de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, Anuario de Derechos Humanos, nam. 1, Universidad Complutense, Facultad de
Derecho, Instituto de Derechos Humanos, Madrid, 1982,pag.75.
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El cumplimiento de los derechos individuales demandaba cierto grado de bienestar
social, a fin de que su existencia no resultara superflua. El primer paso se daria, hacia el
reconocimiento de estos derechos en la normatividad.

Nuestro pais tiene el orgullo a nivel internacional de ser el pionero en el
reconocimiento de los derechos sociales, en la Constitucion mexicana de 1917, a la que le
sucedieron la soviética de 1918 y la de Weimar de 1919.

En el ambito internacional el reconocimiento de los derechos economicos saciales y
culturales se da con la proclamacion del Pacto de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de 1966. En el considerando de éste, se expresa que el individuo no solo tiene
derechos si no también deberes respecto de otros individuos y de la comunidad.

En el ambito del sistema interamericano, el 17 de Noviembre de 1988 la Asamblea
General de la OEA, celebré el Protocolo Adicional a la Convencion Americana de
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (
Protocolo de San Salvador ).

Este protocolo, expresa que:

..."los Estados se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto en
el orden interno como a través de la cooperacion entre ellos, especialmente
econoémica y técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando
en cuenta el grado de desarrollo, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos reconocidos...

7S HITTERS Juan Carlos, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Tomao |l Sistema
Interamericano, Editorial EDIAR, Buenos Aires Argentina 1993, pag.266.
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Entre los derechos economicos, sociales y culturales podemos destacar, el
derecho al trabajo, el derecho a la salud, derecho a la seguridad social, derecho a la
educacion, derecho a la alimentacion, entre otros.

La tercera generacion de derechos humanos, nos dice Antonio Pérez Lufo, se
presenta como la respuesta al fenomeno de la llamada “contaminacion de las libertades”,
término con el que algunos sectores de la teoria social anglosajona, aluden a la erosion y
degradacion que aqueja a los derechos fundamentales anté determinados usos de las
nuevas tecnologias.”®

La concientizacion de los peligros que amenazan la supervivencia humana, ha
llevado al reconocimiento del derecho a la paz, del derecho a la calidad de vida, o bien de
la libertad informatica, aunque no son estos los Unicos derechos enmarcados dentro de
esta generacion, si son los mas representativos y consolidados.

Se estima que el fundamento de los llamados derechos de tercera generacion, se
encuentra en la solidaridad, ya que para su realizacion exigen de la comunidad
esfuerzo, responsabilidades compartidas, y cooperacion a partir de las necesidades e
intereses comunes de los seres humanos.

En cierto modo los derechos de tercera generacion, superan la concepcion
individualista o colectiva, ya que estos se encuentran destinados a todos los seres
humanos en su conjunto:

“Hoy lo mismo el individuo que las colectividades resultan insuficientes para

responder a unas agresiones que, por afectar a toda la humanidad, solo

pueden ser contrarrestadas a través de derechos c%a titularidad
corresponda, solidaria y universalmente, a todos los hombres.

76 PEREZ, Lufio Antonio, “Las Generaciones de Derechos Humanos”, REVISTA del Centro de Estudios
Constitucionales, niim.10 Septiembre-Diciembre, Madrid Espafia 1991, pag.206.
7 |bidem, pag.217.
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De conformidad con lo que hemos senalado la primera division de los derechos
humanos surge del mismo seno de la Asamblea .General de las Naciones Unidas, en
1951 con la elaboracion de dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos; uno
referido a los derechos civiles y politicos y el otro a los derechos economicos, sociales y
culturales.

El criterio que se utilizaba para distinguir a estos dos grupos de derechos era su
aplicacion, se consideraba que los derechos civiles y politicos eran de aplic'acion inmediata
por parte del Estado, mientras que el cumplimiento de los derechos econémicos, sociales y
culturales era de aplicacion progresiva.

Al respecto, Antonio Cancado Trindade nos dice que el criterio de distincion
sefialado no tenia caracter absoluto; ya que en ambos Pactos existen derechos

susceplibles de aplicacion progresiva e inmediata:

“ ... la linea divisoria entre las dos categorias de derechos jamas fue clara, y

quizas la distincion sea antes una cuestion de gradacion o de enfasis,

volcada a las obligaciones generales que vinculan a los Estados Partes”.’®

La ideologia de los paises en el mundo, contribuyé de manera importante en el
énfasis de dividir los derechos humanos. Los paises occidentales daban prioridad a los
derechos politicos y civiles; mientras que los paises socialistas pugnaban por los derechos

economicos, sociales y culturales.

78 CANCADO Trindade, Antonio A., £/ Derecho Internacional de los Derechos Humanaos en el Siglo
XX1, Op. Cit. pag. 94.
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Algunos autores estiman que la division de los derechos humanos, lo que busca es
dividir las obligaciones del Estado. Como sefala Ligia Bolivar:

“ ... es incompleta y encubridora, ya que busca establecer distinciones entre

los derechos civiles y politicos por una parte, y los derechos economicos,

sociales y culturales por la otra; distinciones que (...) pretenden ftrazar una

linea divisoria en el tipo de obligaciones que adquiere el Estado en la

satisfaccion de estos derechos”. ™

Durante la | Conferencia Mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
realizada en Teheran en 1968, se proclamdé por primera vez a nivel mundial la
indivisibilidad de los derechos humanos, afirmando que la realizacion plena de los
derechos civiles y politicos es imposible sin el cumplimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales.

De igual forma el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en su
preambulo que no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor de la miseria, a menos que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto
como de sus derechos econémicos, sociales y culturales®.

Es importante mantener la unidad en los derechos fundamentales, la aplicacion util
de los derechos politicos y civiles lleva necesariamente al cumplimiento de los derechos
economicos, sociales y culturales y estos Gltimos a garantizar la realizacion de aquellos

derechos relacionados a la supervivencia del ser humano.

79 BOLIVIA, Ligia, La justiciabilidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el papel de
la sociedad civil, XVIl Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1999, pag. 1.

80 Preambulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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No existe un criterio valido, ni historico, ni juridico para dividir a los derechos
humanos, los Estados tendran el deber juridico y moral de respetar los derechos humanos
en su totalidad, tal como lo sefala el ex presidente de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos Antonio Cancado Trindade:

...La fantasia nefasta de las llamadas “generaciones de derechos humanos”,
histérica y juridicamente infundada, en la medida que alimenté una vision
fragmentada o afomizada de los derechos humanos ya se encuentra
debidamente desmistificada (...) | Cuantos gobiernos, con el pretexto de
buscar la “realizacion progresiva” de determinados derechos econémicos y
sociales en un futuro indeterminado, violaron sistematicamente los derechos
civiles y politicos  (...) Cuantos gobiernos, en diferentes partes del mundo
insisten en “escoger” los derechos a “dar prioridad” y 8promover, postergando
la realizacién de los demés a un futuro indefinido j ...%'

Lo que se espera para el futuro es lograr la absoluia integracion de los derechos
humanos, creando sistemas de peticiones y denuncias relacionados no Unicamente a los

derechos politicos y civiles, sino a todos los derechos fundamentales en general.

8 CANCADO Trindade, Antonio A., £/ Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo
XXI, Op. Cit. pags. 132,133.
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CAPITULO 1l

CONCEPTUALIZACION DE LAS SENTENCIAS

1— CONCEPTO DE SENTENCIA

La actividad de los 6rganos jurisdiccionales tanto nacionales como internacionales,
se manifiesta a través de una serie de actos regulados por la ley. Las resoluciones
judiciales que emiten estos drganos, son la exteriorizacion de dichos actos durante el

desarrollo de un proceso.

Una de las resoluciones judiciales mas trascendentes, por ser ésta la que pone fin
a un proceso, es la sentencia. La sentencia motivo de analisis en la presente investigacion
tendra caracteristicas diversas en el ambito nacional y en el internacional; es por ello que
sera necesario, tener un concepto desde sus origenes gramaticales, hasta su aplicacion

procesal.

El Doctor Carlos Arellano Garcia nos dice, respecto a la significacion gramatical de
la palabra sentencia, que ésta tiene su origen en el vocablo latino senfentia, que significa

decision del juez o del arbitro, en su acepcion forense.®

La sentencia desde el Derecho Romano, corresponde a la fase culminante de un
proceso, una vez que el juez encargado de emitirla ha realizado una valoracion de las

circunstancias presentadas ante él.

82 ARELLANO Garcia Carlos, Derecho Procesal Civil , Editorial Porria, México 2001, pag.439.
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Por tanto la significacion gramatical de la sentencia se refiere:”... al acto
culminante dentro del proceso cuando el juzgador, después de haber conocido de los
hechos controvertidos, de las pruebas aportadas por las partes y de las conclusiones o
alegatos que ellas han formulado, se forma un criterio y produce un fallo en el que, en
gjercicio de la funcion jurisdiccional, decide lo que, en su concepto, y conforme a derecho

es procedente”®

La sentencia debe ser considerada como el fin normal de todo proceso, ya que la
actividad procesal de las partes y del organo jurisdiccional, se encuentra encaminada a
obtener dicha resolucién. Para el doctrinario Eduardo Pallares, sentencia es el acto
jurisdiccional, por medio del cual el juez resuelve las cuestiones principales materia del

juicio o las incidentales que hayan surgido durante el proceso.

En el mismo sentido Ugo Rocco, sefala que la sentencia es el acto por el cual el
Estado a través del 6rgano jurisdiccional destinado a aplicar la norma al caso concreto,

declara que tutela juridica concede el derecho objetivo a un interés determinado.®

Para el Maestro Cipriano Gomez Lara, la sentencia es el acto final de un proceso
normal que se desarrolla en todos sus pasos; ese proceso, va destinado a terminar
precisamente en una sentencia. La sentencia es el acto final del proceso, acto aplicador de

la ley sustantiva a un caso concreto controvertido para solucionario o dirimirlo.®

83 |bdem.
84 PALLARES Eduardo, Derecho Procesal Civil, Editorial Porriia, México 1981, pag.420,421.
85 GOMEZ Lara Cipriano, Derecho Procesal Civil, Editorial Oxford,6* Edicion, México 1998, pag.183.
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La doctrina ha expuesto, que la sentencia puede ser analizada como acto juridico,
porque el hecho esta impulsado por la voluntad y se encuenira dotado de determinados
efectos juridicos. De igual forma como documento, porque registra y representa una

voluntad juridica.

La sentencia es la resolucion jurisdiccional que decide en forma definitiva las
cuestiones litigiosas, en una instancia. Su firmeza depende de que no quepa contra ella
recurso de ninguna naturaleza; es por ello que considerando las aportaciones del Derecho
Procesal Civil, entendemos que existen sentencias con caracter definitivo y también

aquellas que resuelven cuestiones parciales o incidentales dentro de un proceso.

En el ambito del derecho internacional, y especificamente en el Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, las sentencias que emite la Corte
Interamericana de Derechos Humanos tendran caracter definitivo:

“ El fallo de la Corte seré definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo
sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de
cualquiera de las partes..."®

De este modo nos acercamos a un concepto mas concreto de lo que se refiere
propiamente a una sentencia internacional, considerando las caracleristicas
mencionadas, diremos que las sentencias internacionales son las decisiones definitivas
dictadas por los érganos jurisdiccionales internacionales respecto de las controversias

sometidas a su jurisdiccion.

8 Articulo 67 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, Documentos Bdsicos en Materia
de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Op. Cit. pag.46.
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Al igual que los organos jurisdiccionales nacionales, los internacionales pueden
dictar diferentes resoluciones durante el procedimiento, sin embargo la resolucion que

pone fin al proceso sera definitiva, sin que procedan recursos en contra de la misma.

Es importante mencionar que las sentencias internacionales no podran considerarse
como fuente del Derecho Internacional ya que solo son obligatorias para las partes en

litigio y respecto del caso que se ha decidido.

Las sentencias en general, deberan cumplir con requisitos de formalidad:

<+ Deberan ser congruentes , con las cuestiones planteadas en la litis, por tanto, el
Juez se encuentra obligado a emitir su fallo relacionado estrictamente a lo

planteado por las partes.

<+ Deberan ser claras y precisas en su contenido, aunque exista a nivel nacional

e internacional la aclaracion de sentencia.

<+ Tendran caracter exhaustivo, es decir, se referiran a todas las cuestiones

vertidas por las partes, sin dejar de considerar ninguna.

Tanto en el derecho nacional, como en el derecho internacional, las sentencias
deben estar motivadas , lo cual debe considerarse como una garantia real y eficaz para

las partes que han sometido una controversia ante el érgano jurisdiccional.

Adicionalmente, las sentencias pronunciadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, deberan cumplir con los requisitos de formalidad, que se establecen

en el articulo 55 de su Reglamento:
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La sentencia contendra:

a) El nombre del Presidente y los demas jueces que la hubieren dictado, del

Secrelario y del Secretario Adjunto;

b) la identificacion de las partes y sus representantes;

c) una relacion de los actos del procedimiento

d) la determinacion de los hechos.

e) las conclusiones de las partes;

f) los fundamentos de derecho;

g) la decision sobre el caso

h) el pronunciamiento sobre las reparaciones y costas, si procede;

i) el resultado de la votacion

j) laindicacion sobre cual de los textos hace fe.

2 - CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LA SENTENCIA

El derecho a la ejecucion de las sentencias, forma parte del derecho fundamental a
la tutela judicial efectiva. Esto significa que ese derecho lo es al cumplimiento de los

mandatos que la sentencia contiene, a la realizacion de los derechos reconocidos en la
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misma y dentro del ambito nacional a la imposicion forzosa al vencido del cumplimiento de

las obligaciones a las que fue condenado.

La ejecucion, es una consecuencia probable de todo tipo de proceso. En términos
generales, debe entenderse por ejecucion:
“... la materializacion de lo ordenado por el tribunal a efecto de que tenga
cumplimiento en la realidad — en lo factico — lo establecido en la
sentencia...”™
La ejecucion al igual que la sentencia, reviste un caracter definitivo, si procede de
una sentencia definitiva, contra la cual evidentemente no procede recurso alguno. La
ejecucion de un fallo se cumple, cuando el érgano jurisdiccional adopta las medidas
oportunas para el estricto cumplimiento de la sentencia sin alterar el contenido y el sentido

de la misma.

El derecho a la ejecucion, impide que el érgano judicial se aparte sin causa
justificada de lo previsto en el fallo que ha de ejecutar, o que se abstenga de adoptar las
medidas necesarias para proveer la ejecucion de la misma, cuando ello sea legalmente

exigible *

La doctrina también sefiala que la ejecucion constituye no s6lo un derecho del
favorecido a exigir el cumplimiento total e inallerado del fallo, sino también un derecho del

condenado a que este no se amplie o sustituya. La ejecucion de la sentencia, es el

87 GOMEZ Lara Cipriano, Derecho Procesal Civil, Op. Cit. pag. 229.
8 FERNANDEZ Pacheco, M. Teresa, La Ejecucion de sentencias en sus propios términos y el
cumplimiento por equivalente, Editorial TECNOS.
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conjunto de actos dirigidos a lograr la eficacia practica de ella, que permile una

transformacion material satisfaciendo el interés de la parte vencedora.

El cumplimiento ejecutivo de la sentencia en el ambito del Derecho Procesal Civil,
difiere de acuerdo con la naturaleza de la obligacién que dicha sentencia impone. En
materia internacional, la ejecucion; como lo veremos en capitulos posteriores, dependera

en gran medida de la voluntad del Estado que resulte responsable.

La ejecucion se diferencia del cumplimiento, en razén de que la primera se refiere a
las acciones que deberd llevar a cabo el organo jurisdiccional, mientras que el

cumplimiento es la mela final, es la realizacion material de lo dispuesto en la sentencia.

En el Sistema Interamericano, los Estados parte de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, que han aceptado también la competencia contenciosa de la Corte,
asumen el compromiso juridico y moral de cumplir las resoluciones emitidas por este

organo jurisdiccional.

En la realidad, podemos observar de manera muy lamentable que en muchas
ocasiones, los Estados se niegan al cumplimiento de las sentencias en donde han sido

considerados como responsables por violacion a los derechos humanos.

En este supuesto, no es posible dentro de nuestro pais la ejecucion forzosa de la
resolucion de condena, lo que hace imposible el cumplimiento de las disposiciones

contenidas en la misma. El cumplimiento sigue estando sujeto a la voluntad del Estado.

El derecho que tienen aquellos seres humanos cuyos derechos fundamentales han

sido violentados, implica no solo el derecho a acceder a los tribunales de justicia ( tanto
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nacionales como internacionales), y a obtener una resolucion fundada en derecho, si no

también, el derecho a que el fallo judicial se cumpla.

El articulo 68 de la Convencion Americana de Derechos Humanos establece
claramente:“ Los Estados parte en la Convencién se comprometen a cumplir la decision

de la Corte en todo caso en que sean partes” ™

En el tercer punto de la sentencia en el caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina, la
Corte expreso lo referente a la obligacion por parte de los Estados, de cumplir con las

sentencias emitidas por dicho organo:

“ ... Que la obligacion de cumplimiento corresponde a un principio basico
del derecho de la responsabilidad internacional del Estado, respaldado por la
Jjurisprudencia internacional, segun el cual los Estados deben cumplir sus
obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt
servanda) y no pueden, como ya ha sefalado esta Corte y lo dispone el
articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida por
razones de orden interno..."®

El reto de México, y en general de todos los paises que forman parte del Sistema
Interamericano, serd consolidar su participacion en los procesos jurisdiccionales que se

sustentan ante la Corte; reflejada en la estricta ejecucion de las resoluciones emitidas por

esta, para lograr su cumplimiento.

8 Articulo 68 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, Documentos Bdsicos en Materia
de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Op. Cit. pag.46.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina, Sentencia de
Reparaciones del 27 de Agosto de 1998, Serie C No. 39.
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SEGUNDA PARTE

CAPITULO |

SISTEMA INTERAMERICANO DE PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

1 - ANTECEDENTES.

* ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

En el manifiesto a los Pueblos de América Latina, fiirmado con motivo del
bicentenario del Libertador Simén Bolivar el 24 de Julio de 1983 por los jefes de Estado
de las republicas de Venezuela, Colombia, Ecuador, Per(, Bolivia y Panama, se expresa
el ideal para la construccion de un sistema de proteccion de los derechos humanos en
América:

“ El ideal bolivariano se orientd hacia la organizacién de un sistema politico y
social inspirado en el respeto de los derechos fundamentales inherentes a la
dignidad del ser humano, donde se garanticen, dentro del pleno ejercicio de

la libertad, las condiciones necesarias para alcanzar el pleno desarrollo de la
persona y de la comunidad”®’

La organizacién de los Estados Americanos ( OEA ), es una organizacion de

caracter regional intergubernamental, en la cual se incluye a todos los Estados de América,

91 NIETO Navia, /ntroduccion al Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos,
Editorial THEMIS. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1993, pag.39.
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con excepcion de Cuba, que aunque en teoria es considerado como un Estado miembro, fue
expulsado de la organizacion en 1962.

La Organizacion de los Estados Americanos, es un organismo internacional de
caracter regional que realiza sus funciones a través de los drganos disefiados para el
cumplimiento de sus fines.%

La Asamblea General es el organismo supremo de la OEA, el cual establece las
politicas de la organizacion; dentro de ella cada Estado miembro tendra un voto.

El Consejo Permanente, sera quien conozca dentro de los limites establecidos en la
Carta de la organizaciéon de los Estados Americanos , los tratados, y los acuerdos
interamericanos, de los asuntos que encomiende la Asamblea General, asi como tambien de
los que determine la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exieriores, éste organo
estara integrado por un representante de cada uno de los Estados miembros de la
organizacion.

Dentro de la estructura de la Organizacion de Estados Americanos, se encuentran
también la Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores , 1a cual se constituye a
peticion de alguno de los Estados miembros para consultar respecto a problemas de caracter
urgente como seria cualquier amenaza a la paz y a la seguridad del continente americano,
conforme a o que establece el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, firmado en

Rio de Janeiro en 1947.

92 La Organizacion de los Estados Americanos (OFA), es una organizacién internacional creada por
los Estados del continente americano, a fin de lograr un orden de paz y justicia, fomentar su
solidaridad y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia. Cfr. Documentos
Bdsicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Washington D.C. 2001, pag.
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El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral , que es el drgano de la OEA,
encargado de establecer mecanismos a través de la cooperacion entre los Estados miembros
a fin de lograr la eliminacién de la pobreza en el continente. EI Comité Juridico Interamericano
que es un organo consultivo en los asuntos juridicos de la organizaciéon y que tiene ante todo
el proposito de impulsar la codificacion del derecho internacional y su desarrollo.

Las Conferencias Especializadas Interamericanas, encargadas, de aspectos técnicos
y que se conforman para tratar asuntos especificos relacionados con la cooperacion de los
Estados Americanos. Los Organismos Especializados Interamericanos que se crean para la
atencion de materias de interés comun entre los Estados Miembros entre los cuales destacan
la Comision Interamericana de Mujeres y el Instituto Indigenista Interamericano.

Como o6rgano central y permanente de la Organizacion de los Estados Americanos
se encuentra la Secretaria General cuya sede se encuentra en Washington, D.C.

La Organizacion de los Estados Americanos es ademas una organizacion
internacional que tiene como finalidad principal, lograr la paz y la justicia en América. A efecto
de hacer cumplir con estos ideales y en cumplimiento a sus obligaciones regionales, la OEA,
tiene como propédsitos esenciales promover y consolidar la democracia representativa dentro
del respeto al principio de no intervencion , la solucion pacifica de las controversias , acciones
solidarias en caso de agresion, erradicacion de la pobreza y desarrollo economico y social de

los Estados Americanos.

La Organizacion de los Estados Americanos ha establecido como propositos

esenciales los siguientes:

) Afianzar la paz y seguridad del Continente.
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. Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al

principio de no intervencion.

. Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacifica de

las controversias que surjan entre los Estados miembros.

D Organizar la accion solidaria de éstos en caso de agresion.

. Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y economicos gue se

susciten entre ellos.

. Promover por medio de la accién cooperativa, su desarrollo econdémico, social

y cultural.

. Alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que permita
dedicar el mayor numero de recursos al desarrollo econdmico y social de los Estados

miembros.

Los Estados Americanos tendrdn como principios fundamentales reafirmados en la

carta de la OEA, los siguientes:

. La validez del derecho internacional como norma de conducta en sus

relaciones reciprocas.

o Que el orden internacional esta esencialmente fundamentado en el respeto a
la personalidad, la soberania y la independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento de

sus obligaciones.

o Que la buena fe debe regir las relaciones reciprocas entre aquellos.
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o Que la solidaridad requiere la organizacion politica de los Estados sobre la

base del ejercicio efectivo de la democracia representativa.

U Que es condenable fa guerra de agresion, reconociendo que la victoria no da
derechos.

. Que la agresion a un Estado miembro significa la agresién a todos ellos.

. Que las controversias internacionales deben ser resueltas por medios
pacificos.

. Que la justicia social es la base de una paz duradera.

o Que la cooperacion econémica es esencial para el bienestar y la prosperidad

de los pueblos del Continente.

° Que la vigencia de los derechos esenciales de la persona humana sin

distinciéon de raza, nacionalidad, credo y sexo.

. Que la unidad espiritual de América se basa en el respeto de la personalidad

cultural de los paises americanos.

. Que la educacion debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz.®®

El instrumento encargado de establecer los principios que rigen las actividades y los

fines de la organizacién es la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos. Este

3 1dem.
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documento es un tratado multilateral adoptado como constitucién de la OEA, fue presentado
para su firma en Bogota, Colombia en 1948 y entr6 en vigencia en 1951. Fue enmendada por
el Prolocolo de Buenos Aires el cual termind de elaborarse en 1967 y entr6 en vigor en 1970
por el Protocolo de Cartagena de Indias, Colombia. Este Gltimo instrumento fue presentado
para su firma en 1985 y entrd en vigor en 1988.%

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, admitio que la cuestidon de
los derechos humanos no es una materia reservada exclusivamente a la jurisdiccion interna de
fos Estados, y establecid la posibilidad de una regulacion internacional. La concepcion de los
derechos del hombre dentro de la Carta es integral, ya que no admite ninguna forma de
discriminacion; ademas significa la consagracion de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Para entender, la conformacion del Sistema Interamericano de proteccion y
promocion de los Derechos Humanos, es importante sefalar de acuerdo al pensamiento de
Héctor Gross Espiell, que toda reflexion que se haga sobre la historia de los Derechos

Humanos en América Latina debe partir de la siguiente consideracion:

“

la efectiva realidad de estos derechos esta determinada por las
condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales, en esta region del
mundo las violaciones los derechos humanos son producto de la explotacion
economica, de la desigualdad social, y de la discriminacién, en América
Latina existe un abismo entre el derecho y la realidad, entre las libertades
proclamadas y la verdad de la opresién y la injusticia”. %

Los sistemas interamericanos de promocion y proteccion a los derechos humanos

que existen, estan basados en normas distintas; un primer sistema emana de la Carta de la

94 BUERGENTHAL, Thomas. Derechos Humanos Internacionales Editorial GERNIKA, 1996, pag.
195,196.

95 GROS, ESPIELL, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos, Editorial CIVITAS, Madrid 1986, pag.68.
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Organizacién de los Estados Americanos y se aplica a todos los Estados miembros de la
organizacion. El otro sistema se basa en la Convencién Americana de Derechos Humanos y

unicamente es obligatorio para los Estados que son parte de dicha Convencion.

* NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL

En la Novena Conferencia Internacional Americana, que tuvo lugar en Bogota,
Colombia en 1948, se aprobo la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, que fue
reformada por el “Protocolo de Buenos Aires” en la Tercera Conferencia Interamericana
Extraordinaria que se llevé a cabo en 1967, y de nuevo en 1985 a través del “Protocolo de
Cartagena de Indias”, suscrito durante el decimocuarto periodo extraordinario de sesiones de

la Asamblea General.

Se introdujeron modificaciones adicionales mediante el Protocolo de Washington de
1992, que establece:
"uno de los propdsitos fundamentales de la Organizacion de los Estados
Americanos es promover, mediante la accién cooperativa, el desarrollo
econodmico, social y cultural de los Estados miembros y ayudar a erradicar la
pobreza extrema en el hemisferio" %
El Protocolo de Managua de 1993, que establecio el Consejo Interamericano para el

Desarrollo Integral. Con la ratificacion de dos tercios de los Estados miembros, entr6é en

vigor en enero de 1996.

% Tercer Protocolo de Reformas a la Carta de fa Organizacion de los Estados Americanos,
Washington D.C., 1992
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El predmbulo de la Carta, afirma que la mision histérica de América es ofrecer al
hombre una tierra de libertad y un ambito favorable para el desarrollo de su personalidad y
la realizacion de sus justas aspiraciones, para cumplir con esta mision los Estados
proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de raza,
nacionalidad, credo o sexo, precisando la solidaridad de los Estados Americanos sobre la

base del ejercicio efectivo de la democracia representativa.

El Sistema Interamericano de Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos, es
compatible y se puede decir que tiene su origen en el sistema universal, a pesar de que la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, es anterior a la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos.

El progreso que ha tenido la proteccion a los derechos humanos en Ameérica, se
encuentra dirigido a garantizar internacionalmente los derechos de la persona humana, el
desarrollo que ha tenido en los Ultimos afos refleja la voluntad de los Estados de optimizar

los mecanismos de recepcién de la norma internacional.

La Carta de Bogota, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes, la Carta
Interamericana de Garantias Sociales, la creacién y funcionamiento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el Protocolo de Buenos Aires, el Protocolo de San
José, la creacion y entrada en vigor de la Corte Interamericana de Derechos Humanos , son

el reflejo mas importante del crecimiento y desarrollo de este sistema.
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Este avance sin embargo no ha sido suficiente, se requiere de mayor participacion de

los Estados ya que la realidad indica que en América Latina no existe un pleno respeto

hacia los derechos humanos.®’

Actualmente América Latina se encuentra en un proceso de revalorizacion de los
derechos humanos, se han dado pasos importantes en la lucha por la defensa de los
derechos fundamentales; tal es el caso de que cada vez son mas los Estados Americanos
que han decidido someterse a la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

“El proceso constitucional y politico que permitié a Europa llegar a una
situacion que se presenta como ejemplar, es el resultado de una evolucion
de muchos siglos, jalonando hasta épocas muy recientes de barbaras y
masivas violaciones de los derechos humanos y de procesos de violencia
que hoy estremecen, en el caso de América Latina unicamente el cambio en
las condiciones econdmicas, sociales y culturales pueden asegurar el
mejoramiento en la proteccién a los derechos humanos en el continente™®.

El proceso hacia el respeto de los derechos del hombre, no culmina, se encuentra
junto con el mejoramiento progresivo de la condiciones econémicas y sociales del
continente. En este sentido el Sistema Interamericano de Proteccion y Promocion de los

derechos Humanos tiene un papel muy positivo.

97 La dependencia econdmica, politica e intelectual del exterior, las inicuas desigualdades sociales, la
pobreza extrema, la ausencia de libertades publicas, la represion, la demagogia, la intolerancia y la
corrupcidn, son solo algunos de los males que mas aquejan a nuestra América Latina; los que han
impedido un respeto verdadero de los derechos humanos. Si los Estados Americanos no tienen la
voluntad de apoyar a los érganos de la OEA, encargados de velar por el respeto a los derechos
humanos en nuestro continente, el futuro del Sistema Interamericano es poco prometedor. Cfr.
TRAVIESO Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantias Editorial Heliasta S.R.L.,
Argentina 1993, pag. 251,252 ,262-263.

98 GROS, ESPIELL, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos , Editorial CIVITAS, Instituto
interamericano de Derechos Humanos, Madrid, 1988, pags. 84-85.
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2. INSTRUMENTOS JURIDICOS

* LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE.

Uno de los antecedentes mas importantes que dieron la pauta para la creacion de {a
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue la Conferencia de
Chapultepec, (Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y la Paz, en
1945, que prepard la posicion comun de las republicas americanas ante la proxima

conferencia de San Francisco. La resolucion Xl de la Conferencia de Chapultepec, expreso:

“ El fin del Estado es la felicidad del hombre dentro de la sociedad. Deben

armonizarse los intereses de la sociedad con los derechos del individuo. El

hombre americano no concibe vivir sin justicia. Tampoco concibe vivir sin

libertad” %

Otra de las resoluciones que se tomaron dentro de esta Conferencia, estaba en razon
de la adhesion de las Republicas americanas a los principios consagrados por el Derecho

Internacional para la salvaguarda de los derechos esenciales del hombre, pronunciandose

en favor de un sistema de proteccion internacional de los mismos.

En su preambulo sefiala que para que esa proteccion sea llevada a la practica, se
requiere precisar tales derechos asi como los deberes correlativos en una Declaracion

adoptada en forma de Convencién por los Estados.

99 Declaracion de México (resolucion X1) del 6 de Marzo de 1945.

- 66 -



El Cumplimiento y Ejecucion en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

A través de esta resolucion se encomendd al Comité Juridico Interamericano la
elaboracion de un anteproyecto de Declaracidn de Derechos y al Consejo Directivo de la
Union Panamericana que convocara una Conferencia de jurisconsultos para adoptar esta

declaracién en forma convencional.*®

El dltimo antecedente se encuentra en el preambulo del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) (Rio de Janeiro, Brasil, 1947). Este Tratado expresa que:
“... la paz se funda en la justicia y en el orden moral y, por tanto, en el

reconocimiento y la proteccion internacional de los derechos y libertades de
la persona humana”.'"!

En cumplimiento al mandato dado por la Conferencia de Chapultepec, el Comite
Juridico Interamericano elaboré un primer proyecto intitulado ‘“Anteproyecto de
Declaracion de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre” del 31 de

Diciembre de 1945; este proyecto constituye la fuente principal de la Declaracion.

Entre la declaracion y el proyecto existen diferencias en cuanto a la concepcion misma
de la declaracion, ya que en el anteproyecto se estimaba a esta con un caracter
convencional; hasta entonces no existia diferencia entre declaracién y convencion ni en el
sistema Universal, ni el Sistema Interamericano, ademas de no hacer una enumeracion de

los deberes a los que hacia referencia la declaracion.

100 GROS, ESPIELL, Méctor. Estudios sobre Derechos Humanos, Op. Cit. pag.92.
10V Documentos Bdsicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Op. Cit.
pag.s.
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Este primer proyecto de 1945, fue revisado por el propio Comité Juridico
interamericano, aprobandolo de manera definitiva el 8 de Diciembre de 1947. El informe de
aprobacion precisaba:

“... que apenas podia considerarse a esta declaracion como un minimum,

por lo que los Estados y sin perjuicio de su derecho interno pueden

reconocer otros derechos para el progreso futuro de la proteccion a los

derechos humanos” '%

La encomienda hecha al Consejo Directivo para la realizacion de una conferencia no
llegd a convocarse, y la cuestidn de la declaracion paso a formar parte del temario de la 1X
Conferencia Internacional Americana (Bogota, 1948) asignada como tema a la VI Comision
de Asuntos Juridicos Potiticos, esta Comision elabord un nuevo texto teniendo como base
el proyecto final del Comité Juridico, el cual tomaba en consideracion las propuestas de

diversos Estados durante los debates para su aprobacion.

El proyecto aprobado por la Comisidn fue adoptado sin discusion por unanimidad, en
el Plenario de la Conferencia de Bogota, durante la sesion del 30 de Abril de 1948. Con la
adopcion final de la Declaracion por la resolucion XXX del Acta Final, se le denomind
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, esto fue una
determinacion de la propia Comision ya que en los dos proyectos anteriores el de 1945 y el de

1947 no se explicaba razon alguna para denominar “derechos y deberes internacionales”.

102 GROS, ESPIELL, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos, Op. Cit. pag. 94.
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Esta modificacion realizada es muy importante puesto que como hemos analizado en
capitulos anteriores, los derechos humanos no son nacionales o internacionales. Los derechos

humanos nacen de la condicion de persona humana que vive dentro de una sociedad.

Asi mismo, la especificacion respecto de una Declaracidbn “Americana” es
fundamental para delimitar la region en donde operan estos principios, en concordancia con lo
establecido en el sistema universal que de igual forma en 1948 referia la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos.

En el predambulo de la Novena Conferencia Interamericana se expresan la naturaleza
de la Declaracion, su ubicacion dentro del Sistema Regional Americano de Proteccion de los
Derechos Humanos, asi como el caracter de los derechos humanos como inherentes a la
persona para su proteccion internacional, se mantiene ademas la idea de la integracion entre

los derechos y deberes que se encuentra desde el primer anteproyecto de 1945.

Los derechos que establece la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del

Hombre son:

“

derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona,
igualdad ante la ley, libertad religiosa y de culto, libertad de investigacion
opinion, expresién y difusién, derecho a la proteccion de la honra, la
reputacion personal y la vida privada y familiar, derecho a la constitucion y a
la proteccion de la familia, derecho a la proteccién a la maternidad y a la
infancia, derecho de residencia y de transito, derecho a la inviolabilidad del
domicilio, derecho a la inviolabilidad y circulacion de la correspondencia,
derecho a la prevencién a la salud y al bienestar, derecho a la educacion,
derecho a los beneficios de la cultura, derecho al trabajo y a una justa
retribucién, derecho al descanso y a su aprovechamiento, derecho a la
seguridad social, derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y de
los derechos civiles, derecho de justicia, derecho de nacionalidad, derecho al
sufragio y de participacion en el gobierno, derecho de reunién derecho de
asociacién, derecho de propiedad, derecho de peticion derecho de
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proteccién contra la detencion arbitraria, derecho a proceso regular y

derecho de asilo” '

Con lo anterior, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre incluye a los derechos civiles y poiiticos, los econdmicos, sociales y
culturales, en estos ultimos ademas, mucho mas explicita que la Declaracion
Universal. En cuanto a los deberes como ya se habia sefalado, no se contenia
una enumeracion de estos en el anteproyecto de 1945ni en el proyecto de 1947,
solo se hacia la reflexion siguiente: “Los derechos y los deberes son correlativos y
el deber de respetar los derechos de los otros, sera, en lodo tiempo, una

restriccion al ejercicio arbitrario de los derechos”

La correlatividad hace referencia al principio de igualdad ante la ley, como una
condicion esencial para el ejercicio de los derechos humanos. En este sentido, el derecho

de una persona implica el deber correlativo de los deméas para respetarlo.

El Estado tiene un papel muy importante en cuanto a la armonizacién para el respeto
de los derechos y el cumplimiento de los deberes. La justificacion del Estado resulta de su
aptitud para defender y proteger los derechos humanos mediante el establecimiento de un
orden publico fundado en el bien comin'® en el que los derechos de cada hombre estan

limitados por los derechos de los demas.

103 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Documentos Basicos en Materia
de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Op. Cit. pags. 18-24.

104 £| bien comun entendido en el marco del respeto de los derechos humanos y de las exigencias de
una sociedad democratica, pluralista, libre y abierta al cambio, sera este el objetivo del hacer estatal.
Cfr. GROS, ESPIELL, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos, Op. Cit. pag.107.
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«

Los deberes del individuo con relacion a los de los otros, y con relacion
a la comunidad como conjunto, son, por lo tanto, consecuencia logica de los
derechos que el individuo posee™?
El contenido del catalogo de deberes que establece la Declaracion Americana, es
significativo desde el punto de vista de que no existe otra normatividad que forme parte del

Sistema Interamericano que los contemple o regule, salvo una referencia que hace la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 32.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre se concibié como
una proclama de principios con valor politico y moral y fue adoptada como una resolucion de
caracter no obligatorio. En el primer anteproyecto de 1945 existia la idea de que la Declaracion
debia tener una forma convencional, el segundo proyecto eliminé esta propuesta, por

considerarla obvia si la declaracion revestia la forma de un tratado.

Paulatinamente la condicion legal de la Declaraciéon Americana comenzd a
modificarse, actualmente se le considera como el instrumento normativo que da cuerpo a la
interpretacién autorizada de los derechos fundamentales del individuo sefalados en la Carta

de la Organizacion de los Estados Americanos:

“

la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos, ha sefalado
respecto a la Declaracién que esta es el texto que define los derechos
humanos a los cuales se refiere la Carta, la Declaracioén es ademas fuente

de obligaciones internacionales”. 1%

105 GROS ESPIELL, Héctor. £studios sobre Derechos Humanos, Op.Cit. Pag.101.

106 BUERGENTHAL, Thomas. Derechos Humanos Internacionales , Op.Cit. pag. 1998.
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La Declaracion Americana debe interpretarse dentro del marco de los textos
aprobados en la Conferencia de Bogota, ya que como hemos sefalado, durante esta
Conferencia se adopt6 la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, ademas de
que la primera constituye una interpretacion y un desarrollo de la misma, aunque su naturaleza

juridica sea diversa.

En el afio de 1959 la Declaracion Americana, reafirma su sentido al crear la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, como 6rgano encargado de promover el respeto a
los derechos humanos contenidos en la Declaracion; apesar de la entrada en vigor de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la declaracion ha permanecido vigente
para aquellos Estados que no son parte de dicha Convencién, y desde luego, esta -se

encuentra inspirada en los principios contenidos en fa declaracion.

La Declaracion Americana, constituyd el derecho positivo aplicable por la Comision
para tipificar la violacion de los derechos contenidos en la misma, cometida por los Estados
americanos miembros de la OEA. Tiene ademas la gran importancia de haber sido el primer
texto de este tipo adoptado en el Mundo, y es el documento que marca el inicio del proceso

hacia el reconocimiento y proteccion internacional de los derechos humanos.

La concepcion de los derechos de la persona humana afirmada en la Declaracion
Americana, y en si en todo el Sistema Interamericano, resulta de la idea del hombre como
titular de derechos inherentes a su propia naturaleza anteriores al Estado y que no derivan

de una atribucién hecha por el orden juridico, de tal manera que:

m

. el derecho interno y el derecho internacional, no crean derechos, sino
que coadyuvan cada uno en su propia esfera y de manera concordante y
armonica, para su declaracién y proteccion. Es una concepcion vinculada
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directamente con la democracia, como forma de Estado y como idea politica

filosofica™ "%

El reconocimiento explicito de los derechos de la persona humana se ubica en el

preambulo de la propia Declaracion al sefalar que:

“

todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,

dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia deben conducirse

fraternalmente los unos con los otros”.'%®

*+ CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Los antecedentes de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se remontan
a la Conferencia de Chapultepec celebrada en México en 1945, en donde se encomendo
como se ha mencionado al Comité Juridico Interamericano la elaboracion de un proyecto de

Declaracion.

La resolucion VIII de la V Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
(Santiago, Agosto de 1959), encomend6 al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la
elaboracién en su IV reunidn de un proyecto de Convencién sobre derechos humanos, asi

como un proyecto de Convencion sobre la creacion de una Corte Interamericana de

107 GROSS, ESPIELL, Héctor. Los Derechos Humanos y el Sistema Interarmericano, SEPARATA Revista
TEMIS, Editorial “El Noticiero‘", pags. 185,186.

108 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano Predmbulo
de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre. pag.17.
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Proteccion de los Derechos Humanos, y de otros organos adecuados para la tutela y

observancia de los mismos.

En su IV Reunion y sobre la base de un texto de la delegacion de Uruguay, el Consejo
Interamericano de Jurisconsultos elabord un proyecto de Convencion que contemplaba
tanto a los derechos civiles, politicos, econémicos sociales y culturales asi como tambien la
creacion de dos oérganos encargados de hacer cumplir las disposiciones de dicha
Convencion, en el ambito de un sistema encargado de la proteccion de los derechos

humanos.'®®

Estos 6rganos son la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, declarandolos competentes para conocer de los
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados

partes de la Convencion.

A pesar de que durante la XI Conferencia Interamericana debia de aprobarse el
proyecto de Convencion esta no se celebrd, y para el afio de 1965 aun no se habia

aprobado dicho proyecto.

Anteriormente a la aprobacion del proyecto de Convencién, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, ya habia comenzado a actuar al manifestar su
interés en examinar el proyecto de Convencion elaborado por el Consejo interamericano de

Jurisconsultos.

109 GROSS, ESPIELL, Héctor. Los Derechos Humanos y el Sistema Interamericano, SEPARATA Revista
TEMIS, Op. Cit. pag. 194.
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El proyecto se remitid a la Comisidn, la cual al analizar de fondo y conforme a los
antecedentes de la Il Conferencia Interamericana Extraordinaria ( Rio de Janeiro, 1969),
durante la cual se introdujeron algunas enmiendas, prepar6 un dictamen consistente en dos

partes aprobadas el 21 de Octubre de 1966 y el 10 de Enero de 1967.'"°

El dictamen que contenia las enmiendas realizadas al proyecto por la Comision
Interamericana fue considerado en el seno del Consejo de la OEA para adoptarlo como
documento de trabajo para la Conferencia Especializada Interamericana, y transmitio el
proyecto a los gobiernos de los Estados miembros para que formularan observaciones y

presentaran enmiendas.

La Conferencia se reuni6 del 7 al 22 de Noviembre de 1969 en San José Costa Rica,
en donde se procedi a elaborar el texto que fue aprobado y suscrito el 22 de Noviembre de

1969 por doce Estados latincamericanos.'"

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tiene como fuentes directas el
Proyecto de Santiago de 1959, los proyectos chileno y uruguayo de 1965, y el proyecto de

la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Se encuentra inspirada en los principios consagrados en la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre de 1948, en la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre del mismo ano, en el Tratado de Roma de 1950 y en los Pactos Internacionales de

Derechos Civiles y Politicos; asi como Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones

Unidas.

110 |bdem.
1 bidem, pag. 195.
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En el preambulo de la Convencion destaca la ideologia que da fundamento a las
disposiciones contenidas en la misma, el régimen de libertad personal y de justicia social
ambos concebidos dentro del cuadro de las instituciones democraticas, y en donde ademas
se reitera la afirmacion contenida en la Declaracion Americana de que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que

son atributos de la persona humana.

La naturaleza juridica de 1a Convencion, se sustenta en los dos primeros articulos. El
articulo primero establece el compromiso de los Estados partes de respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y de garantizar su libre y pleno ejercicio sin discriminacion
alguna. El articulo segundo establece:

“... si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo

primero no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro

caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus

procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,

las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos tales derechos y libertades” "

Desde la presentacion del proyecto de Convencidon hasta su entrada en vigor, la
Convencion Americana constituy6 la posibilidad de dar efectividad al cumplimiento de los
derechos enunciados hasta entonces Unicamente de forma declarativa, es por ello que
constituye un avance muy significativo en el proceso de evolucion de los sistemas de

proteccién a los derechos humanos.

Lo anterior queda justificado, si consideramos que la Convencion es un tratado

internacional de caracter multilateral que se crea con el objeto de establecer normas para

112 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano. Convencion
Americana sobre Derechos Humanos Op. Cit. pdg.26.
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los Estados partes, en la esfera propia del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos.'"

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos define los derechos civiles y
politicos en sus articulos 3 al 25; en cuanto a los derechos econémicos, sociales y culturales
, el articulo 26 de la Convencion establece que los Estados partes se comprometen a
adoptar providencias tanto a nivel interno como a nivel internacional, para lograr de manera
progresiva la efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidos en al Carta de la Organizacion de

los Estados Americanos.

A partir del articulo 33 se establecen las facultades y atribuciones de los 6rganos
encargados de hacer cumplir las disposiciones contenidas en la Convencion; su

organizacion, funciones, atribuciones, competencia, y procedimientos.

La Convencién quedo abierta a la firma, ratificacion o adhesion de los Estados que
decidan ser parte de la misma. Entr6 en vigor el 18 de Julio de 1978, y con ella se fortalecio
el sistema de proteccién de los derechos humanos en la regién, incrementado la efectividad
de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

113 PEREIRA Anabaldn Hugo, “La Proteccion de los Derechos Humanos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”, REVISTA de la Facultad de Derecho, Tomo XL, nam. 172-173-174, Julio-
Diciembre, México 1990, pag.243.
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3. ORGANOS ENCARGADOS DENTRO DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE LA
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

*  COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Durante la V Reunidén de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores reunida en
Santiago de Chile en Agosto de 1959 ' a través de la resolucion VIil, se cred una
Comision Interamericana de Derechos Humanos, ésto como una medida complementaria a

la preparacion del proyecto de Convencién.

El primer Estatuto de la Comisién fue aprobado por el Consejo Permanente de la OEA
el 25 de Mayo de 1960. Sus miembros fueron electos por vez primera el 29 de junio de ese

mismo afio. Desde sus inicios tiene su residencia en la ciudad de Washington, D.C.

Se debe mencionar que la Comision, no podia constituirse como un nuevo érgano de
la OEA, puesto que tal creacidon solo podia ser hecha por la Conferencia Interamericana y
no por la reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores;

‘la competencia de la Comisién planteaba problemas, ya que, creada por

una mera resoluciéon no podia darsele la atribucién de promover el respeto

de los derechos humanos en un sentido amplio, pues en tal caso se le
estaba dando una competencia que correspondia a la de los organos de

114 La Declaracion de Santiago proclama que “la armonia entre Republicas americanas solo puede ser
efectiva en tanto el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y el ejercicio
de la democracia representativa sean una realidad en el ambito interno de cada una de ellas” y
declara que los gobiernos de los Estados americanos deben mantener un régimen de libertad
individual y de justicia social fundado en el respeto de los derechos fundamentales de la persona
humana Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos Op. Cit. pag. 8.
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tutela y proteccion de los derechos humanos que deberian crearse por la

Convencion”'"®

El Consejo de la Organizacién aprobé en 1960 el Estatuto de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el cual la define como “una entidad auténoma de
la Organizacion de los Estados Americanos” cuyo mandato es promover el respeto de
los derechos humanos''™®. En este sentido la Comision se ref.iere a los consagrados en la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948. Con esta afirmacion
se le otorga la aplicabilidad que no tenia en razdon de ser un instrumento meramente

declarativo.

En la resolucion XXI, originada durante la Conferencia Interamericana Extraordinaria
en Noviembre de 1965, se ampliaron las competencias de la Comision. Competencias de
vigilancia y control mediante el examen y tramitacién de comunicaciones o denuncias,
solicitud de informes a los Gobiernos, y el sometimiento a la Conferencia Interamericana o

la Reunién de Consulta de un informe anual.

El Protocolo de Buenos Aires que reforma a la Carta de la OEA, resultado de la Il
Conferencia Interamericana Extraordinaria, en la Reunién especial de Panama y de la Il
Conferencia Interamericana Extraordinaria de Buenos Aires, aporté cambios fundamentales
respecto a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, regularizando

definitivamente su existencia y mandato.""’

115 GROSS Espiell, Héctor. Los Derechos Humanos y el Sistema Interamericano , Op. Cit. pag. 186.

116 jbidem, pag. 187.

117 Al asignar a la Comision el mandato de velar por la observancia de los derechos, hizo posible
sostener que su competencia no se reducia a la promocion del respeto de los derechos humanos,
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De manera paulatina, la Comision fue adquiriendo mayores facultades entre ellas, las
de formular estudios sobre los paises latinoamericanos sobre todo durante el periodo en el
que existieron dictaduras militares en paises latinoamericanos como Chile, Argentina,

Uruguay, Paraguay, entre otros.

La Comision también ha contribuido con aportaciones respecto al disefio de otros
instrumentos de derechos humanos de la Organizacion de los Estados Americanos;

* En diferentes ocasiones la Comision ha desempefado un papel importante

de mediacion y proteccion de los derechos humanos en situaciones de

guerra civil, conflictos armados internacionales y toma de rehenes. Los

estudios nacionales y los examenes de peticiones individuales, sin embargo,
han ocupado la mayor parte de su tiempo”.'"®

En el ejercicio de su mandato de promocién del respeto de los derechos humanos, y
con fundamento en el articulo 18 de su Estatuto, la Comision posee las siguientes funciones

y atribuciones:

++ Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

< Formular recomendaciones a los Gobiernos de los Estados Miembros, para que adopten
medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus
legislaciones , de sus preceptos constitucionales y de sus compromisos internacionales,

y también disposiciones apropiadas para fomentar el respeto a esos derechos;

sino que incluia la de vigilar y controlar, como resultado de la tramitacion de peticiones, quedando
con esto definitivamente regulada su actividad por via convencional. Cfr. GROSS Espiell, Héctor. Los
Derechos Humanos y el Sistema Interamericano , Op. Cit. pag. 114,115 y GROSS, Espiell Héctor. Los
Derechos Humanos y el Sisterna Interamericano, SEPARATA Revista TEMIS, Op. Cit. pag.188,189.

118 BUERGENTHAL, Thomas. Derechos Humanos Internacionales ,Op. Cit. pag.202.
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+ Preparar los estudios o informes que considere convenientes para el desempefio de sus

funciones;

<+ Solicitar que los gobiernos de los Estados le proporcionen informes sobre las medidas

que adopten en materia de derechos humanos;

+ Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacion le
formule cualquier Estado miembro sobre cuestiones relacionadas con los derecho
humanos en ese Estado y, dentro de sus posibilidades, prestar el asesoramiento que le

soliciten;

*» Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacién, en el cual se tenga
debida cuenta del régimen juridico aplicable a los Estados partes en la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos y de los Estados que no son partes;

+ Practicar observaciones in loco en un Estado, con la anuencia o a invitacion del gobierno

respectivo;

<+ Presentar al Secretario General el programa-presupuesto de la Comisién para que éste

lo someta a la Asamblea General.

Una de las facultades importantes que tiene la Comision es la realizacién de estudios
nacionales, que se refieren a la realizacién de investigaciones respecto a las condiciones

en que se encuentran los derechos humanos dentro de un Estado.
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Los estudios, se practican tras recibir comunicaciones o peticiones que a menudo
provienen de organizaciones no gubernamentales de derechos humanos (ONG's), en las

cuales se sugiere que un gobierno lleva a cabo actos de violaciéon a los derechos humanos.

De la investigacién realizada, la Comisién elabora un informe que se somete al
gobierno del pais para que éste lo comente. La Comisién analiza la respuesta del gobierno y
posteriormente decidira respecto a su publicacion. El informe no sera publicado si el gobierno
cumple con la recomendacion hecha o si bien demuestra que no ha cometido violacion alguna

a los derechos humanos.

“ La efectividad en los estudios de campo hechos por la Comision depende
del prestigio y confiabilidad de ésta, de la presién de la opinion publica que

sus recomendaciones pueda generar y de las resoluciones que la Asamblea

General de la OFA, esté dispuesta a adoptar para respaldaria”’"®

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos tendréd ademas funciones
especificas que estaran relacionadas directamente con las disposiciones contenidas en la
Convencion Americana de Derechos Humanos; disposiciones que se aplicaran unicamente a

los Estados que son parte de ia Convencién.

La Convencion otorga a la Comision la facultad de manejar peticiones individuales y
comunicaciones interestatales. Al aceptar el Estado ser parte de la Convencion, también

acepta la jurisdicciéon de la Comision para que examine demandas privadas presentadas

119 |bidem, pags. 205,206.
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contra ese Estado, de conformidad con lo establecido en el Articulo 45 de la Convencion.

De igual forma las demandas interestatales.

La Comision puede manejar demandas interestatales es decir, las que presenta un
Estado parte en contra de otro, solo si ambos Estados, ademas de haber ratificado la

Convencion, han reconocido también Ia jurisdiccion interestatal de la Comision.

Para que una peticion sea admisible por la Comision deberan cumplirse los

siguientes requisitos:

1.- El agotamiento previo de los recursos nacionales de conformidad con los

principios reconocidos en el derecho internacional.

2.- Que sea sometida en un periodo menor a seis meses a partir de la fecha en la
cual la victima de la presunta violacion haya sido notificada del fallo nacional definitivo en su

caso.

En ese sentido la Comisién ha sefalado que:

”

La regla del agotamiento previo de los recursos internos se basa en el
principio de que un Estado demandado debe estar en condiciones de brindar
una reparacién por si mismo y dentro del marco de su sistema juridico
interno. El efecto de esa norma es asignar a la competencia de la Comision
un caracter esencialmente subsidiario.

El caracter de esa funcion constituye también la base de la denominada
férmula de la cuarta instancia aplicada por la Comisidn, que es congruente
con la practica del sistema europeo de derechos humanos. La premisa
basica de esa formula es que la Comisién no puede revisar las sentencias
dictadas por los tribunales nacionales que actuen en la esfera de su
competencia y aplicando las debidas garantias judiciales, a menos que
considere la posibilidad de que se haya cometido una violacion de la
Convencion.”

La Comisién es competente para declarar admisible una peticién y fallar
sobre su fundamento cuando ésta se refiere a una sentencia judicial nacional
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que ha sido dictada al margen del debido proceso, o que aparentemente
viola cualquier otro derecho garantizado por la Convencién. Si, en cambio,
se himita a afirmar que el fallo fue equivocado o injusto en si mismo, la
peticion debe ser rechazada conforme a la formula arriba expuesta. La
funcion de la Comision consiste en garantizar la observancia de las
obligaciones asumidas por los Estados partes de la Convencion, pero no
puede hacer las veces de un tribunal de alzada para examinar supuestos
errores de derecho o de hecho que puedan haber cometido los tribunales
nacionales que hayan actuado dentro de los limites de su competencia”’?‘).
Existen excepciones para la admisién de las peticiones en el caso de que no existan
recursos nacionales que protejan las violaciones de los derechos en cuestion, cuando el
acceso a los recursos haya sido denegado, o bien se hayan sometido a una demora

injustificada.

Los facultados para presentar una peticidon, que contenga una denuncia o queja por
violacion a los derechos humanos ante la Comision, en términos del articulo 44 de la

1

Convencién Americana,’?' seran cualquier persona o grupo de personas, o entidad no

gubernamental fegalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion

La denuncia o queja se dirige contra los Estados partes, sus 6rganos o agentes, que
son los unicos que pueden ser indicados como infractores. No alcanza entonces, a los
particulares aunque sus actividades impliquen violaciones a los derechos humanos, sin

perjuicio de la responsabilidad estatal por complacencia con los violadores o complicidad.'®

El proceso que se sigue en la Comisién consiste en que una vez admitida la

demanda se examinan los alegatos, se recaba informacién del gobierno en cuestion y se

120 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Caso Marzioni, contra Argentina.

No. 11.673 Informe 39/96, de} 15 de Octubre de 1996, pags. 49-51

121 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano. Articulo 44
Convencion Americana de Derechos Humanos, Op. Cit pag.39.
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busca llegar a una salida cordial del problema con base en el pleno respeto a los derechos
humanos reconocidos por la Convencion; si se llega a una solucion cordial, la Comisién

elabora un informe donde describe los hechos del caso y el arreglo al que se llego.

En caso de que no exista una solucidn cordial se redactara un informe, y si
efectivamente hubo violacion a los derechos humanos, se hara una recomendacion y se

transmitira al Estado responsable.

El Estado tendrd un plazo de tres meses para cumplir con la recomendacion
formulada por la Comisién o para refutarla. Durante este periodo la Comision o los Estados

pueden remitir el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Cuando la Comisién concluye que la Convencién ha sido violada, y hace del
conocimiento del Estado la recomendacion referida anteriormente; concluido el plazo debe
determinar por votacién de mayoria absoluta de sus miembros si el Estado ha tomado las
medidas adecuadas y si se hara publico el informe el cual también podra ser presentado ante

la Asamblea General de la OEA.

La Convencion confiere a la Comision el derecho a remitir los casos ante la Corte no
en interés propio sino a nombre de una persona o Estado. Deberé para ello comparecer ante
dicho organo;

“cuando la comision comparece ante la Corte, no lo hace como parte sino

como el Ministerio Publico del sistema interamericano”. fungiendo como

protectora del orden legal establecido por la Convencion”. 123

122 PEREIRA Anabaldon Hugo, “La Proteccion de los Derechos Humanos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”, REVISTA de la Facultad de Derecho, Op. Cit. pag.260.
123 BURGENTHAL Thomas, Derechos Humanos Internacionales, Op. Cit. pag. 216.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos puede ademaés, solicitar a la

Corte Interamericana opiniones consultivas y la emision de érdenes coercitivas temporales.

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

El 22 de Noviembre de 1969 en la Conferencia Especializada reunida en San José de
Costa Rica, se adopté la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por la que se crea

una Corte Interamericana de Derechos Humanos.'*

Su antecedente méas inmediato es el Tribunal Europeo de Derechos del Hombre con
sede en Estrasburgo, creado por la Convencidén Europea de Salvaguarda de los Derechos del

Hombre y de las Libertades Fundamentales, de noviembre de 1950.

En América el antecedente méas antiguo corresponde al Tribunal de Justicia
Centroamericano, que surge en virtud de la Convencion firmada en Washington en diciembre

de 1907, por Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador y las Republicas de Costa Rica.'®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos esta inspirada en la Corte Europea
de Derechos Humanos. Se establecio veinte afios después de la aparicion de la Comision,
puesto que fue creada por la Convencién Americana de Derechos Humanos que entré en vigor

en 1978.

124 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Op. Cit. pag.
13.

125 PEREIRA Anabalén Hugo, “La Proteccion de los Derechos Humanos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos", REVISTA de la Facultad de Derecho, Op. Cit. pag.267.
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El Estatuto de la Corte fue aprobado por la Asamblea General de la OEA celebrada
en La Paz, Bolivia, en Oclubre de 1979. La Corte Interamericana empezo a funcionar et 3 de
Septiembre de 1979. Fue instalada oficialmente en su sede en San José, Costa Rica, en esa

misma fecha.

La adopcidn de su reglamento se llevo a cabo durante su tercer periodo de sesiones
en julio de 1980, el cual se inspird tanto en el reglamento de la-Corte Europea de Derechos
Humanos como en el de la Corte Internacional de Justicia. En 1991la Corte aprob6 un nuevo

reglamento que entré en vigor el 1 de Agosto del mismo afio.

El 16 de Septiembre de 1996 se reforma nuevamente para entrar en vigor el 1 de
Enero de 1997. La més reciente reforma al reglamento de la Corte Interamericana se dio el 24
de Noviembre del 2000, que entré en vigor en Junio de ese ano y cuya aportacion mas
importante es:
“...introduce una serie de medidas destinadas a otorgar a las presuntas
victimas , sus familiares o sus representantes debidamente acreditados, la

participacion directa (locus standi in judicio) en todas las etapas del éoroceso
iniciado mediante la presentacion de una demanda ante el Tribunal™'*.

La naturaleza juridica de la Corte Interamericana se expresa en el articulo primero de

su Estatuto, el cual sefala que:

126 |bidem. pag. 19.
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“la Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion

auténoma cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacién de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos™'?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos pertenece a la llamada justicia
internacional , goza de personalidad juridica internacional y de todos los derechos,

atribuciones y potestades correspondientes de conformidad con la Convencion, su Estatuto y

Reglamento.

Se compone de siete jueces nacionales de los Estados miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos, elegidos a titulo personal entre juristas de la méas alta autoridad
moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos, que reunan las
condiciones requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales conforme a la

ley del Estado del que sean nacionales o del que los postule como candidatos.

En el Estatuto se establece el procedimiento para la designacion de los jueces, los
cuales se eligen en votacion secreta por mayoria absoluta de votos de los Estados parte de la
Convencion, de entre una lista propuesta por los mismos Estados. La duracion del cargo es de

seis anos con posibilidad de reelegirse solo una vez.

La Corte Interamericana tiene dos atribuciones esenciales, una funcion consultiva
respecto de la interpretacion de las disposiciones de la Convencion Americana; asi como de
otros tratados relativos a la proteccion de los Derechos Humanos y una funcion jurisdiccional
que se refiere exclusivamente a los Estados que son parte de la Convencion, y que han

aceptado la competencia contenciosa de la Corte.

127 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Articulo |
del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. Cit. pag. 155.
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*» FUNCION CONSULTIVA.

La competencia consultiva de la Corte Interamericana, es amplia respecto de lo que
establece la Convencion, si consideramos que los paises americanos se caracterizan porque
existe una desconfianza tradicional hacia el sometimiento de controversias a los organismos
internacionales. El manejo del concepto de soberania se muestra como uno de los frenos
principales para el acercamiento a la jurisdiccion internacional;

“...el modo mas eficaz de garantizar una proteccion al individuo en contra del
Estado (propio o ajeno), o de una organizacién internacional, es
permitiendole el acceso a tribunales internacionales para plantear
Juridicamente sus posibles reclamaciones, como es natural los Estados se
han mostrado reacios a aceptar el derecho de sus nacionales a acudir ante

jurisdicciones internacionales para presentar una demanda en contra de
»128
ellos™ <",

Es por ello que existe en las disposiciones contenidas en la Convencion Americana
de Derechos Humanos, gran flexibilidad para la solicitud de consultas que pueden ser hechas
por cualquier miembro de la Organizacion de los Estados Americanos, por la Comision

Interamericana o bien por otros érganos de la propia OEA.

La facultad consultiva de la Corte abarca una interpretacion no solo de las
disposiciones de la Convencion sino también de otros tratados internacionales, cuya materia
sea la proteccion de los derechos humanos tanto en los Estados que forman parte del sistema

interamericano, o bien ajenos al mismo.

128 SEARA VAZQUEZ Modesto, Derecho Internacional Publico, Editorial Porriua, México 2000, pag,129.
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La Convencidén Americana sefala en el articulo 64 respecto a la funcién consultiva de

la Corte

“«

los Estados miembros de la Organizacién podran consultar a la Corte
acerca de la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos™®.

< FUNCION JURISDICCIONAL

La funcion jurisdiccional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a
contrario sensu de su funcion consultiva es de caracter limitativo, pues el acceso a la misma se
encuentra condicionado al reconocimiento expreso y obligatorio de la competencia contenciosa
de la misma; aceptacion que puede darse en forma incondicional, bajo condicion de

reciprocidad, por un plazo determinado, o bien para casos especificos.

Ante la Corte sélo pueden acudir la Comisién Interamericana, tratandose de
reclamaciones individuales que haya sido tramitadas ante ella, y los Estados parte de la
Convencion que se hayan sometido a la competencia contenciosa de la misma para el

planteamiento de una controversia relativa a la interpretacion y aplicacion de la convencion.

129 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano.
Articulo 64 Convencidon Americana de Derechos Humanos. Op. Cit. pag.45.
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En esta legitimacion procesal para el ejercicio de la jurisdiccion de la Corte, esta

excluido el ser humano individual, los organismos internacionales o cualquier 6rgano del

Sistema Interamericano, o cualquier entidad no gubernamental.**

El articulo 62 de la Convencion delimita la jurisdiccion contenciosa de la Corte:

"

Todo Estado parte puede, en el momento del deposito de su instrumento
de ratificacion o adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento
posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin
convencion especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos
relativos a la interpretacion o aplicacién de esta Convencion. La Declaracion
puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion de reciprocidad, por
un plazo determinado o para casos especificos. Deberd ser presentada al
Secretario General de la Organizacion, quien transmitira copias de la misma
a los otros Estados miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte.
La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que le
sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido
0 reconozcan dicha competencia, ora por declaracién especial, ora por
convencion especial”.™™

Los pronunciamientos de la Corte poseen gran valor en el proceso de proteccion de
los derechos fundamentales, ya sea que provengan de un opinion consultiva o bien de la
resolucion en un caso contencioso. La evolucion en el pensamiento de los Estados
Americanos se refleja hoy en un mayor acceso a la jurisdiccién internacional, en este caso a

través de la aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte.

130 PEREIRA Anabaldon Hugo, “La Proteccion de los Derechos Humanos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”, REVISTA de la Facultad de Derecho, Op. Cit. pag.274

131 Documentos Basicos del Sistema Interamericano, Articulo 62 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, Op. Cit. pag.45.
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En la actualidad siguen existiendo obstaculos, para lograr la plena efectividad de los
mecanismos de proteccién de los derechos humanos. Es uno de ellos la imposibilidad de
ejecutar las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

nuestro pais, y en muchos otros que forman parte del Sistema interamericano.

Los Estados Americanos particularmente los latinoamericanos presentan realidades
sociales, economicas y culturales analogas, de ahi la conveniencia e importancia de un
sistema propio de proteccidn de los derechos humanos; el cual para mantenerse y ser eficaz
depende en absoluto de la voluntad, responsabilidad, solidaridad y compromiso de quienes

forman parte de el.
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CAPITULO Il

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1. - NATURALEZA JURIDICA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS.

A finales de la década de los setenta, luego de la caida de las dictaduras militares en
America Latina, se produjo el retorno de las democracias representativas, las cuales se
manifestaron a través de reformas constitucionales caracterizadas basicamente por la

incorporacion de la proteccion de los derechos humanos.

Estos cambios que incluyen ademas fa incorporacion de las normas internacionales
como derecho nacional , y la inclusién de los derechos economicos, sociales y culturales;

proporcionaron como lo senala Cesar Landa, elementos juridicos para crear dos tipos de

jurisdicciones:

“una jurisdiccién constitucional a través de cada Estado nacional, mediante
los tribunales constitucionales y las cortes supremas, basicamente, y otra
jurisdicciéon  supranacional, mediante la creacion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y sobre todo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. "%

132 LANDA Cesar, “Proteccion de los Derechos Fundamentales a través del Tribunal Constitucional y
la Corte Interamericana”, REVISTA del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, nim. 1,
Enero-junio 1985, San José Costa Rica, pag.82.
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La aparicion de conflictos entre Estados, o bien entre el Estado y el individuo se
amplia considerablemente, de ahi el surgimiento de Tribunales Internacionales que en la

situacion actual def Derecho Internacional suponen la maxima expresion de la juridicidad de la

n 133

proteccion internacional de los derechos humanos

El Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos la define, en su articulo

primero y establece su naturaleza juridica:

“La Corte Interamericana de Derechos Humanos, es una institucion judicial
auténoma cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos...”"™

La naturaleza de las funciones que ejerce la Corte es de caracter jurisdiccional
pese a que algunos autores consideran que no es precisa, aunque tampoco contraria la
acepcion judicial. La funcidén que ejerce la Corte es siempre jurisdiccional y esta se manifiesta

en dos formas: la competencia contenciosa y la competencia consultiva.

En cuanto al término instituciéon nos dice Héctor Gross Espiell:

“el vocablo institucién posee una acepcion tedrica y politica que puede
originar confusiones, la Carta de las Naciones Unidas llama a la Corte
Internacional de Justicia organo judicial, (art. 92) y lo mismo hace su
Estatuto (art. 1 ) ..., las razones que puedan haber existido cuando se

133 PEREIRA ANABALON, Hugo, “La Proteccion de los Derechos Humanos por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos", REVISTA de la Facultad de Derecho, Op.Cit. pag.268.

134 La expresion institucion judicial auténoma se empled también en el articulo primero del Convenio
entre el Gobierno de Costa Rica y la Corte. Documentos Basicos en materia de Derechos Humanos en
el Sistema Interamericano, Estatuto de J/a Corte Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 1,
pag.155.
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adopto el Estatuto de la Corte Interamericana para usar la palabra institucion

no constituyen una explicacion valida para su mantenimiento™ '

La autonomia de la Corte, radica en el ejercicio de sus funciones contenciosa y
consultiva, las que realiza de manera independiente sin ninguna relacidon jerarquica que
implicaria la posibilidad de instrucciones o pautas para el desempeno de esas competencias.
El acto de aprobacion del Estatuto de la Corte por la Asamblea General de la OEA, no
interfiere con la autonomia de fa misma puesto que ésta, se refiere exclusivamente al ejercicio

de sus funciones.

Es necesario mencionar que existe una relacion entre la independencia y la
autonomia de la Corte;
* la independencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es la
necesaria proyeccion de la autonomia a la que se refiere el Estatuto y , a la

inversa esta autonomia es la consecuencia ineludible de la independencia
que le atribuye la Convencion...”®

La independencia de la que goza la Corte no la exime de sus obligaciones con la
Organizacion de los Estados Americanos, como por ejemplo, segun lo preeve el articulo 65

de la Convencion, la Corte debera someter a la consideracion de la Asamblea General de la

135 GROS ESPIELL, Héctor, “Ef Procedimiento Contencioso ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Revista de Derecho Publico, Editorial Juridica Venezolana, Caracas, Venezuela, num. 23,
Julio-Septiembre, 1985, pag.148.

136 |bidem, pag.149.
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OEA, en cada periodo ordinario de sesiones, un informe sobre su labor realizada el afo

anterior. ¥’

La naturaleza juridica de la Corte radica también en la esencia de la funcion
jurisdiccional, el juez nacional es el custodio de la normatividad al interior de un Estado; el
juez internacional de los derechos humanos vigila el cumplimiento estricto de la convencion

internacional.

Los Estados Americanos al ser parte de la Convencion Americana, y una vez que
han aceptado la competencia contenciosa de la Corte, se encuentran sujetos a su
jurisdiccion para el caso de que existan controversias respecto a violaciones de derechos

humanos en los términos que establezca la propia Convencion.

Es claro sin embargo, que no todos los Estados miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos han aceptado hasta el dia de hoy la competencia conlenciosa de la
Corte, lo que en principio es contrario al principio de universalidad de los derechos
humanos, asi lo explica el actual presidente de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, Doctor Sergio Garcia Ramirez:

“

la jurisdiccion protectora, que es el arma de las declaraciones y
convenios, y la garantia de los individuos, tiene como tema de su proteccion
una, explicable pretension de universalidad: todos iguales ante la ley y, por
ello, todos iguales ante la jurisdiccion instituida para asegurar el imperio

de la ley” ™®

137 LAGOS Enrique, “La Corte Interamericana de Derechos Humanos a la Luz de las Decisiones de los
Organos Politicos de la OEA”, LIBER AMICORUM, Vol. Il, Secretaria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, San José Costa Rica, 1998, pag.931.

138 GARCIA Ramirez, Sergio, Los Derechos Humanos y fa Jurisdiccion Interamericana, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 2002, pag.65.
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La realidad nos muestra que aquellos Estados que se niegan a sujetarse a la
jurisdiccion de la Corte Interamericana, no se han incorporado verdaderamente al Sistema
Interamericano, y desde luego no mantienen un compromiso real con las obligaciones

establecidas en la Convencion.

“... solo veintitn Estados hasta el afio 2001, han ratificado la Convencion y
aceptado la jurisdiccion contenciosa de la Corte: todos los latinoamericanos,
asi como Barbado y Suriname. Hay tres paises del area que han ratificado la
Convencion, pero no aceptado la jurisdiccion contenciosa, Dominica,
Granada y Jamaica. Finalmente, diez Estados no han ratificado la
Convencion (...) Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Canada, Estados
Unidos de América, Guyana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y
las Granadinas...”°

México acepto la competencia contenciosa de la Corte el 16 de Diciembre de 1998,

en decreto del Senado de fecha 1 de Diciembre del mismo afio se establecio al respecto:

“

ARTICULO UNICO.- Se aprueba la siguiente Declaracion para el
reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos:

1.- Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno
derecho, la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacion
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con
el articulo 62.1 de la misma, a excepcion de los casos derivados de la
aplicacion del articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.- La aceptacién de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos solamente sera aplicable a los hechos o a los actos
juridicos posteriores a la fecha del depésito de esta declaracién, por lo que
no tendra efectos retroactivos.

3.- La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se hace de caracter general y continuara en vigor

139 Ibidem, pag. 67.
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hasta un afio después de la fecha en que los Estados Unidos Mexicanos
notifiquen que la han denunciado.”*

La decision de nuestro pais refrenda el compromiso con el sistema regional de
los derechos humanos, ampliando a nivel supranacional, su tutela y proteccion. La
actitud de México demuestra la voluntad democratica y juridica en el marco del respeto
a los derechos fundamentales, aunque sigue pendiente para el futuro, el compromiso de
dar cumplimiento estricto de las resoluciones emitidas por la Corte, y no colocarse en el

supuesto de la responsabilidad internacional.

2. ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en términos de lo establecido por la
Convencion, se compone de siete jueces que seran nacionales de los Estados miembros de
la OEA, los cuales seran elegidos a titulo personal de entre juristas de la mas alta autoridad
moral, que reunan los requisitos establecidos en la ley nacional para el ejercicio de la funcidn

jurisdiccional.™’

Respecto a la integracion de la Corte, es interesante la comparacion que hace el
Doctor Sergio Garcia Ramirez:
‘La Corte Interamericana se integra con siete jueces, frente a los cuarenta y

uno que actualmente componen a la Corte Europea, (uno por cada pais del
Consejo de Europa). Esta dispone de un numeroso grupo de abogados para

140 Diario Oficial de la Federacion, 1 de Diciembre de 1998.
141 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema interamericano, Art. 52,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pag.43.
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auxiliar la funcién jurisdiccional, en tanto que la Interamericana sdélo cuenta
para ese desempeno hasta el final de 2001 con cuatro profesionales
titulados...”"*?

El desempeiio de las funciones de la Corte Interamericana hasta el dia de hoy ha
sido gratificante, sin embargo existe un aumento considerable en el numero de casos
remitidos a su conocimiento, recursos financieros escasos y falta de personal para llevar

acabo la funcién jurisdiccional.

Los jueces que integran la Corte seran designados en votacion secreta por mayoria
absoluta de votos de los Estados Partes en la Convencién durante la reunion respectiva de la

Asamblea General de la OEA. Su cargo durara seis afios y solo podrén reelegirse una vez.'""

El Sistema Interamericano ha tomado de la Corte Internacional de Justicia la figura
del juez ad hoc, de acuerdo con la cual el juez que sea nacional de alguno de los Estados

Partes en un caso sometido a ia Corte, tendra el derecho a conocer del mismo:

“El juez que sea nacional de alguno de los Estados que sean partes en un
caso sometido a la Corte, conservara su derecho a conocer del caso. Si uno
de los jueces llamado a conocer de un caso fuera de la nacionalidad de uno
de los Estados que sean partes en el caso, otro Estado parte en el mismo
caso podra designar a una persona para que integre la Corte en calidad de
Jjuez ad hoc. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuera
de la nacionalidad de los Estados j)ades en el mismo, cada uno de éstos
podré designar un juez ad hoc...” "

142GARCIA Ramirez, Sergio, Los Derechos Humanos y la Jurisdiccion Interamericana, Op. Cit. pag.97.
143 FIX Zamudio Héctor, México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Comision Nacional
de Derechos Humanos, 2* Edicién, México 1999, pag.23.

144Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Articulo 10,
Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pag.157.
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El procedimiento de seleccién de los jueces de la Corte Interamericana , se dara a
través las listas que los Estados Partes hayan presentado ante la Asamblea General de la

Organizacion de los Estados Americanos, en donde proponen a sus candidatos.

Seis meses antes de la celebracion del primer periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la OEA, el Secretario de la Corte concedera a los Estados Partes un
plazo de noventa dias para la presentacion de las listas de candidatos. Como ya hemos
senalado la votacion se dara por mayoria absoiuta, y se tendran por electos aquellos

candidatos obtengan el mayor nimero de votos

Dentro de la estructura de la Corte se encuentra su Presidente y Vicepresidente,
quienes ocuparan el cargo durante dos afos con posibilidad de reeleccion'®. El Presidente,
representa a la Corte y asume funciones de direccion y orden respecto de los asuntos que

son sometidos ante la misma y en todo lo referente a sus sesiones.

La Corte tendra ademas, una Secretaria que funcionara de acuerdo a las normas
administrativas de la Secretaria General de la OEA. El Secretario sera elegido por un

periodo de cinco afios y podra ser reelecto.

Las atribuciones tanto del Presidente como del Secretario, se especifican en el

Reglamento de la Corte, y entre otras podemos senalar:

145 Aunque el Estatuto dispone que el Presidente y el Vicepresidente pueden ser reelegidos, parece
que la Corte esta a favor de la eleccion rotativa con periodos Unicos para cada cargo. Existe asi
mismo, en la practica, una preferencia a favor del equilibrio geografico para asegurar que el
Presidente y el Vicepresidente sean nacionales de diferentes regiones de las Américas. Como ejemplo
tenemos a el Juez Carlos Roberto Renina de Honduras como Presidente y al Juez Pedro Nikken de
Venezuela como Vicepresidente. Cfr. BURGENTHAL Tomas, ROBERT E. Norris, La Proteccion de los
Derechos Humanos en las Ameéricas,. Editorial CIVITAS, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 190, pag.52.
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ARTICULO 4

Son atribuciones del Presidente:

*  Representar a la Corte

*  Presidir las Sesiones de la corte

*  Dirigir y promover los trabajos de la Corte

* Rendir un informe semestral a la Corte sobre las actuaciones de la
Presidencia en ese periodo.

ARTICULO 10

Son atribuciones del Secretario:

* Notificar las sentencias, opiniones consultivas, resoluciones y demas
decisiones de la Corte;

* levar las actas de sesiones de la Corte

*  Dirigir la administracion de la Corte.

Para el ejercicio de sus funciones, la Corte celebrara los periodos ordinarios de
sesiones que considere necesarios al afo. El quérum de deliberacion en estas sesiones sera

de cinco jueces.

La Corte entregara a la Asamblea General de la OEA un informe respecto a su labor
en el afo anterior, en este podra hacer recomendaciones para el mejoramiento del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.

La  Asamblea General previo andlisis de los informes rendidos;, ha hecho
reconocimientos a la labor juridica desarrollada por la Corte, como o6rgano de proteccion de

los derechos fundamentales. Al constituirse como un Tribunal autdbnomo e independiente, la
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Corte garantiza a los Estados el cumplimiento estricto de la normatividad, y la protecciéon de

los derechos humanos en el continente.

3. FUNCION CONSULTIVA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, posee como ya hemos
mencionado, dos atribuciones jurisdiccionales fundamentales que son la materia
contenciosa y la via consultiva para recibir y resolver las solicitudes de opinion que le
propongan los Estados del Sistema Interamericano.'*®

Respecto a la competencia consultiva de la Corte, es importante establecer los
aspeclos basicos de la misma, a fin de poder entender el funcionamiento del érgano

jurisdiccional en su conjunto.

E! articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece:

1.- Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte hacer
acerca de la interpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes a
la proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos. Asi mismo,
podran consultarla, en los que les compete, los érganos enumerados en el capitulo
X de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires.

2.- La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podré darle
opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los
mencionados instrumentos internacionales.”’

146 GARCIA Ramirez Sergio, Los Derechos Humanos y la jurisdiccién Interamericana, Op. Cit. pag.90.
147 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Articulo 64,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Op. Cit. pag.45.
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La funcion consultiva de la Corte, se encuentra vinculada por completo, al
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Convencion, al respecto se sefiala en la

opinidon consultiva OC-1/82, lo siguiente:

“La funcion consultiva de la Corte no puede desvincularse de los propositos de la
Convencion. Dicha funcion tiene por finalidad coadyuvar al cumplimiento de las
obligaciones internacionales de los Estados americanos .en lo que concierne a la
proteccion de los derechos humanos, asi como al cumplimiento de las funciones
que en este ambito tienen atribuidas los distintos 6rganos de la OEA. Es obvio que
toda solicitud de opinion consultiva que se aparte de ese fin debilitaria el sistema

de la Convencion y desnaturalizaria la competencia consultiva de la Corte” "

Permitir a los Estados miembros y a los 6rganos de la OEA salicitar opiniones
consultivas, crea un sistema destinado a ayudar a dichos Estados y 6rganos, a aplicar
tratados en materia de derechos humanos sin someterlos al formalismo y al sistema de

sanciones que caracteriza al proceso contencioso.

Es importante mencionar, que las opiniones consultivas no tendran el caracter
vinculatorio, que se les reconoce en la Convencién a las sentencias emitidas por la Corte. La
opinién consultiva se refiere estrictamente a la interpretacion de una norma juridica que
tendra los limites que estabiece la propia Convencién:

“ ... De las anteriores consideraciones puede concluirse, por una parte, que
un primer grupo de limitaciones a la competencia consultiva de la Corte
viene dado, por la circunstancia de que sélo puede conocer, dentro de esta

funcién, sobre la interpretacién de tratados en que éste directamente
implicada la proteccién de los derechos humanos en un Estado Miembro del

148 Opinion Consultiva OC-1/82, "Otros Tratados” objeto de la funcidén consultiva de la_Corte (art. 64
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 24 de septiembre de 1982, Serie A
No. T.

- 103 -



EI Cumplimiento y Ejecucion en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Sistema Interamericano. Por otra parte, que un segundo grupo de
limitaciones se desprende de la inadmisibilidad de toda solicitud de consuita
que conduzca a desvirtuar la jurisdiccion contenciosa de la Corte, o en
general, a debilitar o alterar el sistema previsto por la Convencion, de
manera que puedan verse menoscabados los derechos de las victimas de
evenluales violaciones de los derechos humanos. Por uitimo, la Corte ha de
considerar las circunstancias de cada caso, y si por razones determinantes
concluye que no seria posible emitir la opinién solicitada sin violentar esos
limites y desnaturalizar su funcion consultiva, se abstendra de responderla
por decisién motiva.”*

El acceso a la funcion consultiva de la Corte se amplia a la totalidad de los Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, con el proposito de coadyuvar al
cumplimiento de sus compromisos internacionales. En este sentido la funcion consuitiva es
mas amplia que la contenciosa, la cual se restringe a solicitud exclusivamente de los Estados

Parte o bien de la Comision."°

Conforme a lo establecido en el Articulo 64 de la Convencién todos los Estados
miembros de la OEA, hayan o no ratificado la Convencion tienen el derecho de solicitar una
opinidn consultiva; los érganos de la OEA también, pero la opinién se restringe al ambito que

les compete.™

La Corte Interamericana ha sefialado que la competencia consuiltiva, puede ejercerse
en general, sobre toda disposicion concerniente a la proteccion de los derechos humanos de

cualquier Tratado Internacional aplicable en los Estados Americanos. Con ello se manifiesta

149 ibidem, parrafo 31.

150 Cfr. VENTURA E. Robles Manuel, ZOVATTO G Daniel, La Funcion Consultiva de /a Corte
Interamericana de Derechos Humanos: Naturaleza y Principios (1982-1987) , Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Editorial CIVITAS, Madrid Espana, 1989,pag.37-38.

s £l derecho a solicitar opiniones consultivas segtin el articulo 64 fue otorgado a los 6rganos de la
OEA <<en lo que les compete >>. Esto implica que ese derecho también fue otorgado con el fin de
ayudar a resolver aspectos legales en diputa dentro del contexto de las actividades de un érgana,
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la funcion consultiva no solo dentro de la Convencion, sino dentro de todo el Sistema

Interamericano en conjunto.

Durante los primeros afos de actuacion de la Corte Interamericana, la mayoria de los
asuntos que se presentaron tuvieron la naturaleza de opiniones consultivas, que aunque
comprometen menos a los Estados, tuvieron y mantienen en la actualidad gran fuerza moral y

juridica.

Existen autores como Héctor Faundez Ledezma, que estiman que las opiniones

consultivas de la Corte tienen incluso caracter vinculante, apartir de la siguiente reflexion:

“...En el gjercicio de esta competencia, la Corte opera como una especie de
tribunal constitucional, encargado de interpretar la Convencién u otros
tratados de derechos humanos y, a requerimiento de los Estados, encargado
de pronunciarse sobre la medida en que la legislacion nacional se ajusta a
las obligaciones internacionales asumidas por el Estado en materia de
derechos humanos. Las mal llamadas opiniones consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no sélo estan dotadas de la autoridad
del organo del cual emanan sino que poseen un efecto juridico vinculante
derivado de la propia Convencion y que, en particular, no se puede eludir por
los Estados Partes en la Convencién. "%

La funcién consultiva de la Corte Interamericana guarda dentro de la estructura del
6rgano jurisdiccional una importancia fundamental, si consideramos que no todos los Estados

que forman parte de la OEA han aceptado la competencia contenciosa del Tribunal.

sea éste la Asamblea, la Comision o cualquiera de los demas a que se refiere el capitulo X de la Carta
de la OEA. Ibidem, pag.39.

152 FAUNDEZ Ledezma Héctor, £/ Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos:
Aspectos Institucionales y Procesales, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2° Edicién,

San José Costa Rica, 1999, pag.453.
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La actuacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, permite el ejercicio
conjunto de sus funciones consultiva y jurisdiccional delimitando el campo de accion de cada
una elias, y teniendo siempre como objetivo el cumplimiento de los principios establecidos en

la Convencion.
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4. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS.

La existencia de los 6rganos internacionales de proteccion de los derechos humanos,
obedece a la necesidad de proporcionar una instancia a la que el individuo pueda recurrir
cuando sus derechos hayan sido violados por los 6rganos o agentes del Estado.

La Corte Interamericana es uno de ellos, a lo largo de e.ste capitulo hemos analizado
su funcionamiento desde el punto de vista de su naturaleza juridica, su estructura organica y
sus funciones. Corresponde ahora el andlisis del procedimiento contencioso.

El fundamento de la competencia contenciosa de la Corte se establece en el articulo

62 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que a la letra dice:

ARTICULO 62.

1.- Todo Estado parte, puede, en el momento del depésito de su instrumento
de ratificacion o adhesién de esta Convencién, o en cualquier momento
posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin
convencion especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos
relativos a la interpretacion o aplicacioén de esta Convencion.

2.- La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion de
reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos. Deberé ser
presentada al Secretario General de la Organizacion, quien transmitira
copias de la misma a los otros Estados miembros de la Organizacién y al
Secretario de la Corte.

3.- La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que le
sea somelido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido
o reconozcan dicha competencia, ora por declaracién especial, como se
indica en los incisos anteriores, ora por convencion especial.’®

153 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Articulo 62,
Convencion Americana de Derechos Humanos, Op. Cit. pag.45.
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Esla disposicion establece el requisito sine qua non, para el ejercicio de la funcion
contenciosa. Es preciso recordar que la competencia contenciosa de la Corte, no deriva en
forma directa e inmediata del hecho de que un Estado se parte de la Convencion , sino que el

Estado debera hacer la declaracion referida.'™

Tanto en la Convencion Americana, como en el Estatuto de la Corte y en su respectivo
reglamento, se establecen las hormas que son el sustento del procedimiento contencioso. En
este sentido se considera que los estatutos y reglamentos de los Tribunales Internacionales y
de la propia Corte, cumplen en cuanto al Derecho Procesal Internacional un papel anélogo a
los codigos de procedimientos.

Para el ejercicio de la funcion contenciosa la Corte debera cumplir con los requisitos
que se establecen en la Convencion. En primer término para que la Corte Interamericana
pueda conocer de un caso, deberéa haber sido agotado el procedimiento ante la Comision.

Al respecto la jurisprudencia de la Corte ha sefialado lo siguiente:

... " La Corte hace notar la absoluta claridad del texto del articulo 61.2,

cuando dispone que "Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es
necesario que sean agotados los procedimientos previstos en los articulos
48 a 50" Naturalmente, segun los principios de Derechos Internacional
aplicables a la interpretacion de los tratados, la disposicion citada debe ser
entendida segun el "sentido corriente que haya de atribuirse a los términos

del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto {v fin"
(Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 31.1).7%°

154 Cfr. GROSS Espiell Héctor, £/ Procedimiento Contencioso ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, REVISTA de Derecho Publico, num. 23, Editorial Juridica Venezolana, Caracas Venezuela,
Julio-Septiembre, 1985.

155 Gobierno de Costa Rica, Caso Viviana Gallardo y otras, num. G101/81, Resolucién del 13 de
Noviembre de 1981, parrafo 20.
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Para que un caso pueda ser sometido ante la Corte serd necesario que
atraviese por un doble filtro, como lo sefiala Hugo Pereira Anabalon; el agotamiento de
los recursos de jurisdiccion interna y la terminacion def procedimiento ante la Comision
para poder llegar a la Corte.

Lo anterior genera dificultades para echar a andar la funcion jurisdiccional de la
Corte, y no contribuye a la plena efectividad de la proteccion de los derechos
fundamentales, puesto que retrasa a las victimas de violaciones a sus derechos humanos,
el acceso a la justicia internacional.

Los dnicos facultados para el sometimiento de un caso ante la Corte, son los
Estados Partes, y la Comision Interamericana. Sin embargo la realidad indica, que no es
del agrado de ningun Estado someter sus acciones a la consideracion de un Tribunal
Internacional.

Por su parte la Comisidn ha realizado hasta el dia de hoy el sometimiento de todos los
casos que, en ejercicio de su funcién contenciosa, ha resuelto la Corte interamericana y de
los que aun se encuentran en tramitacion. “Es la Comision, el canal a través del cual la
Convencién otorga al individuo el derecho de dar por si solo el impulso para poner en marcha
el sistema internacional de proteccién de los derechos humanos”."%®

En cuanto al Estado demandado, se deberd analizar si éste ha aceptado la
competencia contenciosa de la Corte, de lo contrario no podrd ser llevado ante la
jurisdiccion del Tribunal Interamericano. De acuerdo a lo establecido por el articulo 62
de la Convenciodn, la aceptacion podra hacerse en el momento mismo de la ratificacion o

adhesion a la Convencién, o bien en momento posterior.

16 BURGENTHAL Thomas, NORRIS E. Robert, La Proteccion de los Derechos Humanos en las
Ameéricas, Editorial CIVITAS, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,1990, pag.270.
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La Comision puede ante un caso especifico, instar a un Estado que no ha
aceptado la competencia de la Corte, a que haga uso de la facultad que le atribuye el
Articulo 62 para hacer una declaracién de aceptacion en referencia a un caso especifico
objeto del informe de la Comisidn.

La declaracion de aceptacion se podra hacer de manera incondicional o bien con
condicion de reciprocidad. México aceptd la competencia contenciosa de la Corte de
manera incondicional, exceptuando el Articulo 33 Constitucional referente a los
extranjeros.

El proceso ante la Corte Interamericana, tiene principios procesales
caracteristicos que difieren, en ocasiones, de los procedimientos internos de los
Estados. Al respecto la jurisprudencia de la Corte en el caso Velazquez Rodriguez
senala lo siguiente:

... “ El procedimiento ante la Corte, como tribunal internacional que es,
presenta particularidades y caracter propios por lo cual no le son aplicables,
automaticamente, todos los elementos de los procesos ante tribunales
internos...”

La valoracion de las pruebas, el principio de la carga de la prueba, las pruebas
circunstanciales, elc. son solo algunos ejemplos en donde existen variaciones con
respecto a los procedimientos internos, aspectos que se encuentran bien definidos en la

jurisprudencia del Caso Velazquez Rodriguez'®,

El procedimiento comienza con la demanda escrita presentada por un Estado

Parte de la Convencidn o bien por la Comision. La demanda seré notificada a través de la

157 Caso Velizquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C N° 4, parr. 132.
158 |hidem, parr. 133,128,130,131,134,135,138.

-110 -



El Cumplimiento y Ejecucion en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Secretaria de la Corte a los Estados involucrados y a la Comisién. Se indicara en ella el

objeto y los derechos humanos que han sido violados.

En términos del Articulo 33 del Reglamento de la Corte, la demanda deberd

contener:

1.- Las pretensiones (incluidas las referidas a las reparaciones y costas); las
partes en el caso, la exposicion de los hechos; las resoluciones de apertura
del procedimiento y de admisibilidad de la denuncia por la Comision; las
pruebas ofrecidas con indicacion de los hechos sobre los cuales versaran, la
individualizacion de los testigos y peritos y el objeto de sus declaraciones;
los fundamentos de derecho y las conclusiones pertinentes. Ademas, la
Comisioén deberé consignar el nombre y la direccion del denunciante original,
asi como el nombre y la direccion de las presuntas victimas, sus familiares o
sus representantes debidamente acreditados en caso de ser posible.

2.- Los nombres de los Agentes o Delegados.

Junto con la demanda se acompanaré el informe a que se refiere el articulo
50 de la Convencion si es la Comision la que la introduce. 159

La Corte hara un exdmen preliminar de la demanda, para ver si esta cumple con
los requisitos de admisibilidad, y posteriormente la comunicara al Estado demandado, a la
Comision cuando esta no sea la demandante, al denunciante original si se conoce, y a la
presunta victima, sus familiares o representantes.

Cuando se ha notificado la demanda, se podran hacer valer excepciones. La otra
parte podra presentar una exposicion escrita con sus observaciones y conclusiones. Las

excepciones preliminares son defensas que formula el Estado, tendientes a evitar que siga

adelante el conocimiento del asunto en los términos propuestos por la Comision.

159 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Articulo 33,
Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. Cit. pag.177.
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Las excepciones preliminares, no suspenderan el procedimiento en cuanto al
fondo, asi como los plazos o términos; algunas podran ser analizadas separadamente y
otras podran dejarse para la sentencia sobre el fondo.

Cuando no existen excepciones preliminares, o bien estas son desechadas, el
procedimiento sigue en dos fases: una escrita y otra oral. La etapa escrila consiste en la
preparacion de una memoria que expone los hechos sobre los que la demanda se apoya,
la respectiva fundamentacion de derecho y las conclusiones. De igual forma una contra-
memoria que reconocerd, impugnara o adicionara los hechos de la memoria; la
contramemoria también se fundamentara en derecho y se expondran conclusiones.

La etapa oral, consiste en la verificacidon de una o mas audiencias en las cuales
declaran testigos, peritos, asi como toda persona que la Corte decida que debe ser
interrogada. El procedimiento se da a través de una serie de debates que seréan dirigidos
por el Presidente de la Corte, levantandose al final un acta.'®

Cuando existan casos de extrema urgencia, la Corte Interamericana podra tomar
medidas provisionales ya sea en un caso sometido a su conocimiento, 0 a peticion de la
Comision. La aplicacién de las medidas provisionales se hara de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de la Corte.

“... En cualquier estado del procedimiento, siempre que se trate de casos de
extrema gravedad y urgencia y cuando sea necesario para evitar danos
irreparables a las personas, la Corte, de oficio o a instancia de parte, podra

ordenar las medidas provisionales que considere pertinentes, en los
términos del articulo 63.2. de la Convencion”.'®

160 Cfr. Documentos Bdasicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano,
Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Articulos 39,40,41, y 42 Op. Cit.
pags.179-180.

161 |bidem, Articulo 25, pag.174.
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La finalidad de las medidas cautelares o provisionales es la de evitar que existan
danos irreparables, tomando en consideracion la gravedad y el estado de urgencia;
aspectos que seran considerados por la Corte en uso de una facultad discrecional.

Queda como prueba de la actuacion de la Corte en la aplicacion de medidas
provisionales, las dictadas en el caso Velazquez- Rodriguez:

... El 15 de enero de 1988 la Corte tuvo conocimiento del asesinato la
vispera en San Pedro Sula de Moisés Landaverde y de Miguel Angel Pavon
Salazar, quien habia comparecido el 30 de septiembre de 1987 a rendir
testimonio en este caso. En esta misma fecha, la Corte dicté medidas
provisionales al tenor del articulo 63.2 de la Convencién, de acuerdo con las
cuales dispuso:

Apremiar al Gobierno de Honduras a que adopte sin dilacion cuantas
medidas sean necesarias para prevenir nuevos atentados contra los
derechos fundamentales de quienes han comparecido o han sido citados
para comparecer ante esta Corte con motivo de los casos “Velazquez
Rodriguez”, “Fairén Garbi y Solis Corrales” y “Godinez Cruz” en escrupuloso
cumplimiento de la obligacion de respeto y garantia de los derechos
humanos contraida en virtud del articulo 1.1. de la Convencion.'®?

Respecto a la presentacién de las pruebas en el procedimiento que se sustenta
ante la Corte , al igual que en los procesos internos, deberan ser ofrecidas en el escrito de
demanda y contestacion de demanda, y de excepciones preliminares ( si es el caso).

En materia de probanza la Corte tendra plena libertad para procurar de oficio toda
prueba que considere util. Citara a los testigos y peritos cumpliendo con las formalidades

gue establece el Reglamento, y que tienen algunas similitudes con el proceso interno de

los Estados.'®

152 Caso Veldzquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C N° 4, parr. 41 (1).

163 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Reglamento
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Articulos 43,44,45,46,47,48,49,50, y S1,
pags.180-181-182.
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Iniciado el procedimiento contencioso ante la Corte, la parte demandante puede
desistirse del asunto con lo que opera el sobreseimiento del caso. En el otro supuesto la
parte demandada puede allanarse a las pretensiones de la parte demandante, en este
caso la Corte decidira si procede juridicamente, y en todo caso determinara lo referente a
las reparaciones.

Una vez que se ha substanciado el procedimiento ante la Corte Interamericana,
este Tribunal emitird una resolucidon. En términos procesales nos referimos a la Sentencia.
Las sentencias emitidas por la Corte, seran materia de analisis en el ultimo capitulo de
esta investigacion; sin embargo en este apartado mencionaremos sus aspectos basicos.

El fallo o sentencia final, es pronunciada por la Corte, cumpliendo con Io"s

requisitos establecidos en el Reglamento:

La Sentencia Contendra:

1.- El nombre del Presidente y de los demas jueces que la hubieran dictado, del
Secretario y del Secretario Adjunto;

2.- la identificacion de las partes y sus representantes;

3.- una relacion de los actos del procedimiento;

4.- la determinacion de los hechos;

5.- las conclusiones de las partes;

6.- los fundamentos de derecho;

7.- la decision sobre el caso;

8.- el pronunciamiento sobre las reparaciones y costas, si procede;
9.- el resultado de la votacion;

10.- la indicacion sobre cual de los textos hace fe.

La Sentencia en general tiene tres partes fundamentales: expositiva, considerativa
y resolutiva, asi como el pronunciamiento sobre costas. El pensamiento del Doctor Garcia

Ramirez, expone en sintesis la esencia de las resoluciones de la Corte Interamericana:

... Las resoluciones de la Corte Interamericana tienen caracter juridico, en sus
fuentes y en su naturaleza. No se adoptan “en conciencia”, ni por razones
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exclusivamente “morales” o “sentimentales”, ni por motivos politicos o sociales.
Deben ajustarse al Derecho Internacional. No interesa, por tanto el “sentimiento”
de los jueces o de los litigantes, sino la disposicion de las normas juridicas:
tratados o convenios, principios del derecho. jurisprudencia, etcétera. Esto
constituye por cierto, una garantia de f)rimer orden para los gobiernos, los
particulares y las sociedades nacionales.'®

La resolucion de la Corte debera estar sustentada en las pruebas que aporten las
partes para encontrar la realidad de los hechos, es decir lo que verdaderamente sucedid.
Si en la sentencia, la Corte decide que existe violacién de un derecho o libertad protegidos
por la Convencién Americana, se estard a lo dispuesto en el Articulo 63 de la propia
Convencion.

El fallo de la Corte interamericana es definitivo e inapelable, con lo cual adquiere el
caréacter de cosa juzgada, por tanto no admite ningin medio ordinario ni extraordinario de
impugnacion. Lo que si es posible es la interpretacion de la sentencia realizada por la
propia Corte; lo que no suspendera los efectos de dicha resolucion.

El procedimiento contencioso, serd un elemento necesario para alcanzar los
objetivos de justicia que el Derecho persigue. La plena eficacia del Sistema Interamericano
requiere necesariamente de la actuacién de la Corte Interamericana. Para elio es

necesario actualizar, tanto el Estatuto como el Reglamento teniendo en cuenta las nuevas

tendencias internacionales, con un caracter progresista en las cuestiones procesales.

164 GARCIA Ramirez Sergio, La Admision de la Competencia Contenciosa de Ja Corte Interamericana
de Derechos Humanos, €l Caso de México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, México
2000, pag.48.
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TERCERA PARTE

CAPITULO |

MEXICO FRENTE A LOS DERECHOS HUMANOS

1.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

El pensamiento comun de los revolucionarios franceses, desemboca en la
idea y en el proposito de inscribir los derechos de la persona humana en el texto de
un documento constitucional.

En México desde la Constitucion de Apatzingan de 1814, hasta la
Constitucion Federal de 1857, y posteriormente en la de 1917; se ha mantenido una
tradicion juridica de proteccién a los derechos humanos.

Nuestro pais ha creado dentro de sus disposiciones internas, procedimientos
de proteccion de los derechos humanos, a través del reconocimiento de lo que
conocemos como garantias individuales. Este sistema de proteccion, es lo que el
Doctor Sergio Garcia Ramirez denomina régimen tutelar doméstico de los derechos

humanos.'®®

165 Cfr. GARCIA Ramirez Sergio, Los Derechos Humanos y la Jurisdiccion Interamericana, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de México, México 2002, pag.72.
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Garantias Individuales es el término que podemos darle a aquellos derechos
humanos que han sido positivizados, es decir reconocidos dentro de un ordenamiento
juridico para su proteccion. Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela sefiala:

... Los derechos humanos son anteriores y superiores a la “sripta lex” que
los organos legislativos del Estado crean, los cuales tienen el deber ético-
politico de reconocerlos como fundamento de la vida publica y social {...).
Ahora bien como imperativos de caracter moral y filosofico, los derechos
humanos asumen positividad a virtud de dicho reconocimiento. Esta
asuncion les otorga obligatoriedad juridica al convertirlos en el contenido de
los derechos subjetivos publicos que son un elemento esencial integrante de
las garantias individuales del gobernado.'%®

Segun la doctrina la palabra garantia proviene del término anglosajon
“warranty” , que significa la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar.
En este sentido podemos decir que garantia se refiere al aseguramiento o proteccion
de un derecho.

Como vocablo, la palabra garantia no atude exclusivamente a las garantias
individuales; cualquier medio que se establezca dentro del orden normativo para
asegurar la proteccion de un derecho, se puede denominar garantia.

Es importante mencionar, que las garantias individuales se refieren
solamente a algunos derechos humanos, mas no son la totalidad. El catalogo de
derechos que posee la persona humana es evidentemente mas amplio.

Las garantias individuales implican una relacion entre el Estado y la persona;
son oponibles frente al Estado considerandolas como una limitacion a su poder.
Dicho poder sera ejercido por las autoridades del Estado en la relacién juridica que

existe con el gobernado.

166 BURGOA Orihuela, Ignacio Las Garantias Individuales, Editorial Porria, México 1998, pag.51.
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La doctrina sefnala que el aseguramiento de un derecho, a traveés de las
garantias individuales no se constriie a la persona en lo individual, si no que se

extiende a todos los sujetos susceptibles de ser afectados en su esfera juridica por

una autoridad."®’

Uno de los conceptos mas exactos de las garantias individuales en relacion

con los derechos del hombre, es el que nos brinda el distinguido profesor de nuestra

Facultad, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela:

“ Las garantias individuales se han reputado historicamente como
aquellos elementos juridicos que se traducen en medios de salvaguarda de
las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico”(...). Los
derechos del hombre se traducen substancialmente en potestades
inseparables e inherentes a su personalidad; son elementos propios y
consubstanciales de su naturaleza como ser racional, (...) en cambio las
garantias individuales equivalen a la consagracion juridico-positiva de esos
elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad

para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del
Estado mismo”. "%

En este sentido entendemos por prerrogativas fundamentales, precisamente
a los derechos humanos, y a las garantias, como los elementos de su proteccion. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinién consultiva OC-8/87, se
refiere a las garantias individuales de la siguiente forma:
... “Las garantias sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o
el gjercicio de un derecho. Como los Estados Partes tienen la obligacion de

reconocer y respetar los derechos y libertades de la persona, también tienen
la de proteger y asegurar su ejercicio a través de las respectivas garantias

167 £n este sentido, el Doctor Burgoa Orihuela, se refiere a las personas morales, a las empresas de
participacion estatal, y a los organismo descentralizados. Cfr. Ibidem. pag.170, 171.
168 BURGOA Orihuela, Ignacio Las Garantias Individuales, op.cit. pag.178 y 187.
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(art.1.1), vale decir, de los medios idoneos 6para que los derechos y
libertades sean efectivos en toda circunstancia™'®®
Hemos mencionado que las garantias individuales, son los derechos positivizados
oponibles frente al poder del Estado. Esto quiere decir que existe un derecho de la persona
(en este caso del gobernado), para exigir el respeto a sus derechos. Dicha potestad es un

derecho publico subjetivo.

Este derecho es imperativo, puesto que es deber del Estado el respeto a los
derechos fundamentales ain en contra de su volunlad. La subjetividad, implica una

atribucion conferida en la ley a la persona para poder exigir el cumplimiento de estos

derechos.

Las garantias individuales se ubican dentro del cuerpo normativo del Estado
mexicano, en la Constitucion. Por este motivo tendran caracteristicas especificas inherentes

a su rango constitucional.

Las garantias individuales al igual que todos los preceptos que contiene nuestra
Carta Magna, participan del principio de supremacia constitucional '’® asi como de rigidez

constitucional 7’

, Y se ubican dentro de los primeros veintinueve articulos de la
Constitucién, mas no se constrifien exclusivamente a estos ya que en todo el texto

constitucional se ubican normas relacionadas a su aplicacion.

169 Opinidén Consultiva OC-8/87, 30 de Enero de 1987, £/ habeas corpus bajo suspencion de
garantias, parr. 25, pag.16.

170 Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

170 Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recoge los principios
planteados por la teoria del luspositivismo y “otorga” a los mexicanos una serie de derechos
estableciéndolos como garantias individuales.

ARTICULO PRIMERO.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran

restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.”?

No deberan confundirse los derechos humanos y las garantias individuales. Las
garantias individuales son elementos imperativos que protegen a los derechos humanos
que se establecen dentro de la normatividad interna del Estado, de ninguna manera
constituyen la totalidad de los derechos humanos, pues es cierto que dentro de los lratad'os

internacionales'”

, el catalogo de derechos es mucho mas amplio. Las garantias permiten
que los derechos no queden al arbitrio de las autoridades estatales, y que se pueda hacer a

éstas responsables de su violacién.

Los derechos humanos posen por su propia naturaleza pretension de universalidad,
es decir son asignables a todos los seres humanos sin excepcion. Las garantias
individuales, se otorgan siempre que la persona cumpla con la calidad juridica que exige el

ordenamiento juridico mexicano para su ejercicio.

172 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo I, pdrrafo primero, Editores
Mexicanos, México 2003, pdg.5.

173 Es importante senalar, que tampoco dentro de los Tratados Internacionales se encuentra agotado
el catdlogo de derechos humanos, los derechos recogidos en dichos Tratados, no constituyen , en
modo alguno como lo senala el Doctor Sergio Garcia Ramirez, el “mdximo” posible en esta materia,
sino un “minimo”, dejando sitio a derechos implicitos y a mejorar los que ya existen. Cfr. GARCIA
Ramirez Sergio, Los Derechos Humanos y la Jurisdiccion Interamericana, Universidad Nacional
Autéonoma de México, México 2002, pdg.41.
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Las garantias individuales son los medios procesales, por conducto de los cuales
sera posible la realizacion y eficacia de los derechos humanos. Puedo sefalar ademas, que
coincido con el pensamiento del Doctor Héctor Fix Zamudio, en el senlido de que la
verdadera garantia de los derechos de la persona humana consiste precisamente en su

proteccion pracesal.'”*

2.- EL AMPARO COMO FORMA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

El Amparo mexicano surge como instrumento de tutela y proteccion de los derechos
humanos, frente a los actos arbitrarios de los 6rganos del Estado. México fue el primer pais
en Latinoamérica que consagro el juicio de amparo. Se reconoce como a sus creadores a

Manuel Crescencio Rején y Mariano Otero; constituyentes de 1856-1857.

El antecedente histérico de este proceso constitucional se encuentra en el Proyecto
de Constitucion Yucateca de 1840'", cuyo autor fue el eminente jurista Manuel Crescencio

Rején.

“ Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan
esta Constitucién y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacion y de los Estados;
limitandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular

174 FIX Zamudio Héctor, La Proteccion Procesal de los Derechos Humanos ante las Jurisdicciones
Nacionales, Editorial CIVITAS, S.A. Universidad Naciona! Auténoma de México, Estudios
Comparativos, 1982, pag.S1.

17s ARMIENTA Calderon Gonzalo M. , Proteccion Procesal Constitucional de los Derechos Humanos en
la Repiblica de México, REVISTA de la Facultad de Derecho, Tomo XL , nam. 172-173-174, Julio-
Diciembre 1990, pag.3).
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sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
2r 176

respecto de la ley o del acto que la motivaré”.

El Juicio de Amparo es una institucién que se caracteriza por la proteccion
procesal de los derechos humanos que se consagran en fa Constitucion, a través de
las garantias individuales. Tiene por objeto proteger a las personas contra los actos
de autoridad que violen sus derechos establecidos en la Constitucion. El objeto del
Juicio de Amparo es invalidar el acto violatorio, buscando restablecer al individuo en

el goce de la garantia lesionada.

Existen paises latinoamericanos en cuyos ordenamientos juridicos no se
contempla al Amparo como un juicio generalizado, aplicandose Unicamente a la
proteccion de ciertas categorias de derechos previamente establecidas, y en donde
dicha proteccion se encuentra asignada a otro tipo de recursos como son el habeas

corpus’”’, de los ordenamientos americanos:

“...En el caso de Costa Rica, el habeas corpus tiene por objeto garantizar
la libertad e integridad personales; mientras que el amparo esta destinado
a la proteccion de los otros derechos consagrados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Este es el
esquema fundamental que rige la situacién en los casos de Guatemala, El

Salvador, Bolivia, Honduras, y Nicaragua” '’

176 |dem.

177 £l habeas corpus en su sentido clasico, regulado por los ordenamientos americanos, tutela de
manera directa la libertad personal o fisica contra detenciones arbitrarias, por medio del mandato
judicial dirigido a las autoridades correspondientes a fin de que se lleve al detenido a la presencia
del juez para que éste pueda examinar la legalidad de la privacion y, en su caso, decretar su libertad.
Opinién Consultiva OC-8/87, £/ habeas corpus bajo la suspencion de garantias, 30 de Enero de
1987, Serie A, nim. 8.

178 |bidem, pag.29.
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En el caso de nuestro pais, el Amparo se constituye como un mecanismo
protector de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion. El fundamento
juridico del Juicio de Amparo en México son los articulos 103 y 107 constitucionales.
El articulo 103, establece la competencia de ios Tribunales Federales para conocer
de los actos de autoridad que violen las garantias individuales. El articulo 107 hace
referencia a los lineamientos generales que rigen el juicio de Amparo, y dentro de los

cuales destacamos dos caracteristicas fundamentales:

* El Juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, lo
que quiere decir que el Tribunal Federal no podra actuar de oficio en caso

de que exista violacion a las garantias individuales.

* La llamada “férmula Otero” , la cual establece que los efectos de la
sentencia en el Juicio de Amparo se referiran a un individuo en lo
particular limtandose a ampararlo y protegerlo, dice la ley, en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer declaracion general

respecto a la ley 0 acto que la motivare.

La doctrina seftala que el Amparo mexicano, ha sido una gran influencia dentro
de los instrumentos internacionales para la consolidacion de un recurso efectivo ante
los tribunales u organismos internos del Estado en la proteccién de los derechos
humanos. La propia Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, establece al
respecto:

“ Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la

ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
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violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus

funciones oficiales™ '’

En este sentido, el instrumento protector de los derechos humanos a que alude fa
Convencidn, no se refiere a cualquier tipo de defensa juridica sino a la instancia que se
adecua a la naturaleza y que se dirige a la efectiva realizacion de los derechos humanos

consagrados constitucionalmente.'®

De esta forma los Estados Partes de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, estan obligados a garantizar la existencia de un mecanismo interno de defensa ;
la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos haciendo referencia al articulo 25.1
de la Convencion, sefala:

... “El texto citado es una disposicion de caracter general que recoge la
institucion procesal del amparo, entendido como el procedimiento judicial
sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos

reconocidos por las constituciones y leyes de los Estados Partes y por la
Convencion. ™

Cuando los Estados se adhieren o ratifican la Convencion Americana, el derecho a
este recurso de proteccion de los derechos humanos deberéa ser contemplado y ejercido

dentro de su jurisdiccion interna. “Este derecho es en definitiva, una determinacion

179 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Washington D.C, 2001, Articulo 25, pag.34.

180 Cfr. FIX Zamudio Héctor, La Proteccion Procesal de Jos Derechos Humanos ante las Jurisdicciones
Nacionales, Op. Cit. pag. 56.

181 Opinion Consultiva OC-8/87, £/ habeas corpus bajo la suspencion de garantias, 30 de Enero de
1987, Serie A, nim.8.
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especifica de la obligacion internacional asumida por todos los Estados Partes de esa

Convencion."'8?

El ambito de proteccion de los juicios constitucionales no solo en Meéxico sino en
otros paises de latinoamérica, se ha extendido también a los derechos humanos
establecidos en diferentes instrumentos de derecho internacional. Esto ha generado cierto

conflicto respeclo a la jerarquia que en este caso detentan los instrumentos internacionales.

Algunos paises han optado por reconocer a nivel constitucional todos los
instrumentos internacionales celebrados por un Estado; en otros casos se han considerado
a los derechos humanos contenidos en instrumentos internacionales como objeto de

proteccion pero sin otorgarles una jerarquia constitucional.

En el caso de nuestro pais el 17 de Noviembre de 1999, se estableci6é y quedo
conformada una Cormnision de Andlisis de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo, la

cual tuvo como objetivo la elaboracion de un proyecto de Ley de Amparo:

..."El 17 de Noviembre de 1999, por conducto de su presidente, Ministro
Genaro David Gongora Pimentel, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consiente de la gran responsabilidad que la soberania popular confia al
Poder Judicial de la Federacion, invitd a la comunidad juridica mexicana y a
al sociedad civil en general a participar en la formulacion de propuestas para
la elaboracién de una nueva Ley de Amparo, ya que ante le advenimiento
del nuevo milenio, se consider6 como una necesidad prioritaria la
construccién de un Estado de Derecho, que cuente con mejores leyes para
garantizar la plena vigencia de nuestra Constitucién y una mayor capacidad
para aplicar la ley, atendiendo, ademas, a que actualmente la sociedad
requiere de un sistema de justicia moderno que conduzca al aseg%]uramiento
de una pronta, completa e imparcial administracion de justicia...”

182 AYALA Corao Carlos, De/ Amparo Constitucional al Amparo Interamericano, como institucion para
/a Proteccion de los Derechos Humanos, Op. Cit. pag.56.

183 Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, /nforme del Ministro Humberto Roman Palacios Coordinador
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Dentro de las muitiples propuestas para una nueva Ley de Amparo, y en
relacion con el tema de investigacion del presente trabajo, se contemplo la necesidad
de constituir al Juicio de Amparo en un medio mas eficiente para el control de las
acciones de las autoridades estatales, ampliando el marco de proteccién a los
derechos establecidos en instrumentos internacionales relacionados estrictamente

con los derechos humanos en el continente americano:

..." La solucién que se propone es en el sentido de que mediante el juicio
de amparo se protejan de manera directa, ademas de las garantias que
actualmente prevé nuestra Constitucién, los derechos contenidos en los
cinco instrumentos internacionales generales que en materia de derechos
humanos ha ratificado el Estado mexicano: Declaracion Universal de
Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y

Convencién Americana sobre Derechos Humanos” '8

El proyecto final para una nueva Ley de Amparo se presentd ante la Suprema Corte

de Justicia en Marzo del 2001, el cual contenia ademas una propuesta de reforma

constitucional vinculada con el proyecto. Previo anélisis y modificaciones por parte de la

Comision el texto del articulo primero establecia:

* El Juicio de Amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite por normas generales o actos de autoridad que violen las garantias
que consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o
los derechos humanos que protegen los instrumentos internacionales

General de la Comision de Andlisis para una Nueva Ley de Amparo, Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, México, 2000, pag.19.

184 Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, /ntroduccion al Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los

Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pag.51.
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en la materia que estén de acuerdo con aquélla, celebrados y que se

celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado”. 185

Con lo anterior se pretendié ampliar la esfera de proteccion de los derechos humanos
a través del Juicio de Amparo, para establecer su procedencia de manera especifica por
violaciones a los derechos humanos establecidos dentro de los tratados internacionales,

objetivo que no se logrd, puesto que el proyecto aludido, no fue aprobado.

Para algunos autores, como es el caso del Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, la
pretendida reforma al articulo primero de la Ley de Amparo carece de sentido, puesto que
en caso de que algun tratado internacional contemple un derecho humano que no sea el
contenido de ninguna garantia individual, su violacion haria procedente el Juicio de Amparo,
ya que dicho tratado forma parte del Derecho mexicano, debiéndose respetar su
normatividad por imperativo de la garantia de legalidad establecida en el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '8

A mi parecer, y sin contrariar la opinion de uno de los mas distinguidos maestros de
nuestra Facultad, no estad de mas establecer en la Ley de Amparo, el alcance que el Juicio
constitucional tiene respecto a la proteccion de los derechos humanos; no solo en los
instrumentos mencionados en el proyecto sino en la generalidad de los tratados

internacionales.

185 Proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo Primero, México
2001, pag.87.

186 Cfr. BURGOA Orihuela, Ignacio, Criticas a /a nueva Ley de Amparo y al Congreso Nacional de
Juristas, Barra Nacional de Abogados, A.C., México 2000, pag.9.
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El Amparo mexicano goza de gran importancia a nivel mundial, ha servido de
inspiracion a los instrumentos internacionales dentro del Sistema Interamericano de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos; en este sentido la propuesta respecto al
articulo primero de la Ley de Amparo significaba un avance en el compromiso de nuestro

pais con la causa de los derechos humanos.

El Juicio de Amparo es, y seguira siendo la piedra angular para ia defensa de nuestra
Constitucion y de los derechos fundamentales de los mexicanos. Debemos vislumbrar con
orgullo la aportacién que ha tenido nuestro pais al derecho internacional, y a la proteccion y

defensa de los derechos humanos en todo el mundo.

3.- JERARQUIA DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO CONSTITUCIONAL MEXICANO.

A) LA CUARTA INSTANCIA.

En el capitulo anterior hemos observado como los Estados que son Parte de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tienen la obligaciéon de contemplar dentro
de su normatividad interna un recurso especifico que puedan hacer valer las personas,

respecto a las violaciones de derechos humanos que existan en el territorio del Estado.

En este sentido, resulta normal considerar que los Tribunales designados por el

Estado, seran los encargados de sancionar y resarcir las violaciones causadas a los
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derechos de la persona humana. De este punto se deriva uno de los conflictos mas grandes

que surge a partir del reconocimiento de la jurisdiccion internacional.

Cuando existen violaciones a derechos humanos que no son reparadas mediante los
recursos internos que para tal efecto proporciona el Estado, se considera agotada la
jurisdiccion nacional. En el caso de México existen tres instancias jurisdiccionales, la tercera

instancia que no se establece como un recurso, sino como un Juicio, es el Amparo.

El estudio de los instrumentos nacionales Odestinados a tutelar procesalmente los
derechos humanos tiene gran importancia, si lo relacionamos con la posibilidad del acceso
de los afectados a jurisdicciones de caracter internacional, previo agotamiento de los
medios internos de impugnacion, como un requisito indispensable para acudir a la Qia

internacional.

Al respecto el preambulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

establece:

... Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion:

RECONOCIENDO, que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican
una proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados
Americanos...'®

187 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Preambulo
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Washington, D.C. 2001, pag.25.
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La habilitacidon de la jurisdiccion internacional se da cuando se agota la
jurisdiccion nacional, por 1o que de ninguna manera se violenta la soberania'® del
Estado. La jurisdiccion Internacional tiene caracter subsidiario respecto de la

nacional.

A la posibilidad que tienen las personas que han sido victimas de violacion a

sus derechos humanos, de acudir ante un 6rgano jurisdiccional internacional, algunos

,1.189.

autores le han denominado “amparo internacional””; en el caso especifico del

Sistema Interamericano, se le ha llamado “amparo interamericano”.

“... En términos similares al sistema europeo antes de su fusién, en las
Americas podemos hablar de un amparo internacional o mejor, de un
amparo interamericano, que consiste en el derecho de toda persona
humana, victima de una violacién a sus derechos humanos reconocidos
por la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos o la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, o cualquier otro
instrumento internacional sobre la materia, a inferponer una peticion ante
la Comisiéon Interamericana de Derechos humanos, cuando dicha violacion
provenga de cualquiera de los érganos del poder publico de un Estado
miembro de la OEA."'%

Los érganos encargados de la proteccion de los derechos humanos dentro del

Sistema Interamericano, poseen naturaleza subsidiaria en términos de lo establecido

188 Al aceptar México, la jurisdiccion internacional, a través de los medio de solucion internacional de
controversias, como seria el caso de {a Corte Interamericana de Derechos Humanos, nuestro pais no
renuncia a su soberania, sino, la ejerce, en consecuencia no seria pertinente invocar el concepto de
soberania en calidad de excepcion procesal, para excluir la intervencidon de un tribunal internacional
que previamente se ha aceptado. Cfr. GARCIA Ramirez Sergio, Los Derechos Humanos y la
Jurisdiccion Interamericana, Instituto de investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de
México, México 2002, pag.79.

189 Cfr. AYALA Corao Carlos, Del/ Amparo Constitucional al Amparo Interamericano, como institucion
para la Proteccion de los Derechos Humanos, Op. Cit. pag.77.

190 |bidem, pag. 78.
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en la Convencion. Es por ello que el acceso a la jurisdiccion interamericana, estara

condicionado al cumplimiento de los requisitos que sefala la propia Convencion.

El caracter subsidiario de la jurisdiccion internacional se refuerza, si
consideramos que para que una peticibon sea admitida por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, es necesario que se hayan agotado los

recursos de jurisdiccion interna, salvo casos de excepcion.

La Convencion sefiala respecto a la presentacion de peticiones ante la
Comision, el agotamiento previo de recursos de jurisdiccion interna como requisito de

procedibilidad . Ademés establece los casos de excepcidn, en los siguientes puntos:

La disposicién de agotamiento previo de recursos de jurisdiccion interna,
no se aplicara cuando:

a) no exista un la legislacion interna del Estado de que se trata el debido
proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que se alega
han sido violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso
a los recurso de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de
agotarlos, y

¢) haya retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados
recursos.

Uno de los principios fundamentales como hemos observado, antes de acudir
a la jurisdiccion supraestatal alegando que un determinado Estado ha violado un
derecho reconocido en un tratado internacional, es el de agotar las vias

jurisdiccionales internas del Estado. Para algunos Estados acudir ante la jurisdiccion
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supraestatal o internacional significa el establecimiento de una cuarta instancia

jurisdiccional, lo que de ningin modo es cierto.

La jurisdiccion supraestatal que conoce de las violaciones a los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales, no actua en forma recursiva ;

ni prolonga el proceso que previamente se agoté en la jurisdiccion interna.

La actuacion del organo jurisdiccional internacional es nueva e
independiente; de ninguna forma se puede considerar como un recurso en la via
internacional, puesto que el procedimiento que se desarrollara, en nada tendra que

ver con el que previamente se ha substanciado en |a jurisdiccion interna.

En el caso del Sistema Interamericano, la resolucion que emite la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se dara en base a la valoracion que se haga
del Derecho Internacional, mas no del derecho interno del Estado imputado.
Especificamente, la Corte conocerd cuando se hayan violado los derechos
establecidos en la Convencion de la que el Estado es parte, no asi de sus

disposiciones normativas internas.

Aunado a esto, la sentencia que emite la Corte Interamericana puede ser
contraria a la que haya dictado el érgano jurisdiccional interno, lo que no quiere decir
que revoque o deje sin efecto a la misma. Debemos entender claramente que al
tratarse de dos procedimientos distintos, no se constituye la jurisdiccion internacional

como una cuarta instancia.

La Comisiéon Interamericana puede revisar las sentencias que se hayan

dictado por el é6rgano jurisdiccional nacional, sin embargo solo podra hacer
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pronunciamiento cuando dicha resolucién implique violacion a los derechos

establecidos en fa Convencion. Al respecto la Comision ha sefalado:

“ La Comisidon es competente para declarar admisible una peticion y fallar
sobre su fundamento cuando ésta se refiere a una sentencia judicial
nacional que ha sido dictada al margen del debido proceso, o que
aparentemente viola cualquier otro derecho garantizado por la Convencion.
Si, en cambio, se limita a afirmar que el fallo fue equivocado o injusto en si
mismo, la peticion debe ser rechazada conforme a la formula arriba
expuesta. La funcion de la Comisiéon consiste en garantizar la observancia
de las obligaciones asumidas por los Estados partes de la Convencion, pero
no puede hacer las veces de un tribunal de alzada para examinar supuestos
errores de derecho o de hecho que puedan haber cometido los tribunales
nacionales que hayan actuado dentro de los limites de su competencia.” 191

Es muy importante entender que tanto la Comisidon como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, actian cuando el Estado no cumple o viola
sus obligaciones establecidas como parte de la Convencién. Mas no constituyen un
tribunal de alzada, que analice cuestiones de fondo ya resueltas en el ambito

jurisdiccional interno.

Segun lo expuesto por el Derecho Internacional, la regla que demanda el
previo agotamiento de los recursos internos estd concebida en interés del Estado,
pues busca dispensarlo de responder ante un érgano internacional por actos que se

le imputen antes de haber tenido la ocasién de remediarlos con sus propios medios.

Al respecto Augusto A. Cancado Trindade sefala:

191 Comision interamericana de Derechos Humanos, Caso Abella y otros contra Argentina, 11.137,
Informe 55/97 de 18 de Noviembre de 1997, parr. 142. Comisidén Interamericana de Derechos
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..." Se percibe entonces que la regla del agotamiento en la proteccion de
los derechos humanos, solo puede ser considerada adecuadamente en
conexion con la obligacion correspondiente de los Estados de proveer
recursos internos eficaces, el énfasis pasa a recaer en la tendencia de
perfeccionamiento de los instrumentos y mecanismos nacionales de
proteccion judicial.’®?

A manera de ejemplo, y para reafirmar que la Comisién y la Corte no
constituyen una cuarta instancia procedimental, seﬁala;remos un apartado
significativo en el caso Loayza Tamayo llevado ante la jurisdiccion de la Corte
Interamericana. En este asunto la Corte solicitd la liberacion de Maria Elena Loayza

Tamayo.

Para algunos esta determinacion podria interpretarse como una intromision en
el Derecho interno del Estado, en detrimento del principio de agotamiento previo de
recursos. Sin embargo, la solicitud formulada por la Corte en este caso deriva de las
obligaciones del Estado de Perl como parte de la Convencion, y no en contravencion

de su Derecho interno:

“Como consecuencia de las violaciones senaladas de los derechos
consagrados en la Convencion, y especialmente de la prohibicion de doble
enjuiciamiento, en perjuicio de la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo y, por
aplicacion del articulo anteriormente transcrito, fa Corte considera que el
Estado del Pert debe, de acuerdo con las disposiciones de su derecho
interno, ordenar la libertad de la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo dentro
de un plazo razonable.” '%

Humanos, Caso Marzioni contra Argentina, 11.673, Informe 39/96 de 15 de octubre de 1996, parr.
51.

192 CANCADO Trindade Antonio A. £/ Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo XX,
Editorial Juridica de Chile 1? Edicion, Santiago de Chile 2001, pag.300.
193 Caso Loayza Tamayo, Sentencia de 17 de septiembre de 1997, Serie C N° 33, parr. 84.
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Los tratados internacionales corroboran el acceso de los derechos humanos a la
jurisdiccion internacional. Los derechos de la persona humana no son materia exclusiva de
los Estados, esta es la interseccion entre el Derecho Interno y el Derecho Internacional. La
jurisdiccion en busqueda de su proteccion, debe ser compartida en el justo respeto a los

limites que impone el propio Derecho.

B) EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN EL DERECHO MEXICANO.

El desarrollo de los mecanismos internacionales de proteccion deja actualmente
sin sentido, la idea de que lo relacionado con los derechos humanos es un asunto que
compete exclusivamente a la jurisdiccion interna de los Estados.

Es imprescindible conocer el lugar que ocupan los tratados internacionales dentro
del ordenamiento juridico mexicano, si pretendemos establecer la jerarquia del Sistema

Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.

De la lectura del articulo 133 Constitucional, se ha dicho tradicionalmente que
se deriva la estructura jerarquica de las normas juridicas en el sistema juridico
mexicano.'®* Este orden ha cambiado, segun las reformas constitucionales que se
han practicado al aludido precepto; es innegable la influencia del Derecho

Internacional, en cuanto al lugar que en la actualidad ocupan los tratados

194 WALSS Aurioles Rodolfo, Los Tratados Internacionales y su Regulacion Juridica en el Derecho
Internacional y el Derecho Mexicano, Editorial Porria, México 2001, pag.i10.
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internacionales. Se evidencia una nueva politica de eficacia y reconocimiento de los
compromisos regidos por el Derecho Internacional.
El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece la relacion existente entre el Derecho Internacional y el orden juridico

interno:

“ Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de Toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados.” '%

La interpretacion tradicional de este articulo apuntaba a la idea de que la
Constitucion era lo Unico supremo dentro del sistema juridico mexicano, mientras que
las leyes federales y los tratados internacionales se encontraban inmediatamente por
debajo de ella. El aspecto de jerarquia de los tratados internacionales, lo analizaremos
mas adelante.

La supremacia de la Constitucion sobre el resto del ordenamiento juridico, esta

representada en la imposibilidad, de que ésta sea modificada o derogada por los

mecanismos ordinarios que establece la legislacion ordinaria.'®

195 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 133, Editores Mexicanos Unidos,
México 2003, pag.85.

196 AYALA Corao Carlos, "La Jerarquia Constitucional de los Tratados Relativos a Derechos Humanos y
sus Consecuencias’, en Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Memoria,bb del VI
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Coordinador Ricardo Méndez Siltva, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México 2002, pag.82.
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Los tratados internacionales celebrados por parte del Estado mexicano
deberan estar acorde con lo establecido en la Constitucion, a esto se refiere el articulo
133 al senalar “que estén de acuerdo con la misma” , en caso contrario procedera el
juicio de amparo.'®”

Para algunos autores la Unica “Ley Suprema de Toda la Union” que hay, es la
Constitucion, '% y por ello manifiestan su desacuerdo al considerar que se pueda
otorgar a los tratados internacionales esta caracteristica de supremacia. No debemos
perder de vista que el articulo 133 no establece la supremacia del Derecho
Internacional sobre el Derecho Interno, sino la regla de que el Derecho Internacional es
parte dei Derecho Nacional.

Es indiscutible, que independientemente de la jerarquia que el Estado le
asigna a un tratado internacional en el derecho interno, este se encuentra obligado al
cumplimiento de las obligaciones contraidas. Serd decision del Estado el rango
normativo que conceda a los instrumentos internacionales a traves de su Constitucion,
no asi su compromiso internacional.

La doctrina en el Sistema Interamericano, ha sefialado que a los tratados
internacionales se les pueden otorgar dentro del derecho interno de los Estados cuatro

diferentes categorias o rangos:

197Cfr. WALSS Aurioles Rodolfo, Los Tratados Internacionales y su Regulacion juridica en el Derecho
Internacional y el Derecho Mexicano, op.cit. pag.134.y CRUZ Ramos Jorge A. La Soberania Nacional
en la era de /a Integracion Regional "La aplicacion de los Tratados Internacionales por los Tribunales
Judiciales”, Universidad Nacional Autdonoma de México, The American Society Of International Law,
serie H, num.25, México 1997,pag.172.

198 CRUZ Ramos Jorge A. La Soberania Nacional en la era de la Integracion Regional ,op.cit. pag.171.
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Supraconstitucional
a) Constitucional
b) Supralegal

c) Legal

Dentro del rango supraconstitucional  se encuen'tran los tratados que
prevalecen aun respecto a la Constitucion de un Estado. El constitucional equipara a
los tratados internacionales en la misma jerarquia que la Constitucion; por su parte el
legal los establece con un valor superior a las normas de derecho interno pero por

debajo de la Constitucion, '*°
Hasta el afio de 1992, la Suprema Corte de Justicia en Mexico habia
reconocido a los tratados internacionales en un nivel jerarquico por debajo de la

Constitucion, pero al mismo nivel de las leyes federales:

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA. De conformidad con el articulo 133 de
la Constitucion, tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados
internacionales, celebrados por el Ejecutivo federal, aprobados por el
Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la misma, ocupan,
ambos el rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerarquia de
las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma
Jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las Camaras
de Comercio y de la Industria no puede ser considerada inconstitucional por
contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.?%

199 Cfr. MENDEZ E. Juan y COX Francisco, £ Futuro del Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 1998, pag.
141-142-143-144-145-146.

200 Semanario Judicial de la Federacion, P. C/92, tesis con namero de registro 205,596,pleno, en
Cuestiones Constitucionales, REVISTA Mexicana de Derecho Constitucional, Instituto de
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Haber sostenido este criterio de interpretacion del articulo 133 constitucional,
durante tanto tiempo, deriva en gran parte del concepto que nuestro pais ha tenido
respecto a la recepcién de las normas de caracter internacional en el Derecho Interno.

Al ser el Derecho Internacional un sistema descentralizado requiere de la
cooperacion de los Estados para la aplicacién de su normatividad.®' En la practica
internacional se reconocen dos tipos de recepcién de la norma internacional que se
fundamentan a su vez en dos teorias: la teoria dualista y la teoria monista. La segunda
se subdivide en monista internacionalista y monista nacionalista.

La teoria monista, considera que el Derecho Internacional es parte del
Derecho Interno; sefala que existe un solo orden juridico en el cual se encuentran las
normas internacionales y las normas internas , al respecto sefala el Doctor Carlos
Arellano Garcia:

... " En el monismo se asevera la existencia de un solo orden juridico en el
cual las normas juridicas que lo integran pueden ser internas o
internacionales. Si hay oposicion entre lo dispuesto por la norma juridica
internacional oy lo establecido por la norma juridica interna ha de prevalecer
una u otra:” %%

La idea de la teoria tipo monista internacionalista como algunos autores la han

denominado, se encuentra de acorde a la naturaleza universal de los derechos

humanos dejando de lado la idea de que los asuntos relacionados a derechos humanos

Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, nim.3, Julio-Diciembre de
2000, pag.178.

201 |bidem, pag.172.

202 ARELLANO Carcia Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, Editorial Porria 3*
Edicion, México 1997, pag.86-87.
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son asunto interno de los Estados.?®® El monismo asume la supremacia del Derecho
Internacional aun en el ambito nacional, de igual forma reafirma la posicion de la
persona como sujeto de Derecho Internacional.

Para el monismo internacionalista, prevalece en todo momento la norma
juridica internacional. En el caso del monismo nacionalista, este coincide en la
existencia de un orden juridico Unico, pero niega la supremgcia de la normatividad
internacional respecto de la nacional.

La teoria dualista a contrario sensu del monismo, sefiala la existencia de dos
ordenes juridicos distintos, puesto que las diferencias entre el orden juridico
internacional y el orden juridico interno son suficientes para tal aseveracion.?

El dualismo sefiala que para que la norma internacional pueda formar parte
del Derecho Interno, es necesario que ésta sufra un proceso de transformacion que la
haga parte del mismo. Lo que puede darse a través de un acto legislativo que la
establezca como ley.

En el caso de México, para que un tratado internacional tenga eficacia juridica

debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 133 constitucional:

*  Que sea celebrado por el Presidente de la Republica.
* Que sea aprobado por el Senado

* Que se encuentre conforme a lo dispuesto por la Constitucion.

203 CARMONA Tinoco , Jorge,” La Aplicacion Judicial de los Tratados Internacionales’, en Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, Memoria Vil en el Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, Coordinador Ricardo Méndez Silva, Instituto de Investigaciones Juridicas, México

2002 pag. 183.

204 Cfr. ARELLANO Garcia Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, op.cit. pag. 85-86.
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En el tercer punto, existe la inquietud respecto a si un tratado internacional que

previera algo que no se encuentre contemplado en la Constitucion seria inconstitucional,
y por tanto no se aplicaria en el Derecho mexicano

Al respecto la sentencia de! Amparo en Revision 1475/98 resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, establece:
..." si el tratado obliga a ampliar la esfera de libertades de los gobernados o
compromete al Estado a realizar determinadas acciones en beneficio de

grupos  humanos tradicionalmente  débiles, deben considerarse

constitucionales. Situacion que no se aceptaria si se mermara la esfera de
proteccion que la Constitucion da per se a los gobernados”?®

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 133 se evita que el tratado
internacional contradiga a la Constituciéon, lo que no deberd interpretarse como una
limitacion al contenido del tratado. La norma internacional puede formar parte de nuestro

ordenamiento juridico, sin transgredir la Constitucion.

Mas aun sefalaba el Profesor Seara Vazquez:

“ Cuando los tratados no se pueden aplicar en el orden interno por ser
contrarios a la Constitucién, esta situacién es irrelevante para el Derecho
Internacional y el Estado es responsable por la no aplicaciéon de la norma
internacional”.?%

205 CORZO, Sosa, Edgar, Cuestiones Constitucionales, REVISTA Mexicana de Derecho Constitucional,
op.cit. pag.189.

206 CARMONA Tinoco , Jorge,” La Aplicacion Judicial de los Tratados Internacionales”, op. cit. citado
por Jorge Carpizo en, “La interpretacion del Articulo 133 Constitucional”, pags. 33 y34.
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Por su parte el Estado mexicano, mantiene respecto a las normas de caracter
internacional muy a pesar de la tradicion que como pais tenemos de apego al
cumplimiento de los compromisos internacionales; una postura monista nacionalista, al
respecto el Distinguido Profesor de la Facultad de Derecho; el Doctor Carlos Arellano

Garcia, alude al articulo 133 constitucional:

“ Indica una supremacia de la norma juridica interna constitucional respecto
de la norma juridica internacional contenida en algin tratado internacional.
Es decir sustenta la tesis monista nacionalista...”

Y agrega:

“ Rotundamente manifestamos nuestro desacuerdo con el establecimiento
de Ia tesis monista nacionalista en el articulo 133 constitucional. El precepto
debiera establecer la obligacion del Presidente de la Republica para
apegarse a la Constitucién cuando celebre tratados internacionales, asi

como el deber del Senado de la Republica de velar porque los tratados
celebrados por el Presidente de la Republica se apeguen a la Constitucion

(..)"%"

Desde la adhesion a la Convencion de Viena publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 14 de Febrero de 1975, nuestro pais mantiene un proceso de adecuacion
del marco juridico interno que se acerque mas a los compromisos internacionales que
adquiere.

En el afio de 1999, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dio muestra de ello,
con motivo del amparo promovido por el Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo (1445/98). La trascendencia de la sentencia dictada radica en el establecimiento de

un sistema monista internacionalista de recepcion del Derecho Internacional.

207 Cfr. ARELLANO Garcia Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, op.cit. pag.95.
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La sentencia referida, rompe con lo establecido en 1992, al sefalar que “los
tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la
ley fundamental y por encima del derecho federal y el local”?® De entre los argumentos
que expresé la Corte para sustentar este criterio nos encontramos con la relacion que
existe entre los tratados internacionales y la federacion.

Los compromisos internacionales que asume el Estado mexicano, comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional, por lo que en esta materia no
existe limitacion competencial entre las autoridades federales y las locales, de ahi que el
Derecho federal y local se encuentren en la misma jerarquia normativa.

"

por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
Republica y el Senado pueden obligar al Estado Mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para ofros efectos esta sea
competencia de las entidades federativas” 2%

No esta demas sefialar, que el Estado puede hacer valer la clausula federal *'°

al momento de celebrar un tratado internacional con cualquier Estado, evitando

adquirir un compromiso que en la practica no se va a cumplir.

208 CARMONA Tinoco , jorge,” La Aplicacion Judicial de Jos Tratados Internacionales”, op. cit. citado
por Jorge Carpizo en, “La interpretacion del Articulo 133 Constitucional”, pag.171.

209 CARPIZO, Jorge, Cuestiones Constitucionales, REVISTA Mexicana de Derecho Constitucional,
op.cit. pag.18l.

210 {3 practica comin de insertar clausula federal, tiene el efecto de eximir al Estado de
responsabilidad cuando en virtud de su organizacién federal, no esta en condiciones de asegurar el

cumplimiento del tratado internacional.

-143 -



El Cumplimiento y Ejecucion en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

El siguiente argumento de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, se
refiere a la amplitud de los tratados internacionales que tienen como materia la
proteccion de los derechos humanos. Ya anteriormente habiamos analizado gue un
tratado puede establecer mas garantias de las que consagra el texto constitucional con
lo cual no se contraria a la Constitucion, a través de este instrumento internacional es
posible ampliar la esfera de derechos de los gobernados.

La doctrina que se ha generado a partir de la aparicion de esta sentencia, es
que al encontrarse los tratados internacionales tan cerca de la Constitucion en un
rango inmediatamente inferior, constituyen junto con ella un blogue de
constitucionalidad ; es decir que para analizar la constitucionalidad de las leyes ya no
solo tenemos que observar el texto constitucional sino también los tratados
internacionales.

Colocar a los tratados internacionales en un nivel jerarquico superior respecto
de las leyes federales y locales, los convierte en un instrumento juridico de gran
importancia. Los encargados de la imparticién de justicia en México, deberan tener
conocimientos amplios respecto a los tratados que cada vez seran mas invocados por
los litigantes en defensa de los derechos de la persona humana.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a pesar de que se ha
constituido como una tesis aislada y que para convertirse en jurisprudencia obligatoria
debera ser reiterada en otras cuatro ocasiones; es una gran aportacion al desempefo
del Estado mexicano en el ambito internacional; coincido en definitiva con los
planteamientos que ha sostenido el maximo 6rgano del Poder Judicial en México.

Me gustaria sefalar, que adicionalmente estimo de vital importancia plasmar

criterios mas especificos en cuanto a la materia de los tratados internacionales ya que
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al plantearlos de manera general, dejamos de lado que no todos los tratados son
iguales respecto a sus contenidos materiales. Los tratados de derechos humanos
poseen ciertas caracteristicas especiales, precisamente por su caracter de
instrumentos de proteccion de derechos en favor de las personas.

La actual redaccion del articulo 133 constitucional acarrea dos consecuencias
interrelacionadas en el ambito practico: en primer lugar, la falta de aplicacion interna de
los tratados de derechos humanos por no estar en armonia con la constitucion, y en
segundo lugar la responsabilidad internacional del Estado Mexicano ante drganos
supranacionales encargados de vigilar la aplicacion de los derechos humanos, de
conformidad con lo expuesto en el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el
Derechos de los Tratados.

A mi parecer el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe reformarse para establecer de manera clara y no ambigua como hasta
ahora se presenta, la jerarquia de las normas internacionales; y si es posible delimitar
como ya alguna vez se habia propuesto en el Proyecto de Reforma para una nueva Ley de
Amparo, el alcance de los tratados en materia de proteccion a los derechos humanos.

Por lo anterior, considero que es absolutamente necesario establecer criterios
reflexivos de manera permanente respecto a la jerarquia de los tratados
internacionales, a fin de atender los retos que México detenta como Estado dentro de

la comunidad internacional.
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CAPITULOII

MEXICO COMO PARTE DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1.- OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO

Hasta ahora hemos hablado de los tratados internacionales, como aquelios
compromisos que adquieren los Estados en relacion a diversas materias. El tratado
internacional es un mecanismo que va a obligar al Estado frente a la comunidad
internacional, es por ello que tanto su establecimiento dentro del orden juridico interno del
Estado como su regulaciéon internacional; son factores determinantes para su desarrollo
armonico.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, establece en su

articulo segundo lo que se entiende por tratado:

* Para los efectos de la presente Convencion:
a) Se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un

instrumento tnico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominacion particular...”?""

En cuanto al Estado mexicano, las disposiciones que regulan el procedimiento
para la celebracion, aprobacion y ratificacion de los tratados internacionales son el articulo

89 fraccion X de la Constituciéon y el articulo 76 fraccion I. Ya hemos referido en el

211 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969.
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capitulo anterior, el caracter de la recepciéon de la norma internacional en el derecho
mexicano.

Los tratados, pactos, protocolos o convenciones son os instrumentos juridicos de
caracter internacional en los que preponderantemente se han plasmado los derechos
humanos a nivel internacional. Cuando un tratado internacional se considera vigente
dentro del ordenamiento juridico interno, el Estado asume diversas obligaciones
relacionadas al cumpliimiento de dicho instrumento.

El doctrinario Jorge Ulises Carmona Tinoco, destaca cuatro deberes
fundamentales®'? que surgen para el Estado, a partir de la entrada en vigencia de un

tratado internacional en su territorio:

1.- Un deber genérico de respetar, proteger, satisfacer y garantizar los derechos
previstos en el tratado, de acuerdo con la naturaleza, sentido y alcance otorgado a las
normas del mismo;

2.- La necesidad de adecuar el ejercicio de sus funciones a las pautas contenidas
en los tratados, tales como la expedicion de leyes u otras disposiciones de caréacter
general;

3.- La modificacion de practicas administrativas y de criterios judiciales;

4.- El establecimiento e instrumentacion de politicas publicas, y la aplicacion de

recursos, que permitan la realizacioén de los derechos establecidos por el tratado.

212 CARMONA Tinoco , Jorge, " La Aplicacion Judicial de los Tratados Internacionales”, op. cit,
pags. 186,187.
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El deber de respeto al contenido de los tratados internacionales, surge del
compromiso que se adquiere a nivel internacional, obligandose el Estado en lo general, es
decir tanto sus 6rganos legislativos, como administrativos y jurisdiccionales.

En cuanto a los tratados de derechos humanos, el Estado tiene el deber de
respetar los derechos establecidos en los mismos, asi como el sometimiento a la
jurisdiccion de lo drganos encargados de su protecciéon en e[ ambito internacional; esto
ultimo parte de una postura congruente con el fortalecimiento de los sistemas de
proteccion de los derechos humanos en todo el mundo. Nuestro pais se sumo a este
esfuerzo al aceptar la competencia contenciosa de la Corte Interamericana.

Los tratados internacionales deben cumplirse, en el entendido de que el Estado
que los celebré se obliga; por ello la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados establece la obligatoriedad de los tratados; * Una parte no puede invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado
(.2

En todo momento, se buscara que el tratado internacional no sea contrario a las
disposiciones internas del Estado, pues sera responsabilidad absoluta de eéste, el

incumplimiento en caso de que la norma internacional sea contraria a la normatividad

interna.

Tratandose especificamente de tratados internacionales relacionados con la

proteccion de los derechos humanos, éstos tienen una naturaleza especial en relacion a la

213 Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Articulo 27.
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generalidad de los acuerdos internacionales. Sus particularidades inciden necesariamente

en su forma de interpretacion a la luz de las obligaciones que adquieren los Estados.

Al respecto Antonio A. Cancado Trindade sefiala:

..." Los tratados de derechos humanos son claramente distintos de los
tratados de tipo clasico, que establecen o reglamentan derechos subjetivos
0 concesiones o ventajas reciprocas para las Partes Contratantes. Los
tratados de derechos humanos, en contrapartida, prescriben obligaciones
de caracter esencialmente objetivo, que de deben ser garantizadas o
implementadas colectivamente y enfatizan el predomino de consideraciones
de interés general y ordre public que trascienden los intereses individuales
de las Partes Contratantes...”"

La diferencia substancial entre los tratados de derechos humanos y los tratados
internacionales en general, es que los primeros no generan derechos y deberes reciprocos
entre los Estados contratantes, sino que su objeto y proteccion son los derechos
fundamentales de los seres humanos?'®, estos Ultimos son los beneficiarios.

La abundante jurisprudencia que se genera tanto por la Comisién como por la
Corte en el Sistema Interamericano, permite la interpretacidon de las disposiciones
contenidas en los tratados de proteccion de los derechos humanos de manera evolutiva,

para garantizar el cumplimiento de las obligaciones convencionales de proteccion que
tienen los Estados.
... En lo relativo a los principios y métodos de interpretacion de estos

tratados, desarrollados en la jurisprudencia de los érganos convencionales
de proteccion, se debe tener siempre presente el caracter objetivo d las

214 CANCADO Trindade, Antonio A. £/ Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo
XX/, Editorial juridica de Chile, 1° Edicién, Santiago de Chite 2001, pag.22.

215 Opinién Consultiva, Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Ffecto de las Reservas en la
Entrada en Vigor de la Convencion Americana, 1982.
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obligaciones que s consagran en el sentido auténomo (en relacién con el
derecho interno de los Estados) de los términos de tales tratados, la
garantia colectiva de éstos, el amplio alcance de las obligaciones de
proteccion y la interpretacion de las restricciones permisibles. Estos
elementos convergen al sustentar la integridad de los tratados de derechos
humanos, al buscar la realizacion de su objeto y proposito y, por
consiguiente, al establecer limites al voluntarismo estatal. De todo esto se
desprende una nueva vision de las relaciones entre el poder publico y el ser
humano, que se resume, en ultimo andlisis, en el reconocimiento de que el
Estado existe para el ser humano y no viceversa...”%'®

La interpretacion de los tratados de proteccidén de los derechos humanos, tiene
particular importancia en relacion al alcance de la obligaciones convencionales de los
Estados partes, que asegure su cumplimiento en beneficio de todos los seres humanos.

El cumplimiento de las obligaciones convencionales, no debe significar para el
Estado un conflicto entre ta jurisdiccion nacional y la jurisdiccion internacional, ya
anteriormente hemos analizado el caracter subsidiario de ésta ultima, por ello insisto, los
Estados deben considerar al momento de celebrar un tratado internacional que su
incumplimiento genera responsabilidad internacional.

En el caso del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos,
los deberes que adquiere el Estado al ratificar los tratados de derechos humanos se

establecen conforme a lo dispuesto por los articulos 1.1. y 2 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos:

ARTICULO 1.- Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella ya a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

216 CANCADO Trindade, Antonio A. £/ Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo
XXI, op.cit., pag.50.
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ARTICULO 2.- Sien el gjercicio de los derechos y libertades mencionados
en el articulo 1 no estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o
de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencion Jlas medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”"”

Las obligaciones establecidas en estos preceptos son contundentes, el Estado
tiene en todo momento el compromiso de adecuar su legislacion interna para garantizar la
proteccién de los derechos humanos. De lo contrario las disposiciones de la Convencion

serian letra muerta.

..." La obligacion del articulo 2 se suma al deber general del articulo 1 de Ia
Convencion, tal como se desprende de la jurisprudencia mas reciente de la
Corte. No se puede condicionar la totalidad de los derechos
internacionalmente consagrados a las providencias legislativas internas de
los Estados Partes, se trata de una obligacion adicional y complementaria a
la obligacién general del articulo 1 de la Convencién. El propdsito del
articulo 2 es el de superar obstaculos y tomar las medias pertinentes para
asegurar la aplicacion de todas las normas de la Convencion y garantizar
asi la proteccion de los derechos en ella consignados en ftodos y
cualesquiera circunstancias...”'®

Como hemos visto, los tratados internacionales cuyo objeto de proteccion son los
derechos humanos, poseen caracteristicas que los distinguen de los tratados en general,
por lo que de igual forma merecen un tratamiento especial dentro del derecho interno de
los Estados.

En nuestro pais se han dado muestras al reconocimiento de los tratados

internacionales, abocadas principalmente al establecimiento de su jerarquia respecto a la

217 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Washington, D.C. 2001, pag.26.

218 CANCADO Trindade, Antonio A. £/ Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo
XX1, op.cit., pag. 284,
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Constitucion, asi como a las leyes federales y locales. Aun falta el paso més trascendente,
la especificacion de los tratados internacionales de proteccion de los derechos humanos
en nuestra Constitucién, tomando en consideracion las diferencias sustanciales que e€stos
tienen respecto a los tratados internacionales en general.

El 24 de Marzo de 1981, México depositd ebl instrumento de ratificacion de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y el 1 de diciembre de 1998 mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, acept6 la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Esta ultima, es una de las obligaciones convencionales mas importantes que
México adquirié6 como parte de la Convencion Americana en el Sistema Interamericano .
Esta determinacién implica que si un caso es sometido, previo agotamiento de lcs
recursos internos, a la jurisdiccion internacional de la Corte Interamericana, el Estado
tendra el deber de cumplir la resolucion final que emite dicho 6rgano.

Dentro de las obligaciones mas importantes que derivan de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos para los Estados partes, se encuentran la de
procurar dentro de su ambito interno la proteccién de los derechos humanos, el
establecimiento de una recurso que puedan hacer valer las personas que han visto
afectados sus derechos, el agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna antes de
acudir a la jurisdiccion internacional, y en caso de someter un caso ante la Corte
Interamericana cumplir de manera efectiva la sentencia que emite este érgano.

Las obligaciones convencionales vinculan a los Estados, y no solo a los gobiernos,
de tal forma que se encuentran obligados los tres ambitos de poder que conforman al

Estado. En México el Poder Legislativo tiene la responsabilidad de cumplir lo dispuesto en
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el articulo 2 de la Convencion Americana, procurando impulsar las reformas necesarias que

permitan adecuar la legislacidn mexicana al marco normativo internacional.

Por su parte, el Poder Ejecutivo en ejercicio de sus funciones aplicara la
normativa internacional, con el proposito de perfeccionar, y no desafiar, la normativa
interna en beneficio de los seres humanos.?'® Compete al Poder Judicial Ia
interpretacion de la norma internacional en relacion a la normatividad interna, para
lo cual deberd tener presente la responsabilidad por la salvaguarda de los derechos
humanos.

Nuestro pais ha demostrado una actitud positiva respecto a la aplicacion de
la normatividad de los tratados sobre derechos humanos, es necesario sin embargo
mantener este compromiso con el estricto cumplimiento a las obligaciones
contraidas, a fin de lograr la plena vigencia de los derechos humanos.

Concluyo este apartado, con una reflexion del doctrinario Augusto Cancado
Trindade, que a mi parecer resume la esencia de las obligaciones convencionales
que adquiere un Estado:

“ En suma la pronta adecuacion o armonizacion del ordenamiento juridico
interno a la normativa de los tratados de derechos humanos constituye una
obligacién general que se impone de modo uniforme a todos los Estados

Partes en los tratados de derechos humanos, complementado sus

obligaciones especificas atinentes a cada uno de los derechos
garantizados” *%°

219 Cfr. CANCADO Trindade Augusto. A., £/ Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el
Siglo XX/, op.cit., pag.390.
220 thidem, pag.400.
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2.- EL CONCEPTO DE SOBERANIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

Por muchos anos, la llamada soberania del Estado se alegd como excusa
para el incumplimiento de las disposiciones normativas internacionales. En la
actualidad y previo analisis que hemos realizado, los Estados al ser parte de diversos
instrumentos internacionales, adquieren obligaciones precisamente en ejercicio de sus
facultades soberanas.

Para entender esta afirmacion, es necesario considerar la evolucién historica
del concepto de soberania, a partir de la idea del Estado Soberano y acercandonos
mas a los tiempos actuales, al Estado y sus relaciones como parte de la comunidad
internacional.

Uno de los primeros conceptos que se tuvieron de soberania se encuentra en
relacion a un poder superior o divino, proveniente de Dios, cuyo poder se encontraba
depositado en |a figura del principe.?*" La soberania surge como idea politica durante
la Edad Media en relacién primero a las monarquias y después a las republicas. La
soberania hasta entonces se entendia en la expresion de Jean Bodino: “La soberania
es el poder perpetuo y absoluto dentro de un Estado” ?%?

Con Rousseau y su "Contrato Social”, se nego6 la legitimidad a las potencias

temporales y espirituales para gobernar a los hombres, dejando de lado la idea de la

221 Los Estados y soberanias que han tenido o tienen autoridad sobre lo hombres en un territorio han
sido y son republicas o principados. MAQUIAVELO Nicolas, £/ Principe, traduccion y notas Marcos
Sanz Aglero, Profesor de la Universidad Complutense de Madrid, Editorial Edimat Libros. Espana
1998, pag.35.

222 ARELLANO Garcia Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, op.cit. pag.142.

- 154 -



hombres para los hombres, que proviene de su volunta

El Cumplimiento y Ejecucion en México de las Sentencias Emitidas por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

223
d.

soberania que emana de un poder divino, para concentrarse en un derecho de los

Al término de la Primera Guerra Mundial, se presentd un nuevo andlisis de la

internacional.

Considerando: que para fomentar la cooperacion entre las naciones y para
garantizarles la paz y la seguridad importa aceptar ciertos compromisos, no
recurrir a la guerra; mantener a la luz del dia las relaciones internacionales
fundadas sobre la justicia y el honor; observar rigurosamente las
prescripciones del derecho internacional, reconocidas de aqui en adelante
como reglas de conducta efectiva de los gobiernos, hacer que reine Ia
justicia y respetar escrupulosamente todas las obligaciones de los tratados
en las relaciones mutuas de los pueblos organizados; adopten el presente
pacto, que instituye la Sociedad de las Naciones.” 2%

idea de soberania de los Estados pero en relacion con el Derecho Internacional.
Después de la guerra, el espiritu pacifista se plasmoé en el Tratado de Versalles de la

Sociedad de Naciones, el cual refiere aspectos fundamentales del orden juridico

La soberania ante todo es un elemento del Estado, ademas de la poblacion, el

Carlos Arellano Garcia nos da el concepto de soberania:

“La soberania es el aptitud que tiene el Estado para crear normas juridicas,
en lo interno, con, contra o sin la voluntad de los obligados; en lo
internacional; déndole relevancia a su voluntad para la creacion de las
normas juridicas internacionales, expresamente a través de los tratados
internacionales y tacitamente a través de la costumbre internacional (...) La
soberania es una potestad normativa que se ejerce de manera diferente
en los interno y lo internacional...” ?%

territorio, el gobierno y el ordenamiento juridico. Como elemento del Estado, el Doctor

223 Cfr, HELLER Hermann, La Soberania, contribucion de la teoria del derecho estatal y del derecho
internacional , Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 2* Edicién, México 1995, pag.25,26 y 27.

224 |bidem, pag.58.
225 ARELLANO Garcia Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, op.cit. pag.173.
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Esta definicion de la soberania es fundamental para entender de una vez por
todas, que la soberania actua de modo distinto, ya sea, en el ambito interno o en ei
internacional. Al interior del Estado, la soberania se presenta como un poder superior
respecto a los individuos que habitan dentro de su territorio. En el ambito internacional
no existe un poder soberano sobre todos los Estados, sino una sujecion voluntaria de
éstos a las normas de! Derecho de gentes.

En el desarrollo histérico del concepto soberania, han existido sin embargo,
quienes han defendido el concepto tradicional de la soberania de los Estados, tal es el
caso del doctrinario Hermann Heller, que define a la soberania como una cualidad de
la independencia absoluta de una unidad de voluntad frente a cualquiera otra voluntad
decisoria universal, efectiva ?%.

Sin contrariar lo expuesto por este doctrinario, a mi parecer la soberania no es
otra cosa que el reflejo de la voluntad del Estado, como una norma auténoma y
objetiva. El concepto absoluto de la soberania no corresponde a la condicion actual de
las relaciones internacionales.

No existe contradiccion entre el Derecho Internacional y la soberania de los
Estados, las normas internacionales han sido creadas en el justo limite del respeto a
los asuntos internos del propio Estado. En el caso de la proteccién de los derechos
humanos, los Estados se obligan a través de tratados destinados a su tutela y
proteccién. A partir de este momento el Estado esta obligado a cumplir el compromiso

adquirido, lo que de ninguna manera se traduce en un menoscabo a su soberania.

226 HELLER Hermann, La Soberania, contribucion de la teoria del derecho estatal y del derecho
internacional , op.cit.pag.197.
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La validez del Derecho Internacional se funda en la voluntad comun de los
Estados. La creacion y aplicacion del Derecho Internacional presupone la existencia de
Estados soberanos?’. La normatividad internacional ha sido creada por los Estados
quienes en ejercicio de su soberania han creado instituciones y normas cumpliendo
con el principio de cooperacion internacional.

Respecto a aquellos que consideran al orden juridico internacional como opuesto
a la soberania del Estado, cito completo el pensamiento del Maestro Cesar Sepulveda
plasmado en su discurso de recepcion como miembro de la Academia Mexicana de

Jurisprudencia:

..."Y es que no se observa por estos autores que el Estado que esta sujeto al
derecho internacional no estéd sujeto al derecho de otros Estados, sino a un
derecho que surge de todos los Estados en comun y aun de él mismo, en cierta
forma. El Estado es soberano éste es uno de los supuestos basicos del Derecho
Internacional pero al mismo tiempo esta sujeto a este orden juridico. Y de
conformidad con la préactica internacional actual, el Estado ejerce su soberania de
acuerdo precisamente con el derecho internacional. Esto no es un mero juego
semantico. El derecho internacional es a la vez garante de esta soberania . Esta
funcion del derecho internacional se ha hecho patente en el caso de los nuevos
Estados que han accedido a la comunidad internacional (...}, la verdad e que las
notas de la soberania no han sido analizadas aun del todo y el significado de la
soberania se ha exagerado sin provecho y mas bien como para afirmar el poder
interno, frente a los ciudadanos. La soberania, en su relaciéon con el orden
juridico internacional no es una dimensién del poder. Debe entenderse mas bien
como una funcién para participar en la vida internacional creando instituciones y
normas, contribuyendo a resoluciones colectivas y haciéndolas cumplir, y en su
caso, positivando las normas internacionales en su propio territorio. De esta
manera es factible conciliar las exigencias de la soberania nacional con la

227 En el ambito interno de los Estados, sus respectivos gobiernos son soberanos. Ello significa que
los representantes gubernamentales de otros paises carecen de la potestad de crear normas juridicas
internas en otro pais diferente al suyo. Por tanto, como una manifestacion de la soberania de los
Estados, se ha proclamado el deber de no intervencion en los asuntos internos que son de la
incumbencia exclusiva de cada Estado soberano. ARELLANO Garcia Carlos, Primer Curso de Derecho
Internacional Pablico, op.cit. pag. 175.
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necesidad de cooperacion internacional y con la existencia de un derecho
internacional de entidades soberanas.” 2%

A partir de esta idea, entendemos que los Estados soberanos forman en conjunto
una comunidad internacional, que son ellos mismos quienes crean las normas que han de
regir su convivencia; en ejercicio de su soberania y en respeto de la soberania de los
demas Estados.

Algunos Doctrinarios como es el caso del internacionalista César Diaz Cisneros,
incluso presentan una division entre lo que se denomina soberania interior y soberania
exterior. En cuanto a la primera define Ia organizacion interna del Estado; mientras que la
segunda la denomina independencia respecto a los demas Estados que conforman la
comunidad internacional.??®

La proteccion de los derechos humanos, de ninguna forma puede considerarse
como una materia de competencia exclusivamente interna de los Estados, ya que una
de las caracteristicas principales de los derechos humanos es la universalidad, es
decir que corresponden a todos los seres humanos independientemente del Estado al
que pertenezcan.

Una parte importante de las refaciones que mantienen los Estados entre si, se
manifiesta a través de la celebracion de tratados internacionales, en los cuales de

conformidad con lo que previamente se analiz6, el Estado adquiere obligaciones que

228 SEPULVEDA Cesar, £/ Lugar del Derecho Internacional en el Universo juridico, Discurso de
Recepcion como miembro de Namero a la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacion;
correspondiente a la Espanola, Editorial Porria 2* Edicidn, México 1989, pags. 24,25y 26.

229 ARELLANO Garcia Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Pablico, op.cit. pag.148
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no deberd incumplir, alegando segln lo establece la Convencion de Viena,
disposiciones de su derecho interno.

Los fundamentos de la proteccion de los derechos humanos han trascendido el
Derecho estatal, lo que no significa un detrimento en la soberania del Estado. El propio
Estado mediante un acto soberano se adhiere y forma parte de los sistemas encargados
de la defensa y proteccién de los derechos humanos. De igual forma en ejercicio de su
soberania cumple con sus obligaciones internacionales.

La soberania absoluta, es un concepto que ha quedado por de mas superado,
los nuevos retos a los que se enfrentan los Estados dentro de la comunidad
internacional exigen su compromiso, su cooperacion y solidaridad. Los Estados al ser
parte de la comunidad internacional se encuentran sujetos al Derecho Internacional.

El Estado tiene el derecho de decidir sus asuntos internos, el Derecho
Internacional vetara por el respeto a la soberania de los Estados, sin dejar de lado los

compromisos que adquieren cuando se vuelven parte de un instrumento internacional.

3.- LA SOBERANIA DEL ESTADO MEXICANO FRENTE AL SISTEMA
INTERAMERICANO.

Los principios en los que se funda la Organizacion de los Estados Americanos
son entre otros, la solidaridad, la colaboracion asi como la defensa de la soberania de
cada uno de los Estados que la conforman. México es parte de dicha Organizacion, y
no solo eso; nuestro pais es parte de préacticamente todos los instrumentos que
conforman al Sistema Interamericano.

En la declaracion de principios contenida en |la Carta de la Organizacion de los

Estados Americanos suscrita en Bogota en 1948, y cuya reforma méas reciente se dio
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con el protocolo de Managua en 1993 que entrd en vigor en 1996, se establece

claramente el respeto a la soberania de los Estados miembros de la organizacion:
...Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema
politico, econémico y social, y a organizarse en la forma que mas le
convenga, y tiene el deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado.?

México se incorpora al Sistema Interamericano como miembro de la
Organizacion de los Estados Americanos, de tal forma que sé encuentra obligado a
cumplir con los principios establecidos en ta Carta. Desde los inicios de la
conformacion del Sistema regional de proteccion de derechos humanos en América,
nuestro pais ha participado activamente. Recordemos que fue sede de la Conferencia
de Chapultepec, en 1945,

Como parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Estado
Mexicano realizé uno de los actos soberanos mas importantes y transcendentes en la
historia de la proteccion de los derechos humanos en nuestro pais; la aceptacion de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana, el 16 de Diciembre de 1998.

Es muy significativo este acontecimiento, puesto que con elio se acepta la
intervencion de la jurisdiccion internacional en los casos de violaciones a derechos
humanos establecidos en la Convencién, asi como la posibilidad que adquieren los
individuos de acudir ante un érgano jurisdiccional externo en defensa de sus derechos
humanos.

El sometimiento de México ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
no implica la negacion de su soberania, puesto que la adhesién a la Convencion

Americana de Derechos asi como la aceptaciéon de la competencia contenciosa de la
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Corte son, en si mismos, actos soberanos que provienen de la voluntad del Estado

mexicano. Cito al respecto el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion:

" ARTICULO UNICO.- Se aprueba la siquiente Declaracion para el
reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos:

1.- Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno
derecho, la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la interpretacién o
aplicacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de
conformidad con el articulo 62.1 de la misma, a excepcion de los casos
derivados de la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2.- La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos solamente sera aplicable a los hechos o a los actos
juridicos posteriores a la fecha del depésito de esta declaracion, por lo que
no tendra efectos retroactivos.

3.- La aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se hace de caracter general y continuara en vigor

hasta un afo después de la fecha en que los Estados Unidos Mexicanos
notifiquen que la han denunciado.” >

La relacién que existe entre los drganos del Sistema Interamericano y el
ordenamiento juridico mexicano necesariamente deriva en la recepciéon que dentro del
Estado Mexicano tiene la norma internacional. Es fundamental delimitar la actuacién
tanto de la Comisién Interamericana como de la Corte, a fin de que se cumpla con las
obligaciones contraidas frente a la comunidad internacional. No es un argumento
valido el que antepone la soberania de un Estado como pretexto para el

incumplimiento de su obligaciones internacionales.

230 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Carta de /a
Organizacion de los Estados Americanos, Washington D.C, 2001, Articulo 3, pag.196.
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El Estado como hemos sefialado, tiene a su cargo deberes que emanan de los
tratados internacionales en donde se ha comprometido de buena fe a su acalamiento,
esta resulta ser una accion logica por parte del Estado, segun nos 1o explica el Doctor
Arellano Garcia:

* Al Estado obligado le compete estar al pendiente de todos los deberes que
emerjan de los tratados internacionales para cumplirlos y conservar una
trayectoria de respetuoso acatador de los tratados internacionales (...) Un
principio légico advierte que si el Estado ha contraido un compromiso
internacional es para darle cumplimiento pues si no fuera de esta manera
para qué adquirié ese compromiso " 232

En la actualidad podemos decir que el Sistema Interamericano se ha fortalecido y

que nuestro pais ha contribuido de manera importante en los siguientes aspectos:

* A través, de la ratificacidon y adhesion de los tratados internacionales

concernientes a la proteccion de los derechos humanos en América.

* Mediante la aceptacion de la jurisdiccion internacional, con la posibilidad de
sometimiento de casos ante la Comisiéon y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

* Con la elaboracién de informes respecto a la situacién de los derechos

humanos en México.

231 Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1 de diciembre de 1992.
232 ARELLANO Garcia Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Publico, op.cit. pag. 687.
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*

Con la participacion de distinguidos juristas mexicanos que nos han
representado ante los organos del Sistema Interamericano. Es importante
mencionar que un mexicano ocupa actualmente la presidencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, nos referimos al Doctor Sergio

Garcia Ramirez.

Finalmente con la colaboracion de los érganos gubernamentales tales como
la Comision Nacional de los Derechos Humanos®>, asi como las Comisiones

estatales.

Es notorio el esfuerzo que ha realizado nuestro pais, en sus relaciones frente a la
comunidad internacional; sin embargo en el caso de los derechos humanos aun falta
mucho. En México, se sigue considerando por algunos partidarios de la teoria tradicional
de la soberania, que el caracter “supremo” de la Constitucién es el reflejo de la
soberania y por ello niegan las posibilidad otorgar a los tratados internacionales un nivel
jerarquico superior 2.

En la actualidad nuestro sistema juridico, especialmente en el ambito

constitucional, no satisface las necesidades del Derecho Internacional, concretamente

233 E| S de Junio de 1990 se fundo la Comisidon Nacional de Derechos Humanos a través de un
decreto presidencial, con la finalidad de promover y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en
materia de respeto y defensa de los derechos humanos. CARPIZO Jorge, “Organismos Protectores de
Derechos Humanos”, REVISTA Mexicana de Derecho Constitucional, nimero 3, Julio-Diciembre de
2000, Instituto de Investigaciones juridicas, México 2000, pag.28.

234 Véase lo relativo a la jerarquia de los tratados internacionales, en el Capitulo | apartado numero
tres, de la Tercera Parte de la presente investigacion.
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del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. El articulo 39 de nuestra Carta
Magna, establece que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, asi
mismo el articulo 41 del citado texto, establece que el ejercicio de la soberania se dara
a través de los Poderes de la Unién.

El articulo 133 constitucional es sin duda el que mayor importancia reviste
,pues sitta a los tratados internacionales en un nivel jerérqgico inferior a la propia
Constitucion. Por ello cualquier reforma legislativa que se realice en materia de

derechos humanos, deberé partir del anélisis de este precepto.

En base a lo anterior sefalo; que la expresion de voluntad del Estado
mexicano para obligarse dentro de un instrumento internacional, asi como el respectivo
cumplimiento de las obligaciones que de este se derivan, se dara a través del ejercicio
de su potestad soberana. Esta es una accién del Estado en su conjunto, por lo que
resultaria incongruente negarse a su aplicacién en el &mbito interno.

La Corte Interamericana en el caso Castillo Petruzzi, expresa de una manera

muy clara lo que hemos planteado:

“ La Corte debe recordar que el Per( suscribi6 y ratificé la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En consecuencia acepté las
obligaciones convencionales consagradas en ésta en relacién con todas las
personas bajo su jurisdiccién, sin discriminacién alguna. No sobra decir que
el Pert, al igual que los demas Estados Parte de la Convencién, acepto
ésta precisamente en el ejercicio de su soberania.” (...) Al constituirse
como Estado Parte de la Convencién, el Pert admitié las competencia de
los ¢rganos del sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos, y por ende se obligd, también en ejercicio de su soberania, a
participar en los procedimientos ante la Comisién y ante la Corte y asumir
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las obligaciones que derivan de éstos y, en general, de la aplicacion de la
Convencion.”?%

En los argumentos vertidos por la Corte, queda por demas establecido el caracter
soberano del compromiso internacional que asumen los Estados que son parte de la
Convencién Americana ,y que ademas han reconocido y aceptado la jurisdiccion de la
Corte Interamericana. México es parte del Sistema Interamericano, por ende se
encuentra sometido voluntaria y soberanamente a la normatividad que rige en dicho

sistema.

235 Caso Castillo Petruzzi, Excepciones Preliminares, Sentencia de 4 de septiembre de 1998, Serie C
N° 41, parr. 101 y 102.
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CAPITULO 1li

LAS SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1.- CARACTERISTICAS DE LAS SENTENCIAS.

En capitulos anteriores nos hemos referido al proceso que se sigue cuando un
caso es sometido por la Comisién ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Previa substanciacion de este procedimiento, el érgano jurisdiccional del Sistema
Interamericano dicta una resolucion a la cual se le denomina sentencia.

Derivado de las obligaciones de los Estados que son parte de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, se encuentra el cumplimiento de las resoluciones

que emite la Corte:

ARTICULO 68.- Los Estados partes en la Convencion se comprometen a
cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes. 36
La problematica en cuanto a la ejecucion y cumplimiento de las sentencias que
emite la Corte Interamericana, se desarrolla en torno a la disposicién real que tienen los
Estados de cumplir con sus obligaciones internacionales. Uno de los propositos del

Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos, seréd hacer valer la

236 Documentos Basicos en materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Washington D.C. 2001, pag.46.
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responsabilidad internacional del Estado, precisamente por el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en los instrumentos internacionales de los que son parte.

En este sentido, es importante delimitar cuando se considera que un Estado ha
violado los derechos humanos de un individuo, al respecto la Corte ha sefalado en una
de sus sentencias lo siguiente:

“... Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado toda violacion a
los derechos reconocidos por la Convencion cumplida por un acto del poder
publico o de personas que actuan prevalidas de los poderes que ostentan
por su cardcter oficial...” %7
En capitulos anteriores analizamos la posibilidad que tienen los individuos de
recurrir ante organos jurisdiccionales internacionales en defensa de sus derechos,
previo cumplimiento de las formalidades de agotamiento de recursos de jurisdiccion
interna.
Recordemos, que en el Sistema Interamericano, en primer término conocera
de un asunto la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos la cual desarrollara,
una vez admitida la demanda, un procedimiento que concluye en caso de que exista

violacion a los derechos humanos, con una recomendacion.

Tanto la Comision como los Estados partes tienen la facultad, de someter un
asunto al conocimiento de la Corte. La diferencia substancial en cuanto al
procedimiento que se lleva a cabo en el seno de la Comisién, es el caracter

contencioso. La resolucion final de un procedimiento seguido ante la Corte

237 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Veldzquez Rodriguez, sentencia de 29 de Julio
de 1988, parrafo 172.
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Interamericana de Derechos Humanos, tendra caracteristicas especificas que seran

objeto de andlisis en el presente capitulo.

* CONTENIDO DE LA SENTENCIA

La sentencia que pronuncia la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
establecera una relacion sucinta de los hechos de los cuales ha tomado conocimiento el
organo jurisdiccional; en ella debera pronunciarse sobre la eventual responsabilidad
internacional del Estado en los hechos objeto de la demanda®®. De igual forma, la
sentencia hara el pronunciamiento respectivo en cuanto a la restitucion al lesionado en
el goce del derecho o libertad conculcado, asi como lo referente a la reparacion en
indemnizacion correspondiente.

La primera determinacién que debera hacer la Corte, y que seréa la que hara valer
en su decision final, es si el Estado efectivamente viol6 alguna de las disposiciones
contenidas en la Convencion, y serd fundamental para establecer la responsabilidad
internacional para el caso de incumplimiento.

Otro de los elementos fundamentales que constan en la sentencia, es el que se
refiere a garantizar al individuo, el goce del ejercicio que ha sido lesionado por la accion
u omision del Estado. En este punto es necesario hacer mencion de que no en todos los
casos que se someten ante la Corte Interamericana, serd posible restituir al individuo en

el goce del derecho violado, al respecto el Doctor Héctor Faundez Ledezma nos dice:

238 FAUNDEZ Ledezma Héctor, £/ Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos:
Aspectos Institucionales y Procesales, Editorial Civitas 2* Edicidn, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, San José Costa Rica 1999, pag.489.
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* Sin duda, la mayor satisfaccion que se puede ofrecer a la victima de una
violacion de sus derechos humanos consiste precisamente, en garantizarle
el ejercicio del derecho atropellado que ha dado origen al procedimiento
ante la Corte; es decir, hacer cesar la referida violacion, eliminando la causa
de la misma y haciendo cesar sus efectos. Pero teniendo en cuenta la
naturaleza de la violacién cometida, la sentencia no siempre podra exigir se
garantice el derecho conculcado en el sentido de restablecer las cosas a su
estado anterior; la experiencia sufrida por quien ha sido victima de la
tortura no se puede borrar con una sentencia, y esta tampoco es apta
para devolverle la vida a quien ha sido arbitrariamente ejecutado.” z

El articulo 63 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establece
la obligacién de garantizar al lesionado en el goce de su derecho, sin embargo existen
como bien lo sefiala el Doctor Faundez Ledezma, casos de imposibilidad. En el caso
Neira Alegria y Otros por ejemplo, las victimas perdieron la vida como consecuencia,

segun lo determind la Corte, del uso de fuerza desproporcionado para controlar un

motin en un centro penal. En este sentido la Corte manifesto:

El articulo 63.1 de la Convencién estipula:

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada.

En las actuales circunstancias resulta claro que no puede disponer que se
garantice a las victimas el goce de los derechos que les fueron conculcados.
Cabe entonces, solamente, determinar la reparacion de las consecuencias de la
violacion y el pago de una justa indemnizacion.?*

239 hidem, pags. 494 y 495.
240 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Neira Alegria y otros, sentencia del 19 de
Enero de 1995, parrafo 89.
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En el caso de derechos como la libertad, la propiedad u otros, es posible restituir
al individuo el ejercicio de estos derechos. En el caso Loayza Tamayo, la Corte impuso
al Estado de Peru la obligacion de poner en libertad a Maria Elena Loayza Tamayo.241

La obligacion establecida en el articulo 63 (1) de la Convencion, no se constrifie
unicamente a la restitucion del goce del ejercicio lesionado, sino que también hace
referencia a las reparaciones e indemnizaciones. La sentencia sera la que disponga en
que casos son procedentes estas medidas.

La reparacion, es consecuencia de la responsabilidad del Estado por un acto
contrario a lo establecido en la Convencién. En el caso del Sistema Interamericano,
cuando la Corte concluye que hubo una violacion a los derechos humanos debera
determinar no solo el monto de la indemnizacién correspondiente a la victima, sino
también las forma en la que se va reparar el acto que originé tal violacion.

Es incierto el pensamiento de quienes consideran que la indemnizacion es igual a
la reparacion; ya que la primera es solo una de tantas formas a través de las cuales el
Estado puede reparar su conducta ilicita. La indemnizacion tendra como finalidad
compensar el dafio que se ha causado; su caracter sera eminentemente pecuniario y de
ninguna manera substituye a la reparacion.

El Estado tiene la obligacién de reparar las consecuencias de su acto violatorio
de derechos humanos, puesto que su compromiso mas importante como parte del
Sistema Interamericano, y en particular como parte de la Convencion, es asegurar

dentro de su orden juridico el cumplimiento de los derechos establecidos en la misma.

241 Cfr. FAUNDEZ Ledezma Héctor, £/ Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales, op. cit. pag.495.
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Dice la Corte, respecto a la reparacion :

“ Es un principio de Derecho Internacional que la jurisprudencia ha
considerado “incluso una concepcioén general de derecho”, que toda
violacion a una obligacion internacional que ha producido un dafio comporta
el deber de repararlo adecuadamente”.

“ La reparacién del dano causado por la infraccion de una obligacion
internacional, consiste en la plena restitucion (restitutio in integrum), lo
que incluye el restablecimiento d la situacién anterior y la reparacion de las
consecuencias que la infraccién produjo y el pago de una indemnizacion
como compensacion por los dafnos patrimoniales y extrapatrimoniales
incluyendo el dafio moral”?*

Ademas en el caso Loayza Tamayo la Corte ha sostenido que:

... la reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas
como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en
que ha incurrido, ya sea a través de la restituio in integrum, de la
indemnizacion, de la satisfaccion, o de garantias de no repeticic'm.z"3
El planteamiento hecho en la sentencia en cuanto a las reparaciones sera
determinante para el cumplimiento de dicha resolucion por parte del Estado. En algunas
ocasiones es menester sefalar, que la Corte se ha visto limitada al aplicar Gnicamente

indemnizaciones como condena al Estado responsable, %% gin tomar en cuenta que

eéstas constituyen solo una parte de la reparacién en general.

242 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velizquer Rodriguez, Indemnizacion
Compensatoria, (Articulo 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), sentencia de 21 de
julio de 1989, parrafos 25y 26.

243 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo, Reparaciones (Art. 63.1
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), sentencia del 27 de Noviembre de 1988, parrafo
85.

244 Cfr. FAUNDEZ Ledezma Héctor, £/ Sistema Interamericano de Proteccion de Jos Derechos
Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales, op. cit. pag. 501.
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En la aplicacién de una indemnizacion, la Corte debera considerar el dafo
material, que incluye tanto el dafo emergente como el lucro cesante. En ambos su

aplicacion dependera del derecho humano que haya sido violado, pues se pueden dar

varios supuestos si se trata del derecho a la vida, a la propiedad, a la integridad etc.**®

Cito nuevamente, la jurisprudencia de la Corte en el caso Loayza Tamayo, a fin
de senalar un ejemplo de como el drgano jurisdiccional establecio en su resolucion la
aplicacion de la indemnizaciéon, con la finalidad de que este punto quede

suficientemente claro:

La libertad otorgada por el Estado no es suficiente para reparar plenamente
las consecuencias de las violaciones de derechos humanos perpetradas
contra la victima. Al hacer esta consideracion, la Corte ha tenido en cuenta
el tiempo que la victima permanecié encarcelada y los sufrimientos que
padecio, derivados de los tratos crueles, inhumanos y degradantes a que
fue sometida, como su incomunicacion durante la detencion, su exhibicion
con traje infamante a través de los medios de comunicacion, su aislamiento
en una celda reducida sin ventilacion ni luz natural, los golpes y otros
maltratos como la amenaza de ahogamiento, la intimidacion por amenazas
de otros actos violatorios y las restricciones en el régimen carcelario (Caso
Loayza Tamayo, Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C No. 33,
parr. 58); hechos que han tenido consecuencias respecto de las cuales no
puede ser resarcida integramente.

Esta indemnizacion se refiere primeramente a los perjuicios sufridos vy,
como esta Corte ha expresado anteriormente, comprende tanto el darfio
material como el dafio moral (Caso Garrido y Baigorria, Reparaciones, supra
84, parr. 43).

En cuanto al dafio material, la Corte ha sefalado que en el caso de
sobrevivientes, el célculo de la indemnizacién debe tener en cuenta, entre
otros factores, el tiempo que la victima permanecié sin tfrabajar (Caso El
Amparo, Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C No. 28, parr.
28). La Corte considera que dicho criterio es aplicable en el presente caso,
ya que la victima se encuentra con vida.

Teniendo presentes la informacion recibida, su jurisprudencia y los hechos
probados, la Corte declara que la indemnizacion por dafio material en el
presente caso debe comprender los siguientes rubros:

245 Cfr. Ibidem, pag. 514y 515.
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a) el monto correspondiente a los salarios que la victima dejo de
percibir desde el momento de su detenciéon hasta la fecha de la
presente sentencia. Como base para el calculo del monto mencionado, la
Corte considera que la victima percibia, al momento de su detencion, un
salario compuesto de S/592,61 (quinientos noventa y dos soles con 61/100),
el cual, calculado con base al tipo de cambio promedio entre los tipos de
compra y venta vigentes en esa fecha, arroja un monto de US$ 339,60
(frescientos treinta y nueve ddlares de los Estados Unidos de América con
sesenta centavos). El calculo se realizard sobre la base de 12 salarios
mensuales por afno, mas una gratificacién adicional correspondiente a 2
meses de salario por cada afio. A esta suma deberd agregarsele los
intereses corrientes hasta la fecha de la presente sentencia y, como lo ha
solicitado la victima, no se le hara deduccion alguna por concepto de gastos
personales, pues al estar la victima con vida es necesario concluir que ella o
sus familiares sufragaron, con otros medios, dichos gastos durante el
periodo en referencia. En consecuencia, el monto resultante por este rubro
es de US$ 32.690,30 (treinta y dos mil seiscientos noventa dolares de los
Estados Unidos de América con treinta centavos);

b) una suma correspondiente a los gastos médicos de la victima
durante su encarcelamiento, pues la Corfe considera que existe evidencia
suficiente que demuestra que los respectivos padecimientos se originaron
en su reclusién y este hecho no ha sido desvirtuado por el Estado. La
prueba presentada para respaldar el célculo hecho por la victima a este
respecto no es concluyente y la Corte considera pertinente otorgar, en
equidad, un monto de US$ 1.000,00 (mil dblares de los Estados Unidos de
América) por las erogaciones relacionadas con este rubro;

c) una suma correspondiente a los gastos de traslado de los
familiares para visitar a la victima durante su encarcelamiento. La
Corte considera pertinente otorgar, en equidad, un monto de US$ 500,00
(quinientos dodlares de los Estados Unidos de América) por las erogaciones
relacionadas con este rubro; y

d) una suma correspondiente a los gastos médicos futuros de la
victima y de sus hijos, pues la Corte considera que existe evidencia
suficiente que demuestra sus padecimientos se originaron en la reclusion de
la primera y este hecho no ha sido desvirtuado por el Estado. La Corte
considera pertinente otorgar, en equidad, un monto de US$ 15.000,00
(quince mil délares de los Estados Unidos de América) para la victima y un
monto de US$ 5.000,00 (cinco mil dblares de los Estados Unidos de
América) para cada uno de sus hijos. 2%

246 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo, (Articulo 63.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, Reparaciones, Sentencia de 27 de Noviembre de
1998, parrafos 123,128y129.
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En cuanto al dafio moral la Corte sefialo:

En su escrito sobre reparaciones, la victima argumento que se produjo dario
moral en razén de su privacion de libertad en condiciones infrahumanas; la
separacion de sus hijos, padres y hermanos; los tratos inhumanos,
humillantes y degradantes durante su detencién e incomunicacién y su
exhibicion ante la prensa como “delincuente terrorista”. De acuerdo con lo
manifestado por la victima, dicho sufrimiento, provocado durante el periodo
de privacidon de su libertad, perdura a través de secuelas psicoldgicas.
Agrego que sus hijos y familiares fueron directamente perjudicados por las
vejamenes que ella sufrio, asi como por la estigmatizacion social en su
contra y agregéb que su hermana Carolina Loayza Tamayo sufrio
directamente este defrimento al ser objeto de maniobras intimidatorias y
acusaciones falsas por parte del Estado y al ser incluida en una lista de
abogados investigados.

La Corte considera que el dano moral a la victima resulta evidente,
pues es propio de la naturaleza humana que toda persona sometida a
agresiones y vejamenes como los que han sido probados en el presente
caso experimente un sufrimiento moral. La Corte estima que no se
requieren pruebas para llegar a esta conclusion.

Tomando en cuenta las circunstancias peculiares del caso, la Corte estima
equitativo conceder a la victima una indemnizaciéon de US$ 50.000,00
(cincuenta mil ddlares de los Estados Unidos de América) por concepto de
dafio moral. **

En este caso queda claro la forma en la que se pueden determinar las
reparaciones en una sentencia, la indemnizacion y los conceptos que la forman, como el
dafio moral y material. Como he manifestado es solo un ejemplo, pues en los muliiples
casos sometidos a la jurisdiccién contenciosa de fa Corte se observan diversas formas
para establecer las reparaciones de acuerdo al derecho conculcado que se trate, y a las
circunstancias propias de cada caso.

Generalmente para establecer las reparaciones se lleva a cabo un procedimiento

por separado, en el que las partes presentaran probanzas y alegatos referentes a los

247 |bidem, parrafos 134,138y139.
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dafios causados en una etapa nueva y distinta al proceso que se ha substanciado.

Aungue existen casos en que la Corte ha fijado las reparaciones en su sentencia de

fondo, %8

Una cuestion comun de las sentencias dentro del Derecho interno de los Estados,
es el pronunciamiento que contienen respecto al pago de costas. En el caso del
Sistema Interamericano, la Comision ha solicitado en algunas ocasiones a la Corte que

se condene a los Estados por los gastos que se generan en diversas circunstancias por

el trémite de un caso ante este érgano.

En el articulo 55.1 del Reglamento de la Corte, en donde se establece el
contenido de la sentencia se hace el pronunciamiento de las costas en los casos en que

asi proceda, la jurisprudencia de la Corte de manera mas detallada interpreta este

precepto:

“Las costas deben ser incluidas dentro del concepto de reparacion al que
se refiere el articulo 63.1 de la Convencion, puesto que derivan
naturalmente de la actividad desplegada por la Vvictima, sus
derechohabientes o sus representantes para obtener la resolucion
jurisdiccional en la que se reconozca la violaciéon cometida y se fijen sus
consecuencias juridicas. Dicho de otra manera, la actividad cumplida por
aquellos para acceder a la justicia internacional implica o puede implicar
erogaciones y compromisos de caracter economico que deben ser
compensados a la victima cuando se dicta sentencia condenatoria.

En atencién a las disposiciones aplicables, la Corte considera que las
costas a que se refiere el citado articulo 55.1 del Reglamento
comprenden los diversos gastos que la victima hace o se compromete a
hacer para acceder al sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, entre los que figuran los honorarios que ha de cancelar,
convencionalmente, a quienes le brindan asistencia juridica. Obviamente,

248 Cfr. Corte interamericana de Derechos Humanos, Caso Castillo Petruzzi y otros, sentencia de 30
de mayo de 1999, parrafos 221,222y 223.
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se trata solo de gastos necesarios y razonables, segun las particularidades
del caso y efectivamente realizados 0 causados a cargo de la victima o sus
representantes (Caso Garrido y Baigorria, Reparaciones, supra 84, parr.

80) » 249
Hasta aqui, se han presentado los elementos que constituyen el contenido
general de la sentencia que emite la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Como dato historico me gustaria mencionar que la primera sentencia que emitio la
Corte, y que por ello es de gran importancia, es del 29 de Julio de 1988 en el caso

Velazquez Rodriguez, en donde se establece la responsabilidad del Estado de

Honduras, en la desaparicion de Angel Manfredo Velazquez Rodriguez.

2.- ACCIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

* CUMPLIMIENTO Y EJECUCION

Para acceder al estudio del cumplimiento de las sentencias que emite la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, es necesario recordar 10s compromisos
que adquieren los Estados que reconocen como obligatoria la competencia
contenciosa:

a) La de cumplir las decisiones de la Corte en todos los casos en que el

Estado interesado sea parte.

249 Corte interamericana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo, (Articulo 63.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, Reparaciones, Sentencia de 27 de Noviembre de
1998, parrafos 176y 177.
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b) Si la Corle decide que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos
en la Convencion Americana, garantizar al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados, reparar las consecuencias en la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y pagar una justa indemnizacion a la

parte lesionada.

¢) En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario
evitar danos irreparables a las personas, cumplir las medidas provisionales que la

Corte considere pertinentes si asi lo solicitare el Estado interesado.

d) Cooperar con la Corte en la practica de notificaciones u otras diligencias

que ésta ordene que deban llevarse a cabo en territorio nacional.

De conformidad con lo establecido en el articulo 68 (1) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, las sentencias de la Corte son de obligatorio
cumplimiento:

“ Los Estados partes en la Convencién se comprometen a cumplir la
decision de la Corte en todo caso en que sean partes”.?

Si recordamos, la Convencion es un tratado internacional, por lo tanto los

Estados se encuentran obligados al cumplimiento de las disposiciones que contiene.

250 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 68(1), p
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En el caso especifico del cumplimiento de las sentencias de la Corte, la obligacion
para el Estado se convierte en una obligacion de resultado.?’

Cuando la Corte determina que un Estado es responsable de una violacion a
los derechos humanos establecidos en la Convencion, éste debera instrumentar
mediante actos juridicos, el debido cumplimiento del fallo. El resultado final es el
cabal cumplimiento de la sentencia.

El primer obstaculo que existe para el cumplimiento de la sentencias emitidas
por la Corte se dara precisamente al interior del Estado, pero seré el propio Estado el
que debera implementar en su ambito interno la forma de hacerlas cumplir.

La fuerza ejecutiva que posee una resolucidon judicial, puede ser forzosa
cuando existe un aparato coactivo capaz de obligar al responsable al cumplimiento
del fallo. Esta estructura no existe en el Derecho Internacional, dada la ausencia de
un 6rgano supraestatal con la capacidad de coaccionar para su cumplimiento.

La Corte como drgano jurisdiccional, tiene competencia en el ambito
internacional, no asi en el interior de los Estados parte. De esta manera el Estado en
virtud de la naturaleza de sus obligaciones internacionales, libremente asumidas,
tiene la obligaciéon de ajustar su conducta a los términos fijados en la sentencia y
obtener el resultado establecido por ella.>*

En la jurisprudencia de la Corte, podemos constatar el criterio que el érgano

jurisdiccional tiene respecto al cumplimiento de sus sentencias por parte de los

Estados:

251 Cfr. URIOSTE Braga, Fernando, Responsabilidad Internacional de los Estados en los Derechos
Humanos, Editorial Montevideo, Buenos Aires Argentina 2002, pag. 194.
252 |bidem, pag.196.
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“ Que la obligacion de cumplimiento corresponde a un principio basico del
derecho de la responsabilidad internacional del Estado, respaldado por la
jurisprudencia internacional, segun el cual los Estados deben cumplir sus
obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt
servanda) y no pueden, como ya ha sefialado esta Corte y lo dispone el
articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida por
razones de orden interno.

4. Que, al respecto, el articulo 27 de la Convencién de Viena codifica
un principio basico del derecho internacional general al advertir que:
Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado.[...] Que, en virtud del
caracter definitivo e inapelable de las sentencias de la Corte, segun lo
establecido en al articulo 67 de la Convencién Americana, éstas deben ser
prontamente cumplidas por el Estado en forma integra. *>
Como hemos sefialado, para lograr el cumplimiento de una sentencia
internacional se necesita de la colaboraciéon de los Estados parte para acatar las
resoluciones de la Corte. La condicion juridica del poder de ejecucion no estaria
sujeta entonces, al imperio del fallo, sino a los mecanismos internos que permitan
realizar los pronunciamientos vertidos.
Ei doctrinario Alberto Soria Jiménez, alude al cumplimiento de las sentencias
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y su pensamiento se encuentra acorde

con el Sistema Interamericano al sefialar que, es categorico el deber de los Estados

de crear las condiciones juridicas necesarias para que una resolucidén pueda generar

=5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo. Cumplimiento de sentencia.
Resolucion de 17 de noviembre de 1999. Serie C No. 60, Convencion Americana sobre Derechos

Humanos), Opinién Consultiva OC-14/94 de! 9 de diciembre de 1994. Serie A No. 14, parr. 3,

4vyS.
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los efectos internos que exige la plena reparacion de la vulneracion de los derechos
humanos.?*

La ratificacion de instrumentos internacionales por parte de nuestro pais y la
posibilidad que se nos brinda de acceder a la instancia jurisdiccional internacional, no
asegura por si sola el efectivo resguardo de los derechos humanos. Frente a esto
debemos aclarar que la ejecucion de las sentencias de la Corte es fundamental para
el debido cumplimiento de las obligaciones del Estado mexi(l:ano y en general de
todos los Estados Parte de la Convencion.

Es en el ambito interno de los Estados, en donde se deberan implementar los
mecanismos mas eficientes a efecto de dar cumplimiento a las sentencias
internacionales, ya que resultaria paradéjico que los mismos Estados que crearon un
sistema regional de proteccién de derechos humanos hagan evidente su falta de
voluntad politica al momento de dar cumplimiento a las decisiones de sus érganos.

La obligacion de garantizar los derechos reconocidos en los instrumentos
internacionales dentro del Sistema Interamericano, conlleva el deber de adoptar
aquellas disposiciones de Derecho interno que hagan posible la efectiva proteccion
de los derechos humanos, incluida la ejecucién de las decisiones de los érganos
internacionales de supervision del propio sistema, a fin de permitir la reparacion
integral de las violaciones cometidas.

La ejecucion presenta varios matices, pues la Convencion asegura un
procedimiento para que el Estado cumpla con las indemnizaciones que se

determinen en la sentencia:

254 Cfr. SORIA Jiménez Alberto, La Problemdtica Ejecucion de las Sentencias del Tribunal Furopeo de
Derechos Humanos, REVISTA de Derecho Constitucional, nim. 16, ano 12, septiembre-diciembre
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ARTICULO 68. (2) “La parte del fallo que disponga indemnizacion
compensatoria se podra efecutar en el respectivo pais por el procedimiento
interno vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado” **°

En el caso de México, no existe ningln mecanismo procesal inserto en la ley,
que establezca la forma de hacer cumplir las sentencias internacionales, situacion
generara problemas futuros para el cumplimiento de las sentencias de la Corte
Interamericana en nuestro pais.

A pesar de que la Convencién prevé un mecanismo especifico para la
ejecucion de sus sentencias en lo referente a las indemnizaciones pecuniarias, en la
practica en tanto que algunos Estados las han rechazado publicamente y se han
negado a ejecutarlas, otros simplemente han diferido en el tiempo su cumplimiento de
manera indeterminada.

Uno de los casos mas notables de rebeldia por parte de un Estado para el
cumplimiento de una sentencia, se dio con el Estado de Trinidad y Tobago el cual se
negd a cumplir con las medias provisionales adoptadas por fa Corte en el caso
James y otros. En este asunto la Comision ya habia solicitado medidas urgentes
para preservar la vida de cinco personas condenadas a muerte. Como respuesta
Trinidad y Tobago denuncié la Convencion como un hecho sin precedentes en el

Sistema Interamericano.?®®

1992, pag.322.

255 Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 68(2), pag.46.

256 Cfr. FAUNDEZ Ledezma, Héctor, £/ Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales, op.cit. 568,569 y 570.
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Es una realidad que no existe mecanismo coactivo establecido en la
Convencién para obligar a un Estado Parte a cumplir con una sentencia de la Corte.

Sin embargo si se contemplan las siguientes medidas:

a) A través del informe que anualmente debe presentar la Corte ante la
Asamblea General de la OEA, se tratara el tema de aquellos Estados que
se hayan negado al cumplimiento de las sentencias emitidas, o bien cuyo

cumplimiento haya sido parcial o deficiente.

b) El incumplimiento de una sentencia también puede ser planteado en
sesion especial de la Asamblea General, cuando ésta no se encuentre en
periodo de sesiones en casos urgentes respecto al no acatamiento de

medidas provisionales que haya determinado la Corte.

Algunos autores como es el caso del Doctor Faindez Ledezma, plantean
incluso la posibilidad de medidas mas drasticas que se apliquen a aquellos Estados
que se nieguen al cumplimiento de las resoluciones de la Corte; tales como su
expulsion como miembros del Sistema Interamericano con fundamento en el articulo
18 de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos que sefiala entre los

deberes de los Estados:

“que el respeto y la fiel observancia de los tratados constituyen

normas para el desarrollo de las relaciones pacificas entre los
Estados” %’

257 |bidem, pag.573 y 574.
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Es importante sefialar que la obligacién de cumplir las sentencias de la Corte
no esta sometida al Derecho interno de los Estados. Si bien es cierto, que los
Estados deben dentro de su ambito interno crear los mecanismos eficientes para su
cumplimiento; también lo es que estas obligaciones son autogjecutivas, y que por lo
mismo entran directamente al orden juridico interno.

El cumplimiento de las sentencias de la Corte es una obligacion internacional
con caracteristicas especiales, pues como hemos sefalado anteriormente, el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos mantiene separadas diferencias en
cuanto al Derecho Internacional en general, pues el primero implica compromisos
que los Estados asumen respecto a los individuos.

Al respecto Juan Carlos Hitters, menciona:

..."Recordemos que el objeto del Pacto de San José, inclusive su
Jjustificacién dltima y su razén de ser, como asi mismo la intencién de sus
creadores, fue reconocer a favor del hombre, como directo beneficiario
clertas libertades supremas, y por ende no liene en miras como en otro
tipo de Convenios, regular las relaciones entre los Estados.”

Algunos han llegado a considerar la posibilidad de ejecutar las sentencias de
los tribunales internacionales dentro del ambito interno del Estado, mediante los
mecanismos de ejecucion de las sentencias extranjeras (exequatur), lo que no
resultaria procedente, pues mientras las sentencias internacionales refieren

cuestiones de derechos humanos, y por ello poseen caracteristicas especiales; las

extranjeras forman parte del Derecho Internacional Privado.

258 HITTERS Juan Carlos, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Tomo |, Editorial Sociedad
Andnima Editora Comercial, Industrial y Financiera, Argentina 1991, pag. 227.
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Es por ello que los Estados deben prever dentro de su Derecho interno las
medidas necesarias para hacer cumplir las sentencias de la Corte, pues como hemos
senalado la ejecucion forzosa en la actualidad no es posible. El compromiso de ios
Estado de conformidad con el articulo 2° de la Convencion, marca la necesidad de
establecer cauces procesales en la legislacion a través de los cuales sea posible dar
eficacia a las resoluciones internacionales.

En el caso de México, considero que no debe descartarse la posibilidad de
establecer mecanismos insertos en la Ley para lograr la ejecucion de las sentencias
internacionales. Adn cuando apenas se ha presentado el primer caso ante la Corte
Interamericana en contra de nuestro pais, y aun no hay resolucion definitiva, es
importante prever la actitud del Estado mexicano en caso de que resulte responsable,
y que desde ahora se adecue el marco normativo mexicano, a las exigencias de
proteccién de los derechos humanos.

£l establecimiento de una normatividad para la ejecucion de las sentencias
internacionales, permitiria cenir las acciones del Estado a los mecanismos regulados
para el cumplimiento de dichas resoluciones. En razdn de la variedad de derechos
que pueden ser lesionados, no deberd establecerse un procedimiento unico de
ejecucion, pues como hemos analizado en las diversas sentencias de la Corte en
ocasiones el cumplimiento es materialmente imposible, o bien en otros supuestos son

diversas medidas de reparacion, indemnizacion o investigacion.

Se trata entonces, de comprometer juridicamente y de manera interna al
Estado para cumplir con sus obligaciones internacionales, dejando de lado la

discrecionalidad que parte de la voluntad para su cumplimiento.
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La determinacion de las vias procesales para adecuar la ejecucion de
sentencias internacionales, constituyen un punto de andlisis importante pues como
sabemos, para acudir a la jurisdiccion internacional se requiere el previo agotamiento
de los recursos internos; por lo que necesariamente existe una sentencia firme en el
ambito interno del Estado.

Aqui es fundamental recordar, que la Corte Interamericana analiza de los
argumentos vertidos en la demanda presentada por la Comision, las violaciones
que se hayan dado a las disposiciones de la Convencion, no asi cuestiones del
derecho interno de los Estados. Sin embargo si una sentencia de la Corte
determina que el Estado es responsable por infringir los preceptos establecidos en la
Convenciodn, la resolucion dictada puede ser contraria a la sentencia interna.

En este sentido, el Estado se encuentra obligado a cumplir con la resolucion
internacional; por ello es responsabilidad absoluta del Estado si éste no adecua su
legislacion interna a lo dispuesto por la Convencion.

Retomo el caso Maria Elena Loayza Tamayo, en donde a Corte ordeno al
Estado de Peru poner en libertad a Maria Elena Loayza Tamayo. De dicha
sentencia se desprende claramente que la libertad ordenada es definitiva e
inapelable, y que la sentencia de condena del Tribunal Militar habia quedado sin
efecto, puesto que Peri estaba obligado al cumplimiento de la resolucién

internacional.

El articulo 27 de la Convencion de Viena, es muy claro respecto a que ningun
Estado podra invocar las disposiciones de su derecho interno como argumento para

el incumplimiento de sus obligaciones internacionales. Por ello es muy importante
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que el Estado conozca los instrumentos internacionales de los que es parte, y que
prevenga las modificaciones necesarias a su legislacion a fin de ajustar sus acciones
a lo dispuesto en el Pacto de San José.

A pesar de que en la actualidad los Estados no pueden ser coaccionados
para el cumplimiento de las resoluciones internacionales, no pasemos inadvertido
que aquél Estado que es sefalado como infractor de los derechos humanos tendra
como sancion la condena de la comunidad internacional, y ;al estigma de Estado
infractor de los derechos humanos no es recomendable a ningin miembro de la

comunidad internacional.

* RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.

El fendmeno juridico de la responsabilidad segun la doctrina, se relaciona en
principio con la realizacion de un acto ilicito, o el incumplimiento de una obligacion
legal convencionalmente establecida. En otros casos se asocia con la sancién
normativa y con el deber de reparacién como consecuencia de la transgresion a la
norma.?®

Es necesario entender que el concepto de responsabilidad parte de la idea de
que entre dos sujetos existen obligaciones y por ende reciprocidad. En el caso
concreto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los Estados no se
adhieren a los instrumentos internacionales para generar obligaciones entre si, sino
para garantizar el respeto a los derechos de la persona humana dentro de su

jurisdiccion.

259 Cfr. AGUIAR Aranguren, Asdribal, “La Responsabilidad Internacional del Estado por Violacion de
Derechos Humanos” (Apreciaciones sobre el Pacto de San josé), REVISTA Vasca de Administracion
Publica, Enero-Abril 1996, pag.14.
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Las obligaciones que se derivan para los Estados que forman parte de un
sistema de proteccion de los derechos humanos, se entienden como de vigilancia o
garantia porque el Estado tiene la obligacién de impedir cualquier acto que lesione
los derechos de las personas. Es por ello que la responsabilidad internacional se
encuentra ligada con el deber de reparar.

Al respecto nos dice Mario ivan del Toro Huerta:

“... En el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la
responsabilidad internacional devia del incumplimiento de una obligacion
primaria, esto es, de la obligacion general de respeto y garantia de los
derechos humanos por parte de los Estados; por ello es que las
obligaciones relativas a la responsabilidad internacional son obligaciones
secundarias o de reparacion™®

En el apartado anterior analizamos la forma en que se establecen las
reparaciones dentro de las sentencias que emite la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; las cuales no siempre se aplican de la misma forma ya que
depende del derecho que ha sido lesionado, y de las posibilidades que existan para
la reparacion.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no refiere de manera
exacta la forma en la que se va a determinar la responsabilidad internacional de los
Estados que son parte del Sistema Interamericano. En sus articulos 1.1 y 2, se
establece lo siguiente:

1.1.-Los Estados partes en esa Convencion se comprometen a respetar los

derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion

260 DEL TORO Huerta, Mario Ivan, La Responsabilidad del Estado en el Marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, Derecho Internacional de los Derechos Humanos Memoria
del VIi Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas.
Universidad Nacional Auténoma de México, México 2002, pag.668.
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alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

2.- Si en el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter , los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion
Jas medidas legislativas o de ofro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades.?®’

De la lectura de estos preceptos, se determina que la responsabilidad del

Estado procede cuando éste falta a sus obligaciones de respeto y garantia de los

derechos fundamentales. Dichas obligaciones se traducen en el deber de limitar el

gjercicio del poder publico, cuando este menoscabe la esfera de derechos del

individuo; asi como tambien el deber de adoptar disposiciones legislativas internas

que aseguren proteccidn y libre ejercicio.

El deber de garantia que tiene el Estado se traduce en tres acciones

principalmente:

*

Prevencion.- Comprende todas las medidas de tipo juridico, politico o social

que tengan como fin dltimo, promover la salvaguarda de los derechos

humanos.

Investigacion.- En caso de que existan violaciones a los derechos

humanos, la realizacién de una investigacion seria, asumida por el Estado

como un deber juridico.

que asi lo determine tanto en el ambito nacional como internacional.

261

Documentos Basicos en  Materia de Derechos0  Humanos en el

Interamericano,op.cit.pag.26.

Reparacion.- Que surge a partir de la resoluciéon de un 6rgano jurisdiccional

Sistema
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La Convencioén en su articulo 63.1, hace referencia al incumplimiento de las
obligaciones contraidas para los Estados Parte, aunque incurre en una omision grave
al no establecer el caracter de la responsabilidad internacionat:

1.- Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacion que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de
una justa indemnizacién a la parte lesionada. 2%

Aunque la Convencidén no senale de manera directa la responsabilidad del
Estado, estd se deriva de las obligaciones generales que adquieren los Estados que
son parte de un tratado internacional, por lo que en definitiva podemos afirmar que

existe responsabilidad internacional del Estado por violacion a los preceptos

establecidos en la Convencion.

La teoria general de la responsabilidad internacional, sefiala que cuando un
Estado incumple una obligacion internacional comete un hecho ilicito que permite la
aplicacion de una sancion. La Carta de la Organizacioén de las Naciones Unidas,
determina algunas medidas para los Estados que se colocan en este supuesto.

Para que un acto violatorio de los derechos humanos se pueda atribuir a un
Estado, debemos considerar que este puede provenir de cualquier entidad publica,

asi como de la accion u omisién de cualguier autoridad parlamentaria, jurisdiccional,

262 |bidem, pag.4S.
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administrativa o gubernamental.?®® EI Estado en su totalidad asume las obligaciones
que se derivan de los instrumentos internacionales y que esta obligado a cumplir.

En el caso del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y en
particular, dentro del Sistema Interamericano, no existen medidas especificas
coactivas para sancionar a un Estado, o para obligarlo al cumplimiento de sus
obligaciones convencionales. Sin embargo resulta obvio que el Estado responsable
internacionalmente debe cesar en su comportamiento ilicito.

Me parece muy importante mencionar el pensamiento del doctrinario Jaume
Ferrer Lloret, el cual sintetiza el proceder de un Estado declarado responsable

internacionalmente, para lograr el cese del hecho ilicito:

“ En lo que se refiere a las normas internacionales sobre derechos
humanos el Estado debera poner fin a su comportamiento ilicito (...), para
asi asegurar a las personas bajo su jurisdiccion territorial el disfrute de sus
derechos humanos, tal y como se ha comprometido a nivel internacional.
Para ello, utilizando los medios que estime necesarios en su ordenamiento
interno, debera prevenir los atentados contra los derechos humanos.
Ademas debera investigar los atentados ya cometidos contra los derechos
humanos y castigar a los responsables, conceder una indemnizacion a la
victima o sus familiares y ofrecer garantias de no repeticion. Con estas
medidas se producira el cese del hecho ilicito y la continua aplicacion de la
normativa internacional...” %%

Los elementos descritos por Ferrer Lloret, se encuentran establecidos en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y hasta el dia de hoy, se han

plasmado en las diversas sentencias que ha pronunciado la Corte.

263 Cfr. DEL TORO Huerta, Mario lvan, La Responsabilidad del Estado en el Marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, op.cit. pag.675.

264 FERRER Lloret Jaume, Responsabilidad Internacional del Estado y Derechos Humanos, Editorial
TECNOS, Universidad de Alicante, Madrid Espana 1998, pdg.134 y 135.
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Desafortunadamente, sigue dependiendo estrictamente de la voluntad de los Estados
acatar estas medidas para el cese a la violacion a sus obligaciones convencionales.

No existe logica alguna en la actitud de un Estado que libremente decide
obligarse, y que posteriormente cuando se coloca en el supuesto de una violacién a
sus obligaciones, se niegue a su cumplimiento. Frente a ésta actitud, la medida debe
ser severa, hay quienes incluso han propuesto, la expulsion definitiva de la
Organizacién de los Estados Americanos. 2%

En atencion a la responsabilidad en que pueden incurrir los Estados, es
necesario dotar a los érganos del Sistema Interamericano de una competencia amplia
respecto a la supervision del cumplimiento de las obligaciones de los Estados Parte.

La presentacion de informes que se someten ante la Asamblea General de la
OEA por la falta de atencién a las recomendaciones de la Comision o el
incumplimiento de las sentencias de la Corte, resultan insuficientes frente a los

nuevos retos que demandan la proteccion de los derechos humanos.

3.- DERECHO COMPARADO.

* PERU
Los paises latinoamericanos comparten caracteristicas que historicamente

los identifican. Las dictaduras militares, el presidencialismo a ultranza, la exirema

265 Siendo la proteccion de los Derechos Humanos la funcidon mas importante que tiene actuaimente
la OEA, en casos extremos de incumplimiento no deberia descartarse una medida como la que se
aplicé a Cuba en 1962, con fundamento en o dispuesto en la propia Carta de la OEA. Cfr. FAUNDEZ
Ledezma, Héctor, £/ Sisterna Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos: Aspectos
Institucionales y Procesales, op.cit. pag.573.
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pobreza, entre otras, mismas que han constituido serios limites al desarrollo de los
derechos fundamentales en nuestro continente.

En el caso de Peru se ha generado un enfrentamiento directo entre el poder
gubernamental, y la defensa de los derechos humanos en América. En el aho de
1993 se constituyo el Tribunal Constitucional cuyo antecedente fue el Tribunal de
Garantias Constitucionales. Este Ultimo fue cerrado por el autogolpe de Estado de
Fujimori en 1992. %%¢

Durante un periodo de diez afos (1982-1992), la realidad de Perd se
caracterizé por la violacion sistematica de los derechos humanos debida las acciones
realizadas por parte del grupo terrorista “Sendero Luminoso”, y a la consecuente
accion represiva por parte del gobierno. Ejemplo de ello es el caso de Maria Elena
Loayza Tamayo, quien fue detenida por ser vinculada con éste grupo terrorista; y
que hemos referido en varias ocasiones durante el desarrollo de esta investigacion.

La Constitucion peruana de 1993 reconoce la posibilidad de acceso a la
jurisdiccion internacional, de esta forma quien considere que sus derechos han sido
violado podra recurrir a los tribunales internacional constituidos segun los tratados
internacionales de los que Per( es parte.

La Carta fundamental en Per(, es innovadora en cuanto a la disposicion de
que las normas relativas a los derechos y libertades se interpretan de conformidad
con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y con los tratados ratificados

por dicho estado.

266 CFR. LANDA Cesar, Proteccion de los Derechos Fundamentales a través del Tribunal
Constitucional y la Corte Interamericana, REVISTA del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, nim.1, enero-junio 1985, San José Costa Rica, pag.83.
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La Ley de Habeas Corpus y de Amparo publicada en 1982, establece en su
articulo 40 lo referente a la jurisdiccion internacional, y sefiala que la resolucion del
organismo internacional a cuya jurisdiccion obligatoria se halle sometido el Estado
peruano, no requiere para su validez y eficacia, de reconocimiento, revisiéon ni
examen previo alguno. La Corte Suprema de Justicia de la Republica recepcionara
las resoluciones emitidas por el organismo internacional, y dispondra su ejecucion
y cumplimiento de conformidad con las normas y procedimientos internos vigentes
sobre ejecucion de sentencia.?’

A pesar de estas disposiciones avanzadas en su Constitucién, Pera ha sido
uno de los Estados gue mas reticencia han mostrado respecto al cumplimiento de las
obligaciones que se derivan de la Convencién Americana, incluso pretendieron retirar
su aceptacion de la competencia contenciosa de la Corte, argumentando que si a
través de una declaracion unilateral habian manifestado su voluntad de aceptacion,
de igual modo podian retirarla. 2%

Es importante mencionar que el mayor numero de casos que se han
presentado ante la Corte Interamericana, han sido precisamente en contra de Peru.
La competencia jurisdiccional de la Corte se admitio sin reservas por parie de éste
pais en septiembre de 1980, a través de un decreto supremo firmado por el entonces

presidente Fernando Belaunde Terry.

7 Cfr. Fix Zamudio, Héctor, “La responsabilidad internacional del Estado en el contexto del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, en Memoria del Seminario Internacional
sobre la Responsabilidad Patrimonial del Estado, Instituto Nacional de Administracion Publica,
México, 2000, pag. 233.

268 Se puede apreciar la respuesta de la Corte en el Caso Tribunal Constitucional, Competencia,
Sentencia de 24 de septiembre de 1999, Serie C N° 55, parr. 36.
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Los casos Neira Alegria, Loayza Tamayo y Castillo Pdez, son solo algunos
en los que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha condenado al Estado
peruano por el incumplimiento de sus obligaciones internacionales derivadas de Ia
suscripcion de la Convencion Americana.

Gran parte de las violaciones a los derechos humanos que se han dado en
Pert, derivan de la aplicacion de la legislacion antiterrorista de 1992. Particularmente
en el caso Castillo Petruzzi y otros, en donde Jaime Castillo Petruzzi y otros
ciudadanos chilenos, fueron condenados a cadena perpetua por jueces militares sin
rostro por el delito de traicion a la patria. La Corte declar6 que su juzgamiento y
condena, violaron las normas del debido proceso, y que la legislacién penal de
emergencia en materia de terrorismo ( decretos leyes 25475 y 25659 ) se encuentra
en completa oposicidn a las disposiciones de la Convencion.

Para el cumplimiento del fallo en el caso mencionado no se hizo esperar la
reticencia de Per(, llamando incluso a los integrantes de la Corte “abogados de
terroristas”. Como podemos observar durante e! gobierno de Fujimori se mantuvo un
régimen de administracion de justicia para los casos de terrorismo, incompatible con
el respeto a los derechos humanos establecidos no solo en la legislacion peruana,
sino el los instrumentos internacionales de los que Peru es parte.

Es cierto que cualquier conducta que lesiona los intereses de una sociedad,
como lo es el terrorismo debe ser repudiada; pero como hemos repetido en otras
ocasiones, los Estados asumen compromisos internacionales que deben cumplir.
Ademas los instrumentos internacionales como la Convencidén, se encuentran

estructurados para proteger y defender los derechos humanos de todas las personas.
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Nuevamente sefalo, que los o6rganos internacionales como la Corte no
determinan si una persona comete o no un delito, no intervienen en cuestiones de
Derecho interno de los Estados, su funcion es subsidiaria y se encuentra en razdn de
la violacion a los preceptos establecidos en la Convencidn.

En la actualidad el gobierno de Per(, ha dado muestras de ser congruente
con el cumplimiento de sus obligaciones internacionales; sin embargo los avances en
materia de derechos humanos al interior del Estado han sido pocos, se esperaba
que con la entrada del gobierno de Alejandro Toledo se acabaran de manera
definitiva las politicas del pasado, comenzando con la urgente reforma a la ley
antiterrorista de 1996.

Recientemente se encuentran casos pendientes de resolucion tanto en la
Comisién como en la Corte, en donde se espera que el Estado Peruano cumpla las
resoluciones de los drganos internacionales, y que no se presenten nunca mas,
politicas represivas incompatibles con la esencia, y el futuro de los derechos

humanos.

* VENEZUELA

Venezuela, experimentd una extrema agitacion politica a principios del 2002,
que culmind en el mes de abril, del mismo afio, con el fallido intento de derrocamiento
del Presidente Hugo Chéavez. Con la promulgaciéon de 49 leyes econdmicas con
medidas tales como la reforma agraria y el endurecimiento de los controles oficiales
sobre la industria del petroleo, se generd la oposicion de algunos sectores

empresariales como Fedecamaras, principal asociacion empresarial de Venezuela.
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Durante la crisis politica venezolana, la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) aplicd por primera vez la Carta Democratica Interamericana, ésta Carta
preceptua la autoridad de la OEA para suspender la participacién en su seno de
gobiernos considerados no democraticos y establece mecanismos para responder a
golpes de estado y otras amenazas contra la democracia.?*®
La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 2001, recoge
entre otros principios una tendencia hacia el reconocimiento de la jerarquia de los
tratados internacionales, y la primacia de la defensa de los derechos humanos.
ARTICULO 19.- El Estado garantizara a toda persona, conforme al
principio de progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su
respeto y garantia son obligatorios para los 6rganos del Poder Publico de
conformidad con la Constitucion, los tratados sobre derechos humanos
suscritos y ratificados por la Republica y las leyes que los desarrollen. 7
De igual forma, a nive! constitucional se reconoce la jerarquia de los tratados
internacionales por encima del Derecho interno, y se contempla de manera exacta el
respeto a los derechos humanos que se establecen en los instrumentos
internacionales. La Constitucion reconoce de forma expresa que la enunciacion de

los derechos y garantias en el ambito interno, no implica la negacion de otros

derechos que se deriven de los tratados de los que el Estado sea parte.

De conformidad con la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela, los tratados internacionales pueden en la jerarquia de normas estar por

269 Human Rights Watch Américas, /nforme 2003 Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela.
270 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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encima de la propia Constitucion, cuando éstos amplien la esfera de derechos y

garantias establecidos en el orden juridico interno:

ARTICULO 23.- Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que
contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas por esta Constitucién y la ley de la Republica, y son de
aplicacién inmediata y directa por los tribunales y demas organos del
Poder Publico.?”!

De lo anterior podemos sefalar, que existe un avance significativo en la
Constitucidn venezolana, en razén de adoptar no solo una postura a nivel doctrinal de
la teoria monista internacionalista, que se puede tomar como ejemplo para las
constituciones de otros Estados latinoamericanos, incluido nuestro pais.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su informe del afo
2002, se refirio a la situacion de los derechos humanos en la Republica Bolivariana
de Venezuela. Dada la situacién politica en razén del golpe de Estado al gobierno del

Presidente Hugo Chavez, la Comision formul6 observaciones importantes:

“

Durante la visita in loco a Venezuela la CIDH observd con
preocupacion, que la falta de independencia del Poder Judicial, las
limitaciones a la libertad de expresion, el estado deliberativo en que se
encuentran las Fuerzas Armadas, el grado extremo de polarizacion de la
sociedad, el accionar de grupos de exterminio, la poca credibilidad de las
instituciones de control debido a la incertidumbre sobre Ja
constitucionalidad de su designacion y la parcialidad de sus actuaciones, la
falta de coordinacion entre las fuerzas de seguridad, representaban una
clara debilidad de los pilares fundamentales para la existencia del Estado
de Derecho en un sistema democratico en los términos de la Convencién
Americana y de la Carta Democrética Interamericana(...), durante los
graves sucesos del pasado 11 de abril, la Comisién condend el golpe de

27t |bdem.
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Estado perpetrado contra el orden constitucional que costaron decenas de
vidas y mas de un centenar de heridos. Asimismo, el 13 de abril de 2002,
sobre la base de informacién de publico conocimiento y frente a la
gravedad de la situacion planteada, la Comision solicitd informacion sobre
la detencién e incomunicacién del Presidente Hugo Chavez Frias y
medidas cautelares relacionadas con la libertad, integridad personal y
garantias judiciales del serior Tarek William Saab, Presidente de la
Comision de Relaciones Exteriores de la Asamblea Nacional.. ?”?

En este sentido, y en relacion con la situacion actual respecto a la proteccion
de los derechos humanos en Venezuela, la Comision ha ‘sefalado que resulta
especialmente importante que el Gobierno del Presidente Chavez y los demas
organos del poder publico cumplan de manera integral con las decisiones y
recomendaciones que adoptan los 6rganos del sistema interamericano.

Uno de los casos que han llegado ante la Corte Interamericana en contra de
la Republica de Venezuela, es El Amparo; la demanda, se refiere a hechos que
ocurrieron el 29 de octubre de 1988, cuando dieciséis pescadores del pueblo de “El
Amparo”’, Venezuela, que se dirigian al Canal “La Colorada” a través del rio Arauca,
ubicado en el Estado Apure, para participar en un “paseo de pesca”, fueron
interceptados por miembros militares y policiales del "Comando Especifico José

Antonio Paez" (CEJAP), los cuales abrieron fuego contra ellos matando a catorce de

los dieciséis pescadores.

En este caso Venezuela reconocid su responsabilidad internacional y la Corte
resolvi6 en ese sentido, determinando las indemnizaciones y reparaciones
correspondientes. Desde la sentencia de 14 de septiembre de 1996, Venezuela

present6 ocho informes respecto al cumplimiento de la resolucién, el cual se prolongé

272 Comision Interamericana de Derechos Humanos, /nforme 2002, Venezuela, parrafos 3y 5.
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en razon de que no existia coincidencia respecto al pago total de las indemnizaciones
a los dos sobrevivientes y familiares de las victimas >

En la resoluciéon final de cumplimiento la Corte considerd que Venezuela
cumplié en casi su totalidad los resolutivos de la sentencia, y que se fijaba como
plazo hasta el mes de marzo de 2003 para el cumplimiento total, considerando en
todo momento, la disponibilidad del Estado para cumplir con su obligacion derivada

de la Convencién.

* ARGENTINA

Hace apenas un afio, durante el gobierno de Fernando de la Rua, Argentina
vivio una de las peores crisis econdmicas de su historia, situacién que desde luego,
repercutié en los derechos humanos del pueblo argentino.

La crisis econémica trajo consigo un fuerte aumento en los casos de
delincuencia violencia, robos y secuestros. La policia maté tanto a presuntos
delincuentes como a ciudadanos inocentes en momentos de confusion ocurridos en
barrios pobres de la provincia de Buenos Aires. Las informaciones de prensa
sugirieron que, en varios de estos casos, la policia no respeté las normas
internacionales sobre el empleo de la fuerza letal y manipul6 las pruebas para evitar

responder ante Ia justicia.?’*

273 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso el Amparo, Cumplimiento de Sentencia, 28
de noviembre de 2002.

274 Cfr. Human Rights Watch Américas, /nforme 2003, Situacion de los Derechos Humanos en
Argentina.
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Durante julio y agosto del 2002, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos emitid un comunicado en el que hizo referencia al profundo impacto de la
crisis social y econdmica en la situacion de los derechos humanos en Argentina. Asi
mismo, la Comision consider6 como muy importante la decision tomada por el
Presidente Duhalde, de prohibir la intervencion del ejército en tareas de seguridad
publica.

Durante el ano 2002, Argentina fue el Estado parte de! Sistema
Interamericano que mas denuncias presento ante la Comisién, un aproximado de tres
mil. Lo anterior debido a la grave situacion por la que se encontraba atravesando el
pais. Aun se encuentran en tramite varios procedimientos en el seno de la Comision,
de éstos, y de aquellos que sean remitidos ante la Corte, Argentina se encuentra
obligado al cumplimiento de las resoluciones vertidas.

Uno de los casos sometidos por la Comision ante la Corte Interamericana en
contra del Argentina es el Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina por los hechos
ocurridos el 28 de abril de 1990:

“... segun el relato de testigos presenciales, el 28 de abril de 1990, a las 16
horas aproximadamente, fueron detenidos por personal uniformado de la
Policia de Mendoza los sefiores Adolfo Argentino Garrido Calderon y Raul
Baigorria Balmaceda cuando circulaban en un vehiculo. Este hecho se
habria producido en el Parque General San Martin, de la ciudad de
Mendoza. Segun los testigos, estas personas fueron interrogadas (o
detenidas) por al menos cuatro agentes policiales con el uniforme
correspondiente a la Direccion motorizada de la Policia de Mendoza, que
se desplazaban en dos autombviles de esa fuerza de seguridad.(...) La
demanda sostiene que los hechos en ella expuestos configuran un caso de
desaparicion forzada de los sefiores Raul Baigorria y Adolfo Garrido el 28
de abril de 1990 y la consiguiente denegacién de justicia, que violan

numerosos articulos de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos...”%’®

275 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Garrido y Baigorria, sentencia del 2 de Febrero

de 1996, parrafos 10y 22.
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En este caso, Argentina expresd la aceptacion de su responsabilidad
internacional, y su voluntad de cumplimiento con la resolucién de la Corte. Hasta
antes de la crisis economica que afecté al Estado argentino, se analizaba la
posibilidad de un proyecto de ley para la aplicacién de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Sin embargo, por los problemas que ha
tenido en estos ultimos tiempos, dicho proyecto ha quedado en espera de ser
analizado por el poder legislativo.

Una vez hecho este analisis esquematico de la situacion de los derechos
humanos en latinoamérica, podemos decir que existen esfuerzos importantes, pero
que sigue haciendo falta adecuar las legislaciones latinoamericanas a las
disposiciones del Pacto de San José, para lograr el objetivo y proposito del Sistema

Interamericano, “la defensa y proteccion de los derechos humanos”

4.- ADECUACION DEL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO, PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES DE LOS ORGANOS COMPETENTES
EN EL SISTEMA INTERAMERICANO.

Hasta el momento de la realizacion de este trabajo de investigacion, no existe
sentencia alguna pronunciada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
contra del Estado mexicano. Algunos de los casos mas recientes que se han
declarado admisibles por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en

contra de México, son los siguientes:
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a) Caso 12.185, Tomas de Jesiis Barranco, del 20 de febrero de 2003,
Informe no. 10/03 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

b) Caso 12.28 Alfonso Martin del Campo Dodd , del 10 de octubre de
2001, informe no. 81/01 de la Comisién interamericana de Derechos
Humanos.

c) Caso (Peticion) 12.116 Maria Estela Garcia Ramirez y Celerino
Jiménez Almaraz, del 20 de febrero de 2003,' informe 9/03 de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

d) Caso Digna Ochoa y Placido y otros, Medidas Provisionales,
Resolucion del 28 de Agosto de 2001, Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

De los casos mencionados, sélo el caso de Alfonso Martin del Campo Dodd
se ha remitido ante la Corte, los demés se encuentran substanciandose en la
Comision. La importancia de conocer estos datos, es considerar que en breve existe
la posibilidad de que la Corte Interamericana dicte una sentencia con respecto al
Estado mexicano, y que este como parte de la Convencién, y habiendo aceptado la

competencia contenciosa tendra que cumplir.

Las problematica surge en torno a la deficiencia del ordenamiento juridico
mexicano, el cual no se encuentra preparado para cumplimentar las resoluciones de
los érganos internacionales. Es por ello que nos preguntamos cual sera la forma que

México tendra de hacer cumplir una resolucién internacional de la Corte.
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Si

recordamos, las sentencias en donde la Corte determina que el Estado

violo los preceptos establecidos en la Convencidn, dispondran las siguientes

medidas:

* Garantizar el goce del derecho o libertad conculcados (éste no siempre es
susceptible de poder realizarse).

La reparacion, que incluye como ya hemos sefialado en apartados
anteriores; cualquier forma que el Estado tenga de hacer frente a su

responsabilidad internacional.

Desde el punto de vista juridico, no existe en nuestro ordenamiento legal
ninguna disposicidn que establezca procedimiento alguno para el cumplimiento de
una resolucién internacional, y menos aun las formas para hacer cumplir con los

puntos especificos que puede contener una sentencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

RESPONSABILIDAD ECONOMICA Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

Mexico habia tenido un rezago importante en materia de responsabilidad
economica del Estado, hasta antes de adicionar un segundo parrafo al articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este agregado se

expresa de manera directa, la responsabilidad patrimonial del Estado por actos de los
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servidores publicos.?’® La responsabilidad patrimonial del Estado se establece en
razon del derecho que tienen las personas que han sido lesionadas en sus derechos
como consecuencia de la actividad del Estado.

La entrada en vigor de éste decreto de reforma constitucional en nuestro pais
sera en enero de 2004, y se prevé un plazo no mayor a dos afios para la expedicion
de la ley reglamentaria, en donde se estableceran los procedimientos necesarios
para llevar a cabo las indemnizaciones. La aprobacion de ésta reforma es un paso
muy importante en el reconocimiento de la responsabilidad det Estado.

En materia internacional sin embargo; el panorama es poco alentador pues
no existe dentro de nuestra legislacion interna un procedimiento para resarcir los
darios generados a los particulares, producto de la actividad del Estado.

Esta situacion es muy grave sin consideramos que nuestro pais, es un
Estado miembro de la OEA, que ha ratificado la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, y que desde 1998 reconocidé la jurisdiccién de la Corte
Interamericana. Establecer la responsabilidad internacional del Estado en el
ordenamiento juridico mexicano es una necesidad, algunos doctrinarios opinan, que
el reconocimiento de la responsabilidad patrimonial abre una posibilidad para
contemplar dentro de la misma, procedimientos reparadores para el cumplimiento de

resoluciones internacionales,

276 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 14 de junio de 2002, que adiciona un
segundo parrafo al articulo 133 de la Constitucion federal. mediante el cual se incorpora al orden
constitucional mexicano el principio de la responsabilidad patrimonial del Estado, de caracter
objetiva y directa. Cfr. CASTRO Estrada Alvaro, Andlisis Juridico de la Reforma Constitucional que
incorporo la Responsabilidad Patrimonial del Estado a la Constitucion Mexicana, Cuestiones
Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 8, enero-junio de 2003,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, pag. 205.
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El eminente jurista, Doctor Héctor Fix Zamudio hace un sefalamiento al
respecto:

“

son escasos los ordenamientos latinoamericanos que han creado
procedimientos para la ejecucién en el ambito interno de las decisiones
adoptadas por los organismos internacionales...la doctrina ha serialado /a
necesidad de realizar una reforma constitucional y expedir una Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, cuyos
procedimientos puedan aplicarse también a la responsabilidad
internacional” ?”’

La propuesta anterior es un sefialamiento muy importante, que dentro de los
puntos mas sobresalientes en materia econémica pondria a salvo una partida
presupuestal del Estado destinada especificamente a las reparaciones pecuniarias
con motivo de una sentencia que condene al Estado mexicano.

Sin embargo, es menester sefalar que ni siquiera con esta pretendida
insercion dentro de una ley reglamentaria de caracter patrimonial se podria agotar en
todos los casos el cumplimiento de una sentencia internacional. Existen otras formas
de reparacidén, que no serian incluidas en esta normatividad, por no tener caracter
pecuniario.

La Ley sobre la Celebracion de Tratados®’®, establece lo relativo a la

resolucién de controversias en el ambito internacional, pero no hace mencion

especifica a la participacion de México en el Sistema Interamericano, con lo que

277 FIX Zamudio Héctor, La Responsabilidad Patrimonial del Estado, Memoria del Seminario
Internacional sobre la Responsabilidad Patrimonial del Estado, Instituto Nacional de Administracion
Pablica, A.C., México 2000, pag.240; citado por CASTRO Estrada Alvaro, ‘“las /0 razones para
incorporar la Responsabilidad Patrimonial del Estado a nuestro orden juridico”, REVISTA El Mundo del
Abogado, ano 4 nam. 30, Octubre, México 2001, pag.38.

278 Articulo 8, de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1991.
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omite un aspecto fundamental para el cumplimiento de las resoluciones que deriven
de éstas controversias.

Lo més grave de las disposiciones contenidas en esta ley, es que el Estado
mexicano en total oposicidn a lo establecido en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se niega a reconocer las resoluciones internacionales a las que
atribuye las siguientes caracteristicas:

ARTICULO 9.- El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no
reconocera cualquier resolucién de los 6rganos de decision de los
mecanismos internacionales para la solucién de controversias a que se
refiere el articulo 8 cuando este de por medio la seguridad del Estado, el
orden publico o cualquier otro interés esencial de la nacién.

Al respecto, la Corte ha sefalado en reiteradas ocasiones que sus sentencias
son obligatorias para los Estados Parte, ademas de que los Estados tienen el deber
de adecuar su legisiacion a los principios establecidos en la Convencion.

De esta manera México no puede condicionar el cumplimiento de ninguna
resolucion, en el entendido de que previamente realizd el andlisis juridico necesario,
para incorporarse a un instrumento internacional con las caracteristicas de la
Convencién.

Es evidente que en materia de derechos humanos, lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley sobre Celebraciéon de Tratados se encuentra muy atrasado y obsoleto, ya
que ademés de no ser claro ni preciso en su excepciones al cumplimiento de la
resolucion internacional, deja la puerta abierta a la total discrecionalidad del Estado;
lo que a todas luces es contrario a la evolucidon del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.
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En el apartado nimero 11, también de la Ley sobre Celebracion de Tratados,
el Estado mexicano trata de reivindicarse, y establece que las sentencias, laudos y
resoluciones que deriven de la solucidon de controversias internacionales tendran
eficacia y seran reconocidas en la republica; mas no contempla la forma de hacerlas
eficaces ni de reconocerlas a nivel estatal, con lo que de nueva cuenta denota el

vacio legal en nuestro ordenamiento juridico.

* DOS PROPUESTAS

Como hemos podido observar en este andlisis, la legisiacion mexicana
presenta serios problemas al no plantear de manera clara, la forma en que nuestro
pais puede acatar una sentencia emitida por la Corte Interamericana. El Estado
mexicano no se encuentra juridicamente preparado para la recepcion de una
resolucién internacional con las caracteristicas descritas en otros apartados de esta
investigacion.

A mi parecer, en México se requieren algunos cambios e inserciones en

nuestro ordenamiento juridico para hacer frente a las obligaciones internacionales:

1.- En primer lugar hemos visto que el aspecto econdémico que deriva de la
afectacién a los derechos de la persona es importante, por ello la Corte adopta
criterios de indemnizacion a efecto de cubrir tanto el dafio patrimonial como en
ocasiones el dafio moral u otros que se deriven. Con la aprobacidén de la reforma
constitucional al articulo 113, nuestro pais estéd ingresando a un nuevo sistema de

responsabilidad patrimonial del Estado,
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En el apartado que se agregd a dicho precepto constitucional, se establecio
la obligacidon del Estado de indemnizar a quienes sufran lesiones en sus derechos
como consecuencia de la actividad del Estado. Es apartir de esta afirmacién en
donde cabe la posibilidad de establecer dentro de la fey reglamentaria, las
indemnizaciones contenidas en las sentencias de la Corte, pues éstas se generan
también por la actividad del Estado que viola los derechos humanos conienidos en la
Convencion,. .

Es importante mencionar que el segundo parrafo del articulo 133 que entrara
en vigor en éste afo, constrifie el término actividad del Estado sdlo a la de caracter
administrativo, por lo que en este sentido para poder incluir la responsabilidad
internacional seria necesario ampliar la disposicién, pues una violacién a los
derechos humanos puede provenir de cualquiera de las tres esferas de poder que
conforman al Estado, y no solo del ambito administrativo.

En la futura Ley Reglamentaria de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
se podria incluir un apartado especial que determine la partida presupuestal
especifica para cubrir los gastos indemnizatorios, producto de los resolutivos de una

sentencia internacional.

Sabemos que las condiciones econdmicas actuales del pais no son buenas, y
que la distribucion de los recursos debe ser prioritaria en los sectores sociales mas

desfavorecidos; sin embargo la insuficiencia de recursos financieros no puede ser
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una excusa para el incumplimiento de las obligaciones internacionales de un
Estado.?™®

El establecimiento de las indemnizaciones en el ordenamiento juridico interno
deberd considerar las caracteristicas que la propia Corte ha sefalado para su
cumplimiento.”® | lo que tendra supuestos diferentes segin sea el derecho o

derechos que han sido lesionados.

2.- Es necesario mencionar, que el cumplimiento de una sentencia de la
Corte Interamericana no se agota con el aspecto econdomico, puesto que en general
éstas resoluciones van mas alla, los Estados incluso son condenados a modificar
determinadas disposiciones de Derecho interno que violan los derechos de la victima.
En este sentido el ex Presidente de la Corte Interamericana Pedro Nikken,

durante una entrevista sefalo:

“... Nikken considero alarmante observar que los Estados utilicen pretextos
para no acatar las decisiones de los jueces interamericanos.

"Por ejemplo, existen casos de paises que para no cancelar una
indemnizacion simplemente sefialaron que el monto no estaba
presupuestado”, manifesté el experto.

Ademas, destacé que los gobiernos cumplen las sentencias solo en lo
referente a la indemnizacion monetaria de las victimas, mientras las
desacatan en lo referente a mandatos para modificar la legislacion interna
de los paises o localizar a personas desaparecidas, entre otros.

279 k| ex presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Genaro David Céngora Pimentel,
mencion6 al inaugurar e! seminario sobre Responsabilidad Patrimonial del Estado en 1999 en el
Instituto de Administracién Publica que “el concepto de responsabilidad internacional debe quedar
soportado por el presupuesto publico, con ello se lograra fortalecer el Estado de Derecho. Cfr.
CASTRO Estrada Alvaro, “Las 10 razones para incorporar la Responsabilidad Patrimonial del Estado a
nuestro orden juridico”, REVISTA El Mundo del Abogado, aiio 4 nam. 30, Octubre, Meéxico 2001,
pag.38 Y 39.

280 Ver nota 81.
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"Estan transmitiendo un mensaje equivoco al pensar que la violacién
a los derechos humanos se castiga con dinero”. Esto es inaceptable
desde el punto de vista humano y ético”, expreso. %'

No seria posible establecer en la normatividad todos los supuestos posibles
en materia de reparaciones que se pueden contener en una sentencia de la Corte,
pero si es posible crear la normatividad que determine el actuar del Estado frente a
dicha sentencia, a partir de supuestos generales contenidos en una ley que podria
referirse exclusivamente a la responsabilidad internacionai del Estado mexicano.

La normatividad que establezca lo relativo al cumplimiento de las
resoluciones internacionales, debera contener los siguientes puntos basicos que

hagan efectiva la actuacién del Estado:

a) Procurar el cumplimiento del informe definitivo de la Comision
Interamericana en los casos que se sometan ante su conocimiento,
aungue éste no revista caracter obligatorio, pues con ello el Estado puede
evitar un futura resolucion de condena pronunciada por la Corte
Interamericana. Recordemos que solo se somete un caso a la jurisdiccion
de la Corte cuando el Estado se ha negado a acatar las recomendaciones

que le formula la Comision.

b) Si la Corte, previa substanciacion del procedimiento resuelve que una

determinada ley del ordenamiento juridico mexicano, viola los preceptos

281 Seminario “/ncumplimiento de las Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”,

Sede de la Corte Interamericana, San José Costa Rica.
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establecidos en la Convencion, y por tal lesiona los derechos de una
persona, México debera actuar conforme al articulo 2 de la Convencion y

adoptar las medidas legislativas necesarias.

Reconocer el caracter obligatorio de las sentencias de la Corte, sin
excepciones como las que establece la actual Ley sobre la Celebracidn de

Tratados.

Establecer el caracter especial de los tratados internacionales en materia

de derechos humanos.

El reconocimiento de la jerarquia de los tratados internacionales para el
cumplimiento de las obligaciones internacionales, en términos de la

interpretacidn del articulo 133 constitucional.

Establecer que la responsabilidad internacional de Mexico, abarca al

Estado en su conjunto, es decir en sus tres ambitos de poder.

Ajustarse en materia economica a la partida presupuestal determinada en
las leyes patrimoniales, para el procedimiento interno de ejecucion a que

alude el articulo 68 de la Convencion.
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h) Obligar a todos los miembros del Estado a cumplir con diligencia aquellos
resolutivos relacionados con investigaciones por desapariciones forzadas,

tortura, violacién al derecho a la vida y la integridad fisica, etc.

i} Fortalecer el procedimiento de supervision del cumplimiento de las
sentencias que practican tanto la Corte como ia Comision, y auxiliar a

estos organos, en el desempeifio de su labor.

j) Establecer periodos determinados a cumplir con todos los resolutivos de
la sentencia, a fin de que su cumplimiento no se prolongue de manera

indefinida.

En otros paises miembros del Sistema Interamericano, se han generado
mecanismos para llevar a cabo dentro de sus legislaciones internas la ejecucion de
las sentencias de la Corte; de este modo nuestro pais no puede quedarse rezagado
en la busqueda de mejores alternativas para lograr {a absoluta proteccion de los
derechos humanos.

Como ejemplo de estos esfuerzos, se puede mencionar a Costa Rica que
firm un acuerdo con la Corte en donde se dispone que las resoluciones que ésta
emita tendran el mismo efecto que las emitidas por el Poder Judicial de ese pais,
debiendose comunicar ésto a las autoridades administrativas y judiciales.

En la Constitucién de 1982 de Honduras se prevé la obligatoriedad de la
ejecucion de las sentencias de caracter internacional, la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela que ya mencionamos anteriormente, dispone que el Estado
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adoptarad las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las decisiones

emanadas de organismos internacionales

Como ultimo ejemplo, Colombia emitid una ley por medio de la cual el
gobierno nacional queda obligado a pagar las indemnizaciones de perjuicios que se
hayan causado en virtud de violaciones a derechos humanos dectaradas por el
Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y por la Comision interamericana de Dereches Humanos.

La propuesta de regular la recepciéon de las resoluciones internacionales
dentro del ordenamiento juridico mexicano, se funda en el anélisis de una
problematica en torno al cumplimiento de las sentencias de la Corte, y de la
aceptacion de que el acceso a la jurisdiccion internacional es una realidad para la que
México debe estar preparado.

Las expectativas de que se establezca un sistema de ejecucion de las
sentencias de la Corte en la legislacion mexicana, no son muy alentadoras, pero no
por ello debemos claudicar. La reforma legislativa en este sentido, requiere de una
ardua tarea de investigacion, y de la voluntad de nuestros gobernantes de cumplir
con un objetivo final: la proteccion de los derechos humanos.

Quizd por el momento parezca inalcanzable el objetivo, pero el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos demanda instituciones juridicas acordes con

la nueva realidad y con la evolucién de los derechos humanos.
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UN CASO CONTRA MEXICO.

No podria concluir éste trabajo de investigacion, sin antes referirme al primer
caso que en contra de México ha sido presentado por la Comision ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

En febrero de 1998, la Comision Interamericana presentd ante la Corte, la
primera demanda en contra del gobierno mexicano por la tortura y detencion
arbitraria de Alfonso Martin del Campo Dood, quien ha estado preso durante once
anos, y por el que pide su libertad inmediata.

El 29 de mayo de 1992, Martin del Campo fue obligado a confesar por mas de
diez policias de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal que habia asesinado a
su hermana y su cufado, utilizando para ello diversos mecanismos de tortura.
Finalmente accedié a las presiones de los agentes declarandose responsable de
ambos homicidios. Por lo anterior fue condenado a 50 afios de prisién.

La demanda presentada contra México se gener6 por el incumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
exhortaban al Estado a impulsar las medidas conducentes para anular la confesion
de Martin del Campo Dood, revisar la totalidad del proceso, disponer la inmediata
liberacion, investigar de manera completa, imparcial y efectiva para determinar la
responsabilidad de todos los autores de las violaciones de derechos en perjuicio de

Martin det Campo, asi como indemnizar adecuadamente a la victima.
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Ante la negativa del gobierno mexicano la Comisiéon solicitdé a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que declarara que el Estado mexicano violo la
libertad personal, el debido proceso, la tutela judicial y la integridad personal, todos
ellos derechos reconocidos en la Convencion Americana. Ademas, al dar valor a la
confesion bajo presiones, el Estado mexicano vulnerd la Convencion Interamericana

para Prevenir y Sancionar la Tortura.

En el informe 81/01 de admisibilidad de éste caso ante la Comision, el Estado
mexicano opuso frente a ello el caracter de cosa juzgada que en el Derecho interno
habia adquirido el proceso del sefior Martin del Campo Dood. Es claro que en este
punto México se equivocd, pues tanto fa Comisién como la Corte tiene la funcion de
determinar si el Estado viold o no la Convencidn, mas no cuestiones de
procedimiento interno. 2

México sostuvo ademas, que la Comision no debe ser una cuarta instancia
adicional a los mecanismos jurisdiccionales de los Estados y que la cuestion
denunciada a la Comision Interamericana habia pasado en autoridad de cosa
juzgada segun el articulo 23 de la Constitucién Federal mexicana que dispone que
“ningtin juicio criminal debera tener mas de tres instancias”.?®®* En este sentido a lo
largo de ésta investigacion hemos senalado reiteradamente, que ia actuacion de los

organos internacionales no constituye de ninguna forma una cuarta instancia.

282 Cfr. Informe de Admisibilidad 81/01, parrafo 2, Alfonso Martin del Campo Dood , México, Caso
12.228, OEA/Ser/L/V/iI1.114, Doc. 5, 10 de octubre de 2001.
283 jhidem, parrafo 10.
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La Comision desarrolld y agotd el procedimienlo, y una vez que hizo del
conocimiento del Estado mexicano las recomendaciones en términos de lo
establecido por el articulo 51 de la Convencién, remitié el asunto a la Corte
Interamericana. Hasta el dia de hoy se encuentra en tramite ante la Corte y se espera

todavia la substanciacion del procedimiento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el sector gubernamental, en la legislacion y en la doctrina no deben
desconocerse los derechos inherentes a la persona humana. Si lo hicieran seria

injustificable

SEGUNDA.- El Estado, a través de sus funcionarios, debe tutelar los derechos humanos y

seria altamente atentatorio obstaculizar el ejercicio de tales prerrogativas.

TERCERA.- Los derechos humanos han sido producto de luchas sociales que se han
gestado a través de varios siglos y ha sido perenne la reivindicacion de las mejores
condiciones de vida para los seres humanos.

CUARTA.- Los derechos humanos estan por encima de cualquier subjetivismo de los
representantes de cualquier Estado.

QUINTA.- Los derechos humanos no son un asunto exclusivo de las jurisdicciones internas
de los Estados. En el afan de protegerlos, se han traspasado las fronteras nacionales para

dar paso a la jurisdiccion internacional.

SEXTA.- La vinculacion entre el Derecho interno y el Derecho Internacional, se materializa a

través de los tratados internacionales.
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SEPTIMA.- Establecer de manera clara en la legislacion interna de cada Estado la jerarquia
de los tratados internacionales genera certeza juridica y permite un mejor cumplimiento de

las obligaciones internacionales.

OCTAVA .- Las caracteristicas especificas que presentan los tratados internacionales sobre
derechos humanos ameritan una atencion especial dentro del sistema juridico interno de

cada pais.

NOVENA.- Es necesario cambiar el sentido de recepcion de la norma internacional hacia un
criterio monista internacionalista, acorde con la evolucién del Derecho Internacional, y en

particular con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

DECIMA.- La aceptacion por parte de México de la competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, representa uno de los compromisos mas

importantes que ha adquirido nuestro pais con la causa de los derechos humanos.

DECIMO PRIMERA.- Como parte del Sistema Interamericano, México esta obligado a
establecer en su normatividad interna los mecanismos para la ejecucion y cumplimiento de

las sentencias que emite la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

DECIMO SEGUNDA.- El incumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, genera responsabilidad internacional para el Estado infractor.

= 218 -



EI Cumplimiento y Ejecucion en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

DECIMO TERCERA .- El fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
se da con el desarrollo armonico de los Estados, por lo que es injustificable que uno, o

varios Estados se encuentren fuera de la jurisdiccion internacional.

DECIMO CUARTA.- Las formas de violacion de los derechos humanos se han diversificado,

a la par se exigen mecanismos eficaces de proteccion. Este es un desafio constante para el

movimiento internacional de los derechos humanos.
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