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El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

INTRODUCCiÓN

La protección internacional de los derechos humanos ha experimentado una notable

expansión en las últimas décadas. Su constante evolución e inserción en los ámbitos

internos requiere un esfuerzo de evaluación constante, a fin de que los mecanismos

creados al efecto puedan brindar una eficaz respuesta frente a la problemática de la

violación a los derechos de la persona humana.

La historia de la humanidad es sin duda, inseparable de las luchas de los pueblos

en contra de la opresión y la injusticia; es por ello que la historia de los derechos

humanos, es la de la humanidad misma. Su reconocimiento a nivel nacional e

internacional, nos permite contar en la actualidad con instrumentos internacionales

encargados de su protección, como producto de una lucha ideológica y jurídica frente al

abuso del poder .

El principal garante de protección de los derechos humanos, en teoría, es el Estado.

Sin embargo es precisamente en el desarrollo de la actividad estatal , que se generan un

sin número de violaciones a los derechos de los individuos, en detrimento de una de las

funciones fundamentales que tiene el Estado y que consiste en proteger los derechos

humanos de todas las personas que se encuentren bajo su jurisdicción .

En este marco surge el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, destinado

a regular las relaciones que existen entre el Estado y el individuo, como sujetos de

Derecho Internaciona l. Éstas relaciones se van a regular en instrumentos internacionales

de carácter declarativo y convencional, dentro de los sistemas internacionales y

regionales de protección.
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El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Hum anos

El tema de esta investigación, se circunscribe al ámbito del Sistema Interamericano

de Derechos Humanos, en particular a las resoluciones de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, en cuanto a su efectividad y aplicación en México. Nuestro pais es

miembro de la Organización de los Estados Americanos, forma parte del Sistema

Interamericano, y además ha ratificado la Convención Americana sobre Derechos

Humanos y aceptado la jurisdicción de la Corte.

La Convención Americana sobre Derechos Humanos, al igual que otros

instrumentos internacionales de protección de los derechos humanos, revisten una

significación especial dentro de la generalidad de los tratados . Con el acto de ratificación

los Estados parte de la Convención adquieren obligaciones que deben cumplir, y que se

dirigen a su objeto de protección: el individuo.

Corresponde a la Corte Interamericana, la determinación de las violaciones que

cometan los Estados a los derechos establecidos en la Convención ; para lo cual dentro

de su función interpretativa ha generado una gran cantidad de jurisprudencia, que servirá

de referencia en varios puntos de análisis de este trabajo.

El objetivo central, será conocer el alcance que tienen las obligaciones que

adquieren los Estados, y más aún, aquellos que han aceptado la jurisdicción del tribunal

interamericano; los mecanismos al interior del Estado que permitan el cumplimiento de

las resoluciones que emite dicho órgano , así como los esfuerzos que se realizan en la

lucha por la defensa de los derechos humanos.
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El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Las conclusiones a las que he llegado, son producto del análisis de la opinión de

distinguidos juristas especialistas en la materia, a quienes cito en el desarrollo del

presente trabajo para dar sustento a mi propuesta.

En el desarrollo de cualquier investigación. existen opiniones divergentes en torno al

tema, yo traté de adecuar aquellas que en mi punto de vista favorecen al desarrollo de la

protección y defensa de los derechos humanos no solo en nuestro continente, sino en

todo el mundo.

La finalidad es crear una propuesta, que quizá en un futuro no muy lejano

contribuya como muchas otras, al mejoramiento de los sistemas de protección, a la

recepción de la norma internacional al interior de los Estados, pero sobre todo a la

conciencia de los Estados en beneficio de la comunidad internacional.
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El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

PRIMERA PARTE

CAPITULO I

OmGENDELOSDERECHOSHUMANOS

1. ~ DESARROLLO HISTÓRICO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos en el mundo antiguo no deben entenderse como en la

actualidad, debido a que la existencia de los mismos se encuentra ligada a dos principios

fundamentales: la autodeterm inación de los pueblos en el ámbito internacional y la

democracia como forma de gobierno:

u No hay derechos humanos sin democracia y por tanto la existencia de los
derechos humanos en el mundo antiguo se entenderá en forma restringida y
como un continuo y esforzado tránsito dentro del desarrollo del espíritu y la
consolidación de la dignidad humana". 1

Desde el quinto milenio antes de Cristo, en Egipto, Caldea, Asiria, Palestina y Persia,

los soberanos se declaraban de origen divino y en esta calidad ejercían un poder absoluto

sobre sus súbditos. La omnipotenc ia sagrada del Estado le confer ia un derecho ilimitado,

frente al cual, era incompatible la idea de los derechos del individuo.

Es importante entender, que el concepto de derechos humanos se ha desarrollado,

tanto en su fundamento como en su aplicación; es por ello que su concepción ha sido distinta

a lo largo de la historia.

1 TRAVIESO. Juan Antonio. Historia de los Derechos Hum anos y Garantías, Edito rial Helias ta S.R.L.,

Argen tina 1993, pág .26.
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Interamericana de Derechos Humanos

Los derechos humanos han sufrido un proceso de evolución hasta su concepción

moderna y en esencia han existido desde la antigüedad. Se tiene conocimiento, que en los

Diez Mandamientos de Moisés se alude a la idea de los derechos del individuo; éstos,

constituyen además de preceptos religiosos, un código de ética y de comportamiento social.

La Biblia nos muestra un contenido esencialmente humanista, que se consolidó con

el cristianismo; sin embargo sus principios no fueron aplicados en lo que respecta a la

condición humana, ejemplo de ello es el pueblo hebreo 2 que fue, uno de los que sufrió la

peor de las discriminaciones a lo largo de la historia, y hasta el genocidio ocurrido durante la

Segunda Guerra Mundial.

El concepto de derechos humanos fue desarrollado principalmente por el

cristianismo al proclamar la igualdad de las personas ante Dios, lo anterior constituye el

antecedente al reconocimiento de la igualdad de las personas ante la ley.

En Grecia, a partir del siglo X antes de Cristo, y hasta el siglo V, se concibió la

organización de un sistema político cuyo elemento básico era el "individuo libre " , la

característica fundamental en Grecia era la división de la sociedad en hombres libres y

esclavos, Aristóteles justificaba la esclavitud en nombre de la misma filosofía, y el mundo

antiguo no dejó de ilustrar principios tales como "Un esclavo es un instrumento anímado. '

La libertad política de los griegos no significaba el autogobierno, sino vivir con

arreglo a las leyes de la polis, ésta constituía la base del Estado de derecho democrático.

2 Hebreos, era el nombre que llevaba en un principio el pueblo judío, descendiente del patriarca

Hebe , uno de los antepasados de Abrahán. Este nombre fue reemplazado por el de Israelitas.

Diccionario Pequeño Larousse Ilustrado, Ediciones Larousse , Méx ico, 1987, pág .1343.

3 L10NS, MONIQUE, Veinte Años de Evolución de los Derechos Hum anos, Universidad Nacion al

Autónoma de México, Instituto de Investigaciones Jurídicas, México , 1974, pág.4 81.
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Hay quienes niegan la democracia de los griegos puesto que de ella, se encontraban

excluidos los esclavos, los extranjeros y las mujeres.

Los griegos fundaron su ideologia en la inteligencia racional, para ellos la razón es

lo que hace que los hombres sean semejantes entre si; es por ello que el concepto primitivo

de igualdad se constr iñe a grupos determinados dentro de la polis.

Para Juan Antonio Travieso , los griegos no respetaban los derechos humanos ,

teniendo en cuenta su actividad netamente colonialista y el empleo habitual de la tortura

como método político y judicial ; sin embargo considera que la aportación de Grecia al mundo

de los derechos humanos radica en el reconocimiento de la libertad política".

En el caso de Roma, esta se fundó sobre la esclavitud 5 , mediante la cual procuró

su desarrollo económico; al igual que los griegos el concepto de igualdad no abarcaba a

todos, no existe aún el concepto de universalidad, que años más tarde seria una

característica esencial de los derechos humanos.

Dentro de la sociedad romana existían grupos privilegiados como los patricios , y

otros que se encontraban en condiciones de absoluta desigualdad como los plebeyo s. A lo

largo de varias luchas, los plebeyos fueron conquistando sus derechos dirigidos hacia la

igualdad con los patricios."

4 TRAVIESO, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantías, Op. Cit , pág ,29.

s En Roma, como en toda la ant igüedad clásica , un ser humano pod ía ser libre o esclavo . Liber aut

servus; más ningún pueblo de la antigüedad tuvo tantos esclavos ni traficó tanto con ellos como

Roma VENTURA, Silva Sabino , Derecho Romano, Universidad Nacional Autónoma de México , 1ra.

Edición, México 1962 , pág.67 .

6 TRAVIESO, Juan Antonio. Historia de los Derechos Humanos y Garantías, Op. Cit , pág. 3 1
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En la estructura familiar romana, el pater familias era el único titular de derechos

reconocidos por el Estado , los cuales ejercía libremente y con marcado autoritarismo,

conforme al jus civile,:

"El padre es el primero junto al hogar; el lo enciende y conserva, él es el
pontífice. En todos los actos religiosos realiza la más alta función, degolla la
victima; su boca pronuncia la fórmula de la oración que ha de atraer sobre él
y los suyos la protección de los dioses. Por el se perpetúan la familia y el
culto, él solo, representa toda la serie de los descendientes, él es el Dios y
será un ente divino al que sus descendientes invocarán".7

El pater familias, era además ciudadano y la situación de ciudadanía en Roma era

privilegiada política y civilmente , puesto que los demás miembros de la familia y los esclavos

no eran considerados como individuos.

La Ley de las Doce Tablas refleja el concepto de libertad para los romanos, y

consagra la protección de los derechos del ciudadano, con lo que se tiene un primer

antecedente al surgimiento de los derechos humanos, aplicado a un sector específico dentro

de la sociedad romana .

Con la aparición del cristianismo, se dio un cambio abrupto en los conceptos

establecidos hasta entonces dentro de la sociedad romana; principios que además se

heredarían al mundo entero . Para Fustel De Coulanges, "la víctoria del cristianismo marca el

fin de la sociedad antigua" 8 .

Los principios de igualdad y fraternidad, preconizados por la doctrina cristiana

superaban todo lo establecido, ya no habría más diferencias entre amos y esclavos; " la

7 DE COULANGES. Fustel , La Ciudad Antigua~Ed i toria l Porrúa , México 1996. pág.S9

8 Ibídem, pág.286
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contribución del cristianismo a los derechos humanos produjo una transformación que el

mundo no ha podido superar hasta el momento". "

"El cristianismo aportaba aun otras novedades. No era la religión doméstica
de una familia, ni la religión nacional de una sociedad o de una raza. No
pertenecia a una casta ni a una corporación. Desde su origen invitó a la
humanidad entera. Jesucristo dijo a sus discipulos: Id e instruir a todos los
pueblos".10

El progreso del cristianismo fue importante en el reconocimiento de los derechos

humanos, pero aún faltaba la positivación de los principios que derivaban de la doctrina

crist iana, esta aunque era absolutamente universal, general , y sin discriminaciones imponía

sanciones se encontraban fuera del mundo real.

Durante la Edad Media, a partir del siglo VII, el estado de servidumbre cambió, el

siervo a diferencia del esclavo romano tenia una personalidad : podía poseer bienes

muebles y ejercía tanto la patria potestad como la marital. El siervo sin embargo pertenecía al

señor , no podía testar , ni casarse sin previo acuerdo del señor, estaba sometido a la justic ia

de éste, sin que existieran recursos o Tribunales que conocieran de los mismos .

La sociedad de la Edad Media se basaba en la desigualdad, un grupo reducido de

personas poseía todos los derechos, mientras el resto se encontraba sometido a otra

esclavitud la llamada servidumbre" ,

9 TRAVIESO, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantías, Op. Cit, pág. 33

10 DE COULANGES, Fustel, La Ciudad Antigua_, Op. Cit. pág287.

11 La servidumbre, se refiere a la relación que existía entre los condes , duques (también llamados

señores feudales>. y los siervos que cultivaban la tierra, en donde el súbdito prestaba juramento de

fidelidad al Señor, antes que al rey, que ejercía un poder directo.

- 8 -
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Con la decadencia y desaparición de la feudalidad política, este concepto leonino de

los derechos individuales del hombre fue desapareciendo poco a poco en Europa Occidental,

a favor de cambios que se hallan en la génesis de los derechos humanos.

A la desaparición de los feudos, sucedió la restauración del derecho absoluto del

Estado, solo que esta vez en beneficio de las monarquias 12 que se edificaron en Europa.

Para la monarquia absoluta el poder soberano era el resultado de un derecho divino, en una

concepción primitiva el reyes un verdadero Dios vivo; el poder absoluto del Estado radicaba

asi en la persona del rey, y se justificaba su poder ilimitado e incontrolable .

El Estado de los siglos XII Y XIII se identifica con el rey o soberano que es quien

monopoliza la justicia, el cual poseía una autojustificación filosófica, para acrecentar su poder

económico y en consecuencia ejercer el poder poííttco."

La realeza , hizo uso de diversos medios para acrecentar su poder real; entre ellos

utilizó los principios proclamados por la Iglesia y que dieron origen a la inquistcíón." La

historia de los derechos humanos, lo es también de injusticias cometidas, toleradas y

encubiertas por más de trescientos años.

En Inglaterra, los excesos cometidos por los últimos reyes crearon una situación de

rebelión frente al poder autoritario, es aquí en donde se gesta el documento que ha sido

12 La Monarquía, es el régimen político caracterizado por la atribución de la autoridad suprema a un

individuo (rey, reina, emperador, emperatriz), que accede al poder por derecho de nacimiento .

13 TRAVIESO,Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantías, Op. Cit, pág . 48.

14 La Inquisición cuya denominación completa es "inquisitio hacreticae prsvitetis" o inquisición de la

perversidad herética. Tuvo su máxima expresión en 12S2, al dictar el Papa Inocencio IV, la bula "Ad

extirpanda" en esta se halla claramente expresada la finalidad de la inquisición y su metodología: la

tortura. Se desarrolló con mayor intensidad en Francia y España, en ambos países se emplearon

métodos similares, realización de averiguaciones acerca de la fe y creencias por medio de

procedimientos secretos, no existía procedimiento de defensa y se usaba la tortura como

instrumento para obligar a confesar al acusado.
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calificado como uno de los monumentos juridicos más importantes para el establecimiento de

los derechos humanos: La Carta Magna15.

La Carta Magna pactada por Juan sin Tierra. en Mayo de 1215. establecía serias

limitaciones al poder real en materia de impuestos y en cuanto a la discrecionalidad del rey.

Desde la Carta Magna expedida por el rey Juan sin Tierra en 1215, se consagran

dos principios fundamentales : el respeto a los derechos de las personas, y la sumisión del

poder público a un conjunto de normas.

"Ningún hombre libre será arrestado o apresado o despojado de sus
bienes o condenado o desterrado, o en cualquier otra forma arruinado, ni se
tomará o emprenderá acción contra él, si no es por el juicio legal de sus
pares y conforme a la lex terree" 16.

A través del Petition of Rights de 1628. Carlos l. confirmó las garantías reconocidas

en la Carta Magna. En Estados Unidos de Norte América. las diez primeras enmiendas a la

Constitución que fueron propuestas al Primer Congreso el 25 de Septiembre de 1789 y que

entraron en vigor el 15 de Diciembre de 1791, integran el BiII of Rights o Carta de Garantías

Individuales .

La Carta Magna establece en la historia, el fin de una época marcada por la

desigualdad , así como la consolidación de los derechos humanos. sin embargo no era una

1\ Se ha considerado que la Carta Magna tuvo la importancia de con sign ar en forma expre sa un

conjunto de principios y normas consuetudinarias que ya se reconocian en Europa en los siglos XII y

XII!. ..• alg unos autores han considerado que en los aspectos de fondo el apo rt e de la Carta no fue

original, y que sus disposiciones no se extend ieron a la general idad de las personas , pues se limi tó

su aplicación a la Corona , la Iglesia y los señores feudales.

16 Ibídem. pág. 31
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realidad y menos si consideramos que aún en la actualidad existen violaciones atroces a los

derechos humanos, solo que con justificaciones más sofisticadas.

En América, el movimiento de independencia iniciado en las colonias inglesas del

Norte en 1776... , pese a las vicisitudes que algunos de los colonos conocieron antes de

llegar a cierta estabilidad , todas las Constituciones elaboradas en la época del acceso a la

Independencia, trataban ya de los derechos individuales."

Las colonias de Norteamérica dictaron sus normas constitucionales , y de igual

forma efectuaron declaraciones de derechos, similares al Bill of Rights ingleses. La primera

fue la Declaración de Derechos de Virginia, realizada por George Masan en junio de 1776.

" Que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes y
tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando entran en estado de
sociedad, no pueden , por ningún pacto, privar o desposeer a su posterioridad; a
saber, el goce de la vida y de la libertad, con los medios para adquirir y poseer la
propiedad, y buscar y conseguir la felicidad y la seguridad,,18

Con posterioridad a la Declaración de Derechos de Virginia, se tuvo como objetivo

concretar estos principios en todo el Estado, esto se logro a través de la Declaración de

Independencia de los Estados Unidos, redactada por Thomas Jefferson con la participación

de Benjamín Franklin y John Adams, el4 de Julio de 1776.

La Declaración de Independencia de los Estados Unidos es para Juan Antonio

Travieso: "el paso más efectivo para la historia de los derechos humanos, no solamente por

su valor de índole programático, sino también porque efectivizó el derecho de

17 L10NS. Mon iqu e. Veinte Años de Evolución de los Derechos Humanos, Op. Cit. pág.483.

l B Declarac ión de Derechos de Virg inia 7 de j unio de 1776, Sección l .
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autodeterminación colonial, sustento intelectual para todo el proceso de independencia en

latinoamérica y el mundo" . 19

El preámbulo de la Declaración expresaba lo siguiente :

"Sostenemos como verdades evidentes que todos los hombres nacen
iguales, que están dotados por su Creador de ciertos derechos inalienables,
entre los cuales se encuentran el derecho a la vida, a la libertad y el alcance
de la felicidad".

El reconocimiento de dos derechos fundamentales como son la vida y la libertad

resulta un avance significativo en la protección de los derechos humanos, sin embargo es

importante considerar que aún quedaban muchos derechos pendientes, pero sobre todo la

existencia de grandes desigualdades en el ejercicio del estado de derecho respecto a tres

sectores discriminados en la sociedad: los negros, los indios y las mujeres.

En el caso de Francia, la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

de 1789, con un sustento iusnaturalista establece a los derechos humanos como naturales,

inalienables y sagrados del hombre:

"Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.. ., la
libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a otros asi el
ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites
que los que garantizan a los demás miembros de la sociedad el goce de
esos mismos derechos." 20

19 TRAVIESO, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humano s y Garantías, Op. Cit , pág. 130 .

20 Preámbulo de la Declaración de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
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La Declaración de 1789, tenia como característica principal la generalidad, y

contemplaba como catálogo de derechos a la libertad, la propiedad, la seguridad, además

de reglamentar el uso de la fuerza pública, respondiendo asi a la los reclamos de la

sociedad, en una época determinada.

Es importante señalar que tanto la Declaración de Independencia de los Estados

Unidos de 1776 como la Declaración Francesa de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano, constituyen una parte fundamental en el proceso de positivación de los

derechos humanos, para su establecimiento formal y aplicación de sanciones para el caso

de su incumplimiento.

La Primera Guerra Mundial'", marca el retroceso en la protección a los derechos

humanos que hasta entonces había sido conquistada y plasmada en los principios

contenidos en la Declaración Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y en

la Declaración de Independencia de los Estados Unidos en América.

En cuanto a los derechos humanos, el fin de la Primera Guerra Mundial está marcado

por dos acontecimientos históricos fundamentales: la firma del Tratado de Versailles, en el

que se establecía la protección a grupos minoritarios reconociéndoles el derecho a la vida,

2 1 El 28 de Junio de 1914 , fue asesinado el archiduque Francisco Fernando. heredero al trono

Austro-Hungaro , a manos del servio Gravilo Princip, quien deseaba la anexión de Bosnia y

Herzegovina. El 23 de Julio, el Imperio Austro- Húngaro envió a Servia un ultimátum ex igiendo entre

otras terminar con la campaña en contra de Austria, y permitir la intervención de Austria en su

territorio. Servia no aceptó el ult imátum y Austria_Hungría le declaró la guerra a Servia el 18 de Julio

de 1914, iniciándose así la Primera Guerra Mundial.
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libertad, igualdad civil y política entre otros; y la constitución de la Sociedad de Naciones22

como uno de los resolutivos del mismo Tratado.

Durante el periodo inmediatamente posterior a la primera guerra mundial, el

incremento de dictaduras autoritarias en el mundo, tal es el caso del Fascismo en Italia yel

Nazismo alemán se generaron violaciones extremas a los derechos humanos, lo que dio un

impulso importante a la demanda por su reconocimiento y protección internacional.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se centró la atención de manera definitiva,

en la protección de los derechos del individuo entendiendo su contenido y propósito ;

"Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial y precisamente a causa de
las atrocidades cometidas con ocasión de ella y la consecuente degradación
del género humano que significaron, surgió con creciente vigor la cultura de
los Derechos humanos como expresión de la sana reacción de la conciencia
de la comunidad universal contra esa barbarie" 23

Con la Segunda Guerra Mundial, apremia la necesidad de plasmar en instrumentos

internacionales, los derechos humanos ya reconocidos en el derecho interno de algunos

Estados.

"Un elemento que influye en el reconocimiento a nivel internacional es el
hecho de que el violador de estos derechos comunmente es el Estado ...,
para proteger estos derechos se hace necesario establecer órganos cuya
actividad no dependa de las decisiones de un Estado': 24

22 La Sociedad de Naciones, const ituye el ant ecedente inmediato de la Organ ización de las Naciones

Unidas, nació como pro yecto, en la sesión plenaria del Congreso de Paz de París del 25 de Enero de

1919, y se inauguró ofic ialmente en Enero de 1920 . ARREDONDO Mu ñoz Ledo, Benj amín, Historia

Universal Contemporánea, Editorial Porrúa, 9' Edición , Méxi co, 1970 .

2l PEREIRA ANABALÓN, Hugo, "La Protecc ión de los Derechos Humanos por la Corte Interam ericana

de Derechos Humanos' Revista de la Facultad de Derecho , Universi dad Nacional Aut ónoma de

Méxic o, Tomo XL, núm. 172 - 173- 174, Julio -Dic iembre,1990, pág.235 .

24 MONROY, Cabra , Marco Gerardo , Los Derechos Humanos, Edit or ial TEMIS, Bogot á, Colo mbia,

1980, pág. 33.
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La protección de los derechos humanos en el ámbito internacional, se desarrolló en

primer término con el reconocimiento interno por parte de los Estados, de algunos de estos

derechos, y, posteriormente con la creación de instrumentos, órganos e instituciones

encargados de su protección.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, se creó la Organización de las Naciones

Unidas (ONU) ; dentro de sus primeros trabajos estuvo la redacción, y posterior aprobación,

de la Declaración Universal de los Derechos Humanos en 1948. Esta declaración de carácter

no vinculante, se ha complementado con una serie de Pactos, Tratados y Convenciones que

han ido desarrollando, y ampliando en su contenido:

" es posible afirmar que , fuera de las doctrinas raciales o más bien racistas y
de aquellas que sustentan el totalitarismo y la violencia, la humanidad entera
ha hecho suyos los principios de la declaración ..., ese documento es uno de
los más importantes trabajos que haya jamás surgido de la nueva
organización".25

El régimen internacional para la protección de los derechos humanos, en la

actualidad cuenta con instrumentos y mecanismos de carácter global, como es el caso del

sistema de Naciones Unidas, e igualmente de carácter regional; el Sistema Europeo, Sistema

Africano y Sistema Interamericano de promoción y protección de los derechos humanos .

Las primeras declaraciones de derechos fundamentales, y cuya importancia radica

en el reconocimiento que hacen de los derechos humanos, constituyeron la base para la

elaboración de los tratados que en la actualidad obligan a los Estados a su protección.

- 15 -



El Cumplimiento y Ej ecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Con la Declaración Universal de los Derechos Humanos, aprobada por el más alto

órgano de la comun idad internacional, los derechos humanos tienden a ser reconocidos no

solamente en el ámbito interno del Estado sino contra el Estado mismo, lo que se considera

un avance en el proceso evolutivo de la protección de los derechos del individuo y una

aportación significativa al Derecho Internacional.

2. ~ CORRIENTES FILOSÓFICAS RELACIONADAS AL SURGIMIENTO DE LOS

DERECHOS HUMANOS.

El conten ido de las primeras declarac iones de derechos humanos como

instrumentos jurídicos, tuvo su fundamento en la doctrina de los derechos naturales. Uno de

los precursores de está teoria fue John Locke que en el segundo capítulo del "Segundo

tratado sobre el gobierno civil': introduce su discurso sobre el estado naturaleza:

".. .Para entender bien el poder político y derivarlo de su origen, se debe
considerar en que estado se encontraban naturalmente los hombres, un
estado de perfecta líbertad para regular sus propias acciones y disponer de
sus propias posesiones y de sus personas, como se considere mejor, dentro
de los límites de la ley de la naturaleza, sin pedir permiso o depender .de la
voluntad de ningún otro. Es también un estado de igualdad en el que todo
poder y toda jurisdiccíón es recíproco (. ..), puesto que no existe nada más
evidente que esto, que criaturas de la misma especie y del mismo grado,
que nacen sín distinción , con las mismas ventajas de la naturaleza y con las
mismas dificultades, deben también ser iguales entre el/os, sin
subordinaciones o sujeciones ..." 26

La teoria de John Locke tiene su fundamento en la corr iente del lusnaturalismo, la

cual en el deven ir histórico de los derechos humanos atrav iesa, según lo expresa Norberto

21 CASSIN, René, Vein te años de Evolución de los Derech os Humanos Op. Cit. pág . 398 .

26 BOBBIO, NORBERTO, El Tiempo de los Derechos. Editorial Sistema, Madrid. España, 1991 , pág .38
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Bobbio, por tres momentos, el primero de ellos se centra en la afirmación de los derechos

humanos como una exigencia ideal, una aspiración susceptible de realizarse a través de una

serie de prescripciones juridicas.

En un segundo momento, la afirmación de la existencia de ciertos derechos

naturales que además limitan el poder soberano de los Estados; la idea de los derechos

humanos como una limitación al poder proviene de la teoria del ttbereusmo" , como corriente

que busca limitar al poder político para proteger a los individuos.

El tercer momento se da como lo señala Norberto Bobbio "con la acogida de

algunos derechos fundamentales en la Declaración Universal de Derechos Humanos: los

derechos naturales, reconocidos por la Asamblea General de Naciones Unidas, con lo que

tienden a ser protegidos no solamente en el ámbito del Estado, sino también en contra del

Estado mismo, es decir, una protección que se podría llamar de segundo grado.. .,,28

Para el lusnaturalismo, el derecho preexiste como objeto; parte de la aceptación de

un derecho natural que encuentra su fuente u origen fuera de la voluntad humana por

encontrarse dentro de la propia naturaleza humana. Filósofos y Juristas como Hobbes,

27 El liberalismo, nació con las dos más grandes revoluciones de la historia, la Revolución Francesa y

la Revolución Industrial. Tuvo dos vertientes; en la política y en la economía. En lo político los

liberales idealistas propugnaron por la libertad política de los hombres, con absoluta libertad de

elegir a sus gobernantes , libertad de elegir sus propias normas de gobierno. En lo económico la

libertad de acción laisser faire ( dejar hacer l. a través de la ley de la Oferta y la Demanda. Cfr .

ARREDONDO, Muñoz Ledo Benjam ín, Historia Contemporánea. Editorial Porrú a, 9' . Edición, México,

1970, pág ,46-47-48-54-55-56 . y A5TOLFI, C. José Historia Moderna y Contemporánea ,Editorial

Kapelusz, Buenos Aires,1963, págs.218-219-220.

28 BOBBIO. NORBERTO, El Tiempo de los Derechos. Op. Cit. pág . 39.
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Locke, Rosseau, o Kant, afirmaban que la raíz del derecho natural se encontraba en las

leyes que regían la naturaleza del hornbre'".

Los derechos humanos, en una concepción filosófica iusnaturalista son derechos

naturales, y esto se relaciona de una manera muy importante con el carácter inherente que

se les atribuye;

"una teoria de los derechos naturales es cualquier tearia moral que asigna
un grupo de derechos básicos a los individuos, en virtud de su posesión de
alguna propiedad natural y que considera la existencia de esos derechos
como algo de hecho.30..

La corriente del lusnaturalismo, considera que los derechos humanos se

encuentran por encima de su positivación es decir, pese a que no se encuentren

contemplados dentro de un ordenamíento jurídico existe del deber de cumplirlos puesto

que pertenecen al ser humano por su misma esencia o naturaleza.

Para Mauricio Beuchot, los derechos humanos pueden fundamentarse

filosóficamente en la naturaleza humana, ya que no basta la positívación para hacerlo, con

ello dependerían del legislador o gobernante y estarían sujetos a su arbitrio para ser

respetados o suspendidos, "unos derechos comunes a todos los hombres por el hecho de

ser hombres, han de ser independientes de su ooeítívactón.'?'

29 PADILLA, M. Miguel Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantías Editor ial Abe ledo - Perrot, , 2'

Edición , Vol úmen 1, Buenos Aires Argentina, 1989, pág. 27.

30 MA551NI Correas, Carlos , Filosofía del Derecho y el Derecho de los Derechos Humanos, Editorial

Abel edo -Perrot, Buenos Aires Argentina, 1980, pág.95 .

31 BEUCHOT, Maur icio, Derechos Humanos: Histor ia y Filosofía, Dist ribuciones Fontamasa, 1'.

Edición, México , 1999, pág. 58
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Contrario al lusnaturalismo . se encuentra el Positivismo, que es la corriente

filosófica que considera que el único derecho que cuenta, es el efectivamente sancionado,

el que se contempla dentro de un ordenamiento jurid ico y que podrá justificarse conforme

al contenido de las normas vigentes. La filosofía del Positivismo se ocupa solo del derecho

del cual puede comprobarse su existencia, además de considerar que este es variable en

la hrstorta'" .

Aceptar de manera absoluta una postura positivista equivale a considerar como

Derecho, únicamente aquel que províene de la voluntad de los hombres, dejando de lado

el carácter permanente de valores universales y estando a la voluntad de quienes detentan

el poder dentro de un Estado.

La transformación de la naturaleza humana deriva en la existencia de nuevas

necesidades y por consiguiente de nuevos derechos", lo fundamental es entender que es

necesario plasmar en un ordenamiento positivo los derechos humanos, con la finalidad de

protegerlos, más el Estado solo reconoce una preexistencia de los mismos.

Como podemos observar ambas posiciones resultan extremas: la que considera

que para que existan los derechos humanos es necesario que sean reconocidos por el

Estado y consagrados por el sistema jurídico, y la que sostiene que esos derechos son

32 Esta variabilidad de los derechos humanos se ubica dentro del llamado historicismo, por sostener

que los derechos humanos son históricos, variables y relativos , en función del desarrollo de cada

sociedad . Es por ello que se identifica con la filosofía positivista que rechaza las tesis iusnaturalistas

al considerar que lo derechos humanos nacen de las decisiones de los hombres , variables por

depender de la evolución histórica de las diversas sociedades. Cfr . PADILLA, M. Miguel, Lecciones

sobre Derechos Humanos y Garantías , Op. Cit . Supra, nota 31, págs . 28-29, MASSINI Correas,

Carlos , Filosofía del Derecho y el Derecho de los Derechos Humanos Op. Cit . págs. 87-88.

B En el Capítulo Primero de la Primera Parte de la presente investigación se anal izó la evo lución de

los derechos humanos en la historia, y la concepción de las sociedades ant iguas en cuanto al

reconocimiento y el respeto a los derechos humanos.

- 19 -



El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

anteriores a la organización estatal e independientes de su sistema juridico porque

pertenecen " por naturaleza" a todo ser humano.

Al respecto es importante hacer las siguientes reflexiones; aceptar que los derechos

humanos nacen hasta que el Estado los reconoce, los dejaría al arbitrio de quienes

detentan el poder estatal. Le bastaria al Estado no reconocer la existencia de algún

derecho para así, no protegerlo o simplemente suprimirlo".

En cuanto a la teoría del derecho natural, tampoco debemos considerarla de forma

absoluta; pues coíncido con el Doctor Ernesto Arévalo, al considerar que "el derecho es

una creación social humana y no un atributo neturer";

En este sentido es importante precisar que si consideramos literalmente que los

derechos humanos pertenecen a la persona humana por el solo hecho de serlo , entonces

pensaríamos que no se necesita otro supuesto jurídico más que ser persona humana para

poder ejercerlos . Esto evidentemente no es cíerto y cabe hacer la distinción entre la

titularidad de los derechos humanos y la capacidad para ejercerlos

34 La supresron o la falta de reconocrrruento de los derechos humanos por parte de algu nas

dictaduras en el mundo, ha sido lo que nos ha llevado a adoptar el térm ino derechos humanos , en

lugar de garantías constitucionales. Esto en razón de que la palab ra constitucionales fu e

interpretada en el sentido de que se trataba de normas de máxima j erarquía jurídica y por ende si no

aparecían en el documento llamado Constitución dejaban de existir. Con la acepción derechos

humanos se expresó la idea de que se trataba de derechos fundamentales independientes al

reconocimiento por parte de los Estados. Cfr . AREVALO, Alvar éz Luis Ernesto, El Concepto jurídico V

la Génesis de los Derechos Humanos, Editorial Lupus Magister Universidad Iberoamericana, 1'.

Edición. México 1997. págs . 85 -86-87 -88-89; y CASTAN Tobeñas José Los Derechos del Hombre.

Edito rial Reus S.A.. 4' Edición , Madrid España. 1992 . págs . 67-68.

JI AREVALO Alvarez, Luis Ernesto , El Concepto jurídico y la Génesis de los Derechos Humanos.

Editor ial Lupus Magister, Universidad Iberoamericana. l " Edición, México 1997, pág.86 .
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En ocasiones la titularidad de un derecho deja expectante el ejercicio del mismo.

Este seria el caso de un país cuyo ordenamiento juridico ignorara los derechos humanos.

En este supuesto faltar ía la posibilidad de ejercicio efectivo de un derecho aunque existiera

la titularidad .

La posit ivación de los derechos humanos tanto en ordenami entos jurídicos

nacionales como internacionales, no siempre ha sido respetuosa de la dignidad humana.

Existen ordenamientos en donde actualmente muchos derechos humanos son omitidos, lo

que no significa que no existan; su existencia como ya lo hemos señalado no depende del

reconocimiento que el Estado haga de los mismos.

El lusnaturalismo actual, considera que los derechos humanos proceden de un orden

jur ídico abierto, que integra todos los aspectos que se han ido desarrollando a lo largo de la

historia de las sociedades.

Para la doctrina iusnatural ista, la positivación es el final de un proceso lógico,

supone el reconocimiento expreso de los derechos humanos por parte del legislador, y

esto es imprescindible para el ejercicio pacífico de los derechos humanos.

"Una auténtica y no aparente positivación de los derechos humanos exige,
además de un contenido material determinado sobre las facultades que incluye el
ejercicio de cada derecho fundamental, un sistema de protección y garantía que
aporlen al ciudadano la seguridad jurídica en el ejercicio de sus derechos
humanos". 36

36 VALLE, Labrada Rubio, Introducción a la teoría de los Derechos , Editorial Civitas, México, 1998,

pág .65 .
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El Derecho Positivo, en definitiva, representa la determinación concreta de

principios universales para lo cual es necesaria una actitud ética por parte de los

legisladores en el reconocimiento que hagan de los derechos humanos, libre de

arbitrariedades y conforme a los principios de justicia.

"... puede hablarse en consecuencia de un derecho natural de contenido
progresivo, cuyo descubrimiento por la razón humana ha ido permitiendo la
incorporación al derecho positivo de nuevas normas inspiradas en los
principios fundamentales de aquel y destinadas a atender nuevos
requerimientos o aspiraciones de las personas" 37

La positivación de los derechos humanos, es una parte fundamental para lograr su

protección a nivel interno e internacional; el ordenamiento juridico por excelencia para el

establecimiento de los derechos humanos es sin duda la Constitución. La inserción de los

derechos humanos dentro de la Constitución de un Estado, genera mayor garantía de

seguridad jurídica, sin embargo esto no es condición sine qua non para su cumplimiento.

La naturaleza humana no ha permanecido estática sino que ha sido cambiante, en

ella han influido todos los procesos de desarrollo de la sociedad . Por ello considero que

los derechos humanos son un producto de la historia en el devenir de distintos

acontecimientos sociales; son la respuesta a la lucha de grupos sociales que se rebelan

contra las arbitrariedades de quienes detentan el poder, y que han puesto al Estado y al

Derecho a su servicio .

En el curso de la historia la conciencia de la humanidad se va enriqueciendo acerca

de sí misma, por ello el reconocimiento de nuevos derechos que aunque han existido

desde la antigüedad, se han reclamado hasta que nuevos grupos sociales adquieren

37 PADILLA, M. Miguel Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantías. Op. Cit. pág . 33.
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conciencia de su calidad de seres humanos. Los derechos humanos son creados por el

propio desarrollo del género humano.
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3. -) INTERNACIONALlZACIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La internacionalización consiste en el proceso que llevan a cabo los Estados con

miras a procurar la protección de los derechos humanos fuera de los mismos Estados 38.La

proclamación de las primeras declaraciones" . significó el parteaguas que marcó el inicio

tanto del reconocim iento, como de la protección de los derechos fundamentales.

A finales de la Segunda Guerra Mundial, y con las consecuentes violaciones de

derechos humanos cometidas durante ésta" , surgieron las primeras consideraciones

respecto a que ningún país deberia representar obstáculo alguno para que el ser humano

fuese protegido , no solo por el derecho interno del Estado al que pertenece, sino ahora

también por sistemas internacionales.

La característica fundamental de esta forma de protección de los derechos

humanos, se refería a que los procedimientos se realizar ían fuera de las estructuras

internas del Estado.

38 TRAVIESO, Juan Antonio, Historia de los Derechos Humanos y Garantías, Op. Cit . pág.235.

39 Declaración de Derechos del Pueblo de Virginia del 12 d Junio de 1976, Declaración de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 Y Declaración Universal de los Derechos Humanos de

1948.

40 Al respecto es importante recordar la criminal ofensiva nazi-racista contra los derechos humanos

de nacionales y extranjeros, de la injusta y brutal agresión contra otros países que empujó al mundo

a un segundo conflicto bélico generalizado, del horrorizante espectáculo de lo s campos de

extermin io, sucesos éstos , entre muchos de una crueldad y un salvajismo ex t remos, que

convirt ieron, en clamor público no sólo el castigo de los autores de cr ímenes de querra y cr ímenes

de lesa humanidad, sino, sobre todo la intervención directa y decid id a de la comunidad internacional

por la promoción y protección de los derechos y libertades fundamentales de todo ser humano.

COMISiÓN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Los Sistemas Internacionales de Protección de los

Derechos Humanos, CNDH. México 1996, pág .23
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" La protección de los derechos humanos a nivel estatal siempre puede
encontrar la excusa de la razón de estado, o sea que por vía de excepcíones
se puede alterar, disminuir, o eliminar en los casos más extremos; el respeto
de los derechos numenos ", "

La protección de los derechos humanos a nivel internacional se gestó al finalizar la

Segunda Guerra Mundial y a este proceso de internacionalización podemos considerarlo

como el último período de la hístoria de los derechos humanos, ya que en la

actualidad aún se encuentran en desarrollo constante.

Existen hoy en día, impedimentos al crecimiento de la protección internacional de

los derechos humanos como son el concepto clásico de la soberanía; y que será motivo

de análisis en un capitulo precedente de esta investigación.

El primer paso hacía la internacionalización de los derechos humanos se da con la

adopción de la Carta de la Organización de las Naciones Unidas firmada el 26 de Junio

de 1945 en San Francisco .

Las propuestas concretas establecidas en la Carta en cuanto a derechos humanos

fueron las siguientes:

a) Determinar claramente los derechos humanos

b) Debían constar en la carta los problemas económicos, sociales y culturales.

c) La creación de la Comisión de Derechos Humanos como organismo encargado

de su protección.

4\ Ibídem, pág . 2 36 .
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La Carta de la Organización de las Naciones Unidas, señala Juan Antonio Travieso,

representa el punto de partida del desarro llo del Derecho Internacional contemporáneo.

Sus disposiciones constituyen la primer manifestación concreta de normas internacionales

en materia de derechos humanos ."

El instrumento jurídico en el que se habrian de plasmar los derechos humanos a los

que hacia referencia la Carta de la ONU, fue la Declaración Universal de los Derechos

Humanos, cuyo proyecto fue elaborado y discutido al seno de la nueva Comisión de

Derechos Humanos .

El texto acordado se aprobó el 10 de Diciembre de 1948, reafirmando y

contemplando los derechos inalienables de todo ser humano :

"La Declaración Universal representa el más importante documento
internacional sobre esta materia, puesto que al estar aprobado por todos los
miembros integrantes de la Organización de las Naciones Unidas, es la base
que da certidumbre histórica de que la humanidad comparte valores en
relación a la dignidad de las personas ".43

A fin de complementar y aclarar algunas dificultades que presentaba la Declaración

Universal, se encomendó nuevamente a la Comisión de Derechos de la ONU, la

elaboración de normat ividades relativas a los derechos humanos con estructura de

tratados internacionales. El primero de ellos fue el Pacto Internacional de Derechos Civiles

Y Políticos y el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales

sucesivamente ; ambos de 1966.

42 Ibídem.

43 QUINTANA, Roldán Carlos , Derechos Humanos, Editorial Porrúa, 2a Edición, México, 2001,

pág.200.
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Desde la proclamación de la Declaración Universal de Derechos Humanos, la

preocupación de los países se incrementó para dar una protección eficaz a los derechos

reconocidos en ella, hasta entonces únicamente de forma declarativa."

El tercer párrafo del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y

Culturales expresa lo siguiente :

" Reconociendo que con arreglo a la Declaración Universal de Derechos
Humanos no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del
temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus derechos económicos, sociales y culturales,
tanto como de sus derechos civiles y politicos ". 45

Además de los instrumentos internacionales que hemos mencionado y que han sido

fundamentales en la lucha por la defensa de los derechos humanos , existen un gran

número de convenciones, tratados, declaraciones , y pactos, sobre aspectos específ icos de

protección de los derechos humanos; y que constituyen lo que actualmente se conoce

como el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

México ha sido signatario de tratados internacionales, declaraciones, y convenios

internacionales , que forman parte del sistema regional de protección de los derechos

humanos en nuestro continente".

44 Los instrumentos int ernacionales denominados declaraciones, pnnctptos o recomendaciones

carecen de efecto jurídico obligatorio, esto es, no imponen ninguna obligación formal, directamente

exigible, a los Estados que las han adoptado. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Los

Sistemas Internacionales de Protección de los Derechos Humanos. pág.24.

45 Preámbulo del Pacto Internacional de Derecho s Económicos, Sociales y Cultu rale s de 1966.

46 El 13 de Enero de 1949. se publicó en el Diar io Of icial de la Federación la Carta Constitutiva de la

Organización de los Estados Americanos; de la que nuestro país forma parte . Además México es

parte de la Convención Americana de Derechos Humanos, y en fecha reciente ( 24 de Febrero de

1999 ) aceptó la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Ver.

QUINTANA , Roldán Carlos, Derechos Humanos, págs . 211 ,212,213,214,21 S.
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Como miembro de la Organización de las Naciones Unidas y de la Organización de

los Estados Americanos, nuestro país hasta el año de 1996, había ratificado 28

instrumentos de carácter general y 11 regionales . Una de las más sobresalientes sin duda

fue la aceptación de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, en 1999.

La internacionalización de los derechos humanos se expresa de manera muy

acertada en el pensam iento de Thomas Burgenthal , al señalar "que la legislación moderna

de los derechos humanos internacionales precisa que en la actualidad los seres humanos

individuales, poseen derechos internacionalmente garantizados como individuos de la

especie humana y no solamente como ciudadanos de algún Estado en particular"."

La instauración de mecanismos de protección de los derechos fundamenta les,

refleja necesariamente la posición del individuo frente al Derecho Internacional. De

acuerdo con la doctr ina tradicional era inconcebible que otros sujetos diversos de los

Estados, fueran parte del Derecho lnternacíonal."

El reconocimiento al individuo, de la facultad para actuar directamente contra un

Estado en la defensa de sus derechos fundamentales ante órganos de carácter

internacional . ha sido uno de los aspectos más difíciles en la instauración de una

protección internacional eficaz de los derechos humanos .

47 BURGENTHAL, Thomas, Derechos Humanos Internacionales; Editorial Gernika, México 1996,

págA5

48 Hasta entonces todas las actuaciones del ser humano para hacer valer un derecho subj et ivo en el

ámbito intern acional se encontraban absorb idas por el Estado , porque esa pretensió n no pod ía

encontrar cauce fuera de un Estado qu e la asumi era como prop ia. NIKKEN, Pedro, La Protección

Internacional de los Derechos Humanos. su Desarrollo Progresivo. Editorial C1VITAS,S.A, 1a. Edición,

Madr id España, 1987, pág .69
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Pese a lo anterior, y como lo señala Pedro Nikken , .. hoyes posible reconocer que

no hay nada inherente a la estructura del ordenamiento juridico internaciona l que impida a

los Estados conferir a los individuos derechos que emanen directamente de un tratado

internacional o proveerlos de recursos internacionales para la protección de esos

derechos".49

La internacionalización de los derechos humanos tendrá tres caracteristicas

fundamentales:

1.- Es una protección generalizada, puesto que se refiere a la totalidad de los

derechos humanos y porque tiende a la universalidad en su reconocimiento y respeto.

2.- Es de carácter institucional, puesto que será ejercida por órganos internacionales

cuyo objetivo se refiere a la protección de los derechos fundamentales.

3.- Es una protección supranacional, porque el control del cumplimiento de las

obligaciones asumidas por el Estado, se impone por encima del propio Estado.

Un Sistema Internacional de Protección de Derechos Humanos, tendrá

necesariamente el instrumento internacional de carácter convenciona l que defina y

enuncie los derechos fundamentales reconocidos y protegidos, y desde luego el

establecimiento de las obligaciones asumidas por los Estados asl como los mecanismos

para controlar su cumplimiento.

El proceso hacia la internacionalización de los derechos humanos aún no termina,

los propios Estados por iniciativa unilateral y a través de acuerdos complementarios,

49 Ibde m. págs . 71,72.
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pueden aumentar el alcance de los compromisos adquiridos hacia mecanismos mas

completos de protección de los derechos humanos.

Los tratados internacionales, llevan inmerso lo que Pedro Nikken llama "virtualidad

de una interpretación y aplicación progresiva" 50 . Son susceptibles de evolucionar tanto en

su contenido , como en las obligaciones contraidas por los Estados; pero sobre todo, en

sus mecanismos para lograr el efectivo cumplimiento a las disposiciones del régimen de

protección internacional de los derechos humanos.

50 NIKKEN, Pedro , La Protección Internacional de los Derechos Humanos, su Desarrollo Progresi vo,

Op . Cit. pág. 73 .
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CAPITULO 11

CONCEPTUALIZACiÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1. ~ CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

En el tiempo transcurrido desde la proclamac ión de la Declaración Universal de los

Derechos Humanos, se han producido cambios en cuanto al significado de los derechos

humanos .

Sin embargo, el solo concepto alude a la idea de principios con un valor moral o

juríd ico, que los coloca por encima de otros principios morales o normas juridicas.

Para comenzar, diremos que todos los derechos son derechos humanos, puesto

que el ser humano es el único que puede ser titular de derechos y capaz de adquirir

obl igaciones . Las plantas, los animales y las cosas inanimadas pueden ser objeto de

protecc ión jurídica, más no tendrán titularidad ni mucho menos obligac iones jurídicas.

Existen gran cantidad de definiciones respecto a los derechos humanos , y la

interrogante sigue siendo hasta el día de hoy ¿ Qué son los Derechos Humanos? Diversas

denominac iones se han dado a la expresión, utilizando como sinónimos: derechos

fundamentales , derechos de la persona humana, derechos naturales, derechos morales,

derechos del hombre, libertades fundamentales entre otras '",

SIA l respecto Labrada Rubio , señala qu e la terminolog ía utilizada en el ámbito internacional es

indist intamente, la de derech os humanos y derechos fundamentales. Así lo hacen tanto la
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La realidad, es que podemo s considerar que no existe uniformi dad en la doctrina

para el establecimien to de un concepto de derechos humanos, los autores sin emba rgo, han

destacado características básicas en cada una de sus definiciones.

Por ejemp lo, para el profesor Mario Alvarez Ledezma, los derechos humanos son

aquellas exigencias éticas de importancia fundamental que se adscr iben a toda persona

humana, sin excepción, por razón de esa sola condición . Exigencias sustentadas en valores

o principios que se han traducido históricamente en normas de Derecho nacional e

internacional en cuanto parámetros de just icia y legitimidad políticaS 2

Por su parte Carlos Manssini Correas establece : "los derechos humanos son todos

aquellos derechos subjetivos cuyo título radica en la personalidad del sujeto activo, o en

alguna de las dímensiones básicas del desenvolvimiento de esa persona lidad y de los que

se es titular, los reconozca o no el ordenam iento juríd ico positivo y aun cuando éste los

niegue.,,53

Declaración Univer sal de los derechos humanos, como el Tri bun al Europeo de de rechos humanos.

VALLE, Labrada Rub io Introducción a la Teoría de los Derechos Humanos. Ed itorial CIVITAS, 1998,

pág . 20.

52 ALVAREZ Ledezma, Mar io, Acerca del Concepto de Derec hos Hum anos Edito ria l McGrawHill l "

Edición , Méx ico, 1998, pág.21.

53 MAN55INI Correas, Carlos, El Derecho a la Vida, en Problemas actua les sobre Derechos Hum anos.

Una propuesta filosófica, UNAM, México, 1997, pág. 157.
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Para Héctor Faúndez Ledesma, "la expresión derechos humanos se ha reservado

para ciertos derechos básicos o elementales, que son inherentes a toda persona, y que

derivan únicamente de su condición de ser hurnano.r'"

Especialistas en la materia como Luigi Ferrajoli, han definido a los derechos

humanos desde una perspectiva teórica; "derechos fundamentales son los derechos

adscritos por un ordenamiento juridico a todas las personas fi sices en cuanto tales, en

cuanto ciudadanos o en cuanto capaces de obrar':55

Se debe señalar que ésta definición es particular, pues expresa en primer término

una tendencia universal de los derechos humanos, sustentada en una base de igualdad

jurídica. La igualdad en este caso, es relativa a los sujetos que se ubican dentro de la

normatividad; de ahí la distinción que hace Ferrajoli.

A partir de esta definición, se establecen dos criterios fundamentales la titularidad

de un derecho fundamental y su ejercicio. Ferrajoli, distingue además del carácter

universal de los derechos humanos de todas las personas; dos status básicos: los

ciudadanos y las personas con capacidad de obrar'".

Es cierto que todas las personas en razón de su propia naturaleza humana, y

siendo esta uno de los fundamentos filosóficos de los derechos humanos , son titulares de

derechos, más es importante reconocer que no todas las personas pueden ejercer estos

derechos.

54 FAÚNDEZ Ledesma, Héctor, El Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos:
Aspectos Institucionales y Procesales, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2a Edición,
San José, Costa Rica, 1999, pág. 27.
11 FERRAJOll. Luigi, Derechos y Garantías "La Ley del más débil '; Editorial TROTTA, Madrid , 1999,

pág .37 .

16 Ibídem . pág.39.
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La normatividad establece requisitos que deberán cumplirse para el ejercicio de

determinados derechos, tal es el caso de los derechos polit icos, los cuales se encuentran

condicionados en su ejercicio a poseer el status jurídico de ciudadano. De igual forma en

el caso de los derechos civiles, estos podrán ejercerse únicamente por personas con

capacidad jurídica .57

Como podemos observar existen acaso similitudes y algunas diferencias en los

autores al tratar de defin ir a los derechos humanos; lo fundamenta l ahora será tratar de

establecer un concepto a través del entendimiento del papel del ser humano dentro de la

sociedad.

El hombre solo puede existir dentro de una sociedad, es ahi en donde se desarrolla.

Para que esto pueda darse es necesario que exista un control; la limitación del interés y la

libertad de los individuos en aras de un bienestar colectivo.

El Derecho en sí mismo, ha nacido a lo largo de la historia de las sociedades como

un instrumento que garantiza el orden dentro de una sociedad'", el Estado encargado de

aplicar las disposiciones normativas puede caer en el ejercicio de sus funciones en un uso

abusivo del poder que se le ha conferido, dejando de lado los intereses colectivos de la

sociedad.

57 FERRAJOLl, Luigi, Derechos y Garantías "La Ley del más débil '; Op. Cit. págs. 39,40 .

58 El Estado y el Derecho han surgido, en el curso de la historia, como instrumentos socia les para

garantizar dete rminado tipo de orden dentro de la sociedad. Los diferentes tipos de Estados y sus

formas de gobierno y los distintos sistemas jurídicos son otros tantos intentos de conceb ir y

garantizar ese orden . AREVALO Alvaréz, Luis Ernesto. El Concepto jurídico y la Génesis de los
Derechos Humanos, Editorial Lupus Magister 1a Edición. Universidad Iberoamericana, México 1997.

pág.26.
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Es precisamente en este punto en donde se requiere la existencia de limitaciones
~

serias al poder que ejerce el Estado, y es aqui en donde coincido con el Profesor Arévalo

Alvarez al establecer su concepto de derechos humanos:

" Los derechos humanos son limitaciones al ejercicio del poder estatal para
garantizar ciertos bienes jurídicos fundamentales de los miembros de la
sociedad y evitar que sean atropellados por el poder público".59

Cuando dentro de una sociedad, existe una negación de los derechos fundamentales

de las personas, el poder público pierde su legitimidad. Los derechos fundamentales le

imponen al Estado la obligación de hacer solo aquello que la norma le encomienda, ajustar

sus acciones conforme a lo establecido dentro de los procedimientos legales.

La actuación deliberada por parte del Estado para infringir estas disposiciones

constituye las llamadas "víolacíones de derechos humanos", las que no deberán

confundirse con incumplimiento por falta de recursos económicos producto de la situación

financiera internacional, y la desigual distribución de la riqueza mundial que tanto han

afectado a nuestro contmente."

Los derechos humanos se imponen y obligan a los Estados, y , de igual forma a los

organismos internacionales y a las entidades o grupos que detentan el poder económico

59 Ibídem, pág . 27.

60 Las políticas injerencistas por parte de los organismos financieros internacionales como son el

Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, han influido de manera determinante en la

pésima situación económica de los países latinoamericanos , estos organismos son los inspectores

internacionales que determinan la distribución de la riqueza hacia los países del Tercer Mundo, sus

políticas desde que Chile aceptó la primera de sus misiones en 1954; se han extendido a todo

América Latina Cfr. GALEANO Eduardo , Las Venas Abiertas de América Latina, Editorial Siglo XXI

septuagesimotercera edición, México 2001, págs . 362-363-364-365, AREVALO Alvarez Ernesto, El

Concepto y la Génesis de los Derechos Humanos Editorial Lupus Magister 1a Edición, Universidad

Iberoamericana, México 1997 , págs . 70 -71-136-137.
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particularmente aquellos cuyas decisiones repercuten en el cotidiano de la vida de millones

de seres humanos.

Cuando se concibe a los derechos humanos como un instrumento social, como una

creación de y para el servicio de los seres humanos, dirigen su peso moral, politico y

jurídico a mejorar la calidad de vida de las personas, y sobre todo, a la protección contra

todo acto arbitrario de poder.

No basta la consagración de los derechos humanos en declaraciones, tratados

internacionales, constituciones o leyes nacionales, si no que es menester el impulso de la

voluntad politica de los gobiernos democráticos comprometidos con los fines de la

sociedad a la que deben servir."

El concepto de derechos humanos no puede desvincularse de los fenómenos que

ocurren dentro de la sociedad; es necesarío entenderlos dentro de un contexto social,

politico y jurídico , ya que en ocasiones existe lo que Alvaréz Ledezma denomina un vacío

conceptual.62

Existe por ejemplo, significación contraria en cuanto al concepto de derechos

humanos dentro de un régimen politico totalitario, puesto que la ideología que sostiene es

esencialmente contraria al origen histórico de los mismos.

Contradicción más grande no exíste, como la que se presenta dentro del ámbito de

la politica internacional en donde países poderosos económica y militarmente justifican su

61 ALVAREZ Ledezma, Mario, Acerca del Concepto de Derechos Humanos. Op. Cit. pág.26 .

62 El vacío conceptual es el resultado del uso indi scriminado de un concepto por causa de aprovechar

su carga emo cional y la natural ambigüedad de su sign ificado. ALVAREZ Ledezm a, Mario, Acerca del

Concepto de Derechos Humanos. Op. Cit. pág . 24.
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intervención en otros paises en nombre de los derechos humanos; violando su derecho a

la autodeterm inación yen contra de su voluntad.53

Los derechos humanos son producto de las luchas sociales de muchos siglos y de

muchos seres humanos cuya génesis, corresponde a la permanente búsqueda por la

reivindicación de la condición y libertad humanas.

Los derechos humanos son la respuesta a los anhelos de libertad y justicia de los

pueblos, limitaciones al ejercicio del poder del Estado en beneficio de la sociedad,

atributos esenciales de la persona humana, cuya aplicación y respeto dependerá de la

actitud ética, moral, solidaria, y congruente de los Estados en todo el mundo.

2~ UNIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La universa lidad de los derechos humanos, es un fenómeno que se encuentra

estrechamente ligado a la internacionalización, planteamiento que ya ha sido analizado

con anterioridad. Los derechos humanos son un tema que ha trascendido las fronteras del

ámbito interno de los Estados, para ser un tema de interés de la comunidad internacional.

63 Hacemos referencia a la invasión sufrida por el pueblo de Irak en el año 2003. por parte de

Estados Unidos de Norte América, al respecto Noam Chomsky dice: • En este momento tét rico no

podemos hacer nada para detener la invasión en cur so, pero esto no quiere decir qu e el deber haya

terminado para quienes t ienen una preocupación por la justicia, la li bert ad y los derechos hum anos.

Hay un crecient e temor a Estados Unidos, que es considerado la mayor amena za a la paz en el

mundo . la amenaza a la sobrevivencia". La j om ada, 26 de Marzo de 2003.
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Tanto el reconocim iento como la protección de los derechos humanos se

encuentran no solo dentro de la jurisdicción doméstica de los Estados; sino que ahora

coexisten la regulación interna con la ínternactonat."

Tanto la universalidad de los derechos humanos, como la internacionalización de

los mismos se encuentran ligadas pero no deberán confundirse; la universalidad tiene

como característica particular la asignación de los derechos humanos , es decir que estos

derechos le corresponden a todas las personas.

Desde el establecimiento de la teoria del lusnaturalismo se ha sostenido que el

hecho mismo de ser persona humana, es condición suficiente para ser titular de derechos

humanos, y que estos son asignables a todos los seres humanos sin excepción.

Considerar a los derechos humanos como universales, se refiere a la importancia

que tienen en el ámbito internacional. "La universalidad alude al alcance de los derechos

humanos, es decir, que siendo como son, exigencias éticas de una importancia

fundamental demandan ser reconocidas a todos los seres hurnanos't '"

El carácter uníversal de los derechos humanos en ocasiones choca dentro del

ordenamiento juridico interno de los Estados en cuanto a la titularidad y el ejercicio de

estos derechos. Todas las personas son titulares de derechos humanos , más no todas las

personas pueden ejercerlos.

64 Coexisten aunque en diferente grado según los distintos criterios políticos y los di versos sistema s

normativos aplicables la regulación interna con la internacional , las competenc ias estatales y las

atribuciones de órganos internacionales, derivadas de normas y principios del Derecho Int ernacion al

actual. GROS Espiell , Héctor La Evolución del Concepto de los Derechos Humanos: Criterios

Occidentales, Socialistas y del Tercer Mundo, SEPARATA, del Anu ario Hispano-Lusa-Amer icano de

Derecho Internacional , vol. S, Madrid 1979, pág.4.

65 ALVAREZLedezma, Mario , Acerca del Concepto "Derechos Humanos ': Op. Cit. pág.78 .
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En el capitulo anterior señalamos que la normatividad exige el cumplimiento de

determinados requisitos a fin de poder ejercer derechos tanto políticos como civiles. Con

esto, para algunos autores la universalidad se reduce incluso a una caracteristica

valorativa de los derechos humanos."

Lo cierto es, que podemos plantear a la universalidad como una tendencia, es decir

un elemento de carácter progresivo. Muestra de este avance, es la instauración de

sistemas de protección internacionales de los derechos humanos; ya que si bien es cierto

su aplicación depende de la voluntad política de los Estados, el solo acto de ratificación de

los instrumentos internacionales, denota una tendencia mundial en el alcance de los

derechos humanos.

Es muy importante mencionar que la idea de la universalidad proviene de una visión

de la cultura occidental, que en principio es positiva, pero que no es compartida por otras

civilizaciones. Posturas poco éticas por parte de algunos Estados han pretendido utilizar el

carácter universal de los derechos humanos para mostrar una intolerancia cultural:

La tradición occidental de los derechos debe seguir manteniendo
una apertura a nuevas posturas o conceptos que provengan de distintas
coordenadas ideológicas, religiosas o políticas. Esto supone la necesidad
de entablar un diálogo intercultural que permita nutrir las propias
posiciones, pero sin por ello renunciar a unos estándares minimos que rijan
la convivencia de las personas". 67

66 . .. es claro que los derechos reconocidos en un ordenamiento no pueden reputarse nunca

universales, ... considerando que un derecho será universal cuando su ejercicio se atribuya a toda

persona dependiente de la jurisdicción de un país. PRIETO Sanchíz Luis, Estudios sobre Derechos
Fundamentales, Madrid España 1990, pág .80 .

67 CARBONELL Miguel , Los Derechos Humanos en la Actualidad: temas y problemas , Instituto de

Investigaciones Jurídicas, Universidad Nacional Autónoma de México, 2000, pág.6 .
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La base normativa de la universalidad de los derechos humanos se encuentra, en

los tratados, pactos, y convenciones sobre la materia. La Carta de Naciones Unidas

establece como objetivos esenciales el establecimiento de la paz internacional, y el

respeto efectivo y universal de los derechos del hombre, lo cual quiere decir que los

derechos humanos deberán respetarse a todo ser humano sin discriminación de sexo,

lengua, religión o raza.

"...Los propósitos de las Naciones Unidas son: ... fomentar entre las
naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
igualdad de derechos y a la libre determinación de los pueblos, y tomar
medidas para fortalecer la paz universal".68

La Declaración Universal de los Derechos Humanos, producto de los trabajos de la

Comisión de Derechos Humanos de Naciones Unidas, marcó el punto de partida del

proceso histórico de generalización de la protección internacional de los derechos de la

persona humana.

El proyecto original de la declaración internacional, señala Antonio Caneado

Trindade se desarrolló como una Declaración Universal ; la búsqueda de la universalidad

con la debida atención a las diferencias culturales se hizo maníñesta." La Declaración

posee la característica de la universalidad, será aplicable a todos los hombres, de todos

los países, razas, religiones y sexos, sea cual fuere el régimen político de los territorios

donde rija.

68 Carta de las Naciones Unidas , Capítulo l . Propósitos y Principi os.

69 CANCADO Tr indade, Antonio A., El Derecho Internacio nal de los Derechos Humanos en el Siglo

XXI, Editorial Jurídi ca de Chile, Sant iago de Chi le, 2001, pág.62 .
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En épocas recientes, el tema de la universalidad de los derechos humanos se ha

hecho manifiesto en diversas Conferencias mundiales entre las que destacan la 11

Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena en Junio de 1993.

Dentro de la Conferencia de Viena se llevó a cabo tambien el Forum Mundial de las

Organizaciones No Gubernamentales ( ONGs) intitulado " Todos los Derechos Humanos

para Todos" 70 .

Con una participación de 165 Estados, la Conferencia de Viena se caracterizó por

las propuestas en cuanto a la universalidad inherente a los derechos humanos y el

desarrollo de su protección . Considerando elementos externos tales como el grado de

desarrollo económico, político y social, de los Estados así como la identificación de valores

universales.

La Declaración de Viena del 25 de Junio de 1993, principal documento adoptado

durante la Conferencia, establece el compromiso de adoptar medidas para asegurar un

mayor progreso en la observancia universal de los derechos humanos:

.. ..El espíritu de nuestra época y las realidades de nuestro tiempo, al
requerir que todos los pueblos del mundo y los Estados miembros de
Naciones Unidas se dediquen a la tarea global de promover y proteger todos
los derechos humanos para asegurarles un goce pleno y universal ". 71

70 En el Forum Mund ial de las Organizaciones No Gubernamentales, las ONGs, afirmaron

categó ricamente la universalidad y la ind ivisibi li dad de los derechos humanos y recomendaron una

mayor atención a los vínculos ent re la democracia, el desarrollo y la sat isfacción de las necesidades

huma nas básicas , con atención especia l a los sectores más desfavo recidos de la pob lación. Ibídem,

pág. 64.

71 CANCADO Trindade, Antonio A., El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo

XXI, Op. Cit. pág . 69 .
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La aportac ión más importante de la Convención de Viena, es sin duda el

incuestionable carácter universal de los derechos humanos que se establece así en el

primer párrafo de la Declaración, así como el deber de todos los Estados

independientemente de sus sistemas politícos de proteger los derechos humanos.

La Conferencia Mundial de Viena es parte del proceso de construcción de una

cultura universal de observancia de los derechos humanos, en el ámbito del pleno respeto

a la diversidad cultural, polit ica y social como elementos que conforman a la sociedad.

3 ~ GENERACIONES DE DERECHOS HUMANOS Y CRITERIOS DE INDIVISIBILIDAD.

Tradicionalmente los derechos humanos se han clasificado en generaciones, dando

sentido a esta clasificación a partir del surgímiento de los derechos human os que

conocemos en la actualidad. Así, tenemos a los derechos humanos de primera

generación, segunda generación y tercera generación .

Los derechos humanos de primera generación, son aquellos que corresponden a

los derechos civiles y politicos, producto de la génes is del estado de derecho en su

versión libera l y de las luchas de la burgues ía durante la Revolución Frances a".

En el Sistema Interamericano de protección de los derechos humanos. la

Convención Americana sobre Derechos Humanos establece los síguientes derechos

civiles y politicos:

72 Los objet ivos de la Revolución fu eron al pr incip io constitucionales, reformar a Francia, limit ar los

poderes del Monarca y abol ir la censura... el ataqu e fue lanzado con la emotiva retórica de "libertad e

igualdad"; los derechos del hombre y la soberanía del pueb lo se volv iero n sus más poderosos

agregados. CRICK, Bernard , Socialismo . Editori al Nueva Imagen, México 1992 , pág. 32.
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u derecho al reconocim iento de la personalidad juridica, derecho a la vida,
derecho a la integridad personal, prohibición de la esclavitud y
servidumbre, derecho a la libertad personal, garantías judiciales, principio
de legalidad y retroactividad, derecho a indemnización, protección a la
honra y a la dignidad, libertad de conciencia y religión, libertad de
pensamiento y de expresión, derecho de rectificación o respuesta, derecho
de reunión, libre asociación, protección a la familia, derecho al nombre,
derechos del niño, derechos de nacionalidad, derecho a la propiedad
privada, derecho de circulación 1 residencia, derechos politicos, igualdad
ante la ley y protección judicial': 7

Los derechos políticos y civiles se ubican dentro de la esfera de la libertad y la

dignidad humanas, derechos que tiene el individuo frente a los demás; y de los cuales el

Estado deberá abstenerse de violentarlos .

Los derechos de segunda generación y/o derechos económicos , sociales y

culturales , surgen del reconocim iento de que el valor de la individualidad no es suficiente

para abarcar todos los aspectos de las relaciones y las necesidades humanas.

Los derechos individuales son el punto de partida para llegar a entender la esfera

social del ser humano. Mientras el fundamento de los derechos civiles y políticos es la

libertad del individuo, los derechos económicos, sociales y culturales tienen como

fundamento la igualdad.

Antonio Pérez Luño señala al respecto lo siguiente:

Es evidente que si la idea de igualdad posee una repercusión social,
económica, juridica, y política de amplio alcance, su significado primario
rebasó los limites de estos sectores para presentarse como un valor ético
fundamental ". 74

73 Docum entos Básicos en mate ria de Derechos Humanos en el Sistema Int eram ericano, Convenció n

Americana de Derechos Humanos, Artículos 3-25 , Washing ton D.C., 2001 .

74 PÉREZ Luño, Antonio , El Concep to de Igualdad como fundamento de los derech os económicos,

sociales y culturales. Anuario de Derechos Humanos, núm . 1, Universidad Complutense, Facultad de

Derecho , Inst ituto de Derechos Humanos , Madr id , 1982,pág.7S.

- 43 -



El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

El cumplimiento de los derechos individuales demandaba cierto grado de bienestar

social, a fin de que su existencia no resultara superflua. El primer paso se darla. hacia el

reconocimiento de estos derechos en la normatividad.

Nuestro país tiene el orgullo a nivel internacional de ser el pionero en el

reconocimiento de los derechos sociales, en la Constitución mexicana de 1917, a la que le

sucedieron la soviética de 1918 y la de Weimar de 1919.

En el ámbito internacional el reconocimiento de los derechos económicos sociales y

culturales se da con la proclamación del Pacto de Derechos Económicos , Sociales y

Culturales de 1966. En el considerando de éste, se expresa que el individuo no solo tiene

derechos si no también deberes respecto de otros individuos y de la comunidad.

En el ámbito del sistema interamericano, el 17 de Noviembre de 1988 la Asamblea

General de la OEA, celebró el Protocolo Adicional a la Convención Americana de

Derechos Humanos en Materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (

Protocolo de San Salvador ).

Este protocolo, expresa que:

.. ."los Estados se comprometen a adoptar las medidas necesaria s tanto en
el orden interno como a través de la cooperación entre ellos, especialmente
económica y técnica, hasta el máximo de los recursos disponibles y tomando
en cuenta el grado de desarrollo, para lograr progres ivamente la plena
efectividad de los derechos reconocidos ..: ;T5

75 HITTER5Juan Carlos, Derecho Internacional de los Derechos Humano s, Tomo 11 Siste ma

Int eramericano, Editorial EDIAR, Buenos Aires Arg ent ina 1993, pág.266.
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Entre los derechos económicos, sociales y culturales podemos destacar, el

derecho al trabajo, el derecho a la salud, derecho a la seguridad social, derecho a la

educación, derecho a la alimentación, entre otros.

La tercera generación de derechos humanos, nos dice Antonio Pérez Luño, se

presenta como la respuesta al fenómeno de la llamada "contaminación de las libertades" ,

término con el que algunos sectores de la teoria social anglosajona, aluden a la erosión y

degradación que aqueja a los derechos fundamentales ante determinados usos de las

nuevas tecnolootas."

La concient ización de los peligros que amenazan la supervivencia humana, ha

llevado al reconocimiento del derecho a la paz, del derecho a la calidad de vida, o bien de

la libertad informática, aunque no son estos los únicos derechos enmarcados dentro de

esta generación , si son los más representativos y consolidados.

Se estima que el fundamento de los llamados derechos de tercera generación, se

encuentra en la solidaridad, ya que para su realización exigen de la comunidad

esfuerzo, responsabil idades compartidas, y cooperación a partir de las necesidades e

intereses comunes de los seres humanos.

En cierto modo los derechos de tercera generación, superan la concepción

individualista o colectiva , ya que estos se encuentran destinados a todos los seres

humanos en su conjunto:

" Hoy lo mismo el individuo que las colectividades resultan insuficientes para
responder a unas agresiones que, por afectar a toda la humanidad, sólo
pueden ser contrarrestadas a través de derechos cl.J¡a titularidad
corresponda. solidaria y universalmente, a todos los hombres. 7

76 PÉREZ, Luño Ant onio, "Las Generacione s de Derechos Humanos ", REVISTA del Centro de Estudios

Const itucio nales, núm.l O Septiembre-Diciembre, Madrid España 1991 , pág.206.

77 Ibídem, pág .217.
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De conformidad con lo que hemos señalado la primera división de los derechos

humanos surge del mismo seno de la Asamblea .General de las Naciones Unidas, en

1951 con la elaboración de dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos; uno

referido a los derechos civiles y políticos y el otro a los derechos económicos , sociales y

culturales.

El criterio que se utilizaba para distinguir a estos dos grupos de derechos era su

aplicación, se consideraba que los derechos civiles y políticos eran de aplicación inmediata

por parte del Estado, mientras que el cumplimiento de los derechos económicos, sociales y

culturales era de aplicación progresiva.

Al respecto, Antonio Caneado Trindade nos dice que el criterio de distinción

señalado no tenia carácter absoluto; ya que en ambos Pactos existen derechos

susceptibles de aplícación progresiva e inmediata:

" ... la línea divisoria entre las dos categorías de derechos jamás fue clara , y
quizás la dístinción sea antes una cuestión de gradación o de énfasis,
volcada a las obligaciones generales que vinculan a los Estados Partes ".78

La ideología de los países en el mundo, contribuyó de manera importante en el

énfasis de dividir los derechos humanos. Los países occidentales daban prioridad a los

derechos políticos y civiles; mientras que los países socialístas pugnaban por los derechos

económicos, sociales y culturales .

78 CANCADO Trindade, Antonio A., El Derecho Internacional de los Derechos Hum anos en el Sig lo

XXI, Op. Cit. pág . 94 .
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Algunos autores estiman que la división de los derechos humanos, lo que busca es

dividir las obligaciones del Estado. Como señala Ligia Bolívar:

" ... es incompleta y encubridora, ya que busca establecer distinciones entre
los derechos civiles y políticos por una parte, y los derechos económicos,
sociales y culturales por la otra; distinciones que (...) pretenden trazar una
línea divisoria en el tipo de obligaciones que adquiere el Estado en la
satisfaccíón de estos derechos". 79

Durante la I Conferencia Mundial de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

realizada en Teherán en 1968, se proclamó por primera vez a nivel mundial la

indivisibilidad de los derechos humanos, afirmando que la realización plena de los

derechos civiles y políticos es imposible sin el cumplimiento de los derechos económicos,

sociales y culturales .

De ígual forma el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos establece en su

preámbulo que no puede realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las

libertades civiles y políticas y liberado del temor de la miseria, a menos que se creen

condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y políticos, tanto

como de sus derechos económicos, sociales y culturales'",

Es importante mantener la unidad en los derechos fundamentales, la aplicación útil

de los derechos políticos y civiles lleva necesariamente al cumplimiento de los derechos

económicos, sociales y culturales y estos últimos a garantizar la realización de aquellos

derechos relacionados a la supervivencia del ser humano.

79 BOLIVIA, Ligi a, La justiciabilidad de los derechos económicos, sociales y culturales en el papel de

la sociedad civil, XVII Cur so Interd isc ipl inario en Derechos Humanos del Institu to Int erame ricano de

Derechos Humanos , San José, Costa Rica, 1999 , pág. 1.

80 Preámb ulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos .
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No existe un criterio válido, ni histórico, ni jurídico para dividir a los derechos

humanos, los Estados tendrán el deber jurídico y moral de respetar los derechos humanos

en su totalidad, tal como lo señala el ex presidente de la Corte lnteramericana de

Derechos Humanos Antonio Caneado Trindade:

...La fantasia nefasta de las llamadas "generaciones de derechos humanos':
histórica y juridicamente infundada, en la medida que alimentó una visión
fragmentada o atomizada de los derechos humanos ya se encuentra
debidamente desmistificada (. ..) i Cuantos gobiernos, con el pretexto de
buscar la "realización progresiva " de determinados derechos económicos y
sociales en un futuro indeterminado, violaron sistemáticamente los derechos
civiles y políticos i (. ..) Cuantos gobiernos, en diferentes partes del mundo
insisten en "escoger" los derechos a "dar prioridad" y/?romover , postergando
la realización de los demás a un futuro indefinido i .. . 1

Lo que se espera para el futuro es lograr la absoluta integración de los derechos

humanos, creando sistemas de peticiones y denuncias relacionados no únicamente a los

derechos políticos y civiles, sino a todos los derechos fundamentales en general.

BI CANCADO Trindade, Antonio A., El Derecho Internacíonal de los Derechos Humanos en el Siglo

XXI, Op. Cit . págs. 132 ,133 .
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CAPITULO 111

CONCEPTUALIZACiÓN DE LAS SENTENCIAS

1~ CONCEPTO DE SENTENCIA

La actividad de los órganos jurisdiccionales tanto nacionales como internacionales,

se manifiesta a través de una serie de actos regulados por la ley. Las resoluciones

judiciales que emiten estos órganos, son la exteriorización de dichos actos durante el

desarrollo de un proceso.

Una de las resoluciones judiciales más trascendentes, por ser ésta la que pone fin

a un proceso, es la sentencia. La sentencia motivo de análisis en la presente investigación

tendrá características diversas en el ámbito nacional y en el internacional ; es por ello que

será necesario, tener un concepto desde sus origenes gramaticales, hasta su aplicación

procesal.

El Doctor Carlos Arellano García nos dice, respecto a la significación gramatical de

la palabra sentencia, que ésta tiene su origen en el vocablo latino sententia, que significa

decisión del juez o del árbitro, en su acepción forense."

La sentencia desde el Derecho Romano, corresponde a la fase culminante de un

proceso, una vez que el juez encargado de emitirla ha realizado una valoración de las

circunstancias presentadas ante él.

82 ARELLANü Carcía Carlos , Derecho Procesal Civil , Editorial Porrúa, Méxi co 200 1, pág.439 .

- 49 -



El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Por tanto la significación gramatical de la sentencia se refiere:"... al acto

culminante dentro del proceso cuando el juzgador, después de haber conocido de los

hechos controvertidos, de las pruebas aportadas por las partes y de las conclusiones o

alegatos que ellas han formulado, se forma un criterio y produce un fallo en el que, en

ejercicio de la función jurisdiccional, decide lo que, en su concepto, y conforme a derecho

es procedente ".83

La sentencia debe ser considerada como el fin normal de todo proceso, ya que la

actividad procesal de las partes y del órgano jurisdiccional, se encuentra encaminada a

obtener dicha resolución. Para el doctrinario Eduardo Paliares, sentencia es el acto

jurisdiccional, por medio del cual el juez resuelve las cuestiones principales materia del

juicio o las incidentales que hayan surgido durante el proceso.

En el mismo sentido Ugo Rocco, señala que la sentencia es el acto por el cual el

Estado a través del órgano jurisdiccional destinado a aplicar la norma al caso concreto,

declara qué tutela jurídica concede el derecho objetivo a un interés determinado."

Para el Maestro Cipriano Gómez Lara, la sentencia es el acto final de un proceso

normal que se desarrolla en todos sus pasos; ese proceso, va destinado a terminar

precisamente en una sentenc ia. La sentencia es el acto final del proceso, acto aplicador de

la ley sustantiva a un caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo .85

83 lbde m.

84 PALLARES Eduardo, Derecho Procesal Civil, Editorial Porrúa, México 1981 , pág .420,42 1.

81 GÓMEZ Lara Cipriano , Derecho Procesal Civil , Edi torial Oxford ,6' Edición, Méx ico 1998, pág. 183.
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La doctrina ha expuesto , que la sentencia puede ser analizada como acto juridico,

porque el hecho está impulsado por la voluntad y se encuentra dotado de determinados

efectos jurídicos. De igual forma como documento, porque registra y representa una

voluntad juridica .

La sentencia es la resolución jurisdiccional que decide en forma definitiva las

cuestiones litigiosas , en una instancia. Su firmeza depende de que no quepa contra ella

recurso de ninguna naturaleza ; es por ello que considerando las aportaciones del Derecho

Procesal Civil, entendemos que existen sentencias con carácter definitivo y también

aquellas que resuelven cuestiones parciales o incidentales dentro de un proceso.

En el ámbito del derecho internacional , y específicamente en el Sistema

Interamericano de Protección de los Derechos Humanos, las sentencias que emite la Corte

Interamericana de Derechos Humanos tendrán carácter definitivo:

" El fallo de la Corte será definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo
sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretará a solicitud de
cualquiera de las partes ... ,86

De este modo nos acercamos a un concepto más concreto de lo que se refiere

propiamente a una sentencia internacional; considerando las características

mencionadas, diremos que las sentencias internacionales son las decisiones definitivas

dictadas por los órganos jurisdiccionales internacionales respecto de las controversias

sometidas a su jurisdicción.

86 Artículo 67 de la Convención Americana de Derechos Humanos. Documentos Básicos en Materia

de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Op. Cit . pág.46 .
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Al igual que los órganos jurisdiccionales nacionales, los internacionales pueden

dictar diferentes resoluciones durante el procedimiento , sin embargo la resolución que

pone fin al proceso será definitiva, sin que procedan recursos en contra de la misma.

Es importante mencionar que las sentencias internacionales no podrán considerarse

como fuente del Derecho Internacional ya que solo son obligatorias para las partes en

litigio y respecto del caso que se ha decidido.

Las sentencias en general, deberán cumplir con requisitos de formalidad:

.:. Deberán ser congruentes , con las cuestiones planteadas en la litis, por tanto, el

Juez se encuentra obligado a emitir su fallo relacionado estrictamente a lo

planteado por las partes.

•:. Deberán ser claras y precisas en su contenido, aunque exista a nivel nacional

e internacional la aclaración de sentencia.

•:. Tendrán carácter exh austivo, es decir, se referirán a todas las cuestiones

vertidas por las partes, sin dejar de considerar ninguna.

Tanto en el derecho nacional, como en el derecho internacional, las sentencias

deben estar motivadas , lo cual debe considerarse como una garantía real y eficaz para

las partes que han sometido una controversia ante el órgano jurisdiccional.

Adicionalmente, las sentencias pronunciadas por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, deberán cumplir con los requisitos de formalidad, que se establecen

en el artículo 55 de su Reglamento:
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La sentencia contendrá:

a) El nombre del Presidente y los demás jueces que la hubieren dictado, del

Secretario y del Secretario Adjunto;

b) la identificaci ón de las partes y sus representantes;

c) una relación de los actos del procedimiento

d) la determinación de los hechos.

e) las conclusiones de las partes;

f) los fundamentos de derecho;

g) la decisión sobre el caso

h) el pronunciamiento sobre las reparaciones y costas, si procede;

i) el resultado de la votación

j) la indicación sobre cuál de los textos hace fe.

2 ~ CUMPLIMIENTO Y EJECUCiÓN DE LA SENTENCIA

El derecho a la ejecuc ión de las sentencias, forma parte del derecho fundamenta l a

la tutela judicial efectiva. Esto significa que ese derecho lo es al cumplimiento de los

mandatos que la sentencia contiene, a la realización de los derechos reconocidos en la

- 53 -



El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

misma y dentro del ámbito nacional a la imposición forzosa al vencido del cumplimiento de

las obligaciones a las que fue condenado.

La ejecución, es una consecuencia probable de todo tipo de proceso. En términos

generales, debe entenderse por ejecución :

u •• • la materialización de lo ordenado por el tribunal a efecto de que tenga
cumplimiento en la realidad - en lo fáctico - lo establecido en la
sentencia ... ,8 7

La ejecución al igual que la sentencia , reviste un carácter definitivo, si procede de

una sentencia definit iva, contra la cual evidentemente no procede recurso alguno. La

ejecución de un fallo se cumple, cuando el órgano jurisdiccional adopta las medidas

oportunas para el estricto cumplimiento de la sentencia sin alterar el contenido y el sentido

de la misma.

El derecho a la ejecución, impide que el órgano judicial se aparte sin causa

justificada de lo previsto en el fallo que ha de ejecutar, o que se abstenga de adoptar las

medidas necesarias para proveer la ejecución de la misma, cuando ello sea legalmente

exigible.88

La doctrina también señala que la ejecución const ituye no sólo un derecho del

favorecido a exigir el cumplimiento total e inalterado del fallo, sino también un derecho del

condenado a que este no se amplíe o sustituya. La ejecución de la sentencia, es el

87 GÓMEZ Lara Cipriano, Derecho Procesal Civil, Op. Cit . pág. 22 9.

88 FERNÁNDEZ Pacheco , M. Teresa , La Ejecución de sentencias en sus propios términos yel

cumplimiento por equivalente , Editorial TECNOS.
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conjunto de actos dirigidos a lograr la eficacia práctica de ella, que permite una

transformación material satisfaciendo el interés de la parte vencedora .

El cumpli miento ejecutivo de la sentencia en el ámbito del Derecho Procesal Civil,

difiere de acuerdo con la naturaleza de la obligac ión que dicha sentencia impone. En

materia internacional, la ejecución; como lo veremo s en capítulos poster iores, dependerá

en gran med ida de la voluntad del Estado que resulte responsable.

La ejecución se diferencia del cumpl imiento, en razón de que la primera se refiere a

las acciones que deberá llevar a cabo el órgano jur isdiccional ; mientras que el

cumplimiento es la meta final , es la realización material de lo dispuesto en la sentencia.

En el Sistema Interamericano, los Estados parte de la Convención Americana de

Derechos Humanos, que han aceptado también la competencia contenciosa de la Corte,

asumen el compromiso jurídico y mora l de cumplir las resoluciones emitidas por este

órgano jurisdiccional.

En la realidad, podemos observa r de manera muy lamentable que en muchas

ocas iones , los Estados se niegan al cumpl imiento de las sentenc ias en donde han sido

considerados como responsables por violación a los derechos huma nos.

En este supuesto , no es posible dentro de nuestro país la ejecución forzosa de la

resolución de condena, lo que hace imposible el cumplimiento de las disposic iones

contenidas en la misma . El cumpl imiento sigue estando sujeto a la voluntad del Estado.

El derecho que tienen aque llos seres humanos cuyos derechos fundamentales han

sido violentados, impl ica no sólo el derecho a acceder a los tribunales de jus ticia ( tanto
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nacionales como internacionales), y a obtener una resolución fundada en derecho, si no

también, el derecho a que el fallo judicial se cumpla.

El articulo 68 de la Convención Americana de Derechos Humanos establece

claramente:" Los Estados parte en la Convención se comprometen a cumplir la decisión

de la Corte en todo caso en que sean partes ".89

En el tercer punto de la sentencia en el caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina, la

Corte expresó lo referente a la obligación por parte de los Estados, de cumplir con las

sentencias emitidas por dicho órgano:

Que la obligación de cumplimien to corresponde a un principio básico
del derecho de la responsabilidad internacional del Estado, respaldado por la
jurisprudencia internacional , según el cual los Estados deben cumplir sus
obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt
servanda) y no pueden, como ya ha señalado esta Corte y lo dispone el
articulo 27 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida por
razones de orden interno.. .'oD

El reto de México, y en general de todos los paises que forman parte del Sistema

Interamericano, será consolidar su participación en los procesos jurisdiccionales que se

sustentan ante la Corte; reflejada en la estricta ejecución de las resoluciones emitidas por

esta, para lograr su cumplimiento.

89 Artículo 68 de la Convenc ión Americana de Derechos Humanos, Documentos Básicos en Materia

de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Op. Cit . pág.46 .

90 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina, Sentencia de

Reparacione s del 27 de Agost o de 1998 , Serie C No. 39.
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SEGUNDA PARTE

CAPITULO I

SISTEMA INTERAMERICANO DE PROMOCiÓN Y PROTECCION DE LOS DERECHOS

HUMANOS.

1 -) ANTECEDENTES.

* ORGANIZACiÓN DE LOS ESTADOS AMERICANOS.

En el manifiesto a los Pueblos de América Latina, firmado con motivo del

bicentenario del Libertador Simón Bolivar el 24 de Julio de 1983 por los jefes de Estado

de las repúbl icas de Venezuela , Colombia , Ecuador, Perú, Bolivia y Panamá, se expresa

el ideal para la construcción de un sistema de protección de los derechos humanos en

América:

..El ideal bolivariano se orientó hacia la organización de un sistema pol itico y
social inspirado en el respeto de los derechos fundamentales inherentes a la
dignidad del ser humano , donde se garanticen, dentro del pleno ejercicio de
la libertad, las condiciones necesarias para alcanzar el pleno desarrollo de la
persona y de la comunidad". 91

La organización de los Estados Americanos ( OEA ), es una organización de

carácter regional intergubernamental, en la cual se incluye a todos los Estados de América,

91 NIETO Navia , Introducción al Sistema Interamericano de Protección a los Derechos Humanos,

Editorial THEMIS. Inst ituto Int erame ricano de Derechos Hum anos, 1993, pág.39.
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con excepción de Cuba, que aunque en teoria es considerado como un Estado miembro, fue

expulsado de la organización en 1962.

La Organización de los Estados Americanos, es un organismo internacional de

carácter regional que realiza sus funciones a través de los órganos diseñados para el

cumplimiento de sus fines.92

La Asamblea General es el organismo supremo de la OEA, el cual establece las

políticas de la organización; dentro de ella cada Estado miembro tendrá un voto.

El Consejo Permanente, será quien conozca dentro de los limites establecidos en la

Carta de la organización de los Estados Americanos , los tratados, y los acuerdos

interamericanos, de los asuntos que encomiende la Asamblea General, así como tambien de

los que determine la Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, éste órgano

estará integrado por un representante de cada uno de los Estados miembros de la

organización.

Dentro de la estructura de la Organización de Estados Americanos , se encuentran

también la Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, la cual se constituye a

petición de alguno de los Estados miembros para consultar respecto a problemas de carácter

urgente como seria cualquier amenaza a la paz y a la seguridad del continente americano,

conforme a lo que establece el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, firmado en

Río de Janeiro en 1947.

92 La Organización de los Estados Americanos (OEA), es una organización internacional creada por

los Estados del continente americano, a fin de lograr un orden de paz y justicia, fomentar su

sol idaridad y defender su soberanía, su integridad territorial y su independencia . Cfr. Documentos

Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano , Washington O.e. 200 1. pág.

- 58 -



El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral , que es el órgano de la OEA,

encargado de establecer mecanismos a través de la cooperación entre los Estados miembros

a fin de lograr la eliminación de la pobreza en el continente. El Comité Jurídíco Interamericano

que es un órgano consultivo en los asuntos jurídicos de la organización y que tiene ante todo

el propósito de impulsar la codificación del derecho internacional y su desarrollo.

Las Conferencias Especíalízadas Interamericanas, encargadas , de aspectos técnicos

y que se conforman para tratar asuntos específicos relacionados con la cooperación de los

Estados Americanos. Los Organismos Especializados Interamericanos que se crean para la

atención de materias de interés común entre los Estados Miembros entre los cuales destacan

la Comisión Interamericana de Mujeres yel Instituto Indigenista Interamerica no.

Como órgano central y permanente de la Organización de los Estados Americanos

se encuentra la Secretaría General cuya sede se encuentra en Washington, D.C.

La Organización de los Estados Americanos es además una organización

internacional que tiene como finalidad principal, lograr la paz y la justicia en América. A efecto

de hacer cumplir con estos ideales y en cumplimiento a sus obligaciones regionales, la OEA,

tiene como propósitos esenciales promover y consolidar la democracia representativa dentro

del respeto al principio de no intervención , la solución pacífica de las controversias , acciones

solidarias en caso de agresión , erradicación de la pobreza y desarrollo económico y social de

los Estados Americanos .

La Organización de los Estados Americanos ha establecido como propósitos

esenciales los siguientes :

• Afianzar la paz y seguridad del Continente.
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Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al

principio de no intervención .

• Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solución pacífica de

las controversias que surjan entre los Estados miembros.

Organizar la acción solidaria de éstos en caso de agresión .

• Procurar la solución de los problemas políticos, juridicos y económicos que se

susciten entre ellos.

Promover por medio de la acción cooperativa, su desarrollo económico , social

y cultural.

• Alcanzar una efectiva limitación de armamentos convencionales que permita

dedicar el mayor número de recursos al desarrollo económico y social de los Estados

miembros .

Los Estados Americanos tendrán como principios fundamentales reafirmados en la

carta de la OEA, los siguientes :

• La validez del derecho internaciona l como norma de conducta en sus

relaciones recíprocas .

• Que el orden internacional está esencialmente fundamentado en el respeto a

la personalidad, la soberanía y la independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento de

sus obligaciones.

• Que la buena fe debe regir las relaciones recíprocas entre aquellos.
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• Que la solidaridad requiere la organización política de los Estados sobre la

base del ejercicio efectivo de la democracia representativa.

• Que es condenable la guerra de agresión, reconociendo que la victoria no da

derechos.

• Que la agresión a un Estado miembro significa la agresión a todos ellos.

• Que las controversias internacionales deben ser resueltas por medios

pacíficos.

• Que la justicia social es la base de una paz duradera.

• Que la cooperación económica es esencial para el bienestar y la prosperidad

de los pueblos del Continente .

• Que la vigencia de los derechos esenciales de la persona humana sin

distinción de raza, nacionalidad, credo y sexo.

• Que la unidad espiritual de América se basa en el respeto de la personalidad

cultural de los países americanos.

Que la educación debe orientarse hacia la justicia. la libertad y la paz."

El instrumento encargado de establecer los principios que rigen las actividades y los

fines de la organización es la Carta de la Organización de los Estados Americanos. Este

93 Idem.
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documento es un tratado multilateral adoptado como constitución de la OEA, fue presentado

para su firma en Bogotá, Colombia en 1948 y entró en vigencia en 1951. Fue enmendada por

el Protocolo de Buenos Aires el cual terminó de elaborarse en 1967 y entró en vigor en 1970

por el Protocolo de Cartagena de Indias, Colombia. Este último instrumento fue presentado

para su firma en 1985 y entró en vigor en 1988.94

La Carta de la Organización de los Estados Americanos, admitió que la cuestión de

los derechos humanos no es una materia reservada exclusivamente a la jur isdicción interna de

los Estados, y estableció la posibilidad de una regulación internacional. La concepción de los

derechos del hombre dentro de la Carta es integral, ya que no admite ninguna forma de

discriminación; además significa la consagración de la Organización de los Estados

Americanos.

Para entender, la conformación del Sistema Interamericano de protección y

promoción de los Derechos Humanos, es importante señalar de acuerdo al pensamiento de

Héctor Gross Espiell, que toda reflexión que se haga sobre la historia de los Derechos

Humanos en América Latina debe partir de la siguiente consideración:

" ... la efectiva realidad de estos derechos está determinada por las
condiciones políticas, económicas, sociales y culturales, en esta región del
mundo las violaciones los derechos humanos son producto de la explotación
económica, de la desigualdad social, y de la discriminación, en América
Latina existe un abismo entre el derecho y la realidad, entre las libertades
proclamadas y la verdad de la opresión y la injusticia".95

Los sistemas interamericanos de promoción y protección a los derechos humanos

que existen, están basados en normas distintas; un primer sistema emana de la Carta de la

94 BUERGENTHAL, Thomas. Derechos Humanos Internacionales ,Ed ito rial GERNIKA, 1996, pág .

195.196.

9S GROS, E5PIELL, Héctor. Estudios sob re Derechos Humanos. Edit orial C1VITAS, Madrid 1986, pág .68.
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Organización de los Estados Americanos y se aplica a todos los Estados miembros de la

organización. El otro sistema se basa en la Convención Americana de Derechos Humanos y

únicamente es obligatorio para los Estados que son parte de dicha Convención.

* NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL

En la Novena Conferencia Internacional Americana, que tuvo lugar en Bogotá,

Colombia en 1948, se aprobó la Carta de la Organización de los Estados Americanos, que fue

reformada por el "Protocolo de Buenos Aires" en la Tercera Conferencia lnteramericana

Extraordinaria que se llevó a cabo en 1967, y de nuevo en 1985 a través del "Protocolo de

Cartagena de Indias", suscrito durante el decimocuarto periodo extraordinario de sesiones de

la Asamblea General.

Se introdujeron modificaciones adicionales mediante el Protocolo de Washington de

1992, que establece:

"uno de los propósitos fundamentales de la Organización de los Estados
Americanos es promover, mediante la acción cooperativa, el desarrollo
económico, social y cultural de los Estados miembros y ayudar a erradicar la
pobre za extrema en el hemisferio" 96

El Protocolo de Managua de 1993, que estableció el Consejo Interamericano para el

Desarrollo Integral. Con la ratificación de dos tercios de los Estados miembros, entró en

vigor en enero de 1996.

96 Tercer Prot ocol o de Reformas a la Carta de la Organ ización de los Estados Americanos.

Washi ngt on o.c., 1992
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El preámbulo de la Carta , afirma que la misión histórica de América es ofrecer al

hombre una tierra de libertad y un ámbito favorable para el desarrollo de su personalidad y

la realización de sus justas aspiracione s, para cumplir con esta misión los Estados

proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distinción de raza,

nacionalidad, credo o sexo, precisa ndo la solidaridad de los Estados Americanos sobre la

base del ejercicio efectivo de la democracia representati va.

El Sistema Interamericano de Protección y Promoción de los Derecho s Humanos, es

compatible y se puede decir que tiene su origen en el sistema universal, a pesar de que la

Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre , es anterior a la Declaración

Universal de los Derechos Humanos.

El progreso que ha tenido la protección a los derechos humanos en América, se

encuentra dirigido a garantizar internacionalmente los derechos de la persona humana, el

desarrollo que ha tenido en los últimos años refleja la voluntad de los Estados de optimizar

los mecanismos de recepción de la norma internacional.

La Carta de Bogotá , la Declaración Amer icana de Derechos y Deberes , la Carta

Interamericana de Garanlias Sociales , la creación y funcionamiento de la Comisión

Interamericana de Derechos Humanos, el Protocolo de Buenos Aires, el Protocolo de San

José. la creación y entrada en vigor de la Corte Interamericana de Derechos Humanos , son

el reflejo más importante del crecimiento y desarrollo de este sistema .
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Este avance sin embargo no ha sido suficiente, se requiere de mayor participación de

los Estados ya que la realidad indica que en América Latina no existe un pleno respeto

hacía los derechos humanos."

Actualmente América Latina se encuentra en un proceso de revalorización de los

derechos humanos, se han dado pasos importantes en la lucha por la defensa de los

derechos fundamentales; tal es el caso de que cada vez son más los Estados Americanos

que han decidido someterse a la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

"El proceso constitucional y político que permitió a Europa /legar a una
situación que se presenta como ejemplar, es el resultado de una evolución
de muchos siglos, jalonando hasta épocas muy recientes de bárbaras y
masivas violaciones de los derechos humanos y de procesos de violencia
que hoy estremecen, en el caso de América Latina únicamente el cambio en
las condiciones económicas, sociales y culturales pueden asegurar el
mejoramiento en la protección a los derechos humanos en el continente /",

El proceso hacia el respeto de los derechos del hombre, no culmina, se encuentra

junto con el mejoramiento progresivo de la condiciones económicas y sociales del

continente. En este sentido el Sistema Interamericano de Protección y Promoción de los

derechos Humanos tiene un papel muy positivo.

97 La dependencia económi ca, po lítica e intelectual del exterior, las in icuas desigu aldades sociales, la

pobreza ex t rema, la ausencia de libertades públ icas, la repres ión , la demagogia, la int olerancia y la

corrupción, son solo algunos de los males que más aquejan a nuest ra América Lat ina; los qu e han

impedi do un respeto verdadero de lo s derechos humanos. Si los Estados Ame rican os no ti enen la

vo luntad de apoyar a los órganos de la OEA, encargados de velar por el respeto a los derechos

humanos en nuestro continente. el futuro del Sistem a Interamericano es poco prometedor. Cf r.

TRAVIESO Juan Anton io, Historia de los Derechos Humanos y Garantías Editorial Heli asta S.R.L.,

Argent ina 1993, pág. 251,252 ,262- 263.

98 GROS, ESPIELL, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos , Editorial CIVITAS, Institu to

Interam eric ano de Derecho s Humanos, Madrid , 1988, págs. 84- 85.
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2. INSTRUMENTOS JURíDICOS

* LA DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE.

Uno de los antecedentes más importantes que dieron la pauta para la creación de la

Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue la Conferencia de

Chapultepec, (Conferencia Interamericana sobre los Problemas de la Guerra y la Paz, en

1945, que preparó la posición común de las repúblicas americanas ante la próxima

conferencia de San Francisco. La resolución XI de la Conferencia de Chapultepec, expresó:

" El fin del Estado es la felicidad del hombre dentro de la sociedad. Deben
armonizarse los intereses de la sociedad con los derechos del individuo. El
hombre americano no concibe vivir sin justicia . Tampoco concibe vivir sin
libertad".99

Otra de las resoluciones que se tomaron dentro de esta Conferencia, estaba en razón

de la adhesión de las Repúblicas americanas a los principios consag rados por el Derecho

Internacional para la salvaguarda de los derechos esenciales del hombre, pronunciándose

en favor de un sistema de protección internac ional de los mismos.

En su preámbulo señala que para que esa protección sea llevada a la práctica , se

requiere precisar tales derechos así como los deberes correlat ivos en una Declaración

adoptada en forma de Convención por los Estados.

99 Declaración de México (resolución XI) del 6 de Marzo de 1945 .
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A través de esta resolución se encomendó al Comité Jurídico Interamericano la

elaboración de un anteproyecto de Declaración de Derechos y al Consejo Directivo de la

Unión Panamericana que convocara una Conferencia de jurisconsultos para adoptar esta

declaración en forma convencional. 100

El último antecedente se encuentra en el preámbulo del Tratado Interamericano de

Asistencia Recíproca (TIAR) (Río de Janeiro, Brasil, 1947). Este Tratado expresa que:

la paz se funda en la justicia y en el orden moral y, por tanto, en el
reconocimiento y la protección internacional de los derechos y libertades de
la persona humene ".101

En cumplimiento al mandato dado por la Conferencia de Chapultepec, el Comité

Juridico Interamericano elaboró un primer proyecto intitulado "An teproyecto de

Declaración de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre" del 31 de

Diciembre de 1945; este proyecto constituye la fuente principal de la Declaración.

Entre la declaración y el proyecto existen diferencias en cuanto a la concepción misma

de la declaración , ya que en el anteproyecto se estimaba a esta con un carácter

convenciona l; hasta entonces no existía diferencia entre declaración y convención ni en el

sistema Universal, ni el Sistema Interamericano, además de no hacer una enumeración de

los deberes a los que hacía referencia la declaración.

100 GROS, ESPIELL, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos , Op. Cit. pág .92 .

101 . Docume ntos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Op . Cit.

pág.5 .

- 67 -



El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Este primer proyecto de 1945, fue revisado por el propio Comité Jurídico

Interamericano, aprobándolo de manera definitiva el 8 de Diciembre de 1947. El informe de

aprobación precisaba:

que apenas podia considerarse a esta declaración como un minimum,
por lo que los Estados y sin perjuicio de su derecho interno pueden
reconocer otros derechos para el progreso futuro de la protección a los
derechos humanos".102

La encomienda hecha al Consejo Directivo para la realización de una conferencia no

llegó a convocarse, y la cuestión de la declaración pasó a formar parte del temario de la IX

Conferencia Internacional Americana (Bogotá, 1948) asignada como tema a la VI Comisión

de Asuntos Jurídicos Políticos, esta Comisión elaboró un nuevo texto teniendo como base

el proyecto final del Comité Juridico, el cual tomaba en consideración las propuestas de

diversos Estados durante los debates para su aprobación.

El proyecto aprobado por la Comisión fue adoptado sin discusión por unanimidad, en

el Plenario de la Conferencia de Bogotá, durante la sesión del 30 de Abril de 1948. Con la

adopción final de la Declaración por la resolución XXX del Acta Final, se le denominó

Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, esto fue una

determinación de la propia Comisión ya que en los dos proyectos anteriores el de 1945 y el de

1947 no se explicaba razón alguna para denominar "derechos y deberes internacionales".

102 GROS, ESPIELL, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos, Op . Cit . pág. 94 .
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Esta modificación realizada es muy importante puesto que como hemos analizado en

capítulos anteriores, los derechos humanos no son nacionales o internacionales. Los derechos

humanos nacen de la condición de persona humana que vive dentro de una sociedad.

Así mismo , la especificación respecto de una Declaración "Americana" es

fundamental para delimitar la región en donde operan estos principios, en concordanci a con lo

establecido en el sistema universa l que de igual forma en 1948 refer ia la Declarac ión Universal

de los Derechos Humanos.

En el preámbulo de la Novena Conferencia Interamericana se expresan la naturaleza

de la Declaración, su ubicación dentro del Sistema Regional Americano de Protección de los

Derechos Humanos, así como el carácter de los derechos humanos como inherentes a la

persona para su protección internacional, se mantiene además la idea de la integrac ión entre

los derechos y deberes que se encuentra desde el primer anteproyecto de 1945.

Los derechos que establece la Declaración Americana de Derechos y Deberes del

Hombre son:

" derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona,
igualdad ante la ley, libertad religiosa y de culto, libertad de investigación
opinión, expresión y difusión, derecho a la protección de la honra, la
reputación personal y la vida privada y familiar, derecho a la constitución y a
la protección de la familia, derecho a la protección a la maternidad y a la
infancia, derecho de residencia y de tránsito, derecho a la inviolabilidad del
domicilio, derecho a la inviolabilidad y circulación de la correspondencia.
derecho a la prevención a la salud y al bienestar, derecho a la educación.
derecho a los beneficios de la cultura, derecho al trabajo y a una justa
retribución, derecho al descanso y a su aprovechamiento, derecho a la
seguridad social, derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y de
los derechos civiles, derecho de justicia, derecho de nacionalidad, derecho al
sufragio y de participación en el gobierno, derecho de reunión derecho de
asociación, derecho de propiedad, derecho de petición derecho de
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protección contra la detención arbitraria, derecho a proceso regular y
derecho de asilo".103

Con lo anterior, la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre incluye a los derechos civiles y políticos, los económicos, sociales y

culturales, en estos últimos además, mucho más explícita que la Declaración

Universal. En cuanto a los deberes como ya se habia señalado, no se contenia

una enumeración de estos en el anteproyecto de 1945ni en el proyecto de 1947,

solo se hacia la reflexión siguiente: "Los derechos y los deberes son correlativos y

el deber de respetar los derechos de los otros, será, en todo tiempo, una

restricción al ejercicio arbitrario de los derechos".

La correlatividad hace referencia al principio de igualdad ante la ley, como una

condición esencial para el ejercicio de los derechos humanos. En este sentido, el derecho

de una persona implica el deber correlativo de los demás para respetarlo .

El Estado tiene un papel muy importante en cuanto a la armonización para el respeto

de los derechos y el cumplimiento de los deberes. La justificación del Estado resulta de su

aptitud para defender y proteger los derechos humanos mediante el establecimiento de un

orden público fundado en el bien común104 en el que los derechos de cada hombre están

limitados por los derechos de los demás.

10l Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Documentos Básicos en Materia

de Derechos Humanos en e/Sistema Interamericano, Op. Cit. págs. 18-24.

104 El bien común entend ido en el marco del respeto de los derech os humanos y de las exigen cias de

una sociedad democrática, pluralista, li bre y abierta al camb io, será este el obj et ivo del hacer estatal.

Cfr . GROS, ESPIELL, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos, Op. Cit. pág.l 07 .
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Los deberes del individuo con relación a los de los otros, y con relación
a la comunidad como conj unto, son, por lo tanto, consecuencia lógica de los
derechos que el individuo posee,,105

El contenido del catálogo de deberes que establece la Declaración Americana, es

significativo desde el punto de vista de que no existe otra normatividad que forme parte del

Sistema Interamericano que los contemple o regule, salvo una referencia que hace la

Convención Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 32.

La Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre se concibió como

una proclama de principios con valor político y moral y fue adoptada como una resoluc ión de

carácter no obligatorio. En el primer anteproyecto de 1945 existía la idea de que la Declaración

debía tener una forma convenciona l, el segundo proyecto eliminó esta propuesta, por

considerarla obvia si la declaración revestía la forma de un tratado .

Paulatinamen te la condición legal de la Declaración Americana comenzó a

modificarse, actualm ente se le conside ra como el instrumento normativo que da cuerpo a la

interpretación autorizada de los derechos fundamentales del individuo señalados en la Carta

de la Organi zación de los Estados Amer icanos :

la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos, ha señalado
respecto a la Declarac ión que esta es el texto que define los derechos
humanos a los cuales se refiere la Carta, la Declaración es además fuente
de obligaciones internacionales' : 106

105 GROS ESPIELL, Héctor. Estudios sobre Derechos Humanos, Op.Cit. Pág.! 0 1.

106 BUERGENTHAL, Thomas. Derechos Humanos Internacionales, Op.Cit. pág . 1998.
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La Declaración Americana debe interpretarse dentro del marco de los textos

aprobados en la Conferencia de Bogotá, ya que como hemos señalado, durante esta

Conferencia se adoptó la Carta de la Organización de los Estados Americanos, además de

que la primera constituye una interpretación y un desarrollo de la misma, aunque su naturaleza

jurídica sea diversa.

En el año de 1959 la Declaración Americana, reafirma su sentido al crear la Comisión

Interamericana de Derechos Humanos, como órgano encargado de promover el respeto a

los derechos humanos contenidos en la Declaración; apesar de la entrada en vigor de la

Convención Americana sobre Derechos Humanos, la declaración ha permanecido vigente

para aquellos Estados que no son parte de dicha Convención, y desde luego, esta ·se

encuentra inspirada en los principios contenidos en la declaración.

La Declaración Americana , constituyó el derecho positivo aplicable por la Comisión

para tipificar la violación de los derechos contenidos en la misma, cometida por los Estados

americanos miembros de la OEA. Tiene además la gran importancia de haber sido el primer

texto de este tipo adoptado en el Mundo, y es el documento que marca el inicio del proceso

hacia el reconocimiento y protección internacional de los derechos humanos.

La concepción de los derechos de la persona humana afirmada en la Declaración

Americana, y en sí en todo el Sistema Interamericano, resulta de la idea del hombre como

titular de derechos inherentes a su propia naturaleza anteriores al Estado y que no derivan

de una atribución hecha por el orden jurídico, de tal manera que:

el derecho interno y el derecho internacional, no crean derechos, sino
que coadyuvan cada uno en su propia esfera y de manera concordante y
armónica, para su declaración y protección. Es una concepción vinculada
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directamente con la democracia , como forma de Estado y como idea politica
filosófica".107

El reconocimiento explícito de los derechos de la persona humana se ubica en el

preámbulo de la propia Declaración al señalar que:

todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como están por naturaleza de razón y conciencia deben conducirse
fraternalmente los unos con los otros".108

* CONVENCiÓN AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Los antecedentes de la Convención Americana sobre Derechos Humanos se remontan

a la Conferencia de Chapultepec celebrada en México en 1945, en donde se encomendó

como se ha mencíonado al Comité Jurídico Interamericano la elaboración de un proyecto de

Declaración.

La resolución VIII de la V Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores

(Santiago, Agosto de 1959), encomendó al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la

elaboración en su IV reunión de un proyecto de Convención sobre derechos humanos, asi

como un proyecto de Convención sobre la creación de una Corte Interamericana de

10 7 GROSS, ESPIELL, Héctor..Los Derechos Hum anos y el Sistema Interamericano, SEPARATA Revista

TEMIS, Editor ial "El Not iciero", págs. 185,1 86.

10B Docum entos Básicos en Materia de Derech os Humanos en el Sist ema Interam erica no Preámbu lo

de la Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre. pág.l ?
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Protección de los Derechos Humanos, y de otros órganos adecuados para la tutela y

observancia de los mismos.

En su IV Reun ión y sobre la base de un texto de la delegación de Urugua y, el Consejo

Interamericano de Jurisconsultos elaboró un proyecto de Convención que contemplaba

tanto a los derechos civiles, políticos , económicos sociales y culturales así como tambié n la

creación de dos órganos encargados de hacer cumplir las disposiciones de dicha

Convención, en el ámbito de un sistema encargado de la protección de los derechos

hurnanos.l '"

Estos órganos son la Comisión Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, declarándolos competentes para conocer de los

asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraídos por los Estados

partes de la Convención .

A pesar de que durante la XI Conferencia Interamericana deb ía de aprobarse el

proyecto de Convención esta no se celebró, y para el año de 1965 aún no se habia

aprobado dicho proyecto.

Anteriormente a la aprobación del proyecto de Convención, la Comis ión

Interamericana de Derechos Humanos, ya había comenzado a actuar al manifestar su

interés en examinar el proyecto de Convención elaborado por el Consejo Interamericano de

Jurisconsultos.

109 GROSS, ESPIELL, Héctor. Los Derechos Humanos y el Sistema Interamericano . SEPARATA Revista

TEMIS. Op . Cit. pág . 194.
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El proyecto se remitió a la Comisión, la cual al analizar de fondo y conforme a los

antecedentes de la 11 Conferencia Interamericana Extraordinaria ( Río de Janeiro, 1969),

durante la cual se introdujeron algunas enmiendas, preparó un dictamen consistente en dos

partes aprobadas el21 de Octubre de 1966 y el10 de Enero de 1967.110

El dictamen que contenía las enmiendas realizadas al proyecto por la Comisión

Interamericana fue considerado en el seno del Consejo de la OEA para adoptarlo como

documento de trabajo para la Conferencia Especializada Interamericana, y transmitió el

proyecto a los gobiernos de los Estados miembros para que formularan observaciones y

presentaran enmiendas .

La Conferencia se reunió del 7 al 22 de Noviembre de 1969 en San José Costa Rica,

en donde se procedió a elaborar el texto que fue aprobado y suscrito el 22 de Noviembre de

1969 por doce Estados latinoamericanos.l "

La Convención Americana sobre Derechos Humanos, tiene como fuentes directas el

Proyecto de Santiago de 1959, los proyectos chileno y uruguayo de 1965, y el proyecto de

la Comisión Interamericana de Derechos Humanos.

Se encuentra inspirada en los principios consagrados en la Declaración Americana de

Derechos y Deberes del Hombre de 1948, en la Declaración Universal de los Derechos del

Hombre del mismo año, en el Tratado de Roma de 1950 y en los Pactos Internacionales de

Derechos Civiles y Políticos; así como Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones

Unidas.

11Dlbdem.

111 Ibídem, pág . 195 .
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En el preámbulo de la Convención destaca la ideología que da fundamento a las

disposiciones contenidas en la misma, el régimen de libertad personal y de justicia social

ambos concebidos dentro del cuadro de las instituciones democráticas. y en donde además

se reitera la afirmación contenida en la Declaración Americana de que los derechos

esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que

son atributos de la persona humana.

La naturaleza jurídica de la Convención, se sustenta en los dos primeros artículos. El

artículo primero establece el compromiso de los Estados partes de respetar los derechos y

libertades reconocidos en ella y de garantizar su libre y pleno ejercicio sin discriminación

alguna. El articulo segundo establece:

.. ... si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
primero no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
carácter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convención,
las medidas legislativas o de otro carácter que fueren necesarias para hacer
efectivos tales derechos y libertades ': 112

Desde la presentación del proyecto de Convención hasta su entrada en vigor, la

Convención Americana constituyó la posibilidad de dar efectividad al cumplimiento de los

derechos enunciados hasta entonces únicamente de forma declarativa, es por ello que

constituye un avance muy significativo en el proceso de evolución de los sistemas de

protección a los derechos humanos.

Lo anterior queda justificado, si consideramos que la Convención es un tratado

internacional de carácter multilateral que se crea con el objeto de establecer normas para

1 12 Documentos Básicos en Materia de Derechos Hum anos en el Sistema Interam ericano. Convención

Americana sobre Derechos Humanos Op. Cit . pág.26 .
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los Estados partes, en la esfera propia del Derecho Internacional de los Derechos

Hornanos.! "

La Convención Americana sobre Derechos Humanos define los derechos civiles y

pollticos en sus articulas 3 al 25; en cuanto a los derechos económicos, sociales y culturales

, el articulo 26 de la Convención establece que los Estados partes se comprometen a

adoptar providencias tanto a nivel interno como a nivel internacional, para lograr de manera

progresiva la efectividad de los derechos que se derivan de las normas económicas,

sociales y sobre educación, ciencia y cultura contenidos en al Carta de la Organización de

los Estados Americanos .

A partir del articulo 33 se establecen las facultades y atribuciones de los órganos

encargados de hacer cumplir las disposiciones contenidas en la Convención; su

organización, funciones , atribuciones, competencia, y procedimientos.

La Convención quedó abierta a la firma, ratificación o adhesión de los Estados que

decidan ser parte de la misma. Entró en vigor el 18 de Julio de 1978, y con ella se fortaleció

el sistema de protección de los derechos humanos en la región, incrementado la efectividad

de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos .

1 1J PEREIRA Anabalón Hugo, "La Protección de los Derechos Hum anos por la Corte Interamericana de

Derechos Hum anos "; REVISTA de la Facultad de Derecho. Tomo XL. núm . 172-1 73-174, Julio

Dicie mbre , México 1990 , pág .243 .
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3. ÓRGANOS ENCARGADOS DENTRO DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE LA
PROMOCiÓN Y PROTECCiÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Durante la V Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores reunida en

Santiago de Chile en Agosto de 1959 114, a través de la resolución VIII , se creó una

Comisión Interamericana de Derechos Humanos , ésto como una medida complementar ia a

la preparación del proyecto de Convención.

El primer Estatuto de la Comisión fue aprobado por el Consejo Permanente de la OEA

el 25 de Mayo de 1960. Sus miembros fueron electos por vez primera el 29 de junio de ese

mismo año. Desde sus inicios tiene su residencia en la ciudad de Washington, D.C.

Se debe mencionar que la Comisión, no podía constituirse como un nuevo órgano de

la OEA, puesto que tal creación solo podia ser hecha por la Conferencia Interamericana y

no por la reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores;

"la competenc ia de la Comisión planteaba problemas, ya que, creada por
una mera resolución no podía dársele la atribución de promover el respeto
de los derechos humanos en un sentido amplio, pues en tal caso se le
estaba dando una competencia que correspondia a la de los órganos de

114 La Declaración de Sant iago proclama que "la arm onía entre Repú bl icas americanas sólo puede ser

efect iva en tanto el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y el ejerc icio

de la dem ocracia rep resentat iva sean una realidad en el ámbito interno de cada una de ellas" y

declara que los gobierno s de los Estados americanos deben mantener un régim en de libertad

individual y de justicia social fundado en el resp eto de los derechos fun damen tales de la per sona

humana Docum entos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Inte ramer icano .

Convención Americana sobre Derechos Humanos Op. Cito pág. 8.
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tutela y protección de los derechos humanos que deberían crearse por la
Convención".115

El Consejo de la Organización aprobó en 1960 el Estatuto de la Comisión

Interamericana de Derechos Humanos, el cual la define como "una entidad autónoma de

la Organización de los Estados Americanos" cuyo mandato es promover el respeto de

los derechos humanos116. En este sentido la Comisión se refiere a los consagrados en la

Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre de 1948. Con esta afirmación

se le otorga la aplicabil idad que no tenía en razón de ser un instrumento meramente

declarativo.

En la resolución XXII, originada durante la Conferenc ia Interamericana Extraordinaria

en Noviembre de 1965, se ampliaron las competencias de la Comisión. Competencias de

vigilancia y control mediante el exámen y tramitación de comunicaciones o denuncias,

solicitud de informes a los Gobiernos, y el sometimiento a la Conferenc ia Interamericana o

la Reunión de Consulta de un informe anual.

El Protoco lo de Buenos Aires que reforma a la Carta de la OEA, resultado de la 11

Conferencia Interamer icana Extraordinaria , en la Reunión especial de Panamá y de la 111

Conferencia Interamer icana Extraordinaria de Buenos Aires, aportó cambios fundamentales

respecto a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, regularizando

definitivamente su existencia y rnandato.l' "

1 15 GROSS Espiell , Hécto r. Los Derechos Humanos y e/ Sistema Interamericano , Op. Cit . pág. 186 .

1 16 Ibídem, pág. 187.

117 Al asign ar a la Com isión el mandato de velar por la observancia de los derechos, hizo posible

sostener que su comp etenc ia no se reducí a a la promoción del respeto de los derechos hum anos,

A 1· .... n.. ...r\ rn--: r'
: ~~"'." .

ESTA TJj 15 NOS~
,.[
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De manera paulatina. la Comisión fue adquiriendo mayores facultades entre ellas, las

de formular estudios sobre los países latinoamericanos sobre todo durante el periodo en el

que existieron dictaduras militares en paises latinoamericanos como Chile, Argentina,

Uruguay, Paraguay, entre otros .

La Comisión también ha contribuido con aportaciones respecto al diseño de otros

instrumentos de derechos humanos de la Organización de los Estados Americanos;

" En diferentes ocasiones la Comisión ha desempeñado un papel importante
de mediación y protección de los derechos humanos en situaciones de
guerra civil, conflictos armados internacionales y toma de rehenes. Los
estudios nacionales y los exámenes de peticiones individuales, sin embargo,
han ocupado la mayor parte de su tiempo".118

En el ejercicio de su mandato de promoción del respeto de los derechos humanos, y

con fundamento en el artículo 18 de su Estatuto , la Comisión posee las siguientes funciones

y atribuciones:

.:. Estimular la concienc ia de los derechos humanos en los pueblos de América;

.:. Formular recomendaciones a los Gobiernos de los Estados Miembros , para que adopten

medidas progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus

legislaciones , de sus preceptos const itucionales y de sus compromisos internacionales,

y también disposiciones apropiadas para fomentar el respeto a esos derechos ;

sino que incluía la de vigilar y con tro lar , como resul tado de la t ram itació n de pet icio nes, q uedando

con esto def initivamente regula da su act ivi dad por vía co nvencio nal. Cf r. GROSS Espiell , Héctor. Los

Derechos Humanos y el Sistema Interamericano , Op . Cit . pág . 114,1 15 Y GR0 55. Espiell Héctor. Los

Derechos Humanos y el Sistem a Interamerican o. SEPARATA Revist a TEMI5. Op . Cit . pág .188.189 .

118 BUERGENTHAL, Tho ma s. Derechos Humanos Internacionales .Op. Cit . pág .2ü2 .
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.:. Preparar los estudios o informes que considere convenientes para el desempeño de sus

funciones ;

.:. Solicitar que los gobiernos de los Estados le proporcionen informes sobre las medidas

que adopten en materia de derechos humanos ;

.:. Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organización le

formule cualquier Estado miembro sobre cuestiones relacionadas con los derecho

humanos en ese Estado y, dentro de sus posibilidades . prestar el asesoramiento que le

soliciten ;

.:. Rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organización. en el cual se tenga

debida cuenta del régimen jurídico aplicable a los Estados partes en la Convención

Americana sobre Derechos Humanos y de los Estados que no son partes;

.:. Practicar observaciones in loco en un Estado, con la anuencia o a invitación del gobierno

respectivo ;

.:. Presentar al Secretario General el programa-presupuesto de la Comisión para que éste

lo someta a la Asamblea General.

Una de las facultades importantes que tiene la Comisión es la realización de estudios

nacionales, que se refieren a la realización de investigaciones respecto a las condiciones

en que se encuentran los derechos humanos dentro de un Estado.
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Los estudios, se practican tras recibir comunicaciones o peticiones que a menudo

provienen de organizaciones no gubernamentales de derechos humanos (ONG 's ), en las

cuales se sugiere que un gobierno lleva a cabo actos de violación a los derechos humanos.

De la investigación realizada, la Comisión elabora un informe que se somete al

gobierno del país para que éste lo comente . La Comisión analiza la respuesta del gobierno y

posteriormente decidirá respecto a su publicación . El informe no será publicado si el gobierno

cumple con la recomendación hecha o si bien demuestra que no ha cometido violación alguna

a los derechos humanos.

" La efectividad en los estudios de campo hechos por la Comisión depende
del prestigio y confiabiJidad de ésta, de la presión de la opinión pública que
sus recomendaciones pueda generar y de las resoluciones que la Asamblea
General de la OEA, esté dispuesta a adoptar para respaldarla ".119

La Comisión Interamericana de Derechos Humanos tendrá además funciones

específicas que estarán relacionadas directamente con las disposiciones contenidas en la

Convención Americana de Derechos Humanos; disposiciones que se aplicarán únicamente a

los Estados que son parte de la Convención.

La Convención otorga a la Comisión la facultad de manejar peticiones individuales y

comunicaciones interestatales . Al aceptar el Estado ser parte de la Convención, también

acepta la jurisdicción de la Comisión para que examine demandas privadas presentadas

119 Ibídem, págs . 205,206.
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contra ese Estado , de conformidad con lo establecido en el Articulo 45 de la Convención.

De igual forma las demandas interestatales.

La Comisión puede manejar demandas interestatales es decir, las que presenta un

Estado parte en contra de otro, solo si ambos Estados, además de haber ratificado la

Convención, han reconocido también la jurisdicción interestatal de la Comisión.

Para que una petición sea admisible por la Comisión deberán cumplirse los

siguientes requisitos:

1.- El agotamiento previo de los recursos nacionales de conformidad con los

principios reconocidos en el derecho internacional.

2.- Que sea sometida en un periodo menor a seis meses a partir de la fecha en la

cual la víctima de la presunta violación haya sido notificada del fallo nacional definitivo en su

caso.

En ese sentido la Comisión ha señalado que:

.. La regla del agotamiento previo de los recursos internos se basa en el
principio de que un Estado demandado debe estar en condiciones de brindar
una reparación por si mismo y dentro del marco de su sistema juridico
interno. El efecto de esa norma es asignar a la competencia de la Comisión
un carácter esencialmente subsidiario.

El carácter de esa función constituye también la base de la denominada
fórmula de la cuarta instancia aplicada por la Comisión, que es congruente
con la práctica del sistema europeo de derechos humanos. La premisa
básica de esa fórmula es que la Comisión no puede revisar las sentencias
dictadas por los tribunales nacionales que actúen en la esfera de su
competencia y aplicando las debidas garantías judiciales, a menos que
considere la posibilidad de que se haya cometido una violación de la
Convención."

La Comisión es competente para declarar admisible una petición y fallar
sobre su fundamento cuando ésta se refiere a una sentencia j udicial nacional
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que ha sido dictada al margen del debido proceso , o que aparentemente
viola cualquier otro derecho garant izado por la Convención. Si, en cambio,
se limita a afirmar que el faIJo fue equivocado o injusto en sí mismo, la
petición debe ser rechazada conforme a la fórmula arriba expuesta. La
función de la Comisión consiste en garantizar la observancia de las
obligaciones asumidas por los Estados partes de la Convención, pero no
puede hacer las veces de un tribunal de alzada para examinar supuestos
errores de derecho o de hecho que puedan haber cometido los tribunales
nacionales que hayan actuado dentro de los límites de su competencie 'í".

Existen excepciones para la admis ión de las peticiones en el caso de que no existan

recursos nacionales que protejan las violaciones de los derechos en cuestión, cuando el

acceso a los recursos haya sido denegado, o bien se hayan somet ido a una demora

injustificada.

Los facultados para presentar una petición, que contenga una denuncia o queja por

violación a los derechos humanos ante la Comisión, en términos del articulo 44 de la

Convención Arnertcana."" serán cualqu ier persona o grupo de personas , o entidad no

gubernamenta l legalmente reconocida en uno o más Estados miembros de la Organización

La denuncia o queja se dirige contra los Estados partes, sus órganos o agentes , que

son los únicos que pueden ser indicados como infractores. No alcanza entonces , a los

particu lares aunque sus actividades impliquen violaciones a los derechos humanos, sin

perjuicio de la responsabilidad estatal por complacencia con los violadores o cornpl icidad . v?

El proceso que se sigue en la Comisión consiste en que una vez admitida la

demanda se examinan los alegatos, se recaba información del gobierno en cuestión y se

120 (omi sión Interamericana de Derechos Humano s, Caso Marz ioni, contra Arg entina.

No. 11.673 Informe 39 /96, del 15 de Octubre de 1996 , págs . 49-51

121 Documentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano . Artículo 44

Conven ció n Americana de Derechos Humanos, Op. Cit pág.39.
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busca llegar a una salida cordial del problema con base en el pleno respeto a los derechos

humanos reconocidos por la Convención; si se llega a una solución cordial, la Comisión

elabora un informe donde describe los hechos del caso y el arreglo al que se llegó.

En caso de que no exista una solución cordial se redactará un informe, y si

efectivamente hubo violación a los derechos humanos, se hará una recomendación y se

transmitirá al Estado responsable .

El Estado tendrá un plazo de tres meses para cumplir con la recomendación

formulada por la Comisión o para refutarla. Durante este periodo la Comisión o los Estados

pueden remitir el caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Cuando la Comisión concluye que la Convención ha sido violada, y hace del

conocimiento del Estado la recomendación referida anteriormente; concluido el plazo debe

determinar por votación de mayoria absoluta de sus miembros si el Estado ha tomado las

medidas adecuadas y si se hará público el informe el cual también podrá ser presentado ante

la Asamblea General de la OEA.

La Convención confiere a la Comisión el derecho a remitir los casos ante la Corte no

en interés propio sino a nombre de una persona o Estado. Deberá para ello comparecer ante

dicho órgano;

"cuando la comisión comparece ante la Corte, no lo hace como parte sino
como el Ministerio Público del sistema interamericano". (ungiendo como
protectora del orden legal establecido por la Convención". 123

122 PEREIRA Anabalón Hugo , "La Protección de los Derechos Humanos por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos ". REVISTA de la Facultad de Derecho, Op. Cit . pág .260.

12 3 BURGENTHAL Thomas , Derechos Humanos Internacionales, Op. Cit. pág. 216.
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La Comisión Interamericana de Derechos Humanos puede además, solicitar a la

Corte Interamericana opiniones consultivas y la emisión de órdenes coerc itivas temporales.

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

El 22 de Noviembre de 1969 en la Conferencia Especializada reunid a en San José de

Costa Rica, se adoptó la Convención Americana sobre Derechos Humanos, por la que se crea

una Corte lnteramericana de Derechos Humsnosí"

Su antecedente más inmediato es el Tribunal Europeo de Derechos del Hombre con

sede en Estrasburgo, creado por la Convención Europea de Salvaguarda de los Derechos del

Hombre y de las Libertades Fundamentales, de noviembre de 1950.

En América el antecedente más antiguo corresponde al Tr ibuna l de Just icia

Centroamericano, que surge en virtud de la Convención firmada en Washington en diciembre

de 1907, por Guatemala, Honduras, Nicaragua, El Salvador y las Repúb licas de Costa Rica. 125

La Corte Interamericana de Derechos Humanos está inspirada en la Corte Europea

de Derechos Humanos. Se estableció veinte años después de la aparición de la Comisión ,

puesto que fue creada por la Convención Americana de Derechos Humanos que entró en vigor

en 1978.

124 Documentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Op. Cit. pág.
13.

12 \ PEREIRA Anaba lón Hugo , "La Protección de los Derechos Humanos por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos ". REVISTA de la Facultad de Derecho, Op. Cit . pág.267.
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El Estatuto de la Corte fue aprobado por la Asamblea General de la OEA celebrada

en La Paz, Bolivia, en Octubre de 1979. La Corte Interamericana empezó a funcionar el 3 de

Septiembre de 1979. Fue instalada oficialmente en su sede en San José, Costa Rica, en esa

misma fecha .

La adopción de su reglamento se llevó a cabo durante su tercer periodo de sesiones

en julio de 1980, el cual se inspiró tanto en el reglamento de la-Corte Europea de Derechos

Humanos como en el de la Corte Internacional de Justic ia. En 19911a Corte aprobó un nuevo

reglamento que entró en vigor el 1 de Agosto del mismo año.

El 16 de Septiembre de 1996 se reforma nuevamente para entrar en vigor el 1 de

Enero de 1997. La más reciente reforma al reglamento de la Corte Interamericana se dio el 24

de Noviembre del 2000, que entró en vigor en Junio de ese año y cuya aportación más

importante es:

.... .introduce una serie de medidas destinadas a otorgar a las presuntas
víctimas , sus familia res o sus representantes debidamente acreditados, la
participación directa (Iocus standí in judicio) en todas las etapas del {/;roceso
íniciado mediante la presentación de una demanda ante el Tribuna!"! 6.

La naturaleza jurídica de la Corte Interamericana se expresa en el artículo primero de

su Estatuto , el cual señala que:

126 Ibídem. pág . 19.
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"la Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institución
autónoma cuyo objetivo es la aplicación e interpretación de la
Convención Americana sobre Derechos Humanos ..127

La Corte Interamericana de Derechos Humanos pertenece a la llamada ju sticia

internacional , goza de personalidad jurídica internacional y de todos los derechos,

atribuciones y potestades correspond ientes de conformidad con la Convención , su Estatuto y

Reglamento.

Se compone de siete jueces nacionales de los Estados miembros de la Organización

de los Estados Americanos, elegidos a título personal entre juristas de la más alta autoridad

moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos, que reúnan las

condiciones requeridas para el ejercicio de las más elevadas funciones judiciales conforme a la

ley del Estado del que sean nacionales o del que los postule como candidatos.

En el Estatuto se establece el procedimiento para la designación de los jueces , los

cuales se eligen en votación secreta por mayoria absoluta de votos de los Estados parte de la

Convención, de entre una lista propuesta por los mismos Estados. La duración del cargo es de

seis años con posibilidad de reelegirse solo una vez.

La Corte Interamericana tiene dos atribuciones esenciales, una función consultiva

respecto de la interpretación de las disposiciones de la Convención Americana ; asi como de

otros tratados relativos a la protección de los Derechos Humanos y una función jurisdiccional

que se refiere exclusivamente a los Estados que son parte de la Convención , y que han

aceptado la competencia contenciosa de la Corte.

127 Documentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Artíc ulo 1

del Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op , Cit . pág . 1SS.
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.:. FUNCION CONSULTIVA.

La competencia consultiva de la Corte Interamericana, es amplia respecto de lo que

establece la Convención , si consideramos que los países americanos se caracterizan porque

existe una desconfianza tradicional hacia el sometimiento de controversias a los organismos

internacionales. El manejo del concepto de soberanía se muestra como uno de los frenos

principales para el acercamiento a la jurisdicción internacional;

"... el modo más eficaz de garantizar una protección al individuo en contra del
Estado (propio o ajeno), o de una organización internacional, es
permitiéndole el acceso a tribunales internacionales para plantear
jurídicamente sus posibles reclamaciones , como es natural los Estados se
han mostrado reacíos a aceptar el derecho de sus nacionales a acudir ante
jurísdicciones internacionales para presentar una demanda en contra de
ellos ..128

•

Es por ello que existe en las disposiciones contenidas en la Convención Americana

de Derechos Humanos, gran flexibilidad para la solicitud de consultas que pueden ser hechas

por cualquier miembro de la Organización de los Estados Americanos, por la Comisión

Interamericana o bien por otros órganos de la propia OEA.

La facultad consultiva de la Corte abarca una interpretación no solo de las

disposiciones de la Convención sino también de otros tratados internacionales, cuya materia

sea la protección de los derechos humanos tanto en los Estados que forman parte del sistema

ínteramericano , o bien ajenos al mismo .

128 5EARAVAZQUEZ Modesto, Derecho Internacional Público, Editorial Porrúa , México 2000, pág,129 .
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La Convención Americana señala en el artículo 64 respecto a la función consultiva de

la Corte

" los Estados miembros de la Organización podrán consultar a la Corte
acerca de la interpretación de esta Convención o de otros tratados
concernientes a la protección de los derechos humanos en los Estados
americanos ..129

.:. FUNCION JURISDICCIONAL

La función jurisdiccional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a

contrario sensu de su función consultiva es de carácter limitativo, pues el acceso a la misma se

encuentra condicionado al reconocimiento expreso y obligatorio de la competencia contenciosa

de la misma; aceptación que puede darse en forma incondicional , bajo condición de

reciprocidad, por un plazo determinado, o bien para casos específicos.

Ante la Corte sólo pueden acudir la Comisión Interamericana , tratándose de

reclamaciones individuales que haya sido tramitadas ante ella, y los Estados parte de la

Convención que se hayan sometido a la competencia contenciosa de la misma para el

planteamiento de una controversia relativa a la interpretación y aplicación de la convención .

129 Documentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano.

Artículo 64 Convención Americana de Derechos Humanos. Op. Cit . pág.45 .

- 90 -



El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

En esta legitimación procesal para el ejercicio de la jurisdicción de la Corte, está

excluido el ser humano individual, los organismos internacionales o cualquier órgano del

Sistema Interamericano, o cualquier entidad no qubernamental. " ?

El articulo 62 de la Convención delimita la jurisdicción contenciosa de la Corte:

u Todo Estado parte puede, en el momento del depósito de su instrumento
de ratificación o adhesión de esta Convención, o en cualquier momento
posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin
convención especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos
relativos a la interpretación o aplicación de esta Convención. La Declaración
puede ser hecha incondic ionalmente, o bajo condición de reciprocidad, por
un plazo determinado o para casos específicos. Deberá ser presentada al
Secretario General de la Organización, quien transmitirá copias de la misma
a los otros Estados miembros de la Organización y al Secretario de la Corte.
La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretación y aplicación de las disposiciones de esta Convención que le
sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido
o reconozcan dicha competencia , ora por declaración especial, ora por
convención especial". 131

Los pronunciamientos de la Corte poseen gran valor en el proceso de protección de

los derechos fundamentales , ya sea que provengan de un opinión consultiva o bien de la

resolución en un caso contencioso. La evolución en el pensamiento de los Estados

Americanos se refleja hoy en un mayor acceso a la jurisdicción internacional, en este caso a

través de la aceptación de la competencia contenciosa de la Corte.

130 PEREIRA Anaba lón Hugo , "La Protección de los Derechos Humanos por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos ': REVISTA de la Facultad de Derecho, Op. Cit. pág.274

131 Documentos Básicos del Sistema Interamericano, Artículo 62 de la Convención Americana de

Derechos Humanos, Op. Cit. págA5 .
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En la actualidad siguen existiendo obstáculos, para lograr la plena efectividad de los

mecanismos de protección de los derechos humanos . Es uno de ellos la imposibilidad de

ejecutar las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

nuestro país, y en muchos otros que forman parte del Sistema Interamericano.

Los Estados Americanos particularmente los latinoamericanos presentan realidades

sociales, económicas y culturales análogas, de ahí la conveniencia e importancia de un

sistema propio de protección de los derechos humanos ; el cual para mante nerse y ser eficaz

depende en absoluto de la voluntad , responsabil idad, solidaridad y compromiso de quienes

forman parte de él.
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CAPITULO 11

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1. ~ NATURALEZA JURíDICA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS.

A finales de la década de los setenta, luego de la caída de las dictaduras militares en

América Latina, se produjo el retorno de las democracias representativas, las cuales se

manifestaron a través de reformas constitucionales caracterizadas básicamente por la

incorporación de la protección de los derechos humanos.

Estos cambios que incluyen además la incorporación de las normas internacionales

como derecho nacional , y la inclusión de los derechos económicos, sociales y culturales;

proporcionaron como lo señala Cesar Landa, elementos jurídicos para crear dos tipos de

jurisdicciones:

" una jurisdicción constitucional a través de cada Estado nacional, mediante
los tribunales constitucionales y las cortes supremas, básicamente , y otra
j urisdicción supranacional, mediante la creación de la Comisión
Interamericana de Derechos Humanos y sobre todo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos . "132

13 2 LANDA Cesar, "Proteccián de los Derechos Fundamentales a través del Tribun al Constitucional y

la Corte tntersmericens "; REVISTA del Inst itu to Interamericano de Derechos Humanos, núm. 1,

Enero-Junio 1985, SanJosé Costa Rica, pág.82 .
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La aparición de conflictos entre Estados , o bien entre el Estado y el individuo se

amplia considerablemente, de ahi el surgimiento de Tribunales Internacional es que en la

situación actual del Derecho Internacional suponen la máxima expres ión de la jurid icidad de la

protección internacional de los derechos nurnanos. l"

El Estatuto de la Corte Interame ricana de Derechos Humanos la define, en su articulo

primero y establece su naturaleza jurídica:

" La Corte Interamericana de Derechos Humanos, es una institución judicial
autónoma cuyo objetivo es la aplicación e interpretación de la Convención
Americana sobre Derechos Humanos ...,,134.

La naturaleza de las funciones que ejerce la Corte es de carácter jurisdiccional ,

pese a que algunos autores consideran que no es precisa, aunque tampoco contraria la

acepción judic ial. La función que ejerce la Corte es siempre jurisdiccional y esta se manifiesta

en dos formas : la competencia contenciosa y la competencia consulti va.

En cuanto al término institución nos dice Héctor Gross Espiell :

"el vocablo institución posee una acepción teórica y política que puede
originar confusiones, la Carta de las Naciones Unidas llama a la Corte
Internacional de Justicia órgano judicial, (art. 92) y lo mismo hace su
Estatuto (art. 1 ) .. ., las razones que puedan haber existido cuando se

lB PEREIRA ANABALóN, Hugo, "La Protección de los Derechos Humanos por la Corte Interamericana

de Derechos Humanos ': REVISTA de la Facultad de Derecho , Op.Cit . pág.2 68.

134 La exp resión institución judicial autónoma se emp leó también en el art ículo prim ero del Convenio

entre el Gob ierno de Costa Rica y la Corte . Documentos Básico s en mater ia de Derecho s Humanos en

el Sistema Inte ramericano, Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Art ículo 1,

pág.15 5.
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adoptó el Estatuto de la Corte Interamericana para usar la palabra institución
no constituyen una explicación válida para su mantenim iento ". 135

La autonomia de la Corte, radica en el ejercic io de sus funciones contenciosa y

consultiva, las que realiza de manera independiente sin ninguna relación jerárquica que

implicaría la posibilidad de instrucciones o pautas para el desempeño de esas competencias.

El acto de aprobación del Estatuto de la Corte por la Asamblea General de la OEA, no

interfiere con la autonomía de la misma puesto que ésta, se refiere exclusivamente al ejercicio

de sus funciones .

Es necesario mencionar que existe una relación entre la independencia y la

autonomía de la Corte;

" la independencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es la
necesaria proyección de la autonomía a la que se refiere el Estatuto y , a la
inversa esta autonomía es la consecuencia ineludible de la independencia
que le atribuye la Convención .....136

La independencia de la que goza la Corte no la exime de sus obligaciones con la

Organización de los Estados Americanos, como por ejemplo, según lo preeve el artículo 65

de la Convención, la Corte deberá someter a la consideración de la Asamblea General de la

135 GROS ESPIELL, Héctor, "El Procedimiento Contencioso ante la Corte Interamericana de Derecho s

Humanos, Revista de Derecho Público, Editorial Jurídica Venezolana, Caracas, Venezuela, núm . 23,

Julio -Septiembre , 1985 , pág.148.

136 Ibídem , pág.149.
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OEA, en cada periodo ordinario de sesiones, un informe sobre su labor realizada el año

anterior. 137

La naturaleza jurídica de la Corte radica también en la esencia de la función

jurisdiccional , el juez nacional es el custodio de la normatividad al interior de un Estado: el

juez internacional de los derechos humanos vigila el cumplimiento estricto de la convención

internacional.

Los Estados Americanos al ser parte de la Convención Americana , y una vez que

han aceptado la competencia contenciosa de la Corte, se encuentran sujetos a su

jurisdicción para el caso de que existan controversias respecto a violaciones de derechos

humanos en los términos que establezca la propia Convención .

Es claro sin embargo, que no todos los Estados miembros de la Organización de los

Estados Americanos han aceptado hasta el día de hoy la competencia contenciosa de la

Corte, lo que en principio es contrario al principio de universalidad de los derechos

humanos, asi lo explica el actual presidente de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, Doctor Sergio Garcia Ramírez:

la jurisdicción protectora, que es el arma de las declaraciones y
convenios , y la garantía de los individuos, tiene como tema de su protección
una, explicable pretensión de universalidad: todos iguales ante la ley y, por
ello, todos iguales ante la jurisdicción instituida para asegurar el imperio
de la ley". 138

137 LAGOS Enrique, "La Corte Interamericana de Derechos Humanos a la Luz de las Decisiones de los

Organos Políticos de la OE4 n, L1BER AMICORUM, Vol. 11 , Secretaría de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, San José Costa Rica, 1998, pág .931.

138 GARcíA Ramírez , Sergio, Los Derechos Humanos y la jurisdicción Interamericana, Universidad

Nacional Autónoma de México, Instituto de Investigaciones Jurídicas, México 2002, pág.65 .
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La realidad nos muestra que aquellos Estados que se niegan a sujetarse a la

jurisdicción de la Corte Interamericana, no se han incorporado verdaderamente al Sistema

Interamericano, y desde luego no mantienen un compromiso real con las obligaciones

establecidas en la Convención .

"... solo veintiún Estados hasta el año 2001, han ratificado la Convención y
aceptado la jurisdicción contenciosa de la Corte: todos los latinoamericanos,
asi como Barbado y Suriname. Hay tres paises del área que han ratificado la
Convención, pero no aceptado la jurisdicción contenciosa, Dominica,
Granada y Jamaica. Finalmente, diez Estados no han ratificado la
Convención (.. .) Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Canadá, Estados
Unidos de América, Guyana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y
las Granadinas... ,,139

México acepto la competencia contenciosa de la Corte el 16 de Diciembre de 1998,

en decreto del Senado de fecha 1 de Diciembre del mismo año se estableció al respecto:

" ARTíCULO ÚNICO.- Se aprueba la siguiente Declaración para el
reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos:

1.- Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno
derecho, la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la interpretación o aplicación
de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con
el articulo 62.1 de la misma, a excepción de los casos derivados de la
aplicación del articulo 33 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.- La aceptación de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos solamente será aplicable a los hechos o a los actos
juridicos posteriores a la fecha del depósito de esta declaración, por lo que
no tendrá efectos retroactivos.

3.- La aceptación de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se hace de carácter general y continuará en vigor

139 Ibídem, pág . 67.
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hasta un año después de la fecha en que los Estados Unidos Mexicanos
notifiquen que la han denunciado. ,,140

La decisión de nuestro país refrenda el comprom iso conel sistema regional de

los derechos humanos , amplíando a nivel supranacional , su tutela y protección. La

actitud de México demuestra la voluntad democrática y jurídica en el marco del respeto

a los derechos fundamentales, aunque sigue pendiente para el futuro, el comprom iso de

dar cumplimiento estricto de las resoluciones emitidas por la Corte, y no colocarse en el

supuesto de la responsabilidad internacional.

2. ESTRUCTURA Y COMPOSICiÓN DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en términos de lo establecido por la

Convención , se compone de siete jueces que serán nacionales de los Estados miembros de

la OEA; los cuales serán elegidos a titulo personal de entre juristas de la más alta autoridad

moral, que reúnan los requisitos establecidos en la ley nacional para el ejercicio de la función

jurísdlccional.!"

Respecto a la integración de la Corte, es interesante la comparación que hace el

Doctor Sergio García Ramírez:

"La Corte Interamericana se integra con siete jueces, frente a los cuarenta y
uno que actualmente componen a la Corte Europea, (uno por cada país del
Consejo de Europa). Ésta dispone de un numeroso grupo de abogados para

140 Diario Of icial de la Federació n, 1 de Dici emb re de 199 8.

14 1 Doc umentos Básico s en Materia de Derec hos Humanos en el Sistema Interam ericano, Art. 52.

Convención Americana sobre Derecho s Humanos. pág .4 3.
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auxiliar la función jurisdiccional, en tanto que la Interamericana sólo cuenta
para ese desempeño hasta el final de 2001 con cuatro profesionales
titulados ..;"142

El desempeño de las funciones de la Corte Interamericana hasta el día de hoy ha

sido gratíficante , sin embargo existe un aumento considerable en el número de casos

remitidos a su conocimiento, recursos financieros escasos y falta de personal para llevar

acabo la función jurisd iccional.

Los jueces que integran la Corte serán designados en votación secreta por mayoria

absoluta de votos de los Estados Partes en la Convención durante la reunión respectiva de la

Asamblea General de la OEA. Su cargo durará seis años y solo podrán reelegirse una vez.'?

El Sistema Interamerícano ha tomado de la Corte Internacional de Justicia la figura

del juez ad hoc, de acuerdo con la cual el juez que sea nacional de alguno de los Estados

Partes en un caso sometido a la Corte, tendrá el derecho a conocer del mismo:

"El jue z que sea nacional de alguno de los Estados que sean partes en un
caso sometido a la Corte, conservero su derecho a conocer del caso. Si uno
de los jueces llamado a conocer de un caso fuera de la nacionalidad de uno
de los Estados que sean partes en el caso, otro Estado parte en el mismo
caso podrá designar a una persona para que integre la Corte en calidad de
juez ad hoc. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuera
de la nacionalidad de los Estados partes en el mismo, cada uno de éstos
podrá designar un juez ad hoc..." 14

142GARCíA Ramírez , Sergio , Los Derechos Humanos y la Jurisdicción Interamericana, Op. Cit. pág. 97.

14l FIX Zamud io Héctor, México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Com isión Nacion al

de Derechos Humanos, 2' Edición, México 1999, pág.23 .

144Documentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interame ric ano , Art ículo 10,

Estatu to de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pág.1 57.
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El procedimiento de selección de los jueces de la Corte Interamericana , se dará a

través las listas que los Estados Partes hayan presentado ante la Asamblea General de la

Organización de los Estados Americanos, en donde proponen a sus candidatos.

Seis meses antes de la celebración del primer periodo ordinario de sesiones de la

Asamblea General de la OEA, el Secretario de la Corte concederá a los Estados Partes un

plazo de noventa días para la presentación de las listas de candidatos. Como ya hemos

señalado la votación se dará por mayoría absoluta , y se tendrán por electos aquellos

candidatos obtengan el mayor número de votos

Dentro de la estructura de la Corte se encuentra su Presidente y Vicepresidente ,

quienes ocuparán el cargo durante dos años con posibilidad de reelección145 . El Presidente,

representa a la Corte y asume funciones de dirección y orden respecto de los asuntos que

son sometidos ante la misma y en todo lo referente a sus sesiones.

La Corte tendrá además, una Secretaria que funcionará de acuerdo a las normas

administrativas de la Secretar ia General de la OEA. El Secretario será elegido por un

periodo de cinco años y podrá ser reelecto.

Las atribuciones tanto del Presidente como del Secretario, se especifican en el

Reglamento de la Corte, y entre otras podemos señalar:

14\ Aunque el Estatuto dispone que el Presidente y el Vicepresidente pueden ser reelegidos , parece

que la Corte está a favor de la elección rotat iva con períodos únicos para cada cargo. Existe así

mi smo , en la práct ica, una preferencia a favo r del equilibrio geográfico para asegurar que el

Presidente y el Vicepreside nte sean nacionales de d iferentes regiones de las Américas. Como ejem plo

tenemos a el Juez Carlos Roberto Renina de Honduras como President e y al Juez Pedro Nikk en de

Venezuela como Vicepresidente. Cf r. BURGENTHAL Tomas , RÜBERT E. Nor ris, La Protección de 105

Derechos Humanos en las Américas,. Editorial CIVITA5, Inst ituto Interameric ano de Derechos

Humanos. 190, pág.52 .
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ARTICULO 4

Son atribuciones del Presidente:

*

*

*

*

Representar a la Corte

Presidir las Sesiones de la corte

Dirigir y promover los trabajos de la Corte

Rendir un informe semestral a la Corte sobre las actuaciones de la
Presidencia en ese periodo.

ARTICULO 10

Son atribuciones del Secretario:

*

*

*

Notificar las sentencias, opiniones consultivas , resoluciones y demás
decisiones de la Corte;

Levar las actas de sesiones de la Corte

Dirigir la administración de la Corte.

Para el ejercicio de sus funciones, la Corte celebrará los periodos ordinarios de

sesiones que considere necesarios al año. El quórum de deliberación en estas sesiones será

de cinco jueces .

La Corte entregará a la Asamblea General de la OEA un informe respecto a su labor

en el año anterior, en este podrá hacer recomendaciones para el mejoramiento del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.

La Asamblea General previo análisis de los informes rendidos; ha hecho

reconocimientos a la labor juridica desarrollada por la Corte, cómo órgano de protección de

los derechos fundamentales . Al constituirse como un Tribunal autónomo e independiente, la
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Corte garantiza a los Estados el cumplimiento estricto de la normatividad, y la protección de

los derechos humanos en el continente.

3. FUNCION CONSULTIVA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS .

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, posee como ya hemos

mencionado, dos atribuciones jurisdiccionales fundamentales que son la materia

contenciosa y la via consultiva para recibir y resolver las solicitudes de opinión que le

propongan los Estados del Sistema lnterarnericano. r'"

Respecto a la competencia consultiva de la Corte, es importante establecer los

aspectos básicos de la misma, a fin de poder entender el funcionamiento del órgano

jurisdiccional en su conjunto.

El artículo 64 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, establece:

1.- Los Estados miembros de la Organización podrán consultar a la Carie hacer
acerca de la interpretación de esta Convención o de otros tratados concernientes a
la protección de los derechos humanos en los Estados americanos. Asi mismo,
podrán consultarla, en los que les compete, los órganos enumerados en el capítulo
X de la Caria de la Organización de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires.

2.- La Carie, a solicitud de un Estado miembro de la Organización, podrá darle
opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los
mencionados instrumentos internacionales.147

146 GARClA Ramírez Serg io , Los Derechos Humanos y la jurisdicción Interamericana, Op . Cito pág .90 .

147 Documentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Artículo 64 ,

Convenció n Americana sobre Derechos Hum anos, Op. Cit . pág .45 .
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La función consultiva de la Corte, se encuentra vinculada por completo, al

cumplimiento de los objetivos establecidos en la Convención , al respecto se señala en la

opinión consultiva OC-1/82 , lo siguiente:

"La función consultiva de la Corte no puede desvincularse de los propósitos de la
Convención. Dicha función tiene por finalidad coadyuvar al cumplimiento de las
obligaciones internacionales de los Estados americanos .en lo que concierne a la
protección de los derechos humanos, asi como al cumplimiento de las funciones
que en este ámbito tienen atribuidas los distintos órganos de la OEA. Es obvio que
toda solicitud de opinión consultiva que se aparte de ese fin debilitaría el sistema
de la Convención y desnaturalizaria la competencia consultiva de la Corte".148

Permitir a los Estados miembros y a los órganos de la OEA solicitar opiniones

consultivas, crea un sistema destinado a ayudar a dichos Estados y órganos, a aplicar

tratados en materia de derechos humanos sin someterlos al formalismo y al sistema de

sanciones que caracteriza al proceso contencioso .

Es importante mencionar, que las opiniones consultivas no tendrán el carácter

vinculatorio, que se les reconoce en la Convención a las sentencias emitidas por la Corte. La

opinión consultiva se refiere estrictamente a la interpretación de una norma jurídica que

tendrá los límites que establece la propia Convención :

u • .• De las anteriores consideraciones puede concluirse, por una parte, que
un primer grupo de limitaciones a la competencia consult iva de la Corte
viene dado, por la circunstancia de que sólo puede conocer, dentro de esta
función, sobre la interpretación de tratados en que éste directamente
implicada la protección de los derechos humanos en un Estado Miembro del

148 Opinión Consult iva OC- 1/ 82, "Otros Tratados" objeto de la función consu lt iva de la_Corte (srt. 64

Convención Americana sob re Derechos Humanos), Sentencia de 24 de sept iemb re de 1982 , Serie A

NO.1 .
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Sistema Interamericano. Por otra parte, que un segundo grupo de
limitaciones se desprende de la inadmisibiJidad de toda solicitud de consulta
que conduzca a desvirtuar la jurisdicción contenciosa de la Corte, o en
general, a debilitar o alterar el sistema previsto por la Convención, de
manera que puedan verse menoscabados los derechos de las víctimas de
eventuales violaciones de los derechos humanos. Por último, la Corte ha de
considerar las circunstancias de cada caso, y si por razones determinantes
concluye que no sería posible emitir la opinión solicitada sin violentar esos
limites y desnaturalizar su función consultiva, se abstendrá de responderla
por decisión motiva."149

El acceso a la función consultiva de la Corte se amplia a la totalidad de los Estados

miembros de la Organ ización de los Estados Americanos , con el propósito de coadyuvar al

cumplimiento de sus compromisos internacionales. En este sentido la función consultiva es

más amplia que la contenciosa , la cual se restringe a solicitud exclusivamente de los Estados

Parte o bien de la Cornisi ón.l '"

Conforme a lo establecido en el Artículo 64 de la Convención todos los Estados

miembros de la OEA, hayan o no ratificado la Convención tienen el derecho de solicitar una

opinión consult iva; los órganos de la OEA también, pero la opinión se restringe al ámbito que

les cornpete.l"

La Corte Interamericana ha señalado que la competencia consultiva, puede ejercerse

en general, sobre toda disposición concerniente a la protecc ión de los derechos humanos de

cualquier Tratado Internacional aplicable en los Estados Americanos. Con ello se manifiesta

14 9 Ibídem, párrafo 31.

J so Cf r. VENTURAE. Robles Manuel , ZOVATTO G Danie l, La Función Consultiva de la Corte

/nteramericana de Derechos Hum anos : Naturaleza y Principios (1982 -/ 987) , Inst ituto

Interamericano de Derechos Humanos. Editorial C1VITAS, Madrid España, 1989 ,pág.37-38.

I S I El derecho a solicitar op ini ones consult ivas según el art ícul o 64 fue oto rgado a los órganos de la

OEA « en lo que les compete » . Esto impl ica que ese derecho también fue otorgado con el fin de

ayudar a resolver aspectos legales en diputa dent ro del contexto de las acti vidade s de un órga no.
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la función consultiva no solo dentro de la Convención, sino dentro de todo el Sistema

Interamericano en conjunto .

Durante los primeros años de actuación de la Corte Interamer icana, la mayoría de los

asuntos que se presentaron tuvieron la naturaleza de opiniones consultivas, que aunque

comprometen menos a los Estados, tuvieron y mantienen en la actualidad gran fuerza moral y

juridica.

Existen autores como Héctor Faúndez Ledezma, que estiman que las opiniones

consultivas de la Corte tienen incluso carácter vinculante , apartir de la siguiente reflexión:

" . ..En el ejercicio de esta competencia, la Corte opera como una especie de
tribunal constitucional, encargado de interpretar la Convención u otros
tratados de derechos humanos y, a requerimiento de los Estados, encargado
de pronunciarse sobre la medida en que la legislación nacional se ajusta a
las obligaciones internacionales asumidas por el Estado en materia de
derechos humanos. Las mal llamadas opiniones consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no sólo están dotadas de la autoridad
del órgano del cual emanan sino que poseen un efecto jurídico vinculante
derivado de la propia Convención y que, en particular, no se puede eludir por
los Estados Partes en la Convención. "152

La función consultiva de la Corte Interamericana guarda dentro de la estructura del

órgano jurisdiccional una importancia fundamental , si consideramos que no todos los Estados

que forman parte de la OEA han aceptado la competencia contenciosa del Tribunal.

sea éste la Asamblea, la Comisión o cualquiera de los demás a que se ref iere el capítulo X de la Carta

de la ÜEA. Ibídem, pág .39.

I S2 FAÚNDEZ Ledezma Héctor, E/Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Human os:

Aspectos Institucionales y Procesales, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2' Edición,

SanJosé Costa Rica, 1999, pág.4S3 .
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La actuación de la Corte Interamericana de Derechos Humanos , permite el ejercicio

conjunto de sus funciones consultiva y jurisdiccional delimitando el campo de acción de cada

una ellas, y teniendo siempre como objetivo el cumplimiento de los principios estab lecidos en

la Convención.
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4. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS.

La existencia de los órganos internacionales de protección de los derechos humanos.

obedece a la necesidad de proporcionar una instancia a la que el individuo pueda recurrir

cuando sus derechos hayan sido violados por los órganos o agentes del Estado.

La Corte Interamericana es uno de ellos, a lo largo de este capitulo hemos analizado

su funcionamiento desde el punto de vista de su naturaleza juríd ica, su estructura orgánica y

sus funciones. Corresponde ahora el análisís del procedimiento contencioso.

El fundamento de la competencia contenciosa de la Corte se establece en el artículo

62 de la Convencíón Americana de Derechos Humanos, que a la letra dice:

ARTICULO 62.
1.- Todo Estado parte, puede, en el momento del depósito de su instrumento
de ratificación o adhesión de esta Convención, o en cualquier momento
posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin
convención especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos
relativos a la interpretación o aplicación de esta Convención.
2.- La declaración puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condición de
reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificas. Deberá ser
presentada al Secretario General de la Organización, quien transmitirá
copias de la misma a los otros Estados miembros de la Organización y al
Secretario de la Corte.
3.- La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretación y aplicación de las disposiciones de esta Convención que le
sea sometido, siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido
o reconozcan dicha competencia, ora por declaración especial, como se
indica en los incisos anteriores, ora por convención especial.153

153 Documentos Básicos en Mater ia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Art ículo 62,

Convención Americana de Derechos Hum anos. Op. Cit . pág.4 S.
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Esta disposición establece el requisito sine qua non, para el ejercicio de la función

contenciosa. Es preci so recordar que la competencia contenciosa de la Corte , no deriva en

forma directa e inmediata del hecho de que un Estado se parte de la Convención , sino que el

Estado deberá hacer la declaración referida .154

Tanto en la Convención Americana, como en el Estatuto de la Corte y en su respectivo

reglamen to, se establecen las normas que son el sustento del proced imiento contencioso. En

este sentido se considera que los estatutos y reglamentos de los Tribun ales Internacionales y

de la propia Corte, cumplen en cuanto al Derecho Procesal Internacional un papel análogo a

los códigos de proce dimientos.

Para el ejercicio de la función contenciosa la Corte deberá cumplir con los requisitos

que se establecen en la Convención. En primer térm ino para que la Corte Interamer icana

pueda conocer de un caso , deberá haber sido agotado el procedimiento ante la Comi sión .

Al respecto la jurisprudencia de la Corte ha señalado lo siguiente:

.. . .. La Corte hace notar la absoluta claridad del texto del articulo 61.2,
cuando dispone que "Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es
necesario que sean agotados los procedimientos previstos en los articulas
48 a 50". Naturalmente , según los principios de Derechos Internacional
aplícables a la interpretación de los tratados, la disposición citada debe ser
entendida según el "sentido corriente que haya de atribuirse a los términos
del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto is' fin"
(Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articulo 31.1). 55

15 4 Cfr . GROSS Espiell Héctor, El Procedimiento Contencioso ante la Corte Interam ericana de Derechos

Humanos, REVISTA de Derecho Público , núm . 23, Editorial Jurídica Venezo lana, Caraca s Venezu ela.

Julio -Sep tiembre , 1985 .

155 Gobierno de Costa Rica, Caso Viviana Callardo y otras, núm . G101 /81 , Resoluc ión del 13 de

Noviembre de 1981 , párrafo 20.
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Para que un caso pueda ser sometido ante la Corte será necesario que

atraviese por un doble filtro , como lo señala Hugo Pereira Anabalón; el agotamiento de

los recursos de jurisdicción interna y la terminación del procedimiento ante la Comisión

para poder llegar a la Corte .

Lo anterior genera dificultades para echar a andar la función jurisdiccional de la

Corte, y no contribuye a la plena efectividad de la protecc ión de los derechos

fundamentales, puesto que retrasa a las víctimas de violaciones a sus derechos humanos,

el acceso a la justicia internacional.

Los únicos facultados para el sometimiento de un caso ante la Corte, son los

Estados Partes , y la Comisión Interamericana . Sin embargo la realidad indica, que no es

del agrado de ningún Estado someter sus acciones a la consideración de un Tribunal

Internacional.

Por su parte la Comisión ha realizado hasta el día de hoy el sometimiento de todos los

casos que, en ejercicio de su función contenciosa, ha resuelto la Corte Interamericana y de

los que aún se encuentran en tramitación. "Es la Comisión, el canal a través del cual la

Convención otorga al individuo el derecho de dar por sí solo el impulso para poner en marcha

el sistema internacional de protección de los derechos humanos".l 56

En cuanto al Estado demandado , se deberá analizar si éste ha aceptado la

competencia contenciosa de la Corte, de lo contrario no podrá ser llevado ante la

jurisdicción del Tribunal Interamericano . De acuerdo a lo establecido por el artículo 62

de la Convención , la aceptación podrá hacerse en el momento mismo de la ratificación o

adhesión a la Convención , o bien en momento posterior .

116 BURGENTHAL Tho mas, NÜRRI5 E. Robert, La Protección de los Derechos Humanos en las

Américas. Edit or ial CIVITA5, Insti tuto Interamericano de Derechos Hum anos ,1990, pág.270.
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La Comisión puede ante un caso específico, instar a un Estado que no ha

aceptado la competencia de la Corte, a que haga uso de la facultad que le atribuye el

Articulo 62 para hacer una declaración de aceptación en referencia a un caso específico

objeto del informe de la Comisión.

La declaración de aceptación se podrá hacer de manera incondicional o bien con

condición de reciprocidad . México aceptó la competencia contenciosa de la Corte de

manera incondicional , exceptuando el Articulo 33 Constitucional referente a los

extranjeros.

El proceso ante la Corte Interamericana, tiene principios procesales

característicos que difieren, en ocasiones, de los procedimientos ínternos de los

Estados. Al respecto la jurisprudencia de la Corte en el caso Velázquez Rodriguez

señala lo siguiente:

... .. El procedimiento ante la Corte, como tribunal internacional que es,
presenta particularidades y carácter propios por lo cual no le son aplicables,
automáticamente, todos los elementos de los procesos ante tribunales
internos ..;"157

La valoración de las pruebas, el principío de la carga de la prueba, las pruebas

circunstanciales, etc. son solo algunos ejemplos en donde existen variaciones con

respecto a los procedimientos internos, aspectos que se encuentran bien definidos en la

jurisprudencia del Caso Velázquez Rodríguez 158

El procedimiento comienza con la demanda escrita presentada por un Estado

Parte de la Convención o bien por la Comisíón. La demanda será notificada a través de la

lS7 Caso Velázquez Rodríguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie e W 4, párr. 132.

IS8 1bídem, pár r. 133 ,12 8 ,130,1 31 ,134 ,1 35 ,13 8.
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Secretaria de la Corte a los Estados involucrados y a la Comisión. Se indicará en ella el

objeto y los derechos humanos que han sido violados .

En términos del Articulo 33 del Reglamento de la Corte, la demanda deberá

contener:

1.- Las pretensiones (incluídas las referidas a las reparacíones y costas); las
partes en el caso, la exposicíón de los hechos; las resoluciones de apertura
del procedímiento y de admisibilidad de la denuncia por la Comisión; las
pruebas ofrecidas con indícacíón de los hechos sobre los cuales versarán, la
individualización de los testigos y peritos y el objeto de sus declaraciones;
los fundamentos de derecho y las conclusiones pertinentes. Además, la
Comisión deberá consignar el nombre y la díreccíón del denunciante original,
así como el nombre y la dirección de las presuntas víctimas, sus familiares o
sus representantes debidamente acreditados en caso de ser pos ible .
2.- Los nombres de los Agentes o Delegados.
Junto con la demanda se acompañará el informe a que se refiere el artículo
50 de la Convención si es la Comisión la que la introduce.159

La Corte hará un exámen preliminar de la demanda, para ver si esta cumple con

los requisitos de admisibil idad, y posteriormente la comunicará al Estado demandado , a la

Comisión cuando esta no sea la demandante, al denunciante original si se conoce, y a la

presunta victima, sus familiares o representantes .

Cuando se ha notificado la demanda , se podrán hacer valer excepciones. La otra

parte podrá presentar una exposición escrita con sus observaciones y conclusiones. Las

excepciones preliminares son defensas que formula el Estado, tendientes a evitar que siga

adelante el conocimiento del asunto en los términos propuestos por la Comisión .

159 Documentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Artículo 33,

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Op. Cit . pág .l 77.
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Las excepciones preliminares, no suspenderán el procedimiento en cuanto al

fondo, asi como los plazos o términos; algunas podrán ser analizadas separadamente y

otras podrán dejarse para la sentencia sobre el fondo.

Cuando no existen excepciones preliminares, o bien estas son desechadas, el

procedimiento sigue en dos fases: una escrita y otra oral. La etapa escrita consiste en la

preparación de una memoria que expone los hechos sobre los que la demanda se apoya,

la respectiva fundamentación de derecho y las conclusiones. De igual forma una contra-

memoria que reconocerá, impugnará o adicionará los hechos de la memoria ; la

contramemoria también se fundament ará en derecho y se expondrán conclusiones.

La etapa oral, consiste en la verificación de una o más audiencias en las cuales

declaran testigos, peritos , asi como toda persona que la Corte decida que debe ser

interrogada. El procedimiento se da a través de una serie de debates que serán dirigidos

por el Presidente de la Corte, levantándose al final un acta." ?

Cuando existan casos de extrema urgencia, la Corte Interamericana podrá tomar

medidas provisionales ya sea en un caso sometido a su conocimiento, o a petición de la

Comisión. La aplicación de las medidas provisionales se hará de conformidad con lo

establecido en el Reglamento de la Corte .

"... En cualquier estado del procedimiento, siempre que se trate de casos de
extrema gravedad y urgencia y cuando sea necesario para evitar daños
irreparables a las personas, la Corte, de oficio o a instancia de parte, podrá
ordenar las medidas provisionales que considere pertinentes, en los
términos del artículo 63.2. de la Convención".161

160 Cfr . Docume ntos Básico s en Mate r ia de Derechos Hum anos en el Sistema Inte ram ericano,

Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Hum ano s, Art ícul os 39,40,41, y 42 Op. Cit .

págs .179- 180.

161 Ibídem, Art ículo 2S, pág.17 4.
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La finalidad de las medidas cautelares o provisionales es la de evitar que existan

daños irreparables, tomando en consideración la gravedad y el estado de urgencia;

aspectos que serán considerados por la Corte en uso de una facultad discrecional.

Queda como prueba de la actuación de la Corte en la aplicación de medidas

provisionales, las dictadas en el caso Velázquez- Rodriguez:

... El 15 de enero de 1988 la Corte tuvo conocimiento del asesinato la
vispera en San Pedro Sula de Moisés Landaverde y de Miguel Angel Pavón
Salazar, quien habia comparecido el 30 de septiembre de 1987 a rendir
testimonio en este caso. En esta misma fecha, la Corte dictó medidas
provisionales al tenor del articulo 63.2 de la Convención, de acuerdo con las
cuales dispuso:
Apremiar al Gobierno de Honduras a que adopte sin dilación cuantas
medidas sean necesarias para prevenir nuevos atentados contra los
derechos fundamentales de quienes han comparecido o han sido citados
para comparecer ante esta Corte con motivo de los casos "Velázquez
Rodriquez" , "Fairén Garbi y Solis Corrales " y "Godínez Cruz" en escrupuloso
cumplimiento de la obligación de respeto y garantía de los derechos
humanos contraída en virtud del artículo 1.1. de la Convención. 162

Respecto a la presentación de las pruebas en el procedimiento que se sustenta

ante la Corte , al igual que en los procesos internos, deberán ser ofrecidas en el escrito de

demanda y contestación de demanda, y de excepciones preliminares ( si es el caso).

En materia de probanza la Corte tendrá plena libertad para procurar de oficio toda

prueba que considere útil. Citará a los testigos y peritos cumpliendo con las formalidades

que establece el Reglamento, y que tienen algunas similitudes con el proceso interno de

los Estados.163

162 Caso Velázquez Rodríguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie e N" 4, párr. 41 (1).
163 Documentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Reglamento

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Artículos 43,44,4S,46,47,48,49 ,50 , y 51,

págs .180 -181- 182.
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Iniciado el procedimiento contencioso ante la Corte, la parte demandante puede

desistirse del asunto con lo que opera el sobreseimiento del caso. En el otro supuesto la

parte demandada puede allanarse a las pretensiones de la parte demandante, en este

caso la Corte decidirá si procede jurídicamente, y en todo caso determinará lo referente a

las reparaciones.

Una vez que se ha substanciado el procedimiento ante la Corte Interamericana,

este Tribunal emitirá una resolución. En términos procesales nos referimos a la Sentencia .

Las sentencias emitidas por la Corte, serán materia de análisis en el último capitulo de

esta ínvestigación ; sin embargo en este apartado mencionaremos sus aspectos básicos.

El fallo o sentencia final, es pronunciada por la Corte, cumpliendo con los

requisitos establecidos en el Reglamento :

La Sentencia Contendrá :

1.- El nombre del Presidente y de los demás jueces que la hubieran dictado, del
Secretario y del Secretario Adjunto ;
2.- la identificación de las partes y sus representantes;
3.- una relación de los actos del procedimiento;
4.- la determinación de los hechos;
5.- las conclusiones de las partes ;
6.- los fundamentos de derecho;
7.- la decisión sobre el caso;
8.- el pronunciamiento sobre las reparaciones y costas, si procede;
9.- el resultado de la votación;
10.-la indicación sobre cual de los textos hace fe.

La Sentencia en general tiene tres partes fundamentales: expositiva , considerativa

y resolutiva, así como el pronunciamíento sobre costas. El pensamíento del Doctor Garcia

Ramírez , expone en sintes is la esencia de las resoluciones de la Corte Interamerícana :

... Las resoluciones de la Corte Interamericana tienen carácter juridico, en sus
fuentes y en su naturaleza. No se adoptan "en conciencia ': ni por razones
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exclusivamente "morales" o "sentimentales", ni por motivos políticos o sociales.
Deben ajustarse al Derecho Internacional . No interesa, por tanto el "sentimiento"
de los jueces o de los litigantes, sino la disposición de las normas juridicas:
tratados o convenios, principios del derecho. jurisprudencia, etcétera. Esto
constituye por cierto, una garantía de .{?;rimer orden para los gobiernos, los
particulares y las sociedades nacionales. 64

La resolución de la Corte deberá estar sustentada en las pruebas que aporten las

partes para encontrar la realidad de los hechos, es decir lo que verdaderamente sucedió.

Si en la sentencia, la Corte decide que existe violación de un derecho o libertad protegidos

por la Convención Americana, se estará a lo dispuesto en el Artículo 63 de la propia

Convención.

El fallo de la Corte Interamericana es definit ivo e inapelable, con lo cual adquiere el

carácter de cosa juzgada, por tanto no admite ningún medio ordinario ni extraordinario de

impugnación. Lo que si es posible es la interpretación de la sentencia realizada por la

propia Corte; lo que no suspenderá los efectos de dicha resolución .

El procedimiento contencioso, será un elemento necesario para alcanzar los

objetivos de justicia que el Derecho persigue. La plena eficacia del Sistema Interamericano

requiere necesariamente de la actuación de la Corte Interamer icana. Para ello es

necesario actualizar, tanto el Estatuto como el Reglamento teniendo en cuenta las nuevas

tendencias internacionales , con un carácter progresista en las cuestiones procesales.

16 4 GARcíA Ram írez Sergio , La Admisión de la Competencia Contenciosa de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos. El Caso de Méx ico, Com isión Nacional de los Derechos Humanos, Méx ico

2000. pág .48.
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TERCERA PARTE

CAPITULO I

MÉXICO FRENTE A LOS DERECHOS HUMANOS

1.- LAS GARANTíAS INDIVIDUALES.

El pensamiento común de los revolucionarios franceses, desemboca en la

idea y en el propósito de inscribir los derechos de la persona humana en el texto de

un documento constitucional.

En México desde la Constitución de Apatzingan de 1814, hasta la

Constitución Federal de 1857, y posteriormente en la de 1917; se ha mantenido una

tradición juridica de protección a los derechos humanos.

Nuestro pais ha creado dentro de sus disposiciones internas , procedimientos

de protección de los derechos humanos, a través del reconocimiento de lo que

conocemos como garantías individuales. Este sistema de protección , es lo que el

Doctor Sergio Garcia Ramírez denomina régimen tutelar doméstico de los derechos

hurnanos.l'"

16 5 Cfr . GARCíA Ramírez Sergio , Los Derechos Humanos y la jurisdicción Interamericana, Instituto de

Investigaciones Jurídicas, Universidad Nacional Autónoma de México , México 2002 , pág .72 .
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Garantías Individuales es el término que podemos darle a aquellos derechos

humanos que han sido positivizados, es decir reconocidos dentro de un ordenamiento

jurídico para su protección. Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela señala:

... Los derechos humanos son anteriores y superiores a la "sripta lex" que
los órganos legislativos del Estado crean, los cuales tienen el deber ético
politico de reconocerlos como fundamento de la vida pública y social (...).
Ahora bien como imperativos de carácter moral y filosófico , los derechos
humanos asumen positividad a virtud de dicho reconocimiento. Esta
asunción les otorga obligatoriedad jurídica al convertirlos en el contenido de
los derechos subjetivos públicos que son un elemento esencial integrante de
las garantías individuales del gobernado. 166

Según la doctrina la palabra garantía proviene del término anglosajón

"warranty" , que significa la acción de asegurar, proteger, defender o salvaguardar.

En este sentido podemos decir que garantía se refiere al aseguramiento o protección

de un derecho.

Como vocablo, la palabra garantía no alude exclusivamente a las garantías

individuales; cualquier medio que se establezca dentro del orden normativo para

asegurar la protección de un derecho, se puede denominar garantía .

Es importante mencionar, que las garantías individuales se refieren

solamente a algunos derechos humanos, más no son la totalidad . El catálogo de

derechos que posee la persona humana es evidentemente más amplío .

Las garantías individuales implican una relación entre el Estado y la persona;

son oponibles frente al Estado considerándolas como una limitación a su poder.

Dicho poder será ejercido por las autoridades del Estado en la relación jurídica que

existe con el gobernado.

166 BURGOAOrihuela, Ignacio Las Garantías Individuales, Editorial Porrúa , México 199 8, pág .51.
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La doctrina señala que el aseguramiento de un derecho , a través de las

garantias individuales no se constriñe a la persona en lo individual, si no que se

extiende a todos los sujetos susceptibles de ser afectados en su esfera jurídica por

una autoridad. l B?

Uno de los conceptos más exactos de las garantías individuale s en relación

con los derechos del hombre , es el que nos brinda el distinguido profesor de nuestra

Facultad, el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela:

oo. " Las garantías individuales se han reputado históricamente como
aquel/os elementos jurídicos que se traducen en medios de salvaguarda de
las prerrogativas fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder público".(. ..). Los
derechos del hombre se traducen substancialmente en potestades
inseparables e inherentes a su personalidad; son elementos propios y
consubstanciales de su naturaleza como ser racional , (. ..) en cambio las
garantías individuales equivalen a la consagración juridico-positiva de esos
elementos, en el sentido de investirlos de obligatoriedad e imperatividad
para atribuirles respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del
Estado mismo".168

En este sentido entendemos por prerrogativas fundamentales , precisamente

a los derechos humanos, y a las garantías, como los elementos de su protección. La

Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su opinión consultiva OC-8/87 , se

refiere a las garantías individuales de la siguiente forma:

... " Las garantías sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o
el ejercicio de un derecho. Como los Estados Partes tienen la obligación de
reconocer y respetar los derechos y libertades de la persona, también tienen
la de proteger y asegurar su ejercicio a través de las respectivas garantias

167 En este sentido, el Doctor Burgoa Orihuela, se refiere a las personas morales. a las empresas de

part icipación estatal , ya los organismo descentral izados. Cfr . Ibídem . pág.l 70 . 171.

168 BURGOA Or ihuela, Ignacio Las Garantías Individuales, op.ci t. pág .178 y 187 .
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(art.1.1), vale decir, de los medios idóneos gara que los derechos y
libertades sean efectivos en toda circunstancia ".1

9

Hemos mencionado que las garantías individuales, son los derechos positivizados

oponibles frente al poder del Estado. Esto quiere decir que existe un derecho de la persona

(en este caso del gobernado), para exigir el respeto a sus derechos. Dicha potestad es un

derecho público subjetivo.

Este derecho es imperativo, puesto que es deber del Estado el respeto a los

derechos fundamentales aún en contra de su voluntad. La subjetividad , implica una

atribución conferida en la ley a la persona para poder exigir el cumplimiento de estos

derechos .

Las garantías individuales se ubican dentro del cuerpo normativo del Estado

mexicano, en la Constitución. Por este motivo tendrán característ icas específicas inherentes

a su rango const itucional.

Las garantías individuales al igual que todos los preceptos que contiene nuestra

Carta Magna , participan del principio de supremacia constitucional 170 así como de rigidez

constitucional 171, Y se ubican dentro de los primeros veintinueve artículos de la

Constitución; más no se constriñen exclusivamente a estos ya que en todo el texto

constitucional se ubican normas relacionadas a su aplicación.

169 Opi nión Consultiva OC-8/87, 30 de Enero de 1987, E/habeas corpus bajo suspencián de

garantías , párr. 25, pág .16 .

170 Artículo 133 de la Constitución Políti ca de los Estados Unidos Mexicanos .

171 Artíc ulo 135 de la Consti tución Políti ca de los Estados Unidos Mex icanos .
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La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recoge los principios

planteados por la teoria del luspositivismo y "otorga" a los mexicanos una serie de derechos

estableciéndolos como garantías individuales.

ARTICULO PRIMERO.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozará de las garantias que otorga esta Constitución, las cuales no podrán
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.172

No deberán confundirse los derechos humanos y las garantías individuales. Las

garantías individuales son elementos imperativos que protegen a los derechos humanos

que se establecen dentro de la normatividad interna del Estado, de ninguna manera

constituyen la totalidad de los derechos humanos, pues es cierto que dentro de los tratados

internacionales 173, el catálogo de derechos es mucho más amplio. Las garantías permiten

que los derechos no queden al arbitrio de las autoridades estatales, y que se pueda hacer a

éstas responsables de su violación.

Los derechos humanos posen por su propia naturaleza pretensión de universalidad,

es decir son asignables a todos los seres humanos sin excepción. Las garantías

individuales, se otorgan siempre que la persona cumpla con la calidad jurídica que exige el

ordenamiento juridico mexicano para su ejercicio.

172 Const itución Política de los Estados Unidos Mex icanos, Artículo " párrafo primero, Editor es

Mexica nos , Méxic o 2003 , pág.S.

173 Es importa nte señalar, qu e tampoco dentro de los Tratados Internacionales se encuent ra agotado

el catálogo de derechos hu manos, los derec ho s recogi dos en dichos Tratados, no const ituyen , en

modo alguno como lo señala el Doctor Sergio García Ramírez, el "máx im o" posible en esta mater ia,

sino un "mínimo", dej ando sitio a derechos implícitos y a mejorar los que ya existen. Cfr. GARCíA

Ramírez Sergi o, Los Derechos Humanos y la jurisdicción Interamericana, Universidad Nacional

Autó noma de México, México 2002, pág.41 .
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Las garantías individuales son los medios procesales, por conducto de los cuales

será posible la realización y eficacia de los derechos humanos. Puedo señalar además, que

coincido con el pensam iento del Doctor Héctor Fix Zamud io, en el sentido de que la

verdadera garantía de los derechos de la persona humana consiste precisamente en su

protección procesal .' ?"

2.- EL AMPARO COMO FORMA DE PROTECCiÓN DE LOS 'DERECHOS HUMANOS EN
EL SISTEMA JURíDICO MEXICANO.

El Amparo mexicano surge como instrumento de tutela y protección de los derechos

humanos, frente a los actos arbitrarios de los órganos del Estado . México fue el primer pais

en Latinoamérica que consagró el juicio de amparo . Se reconoce como a sus creadores a

Manuel Crescencio Rejón y Mariano Otero; constituyentes de 1856-1857 .

El antecedente histórico de este proceso constitucional se encuentra en el Proyecto

de Constitución Yucateca de 1840175
, cuyo autor fue el eminente jurista Manuel Crescencio

Rejón.

" Los Tribunales de la Federación ampararán a cualquier habitante de la
República en el ejercicio y conservación de los derechos que le concedan
esta Constitución y las leyes constitucionales , contra todo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federación y de los Estados;
limitándose dichos tribunales a impartir su protección en el caso particular

17 4 FIX Zamud io Héctor, La Protección Procesal de los Derechos Hum anos ante las jurisdicciones

Nacionales, Editorial C1VITAS, S.A. Universidad Nacional Autónoma de Méx ico , Estud ios

Comparati vos, 1982, pág .Sl .

171 ARMIENTA Calderón Gonzalo M. , Protección Procesal Constitucional de los Derechos Humanos en

la República de México, REVISTA de la Facultad de Derecho, Tomo XL , núm . 172-173-1 74 , Julio

Diciembre 1990, pág.31 .
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sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaración general
respecto de la ley o del acto que la motivaré ". 176

El Juicio de Amparo es una institución que se caracteri za por la protección

procesal de los derechos humanos que se consagran en la Const itución, a través de

las garantias individuales. Tiene por objeto proteger a las personas contra los actos

de autoridad que violen sus derechos establecidos en la Constitución . El objeto del

Juicio de Amparo es invalidar el acto violatorio , buscando restablecer al individuo en

el goce de la garantia lesionada.

Existen paises latinoamericanos en cuyos ordenamientos jurídicos no se

contempla al Amparo como un juício generalizado, aplicándose únicamente a la

protección de ciertas categorías de derechos previamente establecidas, y en donde

dicha protección se encuentra asignada a otro típo de recursos como son el habeas

corpus'?', de los ordenamientos americanos:

".. .En el caso de Costa Rica, el habeas corpus tiene por objeto garantizar
la libertad e integridad personales ; mientras que el amparo está destinado
a la protección de los otros derechos consagrados en la Constitución y en
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos. Este es el
esquema fundamental que rige la situación en los casos de Guatemala, El
Salvador, Bolivia, Honduras, y Nicaragua".178

1761dem.

177 El habeas corpus en su sentido clásico , requladopor los ordenamientos americanos, tutela de

manera directa la libertad personal o fí sica con tra detenciones arbitrarias, por medio del mandato

judicial dir igido a las autoridades correspond ientes a fin de que se lleve al detenido a la presencia

del j uez para que éste pueda examinar la lega lidad de la privación y, en su caso, decretar su libertad .

Opin ión Consultiva OC-8 /87, El habeas corpus bajo la suspención de garantías, 30 de Enero de

1987, Serie A, núm.8.

178 Ibídem, pág.29 .
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En el caso de nuestro país, el Amparo se constituye como un mecanismo

protector de los derechos humanos reconocidos en la Constitución. El fundamento

jurídico del Juicio de Amparo en México son los artículos 103 y 107 constitucionales.

El artículo 103, establece la competencía de los Tribunales Federales para conocer

de los actos de autoridad que violen las garantias individuales. El articulo 107 hace

referencia a los lineamientos generales que rigen el juicio de Amparo , y dentro de los

cuales destacamos dos características fundamentales:

*

*

El Juicio de amparo se seguirá siempre a instancia de parte agraviada, lo

que quiere decir que el Tribunal Federal no podrá actuar de oficio en caso

de que exista violación a las garantías individuales.

La llamada "fórmula Otero" , la cual establece que los efectos de la

sentencia en el Juicio de Amparo se referirán a un individuo en lo

particular limtándose a ampararlo y protegerlo, dice la ley, en el caso

especial sobre el que verse la queja, sin hacer decla ración general

respecto a la ley o acto que la motivare.

La doctrina señala que el Amparo mexicano, ha sido una gran influencia dentro

de los instrumentos internacionales para la consolidación de un recurso efectivo ante

los tribunales u organismos internos del Estado en la protección de los derechos

humanos. La propia Convención Americana sobre Derechos Humanos, establece al

respecto :

" Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rápido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitución, la ley o la presente Convención, aun cuando tal
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violación sea cometida por personas que actúen en ejercicio de sus
funciones oficiales".179

En este sentido, el instrumento protector de los derechos humanos a que alude la

Convención , no se refiere a cualquier tipo de defensa jurídica sino a la instancia que se

adecua a la naturaleza y que se dirige a la efectiva realización de los derechos humanos

consagrados constitucionalmente.180

De esta forma los Estados Partes de la Convención Americana sobre Derechos

Humanos, están obligados a garantizar la existencia de un mecanismo interno de defensa;

la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos haciendo referencia al artículo 25.1

de la Convención, señala:

.. . "El texto citado es una disposición de carácter general que recoge la
institución procesal del amparo, entendido como el procedimiento judicial
sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos
reconocidos por las constituciones y leyes de los Estados Partes y por la
Convención. ,,181

Cuando los Estados se adhieren o ratifican la Convención Americana , el derecho a

este recurso de protección de los derechos humanos deberá ser contemplado y ejercido

dentro de su jurisdicción interna. "Este derecho es en definitiva, una determinación

179 Documentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Convención
Americana sobre Derechos Humanos, Washington D.C, 2001, Artículo 2S, pág.34 .

180 Cfr. FIX Zamudio Héctor, La Protección Procesal de los Derechos Humanos ante las jurisdicciones

Nacionales . Op. Cit. pág . 56.

181 Opinión Consultiva OC-8/87 , El habeas corpus bajo la suspención de garantías , 30 de Enero de

1987, Serie A. núm .8.
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específica de la obligación internacional asumida por todos los Estados Partes de esa

Convenci ón."!"

El ámbito de protección de los juicios constitucionales no solo en México sino en

otros paises de latinoamérica, se ha extendido también a los derechos humanos

establecidos en diferentes instrumentos de derecho internacional. Esto ha generado cierto

conflicto respecto a la jerarquia que en este caso detentan los instrumentos internacionales.

Algunos paises han optado por reconocer a nivel constituc ional todos los

instrumentos internacionales celebrados por un Estado ; en otros casos se han considerado

a los derechos humanos contenidos en instrumentos internacionales como objeto de

protección pero sin otorgarles una jerarquía constitucional.

En el caso de nuestro pais el 17 de Noviembre de 1999, se estableció y quedo

conformada una Comisión de Análisis de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo, la

cual tuvo como objetivo la elaboración de un proyecto de Ley de Amparo :

..."EI 17 de Noviembre de 1999, por conducto de su presidente, Ministro
Genaro David Góngora Pimentel, la Suprema Corte de Justicia de la Nación,
consiente de la gran responsabilidad que la soberan ia popular confia al
Poder Judicial de la Federación, invitó a la comunidad j uridica mexicana y a
al sociedad civil en general a participar en la formulación de propuestas para
la elaboración de una nueva Ley de Amparo, ya que ante le advenimiento
del nuevo milenio, se consideró como una necesidad prioritaria la
construcción de un Estado de Derecho, que cuente con mejores leyes para
garantizar la plena vigencia de nuestra Constitución y una mayor capacidad
para aplicar la ley, atendiendo, ademas, a que actualmente la sociedad
requiere de un sistema de justicia moderno que conduzca al asef3uramiento
de una pronta, completa e imparcial administración de justicia ...,,1

182 AVALA Corao Carlos , Del Amparo Constitucional al Amparo Interamericano, como institución para

la Protección de los Derechos Humanos, Op. Cit. pág.56.

18 3 Proyecto de Ley de Am paro Reglamentaria de los Art ículos 103 y 107 de la Constitución Polít ica

de los Estados Unidos Mexicanos, Info rme del Ministro Hum berto Román Palacios Coordinador
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Dentro de las múltiples propuestas para una nueva Ley de Amparo, y en

relación con el tema de investigación del presente trabajo, se contempló la necesidad

de constituir al Juicio de Amparo en un medio más eficiente para el control de las

acciones de las autoridades estatales, ampliando el marco de protección a los

derechos establecidos en instrumentos internacionales relacionados estrictamente

con los derechos humanos en el continente americano:

..." La solución que se propone es en el sentido de que mediante el juicio
de amparo se protejan de manera directa, además de las garantías que
actualmente prevé nuestra Constitución, los derechos contenidos en los
cinco instrumentos internacionales generales que en materia de derechos
humanos ha ratificado el Estado mexicano: Declaración Universal de
Derechos Humanos; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ,
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales,
Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
Convención Americana sobre Derechos Humanos ".184

El proyecto final para una nueva Ley de Amparo se presentó ante la Suprema Corte

de Justicia en Marzo del 2001, el cual contenía además una propuesta de reforma

constitucional vinculada con el proyecto. Previo análisis y modificaciones por parte de la

Comisión el texto del artículo prímero establecía:

" El Juicio de Amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite por normas generales o actos de autoridad que violen las garantías
que consagra la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos o
los derechos humanos que protegen los instrumentos internacionales

Ceneral de la Comisión de Análisis para una Nueva Ley de Amparo, Suprema Corte de Justicia de la

Nación, México, 2000, pág.19 .

184 Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos, Introducción al Proyecto de Ley de Amparo Reglamentaria de los

Artículos 103 y /07 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, pág.S l.
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en la materia que estén de acuerdo con aquélla, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la República, con aprobación del Senado".185

Con lo anterior se pretendió ampliar la esfera de protección de los derechos humanos

a través del Juicio de Amparo, para establecer su procedencia de manera específica por

violaciones a los derechos humanos establecidos dentro de los tratados internacionales,

objetivo que no se logró, puesto que el proyecto aludido, no fue aprobado .

Para algunos autores, como es el caso del Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, la

pretendida reforma al artículo primero de la Ley de Amparo carece de sentido, puesto que

en caso de que algún tratado internacional contemple un derecho humano que no sea el

contenido de ninguna garantía individual, su violación haría procedente el Juicio de Amparo,

ya que dicho tratado forma parte del Derecho mexicano, debiéndose respetar su

normatividad por imperativo de la garantía de legalidad establecida en el artículo 16 de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexícanos.!"

A mi parecer, y sin contrariar la opinión de uno de los más distinguidos maestros de

nuestra Facultad, no está de más establecer en la Ley de Amparo, el alcance que el Juicio

constitucional tiene respecto a la protección de los derechos humanos ; no solo en los

instrumentos mencionados en el proyecto sino en la generalidad de los tratados

internacionales.

185 Proyecto de la Suprema Corte de Just icia de la Nación de la Ley Reg lamentar ia de los Artículos

103 y 107 de la Const it ución Polít ica de los Estados Unidos Mexicanos, Artículo Primero, México

200 1, pág.8 7.

186 Cfr . BURGOA Orihuela , Ign acio, Críticas a la nueva Ley de Amparo y al Congreso Nacional de

ju ristas, Barra Nacional de Abogados , A.C., Méx ico 2000, pág.9 .
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El Amparo mexicano goza de gran importancia a nivel mundial , ha servido de

inspiración a los instrumentos internacionales dentro del Sistema Interamericano de

Promoción y Protección de los Derechos Humanos; en este sentido la propuesta respecto al

articulo primero de la Ley de Amparo significaba un avance en el compromiso de nuestro

pais con la causa de los derechos humanos.

El Juicio de Amparo es, y seguirá siendo la piedra angular para la defensa de nuestra

Constitución y de los derechos fundamentales de los mexicanos . Debemos vislumbrar con

orgullo la aportación que ha tenido nuestro pais al derecho internacional, y a la protección y

defensa de los derechos humanos en todo el mundo.

3.- JERARQuíA DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCiÓN DE LOS

DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO CONSTITUCIONAL MEXICANO.

Al LA CUARTA INSTANCIA.

En el capítulo anterior hemos observado como los Estados que son Parte de la

Convención Americana sobre Derechos Humanos, tienen la obligación de contemplar dentro

de su normatividad interna un recurso específico que puedan hacer valer las personas,

respecto a las violaciones de derechos humanos que existan en el territorio del Estado.

En este sentido, resulta normal considerar que los Tribunales designados por el

Estado, serán los encargados de sancionar y resarcir las violaciones causadas a los
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derechos de la persona humana. De este punto se deriva uno de los conflictos más grandes

que surge a partir del reconocimiento de la jurisdicción internacional.

Cuando existen violaciones a derechos humanos que no son reparadas mediante los

recurso s internos que para tal efecto proporciona el Estado, se conside ra agotad a la

juri sdicción nacional. En el caso de México existen tres instancias jurisdiccionales, la tercera

instancia que no se establece como un recurso, sino como un Juicio, es el Amparo.

El estudio de los instrumentos nacionales Odestinados a tutelar procesal mente los

derechos humanos tiene gran importancia, si lo relacionamos con la posibilidad del acceso

de los afectados a jurisdicciones de carácter internacional, previo agotamiento de los

medios internos de impugnación, como un requisito indispensable para acudi r a la via

internacional.

Al respecto el preámbulo de la Convención Americana sobre Derechos Humanos

establece:

.. . Los Estados Americanos signatarios de la presente Convención:

RECONOCIENDO, que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como
fundamento los atributos de la persona humana, razón por la cual justifican
una protección internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados
Americanos ... I

B
7

187 Documentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Inte ramericano, Preámbulo

de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, Washington, D.e. 2001, pág.25.
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La habilitación de la jurisdicción internaciona l se da cuando se agota la

jurisdicción nacional, por lo que de ninguna manera se violenta la soberanía 188 del

Estado. La jurisdicción Internacional tiene carácter subsidiario respecto de la

nacional.

A la posibilidad que tienen las personas que han sido victimas de violación a

sus derechos humanos, de acudir ante un órgano jurisdiccional internacional, algunos

autores le han denom inado "amparo internacional ,,189; en el caso especifico del

Sistema Interamericano, se le ha llamado "amparo interamericano".

En términos similares al sistema europeo antes de su fusión, en las
Américas podemos hablar de un amparo internacional o mejor, de un
amparo interamericano, que consiste en el derecho de toda persona
humana, víctima de una violacíón a sus derechos humanos reconocidos
por la Convencíón Americana sobre Derechos Humanos o la Declaración
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, o cualquier otro
instrumento internacional sobre la materia, a interponer una petición ante
la Comisión Interamericana de Derechos humanos, cuando dicha violación
provenga de cualquiera de los órganos del poder público de un Estado
miembro de la OEA. ,,190

Los órganos encargados de la protección de los derechos humanos dentro del

Sistema Interamericano, poseen naturaleza subsidiaria en términos de lo establecido

188 Al aceptar Méx ico , la j urisdicción internacional, a través de los medi o de solución internacional de

controvers ias, como sería el caso de la Corte Interamericana de Derechos Huma nos , nuestro pais no

renuncia a su soberanía, sino, la ejerce , en consecuencia no sería pertinente invocar el concepto de

soberanía en calidad de excepción proc esal, para excluir la int ervención de un tr ibunal internacional

que previamente se ha aceptado . Cfr . GARCíA Ramírez Serg io , Los Derechos Humanos y la
jurisdicción Interamericana, Inst it uto de Invest igaciones Jurídicas, Universidad Nacional Autónoma de

México , México 2002 , pág.79.

189 Cf r. AYALA Corao Carlo s, Del Amparo Constitucional al Amparo Interam ericano, como institución

para la Protección de los Derechos Humanos, Op. Cit. pág.77.

190 Ibídem , pág. 78.
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en la Convención. Es por ello que el acceso a la jurisdicción interamericana, estará

condicionado al cumplimiento de los requisitos que señala la propia Convención.

El carácter subsidiario de la jurisdicción internacional se refuerza, si

consideramos que para que una petición sea admitida por la Comisión

Interamericana de Derechos Humanos, es necesario que se hayan agotado los

recursos de jurisdicción interna, salvo casos de excepción.

La Convención señala respecto a la presentación de peticiones ante la

Comisión, el agotamiento previo de recursos de jurisdicción interna como requisito de

procedibilidad . Además establece los casos de excepción , en los siguientes puntos:

La disposición de agotamiento previo de recursos de j urisdicción interna,
no se aplicará cuando:

a) no exista un la legislación interna del Estado de que se trata el debido
proceso legal para la protección del derecho o derechos que se alega
han sido violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso
a los recurso de la jurisdicción interna, o haya sido impedido de
agotarlos, y

c) haya retardo injustificado en la decisión sobre los mencionados
recursos.

Uno de los principios fundamentales como hemos observado, antes de acudir

a la jurisdicción supraestatal alegando que un determinado Estado ha violado un

derecho reconocido en un tratado internacional, es el de agotar las vías

jurisdiccionales internas del Estado. Para algunos Estados acudir ante la jurisdicción
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supraestatal o internacional significa el establecimiento de una cuarta instancia

jurisdiccional, lo que de ningún modo es cierto.

La jurisdicción supraestatal que conoce de las violaciones a los derechos

humanos reconocidos en los tratados internacionales, no actua en forma recursiva ;

ni prolonga el proceso que previamente se agotó en la jurisdicción interna .

La actuación del órgano jurisdiccional internacional es nueva e

independiente; de ninguna forma se puede considerar como un recurso en la via

internacional , puesto que el procedimiento que se desarrollará, en nada tendrá que

ver con el que previamente se ha substanciado en la jurisdicción interna.

En el caso del Sistema Interamericano, la resolución que emite la Corte

Interamericana de Derechos Humanos se dará en base a la valoración que se haga

del Derecho Internacional, más no del derecho interno del Estado imputado.

Específicamente, la Corte conocerá cuando se hayan violado los derechos

establecidos en la Convención de la que el Estado es parte, no asi de sus

disposiciones normativas internas.

Aunado a esto, la sentencia que emite la Corte Interamericana puede ser

contraria a la que haya dictado el órgano jurisdiccional interno, lo que no quiere decir

que revoque o deje sin efecto a la misma. Debemos entender claramente que al

tratarse de dos procedimientos distintos, no se constituye la jurisdicción internacional

como una cuarta instancia.

La Comisión Interamericana puede revisar las sentencias que se hayan

dictado por el órgano jurisdiccional nacional, sin embargo solo podrá hacer
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pronunciamiento cuando dicha resolución implique violación a los derechos

establecidos en la Convención. Al respecto la Comisión ha señalado:

.. La Comisión es competente para declarar admisible una petición y fallar
sobre su fundamento cuando ésta se refiere a una sentencia judicial
nacional que ha sido dictada al margen del debido proceso, o que
aparentemente viola cualquier otro derecho garantizado por la Convención.
Si, en cambio, se limita a afirmar que el fallo fue equivocado o injusto en si
mismo, la petición debe ser rechazada conforme a la fórmula arriba
expuesta. La función de la Comisión consiste en garantizar la observancia
de las obligaciones asumidas por los Estados partes de la Convención, pero
no puede hacer las veces de un tribunal de alzada para examinar supuestos
errores de derecho o de hecho que puedan haber cometido los tribunales
nacionales que hayan actuado dentro de los límites de su competencia. " 19 1

Es muy importante entender que tanto la Comisión como la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, actúan cuando el Estado no cumple o viola

sus obligaciones establecidas como parte de la Convención. Más no constituyen un

tribunal de alzada, que analice cuestiones de fondo ya resueltas en el ámbito

jurisdiccional interno.

Según lo expuesto por el Derecho Internacional, la regla que demanda el

previo agotamiento de los recursos internos está concebida en interés del Estado,

pues busca dispensarlo de responder ante un órgano internacional por actos que se

le imputen antes de haber tenido la ocasión de remediarlos con sus propios medios.

Al respecto Augusto A. Cancado Trindade señala:

19 1 (omisión Interamericana de Derechos Humanos, Caso Abella y otros contra Argentina, 11.137,

Informe 55 /97 de 18 de Noviembre de 1997, párr. 142 . (omisión Interamericana de Derecho s
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.: " Se percibe entonces que la regla del agotamiento en la protección de
los derechos humanos, sólo puede ser considerada adecuadamente en
conexión con la obligación correspondiente de los Estados de proveer
recursos internos eficaces, el énfasis pasa a recaer en la tendencia de
perfeccionamiento de los instrumentos y mecanismos nacionales de
protección judicial. 192

A manera de ejemplo , y para reafirmar que la Comisión y la Corte no

constituyen una cuarta instancia procedimental, señalaremos un apartado

significativo en el caso Loayza Tamayo llevado ante la jurisdicción de la Corte

Interamericana . En este asunto la Corte solicitó la liberación de Maria Elena Loayza

Tamayo.

Para algunos esta determinación podría interpretarse como una intromisión en

el Derecho interno del Estado, en detrimento del principio de agotamiento previo de

recursos. Sin embargo , la solicitud formulada por la Corte en este caso deriva de las

obligaciones del Estado de Perú como parte de la Convención , y no en contravención

de su Derecho interno:

"Como consecuencia de las violaciones señaladas de los derechos
consagrados en la Convención, y especialmente de la prohibición de doble
enjuiciamiento, en perjuicio de la señora María Elena Loayza Tamayo y, por
aplicación del artículo anteriormente transcrito, la Corte considera que el
Estado del Perú debe, de acuerdo con las disposiciones de su derecho
interno, ordenar la libertad de la señora María Elena Loayza Tamayo dentro
de un plazo razonable." 193

Humanos, Caso Marzioni contra Argentina, 11.673, Info rme 39/ 96 de 15 de octubre de 1996, párr.

51.

192 CANCADO Trindade Ant onio A. El Derecho Internacional de los Derechos Hum anos en e/ Siglo XXI,

Editorial Jurídica de Chile l ' Edición, Santiago de Chile 200 1. pág.30 0.

193 Caso Loayza Tamayo, 5entencia de 17 de sept iembre de 1997, Serie C N" 33. párr. 84 .
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Los tratados internacionales corroboran el acceso de los derechos humanos a la

jurisdicción internacional. Los derechos de la persona humana no son materia exclusiva de

los Estados, esta es la intersección entre el Derecho Interno y el Derecho Internacional. La

jurisdicción en búsqueda de su protección, debe ser compartida en el justo respeto a los

limites que impone el propio Derecho.

B) El ARTíCULO 133 CONSTITUCIONAL Y lOS TRATADOS

INTERNACIONALES EN El DERECHO MEXICANO.

El desarrollo de los mecanismos internacionales de protección deja actualmente

sin sentido, la idea de que lo relacionado con los derechos humanos es un asunto que

compete exclusivamente a la jurisdicción interna de los Estados.

Es imprescindible conocer el lugar que ocupan los tratados internacionales dentro

del ordenamiento jur idico mexicano, si pretendemos establecer la jerarquia del Sistema

Interamericano de Protección de los Derechos Humanos.

De la lectura del articulo 133 Constitucional , se ha dicho tradicionalmente que

se deriva la estructura jerárquica de las normas juridicas en el sistema jurídico

mexicano.'?' Este orden ha cambiado, según las reformas constitucionales que se

han practicado al aludido precepto; es innegable la influencia del Derecho

Internacional, en cuanto al lugar que en la actualidad ocupan los tratados

194 WALSS Aur iol es Rodolfo, Los Tratados Inte rnacionales y su Regulación j urídica en el Derecho

Internacional y el Derecho Mexicano, Editorial Porrúa, México 200 l . pág.11 O.
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internacionales. Se evidencia una nueva política de eficacia y reconocim iento de los

compromisos regidos por el Derecho Internacional.

El artículo 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

establece la relación existente entre el Derecho Internacional y el orden juridico

interno:

.. Esta Constitución , las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la República, con aprobación del Senado,
serán la Ley Suprema de Toda la Unión. Los jueces de cada Estado se
arreglarán a dicha Constitución, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados." 195

La interpretación tradicional de este artículo apuntaba a la idea de que la

Constitución era lo único supremo dentro del sistema juridico mexicano, mientras que

las leyes federales y los tratados internacionales se encontraban inmediatamente por

debajo de ella . El aspecto de jerarquía de los tratados internacionales, lo analizaremos

más adelante.

La supremacía de la Constitución sobre el resto del ordenamíento jurídico, está

representada en la imposibilidad, de que ésta sea modificada o derogada por los

mecanismos ordinarios que establece la legislación ordinaria .196

195 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Artículo 133, Editores Mexicanos Unidos,

México 2003 , pág .85.

196 AYALA Corao Carlos , "La jerarquía Constitucional de los Tratados Relativos a Derechos Humanos y

sus Consecuencias': en Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Memoria,bb del VII

Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Coordinador Ricardo Méndez 5ilva, Instituto de

Investigaciones Jurídicas, México 2002, pág.82.

- 136 -



El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Los tratados internacionales celebrados por parte del Estado mexicano

deberán estar acorde con lo establecido en la Constitución, a esto se refiere el articulo

133 al señalar "que estén de acuerdo con la misma" , en caso contrario procederá el

juicio de arnparo.!"

Para algunos autores la única "Ley Suprema de Toda la Unión" que hay, es la

Constitución.l '" y por ello manifiestan su desacuerdo al considerar que se pueda

otorgar a los tratados internacionales esta característica de supremacía . No debemos

perder de vista que el artículo 133 no establece la supremacía del Derecho

Internacional sobre el Derecho Interno, sino la regla de que el Derecho Internacional es

parte del Derecho Nacional.

Es indiscutible, que independientemente de la jerarquía que el Estado le

asigna a un tratado internacional en el derecho interno, este se encuentra obligado al

cumplimiento de las obligaciones contraidas . Será decisión del Estado el rango

normativo que conceda a los instrumentos internacionales a través de su Constitución,

no así su compromiso internacional.

La doctrina en el Sistema Interamericano, ha señalado que a los tratados

internacionales se les pueden otorgar dentro del derecho interno de los Estados cuatro

diferentes categorías o rangos:

197etr. WALSS Aurioles Rodolfo, Los Tratados Internacionales y su Regulación jurídica en el Derech o

Internacional y el Derecho Mexicano, op .cit. pág .134.y CRUZ Ramos Jorge A. La Soberanía Nacional

en la era de la Integración Regional"La aplicación de los Tratados Internacionales por los Tribunales

Judiciales ", Universidad Nacional Autónoma de México, The American Society Of International Law,

serie H, núm .25 , México 1997 ,pág.172 .

198 CRUZ Ramos Jorge A. La Soberanía Nacional en la era de la Integración Regional ,op.cit. pág.171.
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Supraconstitucional

a) Constitucional

b) Supralegal

c) Legal

Dentro del rango supraconstitucional se encuentran los tratados que

prevalecen aun respecto a la Constitución de un Estado. El constitucional equipara a

los tratados internacionales en la misma jerarquía que la Constitución; por su parte el

legal los establece con un valor superior a las normas de derecho interno pero por

debajo de la Constitución. 199

Hasta el año de 1992, la Suprema Corte de Justicia en México había

reconocido a los tratados internacionales en un nivel jerárquico por debajo de la

Constitución, pero al mismo nivel de las leyes federales:

LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQuíA NORMATIVA. De conformidad con el artículo 133 de
la Constitución , tanto las leyes que emanen de ella, como los tratados
internacionales, celebrados por el Ejecutivo federal, aprobados por el
Senado de la República y que estén de acuerdo con la misma, ocupan,
ambos el rango inmediatamente inferior a la Constitucíón en la jerarquía de
las normas en el orden jurídico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma
jerarquía, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni víceversa. Por ello, la Ley de las Cámaras
de Comercio y de la Industria no puede ser considerada ínconstitucional por
contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.200

199 Cfr . MENDÉZ E. Juan y COX Francisco, El Futuro del Sistema Interamericano de Protección de los

Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José Costa Rica, 1998, pág.

141-142-143-144-145-146.

200 Semanario Judicial de la Federación, P. C/92, tesis con número de registro 20S,S96,pleno. en

Cuestiones Constitucionales, REVISTA Mexicana de Derecho Constitucional , Instituto de
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Haber sostenido este criterio de interpretación del artícu lo 133 constítucional,

durante tanto tiempo , deriva en gran parte del concepto que nuestro país ha tenido

respecto a la recepc ión de las normas de carácter internacional en el Derecho Interno.

Al ser el Derecho Internaciona l un sistema descen tralizado requiere de la

cooperación de los Estados para la aplicación de su norrnatívidad.i '" En la práctica

internacional se reconocen dos tipos de recepción de la norma internacional que se

fundamentan a su vez en dos teorías: la teoría dualista y la teoría monista. La segunda

se subdivide en monista internacionalista y monista nacionalista.

La teoría monísta, considera que el Derecho Internacional es parte del

Derecho Interno ; señala que existe un solo orden jurídico en el cual se encuentran las

normas internacionales y las normas internas , al respecto señala el Doctor Carlos

Arellano García:

• • • « En el monismo se asevera la exístencia de un solo orden jurídico en el
cual las normas jurídicas que lo integran pueden ser internas o
internacionales. Si hay oposición entre lo dispuesto por la norma jurídica
internacional v lo establecído por la norma jurídíca interna ha de prevalecer
una u otra:" 262

La idea de la teoria tipo monista internacionalista como algunos autores la han

denominado, se encuentra de acorde a la naturaleza universa l de los derechos

humanos dejando de lado la idea de que los asuntos relacionados a derechos humanos

Invest igaciones Jurídi cas, Universidad Nacio nal Autónoma de México , núm .3, Julio - Diciembre de

2000, pág.178.

lO I Ibíd em, pág.l72 .

zoz ARELLANO García Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Público, Editorial Porrúa 3'

Edición, Méx ico 1997, pág.86 - 87.
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son asunto interno de los Estados.20
3 El monismo asume la supremacía del Derecho

Internacional aun en el ámbito nacional, de igual forma reafirma la posición de la

persona como sujeto de Derecho Internacional.

Para el monismo internacionalista, prevalece en todo momento la norma

jurid ica internacional. En el caso del monismo nacionalista, este coincide en la

existencia de un orden jurid ico único, pero niega la supremacía de la normatividad

internacional respecto de la nacional.

La teoría dualista a contrario sensu del monismo, señala la existencia de dos

ordenes jur ídicos distíntos, puesto que las díferencias entre el orden jurídico

internacional y el orden jurídico interno son suficientes para tal aseverac íón.i'"

El dualismo señala que para que la norma internacional pueda formar parte

del Derecho Interno, es necesario que ésta sufra un proceso de transformación que la

haga parte del mismo. Lo que puede darse a través de un acto legislativo que la

establezca como ley.

En el caso de México, para que un tratado internacional tenga eficacia jurídica

deberá cumplir con los requisitos establecidos en el artículo 133 constitucional:

* Que sea celebrado por el Presidente de la República.

* Que sea aprobado por el Senado

* Que se encuentre conforme a lo dispuesto por la Constitución.

203 CARMONA Tinoco , Jorge, ' La Aplicación judicial de los Tratados In ternacionales': en Derecho

Internacional de los Derechos Humanos, Memoria VII en el Congreso Iberoameri cano de Derecho

Const itu cion al, Coo rd inador Ricardo Méndez Silva, Insti tu to de Investigacio nes Jur ídicas, Méxic o

2002 pág. 183 .

204 Cfr. ARELLANO Carcía Carlos , Primer Curso de Derecho Internacional Público, op.ci t . pág. 85-86.
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En el tercer punto, existe la inquietud respecto a si un tratado internacional que

previera algo que no se encuentre contemplado en la Constitución sería inconstitucional,

y por tanto no se aplicaria en el Derecho mexicano

Al respecto la sentencia del Amparo en Revisión 1475/98 resuelto por la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, establece:

..." si el tratado obliga a ampliar la esfera de libertades de los gobernados o
compromete al Estado a realizar determinadas acciones en beneficio de
grupos humanos tradicionalmente débiles, deben considerarse
constitucionales. Situación que no se aceptaria si se mermara la esfera de
protección que la Constitución da per se a los gobernados".205

En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 133 se evita que el tratado

internacional contradiga a la Constitución, lo que no deberá interpretarse como una

limitación al contenido del tratado. La norma internacional puede formar parte de nuestro

ordenamiento jurídico , sin transgredir la Constitución.

Mas aun señalaba el Profesor Seara Vázquez :

" Cuando . los tratados no se pueden aplicar en el orden interno por ser
contrarios a la Constitución, esta situación es irrelevante para el Derecho
Infernacional y el Estado es responsable por la no aplicación de la norma
internacional". 206

20\ CORZO, Sosa, Edgar, Cuestiones Constitucionales, REVISTA Mexicana de Derecho Constitucion al.

op .cit. pág.189 .

206 CARMONA Tinoco , Jorge, " La Aplicación judicial de los Tratados Internacionales ", op. cit. citado

por Jorge Carpizo en, "La interpretación del Artículo 133 Constitucional", págs . 33 y34 .
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Por su parte el Estado mexicano, mantiene respecto a las normas de carácter

internacional muy a pesar de la tradición que como país tenemos de apego al

cumplimiento de los compromisos internacionales ; una postura monista nacionalista, al

respecto el Distinguido Profesor de la Facultad de Derecho; el Doctor Carlos Arellano

Garcia, alude al artículo 133 constitucional:

.. Indica una supremacía de la norma jurídíca interna constitucional respecto
de la norma jurídíca internacional contenida en algún tratado internacional.
Es decir sustenta la tesis monista nacionalista ... "

y agrega:

.. Rotundamente manifestamos nuestro desacuerdo con el establecímiento
de la tesis monista nacionalista en el artículo 133 constitucional. El precepto
debiera establecer la obligación del Presidente de la República para
apegarse a la Constitución cuando celebre tratados internacionales, así
como el deber del Senado de la República de velar porque los tratados
celebrados por el Presidente de la República se apeguen a la Constitución
(. ..)" 207

Desde la adhesión a la Convención de Viena publicada en el Diario Oficial de la

Federación de 14 de Febrero de 1975, nuestro país mantiene un proceso de adecuación

del marco jur ídico interno que se acerque más a los compromisos internacionales que

adquiere.

En el año de 1999, la Suprema Corte de Justicia de la Nación, dio muestra de ello,

con motivo del amparo promovido por el Sindicato Nacional de Controladores de Tránsito

Aéreo (1445/98). La trascendencia de la sentencia dictada radica en el establecimiento de

un sistema monista internacionalista de recepción del Derecho Internacional.

207 Cfr . ARELLANü Carcía Carlos , Primer Curso de Derecho Internacional Público, op.cit . pág .95.

- 142 -



El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

La sentencia referida, rompe con lo establecido en 1992, al señalar que "los

tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la

ley fundamental y por encima del derecho federal y el local".208 De entre los argumentos

que expresó la Corte para sustentar este criterio nos encontramos con la relación que

existe entre los tratados internacionales y la federación.

Los compromisos internacionales que asume el Estado mexicano, comprometen a

todas sus autoridades frente a la comunidad internacional, por lo que en esta materia no

existe limitación competencial entre las autoridades federales y las locales, de ahí que el

Derecho federal y local se encuentren en la misma jerarquía normativa.

por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la
República y el Senado pueden obligar al Estado Mexicano en cualquier
materia, independientemente de que gara otros efectos esta sea
competencia de las entidades federativas" 09

No está demás señalar , que el Estado puede hacer valer la cláusula federal 210

al momento de celebrar un tratado internacional con cualquier Estado, evitando

adquirir un compromiso que en la práctica no se va a cumplir.

208 CARMONA Tinoco , Jorge, " La Aplicación Judicial de los Tratados Internacionales '; op . cit . citado

por Jorge Carpizo en, "La interpretación del Artículo 133 Constitucional", pág.1?1.

209 CARPIZO, Jorge, Cuestiones Constitucionales, REVISTA Mexicana de Derecho Constitucional,

op .cit. pág .181 .

210 La práctica común de insertar cláusula federal , tiene el efecto de exim ir al Estado de

responsabilidad cuando en virtud de su organización federal , no está en condiciones de asegurar el

cumplimiento del tratado internacional.
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El siguiente argumento de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, se

refiere a la amplitud de los tratados internacionales que tienen como materia la

protección de los derechos humanos. Ya anteriormente habiamos analizado que un

tratado puede establecer más garantias de las que consagra el texto constitucional con

lo cual no se contraria a la Constitución, a través de este instrumento internacional es

posible ampliar la esfera de derechos de los gobernados.

La doctrina que se ha generado a partir de la aparición de esta sentencia, es

que al encontrarse los tratados internacionales tan cerca de la Constitución en un

rango inmediatamente inferior, constituyen junto con ella un bloque de

constitucionalidad ; es decir que para analizar la constitucionalidad de las leyes ya no

solo tenemos que observar el texto constitucional sino también los tratados

internacionales.

Colocar a los tratados internacionales en un nivel jerárquico superior respecto

de las leyes federales y locales, los convierte en un instrumento jurídico de gran

importancia. Los encargados de la impartición de justicia en México, deberán tener

conocimientos amplios respecto a los tratados que cada vez serán más invocados por

los litigantes en defensa de los derechos de la persona humana.

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, a pesar de que se ha

constituido como una tesis aislada y que para convertirse en jurisprudencia obligatoria

deberá ser reiterada en otras cuatro ocasiones; es una gran aportación al desempeño

del Estado mexicano en el ámbito internacional; coincido en definitiva con los

planteamientos que ha sostenido el máximo órgano del Poder Judicial en México.

Me gustaría señalar, que adicionalmente estimo de vital importancia plasmar

criterios más específicos en cuanto a la materia de los tratados internacionales ya que

- 144 -



El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

al plantearlos de manera general, dejamos de lado que no todos los tratados son

iguales respecto a sus contenidos materiales. Los tratados de derechos humanos

poseen ciertas características especiales, precisamente por su carácter de

instrumentos de protección de derechos en favor de las personas.

La actual redacción del artículo 133 constitucional acarrea dos consecuencias

interrelacionadas en el ámbito práctico: en primer lugar, la falta de aplicación ínterna de

los tratados de derechos humanos por no estar en armonia con la constitución, y en

segundo lugar la responsabilidad internacional del Estado Mexicano ante órganos

supranacionales encargados de vigilar la aplicación de los derechos humanos, de

conformidad con lo expuesto en el articulo 27 de la Convención de Viena sobre el

Derechos de los Tratados.

A mi parecer el artículo 133 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, debe reformarse para establecer de manera clara y no ambigua como hasta

ahora se presenta, la jerarquía de las normas internacionales; y si es posible delimitar

como ya alguna vez se había propuesto en el Proyecto de Reforma para una nueva Ley de

Amparo, el alcance de los tratados en materia de protección a los derechos humanos.

Por lo anterior, considero que es absolutamente necesario establecer criterios

reflexivos de manera permanente respecto a la jerarquía de los tratados

internacionales, a fin de atender los retos que México detenta como Estado dentro de

la comunídad internacional.
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CAPITULO 11

MEXICO COMO PARTE DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1.- OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO

Hasta ahora hemos hablado de los tratados internacionales, como aquellos

compromisos que adquieren los Estados en relación a diversas materias. El tratado

internacional es un mecanismo que va a obligar al Estado frente a la comunidad

internacional , es por ello que tanto su establecimiento dentro del orden juridico interno del

Estado como su regulación internacional; son factores determinantes para su desarrollo

armónico.

La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, establece en su

artículo segundo lo que se entiende por tratado:

" Para los efectos de la presente Convención:

a) Se entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un
instrumento único o en dos o más instrumentos conexos y cualquiera
que sea su denominación particular.. :0211

En cuanto al Estado mexicano, las disposiciones que regulan el procedimiento

para la celebración, aprobación y ratificación de los tratados internacionales son el artículo

89 fracción X de la Constitución y el artículo 76 fracción 1. Ya hemos referido en el

2 11 Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969 .
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capitulo anterior, el carácter de la recepción de la norma internacional en el derecho

mexicano.

Los tratados, pactos, protocolos o convenciones son los instrumentos jurídicos de

carácter internacional en los que preponderantemente se han plasmado los derechos

humanos a nivel internacional. Cuando un tratado internacional se considera vigente

dentro del ordenamiento jurídico interno, el Estado asume diversas obligaciones

relacionadas al cumplimiento de dicho instrumento.

El doctrinario Jorge Ulises Carmona Tinaco, destaca cuatro deberes

fundamentales'V que surgen para el Estado, a partir de la entrada en vigencia de un

tratado internacional en su territorio :

1.- Un deber genérico de respetar, proteger, satisfacer y garantizar los derechos

previstos en el tratado, de acuerdo con la naturaleza, sentido y alcance otorgado a las

normas del mismo;

2.- La necesídad de adecuar el ejercicio de sus funciones a las pautas contenidas

en los tratados, tales como la expedición de leyes u otras disposiciones de carácter

general;

3.- La modificación de prácticas administrativas y de criterios judiciales;

4.- El establecimiento e instrumentación de políticas públicas, y la aplicación de

recursos, que permitan la realización de los derechos establecidos por el tratado.

212 CARMüNA Tinoco , Jorge, " La Aplicación judicial de los Tratados Internacionales ", op. cit ,

págs . 186 ,187.
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El deber de respeto al contenido de los tratados internacionales , surge del

compromiso que se adquiere a nivel internacional, obligándose el Estado en lo general, es

decir tanto sus órganos legislativos, como administrativos y jurisdiccionales.

En cuanto a los tratados de derechos humanos, el Estado tiene el deber de

respetar los derechos establecidos en los mismos, así como el sometimiento a la

jurisdicción de lo órganos encargados de su protección en el ámbito internacional; esto

último parte de una postura congruente con el fortalecimiento de los sistemas de

protección de los derechos humanos en todo el mundo. Nuestro país se sumó a este

esfuerzo al aceptar la competencia contenciosa de la Corte lnteramericana .

Los tratados internacionales deben cumplirse, en el entendido de que el Estado

que los celebró se obliga; por ello la Convención de Viena sobre el Derecho de los

Tratados establece la obligatoriedad de los tratados; .. Una parte no puede invocar las

disposiciones de su derecho interno como justificación del incumplimiento de un tratado

En todo momento, se buscará que el tratado internacional no sea contrario a las

disposiciones internas del Estado, pues será responsabilidad absoluta de éste, el

incumplimiento en caso de que la norma internacional sea contrar ia a la normatividad

interna.

Tratándose específicamente de tratados internacionales relacionados con la

protección de los derechos humanos, éstos tienen una naturaleza especial en relación a la

2 1J Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Artículo27.
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generalidad de los acuerdos internacionales. Sus particularidades inciden necesariamente

en su forma de interpretación a la luz de las obligaciones que adquieren los Estados .

Al respecto Antonio A. Caneado Trindade señala :

..." Los tratados de derechos humanos son claramente distintos de los
tratados de tipo clásico, que establecen o reglamentan derechos subjetivos
o concesiones o ventajas reciprocas para las Partes Contratantes. Los
tratados de derechos humanos, en contrapartida, prescriben obligaciones
de carácter esencialmente objetivo, que de deben ser garantizadas o
implementadas colectivamente y enfatizan el predomino de consideraciones
de interés general y ordre public que trascienden los intereses individuales
de las Partes Contratantes .. .,,214

La diferencia substancial entre los tratados de derechos humanos y los tratados

internacionales en general, es que los primeros no generan derechos y deberes recíprocos

entre los Estados contratantes, sino que su objeto y protección son los derechos

fundamentales de los seres humanos 215
, estos últimos son los beneficiarios.

La abundante jurisprudencia que se genera tanto por la Comisión como por la

Corte en el Sistema Interamericano, permite la interpretación de las disposiciones

contenidas en los tratados de protección de los derechos humanos de manera evolutiva ,

para garantizar el cumplimiento de las obligaciones convencionales de protección que

tienen los Estados.

... " En lo relativo a los principios y métodos de interpretación de estos
tratados, desarrollados en la jurisprudencia de los órganos convencionales
de protección, se debe tener siempre presente el carácter objetivo d las

214 CANCADO Trindade, Antonio A. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo

XXI, Editorial Jurídica de Chile , 14 Edición , Santiago de Chile 2001, pág .22.

2 15 Opinión Consultiva, Corte Interamericana de Derechos Humanos, "Efecto de las Reservas en la

Entrada en Vigor de la Convención Americana, 1982 .
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obligaciones que s consagran en el sentido autónomo (en relación con el
derecho interno de los Estados) de los términos de tales tratados, la
garantía colectiva de éstos, el amplio alcance de las obligacione s de
protección y la interpretación de las restricciones permisibles. Estos
elementos convergen al sustentar la integridad de los tratados de derechos
humanos, al buscar la realización de su objeto y propósito y, por
consiguiente, al establecer limites al voluntarismo estatal. De todo esto se
desprende una nueva visión de las relaciones entre el poder público y el ser
humano, que se resume, en último análisis, en el reconocimiento de que el
Estado existe para el ser humano y no viceversa ..... 216

La interpretación de los tratados de protección de los derechos humanos, tiene

particular importancia en relación al alcance de la obligaciones convencionales de los

Estados partes, que asegure su cumplimiento en beneficio de todos los seres humanos.

El cumplimiento de las obligaciones convencionales, no debe significar para el

Estado un conflicto entre la jurisdicción nacional y la jurisdicción internacional, ya

anteriormente hemos analizado el carácter subsidiario de ésta última , por ello insisto, los

Estados deben considerar al momento de celebrar un tratado internacional que su

incumpl imiento genera responsabilidad internacional.

En el caso del Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos,

los deberes que adquiere el Estado al ratificar los tratados de derechos humanos se

establecen conforme a lo dispuesto por los artículos 1.1. y 2 de la Convención Americana

sobre Derechos Humanos:

ARTICULO 1.- Los Estados partes en esta Convención se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella ya a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdicción, sin
discriminación alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión,
opiniones políticas o de cualquier otra índole, origen nacional o social,
posición económica, nacimiento o cualquier otra condición social.

216 CANCADO Tr indad e, Antonio A. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo

XXI, op .cit ., pág .SO.
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ARTICULO 2.- Si en el ejercicio de los derechos y liberlades mencionados
en el ettlc uto 1 no estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas o
de otro carácter, los Estados parles se comprometen a adoptar , con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convención las medidas legislativas o de otro carácter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y liberlades.2 17

Las obligaciones establecidas en estos preceptos son contundentes, el Estado

tiene en todo momento el compromiso de adecuar su legislación interna para garantizar la

protección de los derechos humanos. De lo contrario las disposiciones de la Convención

serian letra muerta.

... " La obligación del arl iculo 2 se suma al deber general del arl iculo 1 de la
Convención, tal como se desprende de la jurisprudenc ia más reciente de la
Corte. No se puede condicionar la totalidad de los derechos
internacionalmente consagrados a las providencias legislativas internas de
los Estados Parles , se trata de una obligación adicional y complem entaria a
la obligación general del arliculo 1 de la Convención. El propósito del
arliculo 2 es el de superar obstáculos y tomar las medias perlinentes para
asegurar la aplicación de todas las normas de la Convención y garantizar
asi la protección de los derechos en ella consignados en todos y
cualesquiera circunstancias... ,0218

Como hemos visto, los tratados internacionales cuyo objeto de protección son los

derechos humanos, poseen características que los distinguen de los tratados en general,

por lo que de igual forma merecen un tratamiento especial dentro del derecho interno de

los Estados.

En nuestro país se han dado muestras al reconocimiento de los tratados

internacionales, abocadas principalmente al establecimiento de su jerarquía respecto a la

21 7 Documentos Básicos en Materia de Derech os Humanos en el Sist em a Interamericano, Con vención

Americana sobre Derechos Hum anos. Washington, D.e. 2001 , pág.26.

2 18 CANCADO Tr indade, Antonio A. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Siglo

XXI, op.c it ., pág. 284.
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Constitución , así como a las leyes federales y locales . Aún falta el paso más trascendente,

la especificación de 10& tratados internacionales de protección de los derechos humano s

en nuestra Constitución, tomando en consideració n las diferencias sustanciales que éstos

tienen respecto a los tratados internacionales en general.

El 24 de Marzo de 1981, México depositó el instrumento de ratificación de la

Convenc ión Americana de Derechos Humanos , y el 1 de diciembre de 1998 mediante

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación, aceptó la competencia contenciosa

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos .

Esta última , es una de las obligaciones convencionales más importante s que

México adqu irió como parte de la Convención Americana en el Sistema Interamericano .

Esta determinación implica que si un caso es sometido, previo agotamiento de los

recursos internos, a la jur isdicción internacional de la Corte Interamericana, el Estado

tendrá el deber de cumplir la resoluc ión final que emite dicho órgano .

Dentro de las obligaciones más importantes que derivan de la Convención

Americana sobre Derechos Humanos para los Estados partes, se encuentra n la de

procurar dentro de su ámbito interno la protección de los derechos humanos, el

estab lecim iento de una recurso que puedan hacer valer las personas que han visto

afectados sus derechos, el agotamiento de los recursos de jurisdicción interna antes de

acudir a la jurisdicción internacional , y en caso de someter un caso ante la Corte

Interamericana cumpl ir de manera efectiva la sentencia que emite este órgano .

Las obligaciones convencionales vinculan a los Estados, y no sólo a los gobiernos,

de tal forma que se encuentran obligados los tres ámbitos de poder que conforman al

Estado . En México el Poder Legislativo tiene la responsab ilidad de cumplir lo dispuesto en
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el art iculo 2 de la Convención Americana, procurando impulsar las reformas necesarias que

perm itan adecua r la legislación mexicana al marco normati vo internacional.

Por su parte, el Poder Ejecutivo en ejercicio de sus funciones aplicará la

normativa internacional, con el propósito de perfeccionar, y no desafiar, la normativa

interna en beneficio de los seres humanos.i" Compete al Poder Judicial la

interpretación de la norma internacional en relación a la normatividad interna, para

lo cual deberá tener presente la responsabilidad por la salvaguarda de los derechos

humano s.

Nuestro país ha demostrado una actitud positiva respecto a la apl icación de

la normatividad de los tratados sobre derechos humanos, es necesario sin embargo

mantener este comprom iso con el estricto cumpl imiento a las obligaciones

contraidas , a fin de lograr la plena vigencia de los derechos humanos.

Concluyo este apartado , con una reflexión del doctr inario Augusto Caneado

Trindade, que a mi parecer resume la esencia de las obligaciones convenc ionales

que adquiere un Estado:

" En suma la pronta adecuación o armonización del ordenamiento juridico
interno a la normativa de los tratados de derechos humanos constituye una
obligación general que se impone de modo uniforme a todos los Estados
Partes en los tratados de derechos humanos, compleme ntado sus
obligaciones específicas atinentes a cada uno de los derechos
garantizados': 220

219 Cfr. CANCADO Tr indad e Augusto. A., El Derecho Internacional de los Derech os Humanos en el

Siglo XXI, op.cit ., pág.390 .

22 0 Ibídem, pág .400.
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2.- EL CONCEPTO DE SOBERANíA EN EL DERECHO INTERNACIONAL.

Por muchos años, la llamada soberanía del Estado se alegó como excusa

para el incumplimiento de las disposiciones normativas internacionales. En la

actual idad y previo análisis que hemos realizado, los Estados al ser parte de diversos

instrumentos internacionales, adquieren obligaciones precisamente en ejercicio de sus

facultades soberanas.

Para entender esta afirmación, es necesario considerar la evolución histórica

del concepto de soberania, a partir de la idea del Estado Soberano y acercándonos

más a los tiempos actuales, al Estado y sus relaciones como parte de la comunidad

internacional.

Uno de los primeros conceptos que se tuvieron de soberanía se encuentra en

relación a un poder superior o dívino, proveniente de Días, cuyo poder se encontraba

depositado en la figura del príncipe .22 1 La soberanía surge como ídea política durante

la Edad Media en relación primero a las monarquías y después a las repúblicas. La

soberan ía hasta entonces se entendía en la expresión de Jean Badina : "La soberan ía

es el poder perpetuo y absoluto dentro de un Estado".222

Con Rousseau y su "Contrato Social", se negó la legitimidad a las potencias

temporales y espírituales para gobernar a los hombres, dejando de lado la idea de la

221 Los Estados y soberanías que han tenido o t ienen autoridad sobre lo hombres en un terr ito rio han

sido y son repúblicas o principados . MAQUIAVELO Nicolás, El Príncipe , traducción y nota s Marcos

Sanz Agüero , Profesor de la Univers idad Complutense de Madrid, Editorial Edimat Libro s. España

1998, pág.3S .

222 ARELLANO Carcía Carlos , Primer Curso de Derecho Internacional Público, op .cit. pág.142.
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soberanía que emana de un poder divino, para concentrarse en un derecho de los

hombres para los hombres, que proviene de su voluntad .223

Al término de la Primera Guerra Mundial, se presentó un nuevo análisis de la

idea de soberanía de los Estados pero en relación con el Derecho Internacional.

Después de la guerra, el espíritu pacifista se plasmó en el Tratado de Versal/es de la

Sociedad de Naciones, el cual refiere aspectos fundamentales del orden juridico

internacional.

Considerando: que para fomentar la cooperación entre las naciones y para
garantizarles la paz y la seguridad importa aceptar ciertos compromisos, no
recurrir a la guerra; mantener a la luz del dia las relaciones internacionales
fundadas sobre la justicia y el honor; observar rigurosamente las
prescripciones del derecho internacional, reconocidas de aqui en adelante
como reglas de conducta efectiva de los gobiernos, hacer que reine la
justicia y respetar escrupulosamente todas las obligaciones de los tratados
en las relaciones mutuas de los pueblos organizados; adopten el presente
pacto, que instituye la Sociedad de las Naciones. ,,224

La soberanía ante todo es un elemento del Estado, además de la población, el

territorio, el gobierno y el ordenamiento jurídico. Como elemento del Estado, el Doctor

Carlos Arel/ano Garcia nos da el concepto de soberanía:

" La soberania es el aptitud que tiene el Estado para crear normas j uridicas,
en lo interno, con, contra o sin la voluntad de los obligados ; en lo
internacional; dándole relevancia a su voluntad para la creación de las
normas j uridicas internacionales, expresamente a través de los tratados
internacionales y tácitamente a través de la costumbre internacional (. ..) La
soberania es una potestad normativa que se ejerce de manera diferente
en los interno y lo internacional ..." 225

223 Cfr. HELLER Hermann, La Soberanía, contribución de la teoría del derecho estata l y del derecho

inte rnacional, Edit or ial Fondo de Cultura Económ ica, 2' Edic ión, Méxi co 199 5, pág.25 ,26 Y 27.

224 Ibídem, pág.5 8.

22S ARELLANü Garcia Carlo s, Primer Curso de Derecho Internacional Públ ico , op.cit. pág.l 73.
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Esta definición de la soberanía es fundamental para entender de una vez por

todas, que la soberanía actua de modo distinto, ya sea, en el ámbito interno o en el

internacional. Al interior del Estado, la soberanía se presenta como un poder superior

respecto a los individuos que habitan dentro de su territorio. En el ámbito internacional

no existe un poder soberano sobre todos los Estados, sino una sujeción voluntaria de

éstos a las normas del Derecho de gentes.

En el desarrollo histórico del concepto soberanía, han existido sin embargo,

quienes han defendido el concepto tradicional de la soberanía de los Estados, tal es el

caso del doctrinario Hermann Heller, que define a la soberania como una cualidad de

la independencia absoluta de una unidad de voluntad frente a cualquiera otra voluntad

decisoria universal, efectiva 226.

Sin contrariar lo expuesto por este doctrinario, a mi parecer la soberanía no es

otra cosa que el reflejo de la voluntad del Estado, como una norma autónoma y

objetiva. El concepto absoluto de la soberanía no corresponde a la condición actual de

las relaciones internacionales .

No existe contradicción entre el Derecho Internacional y la soberanía de los

Estados, las normas internacionales han sido creadas en el justo límite del respeto a

los asuntos internos del propio Estado. En el caso de la protección de los derechos

humanos , los Estados se obligan a través de tratados destinados a su tutela y

protección . A partir de este momento el Estado está obligado a cumpli r el compromiso

adquirido, lo que de ninguna manera se traduce en un menoscabo a su soberanía.

226 HELLER Herma nn , La Soberanía. contribución de la teoría del derecho estatal y del derecho
intern acional , o p.cit .pág .19 7.
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La validez del Derecho Internacional se funda en la voluntad común de los

Estados . La creación y aplicación del Derecho Internacional presupone la existencia de

Estados soberanos?". La normatividad internacional ha sido creada por los Estados

quienes en ejercicio de su soberanía han creado instituciones y normas cumpl iendo

con el principio de cooperación internacional.

Respecto a aquel los que consideran al orden juríd ico internacional como opuesto

a la soberanía del Estado , cito completo el pensamiento del Maestro Cesar Sepúlveda

plasmado en su discurso de recepcíón como miemb ro de la Academia Mexicana de

Jurisprudencia:

..." y es que no se observe por estos autores que el Estado que está sujeto al
derecho internacional no está sujeto al derecho de otros Estados, sino a un
derecho que surge de todos los Estados en común y aún de él mismo, en cierta
forma. El Estado es soberano éste es uno de los supuestos básicos del Derecho
Internacional pero al mismo tiempo está sujeto a este orden jurídíco. Y de
conformidad con la práctica internacional actual, el Estado ejerce su soberanía de
acuerdo precisamente con el derecho internacional. Esto no es un mero juego
semántico. El derecho internacional es a la vez garante de esta soberania . Esta
función del derecho internacional se ha hecho patente en el caso de los nuevos
Estados que han accedido a la comunidad internacional (. ..), la verdad e que las
notas de la soberanía no han sido analizadas aún del todo y el significado de la
soberanía se ha exagerado sin provecho y más bien como para afirmar el poder
interno, frente a los ciudadanos. La soberanía, en su relación con el orden
jurídico internacíonal no es una dimensión del poder. Debe entenderse más bien
como una función para participar en la vida internacional creando ínstituciones y
normas, contribuyendo a resoluciones colectivas y haciéndolas cumplir, y en su
caso, positivando las normas internacionales en su propio territorio. De esta
manera es factible conciliar las exigencias de la soberanía nacional con la

227 En el ámbito interno de los Estados. sus respect ivos gobiernos son soberanos . Ello sign if ica que

los representantes gubernamentales de otros países carecen de la potestad de crear normas j ur ídicas

internas en otro país diferente al suyo . Por tanto. como una manifestación de la soberanía de los

Estados, se ha proclamado el deber de no intervención en los asuntos internos que son de la

incumbencia exclusiva de cada Estado soberano . ARELLANü Carcía Carlos. Primer Curso de Derecho

Internacional Público, op .cit. pág. 175.
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necesidad de cooperación internacional y con la existencia de un derecho
internacional de entidades soberanas. ,,228

A partir de esta idea, entendemos que los Estados soberanos forman en conjunto

una comunidad internacional, que son ellos mismos quienes crean las normas que han de

regir su convivencia; en ejercicio de su soberania y en respeto de la soberanía de los

demás Estados.

Algunos Doctrinarios como es el caso del internacionalista César Díaz Cisneros,

incluso presentan una división entre lo que se denomina soberanía interior y soberanía

exterior. En cuanto a la primera define la organizacíón interna del Estado; mientras que la

segunda la denomina independencia respecto a los demás Estados que conforman la

comunidad internacional .F"

La protección de los derechos humanos, de ninguna forma puede considerarse

como una materia de competencia exclusivamente interna de los Estados, ya que una

de las características príncipales de los derechos humanos es la universalidad , es

decir que corresponden a todos los seres humanos independientemente del Estado al

que pertenezcan .

Una parte importante de las relaciones que mantienen los Estados entre sí, se

manifiesta a través de la celebración de tratados ínternacionales, en los cuales de

conformidad con lo que prevíamente se analizó, el Estado adquiere obligaciones que

228 SEPÚLVEDA Cesar, El Lugar del Derecho Internacional en el Universo jurídico, Discurso de

Recepción como miembro de Número a la Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislaci ón;

correspondiente a la Española, Editorial Porrúa 2' Edición , México 1989, págs . 24 ,25 y 26 .

229 ARELLANO Carcía Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Público, op .cit. pág.148
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no deberá incumplir, alegando según lo establece la Convención de Viena,

disposiciones de su derecho interno.

Los fundamentos de la protección de los derechos humanos han trascendido el

Derecho estatal, lo que no significa un detrimento en la soberanía del Estado. El propio

Estado mediante un acto soberano se adhiere y forma parte de los sistemas encargados

de la defensa y protección de los derechos humanos. De igual forma en ejercicio de su

soberania cumple con sus obligaciones internacionales.

La soberanía absoluta , es un concepto que ha quedado por de más superado,

los nuevos retos a los que se enfrentan los Estados dentro de la comunidad

internacional exigen su compromiso, su cooperación y solidaridad. Los Estados al ser

parte de la comunidad internacional se encuentran sujetos al Derecho Internacional.

El Estado tiene el derecho de decidir sus asuntos internos, el Derecho

Internacional velará por el respeto a la soberanía de los Estados, sin dejar de lado los

compromisos que adquieren cuando se vuelven parte de un instrumento internacional.

3.- LA SOBERANIA DEL ESTADO MEXICANO FRENTE AL SISTEMA
INTERAMERICANO.

Los principios en los que se funda la Organización de los Estados Americanos

son entre otros, la solidaridad, la colaboración as í como la defensa de la soberanía de

cada uno de los Estados que la conforman. México es parte de dicha Organización, y

no solo eso; nuestro país es parte de prácticamente todos los instrumentos que

conforman al Sistema Interamericano.

En la declaración de princípios contenida en la Carta de la Organización de los

Estados Americanos suscrita en Bogotá en 1948, y cuya reforma más reciente se dio
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con el protocolo de Managua en 1993 que entró en vigor en 1996, se establece

claramente el respeto a la soberanía de los Estados miembros de la organización:

...Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema
polit ico, económico y social, y a organizarse en la forma que más le
convenga, y tiene el deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado.230

México se incorpora al Sistema Interamericano como miembro de la

Organización de los Estados Americanos, de tal forma que se encuentra obligado a

cumplir con los principios establecidos en la Carta. Desde los inicios de la

conformación del Sistema regional de protección de derechos humanos en América,

nuestro pais ha participado activamente. Recordemos que fue sede de la Conferencia

de Chapultepec , en 1945.

Como parte de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, el Estado

Mexicano realizó uno de los actos soberanos más importantes y transcenden tes en la

historia de la protección de los derechos humanos en nuestro país; la aceptación de la

competencia contenciosa de la Corte Interamericana, el 16 de Diciembre de 1998.

Es muy significativo este acontecimiento, puesto que con ello se acepta la

intervención de la jurisdicción internacional en los casos de violaciones a derechos

humanos establecidos en la Convención, así como la posibilidad que adquieren los

individuos de acudir ante un órgano jurisdiccional externo en defensa de sus derechos

humanos .

El sometimiento de México ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

no implica la negación de su soberanía, puesto que la adhesión a la Convención

Americana de Derechos así como la aceptación de la competencia contenciosa de la
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Corte son, en si mismos, actos soberanos que provienen de la voluntad del Estado

mexicano. Cito al respecto el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación:

.. ARTíCULO ÚNICO.- Se aprueba la siguiente Declaración para el
reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos:

1.- Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obligatoria de pleno
derecho, la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la interpretación o
aplicación de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, de
conformidad con el articulo 62.1 de la misma, a excepción de los casos
derivados de la aplicación del artículo 33 de la Constitución Política de los
Estados Unídos Mexicanos.

2.- La aceptación de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos solamente será aplicable a los hechos o a los actos
jurídícos posteriores a la fecha del depósito de esta declaración, por lo que
no tendrá efectos retroactivos.

3.- La aceptación de la competencía contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se hace de carácter general y continuará en vigor
hasta un año después de la fecha en que los Estados Unidos Mexicanos
notifiquen que la han denuncíado. ,, 231

La relación que existe entre los órganos del Sistema Interamericano y el

ordenamiento juridico mexicano necesariamente deriva en la recepción que dentro del

Estado Mexicano tiene la norma internacional. Es fundamental delimitar la actuación

tanto de la Comisión Interamericana como de la Corte, a fin de que se cumpla con las

obligaciones contraidas frente a la comunidad internacional. No es un argumento

válido el que antepone la soberanía de un Estado como pretexto para el

incumplimiento de su obligaciones internacionales.

230 Documentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, Carta de la

Organización de los Estados Americanos, Washington D.C, 2001, Artículo 3, pág .196 .
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El Estado como hemos señalado, tiene a su cargo deberes que emanan de los

tratados internacionales en donde se ha comprometido de buena fe a su acatamiento,

esta resulta ser una acción lógica por parte del Estado, según nos lo explica el Doctor

Arellano García:

..Al Estado obligado le compete estar al pendiente de todos los deberes que
emerjan de los tratados internacionales para cumplirlos y conservar una
trayectoria de respetuoso acatador de los tratados interriacionales (. ..) Un
principio lógico advierte que si el Estado ha contra ido un compromiso
internacional es para darle cumplimiento pues si no fuera de esta manera
para qué adquirió ese compromiso " .232

En la actualidad podemos decir que el Sistema Interamericano se ha fortalecido y

que nuestro país ha contribuido de manera importante en los siguientes aspectos:

* A través, de la ratificación y adhesión de los tratados internacionales

concernientes a la protección de los derechos humanos en América .

* Mediante la aceptación de la jurisdicción internacional, con la posibilidad de

sometimiento de casos ante la Comisión y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

* Con la elaboración de informes respecto a la situación de los derechos

humanos en México.

231 Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federación del 1 de dic iembre de 1992 .

23 2 ARELLANO Carda Carlos, Primer Curso de Derecho Internacional Público, op .cit . pág. 687.
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* Con la participación de distinguidos juristas mexicanos que nos han

representado ante los órganos del Sistema Interamericano. Es importante

mencionar que un mexicano ocupa actualmente la presidencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, nos referimos al Doctor Sergio

Garcia Ramirez.

* Finalmente con la colaboración de los órganos gubernamenta les tales como

la Comisión Nacional de los Derechos Humanos233
, así como las Comisiones

estatales.

Es notorio el esfuerzo que ha realizado nuestro pais, en sus relaciones frente a la

comunidad internacional; sin embargo en el caso de los derechos humanos aún falta

mucho. En México, se sigue considerando por algunos partidarios de la teoria tradicional

de la soberanía, que el carácter "supremo" de la Constitución es el reflejo de la

soberanía y por ello niegan las posibilidad otorgar a los tratados internacionales un nivel

jerárquico superior 234 .

En la actualidad nuestro sistema jurídico, especialmente en el ámbito

constitucional , no satisface las necesidades del Derecho Internacional, concretamente

2ll El 5 de Jun io de 1990 se fundó la Comis ión Nacional de Derechos Hum anos a través de un

decreto presidenc ial, con la fina lidad de promover y vigilar el cum plim iento de la política nacional en

materia de respeto y defensa de los derechos humanos. CARPIZOJorge, " Orqsnismos Pro tectores de

Derechos Hum anos ': REVISTA Mex icana de Derech o Const itucional, número 3, Julio-Diciemb re de

200 0, Insti t uto de Investi gacio nes Jur ídicas, México 2000, pág .28.

23 4 Véase lo relat ivo a la je rarquía de los tratados internacionales, en el Capítu lo I apar tado núm ero

t res, de la Tercera Parte de la present e investi gación.
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del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. El artículo 39 de nuestra Carta

Magna, establece que la soberanía reside esencial y originariamente en el pueblo, así

mismo el articulo 41 del citado texto, establece que el ejercicio de la soberania se dará

a través de los Poderes de la Unión.

El artículo 133 constitucional es sin duda el que mayor importancia reviste

,pues sitúa a los tratados internacionales en un nivel jerárquico inferior a la propía

Constítución. Por ello cualquier reforma legislativa que se realice en materia de

derechos humanos, deberá partir del análisis de este precepto.

En base a lo anterior señalo; que la expresión de voluntad del Estado

mexicano para obligarse dentro de un instrumento internacional , así como el respectivo

cumplimiento de las obligaciones que de este se derivan, se dará a través del ejercicio

de su potestad soberana. Esta es una acción del Estado en su conjunto , por lo que

resultaría incongruente negarse a su aplicación en el ámbito ínterno.

La Corte Interamericana en el caso Castillo Petruzzi, expresa de una manera

muy clara lo que hemos planteado:

" La Corte debe recordar que el Perú suscribió y ratificó la Convención
Americana sobre Derechos Humanos. En consecuencia aceptó las
obligaciones convencionales consagradas en ésta en relación con todas las
personas bajo su jurisdicción, sin discriminación alguna. No sobra decir que
el Perú, al igual que los demás Estados Parte de la Convención , aceptó
ésta precisamente en el ejercicio de su soberania." (. ..) Al constituirse
como Estado Parte de la Convención, el Perú admitió las competencia de
los órganos del sistema interamericano de protección de los derechos
humanos , y por ende se obligó, también en ejercicio de su soberania , a
participar en los procedimientos ante la Comisión y ante la Corte y asumir

- 164 -



El Cumplimiento y Ej ecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

las obligaciones que derivan de éstos y, en general, de la aplicación de la
Convención...235

En los argumentos vertidos por la Corte, queda por demás establecido el carácter

soberano del compromi so internacional que asumen los Estados que son parte de la

Convención Americana ,y que además han reconocido y aceptado la jurisdicción de la

Corte Interamericana. México es parte del Sistema Interamericano, por ende se

encuentra sometido voluntaria y soberanamente a la normatividad que rige en dicho

sistema.

235 Caso Castillo Petruzzi, Excepciones Prel im inares. Sentencia de 4 de septiembre de 1998, Ser ie C

N" 41 , párr . 101 y 102 .
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CAPITULO 111

LAS SENTENCIAS DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1.- CARACTERISTICAS DE LAS SENTENCIAS.

En capitulas anteriores nos hemos referido al proceso que se sigue cuando un

caso es sometido por la Comisión ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Previa substanciación de este procedimiento, el órgano jurisdiccional del Sistema

Interamericano dicta una resolución a la cual se le denomina sentencia.

Derivado de las obligaciones de los Estados que son parte de la Convención

Americana de Derechos Humanos, se encuentra el cumplimiento de las resoluciones

que emite la Corte:

ARTICULO 68.- Los Estados partes en la Convención se comgrometen a
cumplir la decisión de la Corte en todo caso en que sean partes. 36

La problemática en cuanto a la ejecución y cumplimiento de las sentencias que

emite la Corte Interamericana, se desarrolla en torno a la disposición real que tienen los

Estados de cumplir con sus obligaciones internacionales. Uno de los propósitos del

Sistema Interamericano de protección de los derechos humanos, será hacer valer la

236 Documentos Básicos en materia de Derechos Humanos en el Sistema Interameric ano , Convención

Americana sobre Derechos Humanos. Washington D.C. 2001, pág.46.
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responsab ilidad internacional del Estado , precisamente por el incumplimiento de las

obligaciones contenidas en los instrumentos internacionales de los que son parte.

En este sentido, es importante delimitar cuándo se considera que un Estado ha

violado los derechos humanos de un individuo; al respecto la Corte ha señalado en una

de sus sentencias lo siguiente:

"... Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado toda violación a
los derechos reconocidos por la Convención cumplida por un acto del poder
público o de personas que actúan prevalidas de los poderes que ostentan
por su carácter oficial ..." 237

En capítulos anteriores analizamos la posibilidad que tienen los individuos de

recurrir ante órganos jurisdiccionales internacionales en defensa de sus derechos,

previo cumplimiento de las formalidades de agotamiento de recursos de jurisdicción

interna.

Recordemos, que en el Sistema Interamericano, en primer término conocerá

de un asunto la Comisión Interamericana de Derechos Humanos la cual desarrollará,

una vez admitida la demanda, un procedimiento que concluye en caso de que exista

violación a los derechos humanos, con una recomendación.

Tanto la Comisión como los Estados partes tienen la facultad, de someter un

asunto al conocimiento de la Corte. La diferencia substancial en cuanto al

procedimiento que se lleva a cabo en el seno de la Comisión, es el carácter

contencioso. La resolución final de un procedimiento seguido ante la Corte

237 Cort e Interamericana de Derechos Hum anos , Caso Velázquez Rodríguez, sentencia de 29 de Julio

de 1988, párr afo 172.
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Interamericana de Derechos Humanos, tendrá características específicas que serán

objeto de análisis en el presente capítulo.

* CONTENIDO DE LA SENTENCIA

La sentenc ia que pronuncia la Corte lnteramericana de Derechos Humanos,

establecerá una relación sucinta de los hechos de los cuales ha tomado conocimiento el

órgano jurisdiccional; en ella deberá pronunciarse sobre la eventual responsabilidad

internacional del Estado en los hechos objeto de la demanda238
. De igual forma, la

sentencia hará el pronunciamiento respectivo en cuanto a la restitución al lesionado en

el goce del derecho o libertad conculcado, así como lo referente a la reparación en

indemnización correspondiente.

La primera determinación que deberá hacer la Corte, y que será la que hará valer

en su decisión final, es si el Estado efectivamente violó alguna de las disposiciones

contenidas en la Convención, y será fundamental para establecer la responsabilidad

internacional para el caso de incumplimiento.

Otro de los elementos fundamentales que constan en la sentencia, es el que se

refiere a garantizar al individuo, el goce del ejercicio que ha sido lesionado por la acción

u omisión del Estado. En este punto es necesario hacer mención de que no en todos los

casos que se someten ante la Corte Interamericana, será posible restituir al individuo en

el goce del derecho violado, al respecto el Doctor Héctor Faúndez Ledezma nos dice:

238 FAÚNDEZ Ledezma Héctor, El Sistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos:

Aspectos Institucionales y Procesales, Editorial Civitas 2' Edición, Instituto Interamericano de

Derechos Humanos. SanJosé Costa Rica 1999, pág.489 .
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" Sin duda, la mayor satisfacción que se puede ofrecer a la victima de una
violación de sus derechos humanos consiste precisamente, en garantizarle
el ejercicio del derecho atropellado que ha dado origen al procedimiento
ante la Corte; es decir, hacer cesar la referida violación, eliminando la causa
de la misma y haciendo cesar sus efectos. Pero teniendo en cuenta la
naturaleza de la violación cometida, la sentencia no siempre podrá exigir se
garantice el derecho conculcado en el sentido de restablecer las cosas a su
estado anterior; la experiencia sufrida por quien ha sido victima de la
tortura no se puede borrar con una sentencia, y esta tampoco es afta
para devolverle la vida a quien ha sido arbitrariamente ejecutado. " 23

El articulo 63 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, establece

la obligación de garantizar al lesionado en el goce de su derecho, sin embargo existen

como bien lo señala el Doctor Faúndez Ledezma, casos de imposibilidad. En el caso

Neira Alegría y Otros por ejemplo, las víctimas perdieron la vida como consecuencia,

según lo determinó la Corte, del uso de fuerza desproporcionado para controlar un

motín en un centro penal. En este sentido la Corte manifestó:

El articulo 63.1 de la Convención estipula:

1. Cuando decida que hubo violación de un derecho o libertad protegidos en
esta Convención, la Corte dispondrá que se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados. Dispondrá asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situación que ha configurado la
vulneración de esos derechos y el pago de una justa indemnización a la parte
lesionada.

En las actuales circunstancias resulta claro que no puede disponer que se
garantice a las víctimas el goce de los derechos que les fueron conculcados.
Cabe entonces, solamente, determinar la reparación de las consecuencias de la
violación y el pago de una justa indemnización.240

219 Ibídem, págs. 494 y 495 .

240 Corte Int eramericana de Derecho s Humanos, Caso Neira Alegría y otros , sente ncia de l 19 de

Enero de 1995 , párrafo 89 .
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En el caso de derechos como la libertad, la propiedad u otros, es posible restituir

al individuo el ejercicio de estos derechos. En el caso Loayza Tamayo, la Corte impuso

al Estado de Perú la obligación de poner en libertad a Maria Elena Loayza Tarnayo.i"

La obligación establecida en el artículo 63 (1) de la Convención , no se constriñe

únicamente a la restitución del goce del ejercicio lesionado, sino que también hace

referencia a las reparaciones e indemnizaciones. La sentencia ,será la que disponga en

que casos son procedentes estas medidas.

La reparación, es consecuencia de la responsabilidad del Estado por un acto

contrario a lo establecido en la Convención. En el caso del Sistema Interamericano,

cuando la Corte concluye que hubo una violación a los derechos humanos deberá

determinar no solo el monto de la indemnización correspondiente a la víctima, sino

también las forma en la que se va reparar el acto que originó tal violación .

Es incierto el pensamiento de quienes consideran que la indemnización es igual a

la reparación ; ya que la primera es solo una de tantas formas a través de las cuales el

Estado puede reparar su conducta ilícita. La indemnización tendrá como finalidad

compensar el daño que se ha causado; su carácter será eminentemente pecuniario y de

ninguna manera substituye a la reparación.

El Estado tiene la obligación de reparar las consecuencias de su acto violatorio

de derechos humanos , puesto que su compromiso más importante como parte del

Sistema Interamericano, y en particular como parte de la Convención, es asegurar

dentro de su orden jurídico el cumplimiento de los derechos establecidos en la misma.

24 1 Cfr. FAÚNDEZ Ledezma Héctor, E/Sistema Interamericano de Protección de los Derechos
Humanos: Aspectos Institucionales y Procesa/es, op . clt. pág.495 .

- 170 -



El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

Dice la Corte, respecto a la reparación :

" Es un principio de Derecho Internacional que la jurisprudencia ha
considerado "incluso una concepción general de derecho '; que toda
violación a una obligación internacional que ha producido un daño comporta
el deber de repararlo adecuadamente "

.. La reparación del daño causado por la infracción de una obligación
internacional, consiste en la plena restitución (restitutio in integrum), lo
que incluye el restablecimiento d la situación anterior y la reparación de las
consecuencias que la infracción produjo y el pago de una indemnización
como compensación por los daños patrimoniales y extrapatrimoniales
incluyendo el daño moral".242

Además en el caso Loayza Tamayo la Corte ha sostenido que:

... la reparación es el término genérico que comprende las diferentes formas
como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en
que ha incurrido , ya sea a través de la restituio in integrum , de la
indemnización, de la satisfacción, o de garantías de no repetición .243

El planteamiento hecho en la sentencia en cuanto a las reparaciones será

determinante para el cumplimiento de dicha resolución por parte del Estado. En algunas

ocasiones es menester señalar, que la Corte se ha visto limitada al aplicar únicamente

indemnizaciones como condena al Estado responsable, 244 sin tomar en cuenta que

éstas constituyen solo una parte de la reparación en general.

242 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velázquez Rodríguez, Indemn ización

Compensatoria, (Artículo 63 .1 Convención Americana sobre Derechos Humanos), sentencia de 2 ¡ de

julio de 1989, párrafos 25 Y 26 .

24 3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo, Reparaci ones (Art. 63.1

Convención Americana sobre Derechos Humanos), sentencia del 27 de Novi embre de 1988, párrafo

8 5.

244 Cfr. FAÚNDEZ Ledezma Héctor, El Sistema Interamericano de Protección de los Derechos

Humanos: Aspectos Institucionales y Procesales, op. cit . pág . 501.
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En la aplicación de una indemnización, la Corte deberá considerar el daño

material, que incluye tanto el daño emergente como el lucro cesante. En ambos su

aplicación dependerá del derecho humano que haya sido violado, pues se pueden dar

varios supuestos si se trata del derecho a la vida, a la propiedad, a la integridad etc.245

Cito nuevamente, la jurisprudencia de la Corte en el caso Loayza Tamayo , a fin

de señalar un ejemplo de cómo el órgano jurisdiccional estab,leció en su resolución la

aplicación de la indemnización, con la finalidad de que este punto quede

suficientemente claro:

La libertad otorgada por el Estado no es suficiente para reparar plenamente
las consecuencias de las violaciones de derechos humanos perpetradas
contra la victima. Al hacer esta consideración, la Corte ha tenido en cuenta
el tiempo que la víctima permaneció encarcelada y los sufrimientos que
padeció , derivados de los tratos crueles, inhumanos y degradantes a que
fue sometida , como su incomunicación durante la detención, su exhibición
con traje infamante a través de los medios de comunicación, su aislamiento
en una celda reducida sin ventilación ni luz natural, los golpes y otros
maltratos como la amenaza de ahogamiento , la intimidación por amenazas
de otros actos violatorios y las restricciones en el régimen carcelario (Caso
Loayza Tamayo, Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C No. 33,
párr. 58); hechos que han tenido consecuencias respecto de las cuales no
puede ser resarcida íntegramente.

Esta indemnización se refiere primeramente a los perjuicios sufridos y,
como esta Corte ha expresado anteriormente, comprende tanto el daño
material como el daño moral (Caso Garrido y Baigorria, Reparaciones, supra
84, párr. 43).
En cuanto al daño material, la Corte ha señalado que en el caso de
sobrevivientes, el cálculo de la indemnización debe tener en cuenta, entre
otros factores, el tiempo que la víctima permaneció sin trabajar (Caso El
Amparo, Reparaciones (en. 63.1 Convención Americana sobre Derechos
Humanos) . Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C No. 28, párr.
28). La Corte considera que dicho criterio es aplicable en el presente caso,
ya que la víctima se encuentra con vida.

Teniendo presentes la información recibida, su jurisprudencia y los hechos
probados, la Corte declara que la indemnizac ión por daño material en el
presente caso debe comprender los siguientes rubros:

24\ Cfr. Ibídem , pág. 514 Y 515 .
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a) el monto correspondiente a los salarios que la victima dejó de
percibir desde el momento de su detención hasta la fecha de la
presente sentencia. Como base para el cálculo del monto mencionado, la
Corte considera que la victima percibia, al momento de su detención, un
salario compuesto de S/592,61 (quinientos noventa y dos soles con 61/100),
el cual, calculado con base al tipo de cambio promedio entre los tipos de
compra y venta vigentes en esa fecha, arroja un monto de US$ 339,60
(trescientos treinta y nueve dólares de los Estados Unidos de América con
sesenta centavos). El cálculo se realizará sobre la base de 12 salarios
mensuales por año, más una gratificación adicional correspondiente a 2
meses de salario por cada año. A esta suma deberá agregársele los
intereses corrientes hasta la fecha de la presente sentencia y, como lo ha
solicitado la victima, no se le hará deducción alguna por concepto de gastos
personales, pues al estar la victima con vida es necesario concluir que ella o
sus familiares sufragaron, con otros medios, dichos gastos durante el
periodo en referencia. En consecuencia, el monto resultante por este rubro
es de US$ 32.690,30 (treinta y dos mil seiscientos noventa dólares de los
Estados Unidos de América con treinta centavos);

b) una suma correspondiente a los gastos médicos de la victima
durante su encarcelamiento, pues la Corte considera que existe evidencia
suficiente que demuestra que los respectivos padecimientos se originaron
en su reclusión y este hecho no ha sido desvirtuado por el Estado. La
prueba presentada para respaldar el cálculo hecho por la victima a este
respecto no es concluyente y la Corte considera pertinente otorgar, en
equidad, un monto de US$ 1.000,00 (mil dólares de los Estados Unidos de
América) por las erogaciones relacionadas con este rubro;

c) una suma correspondiente a los gastos de traslado de los
familiares para visitar a la víctima durante su encarcelamiento. La
Corte considera pertinente otorgar, en equidad, un monto de US$ 500,00
(quinientos dólares de los Estados Unidos de América) por las erogaciones
relacionadas con este rubro; y

d) una suma correspondíente a los gastos médicos futuros de la
víctima y de sus hijos, pues la Corte considera que existe evidencia
suficiente que demuestra sus padecimientos se originaron en la reclusión de
la primera y este hecho no ha sido desvirtuado por el Estado. La Corte
considera pertinente otorgar, en equidad, un monto de US$ 15.000,00
(quince mil dólares de los Estados Unidos de América) para la victime y un
monto de US$ 5.000,00 (cinco mil dólares de los Estados Unidos de
América) para cada uno de sus hijos. 246

246 Cor te Inte ramericana de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo, (Artíc ulo 6 3.1 de la

Convención Americana de Derechos Humanos, Reparaciones, Sentenci a de 27 de Noviembre de

1998, párrafos 123 ,128y I 29.
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En cuanto al daño moral la Corte señalo:

En su escrito sobre reparaciones, la victima argumentó que se produjo daño
moral en razón de su privación de libertad en condiciones infrahumanas; la
separación de sus hijos, padres y hermanos; los tratos inhumanos,
humillantes y degradantes durante su detención e incomunicación y su
exhibición ante la prensa como "delincuente terrorista". De acuerdo con lo
manifestado por la victima, dicho sufrimiento, provocado durante el periodo
de privación de su libertad, perdura a través de secuelas psicológicas.
Agregó que sus hijos y familiares fueron directamente perjudicados por las
vejámenes que ella sufrió, esi como por la estigmatización social en su
contra y agregó que su hermana Carolina Loayza Tamayo sufrió
directamente este detrimento al ser objeto de maniobras intimidatorias y
acusaciones falsas por parte del Estado y al ser incluida en una lista de
abogados investigados.
La Corte considera que el daño moral a la victima resulta evidente,
pues es propio de la naturaleza humana que toda persona sometida a
agresiones y vejámenes como los que han sido probados en el presente
caso experimente un sufrimiento moral. La Corte estima que no se
requieren pruebas para llegar a esta conclusión.
Tomando en cuenta las circunstancias peculiares del caso, la Corte estima
equitativo conceder a la victima una indemnización de US$ 50.000,00
(cincuenta mil dólares de los Estados Unidos de América) por concepto de
daño moral. 247

En este caso queda claro la forma en la que se pueden determinar las

reparaciones en una sentencia, la indemnización y los conceptos que la forman, como el

daño moral y material. Como he manifestado es solo un ejemplo, pues en los múltiples

casos sometidos a la jurisdicción contenciosa de la Corte se observan diversas formas

para establecer las reparaciones de acuerdo al derecho conculcado que se trate, y a las

circunstancias propias de cada caso.

Generalmente para establecer las reparaciones se lleva a cabo un procedimiento

por separado , en el que las partes presentarán probanzas y alegatos referentes a los

247 Ibídem, párrafos 134,138y139.

- 174 -



El Cumplimiento y Ejecución en México de las Sentencias Emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

daños causados en una etapa nueva y distinta al proceso que se ha substanc iado.

Aunque existen casos en que la Corte ha fijado las reparaciones en su sentencia de

fondo.248

Una cuestión común de las sentencias dentro del Derecho interno de los Estados,

es el pronunciam iento que contienen respecto al pago de costas. En el caso del

Sistema Interamericano, la Comisión ha solicitado en algunas ocasiones a la Corte que

se condene a los Estados por los gastos que se generan en diversas circunstancias por

el trámite de un caso ante este órgano.

En el articulo 55.1 del Reglamento de la Corte, en donde se establece el

contenido de la sentencia se hace el pronunciamiento de las costas en los casos en que

así proceda, la jurisprudencia de la Corte de manera más detallada interpreta este

precepto:

"Las costas deben ser incluidas dentro del concepto de reparación al que
se refiere el articulo 63.1 de la Convención, puesto que derivan
naturalmente de la actividad desplegada por la víctima, sus
derechohabientes o sus representantes para obtener la resolución
jurisdiccional en la que se reconozca la violación cometida y se fijen sus
consecuencias jurídicas. Dicho de otra manera, la actividad cumplida por
aquellos para acceder a la justicia internacional implica o puede implicar
erogaciones y compromisos de carácter económico que deben ser
compensados a la víctima cuando se dicta sentencia condenatoria .

En atención a las disposiciones aplicables, la Corte considera que las
costas a que se refiere el citado artículo 55.1 del Reglamento
comprenden los diversos gastos que la víctima hace o se compromete a
hacer para acceder al sistema interamericano de protección de los derechos
humanos, entre los que figuran los honorarios que ha de cancelar,
convencionalmente, a quienes le brindan asistencia jurídica . Obviamente,

248 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Castillo Petruzzi y otros, sentenc ia de 30

de mayo de 1999. párrafos 221 .222 y 223 .
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se trata sólo de gastos necesarios y razonables, según las part icularidades
del caso y efectivamente realizados o causados a cargo de la víctima o sus
representantes (Caso Garrido y Baigorria, Reparaciones, supra 84, párr.
80)." 249

Hasta aquí, se han presentado los elementos que constituyen el contenido

general de la sentencia que emite la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Como dato histórico me gustaría mencionar que la primera sentencia que emitió la

Corte, y que por ello es de gran importancia, es del 29 de Julio de 1988 en el caso

Ve/ázquez Rodríguez, en donde se establece la responsabilidad del Estado de

Honduras, en la desaparíción de Angel Manfredo Velázquez Rodríguez.

2.- ACCIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

* CUMPLIMIENTO Y EJECUCiÓN

Para acceder al estudio del cumplimiento de las sentencias que emite la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, es necesario recordar los compromisos

que adquieren los Estados que reconocen como obligatoria la competencia

contenciosa :

a) La de cumplir las decisiones de la Corte en todos los casos en que el

Estado interesado sea parte.

249 Cor te Inte ramerica na de Derechos Humanos, Caso Loayza Tamayo, (Art ícu lo 63 . 1 de la

Convención Americana de Derechos Human os, Reparaciones, Sentencia de 27 de Noviembre de

1998, párrafos 176 Y 177 .
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b) Si la Corte decide que hubo violación de un derecho o libertad protegidos

en la Convención Americana , garantizar al lesionado en el goce de su derecho o

libertad conculcados , reparar las consecuencias en la medida o situación que ha

configurado la vulneración de esos derechos y pagar una justa indemnización a la

parte lesionada.

e) En casos de extrema gravedad y urgencia , y cuando se haga necesario

evitar daños irreparables a las personas, cumplir las medidas provisionales que la

Corte considere pertinentes si así lo solicitare el Estado interesado.

d) Cooperar con la Corte en la práctica de notificaciones u otras diligencias

que ésta ordene que deban llevarse a cabo en territorio nacional.

De conformidad con lo establecido en el artículo 68 (1) de la Convenc ión

Americana sobre Derechos Humanos, las sentencias de la Corte son de obligatorio

cumplimiento :

" Los Estados partes en la Convención se comprometen a cumplir la
decisión de la Corte en todo caso en que sean partes ".250

Si recordamos , la Convención es un tratado internacional , por lo tanto los

Estados se encuentran obligados al cumplimiento de las disposiciones que contiene.

250 Documentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interam ericano , Con vención

Americana sobre Derechos Humanos, Art ícul o 68(1l, p
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En el caso específico del cumplimiento de las sentencias de la Corte , la obligación

para el Estado se convierte en una obligación de resultado.251

Cuando la Corte determina que un Estado es responsable de una violación a

los derechos humanos establecidos en la Convención, éste deberá instrumentar

mediante actos jurídicos, el debido cumplimiento del fallo. El resultado final es el

cabal cumplimiento de la sentencia.

El primer obstáculo que existe para el cumplimiento de la sentencias emitidas

por la Corte se dará precisamente al interior del Estado, pero será el propio Estado el

que deberá implementar en su ámbito interno la forma de hacerlas cumplir.

La fuerza ejecutiva que posee una resolución judicial, puede ser forzosa

cuando existe un aparato coactivo capaz de oblígar al responsable al cumplimiento

del fallo. Ésta estructura no existe en el Derecho Internacional, dada la ausencia de

un órgano supraesta tal con la capacidad de coaccionar para su cumplimíento.

La Corte como órgano jurisdiccional, tiene competencia en el ámbito

internacional, no asi en el interior de los Estados parte. De esta manera el Estado en

virtud de la naturaleza de sus obligaciones internacionales, libremente asumidas,

tiene la obligación de ajustar su conducta a los términos fijados en la sentencia y

obtener el resultado establecido por ella.252

En la jurisprudencia de la Corte , podemos constatar el criterio que el órgano

jurisdiccional tiene respecto al cumplimiento de sus sentencias por parte de los

Estados:

251 Cfr. URIOSTE Braga, Fernando, Responsabilidad Internacional de los Estados en los Derecho s

Humanos, Edito rial Montevideo, Buenos Aires Arg enti na 2002, pág. 194.

m Ibídem , pág.196.
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..Que la obligación de cumplimiento corresponde a un principio básico del
derecho de la responsabilidad internacional del Estado, respaldado por la
jurisprudencia internacional, según el cual los Estados deben cumplir sus
obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta sunt
servanda) y no pueden , como ya ha señalado esta Corte y lo dispone el
articulo 27 de la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, dejar de asumir la responsabilidad internacion al ya establecida por
razones de orden interno.

4. Que, al respecto , el articulo 27 de la Convención de Viena codifica
un principio básico del derecho internacional general al advertir que:
Una parte no podrá invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificación del incumplimiento de un tratado.[...] Que, en virtud del
carácter definitivo e inapelable de las sentencias de la Corte, según lo
establecido en al articulo 67 de la Convención Americana, éstas deben ser
prontamente cumplidas por el Estado en forma integra . 253

Como hemos señalado, para lograr el cumplimiento de una sentencia

internacional se necesita de la colaboración de los Estados parte para acatar las

resoluciones de la Corte . La condición jurídica del poder de ejecución no estar ia

sujeta entonces , al imperio del fallo, sino a los mecanismos internos que permitan

realizar los pronunciamientos vertidos .

El doctrinario Alberto Soria Jiménez, alude al cumplimiento de las sentencias

del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y su pensamiento se encuentra acorde

con el Sistema Interamericano al señalar que, es categórico el deber de los Estados

de crear las condiciones juríd icas necesarias para que una resolución pueda generar

2i .\ Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Losvzs Tsmeyo. Cumplimiento de sentencia.

Resoluc ión de 17 de noviembre de 1999. Serie C No. 60, Convenc ión Americana sobre Derechos

Humanos). Opin ión Consultiva OC-1 4 /94 del 9 de dic iembre de 199 4. Serie A No. 14. pár r. 3. 4 Y 5.
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los efectos internos que exige la plena reparación de la vulneración de los derechos

nurnanos.P"

La ratificación de instrumentos internacionales por parte de nuestro país y la

posibilidad que se nos brinda de acceder a la instancia jurisdiccional internacional , no

asegura por si sola el efectivo resguardo de los derechos humanos . Frente a esto

debemos aclarar que la ejecución de las sentencias de la Corte es fundamental para

el debido cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano y en general de

todos los Estados Parte de la Convención .

Es en el ámbito interno de los Estados, en donde se deberán implementar los

mecanismos más eficientes a efecto de dar cumplimiento a las sentencias

internacionales, ya que resultaría paradójico que los mismos Estados que crearon un

sistema regional de protección de derechos humanos hagan evidente su falta de

voluntad política al momento de dar cumplimiento a las decisiones de sus órganos.

La obligación de garantizar los derechos reconocidos en los instrumentos

internacionales dentro del Sistema Interamerícano, conlleva el deber de adoptar

aquellas disposiciones de Derecho interno que hagan posible la efectiva protección

de los derechos humanos , incluida la ejecución de las decisiones de los órganos

internacionales de supervisión del propio sistema, a fin de permitir la reparación

integral de las violaciones cometidas .

La ejecución presenta varios matices, pues la Convención asegura un

procedimiento para que el Estado cumpla con las indemnizaciones que se

determinen en la sentencia:

254 Cf r. SORIA Jimé nez Albert o. La Problemática Ejecución de las Sentencias del Tribunal Europeo de

Derechos Humanos , REVISTA de Derecho Cons t itucional. núm . 16. año 12, septiembre -diciemb re
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ARTICULO 68. (2) "La parte del fallo que disponga indemnización
compensatoria se podrá ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento
interno vigente para la ejecución de sentencias contra el Estado" 255

En el caso de México, no existe ningún mecanismo procesa l inserto en la ley,

que establezca la forma de hacer cumplir las sentencias internacionales, situación

generará problemas futuros para el cumplim iento de las sentencias de la Corte

Interamericana en nuestro país.

A pesar de que la Convención prevé un mecanismo específ ico para la

ejecución de sus sentencias en lo referente a las indemnizaciones pecun iarias, en la

práctica en tanto que algunos Estados las han rechazado públicamente y se han

negado a ejecutarlas, otros simplemente han difer ido en el tiempo su cumpl imiento de

manera indeterminada.

Uno de los casos más notables de rebeld ía por parte de un Estado para el

cumpl imiento de una sentencia, se dio con el Estado de Trinidad y Tobago el cual se

negó a cumplir con las medias provisionales adoptadas por la Corte en el caso

James y otros. En este asunto la Comis ión ya había solicitado medidas urgentes

para preserva r la vida de cínco personas condenadas a muerte. Como respuesta

Trinidad y Tobago denunció la Convención como un hecho sin precedentes en el

Sistema lnterarnerícano.i"

1992, pág.322 .

255 Docu mentos Básicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Inte rame ricano , Convención

Americana sobre Derechos Humanos. Artículo 68(2), pág.46 .

256 Cfr . FAÚNDEZ Ledezm a, Hécto r, El Sistema Interamericano de Protección de los Derechos

Humanos: Asp ectos Instituciona les y Procesales. op.ci t . 568 ,569 Y 570.
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Es una realidad que no existe mecanismo coactivo establecido en la

Convención para obligar a un Estado Parte a cumplir con una sentencia de la Corte.

Sin embargo si se contemplan las siguientes medidas:

a) A través del informe que anualmente debe presentar la Corte ante la

Asamblea General de la OEA, se tratará el tema de aquellos Estados que

se hayan negado al cumplimiento de las sentencias emitidas, o bien cuyo

cumplimiento haya sido parcial o deficiente.

b) El incumplimiento de una sentencia también puede ser planteado en

sesión especial de la Asamblea General, cuando ésta no se encuentre en

periodo de sesiones en casos urgentes respecto al no acatamiento de

medidas provisionales que haya determinado la Corte.

Algunos autores como es el caso del Doctor Faúndez Ledezma, plantean

incluso la posibilidad de medidas más drásticas que se apliquen a aquellos Estados

que se nieguen al cumplimiento de las resoluciones de la Corte; tales como su

expulsión como miembros del Sistema Interamericano con fundamento en el articulo

18 de la Carta de la Organización de los Estados Americanos que señala entre los

deberes de los Estados:

" que el respeto y la fiel observancia de los tratados constituyen
normas para el desarrollo de las relaciones pacíficas entre los
Estados" 257

2S7 Ibídem , pág .573 y 574 .
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Es importante señalar que la obligación de cumplir las sentencias de la Corte

no está sometida al Derecho interno de los Estados. Si bien es cierto, que los

Estados deben dentro de su ámbito interno crear los mecanismos eficientes para su

cumplimiento; también lo es que estas obligaciones son autoej ecutivas, y que por lo

mismo entran directamente al orden jurídico interno.

El cumplimiento de las sentencias de la Corte es una obligación internacional

con caracteristicas especiales, pues como hemos señalado anteriormente, el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos mantiene separadas diferencias en

cuanto al Derecho Internacional en general, pues el primero implica compromisos

que los Estados asumen respecto a los individuos.

Al respecto Juan Carlos Hitters, menciona:

... "Recordemos que el objeto del Pacto de San José, inclusive su
justificación última y su razón de ser, como así mismo la intención de sus
creadores, fue reconocer a favor del hombre, como directo beneficiario
ciertas libertades supremas, y por ende no tiene en miras como en otro
tipo de Convenios, regular las relaciones entre los Estados." 258

Algunos han llegado a considerar la posibilidad de ejecutar las sentencias de

los tribunales internacionales dentro del ámbito interno del Estado, mediante los

mecanismos de ejecución de las sentencias extranjeras (exequatur), lo que no

resultaría procedente, pues mientras las sentencias internacionales refieren

cuestiones de derechos humanos, y por ello poseen características especiales ; las

extranjeras forman parte del Derecho Internacional Privado.

258 HITTERS Juan Carlo s, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Tomo 1, Edi tor ial Sociedad

Anónima Edito ra Com erc ial. Ind ustrial y Financiera, Argent ina 199 1, pág . 227 .
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Es por ello que los Estados deben prever dentro de su Derecho interno las

medidas necesar ias para hacer cumplir las sentencias de la Corte, pues como hemos

señalado la ejecución forzosa en la actualidad no es posible. El compromiso de los

Estado de conformidad con el articulo 2° de la Convención, marca la necesidad de

establecer cauces procesales en la legislación a través de los cuales sea posible dar

eficacia a las resoluciones internacionales .

En el caso de México, considero que no debe descartarse la posibilidad de

establecer mecanismos insertos en la Ley para lograr la ejecución de las sentencias

internacionales . Aún cuando apenas se ha presentado el primer caso ante la Corte

Interamericana en contra de nuestro país, y aún no hay resolución definitiva, es

importante prever la actitud del Estado mexicano en caso de que resulte responsable,

y que desde ahora se adecue el marco normativo mexicano, a las exigencias de

protección de los derechos humanos.

El establecimiento de una normatividad para la ejecución de las sentencias

internacionales, permitiría ceñir las acciones del Estado a los mecanismos regulados

para el cumplimiento de dichas resoluciones. En razón de la variedad de derechos

que pueden ser lesionados, no deberá establecerse un procedimiento único de

ejecución, pues como hemos analizado en las diversas sentencias de la Corte en

ocasiones el cumplimiento es materialmente imposible, o bien en otros supuestos son

diversas medidas de reparación, indemnización o investigación.

Se trata entonces, de comprometer jurídicamente y de manera interna al

Estado para cumplir con sus obligaciones internacionales, dejando de lado la

discrecionalidad que parte de la voluntad para su cumplimiento.
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La determinación de las vías procesales para adecuar la ejecución de

sentencias internacionales, constituyen un punto de análisis importante pues como

sabemos, para acudir a la jurisdicción internacional se requiere el previo agotamiento

de los recursos internos; por lo que necesariamente existe una sentencia firme en el

ámbito interno del Estado.

Aqui es fundamenta l recordar, que la Corte lnteramericana analiza de los

argumentos vertidos en la demanda presentada por la Comisión, las violaciones

que se hayan dado a las disposiciones de la Convención, no así cuestiones del

derecho interno de los Estados. Sin embargo si una sentencia de la Corte

determina que el Estado es responsable por infringir los preceptos establecidos en la

Convención, la resolución dictada puede ser contraria a la sentencia interna.

En este sentido, el Estado se encuentra obligado a cumplir con la resolución

internacional; por ello es responsabilidad absoluta del Estado si éste no adecua su

legislación interna a lo dispuesto por la Convención.

Retomo el caso María Elena Loayza Tamayo , en donde a Corte ordenó al

Estado de Perú poner en libertad a María Elena Loayza Tamayo. De dicha

sentencia se desprende claramente que la libertad ordenada es definitiva e

inapelable, y que la sentencia de condena del Tribunal Militar había quedado sin

efecto, puesto que Perú estaba obligado al cumplimiento de la resolución

internacional.

El articulo 27 de la Convención de Viena, es muy claro respecto a que ningún

Estado podrá invocar las disposiciones de su derecho interno como argumento para

el incumplimiento de sus obligaciones internacionales. Por ello es muy importante
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que el Estado conozca los instrumentos internacionales de los que es parte, y que

prevenga las modificaciones necesarias a su legislación a fin de ajustar sus acciones

a lo dispuesto en el Pacto de San José.

A pesar de que en la actualidad los Estados no pueden ser coaccionados

para el cumplimiento de las resoluciones internacionales, no pasemos inadvertido

que aquél Estado que es señalado cómo infractor de los derechos humanos tendrá

como sanción la condena de la comunidad internacional, y el estigma de Estado

infractor de los derechos humanos no es recomendable a ningún miembro de la

comunidad internacional .

* RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.

El fenómeno jurídico de la responsabilidad según la doctrina, se relaciona en

principio con la realización de un acto ilícito, o el incumplimiento de una obligación

legal convencionalmente establecida. En otros casos se asocia con la sanción

normativa y con el deber de reparación como consecuencia de la transgresión a la

norma.259

Es necesario entender que el concepto de responsabilidad parte de la idea de

que entre dos sujetos existen obligaciones y por ende reciprocidad. En el caso

concreto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los Estados no se

adhieren a los instrumentos internacionales para generar obligaciones entre sí, sino

para garantizar el respeto a los derechos de la persona humana dentro de su

jurisdicción .

259 Cfr. ACUlAR Aranguren, Asdrúbal , "La Responsabilidad Internacional del Estado por Violació n de

Derechos Humanos " (Apreciaciones sobre el Pacto de San jasé), REVISTA Vasca de Administración

Pública, Enero-Abril 1996, pág .14.
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Las obligaciones que se derivan para los Estados que forman parte de un

sistema de protección de los derechos humanos, se entienden como de vigilancia o

garantía porque el Estado tiene la obligación de impedir cualquier acto que lesione

los derechos de las personas. Es por ello que la responsabilidad internacional se

encuentra ligada con el deber de reparar.

Al respecto nos dice Mario Iván del Toro Huerta:

"... En el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la
responsabilidad internacional devia del incumplimiento de una obligación
primaria, esto es, de la obligación general de respeto y garantia de los
derechos humanos por parte de los Estados; por ello es que las
obligaciones relativas a la responsabilidad internacional son obligaciones
secundarias o de reparación,i260

En el apartado anterior analizamos la forma en que se establecen las

reparaciones dentro de las sentencias que emite la Corte Interamerican a de

Derechos Humanos; las cuales no siempre se aplican de la misma forma ya que

depende del derecho que ha sido lesionado, y de las posibilidades que existan para

la reparación.

La Convención Americana sobre Derechos Humanos, no refiere de manera

exacta la forma en la que se va a determinar la responsabilidad internacional de los

Estados que son parte del Sistema Interamericano. En sus articulas 1.1 Y 2, se

establece lo siguiente:

t . t .-Los Estados partes en esa Convención se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdicción, sin discriminación

260 DEL TORO Huerta, Mar io Iván, La Responsabilidad del Estado en el Marco del Derecho

Inte rnacional de los Derechos Humanos, Derecho Internacional de los Derechos Humanos Memoria

del VII Cong reso Ibero ame ricano de Derecho Const it uc ion al, Inst ituto de Invest igaciones Jur íd icas,

Universi dad Nacional Autónoma de México, México 2002, pág.668.
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alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posición económica,
nacimiento o cualquier otra condición social.

2.- Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
carácter , los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convención
,las medidas legislativas o de otro carácter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y líbertades.261

De la lectura de estos preceptos, se determina que la responsabilidad del

Estado procede cuando éste falta a sus obligaciones de respeto y garantía de los

derechos fundamentales . Dichas obligaciones se traducen en el deber de limitar el

ejercicio del poder público, cuando este menoscabe la esfera de derechos del

individuo; así como también el deber de adoptar disposiciones legislativas internas

que aseguren protección y libre ejercicio.

El deber de garantía que tiene el Estado se traduce en tres acciones

principalmente :

*

*

*

Prevención.- Comprende todas las medidas de tipo jurídico, político o social

que tengan como fin último, promover la salvaguarda de los derechos

humanos .

Investigación .- En caso de que existan violaciones a los derechos

humanos , la realización de una investigación seria, asumida por el Estado

como un deber jurídico.

Reparación .- Que surge a partir de la resolución de un órgano jurisdiccional

que así lo determine tanto en el ámbito nacional como internacional.

26 1 Documentos Básicos en Materia de DerechosO Humanos en el Sistema

Interamerica no, op.cit .pág .26.
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La Convención en su articulo 63.1, hace referencia al incumplimiento de las

obligaciones contraidas para los Estados Parte, aunque incurre en una omisión grave

al no establecer el carácter de la responsabilidad internacional:

1.- Cuando decida que hubo violación de un derecho o libertad protegidos
en esta Convención, la Corte dispondrá que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondrá asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situación que ha configurado la vulneración de esos derechos y el pago de
una justa indemnización a la parte lesionada. 262

Aunque la Convención no señale de manera directa la responsabilid ad del

Estado, está se deriva de las obligaciones generales que adquieren los Estados que

son parte de un tratado internacional, por lo que en definitiva podemos afirmar que

existe responsabilidad internacional del Estado por violación a los preceptos

establecidos en la Convención.

La teoría general de la responsabilidad internacional, señala que cuando un

Estado íncumple una obligación internacional comete un hecho ilícito que permite la

aplicación de una sanción. La Carta de la Organización de las Naciones Unidas,

determina algunas medidas para los Estados que se colocan en este supuesto.

Para que un acto violatorio de los derechos humanos se pueda atribuir a un

Estado, debemos consíderar que este puede provenír de cualquier entidad pública,

así como de la acción u omisión de cualquier autoridad parlamentaria, jurisdiccional,

262 Ibídem, pág.4S .
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administrativa o qubernarnental .P '' El Estado en su totalidad asume las obligaciones

que se derivan de los instrumentos internacionales y que está obligado a cumplir.

En el caso del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y en

particular, dentro del Sistema Interamericano, no existen medidas especificas

coactivas para sancionar a un Estado, o para obligarlo al cumplimiento de sus

obligaciones convencionales . Sin embargo resulta obvio que el Estado responsable

internacionalmente debe cesar en su comportamiento ilícito.

Me parece muy importante mencionar el pensamiento del doctrinario Jaume

Ferrer L1oret, el cual sintetiza el proceder de un Estado declarado responsable

internacionalmente, para lograr el cese del hecho ilícito:

" En lo que se refiere a las normas internacionales sobre derechos
humanos el Estado deberá poner fin a su comportamiento ilícito (. ..), para
asi asegurar a las personas bajo su jurisdicción territorial el disfrute de sus
derechos humanos, tal y como se ha comprometido a nivel internacional .
Para ello, utilizando los medios que estime necesarios en su ordenamiento
interno, deberá prevenir los atentados contra los derechos humanos.
Además deberá investigar los atentados ya cometidos contra los derechos
humanos y castigar a los responsables, conceder una indemnización a la
victima o sus familiares y ofrecer garantías de no repetición. Con estas
medidas se producirá el cese del hecho ilícito y la continua aplicación de la
normativa internacional .. . ,, 264

Los elementos descritos por Ferrer L1oret, se encuentran establecidos en la

Convención Americana sobre Derechos Humanos, y hasta el día de hoy, se han

plasmado en las diversas sentencias que ha pronunciado la Corte.

263 Cfr . DEL TORO Huerta, Mario Iván, La Responsabilidad del Estado en el Marco del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos, op.cit . pág .675 .

264 FERRER Lloret Jaume , Responsabilidad Internacional del Estado y Derechos Humanos, Editor ial

TECN05 , Universidad de Alicante , Madrid España 1998 , pág.134 Y 135.
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Desafortunadamente , sigue dependiendo estrictamente de la voluntad de los Estados

acatar estas medidas para el cese a la violación a sus obligaciones convencionales .

No existe lógica alguna en la actitud de un Estado que libremente decide

obligarse, y que posteriormente cuando se coloca en el supuesto de una violación a

sus obligaciones, se niegue a su cumplimiento. Frente a ésta actitud, la medida debe

ser severa; hay quienes incluso han propuesto, la expulsión definitiva de la

Organización de los Estados Americanos. 265

En atención a la responsabilidad en que pueden incurrir los Estados, es

necesario dotar a los órganos del Sistema Interamericano de una competencia amplia

respecto a la supervisión del cumplimiento de las obligaciones de los Estados Parte.

La presentación de informes que se someten ante la Asamb lea General de la

OEA por la falta de atención a las recomendaciones de la Comisión o el

incumplimiento de las sentencias de la Corte, resultan insuficientes frente a los

nuevos retos que demandan la protección de los derechos humanos .

3.- DERECHO COMPARADO.

* PERÚ

Los países latinoamericanos comparten característ icas que históricamente

los identifican. Las dictaduras militares, el presidencialismo a ultranza, la extrema

26 5 Siendo la protección de los Derechos Humanos la func ión más importante que t iene actualmente

la ÜEA, en casos extremos de incumplim iento no debería descartarse una med ida com o la que se

aplicó a Cuba en 1962 , con fundamento en lo dispuesto en la propia Carta de la OEA. Cfr. FAÚNDEZ

Ledezma , Héctor, ElSistema Interamericano de Protección de los Derechos Humanos: Aspectos

Institucionales y Procesales. op.cit. pág.5 73.
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pobreza, entre otras, mismas que han constituido serios límites al desarrollo de los

derechos fundamentales en nuestro continente.

En el caso de Perú se ha generado un enfrentamiento directo entre el poder

gubernamental, y la defensa de los derechos humanos en América. En el año de

1993 se constituyó el Tribunal Constitucional cuyo antecedente fue el Tribunal de

Garantías Constitucionales. Este último fue cerrado por el autogolpe de Estado de

Fujimori en 1992. 266

Durante un periodo de diez años (1982-1992), la realidad de Perú se

caracterizó por la violac ión sistemática de los derechos humanos debida las acciones

realizadas por parte del grupo terrorista "Sendero Luminoso", y a la consecuente

acción represiva por parte del gobierno. Ejemplo de ello es el caso de María Elena

Loayza Tamayo, quien fue detenida por ser vinculada con éste grupo terrorista; y

que hemos referido en varias ocasiones durante el desarrollo de esta investigación.

La Constitución peruana de 1993 reconoce la posibilidad de acceso a la

jurisdicción internacional, de esta forma quien considere que sus derechos han sido

violado podrá recurrir a los tribunales internacional constituidos según los tratados

internacionales de los que Perú es parte.

La Carta fundamental en Perú, es innovadora en cuanto a la disposición de

que las normas relativas a los derechos y libertades se interpretan de conformidad

con la Declaración Universal de los Derechos Humanos, y con los tratados ratificados

por dicho estado .

266 CFR. LANDA Cesar , Protección de los Derechos Fundamentales a través del Tribunal
Constitucional y la Corte Interamericana, REVISTA del Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, núm .1, enero-junio 1985, SanJosé Costa Rica, pág.83 .
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La Ley de Hábeas Corpus y de Amparo publicada en 1982, establece en su

artículo 40 lo referente a la jurisdicción internacional, y señala que la resolución del

organismo internacional a cuya jurisdicción obligatoria se halle sometido el Estado

peruano, no requiere para su validez y eficacia, de reconocimiento, revisión ni

examen previo alguno. La Corte Suprema de Justicia de la República recepcionará

las resoluciones emitidas por el organismo internacional, y dispondrá su ejecución

y cumplimiento de conformidad con las normas y procedimientos internos vigentes

sobre ejecución de sentencia.267

A pesar de estas disposiciones avanzadas en su Constitución , Perú ha sido

uno de los Estados que más reticencia han mostrado respecto al cumplimiento de las

obligaciones que se derivan de la Convención Americana, incluso pretendieron retirar

su aceptación de la competencia contenciosa de la Corte, argumentando que si a

través de una declaración unilateral habían manifestado su voluntad de aceptación,

de igual modo podían retirarla. 268

Es importante mencionar que el mayor número de casos que se han

presentado ante la Corte Interamericana, han sido precisamente en contra de Perú.

La competencia jurisdiccional de la Corte se admitió sin reservas por parte de éste

país en septiembre de 1980, a través de un decreto supremo firmado por el entonces

presidente Fernando Belaunde Terry.

267 Cfr . Fix Zamudio, Héctor, "La responsabilidad internacional del Estado en el contexto del Sistema

Interamericano de Protección de los Derechos Humanos': en Memoria del Seminario Internacional

sobre la Responsabilidad Patrimonial del Estado, Instituto Nacional de Administ ración Pública ,

México, 2000, pág . 233 .

268 Se puede apreciar la respuesta de la Corte en el Caso Tribunal Constitucional, Comp etencia,

Sentencia de 24 de septiembre de 1999 , Serie C N" 55, párr. 36.
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Los casos Neira Alegría, Loayza Tamayo y Castillo Páez , son solo algunos

en los que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha condenado al Estado

peruano por el incumplimiento de sus obligaciones internacionales derivadas de la

suscripción de la Convención Americana.

Gran parte de las violaciones a los derechos humanos que se han dado en

Perú, derivan de la aplicación de la legislación antiterrorista de 1992. Particularmente

en el caso Castillo Petruzzi y otros, en donde Jaime Castillo Petruzzi y otros

ciudadanos chilenos , fueron condenados a cadena perpetua por jueces militares sin

rostro por el delito de traición a la patria. La Corte declaró que su juzgamiento y

condena, violaron las normas del debido proceso, y que la legislación penal de

emergencia en materia de terrorismo ( decretos leyes 25475 y 25659 ) se encuentra

en completa oposición a las disposiciones de la Convención.

Para el cumpl imiento del fallo en el caso mencionado no se hizo esperar la

reticencia de Perú, llamando incluso a los integrantes de la Corte "abogados de

terroristas ", Como podemos observar durante el gobierno de Fujimori se mantuvo un

régimen de administración de justicia para los casos de terrorismo, incompatible con

el respeto a los derechos humanos establecidos no solo en la legislación peruana,

sino el los instrumentos internacionales de los que Perú es parte.

Es cierto que cualquier conducta que lesiona los intereses de una sociedad,

como lo es el terror ismo debe ser repudiada; pero como hemos repetido en otras

ocasiones, los Estados asumen compromisos internacionales que deben cumplir.

Además los instrumentos internacionales como la Convención , se encuentran

estructurados para proteger y defender los derechos humanos de todas las personas.
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Nuevamente señalo, que los órganos internacionales como la Corte no

determinan si una persona comete o no un delito, no intervienen en cuestiones de

Derecho interno de los Estados, su función es subsidiaria y se encuentra en razón de

la violación a los preceptos establecidos en la Convención.

En la actualidad el gobierno de Perú, ha dado muestras de ser congruente

con el cumplimiento de sus obligaciones internacionales; sin embargo los avances en

materia de derechos humanos al interior del Estado han sido pocos, se esperaba

que con la entrada del gobierno de Alejandro Toledo se acabaran de manera

definitiva las políticas del pasado, comenzando con la urgente reforma a la ley

antiterrorista de 1996.

Recientemente se encuentran casos pendientes de resolución tanto en la

Comisión como en la Corte, en donde se espera que el Estado Peruano cumpla las

resoluciones de los órganos internacionales, y que no se presenten nunca más,

políticas represivas incompatibles con la esencia, y el futuro de los derechos

humanos.

* VENEZUELA

Venezuela, experimentó una extrema agitación política a principios del 2002,

que culminó en el mes de abril, del mismo año, con el fallido intento de derrocamiento

del Presidente Hugo Chávez. Con la promulgación de 49 leyes económicas con

medidas tales como la reforma agraria y el endurecimiento de los controles oficiales

sobre la industria del petróleo, se generó la oposición de algunos sectores

empresariales como Fedecámaras, principal asociación empresarial de Venezuela.
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Durante la crisis política venezolana, la Organización de Estados Americanos

(OEA) aplicó por primera vez la Carta Democrática Interamericana, ésta Carta

preceptúa la autoridad de la OEA para suspender la participación en su seno de

gobiernos considerados no democráticos y establece mecanismos para responder a

golpes de estado y otras amenazas contra la dernocracía.P"

La Constitución de la República Bolivariana de Venezuela de 2001, recoge

entre otros principios una tendencia hacia el reconocimiento de la jerarquia de los

tratados internacionales, y la primacia de la defensa de los derechos humanos.

ARTICULO 19.- El Estado garantizará a toda persona, conforme al
principio de progresividad y sin discriminación alguna, el goce y ejercicio
irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su
respeto y garantía son obligatorios para los órganos del Poder Público de
conformidad con la Constitución, los tratados sobre derechos humanos
suscritos y ratíficados por la República y las leyes que los desarrollen. 270

De igual forma, a nivel constitucional se reconoce la jerarquia de los tratados

internacionales por encima del Derecho interno, y se contempla de manera exacta el

respeto a los derechos humanos que se establecen en los instrumentos

internacionales. La Constitución reconoce de forma expresa que la enunciación de

los derechos y garantías en el ámbito interno, no implica la negación de otros

derechos que se deriven de los tratados de los que el Estado sea parte.

De conformidad con la Constitución de la República Bolivariana de

Venezuela, los tratados internacionales pueden en la jerarquía de normas estar por

169 Human Rights Watch Américas, Informe 2003 . Situación de los Derechos Humanos en Venezuela.

170 Constitución de la República Bolivariana de Venezuela.
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encima de la propia Constitución, cuando éstos amplíen la esfera de derechos y

garantías establecidos en el orden jurídico interno:

ARTíCULO 23.- Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que
contengan normas sobre su goce y ejercicio más favorables a las
establecidas por esta Constitución y la ley de la República, y son de
aplicación inmediata y directa por los tribunales y demás órganos del
Poder Público.271

De lo anterior podemos señalar, que existe un avance significativo en la

Constitución venezolana, en razón de adoptar no solo una postura a nivel doctrinal de

la teoria monista internacionalista, que se puede tomar como ejemplo para las

constituciones de otros Estados latinoamericanos, incluido nuestro país.

La Comisión Interamericana de Derechos Humanos en su informe del año

2002. se refirió a la sítuación de los derechos humanos en la República Bolivariana

de Venezuela. Dada la situación política en razón del golpe de Estado al gobierno del

Presidente Hugo Chavez, la Comisión formuló observaciones importantes:

" ... Durante la visita in loco a Venezuela la CIDH observó con
preocupación, que la fafta de independencia del Poder Judicial, las
limitaciones a la libertad de expresión, el estado deliberativo en que se
encuentran las Fuerzas Armadas, el grado extremo de polarización de la
sociedad, el accionar de grupos de exterminio, la poca credibilidad de las
instituciones de control debido a la incertidumbre sobre la
constitucionalidad de su designación y la parcialidad de sus actuaciones, la
fafta de coordinación entre las fuerzas de seguridad, representaban una
clara debilidad de los pilares fundamentales para la existencia del Estado
de Derecho en un sistema democrático en los términos de la Convención
Americana y de la Carta Democrática Interamericana(. ..J, durante los
graves sucesos del pasado 11 de abril, la Comisión condenó el golpe de

271 Ibdem.
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Estado perpetrado contra el orden constitucional que costaron decenas de
vidas y más de un centenar de heridos. Asimismo , el 13 de abril de 2002,
sobre la base de información de público conocimiento y frente a la
gravedad de la situación planteada, la Comisión solicitó información sobre
la detenc ión e incomunicación del Presidente Hugo Chávez Frias y
medidas cautelares relacionadas con la libertad, integridad personal y
garantías j udiciales del señor Tarek Wi/liam Saab, Presidente de la
Comisión de Relaciones Exteriores de la Asamblea Nacional .. .272

En este sentido, y en relación con la situación actual respecto a la protección

de los derechos humanos en Venezuela, la Comisión ha 'señalado que resulta

especialmente importante que el Gobierno del Presidente Chávez y los demás

órganos del poder público cumplan de manera integral con las decisiones y

recomendaciones que adoptan los órganos del sistema interamericano.

Uno de los casos que han llegado ante la Corte lnteramericana en contra de

la República de Venezuela, es El Amparo; la demanda, se refiere a hechos que

ocurrieron el 29 de octubre de 1988, cuando dieciséis pescadores del pueblo de "El

Amparo", Venezue la, que se dirigían al Canal "La Colorada" a través del río Arauca ,

ubicado en el Estado Apure, para participar en un "paseo de pesca", fueron

interceptados por miembros militares y policiales del "Comando Especif ico José

Antonio Páez" (CEJAP) , los cuales abrieron fuego contra ellos matando a catorce de

los dieciséis pescadores .

En este caso Venezuela reconoció su responsabilidad internacional y la Corte

resolvió en ese sentido, determinando las indemnizaciones y reparaciones

correspond ientes. Desde la sentencia de 14 de septiembre de 1996, Venezuela

presentó ocho informes respecto al cumplimiento de la resolución, el cual se prolongó

272 Comis ión Interamericana de Derechos Humanos, Informe 2002, Venezuela, párrafos 3 y 5.
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en razón de que no existía coincidencia respecto al pago total de las indemnizaciones

a los dos sobrevivientes y familiares de las victimas.273

En la resolución final de cumplimiento la Corte consideró que Venezuela

cumplió en casi su totalidad los resolutivos de la sentencia, y que se fijaba como

plazo hasta el mes de marzo de 2003 para el cumplimiento total, considerando en

todo momento, la disponibilidad del Estado para cumplir con su obligación derivada

de la Convención.

* ARGENTINA

Hace apenas un año, durante el gobierno de Fernando de la Rua, Argentina

vivió una de las peores crisis económicas de su historia, situación que desde luego,

repercutió en los derechos humanos del pueblo argentino.

La crisis económica trajo consigo un fuerte aumento en los casos de

delincuencia violencia, robos y secuestros . La policía mató tanto a presuntos

delincuentes como a ciudadanos inocentes en momentos de confusión ocurridos en

barrios pobres de la provincia de Buenos Aires. Las informaciones de prensa

sugirieron que, en varios de estos casos, la policia no respetó las normas

internacionales sobre el empleo de la fuerza letal y manipuló las pruebas para evitar

responder ante la justicia.274

17 3 Cfr . Corte Interamer icana de Derechos Humanos, Caso el Amparo, Cumpl im iento de Sentenc ia, 28

de noviembre de 2002.

274 Cfr. Hum an Rights Watch Am éricas, Informe 2003 Situación de los Derechos Humanos en

Arg ent ina .
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Durante julio y agosto del 2002, la Comisión Interamerican a de Derechos

Humanos emitió un comun icado en el que hizo referencia al profundo impacto de la

crisis social y económica en la situación de los derechos humanos en Argentina. Así

mismo, la Comisión consideró como muy importante la decisión tomada por el

Presidente Duhalde, de prohibir la intervención del ejército en tareas de seguridad

pública.

Durante el año 2002, Argentina fue el Estado parte del Sistema

Interamericano que más denuncias presentó ante la Comisión, un aproximado de tres

mil. Lo anterior debido a la grave situación por la que se encontraba atravesando el

país. Aún se encuentran en trámite varios procedimientos en el seno de la Comisión,

de éstos, y de aquellos que sean remitidos ante la Corte, Argentina se encuentra

obligado al cumpl imiento de las resoluciones vertidas.

Uno de los casos sometidos por la Comisión ante la Corte Interamericana en

contra del Argent ina es el Caso Garrido y Baigo"ia vs. Argentina por los hechos

ocurridos el 28 de abril de 1990:

n . •• según el relato de testigos presenciales, el 28 de abril de 1990, a las 16
horas aproximadamente, fueron detenidos por personal uniformado de la
Policia de Mendoza los señores Adolfo Argentino Garrido Calderón y Raúl
Baigorria Balmaceda cuando circulaban en un vehiculo. Este hecho se
habria produc ido en el Parque General San Martin, de la ciudad de
Mendoza. Según los testigos, estas personas fueron interrogadas (o
detenidas) por al menos cuatro agentes policiales con el uniforme
correspondiente a la Dirección motorizada de la Policía de Mendoza, que
se desplazaban en dos automóviles de esa fuerza de seguridad.( .. .) La
demanda sostiene que los hechos en ella expuestos configuran un caso de
desaparición forzada de los señores Raúl Baigorria y Adolfo Garrido el 28
de abril de 1990 y la consiguiente denegación de justicia, que violan
numerosos artículos de la Convención Americana sobre Derechos
Humanos ... n 275

27 S Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Garrido y Baigorria, sent encia del 2 de Febrero

de 1996 , párrafos 10 Y 22 .
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En este caso, Argentina expresó la aceptación de su responsabilidad

internacional, y su voluntad de cumplimiento con la resolución de la Corte. Hasta

antes de la crisis económica que afectó al Estado argentino , se analizaba la

posibilidad de un proyecto de ley para la aplicación de las sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos. Sin embargo , por los problemas que ha

tenido en estos últimos tiempos, dicho proyecto ha quedado en espera de ser

analizado por el poder legislativo.

Una vez hecho este análisis esquemático de la situación de los derechos

humanos en latinoamérica, podemos decir que existen esfuerzos importantes, pero

que sigue haciendo falta adecuar las legislaciones latinoamericanas a las

disposiciones del Pacto de San José, para lograr el objetivo y propósito del Sistema

Interamericano, "la defensa y protección de los derechos humanos"

4.- ADECUACiÓN DEL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO, PARA EL

CUMPLIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES DE LOS ÓRGANOS COMPETENTES

EN EL SISTEMA INTERAMERICANO.

Hasta el momento de la realización de este trabajo de investigación. no existe

sentencia alguna pronunciada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en

contra del Estado mexicano . Algunos de los casos más recientes que se han

declarado admisibles por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos en

contra de México, son los siguientes :
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a) Caso 12.185, Tomas de Jesús Barranco, del 20 de febrero de 2003,

Informe no. 10103 de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos.

b) Caso 12.28 Alfonso Martín del Campo Dodd , del 10 de octubre de

2001, Informe no. 81/01 de la Comisión Interamericana de Derechos

Humanos.

c) Caso (Petición) 12.116 María Estela García Ramírez y Celerino

Jíménez Almaráz, del 20 de febrero de 2003, Informe 9/03 de la

Comisión Interamericana de Derechos Humanos.

d) Caso Digna Ochoa y Plácido y otros, Medidas Provisionales,

Resolución del 28 de Agosto de 2001, Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

De los casos mencionados , sólo el caso de Alfonso Martín del Campo Dodd

se ha remitido ante la Corte, los demás se encuentran substanciándose en la

Comisión. La importancia de conocer estos datos, es considerar que en breve existe

la posibilidad de que la Corte Interamericana dicte una sentencia con respecto al

Estado mexicano, y que este como parte de la Convención, y habiendo aceptado la

competencia contenciosa tendrá que cumplir.

Las problemática surge en torno a la deficiencia del ordenamiento juri dico

mexicano, el cual no se encuentra preparado para cumplimentar las resoluciones de

los órganos internacionales. Es por ello que nos preguntamos cual será la forma que

México tendrá de hacer cumplir una resolución internacional de la Corte.
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Si recordamos , las sentencias en donde la Corte determina que el Estado

violó los preceptos establecidos en la Convención, dispondrán las siguientes

medidas:

* Garantizar el goce del derecho o libertad conculcados (éste no siempre es

susceptible de poder realizarse) .

* La reparación, que incluye como ya hemos señalado en apartado s

anteriores; cualquier forma que el Estado tenga de hacer frente a su

responsabilidad internacional.

Desde el punto de vista juridico, no existe en nuestro ordenamiento legal

ninguna disposición que establezca procedimiento alguno para el cumplimiento de

una resolución internacional, y menos aun las formas para hacer cumplir con los

puntos especificas que puede contener una sentencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

RESPONSABILIDAD ECONÓMICA Y RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

México había tenido un rezago importante en materia de responsab ilidad

económica del Estado, hasta antes de adicionar un segundo párrafo al articulo 133

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. En este agregado se

expresa de manera directa, la responsabilidad patrimonial del Estado por actos de los
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servidores públicos. 276 La responsabilidad patrimonial del Estado se establece en

razón del derecho que tienen las personas que han sido lesionadas en sus derechos

como consecuencia de la actividad del Estado.

La entrada en vigor de éste decreto de reforma constitucional en nuestro pais

será en enero de 2004, y se prevé un plazo no mayor a dos años para la expedición

de la ley reglamentar ia, en donde se establecerán los procedimientos necesarios

para llevar a cabo las indemnizaciones. La aprobación de ésta reforma es un paso

muy importante en el reconocimiento de la responsabilidad del Estado.

En materia internacional sin embargo; el panorama es poco alentador pues

no existe dentro de nuestra legislación interna un procedimiento para resarcir los

daños generados a los particulares, producto de la actividad del Estado.

Esta situación es muy grave sin consideramos que nuestro país, es un

Estado miembro de la OEA, que ha ratificado la Convención Americana sobre

Derechos Humanos , y que desde 1998 reconoció la jurisdicción de la Corte

Interamericana . Establecer la responsabilidad internacional del Estado en el

ordenamiento juridico mexicano es una necesidad, algunos doctrinarios opinan, que

el reconocimiento de la responsabilidad patrimonial abre una posibilidad para

contemplar dentro de la misma, procedimientos reparadores para el cumplimiento de

resoluciones internacionales,

276 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 14 de junio de 2002. que adiciona un

segundo párrafo al artículo 133 de la Constitución federal. med iante el cual se incorpora al orden

constitucional mexicano el pr incipio de la responsabilidad patrimonial del Estado, de carácter

objetiva y directa. Cfr. CASTRO Estrada Álvaro , Análisis jurídico de la Reforma Constitucional que

incorporó la Responsabilidad Patrimonial del Estado a la Constitución Mexicana. Cuestiones

Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional . núm . 8, enero -junio de 2003 ,

Instituto de Investigaciones Jurídicas, Universidad Nacional Autónoma de México, pág. 205 .
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El eminente jurista. Doctor Héctor Fix Zamud io hace un señalamiento al

respecto:

". .. son escasos los ordenamientos latinoamericanos que han creado
procedimientos para la ejecución en el ámbito interno de las decisiones
adoptadas por los organismos internacionales .. .la doctrina ha señalado la
necesidad de realizar una reforma constitucional y expedir una Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, cuyos
procedimientos puedan aplicarse también a la responsabilidad
internacional". 277

La propues ta anterior es un señalamiento muy importante . que dentro de los

puntos más sobresalientes en materia económica pondr ía a salvo una partida

presupuestal del Estado destinada específicamente a las reparacíones pecuniarias

con motivo de una sentencia que condene al Estado mexicano.

Sin embargo, es menester señalar que ni siquiera con esta pretendida

inserción dentro de una ley reglamentaria de carácter patrimonial se podria agotar en

todos los casos el cumplimiento de una sentencia internac ional. Existen otras formas

de reparación, que no serían incluidas en esta normatividad. por no tener carácter

pecuniario .

La Ley sobre la Celebración de Tratados278
• estab lece lo relativo a la

resolución de controversias en el ámbito internacional, pero no hace mención

específica a la partic ipación de México en el Sistema Interamericano, con lo que

277 FIX Zamud io Hécto r, La Responsab ilidad Patrimonial del Estado, Memor ia del Seminario

Internacion al sobre la Respo nsab il idad Patr imon ial del Estado , Inst it uto Nacional de Administración

Púb lica, A.C. , Méxi co 2000 , pág.240; cit ado por CASTRO Estra da Alvaro , "Las / 0 razones para

incorporar la Responsabilidad Patrimonial del Estado a nues tro orden juridico "; REVISTA El Mund o del

Abogado , año 4 núm . 30 , Octub re, México 200 1, pág.38.

27 8 Art ículo 8, de la Ley sob re la Celebración de Tratados , public ada en el Diar io Ofic ial de la

Federación el 21 de diciemb re de 1991.
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omite un aspecto fundamental para el cumplimiento de las resoluciones que deriven

de éstas controversias.

Lo más grave de las disposiciones contenidas en esta ley, es que el Estado

mexicano en total oposición a lo establecido en la Convención Americana sobre

Derechos Humanos, se niega a reconocer las resoluciones internacionales a las que

atribuye las siguientes características:

ARTICULO 9.- El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no
reconocerá cualquier resolución de los órganos de decisión de los
mecanismos internacionales para la solución de controversias a que se
refiere el artículo 8 cuando este de por medía la seguridad del Estado, el
orden público o cualquier otro interés esencial de la nación.

Al respecto , la Corte ha señalado en reiteradas ocasiones que sus sentencias

son obligatorias para los Estados Parte, además de que los Estados tienen el deber

de adecuar su legislación a los principios establecidos en la Convención.

De esta manera México no puede condicionar el cumplimiento de ninguna

resolución, en el entendido de que previamente realizó el análisis jurídico necesario,

para incorporarse a un instrumento internacional con las característ icas de la

Convención.

Es evidente que en materia de derechos humanos, lo dispuesto en el artículo

9 de la Ley sobre Celebración de Tratados se encuentra muy atrasado y obsoleto, ya

que además de no ser claro ni preciso en su excepciones al cumplimiento de la

resolución internacional, deja la puerta abierta a la total discrecionalidad del Estado;

lo que a todas luces es contrario a la evolución del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos .
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En el apartado número 11, también de la Ley sobre Celebración de Tratados,

el Estado mexicano trata de reivindicarse, y establece que las sentencias, laudos y

resoluciones que deriven de la solución de controversias internacionales tendrán

eficacia y serán reconocidas en la república; más no contempla la forma de hacerlas

eficaces ni de reconocerlas a nivel estatal, con lo que de nueva cuenta denota el

vacio legal en nuestro ordenamiento jurídico.

* DOS PROPUESTAS

Como hemos podido observar en este análisis, la legislación mexicana

presenta serios problemas al no plantear de manera clara, la forma en que nuestro

país puede acatar una sentencia emitida por la Corte Interamer icana. El Estado

mexicano no se encuentra jurídicamente preparado para la recepción de una

resolución internacional con las características descritas en otros apartados de esta

investigación.

A mi parecer, en México se requieren algunos cambios e inserciones en

nuestro ordenamiento juridico para hacer frente a las obligaciones internacionales:

1.- En primer lugar hemos visto que el aspecto económico que deriva de la

afectación a los derechos de la persona es importante, por ello la Corte adopta

criterios de indemnización a efecto de cubrir tanto el daño patrimonial como en

ocasiones el daño moral u otros que se deriven. Con la aprobación de la reforma

constitucional al artículo 113, nuestro país está ingresando a un nuevo sistema de

responsabilidad patrimonial del Estado,
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En el apartado que se agregó a dicho precepto constitucional, se estableció

la obligación del Estado de indemnizar a quienes sufran lesiones en sus derechos

como consecuencia de la actividad del Estado. Es apartir de esta afirmación en

donde cabe la posibilidad de establecer dentro de la ley reglamentaria, las

indemnizaciones contenidas en las sentencias de la Corte, pues éstas se generan

también por la actividad del Estado que viola los derechos humanos contenidos en la

Convención,.

Es importante mencionar que el segundo párrafo del artículo 133 que entrará

en vigor en éste año, constriñe el término actividad del Estado sólo a la de carácter

administrativo, por lo que en este sentido para poder incluir la responsabilidad

internacional sería necesario ampliar la disposición. pues una violación a los

derechos humanos puede provenir de cualquiera de las tres esferas de poder que

conforman al Estado, y no solo del ámbito administrativo.

En la futura Ley Reglamentaria de Responsabilidad Patrimonial del Estado,

se podría incluir un apartado especial que determine la partida presupuestal

especifica para cubrir los gastos indemnizatorios, producto de los resolutivos de una

sentencia internacional.

Sabemos que las condiciones económicas actuales del país no son buenas, y

que la distribución de los recursos debe ser prioritaria en los sectores sociales más

desfavorecidos; sin embargo la insuficiencia de recursos financieros no puede ser
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una excusa para el incumplimiento de las obligaciones internacionales de un

Estado.279

El establecimiento de las indemnizaciones en el ordenamiento juridico interno

deberá considerar las caracter ísticas que la propia Corte ha señalado para su

cumpümíento.P'' , lo que tendrá supuestos diferentes según sea el derecho o

derechos que han sido lesionados.

2.- Es necesar io mencionar, que el cumplimiento de una sentencia de la

Corte Interamericana no se agota con el aspecto económico , puesto que en general

éstas resoluciones van más allá; los Estados incluso son condenados a modificar

determinadas disposiciones de Derecho interno que violan los derechos de la víctima.

En este sentido el ex Presidente de la Corte Interamericana Pedro Nikken,

durante una entrevista señaló:

"... Nikken consideró alarmante observar que los Estados utilicen pretextos
para no acatar las decisiones de los jueces interamericanos.
"Por ejemplo, existen casos de paises que para no cancelar una
indemnización simplemente señalaron que el monto no estaba
presupuestado", manifestó el experto.
Además, destacó que los gobiernos cumplen las sentencias solo en lo
referente a la indemnización monetaria de las victimas, mientras las
desacatan en lo referente a mandatos para modificar la legislación interna
de los países o localizar a personas desaparecidas, entre otros.

279 El ex presidente de la Suprema Cort e de Justi cia de la Nación , Genaro David Góng or a Piment el,

mencionó al inaugurar el seminar io sobre Responsabilidad Patrim oni al del Estado en 1999 en el

Insti tu to de Adm in istración Púb lica que "el concepto de responsabilidad internac ional debe quedar

soportado po r el presupu esto públ ico , con ello se logrará fortalecer el Estado de Derecho. Cfr.

CASTRO Estrada Alvaro , "Las /0 razones para incorporar la Responsabilidad Patrimonial del Estado a

nues tro orden jurídico", REVISTA El Mundo del Abogado, año 4 núm . 30, Octubre, México 2001 ,

pág.38 y 39 .

280 Ver nota 81 .
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"Están transmitiendo un mensaje equívoco al pensar que la violación
a los derechos humanos se castiga con dinero". Esto es inaceptable
desde el punto de vista humano y ético", expresó. 28 1

No sería posible establecer en la normativídad todos los supuestos posibles

en materia de reparaciones que se pueden contener en una sentencia de la Corte,

pero si es posible crear la normatividad que determine el actuar del Estado frente a

dicha sentencia, a partir de supuestos generales contenidos en una ley que podría

referirse exclusivamente a la responsabilidad internacional del Estado mexicano.

La normat ividad que establezca lo relativo al cumplimiento de las

resoluciones internacionales, deberá contener los siguientes puntos básicos que

hagan efectiva la actuación del Estado:

a) Procurar el cumplimiento del informe definitivo de la Comisión

Interamericana en los casos que se sometan ante su conocimiento,

aunque éste no revista carácter obligatorio, pues con ello el Estado puede

evitar un futura resolución de condena pronunciada por la Corte

Interamericana. Recordemos que sólo se somete un caso a la jurisdicción

de la Corte cuando el Estado se ha negado a acatar las recomendaciones

que le formula la Comisión.

b) Si la Corte , prevía substanciación del procedimiento resuelve que una

determinada ley del ordenamiento jurídico mexicano, viola los preceptos

281 Seminario " Incumplimiento de las Sentencias de la Cor te Interamericana de Derechos Humanos ':

Sede de la Corte Interamerica na, San José Costa Rica.
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estab lecidos en la Convención, y por tal lesiona los derechos de una

persona , México deberá actuar conforme al artículo 2 de la Convenc ión y

adoptar las medidas legislativas necesarias.

e) Reconocer el carácter obligatorio de las sentencias de la Corte, sin

excepciones como las que establece la actual Ley sobre la Celebración de

Tratados .

d) Establecer el carácter especial de los tratados internacionales en materia

de derechos humanos.

e) El reconoc imiento de la jerarquia de los tratados internacionales para el

cumplimiento de las obligaciones internacionales, en términos de la

interpretación del artículo 133 constitucional.

f) Establecer que la responsabilidad internacional de México, abarca al

Estado en su conjunto, es decir en sus tres ámbitos de poder.

g) Ajustarse en materia económica a la partida presupuestal determinada en

las leyes patrimoniales, para el procedimiento interno de ejecución a que

alude el articu lo 68 de la Convenc ión.
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h) Obligar a todos los miembros del Estado a cumplir con diligencia aquellos

resolutivos relacionados con investigaciones por desapariciones forzadas,

tortura, violación al derecho a la vida y la integridad fisica, etc.

i) Fortalecer el procedimiento de supervisión del cumplimiento de las

sentencias que practican tanto la Corte como la Comisi ón. y auxiliar a

éstos órganos , en el desempeño de su labor.

j) Establecer periodos determinados a cumplir con todos los resolutivos de

la sentencia , a fin de que su cumplimiento no se prolongue de manera

indefinida.

En otros países miembros del Sistema Interamericano, se han generado

mecanismos para llevar a cabo dentro de sus legislaciones internas la ejecución de

las sentencias de la Corte; de este modo nuestro pais no puede quedarse rezagado

en la búsqueda de mejores alternativas para lograr la absoluta protección de los

derechos humanos .

Como ejemplo de estos esfuerzos, se puede mencionar a Costa Rica que

firmó un acuerdo con la Corte en donde se dispone que las resoluciones que ésta

emita tendrán el mismo efecto que las emitidas por el Poder Judicial de ese país,

debiéndose comunicar ésto a las autoridades administrativas y judiciales.

En la Constitución de 1982 de Honduras se prevé la obligatoriedad de la

ejecución de las sentenc ias de carácter internacional, la Constitución de la República

Bolivariana de Venez uela que ya mencionamos anteriormente, dispone que el Estado
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adoptará las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las decisiones

emanadas de organismos internacionales

Como último ejemplo, Colombia emitió una ley por medio de la cual el

gobierno nacional queda obligado a pagar las indemnizaciones de perjuicios que se

hayan causado en virtud de violaciones a derechos humanos declaradas por el

Comité de Derechos Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos

y por la Comisión lnteramericana de Derechos Humanos.

La propuesta de regular la recepción de las resoluciones internacionales

dentro del ordenamiento jurídico mexicano, se funda en el análisis de una

problemática en torno al cumplimiento de las sentencias de la Corte, y de la

aceptación de que el acceso a la jurisdicción ínternacional es una realidad para la que

México debe estar preparado .

Las expectativas de que se establezca un sistema de ejecución de las

sentencias de la Corte en la legislación mexicana, no son muy alentadoras , pero no

por ello debemos claudicar. La reforma legislativa en este sentido, requiere de una

ardua tarea de investigación , y de la voluntad de nuestros gobernantes de cumplir

con un objetivo final: la protección de los derechos humanos.

Quizá por el momento parezca inalcanzable el objetivo, pero el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos demanda instituciones jurídicas acordes con

la nueva realidad y con la evolución de los derechos humanos.
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* UN CASO CONTRA MEXICO .

No podr ía concluir éste trabajo de investigación, sin antes referirme al primer

caso que en contra de México ha sido presentado por la Comis ión ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

En febrero de 1998, la Comisión Interamericana presentó ante la Corte , la

primera demanda en contra del gobierno mexicano por la tortura y detención

arbitraria de Alfonso Martín del Campo Dood, quien ha estado preso durante once

años, y por el que pide su libertad inmediata.

El 29 de mayo de 1992, Martín del Campo fue obligado a confesar por más de

diez policías de la Procuraduria de Just icia del Distrito Federal que había asesinado a

su hermana y su cuñado , utilizando para ello diversos mecanismos de tortura .

Finalmente accedió a las presiones de los agentes declarándose responsable de

ambos homícidios. Por lo anter ior fue condenado a 50 años de prisión .

La demanda presentada contra México se generó por el incumplimiento de las

recomendaciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que

exhortaban al Estado a impulsar las medidas conducentes para anula r la confes ión

de Mart ín del Campo Dood, revisar la totalidad del proceso, disponer la inmediata

liberac ión, investigar de manera completa, imparcial y efectiva para determinar la

responsabilidad de todos los autores de las violaciones de derechos en perju icio de

Martín del Campo, así como indemnizar adecuadamente a la víctima.
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Ante la negativa del gobierno mexicano la Comisión solicitó a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos que declarara que el Estado mexicano violó la

libertad personal, el debido proceso, la tutela judicial y la integridad personal, todos

ellos derechos reconocidos en la Convención Americana. Además, al dar valor a la

confesión bajo presiones, el Estado mexicano vulneró la Convención Interamericana

para Prevenir y Sancionar la Tortura.

En el informe 81/0 1 de admisibilidad de éste caso ante la Comisión, el Estado

mexicano opuso frente a ello el carácter de cosa juzgada que en el Derecho interno

habia adquirido el proceso del señor Martín del Campo Dood. Es claro que en este

punto México se equivocó, pues tanto la Comisión como la Corte tiene la función de

determinar si el Estado violó o no la Convención, más no cuestiones de

procedimiento interno.282

México sostuvo además, que la Comisión no debe ser una cuarta instancia

adicional a los mecanismos jurisdiccionales de los Estados y que la cuestión

denunciada a la Comisión Interamericana había pasado en autoridad de cosa

juzgada según el artículo 23 de la Constitución Federal mexicana que dispone que

"ningún juicio criminal deberá tener más de tres instancias".283 En este sentido a lo

largo de ésta investigación hemos señalado reiteradamente, que la actuación de los

órganos internacionales no constituye de ninguna forma una cuarta instancia.

282 Cf r. Info rm e de Adm isib ilidad 81/0 1, párrafo 2, Alfonso Mart ín de l Campo Dood , Méx ico, Caso

12.228, OEA/ Ser /L /V /l 1.1 14, Doc. S , 10 de octubr e de 200 1.

283 Ibídem , párrafo 10.
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La Comisión desarrolló y agotó el procedimiento, y una vez que hizo del

conocimiento del Estado mexicano las recomendaciones en términos de lo

establecido por el artículo 51 de la Convención, remitió el asunto a la Corte

Interamericana. Hasta el día de hoy se encuentra en trámite ante la Corte y se espera

todavía la substanciación del procedimiento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En el sector gubernamental, en la legislación y en la doctrina no deben

desconocerse los derechos inherentes a la persona humana. Si lo hicieran seria

injustificable

SEGUNDA.- El Estado , a través de sus funcionarios, debe tutelar los derechos humanos y

seria altamente atentatorio obstaculizar el ejercicio de tales prerrogativas.

TERCERA.- Los derechos humanos han sido produc to de luchas sociales que se han

gestado a través de varios siglos y ha sido perenn e la reivindicación de las mejores

condiciones de vida para los seres humanos.

CUARTA.- Los derechos humanos están por encima de cua lquier subjet ivismo de los

representantes de cualquier Estado .

QUINTA.- Los derechos humanos no son un asunto exclus ivo de las jurisdicciones internas

de los Estados . En el afán de proteger los, se han traspasado las fronteras nacionales para

dar paso a la jurisdicción internacional.

SEXTA.- La vinculación entre el Derecho interno y el Derecho Internacional, se material iza a

través de los tratados internacionales.
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SÉPTIMA.- Establecer de manera clara en la legislación interna de cada Estado la jerarquía

de los tratados internacion ales genera certeza jurídica y permite un mejor cumplimiento de

las obligaciones internacional es.

OCTAVA. - Las caracter isticas especificas que presentan los tratados internacionales sobre

derechos humanos ameritan una atención especial dentro del sistema jur ídico interno de

cada país.

NOVENA.- Es necesario cambiar el sentído de recepción de la norma internacional hacia un

criterio monista internacionalista, acorde con la evolución del Derecho Internacional, y en

particular con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

DÉCIMA.- La aceptac ión por parte de México de la competencia contenciosa de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, representa uno de los comprom isos más

importantes que ha adquirido nuestro país con la causa de los derechos humanos.

DÉCIMO PRIMERA. - Como parte del Sistema Interamericano, México está oblígado a

establecer en su normatividad interna los mecanismos para la ejecuc ión y cumplimiento de

las sentencias que emíte la Corte Interamericana de Derechos Humanos .

DÉCIMO SEGUNDA.- El incumplimiento de las sentencías de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, genera responsabilidad internacional para el Estado infractor.
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DÉCIMO TERCERA.- El fortalecimiento del Sistema Interame ricano de Derec hos Humanos

se da con el desarrollo armónico de los Estados, por lo que es injust ificable que uno, o

varios Estados se encuentren fuera de la jurisdicción internacional.

DÉCIMO CUARTA.- Las formas de violación de los derechos human os se han diversificado,

a la par se exigen mecanismos eficaces de protección. Este es un desa fío constante para el

movimiento internacional de los derechos humanos.
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