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IWJ'CRJXDVCCIÓ!N 

<Pro6a6remente una áe fas refonnas más controversiares a nuestra Carta :Magna en {os 

úftimos años, es sin áuáa, aque{fa que áotó áe autonomía a{ <Banco áe :Méxjco. 

Los razonamientos que se tienen y que ocasionan pofémica son numerosos, só{o por citar 

a[gunos encontramos que: :Nuestro Instituto Centra{, ha6ía pennaneciáo 6ajo fas órdenes áe{ 

<E.jecutivo por casi siete áécaáas, aunaáo a esto, e{ hecho áe que fuera utifizaáo para financiar 

diversos pro6remas económicos áe{ <E.stado. 

Por otra parte tenemos e{ ejempfo de otros países con <Bancos Centrares j!utónomos y cíe {os 

cuares se afinna que éstos han recíuciáo sus niveres inffacionarios. 

<E.sto ha ocasionado {a necesiáad tanto naciona{ como muncíia{ cíe otorgar "autonomía" o una 

"mayor autonomía" a fos Institutos Centrares. 

Sin em6argo, y escasamente a tres años de entrar en vigor fa refonna Constituciona{ que dotó 

áe autonomía a{ <Banco áe 5W.ixjco, no só{o no se Fia cump{ü{o su oójetivo prioritario que se señafó 

<<mantener (a estabi{iáaá cíe{ poáer adquisitivo áe {a moneáa>> sino que por e{ co1ltrario, e{ país 

se encuentra sumergido en una de sus peores crisis económicas. 

CEs urgente, reva{orar e{ afcance de [a refonna, ana[i.zar porque mofr'.Jos no ha funcio1iacío, 

conocer si se otorgo una autonomía rea{ o ficticia, sa6er quien es rea{mente e{ que toma fas 
áecisiones en mater.a monetaria y crediticia, en fin fas preguntas son mudzas, pero fas respuestas 

son vacas. 

~ CEn s~ {a cíetenninación cíe que e[ÜJanco de :Méxjco funcione como un organismo autónomo, 

parece ser {o más acíecuacío, pero para e{[o e{ qo6iemo de6e ser e{ responsa6re cíe mantener {a tan 

deseaáa autonomía. 

<E.n otro orden áe ideas, e{ presente tra6ajo ha siáo estructurado cíe [a siguiente manera, con 

o6jeto cíe {ograr una mayor comprensión def mismo. 

<E,{ capítu{o primero, ha6{a de {a J{istoria cíe fa <Banca, de {a creación cíe <Bancos Centrares a 

partir cíe <Bancos Comerciares, cíe fos primeros <Bancos Centrares, y se comprementa con a[gunas 

definiciones de <Banca Centra{, a.Sí como de sus funciones. 

<E,{ capítufo segundo, señafa en concreto {a Jtistoria cíe fa <Banca en :Méxjco y fas primeras 

manifestaciones cíe su <Banco Centra[ 



<E[ capítuló tercero ha6fu de {a, estructura cíe[ Sistema 'Financiero :Me:xjcano cíe[ sector 

6ancario, intermediarios, autoridades y fu diferentes instituciones financieras. 

<E[ capítuló cuarto, se ocupa cíe fu creación cíe[ <Banco cíe :Mé:xjco, cíe por qué es considerado 

nuestro <Banco Centra( su áesarro[ló, cíe[ estudio cíe {a, naturafeza que ha gozado con anten:oriáací, 

así como cíe fu funciones que CÍP.sempeña6a. 

<E[ capítuló quinto se encarga cíe tocar lós puntos áe }lutonomía, de lá necesiáaá cíe lós 

<Bancos Centrafes cíe ser }lutónomos, cíe lós requisitos para dotar cíe autonomía a un <Banco Centra( 

cíe lós países que han serviáo cíe ejempló en lá formación cíe Institutos Centrafes }lutónomos. 

<E[ capítuló seXjo se centra en e[ estudio cíe fu refonnas constitucionafes que áotaron cíe 

autonomía a[ <Banco de :Mé~ico, áe ana{izar fu funciones que efectúa e[ <Banco cíe :Mé:xjco en fu 
actua[iáací, cíe efectuar un aná[isis con respecto a esa autonomía que se fe otorgó. 

'Fina[mente reaúzaremos [as concfusiones y consiáeraciones que creemos pertinentes con 

o6jeto áe señalár que no 6asta ron rea{izar reformas o moátficar fegisláciones para garantizar e[ 

ca6a[ cumpHmiento cíe o6jctivos ríe (as diversas Instituciones . 

• 
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1 . 1 !N<YIJI CJ.'<R.<J!/VIJI 

'E{ estuáio dd presente capítufo, a6arca fos anteceáentes áe [a <J3rwrrr .Y áe fá CBanca Ceutral 

en razón áe que en fá gran mayoría áe fos casos "Los CBancos Crmt:rafes nacieron ríe CBancos 

comerciafes ya qjstentes".1 }lteruíienáo a esto, sófo se señafárá e{ 1110111.rmro áe cuanáo comenzó a 

fraguarse {a idea áe crear un CBanco Centra[ 

Los orígenes cíe fá CBanca son remotos y encuentra sus pn·meras manifestaciones en etapas 

tempranas cíe fá ñumanúíaá, ya que se lian cíescu6ierto anteceáentes en <Ba6ifonia 6ajo fá tercera 

áiuastía cíe Vr (2294-2080 )l.C.) y en e{ Código cíe Jfammura6i {2083 2080 )1. C.). 

<Tam6ién en sus inicios, se registra como ancestra{ e{ hecho áe rfepositar vaforcs mediante 

actos de confianza en a[guna persona o grupo cíe e{fas, para que se guaráaran con {a áefiúía 

protección y en sitios seguros. 
<E{ autor CJ3e{fan, comenta que áurante {a antigüeáací y fa <Eáad- 'M-e:rfia e:{jstía personas que 

concunian a fa pfáza áe{ mercaáo, d'onáe cofoca6an una mesa y sobre eUa rea{iza6an e[ cam6io de 

áinero que porta6an fos comerciantes, co6raruío por este servicio una "mórfú . . r:omisión ';. 2 

• Con e{ transcurso de{ tiempo, fos que se deáica6an a esta espr?wÍ<Jú r; Jr comercia{ {fegaron a 

constituir un gmpo socia{ de "cam6istas profesionafes" sus f unciones _ya: na ',, Gmita6an a un fugar 

áetenninatÍo, sino que ex;enáieron sus negocios a otros mercaáos, .Y empeY.a.ro n a refacionarse entre 

s~ encomenáá.náose mutuamente {a reaúzación áe cobros y pagos por cuN1t a de sus respectivos 
cfun~3 • 

qracias a este intercam6io aparecieron fás primeras órdenes áe pa¡JO a fás que se áenominó 

"fetras cíe cam6io ". Las operaciones áe áescuento o {a compra cíe estas [erras se registran en {a 

'Europa cíe{ sigfo XII. 

1 DE KOCK. M.H., La Banca Central , Fondo de Cultura Económica, México, 194 1, P<ig. l I 
2 BELLAN, Óscar Pedro, Los Bancos Centrales. Peña y Cía. Impresores, Montevideo, l <J3 7, Pág.9 . 
3 BELLAN, Óscar Pedro, Op. Cit., PP. 9-10 
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p,[ manejo áe óráenes áe pago, así como otros papefes o áocumentos ríe comercio, {fevó a fos 

"Cam6istas" a rea{izar e{ negocio por cuenta y riesgo propios, otorganáo créáitos tanto a 

comerciantes como a particufares. <Es así como nace {a costum6re áe que ésros, una vez fia6ían 

aáquiriáo cierta confianza con fos "Cam6istas o <Banqueros", fes entregara u fos so6rantes áe 

fonáos, proáucto áe sus respectivas activiáaáes, con e{ encargo áe que utifizaran en sus negocios 

meáiante una participación en {a ganancias resuftantes. <De esta manera f.os 6anqueros capta6an 

áicfios áepósitos so6re una 6ase áe interés conveniáo, prestánáofos a su vez con un interés mayor a 

quienes fo necesita6an. 

<E( primer 6anco áe giros-áepósitos fue esta6feciáo en Venecia en fos inicios áe( sigfo XIII 

Su creación se áe6ió a{ fiecfio áe tener que enfrentar una circufación simuftánea áe moneáas 

áe áistintas acuñaciones, fo que provoca6a e{ pro6fema de {a pariáad· monetaria. )f. estos 

esta6fecimientos se fes encomenáó {a guaráa áe oro y pfata, áetennina11Lo ríe esta fonna fas 

uniáaáes ríe peso áe meta( no6fe áe fas moneáas o úngotes. 

<De esta fonna fos asocia.áos pacta6an ya no so6re áiversas monerías sino en uniáaáes áe peso 

áe oro o pfata. "Cuanáo uno áe e(fos tenía que efectuar un pago, oráena6a al esta6fecimiento que 

retirase ríe su cuenta e( número necesario áe uniáaáes áe meta( cmresponáieni'.e y f.os a6onara o fos 

acreditara a {a persor.a que áesea6a fiacer e[ pago, con (o que queáó peifectamente conffjuraáa {a 

técnica 6ancaria ". 4 

La creación de estos pli.meros 6ancos representó tres ventajas áe sum (} im¡101tancia.. Vna de 
e({as fue {a seguriáaá que ofrecía e( circu{ante, ya que aí estar fi6re áe aü1 .. ·aúones poáía mover 

uniáades ejecti·vas tÍe oro o <Pfata; otra 'íJentaja fue {a simp{ijicación áe fos c!rlc ulas camóiarios; y {a 

tercera fue [a custoáia áe{ meta( precioso, evitando a( púb[ico e[ pro6Úml(] áe su guaráa y 
protección. 1t 

La áenominación "(J3ancos áe qiro " o "<Depósito ': nació áe( fiecfío áe que fos pagos se 

efectua6an a través áe simpfes transferencias en fos fi6ros áe{ esta6fecimienlo, no tocanáo e{ oro ni 

{a pfata áepositaáa. 

<Posterionnente {a necesiáaá ríe presentarse persona{mente para reaúzar un giro áejó áe ser 

necesaria, pues en fugar áe a6rirfe cuenta a( comercia.nte que efectua6a un áepósito, se fe 

entrega6an "resguaráos ': que eran una especie áe certificaáos áe áepósito metáüco, pequeñas sumas 

4 W A TSSON, Guy M. El Banco de Inglaterra. Centro de Estudios Monetarios Lationarriericanos, México, 1960, 
PP. 10-11 
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redondas y que su vez podían entregarse en pago. La aceptación de estos "resguardos 11 dependía dd 

prestigio deC esta6fecimiento que fos emitía. 

:Más adefante, fos depósitos de oro y pfata fueron creciendo, tanto por e{ monto favora6[e de 

a(gunos dientes, como por fos depósitos que reafiza6an otros nuevos. ([)e esta fonna fos 

esta6fecimientos comenzaron a uti{izar esa cuantiosa suma de metafes preciosos para reafizar 

préstamos; a{ principio de manera su6repticia, y después con {a aceptación y e{ conocimiento de (os 

depositantes. rJ:.{ origen de fas Instituciones de crédito, denominadas "(]3ancos" se fundó en "(a 

técnica conocida de {a uti{ización de{ dinero de{ pú6fico en {a concertación de préstamos a interés".5 

)l raíz de esto hu6o una transfonnación de{ 6i{fete de 6anco; y (o que primeramente se {(amó 

"resguardo': se convirtió en un documento de crédito representativo de una promesa de pago, (a 

que impfrca6a de manera parafe(a, {a facuftad de emisión de (a moneda f:áuciaria; es así como se 

introduce en {a práctica e{ 6i{fete áe 6anco, mérito que se de6e a{ 6anco de I ngfaterra fundaáo en 

1694. 

)l partir áe entonces e{ negocio de{ crédito se áesarro{(a con (a instafación de caáa 6anco, 

convi1tiéndose en e{ funáamento de{ negocio 6ancario. 

Ca6e señafar que origina{mente este negocio organizado so6re {a 6ase áe una independencia 

a6so[uta y sin intervención áe {os rJ:.staáos no pudo evo{ucwnar con Gases finnes de6iáo a que 

surgieron una se1ie ríe a6usos por parte áe fos "6ancos" quie1us no conocían otras úmitaciottes que 

fas impuestas por {a confianza que fes otorga6a ta cofectiviÁaá. 

<De esta manera meáiante (a emisión dd circufante y los depósitos, fus 6ancos fueron 

posesionándose áe !Os ahorros áe (a sociedaá dándofes e[ uso que más favorecía a sus intereses 

particufares. (]3e{{an comenta que f.os <Bancos consiituían una potestad económica, de cuya acción 

pruáente o temeraria depenáía {a suerte de [a fortuna privaáa, y como é{ 6ien señafa: "(a p{ura{iáad· 

6ancaria más a6so{uta convivía con (a dlscentra{ización económica áe fos países". 6 

1. 3 9d. O'II'VOS PO~ LOS CV }f.L'FS <EL PS'I)f.<DO <D<ECI<D<E ~<]V Ljf ~ Ljf jf_CIJ'í/J<D)f.<D 
(]3jf1Vc;J. CJUjf. 

)l raíz de{ inusitado auge co6rado por (a actividaá (]3ancaria, surgieron una serie de 

pro6femas ocasionados por fos a6usos de fos (]3anqueros y a (a fafta de regufación juríáica en (a 

materia. rJ:.s entonces cuando surge (a iniciativa, por parte de fos <Estaáos, de procurar e{ orden en e{ 

5 SELLAN, Óscar Pedro, Op. Cit., Pág. 12 
6 SELLAN, Óscar Pedro, Op. Cit., Pág. 71 
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manejo de {a riqueza pú6lica como privada. )f.sí se transfonna {a estructura áe[ sistema 6ancario, 

pues fo que antes se realiza6a en materia de <Bancos por iniciativa particufar y para atenáer intereses 

o necesidades tam6ién particufares, se convierte en un imperativo áe interés pú6lico. p,[ P.staáo, en 

áreas áe áesarro[fo económico y en 6eneficio de {a cofectivúfaá, "fe da un tratamiento especia[ que 

corresponáe a {a jerarquía de un servicio pú6[ico ". 7 

)f.demás tam6ién qjstía {a necesidad de crear una institución que fes asegurara li6ertaá y 

confianza en e[ manejo áe su riqueza. P.ste proyecto ocasionó granáes esfuerzos, pues fía síáo o6jeto 

de numerosos cam6ios y regufaciones con ta[ de sa[vaguaráar ras riquezas, e[ prestigio, y {a 

esta6i[íáaá de un país. 

<Por otra parte fos particufares requineron, para proteger sus actividaáes que a {a 

intervención áe[ P.staáo, cuanáo éste comenzó a intervenir en a[gunos 6ancos, fe fueran esta6fecíáos 

ciertos fímites, áe6iáo a que <Íicfia intervená.ón no siempre fue 6enéfica para {a sociedad y e[ 
desarro{fo áe fos países. 

<Después áe que fue aceptaáa {a participación áe[r.Estaáo en [a acti-wad~<Bancard;, comenzó 

a desarro{farse {a íáea áe crear un <Banco Central pues ciertas funciones ya fia6ían síáo 

desempeñadas por 6ancos comercia.fes, entre ef{as: fa. emisión áe 6i«etes y su circufación, así pues 

estas funciones pasan a fonnar parte ác una . institución regulada por e[ P,staáo, cían.fo {ugar a que 

"cíe un régimen áe concul'rencia, pasaron a ser emisores privifegiaáos y después monopólicos ". 8 <Fue 

así romo e[ áesarro{fo y evo[ución áe estos m01wpolios emisores {fegó a w que en {a actuafiáad 

conocemos como CBancos Centrafes. 

• 
<De 1{oc~ quien es un autor que fía contri6uido áe manera nota6fe a[ estuáio de {a <Banca 

Centra[ seña{a que: "Vn 6anco fía ido adquirienáo gradua[mente en mucfíos de fos países viejos {a 

posición de 6anco centra[ por fía6er fogrado e[ derecfío e:(!fusivo o principa[ de emisión y efectuar fas 

operaciones 6ancarias cíe[ P.staáo. P.n un principio no se fes [{amó 6ancos centrafes, sino de emisión o 

6ancos nacionafes. Sus funciones principafes fueron regufar {a emisión áe 6iffetes, sujeta a ras 
limitaciones impuestas por e[ P.stado y mantener e[ patrón oro o de pfata en áonáe fos fía6ía ''. 9 

7 lbid., Pág 72 
8 BORJA Martínez, Francisco, Orígenes del Banco Central en México. Documentos de Investigación, Acuario 
Impresiones y Ediciones, S.A. de C.V. México, 1979. Pág. 3 
9 DE KOCK, M.H., Op. Cit., Pág. 11 
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Por otra parte, es importante señafar que es a principios áe[ sigfo XX- cuanáo se empezó a 

considerar a [a (]3anca Centra[ como un tema áe aná[isis científico, áánáofe áe esta fonna un 

tratamiento áistinto a[ áe otros tipos áe (]3anca. P.sta áistinción como se mencionó en e[ inicio áe [a 

presente investigación, no se hace patente en fos orígenes áe [a (]3anca áe6úío a que precisamente 

fueron fos (]3ancos Comerciafes fos que originaron a fos (]3ancos Centrafes. 

P.n atención a[ comentario áe Sayers, éste nos ináica que fos sistemas 6ancan·os varían 

consiáera6femente áe un país a otro en cuanto a su regufación y estructura; pero que esa partir áe( 

sigfo XX- cuando se ha manifestaáo una tenáencia áe carácter universa( por parte áe cada nación 

para esta6fecer su sistema a[reáeáor áe[ <Banco más importante. Los (]3ancos comerciafes se 

áesarro(faron en tomo a una institución áistinta a fos mismos que empezó a ser conocida con e[ 

nom6re áe "(]3anco Centraf'.1° 

(])icho [o anterior poáemos afinnar que ináeperufientemente áe sus pecu{ia.riáaáes, fos 

áiversos sistemas 6ancarios o6eáecen a funciones simifares y su organización se ha 6asaáo en e( 

sistema áe 6anca centra[ 

P.n cuanto a [a participación e inj[uencia por parte áe[ P.staáo, poáemos aj. , lflrlr que su 

áesanv[[o na siáo variaáo y complejo en todo e( munáo, pues si 6ien {a constitución rfe un rBanco 

Centra[ o6eáece a patrones muy simifares: e[ áesenvo(vimiento fta sido y es muy áiverso 1 , . rufa país. 

P.n síntesis, tenemos que a finafes áe{ sigfo XIX casi [a tota[iáaá áe paises europeos ha6ían 

esta6fecicío ya un 6anco áe emisión con carácter centra' no áiremos un (]3::;,nco Cent , ¡m es como 

liemos poáúío o6servar estos (]3ancos que se fueron funcíanáo, áesáe finafes áe[ sigfo ), , hasta e( 

sigfo XIX, o6eáecían a[ interés primoráia[ áe ce1ltra{izar [a emisión áe( circufante. ( 011 e[ tiempo 

estos rBancos gozarían áe otras características que en nuestro sigfo XX se consúíeran propias de un 

<Banco Central mismas que serán ana[im.das a[ estuáiar e[ concepto y características 1fr fa (]3anca 

Centra[ 

P.n e[ caso áe Latinoamérica, Pemánáez Jíurtaáo ex:púca como en fas primeras decaáas áe( 

sigfo XY- era ya patente una paufatina evo[ución a[ sistema áe (]3anco único áe emisión menciona que 

Vruguay, (]3oúvia y Cofom6ia [o ha6ían esta6fecúío con anterioriáaá a :Mé.KÍ-co; Chife en e{ mismo 

año que :Mé.KÍ-co; y países como )lrgentina, Perú y P.cuaáor [o hicieron años áespués. P.n :Mé.KÍ-co e( 

(]3anco único áe emisión fue creaáo en e[ año áe 19 25. 

10 SA YERS, R.S., La Banca Moderna. Fondo de Cultura Económica, S3. Ed. En español, México, 1968. Pág.22 
8 



1.5 c<R!J!,JfCI01f<JYE LOS (}J)fg{COS <JYE P.9dISI01f 

"La función emisora fue casi siempre y en toáas partes, una áe ras primeras confaáas a íos 

6ancos centrares, y na sido siempre áe ras prir.cipafes. <De necno era genera[ nasta principios áe este 
sigfo XX {famarfos 6ancos áe emisión. "11 

J1I na6er necno mención en fos anteceáentes áe este estuáio a fos orígenes áe [a activiáaá 

6ancaria, se resaüó que a[ irse perfeccionanáo [a técnica 6ancaria con e[ comienzo de [a emisión de 

61[fetes, se na6ía áaáo una situación caótica por [a p[ura[iáad áe 6ancos emisores áe 6i[fetes, 

[fegánáose a[ caso áe no contar con suficientes reservas para nacer frente a sus compromisos. 

<De esta forma [a emisión áe 6i[fetes desencadenó una crisis tan.to en fos 6ancos como en fu 
cofectividac{, por e[ "uso y a6uso áe un estado de fi6ertad a6so[uta en e[ intercam6io de fos intereses 

monetarios". 12 

}l partir áe entonces, [a acuñación de moneáa y [a emisión áe 6iffetes, se convirtieron en 

prerrogativas áe[ r.Estaáo; pero en tanto que [a primera fue retenida por éste, ía segunáa fue cedida a 

(]3anccs; áe6ido a [a necesúfac{ áe ágifes y más eficaces medios áe pago que facilitarán e[ intercambio 

de mercaáerías. 

<Es así como a a[gunos 6ancos que ya emitían 6i[fetes, e[ r.Estado fes permitió [a emisión 

mediante concesiones. siempre respetando fos Eineamientos que [a fey esta6Cecía. 

r.En a[gunos países {a, función emisora se confió a fos e.Bancos, áe6ido a fa fuerte depreciación 

de fos 6i[fetes emitid'os por e( <Estado, aunada a [a áescon.fianza áe[ pú6[ico que ya era fatente, en 

otros países esta función fui cccíiáa come recompensa áe préstamos necnos a[ r.Estado o por 

considerarse que [a emisión de 6i(fetes 14 narían en f01ma más propia fos (]3ancos que d r.Estado. 

<Poáemos entonces, afirmar, que e[ origen de estos (]3ancos áe r.Emisión se de6ió a[ propósito áe 

controúzr fas emisiones, otorganáo seguridad, y por otro faáo e[ 'Estado o6tenía cierta participación 

en fos 6ene.ficios. 

1.6 c<R!J!,)fCJOg{<JYE LOS (}J)fg{COS vmcos <JYE P.9dISIO:N. 

<De [a pfura(idaá áe (]3ancos comerciafes cuyos títufos circufaron origina[mente en un régimen 

11 DE KOCK, M.H. , Op. Cit., Pág. 31 
12 BELLAN, Óscar Pedro, Op. Cit. , Pág. 102 

9 



cíe concurrencia y su consecuente paso como emisores monopóficos por privifegio, se dio un est.ado 

fina[ de decidida centra{ización. <Esta evo{ución ha ffevado a fos países nacía un único emisor que es 

{o que noy conocemos como 03anca Centra[ 

<Para e{ autor 03orya :Martínez, en {a mayoría cíe fos países, e{ proceso nacía un 03anco único 

cíe emisión cíe 6i{fetes se dlo mediante una evo{ución de carácter natural13 <Estamos de acuerr{o r:on 

é( en tanto que fos 03ancos Centrafes no nan sido creados como tafes; sino que a[gunos cíe fos 6ancos 

comerciafes, a{ fia6er ido adquiriendo ciertos privifegios frente a otros, desem6ocó en fo que 

actua{mente conocemos y denominamos como 03anco Centra[ 

<E,{ 03auco cíe :Mé.Jjco, que estudiaremos más aáefante, cíe6ió su creación como a[gunos otros 

03ancos Centrafes, a una fey que {e constituyó como un 03anco único cíe emisión. 

P,s importante señafar, que estos 03ancos a fos que fes fue concedido e{ monopo{io único o 

e;;s;ecíente de emisión en su país son noy íos 03ancos Centrafes reconocidos por éstos; dicho monopoúo 

es uno cíe fos factores primorcíiafes que contri6uyeron a {a transformación cíe fos 03ancos cíe emisión 

en verdaderos <Banc(ls Centrafes. 

P.n refación a fos óancos únicos de emisión, J[awtrey afirma que r.a función emisora puede no 

ser esencia{ para e[ cumplimiento satúfacton·a de otras funciones de 03anca Centra[14 1En tstr

sentido se coincide con é{ en teoría, ya que si 6ien es cierto que esta función podría ser rfr-f.e.gada a 

a{gún otro organismo que no fuera e[ <Banco Centra( tam6ién fo es que en {a práctica sería msi 
imposi6{e considerar ta{ afirmación: en razón de que si un organismo emisor no perteneciese o ( (Jbnw 

Central se tendrían pro6femas como e{ a6uso o ma{ uso áe esta cíe(ú:ada fuución. rfamGién es 

necesario adarar que e[ conceder a un (]3anco Centra[ ta[ función tampoco evita e{ a6uso cíe fá múma. 

P.s imperativo destacar que {a importancia def monopofio cíe {a emisión radica en que no só{a 

provee de uniformidad a{ circufante fiduciario sino que otorga confianza a[ pú6fico, <Írínrfaf.e 

prestigio a[ sistema 03ancario en casos áe emergencia. <por otra parte, este monopofio en {a emúíón, 
' · 

{e cía a[ 03anco un cierto grado de contra[ so6re fas expansiones inmoderadas de crédlto fi.ecnas por (os 

03ancos comerciafes, o por 6ancos de nueva creación. Se llega con esto a {a rea{ización cíe otra ríe fas 

funciones cíe {a 03anca Centra( a{ poder señafar regfas e inffuir en fos 03ancos Comerciafes 

incíuciéncíofes a ser más cautefosos y a seguir fos fineamientos que éste na esta6fecido, permitiendo 

con esto, {a satisfacción cíe fas necesidades cíe fos negocios y efe{ pú6{ico en genera[ 
¡ 

13 BORJA Martínez, Francisco, Op. Cit., Pág. 3 
14 Citado por DE KOCK, M. H., Op. Cit., Pág. 34 
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<De esta manera, este 6anco que posee e{ monopofio cíe emisión, puecíe accecíer a un mejor 

conocimiento cíe fa economía en su conjunto. 

La uniformicíací y ffqj6i{iáací en fa emzswn cíe{ circufante proporciona una co6ertura 

acíecuacía que asegura su eficaz circufación, eYí]JantÍiéncíose a meáicía que fa cíemancía monetaria 

aumenta, así como fa posi6i{iáací cíe contraerse en épocas cíe cíijicuftaá económica. 

}lsí mismo, e{ proceso cíe concentración económica ofrece granáes ventajas a{ tener fas 
reservas centralizacías; a{ confiarse ef contra{ cíe créáito y fa monecía a un organismo especia{izacío 

que contará con ef apoyo y fa vigifancia cíe[ P.stacío, ofrecía fa ventaja cíe ir aquifatando fa confianza 

cíe{ pú6fico y a su vez proporciona6a mayor seguricíad en fa esta6ifiáací económica, pues permitía 

superar con mayor faci{iáad· fas crisis económicas y financieras. 

Los 6ancos cíe emisión, que para fines de{ sigfo XIC li.a6ían siáo esta6feciáos en casi tocías fos 

países europeos con ciertas facuftaáes y privifegios especiafes, asumieron, en distinta fonna, fas 

funciones que áesarro{{ó e[ CJJanco cíe Ingfaterra y que fzan {fegaáo a consiáerarse como esenciafes cíe 

fos CJJancos Centralés. ífodos e[fos afcanzaron con e{ tiempo fa función de consejeros y agentes 

financieros de fos go6iernos cíe sus respectivos países. 

1.7 LOS <Nlj9dP.q?._OS <.B}f.!NCOS (!E:Jfl<JUf.L'FS CO%SJCD'Eq{jl©OS C0?.10 <J)fLP.S. 

La estructura cíe{ sistema <Bancario en cuanto a su ampfituá y forma áe movimiento, lía iáo 

cam6ianáo con [a creciente evofución de [a <Banca Centra[ tanto en fa protección cíe fa riqueza 

pú6fica y privacía, como en fa transformación cíe fas economías focafcs fí.acia uua economía nacional 

Como precedente cíe [as funciones.que rea{izan fos <Bancos Centrafes respectivamente en sus 

países, podemos mencionar fa creación y cíesarro[fo de{ CJJanco cíe Ingfaterra entre otros, cuyos 

orígenes como <Banco Comercia{ evo{ucionaron, fzasta ser consiáeraáo, como un ejempfo cíe fo que 

cíe6iera ser un CJJanco Centra{ 

P.n ésta tesitura y a manera de una rejfe:J,jón muy genera{ es6ozaremos fos rasgos cíe{ CJJanco 

cíe Ingfaterra, pues en opinión cíe Cervantes anumacía en casi todos fos países de economías más o 

menos cíesarro{facías, ef sistema 6ancario naciona{ está organizacío so6re fa 6ase cíe( CJJanco Centra( 

por fa inspiración técnica e histórica cíe este 6anco. Por ef{o íos principios so6re fos que cíescansan fa 

6anca mocíema en casi todos fos países se desarro{faron siguienáo sus fineamientos. <Por otra parte, 

mencionaremos a[gunos otros 6ancos de emisión, que {{egaron a ser consiáeraáos como fos CJJancos 
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Centrafes de sus respectivos países. 1s 

"<En e{ transcurso de{ sigfo XIX e{ <Estado ha6ía concedido en diversos países a a{gún 6anco 

e;:_istente e{ derecho ex.r{usivo o principa{ de emisión, o provocado {a función de un 6anco emisor 

nuevo con facuftades y privifegios especiafes, que e{ dominio y vigifancia de{ <Estado úmita6an en 

grados distintos ".16 

<E{ <Banco de I ngfaterra fue e{ primero en poder ser considerado como un <Banco Centra( [e 

siguió e{ 1?j,R.§6ank,de Suecia que a pesar de fu6er sido fundado con anterioridad a{ de Ingfaterra, no 

goza6a de fas funciones propias de un 6anco. ":No sófo es e{ <Banco de Ingfaterra e{ <Banco Centra{ 

más antiguo, sino que su historia se acepta universa{mente como i{ustrativa de {a evo{ución áe fos 

principios y técnicas de {a <Banca Centraf'. 17 

<Este <Banco áe6ió su eYjstencia a una pu6{icación fechada en 1654 y fue creada con e{ 

o6jetivo de prestar dinero a{ qo6iemo, a cambio de ciertas prerrogativas y derechos que {o cofoca6an 

en una posición muy superior a{ resto de fos 6ancos que ya operaban en e{ Sisterr.a <Bancario Ingfés. 

<EI <Banco de Ingfaterra adquirió áesde sus orígenes un {ugar priviíegiaáo frente a[ qo6iemo 

Ingfés, ya que era e{ principa[ 6anco de emisión y además se había convertúío en cons~;ero y 6anquero 

áe éste. 

Sin emúargo dichos privilegios no [e ganaron suficiente prestigio con e[ pú6fico ni con fos 

fianqueros pn·vados ingléses. 

• 
<De6ido a sus operaciones 6ancarias que tenía e[ <Banco de Ingfaterra con e[ qo6iemo, fos 

demás 6anqueros decidieron como una 6uena medida, mantener una cuenta con aqué( y as~ poco a 

poco se [e fue c01isiáerando e[ guardián de fas reservas en efectivo de otros 6ancos que actua6an en e( 

sistema. <De esta fonna, atender saUos en e[ <Banco de Ingfaterra fue una rea[idad finna antes de[ 

nacimiento de {a 6anca por acciones. 

15 CERVANTES Ahumada, Raúl, Títulos y Operaciones de Crédito. Librería de Manuel Porrúa, S. A., Iª. Ed., 
México, 1954. Pág.21 O. 
16 DE KOCK, M.H., Op. Cit., Pág. 15 
17 lbid ., Pág. 12 
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<En 1826 a pesar de que fa fey autorizó fa creación de 6ancos por acciones y concedió e{ 

derecno de emitir sus propios 6i{fetes, esto se rea{izó, siempre y cuando se esta6fecieran fuera de un 

radio de 65 mi{fas contadas desde Londres. 

<En 1844 fos 6ancos e:(_istentes o de nueva creación, fueron fimitados en su emisión a través 

de cantidades fijas; y se dispuso que de6ían caducar 6ajo ciertas circunstancias; así e{ 6anco recuperó 

aunque de manera parcia{ e{ monopofio en fa emisión. La posición def <Banco de Ingfaterra se 

reafinnó aún más por (a fegisfación de 1973 pues (e otorga6a una situación sumamente pn"vifegiada 
a{ decfarar que sus 6i{fetes eran fos únicos de curso fega[ 

Su posición centra{ en (a estructura 6ancaria se fortafeció en 1874, gracias a (a apro6ación 

para fiquidar fas diferencias que e:{jstían entre fos distintos 6ancos. <Esta función era (a de 

compensar mediante traspaso en sus respectivas cuentas con e{ 6anco. 

<Este 6a.nco, tam6ién na6ía {(egatfo a aceptar pauíatinamente (a posición de prestamista de 

ú{tima instancia y asumió (a responsa6i{úíad de mantener so6re só[úías 6ases no sófo e{ sistema 

monetan"o sino e{ crédito. 

<En épocas de crisis fa función reguíadora efe{ (}3anco de I 11fjfaterra se fue caracterizando cada 

vez más por su compromúo y cooperación con otros bancos y casas .financieras para resofver 

cua{qzúer contingencia. )tsí se fue aceptando "su acción directora como {a institución centra{ de {a 

estmctura financiera <Bn"tánica ". J s 

"<E{ é.:(jtu en ejercer esta inj{uencia paterna{ en situaciones de emergencia, no sófo (e dio gran 

prestigio arraigándofo fina[mente como e{ <Banco Centra[ de {a <;¡ran <Bretaña, sino que estimufó 

tam6ién e( progreso efe fo <Banca Centra{ en todo eí mundo ".1 9 

• 

1. 7. 2 Otros <Bancos Centrares 

<E{ <R]kf 6anl( de Suecia nació de un 6anco privado fundado en 165 6, reorganizándose como 

<Banco de <Estado en 1668. Siguió e{ camino de{ <Banco de I11fjfaterra a{ convertirse gradua{mente en 

un <Banco Central <E{ derecno único tfe emisión se re concedió nasta 189 7. 

<Este <Banco aún siendo propiedad def <Estado a cuyos miem6ros designa6a e{ parfamento 

18 DE KOCK, M.H., Op. Cit., Pág. 14 
19 DE KOCK, M.H., Op. Cit., Pág. 15 
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fugró acíquiri.r independencia en asuntos áe po{ítica <Bancaria y }Iáministración, o6teniendo una 

cíirección incuestiona6fe en e{ Sistema <Bancario Sueco. 

<Por su parte e( <Banco cíe <Francia, fundaáo en 1800, mantuvo con ef <;;o6iemo refaciones 

muy estrechas. Se constituyó como una sociecíaá anónima, en parte con fondos áe{<Estacío, pero so6re 

tocío con capita{ pri.vacío y cíe acuerdo con fus deseos áe su funáacíor :Napofeón <Bonaparte, {fegó a ser 

naciona[ no sófu cíe nom6re, sino por sus operaciones, y a semejanza cíe( cíe I ngfaterra se convirtió 

tanto en 6anquero cíe( <Estacío y <Banco <Emisor, como en guardián cíe fas reservas 6ancari.as, y en 

casos cíe emergencia, en fa fuente última cíe créáito. 

<Este 6anco se reorganizó en 1808 o6teniendo e( pn'vifegio áe emisión hasta ef años áe 1848. 

Se destaca e[ hecho cíe que fue creaáo sin tomar en cuenta a fos <Bancos comerciafes ya ojstentes. 

}l su vez e[(Banco cíe [os Países <Bajos fue fundaáo en 1814 con capita{ pri.vaáo, cíe6iéo a que 

se sentía fa necesicíaá cíe "un 6anco cíe[ tipo nuevo que se esta6a forjando en Ingfaterra, Suecia y 

<Francia"20 convirtiéndose en e( único @aneo cíe emisión, <Banco cíe <Bancos y <Banqueros def<Estaáo. 

Con respecto a( <Banco :Naciona( áe .ftustria, éste se fundó en 1817 como una socieáací por 

acciones con e[ propósito áe restaurar d oráen monetari.o. <Este 6anco goza6a cíescíe e{ principio e( 

derecho exsfusi'm ríe emisión pero de6icío a guerras e insurrecciones e{ qo6ierrw recurrió una 1.-'ez más 

a reaíizar emisiones cíe pape[ moneáa. 

TI banco fúe requerid'o a liaceríe varios préstamos a{ qo6i.emo. Pue reorganizarlo en 1868, 

retiranáo áe (a circufución e[ papcf moneáa oficial áanáo una 6ase más firme a( sistema monetari.o. 

P,[ <Banco áe Jfomega se creó con capita[ pri.vaáo en 1817, se fe concedió e{ áerecho único cíe 

emisión y se (e hizo <Banquero efe( (j'o6iemo; este ClJanco siguió muy áe cerca fus Úneamientos de[ 

Cí(jk¿6ank,Sueco. . • 

P,( <Banco áe (])inamarca, fue creaáo con capita( pri.vaáo en 1818, fue e[ único emisor y e( 

encargaáo cíe reorganizar e[ sistema monetari.o. <Este <Banco opera6a como áepositari.o cíe fondos 

gu6ernamentafes y más taráe se hizo un <Banco áe reserva. 

P,n 1850 se creó e[ <Banco 'Naciona( cíe <Bé{gica, <Banco único áe emisión y agente financiero 

cíe[ qo6iemo. Surgió como institución pri.vaáa y era consicíeraáo como <Banco áe <Bancos. <Tam6ién 

20 lbid., Pág. 17 
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reaCiza6a negocios importantes áe áescuento con otros cCientes. 

íF,{ <Banco áe España se funáó en e{ año áe 1772 Gajo {a cfenominación áe <Banco áe San 

Carws, nom6re que cam6ió en 1829, por e{ áe <Banco España{ áe San Pemanác; éste o6tuvo e{ 

privifegio áe {a emisión áe 6i{fetes por un p{azo áetenninaáo. 

En 1844 a{ funáarse e{ <Banco áe Isa6e{ JI, se áeroga e{ privifegio antes otorgaáo, dando 

{U[Jar a una serie de confCictos que tenninaron en 184 7 con {a fusión áe am6os <Bancos, su nueva 

denominación fue 'Nuevo <Banco España{ áe San Pemanáo. )1 éste se {e conceáió e{ privifegio de 

emisión por un ténnino de 25 años. 

Pina{mente en 185 6, e{ <Banco se reorganizó, de6iáo a una serie áe reformas, aáquirie1uío e{ 

nom6re de <Banco áe España, conservanáo e{ privifegio de emisión que era áe carácter renova6fe. 

E{ <Banco )lfemán surgió en 18 7 5 áenominaáo ~idis6ank.:, Se trata6a de{ <Banco de 

Prusia, e{ más importante dentro áe ws numerosos <Bancos emisores ya exjstentes; fue e{ núdeo de{ 

nuevo <Banco Centra( cuya propieáaá era en parte áe Estaáo, pero pn'ncipa{ áe acciones privaáos. 

Se consiáera6a que de6ía ha6er un <Banco Centra{ áe emisión que aauara como <Banquero áe[ 

c;¡o6ú~rno lmperia{ y que emufara fas funciones áe[ <Rauco de fogfaterra. Casi todos ws <Bancos en e{ 

imperio entregaron su áerecno áe emisión a{ ~icfu6anl¿ de manera que para e{ año áe 1924 sófo 

quedaron cinco <BaTtcos emisores de ws treinta y tres exjstentes. <Pero a pesar áe {a p{uralUíaá 

ex..,isteute Je <J3arzcos áe emisión, "{os ói{fetes dé[ •Banco de P,gicn eran fos únicos que en realiáad 

gozaóan de una circufación uacionaI''. 2.1 

PI ~iclis6anfl conta6a ya en este momento con fas f.tnciones que se consiáera6an como 

propias de un <Banco Centra[ En 1924' e{ 13anco de )lfemania fue o6jeto áe severas reformas 

re{ativas a su autonomía frente a{ qo6iemo. 

CJ?,j:sumienáo a toáos estos <Bancos, aáemás áe{ monopoúo áe emisión, actua6an como agentes 

financieros de sus respectivos qo6iemos; caáa uno áe e{ws, en mayor o menor graáo, atenáían a sus 

necesiáaáes. 

Su fonna de constitución, {a designación de sus funcionarios, {a áirección _1J
1 

{a 

responsa6i{iáad en cuanto a {a estructura financiera y de créáito en genera{, varia6a áe país en país. 

21 DE KOCK, M.H., Op. Cit., Pág. 19 
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1.8 <JYE<FIWCIO~ <JYE <B)f!NCO ~ 

p,[ cíesarro{{o cíe {os <Bancos Centrafes li.a evo{ucionacío paufatinamente a fo fargo cíe {a 

historia y no es sino hasta e{ sig{o .XX cuanáo se define su estructura y facuüacíes. <De esta manera 

tenemos que éstas se han icío cíefimitancío hasta constituir una institución específica; e{ carácter )1 

denominación cíe <Banco Centra{ resuüa cíe fas funciones que desempeña, cíe su posición frente af 

go6ierno y cíe{ {ugar que ocupa tanto en {os sistemas 6ancarios en su conjunto, como en e{ cíesarro{fo 

económico cíe ras países. 

P.n opinión cíe <De 'l(oc{ no exj.stía antes cíe nuestro sig{o una cíefinición cfaramente cíefinicía 

de <Banca Centra( este proceso, cíice: ":No li.a sicío siempre consciente y por eso no se ha6ía fonnufacío 

una técnica congrnente y sistemática". 22 Sin em6argo ca6e agregar que tanto fas funciones como {a 

estructura y {a e::(jstencia c{e{ <Banco Centra{ si se fueron esta6feciencío gracíua{mente cíescíe {a 

fundación efe {os primeros 6ancos. 

Contin-uancío con <De 1(oc~ (a <Banca Centra{ llegó a ser crmsiáeraáa como una rama 

tota{mente distinta cíe {a (]3anca comercia{, iruíustri.a{ y agricofa. 'Ésta lía Ufo desarro{[a11áo su propio 

código áe (eyes y práciicas que en [a actua{Ufac{ se consúferan como fundamento de una ciencia: fa cíe 

{a <Banca Centra[ ?.J P,n {a mayorí.a cíe fos casos ésta se distingue cíe fas demás por fa especia{iáací cíe 

sus funciones, además cíe que genera{mente no trata directamente con e[ pú6{ico; regu{a fa actuación 

de {os <Bancos Comerciaws _y cíe {a economía :Jfaciona{, mo1wpv{izancío {a emisión áe bi{Letes . ./'q_si 

mismo su interés se centra en e{ 6eneficio cíe {a :Nación, o6jetivo que [a w11.stituye en {a cum6re cíe{ 

sistema monetario _y 6ancario cíe cada país. 

Para Sayers e[ <Banco Centra[ es ¡tno en cacía país y su o6jetivo radica en {os efectos qw. 

puedan producir sus operaciones en e{ funcionamiento cíe{ sistema económico. 24 

<Beffan comenta que: "La creación cíe un <Banco Centra{ responde siempre a {a necesicíací (ü 
manejar científicamente {a moneda y crédito, por constituir e{{os {os efementos más importantes cíe {a 

vicía económica áe una nación". 25 

22 lbid., Pág. 1 1 
23 DE KOCK, M.H., Op. Cit., Pág. 26 
24 SA YERS, R.S. , Op. Cit. , Pág. 24 
25 BELLAN, Óscar Pedro, Op. Cit., Pág. 70 
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<Para este autor {a úfea esencia[ que justifica {a creación áe un CBanco Centra{ es que e{ 

sistema 6ancario en su conjunto tenga ciertos fineamientos o márgenes impuestos por éste y que {os 

acate. ©e esta fonna lia6rá un manejo oráenaáo áe{ mecanismo monetario y un punto áe apoyo 

común para e{ mejor áesempeño áe {a activiáaá económica áe{ país. 

p,( espíritu que áe6e prevafecer a{ crear un CBanco Centra{ es e{ áe regular e{ mercaáo áe 

áinero proporcionaáo a {a nación fos meáios áe pago en e{ {ímite áe ras necesúíaáes económicas y 

fúiancieras; es áecir, áe6e contrarrestar fos efectos que tienen so6re {a economía Ú>s e:>;s:esos áe {a 

oferta o {a áemanáa áe instrumentos áe pago. 

P.n este oráen áe iáeas, áe6emos áestacar que no e.:(iste un moáeío único áe CJ3anco Centra( 

pues {a constitución áe caáa uno áe ef{os se apega a ras cirrnnstancias en que se vieron envueftos 

para su creación, aáemás áe cuestiones, como su propieáaá y áirección. 

©e6iáo a que tanto en ía teoría como en {a práctica es casi imposi6{e áefinir a{ CJ3anco 

Centra{ meáiante un moáefo único, sófo enunciaremos a(gunas áe sus funciones, no ya para 6uscar 

una áefinición sino para conocer su áiferencia respecto de {a CJ3anca en su conjunto, fonnánáonos 
una iáea cfara dd concepto. 

<De esta manera, a(gur.as efe fu funciones que un <Banco Central tfe6e cíesempeñar son: ser 

CBanco áe emisión, CBanco ríe reáescuento, prestamista ác úüima instancia, guaráián áe fas reserPas 

áe {a nación, rf3anr:o como guaráián áe fas reservas en efectivo áe fos <Bancos comerciafes y cBanco de 
compensación, (]Janco como controfaáor áe{ crédito, CBanco como agente financiero y consejero áe{ 

<;obierno, entre otras. 

Se liace notar que e[ concepto áe <Banco Centraí no debe o no pueáe ser entendido apegánáose 

a una característica importante, o refiriénlíose a un áetenninaáo número áe e{fas para encontrar una 

áefinición precisa. <foáas sus áiversas propieáaáes o funcione; se interrefacionan entre sí 

compfementándose _y proveyenáo en su conjunto, una noción más o menos cfara áe {o que es un 

CJ3anco Centra[ }lsí pues una áefinición gfo6a{ siempre ignoraría a(guna función o característica 

importante, por {o que preferimos enunciar a(gunas áe ras funciones que {e dan a{ CBanco Centra{ ese 

carácter. 

<Para reconocer a un CBanco Centra( ©e 'l(ock, nos señaía a(gunas áe fas funciones que e{ 
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<Banco de6e realizar: 

1) La emisión de pape[ moneda de acuerdo con &s necesUíades económicas y def pú6íico en 

genera{, propósito para e[ cua[ se [e concede, o e[ derecho áe emitir 6i[fe tes, o por [o menos 

su monopofio parcia[ 

2) <E,[ desempeño de funciones de <Banca <;¡enera( y de agencia de set(Jicios en favor de[ 

<Estado; 

3) La custodia de ras reservas en efectivo de fos <Bancos Comerciafes; 

4) La custodia de ras reservas metáficas de {a nación; 

5) <E,[ redescuento de fetras de cam6io, documentos de tesoreria y otro pape{ aáecuaáo que [e 

ofrezcan fos <Bancos Comerciafes,, fos corredóres y comerciantes en fetras y otras 

instituciones ffriancieras; 

6) La aceptación de {a responsa6ifúíaá de prestamistas áe úüima instancia; 

l) La [iquúíación cíe saUos de compensación entre fos <Bancos; y 

8) <E[ contro[ de créáito de confonniáaá con fas necesiáacfes económicas y con vistas a 

mantener e[ patrón monetario aáoptaáo por e[ estaáo. 26 

<De 'l(ock, resume su punto de vista cíicienáo: "<E[principio áirector áe un <Banco Centra{, sea cua[ 

fuere fa función o grupo de funciones que desempeñe en un moment-0 áaáo, es d áe que de6e o6rar 
sófo en interés de{ pú6úco} en fat.:or de( bienestar de[ país y sin mirar {a uf.i{úfac[ como una 

consideración de importancia ". 21 

S in duda podemos afirmar que en {a gran mayorí.o. ríe fos paises en do1ufr sr. fi.an esta6feciáo 

<Bancos Centrafes, sus funciones y facuüaáes se rea{izan íÍe ta[ fomza que terminan por de.finir de 

a{guna manera [o que e[ (J3anco Centra{ de6e o no hacer. Varios autores se han áaáo a {a tarea de 

estuái.ar cuft.[ es [a función que caracteriza áe un modo pa.rticufar a un <Banco Centra[ o cuá[ podría 

ser un concepto que [o definiera. • 

Jligunas áefiniciones de autores que CJJe 'l(ock,cita en su ú6ro: "La <Banca Centrar: son:28 

Jfawtrey consúíera esencia[ {a función de prestamista áe úúima instancia y seña{a que si 

6ien es cierto que e[ derecho áe emisión da una gran ventaja para poder afrontar ras 
responsa6ifiáaáes áe{ <Banco Centra{, éste puecfe, sin ta[ derecho desempeñar esa función. 

26 DE KOCK, M. H. H., 
27 Ibid., Pág. 30 
28 lbid ., PP. 28-30 
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<Para 'Vera Smith: "La definición de <Banca primaria de[ <Banca primaria de{ <Banco Centra{ es 

un sistema 6ancario en e[ cua[ un único <Banco tiene un monopoEio compfeto o un monopoEio 
parcia( so6re [a emisión cíe 6i{fetes, y de fos monopofios so6re [a emisión de 6i{fetes nacieron fas 
funciones y características secundarias de nuestros <Bancos Centrafes mocíemos ". 

Shaw opina que para contar con una moneda de regufación automática, e[ P.stacío cíe6ería 

hacer uso de su poder cíe emisión y utiEizar a[ <Banco Centra( para distri6uirfos. P.ste autor seliafa: 

"La única función vercíadera, pero más que suficiente de un <Banco Centra( es e( contro{ de( 

crédito". 

P.n refación con otros autores, como por ejempfo Temández Jfurtado, menciona que; "P.( 

concepto de <Banco Centra[ da a éste (a connotación fundamenta( como <Banco de <Bancos, de ser fa 

institución regufadora de fos medios de pago y de( crédito y e[ apoyo de úftima instancia de fa 

6anca, cíe fas finanzas pú6ficas y de (a 6a(anza de pagos". 29 

<Para rJ3orya :Mattínez, "(a <Banca Centra( tiene por función primordia{ regufar (a circufación 

monetaria, e{ crédito y fos cam6ios, a fin de procurar en esos campos, condiciones propici.as a fa 

estabi[úíad en e[ vafor rea( cíe fa moneda, referiáo a su poder adquisith·o de 6ienes y seruicios ". )Isí 

mismo señafa que; "Los <Bancos Centrales son autorüíades financieras cuyas funciones tiene:z 
ampfio carácter reguf.ctorio "io 

<En comentario de <Beffan, e[ o6jetivo primordia{ de fos <Bancos Centrarcs moácmos es e( de 

centrafizar [as reservas 6ancarias áe[ país en donde estos <Bancos operan. ~sta autor toma en 

consideración una función que varios cíe fos <Bancos Centrafes efe( mundo íi.an tomado tam6ién en 

cuenta, pues /Ían denominado <Bancos de reserva por ejempfo: a[ <Banco de [a <Rgserva <federa{ de 

fos <Estacíos Vnúíos, a{ enanco de (a <RJ:serl)a <Federa[ de Sudáfrica y a{ <Banco Je (a 1<§serva de 

'Nueva Zefantfa, entre otros. P.stos paí!es quizá han consúíerado como característica 1;z"ta[ cíe un 

<Banco Centra[ (a custocíia cíe fas reservas 6ancarias. 

P.n opinión de otros autores, toáos fos <Bancos Centrafes independientemente cíe su 

constitución y cíe {as facuftacíes que se fes haya otorgado, difiere en escasa mecíiáa, ya que revefan 

en (a práctica una tendencia efe ajuste para desempañar sus funciones dentro cíe un patrón que se 

considera casi unifonne. 

29 FERNÁNDEZ Hurtado, Ernesto, comp. Cincuenta Años de Banca Central Ensayos Conmemorativos, 1925-
1975, Selección de Fernández Hurtado, (El Trimestre Económico Lecturas# 17), Fondo de Cultura Económica, 
Coedición con el Banco de México, 1ª. Ed., México, 1976, Pág. 15. 
30 BORJA Martínez, Francisco, El Nuevo Sistema Financiero Mexicano, Fondo de Cultura Económica, S.A. de C. 
V., 13. Ed., México, 1991, PP.74-76 
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<Es importante resaftar que por encima áe fas variaciones que se áan entre paú fs r_ m 1 1m 

mercaáo áe dinero muy áesarro[(aáo y ntros en áonáe prácticamente no exjste, su6siste unu 11 , , rfo 

áe uniformiáaá práctica; y áe6iáo a esto, siguienáo a <De 'l(ocft ca6e señ,a{ar que fos lfl0111.o.1 

Centrafes en toáo e[ munáo tiene una visión áe carácter semejante respecto a cuestiones 6aru:.al'Ílis y 
monetari.as, y e[ mismo respeto por ciertas traáiciones. 

<E[ <Banco Centra[ varía áe acueráo con fas conáiciones económicas áe un país u 
. 

ni m. · '7" 

costum6res 6ancari.as, e[ comercio, (a especu(ación áe (a moneáa, (a proáucción, etc. y ro mo 67rm 

afirma <Be[(a, "Caáa país tiene áesáe e[ punto áe vista áe su viáa económica, como áesde e[ p1wü1 

áe vista áe su viáa pofítica, sus propias necesiáaáes que [e son características e inconfunáiM.r!s ''. 11 

<En este sentiáo poáemos áeáucir, que fos <Bancos Centrafes son (a 6ase áe[ .súí.r·111r1 

6ancari.o y monetari.o áe sus respectivos países . 

• 

31 BELLAN, ÓSCAR Pedro, Op. Cit., Pág. 78. 
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<EN 9dPxI ca 

La Jfistoria que antecede a {a fundación de{ <Banco de 'M.é~ico, de6e dividirse en tres 

períodos, que a5arcan desde e{ surgimiento de fos primeros 6ancos, propiamente dicfws, hasta {a 

creación de{ <Banco de 'M.éJ;jco como <Banco 'Único de P. misión. 

2.1.1 PrimerPeríodo 

<Este período comprende de 1864 a 1884 y entre sus antecedentes tenemos, que durante e{ 

J mperio de Jlgustín de I tur6úíe, se rea{izó {a primera emisión de 6i{fetes esto atendiendo a{ decreto 

de[ 20 de :Noviem5re de 1822. 

Cavazos Lema seña{a que esas primeras emisiones se rea{izaron con e[ fi1i de resoEver ws "áifícifes 

pro6femas presupuestaícs" def qo6ierno, que tenían como único respaúfo {a o5{igación, por parte de[ 

propio qo6iemo, de aceptar 6iffetes en una proporción determinada, en fos pagos que se {es 

efectuarán. <Tafes emisiones csta6an tan desacreditadas que no 'VoÍvieron a rca{izarse sino hasta años 

después. 32 

!'En e{ aiio de 1957, durante e[ mandato de[ Ignacio Comorifort, un grupo enca6ezaáo por ÚJs 

señores Liger de Li6essart y a[gunos socúJs o6tuvieron una concesión para esta6fecer un <Banco que 

se denominaría "<Banco de 'M.é:rjco ': gracias a[ decreto de{ 29 de Jufio de 1957. La concesión suponía 

e{ monopofio en {a emisión de{ circufante fúíuciario. Jfecho que {e permitía cofocarse en una posición 

privifegiada frente a íós demás 6ancos comerciafes, desafortunadamente este primer intento nunca se 

concretó, de6úío a fas dijícifes y tur6ufentas condiciones de fa época que desencadenarían una 

terri.6{e guerra civi{ entre conservadores y ú6erafes que a su vez provocó e{ advenimiento d e{{a 

invasión francesa y {a imposición de{ Segundo Imperio (1863-1867). 

32 CA V AZOS Lerma, Manuel, en: FERNÁNDEZ Hurtado, Ernesto, Op. Cit., Pág. 56 
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<Este 6anco tendría como principa{ o6jetivo, entre otros " ... 6eneficiar cíe un moáo if¡'.raz, 
aunque indlrecto, e{ tesoro pú6{ico, {a agn'cuftura, {a iudustria y e{ comercio de {a CR.fpú6fica, 

atrayendo a e{{a capitafes ey¡J,ranjeros, y proporcionándofe tocías fas ventajas efe{ crédlto interior e 

internacionaI". 33 

Vnos años áespués, en 1864 y áurante e{ JI imperio, surgió otra propuesta de crear una 

institución que se áenominaría una vez más "<Banco cíe :M.é.:\jco ': esta propuesta, disfrutaría áe{ 

monopofio cíe emisión cíe 6i{fetes, fogró en principio {a apro6ación de{ Imperio áe :M.axjmi{iano, ]J f. ro 

a{ igua{ que {a propuesta cíe 1957, ésta fracasó áe6úío a fas tendencias áe carácter fi6eral en materia 

cíe economía pofítica, que proponía :.Maxjmi{iano y que {o {fevaron a negar e{ monopofio. 

P.scn'6e <Borja :M.artínez que en e{ mismo año cíe 1964, qui{fenno 'New6oU a{ no pretender 

privifegios e.:{!{usivos, constituyó e{ "<Banco cíe Londres cíe :Jrth;jco y Sudamérica" 6anco que se sujetó 

a fas áisposiciones efe{ Cóáigo cíe Comercio de 1954, entonces en vigor. .}lsí áisfrutaría como cua{quier 

otra empresa áedlcada a{ tráfico mercantil efe{ privifegio de {a emisión cíe 6i{fetes. 34 

Cavazos Lenna ex.pone aí igua[ que <Borja :M.artínez, que fue justamente con e{ imperio ríe 

:M.a:(jmi{iano cuando se funáó e{ primer 6anco de emisión, áepósito y áescuento en :Mé.:ti.::o, (a 

diferencia dé opiniones entre am6os raáica en que Cava.zas Lerma sostiene que este 6anco, fur.da.io 

en J 964 tuvo como p1imera áenomir.ación "03anco áe ?.1.h;jco ,.: pero que áos meses después, áe61do a 

que llevarían a ca6o operaciones en perú y Cfiik, cam6ió su denominación a "<Banco de Lom1~1ó,1 y 
:.Méxjco y Sucíamé1ica '·: <Borja sófu nace referencia a {a áenominación áe <Banco áe Londres, ?rtéxj.co .Y 

Sudamérica. 

<En ese año de 1864 se creó e{ primer 6anco áe emisión en :Méxjco, que tenía como mén:to 

fia6er fograáo e[ reconocimiento y [a confianza de[ pú6Eco. }f. éste (e siguieron otros emisores com(1 e{ 

(]Janco áe Santa <Eufa{ia en 1875, e{<Banoo :Mexjcano en 1878 y ef <Banco :M.inero Clliliuanuen.se en 

1882 . .}lsí mismo {a antigua institución <Banco áe{ :M.onte cíe <Pieáaá fundad'a en 177 4, fue facuitaáa 

en 1881 para emitir 6i{fetes, aventura que áesafortunadamente no {e resuftó próspera. 

<En 1881, <E{ <Banco Pranco <Egipcio cefe6ró un contrato con e{ qo6ierno :M.e~icano para 

esta6fecer un 6anco áe áepósitos, áescuentos y emisiones Gajo {a denominación "<Banco 'Naciona{ 

:Mexjcano". <En 1882 fos capita{istas españofes resiáentes en :M.éxjco o6tuvieron {a concesión para 

esta6fecer un 6anco cuya áenominación fue: "<Banco :M.ercantil .}lgrícofa e Jfipotecario ". <Es así que a 

partir cíe entonces se fueron esta6feciendo en :M.éxjco 6ancos comerciafes con facuftades emisoras. 

33 ldem. 
34 BORJA Martínez, Francisco, Orígenes del Banco Central en México, Op. Cit., Pág. 6 
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2.1.2 Segundo <Período 

'E{ siguiente período comprende de 1884 a 1917. 'En esta época :Méxjco requería de capita{ 

para desarro{{ar su incipiente economía; así fue otorgando faci{iáades y prerrogativas a capita{es 

eXjranjeros para que esta6{eciéndose en :Méxjco coadyuvaran e{ desarro{{o de{ país. 

([)esafortunadamente, ca.fa concesión tenía sus características muy particu{ares y cuanto a ras 

actividades cíe estos 6ancos, cada uno cíe e{ws se regía por regras especia{es. }tunado a esto {a faüa 

de regu{ación jurídica que nonnara estas activiáades, ocasionó que {a estrn.ctura 6ancaria en :Méxjco, 

tuviera escasa so{iáez; además de ser congruente y cíesorgani.zacía. 

'En este año de refonnas (1884), e{ <Banco 'Naciona{ :Mexj.cano y e{ <Banco :Mercantil 

Jtgríco{a e Jfipotecario se fusionaron dando orilJen a{ <Banco :Naciona{ cíe :Méxjco. 'Este nuevo <Banco 

cdc6ró en aque{ año de su fusión un Contrato Ley con e{ qo6ierno <Federa{ que junto con ras 

disposiciones de este nuevo Código cíe Comercio, imp{icaron {a virtua{ concesión a{ <Banco de{ 

monopoúo de {a emisión de 6i{{etes, dejando prácticamente fuera a{ máxjmo competiáor, e{ <Banco de 

Londres :Méxjco y Sudamérica. 

Ca6e se11a{ar que {a razón de esta concesión se cíe5e a que e{ f3'o6iemo de{ <;;enera( :M.anuef 

(jonzál:Ez se enfrentó a ''graves pro6{emas económicos".J5 <De6iáo a Jiclios pro6femas, e{ genera{ 

qonzá(ez deciáió enta6{ar negociaciones con e{ <Banco 'Naciona{ de ?rtéxjco, para reci6ir apoyo 

financiero. JI camóio de su apoyo, eí qo6iemo {e otorgó a{ <Banco e{ monopo{io emisor. (f)icfio apoyo 

consistúz en [a apertura de una importante anea áe crécfito a{ qo6ienw fungiendo además como e[ 
6anquero c{e{ mismo, manejando {a cuenta de {a. tesorería. 

Ji_ raíz de esta concesión, "6eneficios por prhri{egios': se suscitó una tcrri6{e disputa en entre 

e{ <Banco de 'Naciona[ de :Méxjco. Los que propunna6an por {a ú6re concurrencia sostenían que e{ 

privi{egio otorgado a{ <Banco 'Naciona[ cíe :Méxjco era contrario a {a Constitución <Pofítica de 1857, 

entonces en vigor, que esta6{ecía {a profii6ició1z de monopo{ios. <Por otro {ado, ws que apoya6an a[ 

<Banco 'Naciona{ de :Méxjco argumenta6an que si {a acuñación de moneda era atri6uto cíe so6eranía 
correspo1uíía a{ 'Estado nonnar {a emisión cíe 6iffetes y reso{ver so6re {a concesión y circu{ación de 

6i{{etes eran desconociáas por {a {ey con anterioriáací a 1884, no podían a{egarse en materia de 
derechos adquiridos. 36. 

35 BORJA Martínez, Francisco, orígenes del Banco Central en México, Op. Cit., Pág. 8. 
36 !bid, Pág. 9. 
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)f pesar de que e{ <Banco :Naciona{ de :Méxjco era e{ 6anco principa{ y na6ía apoyado a{ 

qo6ierno, /á situación se tornó difíci[ y requirió áe pronta reso{ución. '.Es entonces cuanáo e{ qenera{ 

<Porfirio <Díaz se pronunció por /á p{ura{idací áe instituciones emisoras de 6i{fetes, favoreciendo así e{ 

<Banco cíe Londres. 

La situación de fos <Bancos en cuestión fue resuefta en 1896, mediante di:versos convenios 

entre e{ qo6ierno Pedera{ y e{ <Banco :Naciona{ de :Mbjco ". 

<De esta manera, surge /á interrogante y e{ cíeseo cíe estaófecer un <Banco en <Jrf éxjco, "como fos 

que ya e:(istían en otras partes de{ munáo ". CE.n otros países ya eyjstían en estos años reg/ás 6ien 

definidas en cuanto a fos 6ancos de emisión. '.Europa se encamina6a hacia e{ monopofio en /á emisión, 

cuanáo :Méxjco inicia6a sus pasos para e{ esta6fecimiento cíe 6ancos de emisión. <Por e{{o e{ qo6ierno 

preocupado encomienda a un gran a6ogado mexjcano un estuáio acerca de fos diversos sistemas 

6ancarios. 

Labastiáa anafiza tres de e{[os: e{ francés de c/áro monopofio,· e{ ingfés, cíe privifegio y 

concurrencia ác 6ancos regionafes; y e{ norteamericano, áe marcaáa tendencia hacia /á unificación y 

centrafización, señafándo que: "cua(quiera cíe estos sistemas pocíia operar satisfactoriamente, 

siempre y cuando se ajustara a /ás características y necesúfades propias de{ país",37 sirt em6argo, 

/á6astida se pronunció por /á p{ura{üfatf cíe <Bancos 'Emisores. 

Sin reg/ás, a[gunos 6ancos siguieron operanáo en forma casi anárquica; hasta que en 189 7 se 

pu6{uó [a Ley qenera[ de Instituciones de Créáito, que esta6feció fineamientos esp~cifi~o~ pa,ra 

regu/ár /á situación que na6ía imperaáo fusta ese momento. <Esta [ey esta6feci6 e{ siSt.ema · ¡íe
pfura{iáací de 6ancos de emisión, que consideraba que e{ <Estado de6eria intervenir en /á creación de 

nue->.Jos 6ancos. 

• 
P.n ese año se fundó e( <Banco Centra{ :Mexjcano, cuyo capita{ fue suscrito por e{ pú6fico y 

6ancos estatafes. P.ste 6anco actuaría como corresponsa{ y funcionaría como 6anco de 6ancos. 

<Desafortunacíamente, por no disponer de suficientes reservas no puáo nacerfrente a necesicíades de 
carácter e~raordi"nan·o. 

Jfasta 1903 se funáaron 24 instituciones 6ancarias en e{ territorio naciona{ P.{ <Banco de 

Londres, <Jrf éxjco y Suáamérica y e{ <Banco :Naciona{ de :Méxjcn fueron fos que predominaron dentro 

cíe /á fi6re concurrencia de 6ancos emisores. 

37 Citado por BORJA Martínez, Francisco, Orígenes del Banco Central de México, Op. Cit., Pág. 11 
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Vna vez más se rea{i.zaron numerosos estudios y opiniones respecto a monopofio o fi6re 

concurrencia, en refación a {a emisión áe{ circufante fiáuciario. <Botja :Martínez en su documento 

"Orígenes áe{ <Banco Centra{ áe :Méxjco ': ha.ce referencia a aliJunos autores de {a escuefa de{ 

fi6era{ismo económico, dicienáo que e{{os afirma6an {a convivencia de mantener {a emisión y 

circufación de 6í{fetes, conforme a sanas técnicas 6ancarias con a6so{uta ináepenáencia de {a 

intervención de{ 'E.stado. (f)icha intervención, según señafa6an, o6edecía preponáerantemente a 

necesidades económicas de fos go6iemos, no siempre justificaáas. 

José !ves Limantour, nom6rado Secretario de hacienáa en 1893, <<cargo que ocupó hasta 

1911 > >, consiáera6a que un <Banco de 'E.staáo era aftamente inconveniente así mismo se pronunció 

en contra de un 6anco único de carácter privaáo, tanto por estimarfo inconstituciona{ como por e{ 

temor de que tarde o temprano e{ <;¡o6iemo {{egara a ejercer so6re {a institución privifegiaáa una 

injerencia inconveniente. 

Limantour sostenía {a improcedencia de{ monopo{io funáamento en carácter antijurúfico, y 

en e{ hecho de ser contrario a {a opinión pú6fica y a fu necesúíaáes de{ país. 38 

'E.n estos momentos se propugna6a por {a creación dé bancos regionafes, situación que no 

{fegó a reafizarse, en opinión de Limantour por fas qfgencias tÍe fos go6emadores, pues todos 

querían tener una institución 6ancar:a en su 'Estaáo. 

<Daáas fu circunstancias y ante {a imposi6i{úíaá cíe( 6uen funcionamiento áe{ sistema áe 

p{urafráaá á.e, 6ancos emisores, fas di.sposiáones feggles ·eV>e<Íidqs ett JS?OS yJ908 füspe!UÍÍdórt ía ~ 
1
'Í 

pcsi6i{iáaá cíe¡ otorgar áicffas_ co1Jfesióiils. 'En · 1915; Carrañza: áedárÓ {a caáucUfaáde dicho sistema. · · ·· · 1 

fi partir áe entonces .limantour consúferó {a creación áe un 6anco único de emisión, pero 

inácpendiente cíe{ <Estado. 

• 
Hasta entonces era imperiosa {a necesúíaá de crear un 6anco centra{ que monopofizara {a 

emisión de{ modo circufante y que supervisara fas activiáaáes áe fos 6ancos comerciafes. (])e esta 

manera se esta6ifizarían fos medios de pago y {a capaciáaá crediticia que se hacía tan urgente en esos 

momentos: 

P,{ antecedente inmediato de{ <Banco áe :Méxjco fue {a Comisión :Monetaria. que asumió entre 

otras, fas funciones de {a antigua comisión de Cam6ios y :Moneda, esta6feciáa en 1905.La Comisión 

'M.onetaria. se constituyó como una Sociedaá)foónima en 1916, cuya función principa{ consistía en 

. Jgufar fos cam6ios so6re e{ e:(Jerior a través de{ 'Jonáo regufaáor áe {a circufación monetaria.. "39 

38 BORJA Martínez, Francisco, Orígenes del Banco Central en México, Op. Cit., Pág. 12. 
39 CA V AZOS Lerrna, Manuel , en : FERNÁNDEZ Hurtado, Ernesto, Op. Cit., Pág. 59 
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<Por su parte {a <R§vo{ución 9.1exjcana suspenáió a partir cíe 191 O, todo proyecto 6ancario y 

se desorganizó aún más e( sistema monetario que e.:(_istía en e{ país desde e( año cíe 1905. <Esta 

<R§vo{ución provocó una situación caótica, e{ cofapso cíe {os antiguos <Bancos cíe <Emisión, cuyos 

6i[[etes eran cíe circufación vo[untaria y e{ incontrofa6[e a6uso que se dio en {a emisión y circufación 

<<no só[o cíe cíicfios 6i{[etes> >, sino cíe vafes, 6onos, cartones, fafsificaciones, etc. , que sin garantías 

efectivas fia6ían fanzacío por {os 6ancíos contenáientes, así como cíicfios 6ancos, dieron como 

resuftacío una insupera6[e desconfianza. <De6icío a que estos 6i{fetes goza6an cíe un tata{ descrédito, 

só[o {a moneda metáúca se acepta6a pfenamente. 40 Lo anterior no sófo entorpeció {a evo{ución cíe{ 

sistema financiero mexjcano, sino que eúminó e{ camino andado. 

Como fiemos visto {a <R§vo{ución 9.1exjcana destruyó [os proyectos 6ancan·as e.:(_istentes, una 

vez más surgieron fos a6usos por parte cíe fos <Bancos cíe <Emisión, que [o único que ocasiona6an era 

una mayor desconfianza y cíescréáito cíe fos 6i((etes emitidos. }lunacío a esto, todavía exjstían 

<;;o6ernantes como <Francisco I 9.1acíero que se incúna6an por {a p(uraúcíací cíe <Bancos emisores, así 

fue fiasta que Venustiano Carranza pronunció e( 24 cíe Septiem6re cíe 1913 un áiscurso en 

Jfennosi{[o Sonora; que sentó fas 6ases para {a regufación tan esperada cíe {a pugna entre {a 

p(uraúcíací o monopoúo respecto cíe {a <Emisión. 

"Cam6iaremos todo e( actua( sistema 6ancario evitando e( monopoúo cíe empresas 

particufares, que fian a6sor6icío por fargos años riquezas cíe 9.1éxjco y a6oúremos e[ cíerecfio de {a 

emisión cíe 6i{{etes o pape[ moneda por 6ancos particufares. La emisión cíe 6i[fetes cíe6e ser privi(egio 

exs;{usivo cíe {a 'Nación, a{ triunfo cíe {a <R§vo[ución, se esta6{ecerá e{ <Banco 'Único cíe <Emisión, e( 

<Banco cíe[ <Estado propugnándose cíe ser preciso por {a desaparición cíe tocía institución 6ancaria que 

no sea controfacía por e( <;;o6ierno ". !E,( esta6fecimiento cíe[ <Banco cíe <Emisión, señafará e( principio 

cíe {a reorganización cíe[ créáito en e[ país y aunque fentamente por carecer cíe recursos cuantiosos, 

podrá resta6(ecer por meáio áe esa institución, {a circufación fiduciaria incíispensa6[e para e{ 

cíesarro[[o económico cíe[ país. 

<En 1915 se creó {a Comisión <R§gufacíora e inspectora cíe Instituciones cíe Créáito para 

o6úgar a fos 6ancos cíe emisión a reconstruir sus e.:(_istencias metáúcas, meáiante {a o6Eigación [ega[ 

cíe tener efectivo metáúco, no menos cíe un 50%. cíe fos 6iffetes emitidos, además cíe fos depósitos a {a 

vista. 

40 DE KOCK, M.H ., Op. Cit. , Pág. 412. 
27 



)1 esta Comisión tam6ién fe fue eruomeTUÍada por Carranza, [a iáea de consiáerar e{ 'Estatuto 

def <Banco Vnico de 'Emisión, para ffegar de{ modo más pnuíente y rápiáo a {a unificación de {a 

moneda. CDicha comisión rea{izó una encuesta entre fos directores de fos 6ancos so6re {a 

unificación de{ circufante. 'En este sentiáo, e{ ([)irector de{ <Banco 'Naciona{ de :Mé:(j.co e.x:presó que 

considera6a 6enéfico para e{ país, unifonnar {a circufación fúíuciaria, por mecíio de un sofo 6anco de 

emisión, mencionando que de ser necesario cofa6oraria en e{ proyecto. 41 

)1 fines de 1916 fos antiguos <Bancos de 'Emisión a{ igua{ que fos 6i{fetes de Carranza 

esta6an imposi6iútados para apoyar pecuniariamente a{ go6iemo, así como para cumplir con ras 
disposiciones fegafes que éste fes ha6ía e:xjgiáo; en seguiáa fueron decfarados en fiquiáación, 

deúgnárufose un Consejo de Incautación para cada 6aruo y encomenáárufose {a {iquiáación a {a 

Comisión :Monetaria. 42 

2.1. 3 rfercer Período 

<E,ste úftimo período comprenr{er de 1917 a 19 25 año en e{ qu:J finafmente se crea e{ <Banco de 

'En 1917 e{ qo6iemo de ·Venustiano Carranza presentó a{ Cotl{]reso Constituyente {a 

! niciativa de <R§fonna a{ artúuÚJ 28 de {a Constitución. Se proponía atficionar a fos ya exj.stentes, e{ 

monopofio de fa acuñación de fa moneáa, reservaáo a{ 'Estado. fisí mismo <](ajad 'Nieto, 

S u6secretario de hacie1uía y ([)iputad"o, propuso que se irufuyera dentro de fista de monopolios; fa 
emisión de 6i{fetes. ''por medio de un sofo 6anco que controfara P.{ qo6iemo <Federaf''. 43 

Según morja :M.artínez, <J(afae[ '!fieto sostuvo esta iniciafrm, de6úío a que ya había 

considerado {a convenieruia de que un 6aruo único vincufara [a emisión de 6iffetes y e{ manejo de {a 

reservas intemacionafes def país, así como ras furuiones de prestamistas de úftima instancia y 

regufador def crédito pú6lico en fonna más amp{ia y e.x:peái.ta, ententfiérufose con una sora 

institución, que si tuviera que ocurrir a innumera6fes 6ancos. 44 

'En este mismo sentiáo nos referimos a fos CDe6ates de{ Constituyente y ef particufar 

CDiputado Lizarái., quien afinna6a que no se conta6a con fos datos necesarios, ni con todos fos 

4 1 BORJA Martínez, Francisco, Orígenes del Banco Central en México, Op. Cit., Pág. 15. 
42 DE KOCK, M.H., Op. Cit., Pág. 412. 
4

J LEGISLACIÓN BANCARIA, Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Tomo V, México, 1985, Pág. 98. 
44 lbid. Pág. 98 
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dementas para juzgar como áe6eria constituirse áicfi.o 6anco, optanáo por áecir que; "{a áificuftaá es 

veráacíeramente grave so6re e[ particuíár". 

Lizarcíi no se opuso a su esta6fecimiento, pero tampoco apoyó, y en e[ entendimiento cíe que 

cíe6ía aportar a(go a tan importante cíe6ate simpfemente dijo " ... no sa6emos qué es ío que se cíe6erá 

fiacer y aún suponienáo que sepamos ío que se cíe6a fi.acer, no sa6emos ío que se pueda fi.acer". 45 

<E[<Diputacío :Múgica propugnó por un <Banco cíe P.staáo, "que 6eneficiaria a [a :Nación y que 

evitara so6re todo, que en e[ mismo go6ierno se tramen éom6inaciones que pudieran resuftar en 

6eneficio cíe íos 6anqueros y en peryuicio áe {a :Nación. "4ó 

<E[ <Diputado Zm;a[á sentía una preocupación funáaáa en que " .. . Siempre que un <;¡o6ierno 

o una monarquía fi.a dado un monopoúo para emitir 6i{fete"s a un <Banco, es porque necesita 

dinero . .. "47 

Los <Diputados :Martínez cíe P.sco6ar y Paíávicini pusieron a áe6ate e[ punto esencia[ cíe cuá[ 

i6a a ser e{ afcance cíe[ contra[ qu.e e[ qo6ierno ejeícería so6re e[ (J3anco. P.[ <Diputaáo :Nieto señafó 

que fo fi.a6ía e:qJresC!CÍo ya e[ Licenciaáo La6astida "cua(q_uiera cíe fu tres reformas ... conviene" ío 

que no discutió fue íá necesidaá cíe esta6fecer un 6anco único efe emisión. 

<Después áe.f <De6ate e[ articufo 28 cíe íá Constitución fue ·votaáo por unanimidad e 

incorporado a íá Constitución <Po[ítica áe 1917. La fracción X áef artícufo 7 3 que confiere facu[tací 
a[ Congreso para estaófer:er e[ "(]3anco áe P.misü5n 'Único': en fos ténninos de[ artícufo 2 8 cíe [a 

Constitución tam6ién fue aproóaáa. )1.móos artícuíos confonnan fas 6ases jurúíicas para íá creación 
efe( <Banco cíe 'J.1éy;j,co. 

Ca6e seíwíár que en esa época fas Cámaras esta6an controíácías por e[ <Partiáo Libera[ • Constituciona( éste a pesar cíe fi.a6er sido creado con e[ apoyo efe[ propio Carranza, no compartía e[ 

criterio presidencia[ en cuanto a íá naturafeza cíe[ <Banco cíe <E.misión como <Banco cíe P.staáo; estimó 

que tanto en su capita[ como en su aáministración áe6ía participar e[ sector privaáo; por un íácío 

para o6tener íos recursos tan necesarios para {a constitución cíe[ Instituyo Centra( por otro, para 
"asegurar su manejo con íá necesaria ináepenáencia cíe[ qo6ierno ''. 

45 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit., Pág. 101 
46 lbid., Pág. 102 
47 lbid., Pág. 103 
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([)e{ año áe 1917 a( año 19 25 hu6o varias propuestas y proyectos que fueron áiscutiáos, con 

e( o6jeto áe áar cumpfimiento a( manáato constitucional P.n toáas (as iniciativas se áestaca6a 

sofamente (a facuftaá áe emisión. 

La terri.6(e e.x:periencia áe (as emisiones áe 6i(fetes, en fos años anteriores, provocó que en (as 

1 niciativas áe Ley para (a creación áe( <Banco 'Único áe P.misión presentaáas áe 1917 a 1925 se 

acentuará (a necesiáaá áe: "autonomía áe( 6anco ': "garantías positivas a (a emisión ':· "circufación 
vo(untaria áe fos 6i(fetes ", y "fimitación rigurosa a (a acción pofítica y aáministrativa áe( <Ejecutivo 

áe [a 'Nación". 

<R.fspecto áe esta "autonomía" :Manue( Cavazos Lerma comenta que "La Ley áispuso que e( 

<Banco áe :Méxjco estumera 6ajo contra( áe( P.staáo para áefenáer fos intereses áe (a co fectiviáaá, 

aáemás áe que: " ... tam6ién era necesario garantizar que (a áecisión áe emitir 6i(fetes no áepenáiera 

áe (a necesiáaá áe financiamiento a( presupuesto~ y por effo áe6ía participar a( sector privaáo. ([)e 

esta forma se "hermanó" dice Cavazos Lerma "(a iáea áe ináepenáencia con (a iáea áe controf'. 48 

rruvieron que transcum·r casi ocfi.o años desde que se resta6feció e{ oráen constitucicna( hasta 

(a creación áe( <Banco 'Único áe P.misi.ón, cuyo o6stácufo más importante era (a carencia cíe recursos 

por parte Je[ go6iemo para suscri6ir {a mayoría de capita[ socia[ 

)1Igunos de fos pro6femas que se suscitaron en cuanto a (a creación de( <Banco 'Único áe 

P.misión fueron: por un úufo (a escasez áe recursos, y por toro, e{ grave c01~fficto, áe1ivaáo áe fas 
diferencias efe opinión entre [a creación áe un 6anco áe P.staáo, o áe un 6anco privado que [o 

controfara e( P.staáo o áe un 6anco pú6tico en e{ que hu6iera participación, tanto áe{ <Estaáo como 

de fos patticufares. 

fl. este respecto comenta <Borja :M~rtínez que ha6ía serias áiscrepancias de crúerio en cuanto 

a (a naturafeza, aúance e intervención pú6(ica y privaáa, tanto en su estructura como en sus 

funciones. 49. Pina(mente en e{ año áe 1925 se crea en nuestro país un <Banco 'Único áe P.misión 6ajo 

(a áenominación de "<Banco cíe :Méxjco ". 

48 CA V AZOS Lerma, Manuel, en: FERNÁNDEZ Hurtado, Ernesto. Op. Cit., Pág. 65. 
49 BORJA Martínez, Francisco, orígenes del Banco Central en México, Op. Cit., Pág. 17 
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Con motivo efe (a privatización efe (a 6anca y efe que exjstirá e{ sistema mi:(Jo a partir efe 

Jufio efe 199, e{ articu{o 3°. rJ)e (a Ley efe Instituciones efe Crédito áefine por primera vez {o que es e{ 

sistema 6ancario mexjcano en Cos ténninos siguientes: 

}IrtícuCo 3°.- P.{ Sistema <Bancario :M.e~ano estará integraáo por e{ <Banco áe :M.éxjco, fas 

instituciones áe 6anca múCtipCe, fas instituciones áe 6anca áe áesarro{ío, e{ <Patronato áe }Iliorro 

']{"aciana{ y Cos fideicomisos pú6{icos constituiáos por e{ <;;o6iemo <Feáera{ para e{ fomento 

económico, así como aque{fos que para e{ cfesempeiio :fe fas funciones que fa fey encomienáa a{ <Banco 

cíe :M.éxjco; con ta{ carácter se constituyan. 

<De ta{ manera que ya e{ concepto Cega{ efe{ siste1r.a 6ancario está pCasmaáo por primera vez 

en una Cey y es satisfactorio, para e{ autor efe este fi6ro, que {a íey coinciáa con su criterio expresado 

desáe {a primera edición efe esta obra. 

<Es de liacer notar que aunq_ue parezca cuestión tenninoCógica, no es {o mismo sistema 

fiancario que sistema financiero, pues este último es mucfio más amp{io que e{ anterionnente 

menáonacfo. 
t 

J{asta 19 7 5 se lia6ó efe{ Sistema <Bancario :Mexjcano, es más, como tam6ién ya se comentó, {a 

Ley efe Instituciones efe Crédito efe 1990 áa un concepto áe {o que es e{ Sistema <Bancario :M.exjcano. 

Sin em6argo, considero que fas refonnas profunáas introcfuciáas a partir áe 1989, cam6ian este 

concepto y {o ampCían; áe ta{ manera que a partir áe 1990 y con {a pri'CJatización efe 18 6ancos 

múftip(es y {a amp{iación efe{ espectro en que intervienen numerosos intenneáiarios que antes no 

esta6an consiáeraáos, e indusi'CJe áe un cam6io profunáo en {a po{ítica y fiCosofía efe{ 'E.stacfo 

mexjcano en esta materia, que rn efe 1917 a 1990, se sostu'CJo una poCítica y un criterio naciona{ista 

efe reservar esta acti'CJiáaá a Cos me~anos. 
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p,[ cam6io a partir de 1990 y evidentemente con {a finna de{ 7'LC, no sófo se a6rió fa. 
posi6iúcíací de que inversionistas eJ\franjeros inviertan en e{ capita{ efe 6ancos me.rjcanos y demás 
intennediarios financieros, sino que tam6ién en un cam6io radica{ cíe posición de{ go6ierno me.xjcano 
se modificaron fa.s feyes; y ahora a partir cíe 1994 se pennitieron fiCiafes cíe instituciones cíe crédito 
de{ eJ\fen'or, no sófo de 6ancos, sino de casas de 6ofsa, de organizaciones au.xj{iares <fe{ crédito y 
sociedades d'e inversión, aseguradoras y afianzadas. 

p,{ nuevo esquema de{ sistema financiero en mi opinión está contempfacío en e{ artícuCo 2 

fracción IV cíe {a Ley de {a Comisión :Naciona{ <Rancar.a cíe Vawres, pero no o6stante que este 
artícuCo fue pu6úcacío en e{ (f)iario Oficia{ cíe 28 cíe }.f.6ri{ cíe 1995, hay que agregar a Cos nuevos 
intennedian·os financieros creados y autorizados en fa. Ley cíe Cos Sistemas cíe }.f.íiorro para e{ <R.ftiro. 

(/)e ta{ manera que ahora podria conce6irse con un enfoque sistémico fa gCo6a{ización de Cos 
servicios financieros y concebir un género que es e{ Sistema Pinanciero ?;te.J(fcarw que a6arcaria cinco 
su6sistemas: 

1. <E.{ Su6sistema <Bancario divicíúío en cuatro partes. 

a) <Banca mú{tipfe. 
6) <Banca áe (/)esarro{fo. 

c) <Fi{iafes cíe Instituciones 'Finatuieras de{P..>Jerior. 
d) Sociedades Pinancieras cíe 06jeto Limitado. 

2. P,{ Su6sistema de J ntenneáiarios fFinancieros no <Bancarios_. en e{ que entrarian tocías fa.s 
instituciones previstas en {a L90J.f.J.f.C y que serian Vuiones cíe Crédito, }.f.{macenes 
(¡'enerafes de (Depósito, Sociedades cíe 1-'actoraje, Sociedades áe }t.rrendamiento 

Pinanciero, Casas de Cam6io y Cajas cíe }lhorro; además, fa.s Sociedácíes !Mutua{istas de 
Seguros, fa.s Jtfianzacíoras y Cos grupos financieros. 

3. P,{ Su6sistema de Intennediarios <Bursátifes, integrado por fa. <13ofsa cíe Vaíóres, Casas cíe 
<Bofsa, CEspecia{istas <Bursátifes, Instituciones para e{ depósito cíe o/afores, Sociedades 
Ca{ificacíoras cíe 'f/aCores y Sociedades cíe inversión. 

4. P,{ Su6sistema <fe{ ahorro para e{ retiro a partir de integraáo por: 

a) }.f.dministradoras cíe fondos de ahorro para e{ retiro. 
6) Sociedades de inversión especia{izacías en ahorro para e{ retiro. 
c) Operadoras cíe{ sistema cíe datos SJt.~ 
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5. P,{ Su6sistema áe Socieáaáes que prestan sus servicios a fas otras tres su6especies áe{ 

Sistema Pinanciero :Me:xjcano, y que son a partir áe 1994 fas Cámaras áe Compensación 

(S<E.CO<BJl:N} cuya privatización posi6femente se áe en e{ año mencionaáo, ya que esta 

activiáaá no se induye áentro áe fas facuftaáes áe{ <Banco áe :Mé~co en su nueva fey. 

Se incorporarían en este su6sector fas inmo6i{iarias 6ancarias, fas socieáaáes áe 

transporte áeáicaáas a{ transporte áe áinero, fas socieáaáes áe transporte aéreo áe 

ejecutivos, fas socieáaáes operaáoras áe sistemas áe cómputo y áe tarjeta 6ancaria y 

cajeros automáticos, fas socieáaáes que efa6oran infonnes áe créáito y fas asociaciones áe 

intenneáiarios financieros; ya que antes sófo e:{jstía una, {a }lsociaciófl áe <Banqueros áe 

'Jvté~co. <Y posterionnente a partir áe {a privatización áe fos 6aucos múftipfes, así caáa 

tipo áe intenneáiarios financieros ha organiza:do su propia asociación, así tenemos 

}lsociaciones áe Vniones áe Créáito, áe }l{macenaáoras, tie Socieáaáes áe Pactoraje, de 

Socieáaáes áe }lrrenáamiento Pinanciero, Socieáaáes áe }lhorro y <Préstamo, áe 

Socieáaáes áe Pianzas, áe socieáaáes áe Inversión, etc. Se ha pulverizaáo e{ espectro ríe 
fas asociaciones. 

Sus antecedentes. P.n e{ sigfo pasaáo, tw exjsten anteceáenies precisos áe un organismo que 

pueáa consiáerarse áesarro{fara fas funciones que ffeva a ca6o {a Comisión Jfaciona{ <Bancaria. La 

Secretaría áe Jfacunáa antes áe 1889, esta6feció un sistema áe interventores áe 6ancos, peto no 

tenían responsa6iúáad y poco nacían por 'Vigifar [a activiáaá de fos bancos. 'Fue hasta e{ 3 áe 
noviem6re de 1889 que áon :M.anud (f)u6fán, que en esa época fungía como Secretario de hacienáa, 

encomendó a{ señor ficericia.ío Luis L. Laóastiáa {a realización efe un estudio que vio [a {uz pú6fica 

con e{ nom6re de ''P,stuáio Jíistórico y 'rf'ifusójico so6re [a Legisfación e <Bancos': mismo a{ que 

a(gunas opiniones atri6uyen e{ mérito de ser e{ antecedente más remoto desáe e{ punto áe vista 

teórica o áoctn.nario, áe fas funciones que posterionnente a_;umiría [a Comisión :Naciona{ <Bancaria, 

pues en e[ capítufo XLIX áe áicho estudio, proponía que en {ugar áe{ sistema áe intervenciones in 

responsa6i{iáaá, sin annonía y sin cooráinación, que funciona6a hasta esa fecha, se creara una 

sección áe interventoría en e{ seno áe {a Secretaría áe Jíacienda y Créáito <Pú6fico que centra{izara 

fas funciones áe intervención y vigifancia áe fos 6ancos. 

La Ley qenera[ áe Instituciones áe Créáito, pu6[icaáa e[ 19 áe :Marzo áe 1897, en su 

artúufo 113 esta6fecía que [a vigifancia áe toáas fas instituciones áe créáito correspondía a [a 

Secretaría áe Jíacienda, por meáio áe interventores nom6raáos e.{F{usivamente para caáa 6anco, o 
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especiafes, para casos cíetenninacíos; así mismo, e{ artícufo 117 cíe aque{[á fey, áetennina6a que fos 

interventores tenárían igua{ función que fos comisarios áe fas socieáaáes, en {os 6alánces áe fos 

6ancos. 

La Secretaria cíe Jfaciencía y Crécíito <Pú6fico, creó e{ 1°. cíe Octu6re áe 1904, lá Inspección 

<;;enera{ áe Instituciones cíe Crécíito y Compañías cíe Seguros, que e $US funciones a través áe un 

inspector genera{ y cíe varios interventores a sus óráenes. 

J{u6o un periocío cíe cierta atonía áurante lá ~o{ución y es hasta 1925, que ef P.stacío áe 

nuevo impufso y orientación a {as activiáacíes cíe 6anca y crécíito, creanáo e{ Instituto Central 

previsto en e{ artícufo 28 cíe lá Constitución y tam6ién lá Comisión 1{aciona{ <Bancaria según 

<Decreto áe 24 cíe cíiciem6re cíe 924, pu6úcacío en e{ <Diario Oficia{ cíe lá Pecíeración áe 31 áe 

<Diciem6re áe{ mismo año. 

La Comisión 1{aciona{ <Bancaria se ha regulááo por fas siguientes disposiciones a partir áe su 

creación: lá Ley <;;enera{ efe Instituciones áe Crécíito y P,sta6fecimientos <Bancarios ( 7 áe enero cíe 

1925), <Rsgfumento áe Inspección, vigiláncia y Conta6i{i:íarf cfr fas Instituciones áe Crédito <Bancaria 

(14 cíe P,nero cíe 1937), Ley qenera{ cíe Instituáor.es cíe Crécíito y Organizaciones )twjliares (31 cíe 

'Ma:ro cíe 1941), Ley <J\(!glámentaria áeíScnricio <Pú6fico áe <Banca y Crédito (14 de <.Enero 1985), Ley 

qenera{ áe Organizaciones y )lctivüíacíes )taj{iares cíe Crédito (14 áe !J::ne;o áe 1985)5°, y a partir 

tfe{ 16 áe Jufio áe 1990 por lá Ley de Instituciones áe Crécíito. 

1. 1fatura{eza Jurúlica cíe lá Comisión !Nacioria{ <Bancana, áe lá comisión .'Nacioria{ áe 

o/afores y cíe lá Comisión 1{acioria{ áe Seguros y Cfian.zas. <Durante aígún tiempo se 

cíiscutió lá naturafeza jurúlica áe lá Comisión 1{ar;iona{ <BC!ncaria y tam6ién { cíe {a 

Comisión 1{aciona[ cíe o/afores, se ex:presaron cíiversas opiniones sv6re e{ particufar y en . . 

{o persona{ sustenté e{ criterio áe que se trata6a en am6os casos, áe organismos 

áesconcentraáos cíe lá Secretaría cíe Jfacienáa y Crécíito <Pú6fico, fos razonamientos que 
se expresan en {as primeras ecíiciones áe esta o6ra, se estima que siguen sienáo váficíos y 

lían siáo confinnacíos por {o menos, por {o que a lá C:MB se refiere en cuanto a que e{ 

artícufo 99 cíe lá DR!}3-85, lá cíefinió con tocía darúíací con ese carácter como sigue: 

1 50 Es muy satisfactorio para el autor que la LRB-85 y la LIC 1990 hayan recogido su opinión de que la Comisión 
Nacional Bancaria y de Seguros tiene el carácter de organismo desconcentrado, misma que sostuvo desde la 
primera edición ( 1978) de esta obra. Este criterio lo ha sostenido también, entre otros: Héctor Moreno Toscano. 
Funciones y naturaleza Jurídica de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. Tesis. Facultad de Derecho, 
UNAM, 1973. 
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"La Comisión ']{aciona{ <Bancaria es un órgano desconcentraáo áe {a Secretaria de Jfacienda 

y Crédito <Pú6fico ... " 

<Para {a Comisión ']{aciona{ áe o/afores no liay una definición tan precisa, porque fas 

refonnas (8 áe Pe6rero áe 1985) no fueron tan cfaras como ras áe {a L<R.<}3-85. 

La nueva Ley áe Instituciones áe Crédito áe 1990, tam6ién confinna en sus 

disposiciones e{ carácter áe órgano áesconcentraáo áe {a Comisión ']{aciona{ <Bancaria, ya que 

en {a primera parte efe{ artícufo 125 ya derogado, te~ua[mente disponía: 

}lrt. 125 - La comis'fón ']{aciana{ <Bancaria es un órgano áescontraáo áe {a Secretaria 

áe Jfacienda y Crédito <Pú6fico. ((])erogaáo). 

3.3 I!NJ!E<R.;M.PlDI)fqyos Pl:NJf!NCJP.~OS :NO (]Jjf!NC)lqyos 

Concepto de Intennediario financiero no (]Jancario. 

Se entiende por Intenneáú1rio Pirianciero no <Bancario, una Socieáaá )tnónima :Mercanti{ 

sujeta a normas áe áerecfio púbfico administrativo y mercantil autorizaáa por ras autoriáaáes 

fiacendarias para rea{izar una serie áe activúíaáes que coadyuvan en {a intenneáiación áe crédito, 

aunque en particufar, no realizan en estricto sentido operaciones de 6anco. 

Se e:(feptúa áe tener {a caú.áaá áe Socieáaá )f.nónima, a fas Socieáaáes de }lfi.orro y <Préstamo 

Características. • 

(])e acuerdo con esta definición, estimamos que fos I ntennediarios Pinancieros no <Bancarios 

tienen ras siguientes características: 

1. Son Sociedades anónimas, con e)(J:epción de ras socieáaáes de }lliorro y <Préstamo. 

2. <Todas requieren áe autorización de ras autoriáaáes hacendarias, para operar y rea{izar su 

o6jeto que está previsto en ras feyes. 

3. Se regufan por {a LqO}l}IC, L:M<B, LSI, LPIP, L:MV y demás disposiciones que 

regufan a{ Sistema Pinanciero :Mexjcano, así como por ras <R§gras y circufares áe {a 

SJfC<P, C']{rJ31/, C']{SP, <B:M y CO']{SJI~ 
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4. <RfaEzan activúíades cíe intennecíiación financiera no 6ancaria 

:No q_iste un concepto Cega{ cíe estas instituciones, no o6stante e{ cam6io que se li.a cíaáo en 

fa Constitución, fas Ceyes me.:(jcanas continúan tenienáo una gran imprecisión en e{ r~qimen 

cíe Cos intennecíiari.os financieros no 6ancan"os, pues por ejempCo, fa L<;fO.Jl.JlC toáavía li.a6fa 

cíe Organizaciones )Iu:(júares cíe Crédito. Las instituciones cíe Seguros y <Fianzas no están 

iáentificacías como tafes, {o mismo en fas sociecíacíes cíe Inversión, fas Casas cíe 6ofsa y Cos 

P.specia{istas <Financieros; cíe cíonáe creemos que a futuro sería conveniente precisar toáos 

estos aspectos dentro efe{ concepto cíe I ntennecíiari.os financieros no <Bancarios, además 

tenáriamos cíe a{guna manera que u6icar, a aque{fas socieáades que prestan sus servicios o 

contratan con fas instituciones cíe crédi:to como fas Inmo6i{iarias <Bancarias, fas Sociecíaáes 

cíe rtransporte cíe <Dinero y otros; Cos corresponsafes, ras oficinas cíe representación áe <Bancos 

P.:{Jranjeros y Cos <Bancos e:{Jranjeros que sóCo tienen registro en <M.é:J;jco, que en mi punto áe 

vista, pudieran encuadrarse en e{ concepto cíe estricto cíe Organizaciones au:(j{iares áe Cos 

Intenneáiarios <Financieros áentro áe{ cua{ pudiéramos tam6ién incorporar a Cos correáores y 

notarios pú6Ecos, a Cos agentes (personas físicas) áe inversión, áe <Bofsa, áe (Finanzas y cíe 

Créditos . .Y por ú{timo, fas )'lsociaciones áe Intenneáiari.os <Finanáeros que áe a[guna manera 

a partir áe 1990 se li.an iáo separanáo áe{ antiguo tronco áe fa }1.sociación áe <Banqueros áe 

?rf.éJ(jco, para tener sus propias estructuras y que en mi opinión, rea{izan activiáacíes que 

Gien puáieran cfastlicarse como cíe Cámaras de Comeráo especiafiza&zs awu1ue fonnafrnente 

no {o sean. 

3.4. .Jl'V<TO<J(J<D_fl.cJYFS QVCE P.JP.<R.(;<EJV )1_<[1RJ(]JVCIOJv1ES <E:J{ !M..,~<J!E<J(f,;4. 

PIJ.f.fl!l{CIP.<JUl P.:N:MP.XICO. 

Son e{ <;;o6ierno Pedera( a través cíe{ Congreso áe fa Vnión, cíe acueráo con fasfacuftaáes 

que {e otorga e{ artícuCo 73, fracción X á~ fa Constitución, y e{ <Poáer P.jecutivo Peáera( a través de 

fa Secretaría áe Jfacienáa y Crédito <Pú6Eco, cíe fa que a su vez cíepenáen fa Comisión :Naciona{ 

<Bancaria áe 'Vafures, fa Comisión :Naciona{ efe{ Sistema cíe .Jl/i.orro para e{ <Rftiro, creaáa por ía. Cey 

respectiva pu6Ecacía en e{ <Diario Oficia{ áe{ 23 cíe <M.ayo cíe 996, fa comisión :Naciona{ cíe Seguros y 

<Fianza, estas tres, como organismos áesconcentraáos, y por úftimo e{ <Banco cíe <M.é:J;jco con fa 

autonomía que {e cía su nueva Cey, en vigor a partir efe{ 1°. cíe )'l6ri{ cíe 1994. 

P.n este capítufu sóCo se cían ros Eneamientos generafes áe{ contro{ áe 6ancos por parte efe{ 

P.stacío <M.e::(j,cano.51 

51 Es de Advertir que o se trata en esta obra, de hacer un estudio general sobre la posición de los diversos 
Estados, en relación al control de los bancos. Sobre esto, véase: S. Chammas, l 'Etat et les Systemes Bancaires 
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'Es a esta áepenáencia áe{'Ejecutivo Peáera{ a {a que se fe li.an otorgaáo fas facuftaáes más 

importantes para apficar, interpretar y ejecutar a efectos aáministrativos fos oráenamientos que 

so6re fa materia áe 6anca y créáito se encuentran vigentes. 

)f. fa Secretaría áe Jfacienáa tam6ién se fe han áefegaáo funciones financieras áe {a 

)láministración Pú6fica, por fo tanto es {a áepenáencia que se encarga áe reafizar fas siguientes 

activiáaáes: 

1. Pfantear, cooráinar, eva{uar y vigifar e{ Sistema <Bancario cíe{ país, que comprenáe: a 

fas Socieáaáes :Nacionafes áe <Banca áe ([)esarro{fo y a fas Socieáaáes áe <Banca 

5Wúúipfe. 

2. 5Wanejar fa áeuáa pú6fica áe fa Peáeración y áef©epartamento áe{<Distrito Peáera[ 

3. ([)ir1Jir [a poíítica monetaria y creáiticia. 

4. )láministrar fas casas áe moneáa y ensaye. 

5. 'Ejercer toáas aque{fas atri6uciones que señalen fas kyes en materia áe seguros, 

finazas, vafores y cíe organizaciones auxj{iares áe créáito; por fo que fa Secretaría áe 

Jíacienáa y Créáito Pú6fico se constituye como ca6eza de{ sectorfinanciero. 

<E{ 'Ejecutivo <f'eáera{ defega facultaáes a fa Secretaría áe Jfacienáa para e{ manejo áe fos asuntos 

que se refacionan con e{ sistema 6ancario áe{ país. 

Para e{ desempeño áe fas fimciones encomendadas, fa áepenáencia cuenta con toda {a 

estructura orgánica necesaria. 

La Secretaría áe J{acienáa y Créáito Pú6{ico en :Méxjco es una autoriáaá muy importante en 

:Materia J{acendaná áe acuerdo con fa Ley Orgánica áe ía)'ldnánistraáón Púóíica Peáera[ 
• 

Su competencia no está áeterminaáa en un sofo cuerpo fegal súw que fe otorgan facuftades y 

atri6uciones prácticamente toáas fas kyes áe{ Sistema <Financiero 5Wex:jcano na que se ha hecli.o 

referencia en capítufos anteriores; en particufar fas oficinas áe fa Secretaría áe Jfacienáa y Créáito 

Pú6fico que actúan en materia áe créáito y áe intermeáiarics áe créáito conforme a{ artícufo 2 áe{ 

<R§gfamento I nten·or áe fa propia secretaría pu6{icaáo en e{ ([)iario Oficia{ áe{ {unes 24 áe Pe6rero áe 

Contemporains. París, Ed. Sirey, 1 '165. Para un estudio de los Órganos de Control de los bancos y del crédito en 
Derecho Comparado, véase: Revue lnternationale de Droit Comparé. A. 25, num. 3, Julio, Septiembre, 1973. 
Jarís L.G.D.J. Heinrich Friuf Kar. Répilblique Fédérale D'Allemagne: la surveillance des banques par /'Ojjice 
fédéral de contróle du crédit, p. 511. France : la Commission de Controle des banques francaises, par Christian 
Gavalda, p. 421 . ltalie: Apercus sur le conróle de láctivité bancaire en ltalie, par Guido Ruta, p.575. 
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1992 y refonnado profundamente (en mi opinión prácticamente es un nuevo <RJ!g{amento Interior), 
según decreto pu6Gcacfo en e[<Diario Oficial de[ Lunes 25 cíe <Enero de 1993. 

3.5. <YF1UfS I:NS<J.1PVCIO:NPS PI:N.MVCIP.qu!S 

1. P.[ Sistema 'Financiero :Me:{jccno. <Desáe [a primera edición áe esta o6ra traté áe ensayar un 

concepto mucfio más ampúo áe[ Sistema 'Financiero :Me:{jcano, en e[ que queden comprendidos, tanto 

fas autoridades, como todos fos que áe a(guna manera actúan en [a materia áef crédito. 'No fiay 

estrictamente una cíefiTZición fega( áe fo que se áe6a considerar como ta( sin em6argo, para mí es 

satisfactorio que e[ concepto ensayaáo teóricamente estuvo reconocido por fo menos, en fas 
exposiciones áe motivos tanto áe {a DR!}3-85 como áe [a LqOJI.;tC. 

<En [a exposición cíe motivos cíe [a Ley Cí?.!ÍJfamentaria áe[ Servicio <Pú6fico áe (]3anca y Crédito cíe 

1985, se dio un coTZcepto cíe [o que es e[ Sistema PinaTZCiero :Me;tjcano, que es e[ siguiente: 

"<En [a actua{idaá e[ Sistema 'Financiero se eTZCuentra integraáo 6ásicamente por fas 

instituciones cíe crédito y fos intenneáiarios jinaTZCieros no 6ancarios, que comprenden a fas 
compañías aseguradoras y afianzadoras, casas efe 6oísa y sociecíaáes cíe inversión, así como fas 
organizaciones auxj[iares cíe crécfito. " 

Si partimos áe un concepto amp[io cíe [o que puede ser e{ Sistema 'Financiero :Mo.jcano, 

consüíerundo taáas tas activicíaáes qiu cíe a(guna w.anera se rea{iz.an en esta área económica y fu 
estructuras, primero r{e[ <;;o6ierno Pe:Íera{ áirectamente )' después ías privaáas que intervienen ya 

por fo menos a partir áe Juúo áe 1990 en materia 6ancaria, así como en fas otras materias auxjliares 

y tenemos en consecuencia que conduir que a partir cíe 1990 e:K_istirán 12 grandes sectores: 

• 
1 º. Los cfieciocfio 6ancos múftipfes que prestan e{ servicio áe 6anca y crédito y que serán 

Sociedades }Inónimas <Privadas. 

2°. Los 6ancos cíe cfesarro[fo que tam6ién son 6anca múftipfe y en fos que se conserva [a 

mayoría efe( capita{ por parte efe( qo6ierno 'Federa[ 

3º. Los grupos financieros que se organicen en fos ténninos efe [a fey para <RJ!gufar fas 
}Igrupaciones <f~inancieras, y 
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4°. Las demás organizaciones aaj{iares, ya sea que se definan por a[guna WJ' o rr.o, pero que 
actúan en esta área económica; con {a consecuencia de que con e.J(fepcíón rfr ws 6ancos de 

desarro{fo S'NC, tocías fas cíemás instituciones y organizaciones a partir rü 1 990 siguen y 

seguirán siendo controfacías en su capita{ socia{ por fos particufares, toda,1 .rnn Sociecíades 

)lnónimas y están sujetas a fos regímenes a partir cíe P.nero cíe 1990 ÓJ'. autorización y 

tam6ién (con e.J(fepción cíe fos 6ancos, no fueron o6jeto de e;:prnp1 aá ón, ni de 

nacionafización), se rigen por {as nonnas que se estudian en todo e{ conte;;j;o de r-sta o6ra. 

5°. <Bancos de o6jeto fimitacío. 

6°. Pi{iafes cíe 6ancos eXjranjeros. 

7°. Organizaciones aaj{iares previstas en {a LqOJl)lC: 

a) )l{macenes qenerafes cíe <Depósito. 

6) )lrrendacíoras <Financieras. 

c) Vniones cíe Crédito. 

á) Casas de Cam6io. 

e) Sociecíacíes áe <Factoraje <Financiero. 

f) Sociedacíes áe }1.horro y Préstamo. 

8º. Organizaciones }!aj{iares aunque no cíefinüías como tafes, sí prei,istas en o f. ras f.eyes: 

a) Jljianzacíoras. 
6) <Bofsa cíe <(/afores. 

e) Cámaras áe Compensación. 

á) Compañías )lseguratfc!ras. 

e) Casas de <Bofsa. 

f) Instituciones para e{ depósito tÍe vafores. 

9º. Oficinas Internacionafes de <Bancos: 

a) Oficinas cíe representación áe 6ancos ex;ranjeros. 

6) Oficinas cíe 6ancos me~canos en e{ eXjranjero. 

c) Corresponsafes de 6ancos mexjcanos en e{ eXjranjero. 

á) Corresponsafes· cíe 6ancos eXjranjeros en :Méxjco. 

e) Sindicados cíe 6ancos. 
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f) <Bancos muftinacionafes. 

g) <Bancos Internacionafes que operan en 'M.é~o. 
fi) Sucursafes cíe 6ancos e:{f,ranjeros. 

10°. a) Operadoras cíe{ Sistema cíe }tfiorro para e{ <R.ftiro (JI PO<R!]:S). 

6) Operadoras cíe {a <Base cíe <Datos :Naci.onafes S}t<.R, 

c) Sociedades cíe Inversión 'Especiaúzacías en }tfiorro para e{ <R.ftiro (SI'EPO<J(P.S). 

11 º. Sociedades QV'E prestan sus servici.os o contratan con fas instituciones cíe crédito: 

a) I nmo6iúarias <Bancarias. 

6) Sociedades cíe Servicios cíe Información. 

c) Sociedades cíe transporte especia{izacío. 

á) Sociecíaáes cíe programación e infunnática. 
e) S'E'NIC<J('E<B. 

f) S'ECO<B}l:N. 

12º. Jlgencias y agentes: 

a) Corporati-ms: 

Casas cíe <Bofsa 

Intennecíiarios <Financieros (Sociecíaáes). 
6) _llgentes indivuíuafes: 

Iutennediarios <Financieros. 

) 'Lgentes cíe Pianzas. 

}tgentes cíe Seguros. 

• 
13°. Instituciones cíe Servicios: 

a) }lsociaci.ones 'M.e;;jcanas cíe <Bancos, Casas cíe 6ofsa, áe <Factoraje, cíe }lrrencíacíoras 
<Financieras, áe }tseguracíoras, cíe Jtfianzacíoras, etcétera. 

6) }lsociaciones I nternaci.onafes cíe <Banqueros. 
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C)f.<PITVLO IV 

CTílf,}ICIÓJ.f 'Y CDPS}IP8{0LLO <JYEL 

CB}IJ{CO (])lJ!. 9d'EXICO 

!'E{ <Banco áe :MéJ(f,co fue creado por Ley e{ 25 cíe )Igosto áe 19 25, pu6ficacía e{ 31 cíe Jtgosto 

cíe{ mismo aiio. Los anteceáentes que áetenninaron su aparición fueron producto áe fu 
circunstancias, so6re toáo cíe índolé económica, que priva6an en e{ país durante {os mios anteriores a 

su fundación. 52 

Las 6ases jurú:íicas para {a creaci.ón áe este <Banco 'Único áe <Emisión {as fi.a[&mos en e[ 

artícufo 28 áe {a Constitución <Pofítica cíe fos íEstacíos Vriicíos :M.exjcanos y en e[ artículo 73 fracción 

X áonáe se facufta a[ Congreso para esta6lécer este "<Banco" en íos ténninos previstos en e{ á i 1.1 do 
art. 28 Constitucional 

<En cuanto a [a naturaléza jurú:íica cíe{ <Banco cíe :Mé:rfe;o se optó por definir err fa Carta 

:Magna ríe 5 áe <Fe6rero cíe 1917 que e{ 6anco emisor sería controíacío por e{ <)o6ierno Pcáera( 

áejanáo a [a légisfación secundaria fa detenninación áe su natumléza y e{ afcance ríe áicfi.o conJrol-53 

!'E[ criterio de( Constituyente consistió en fi.acer participar tanto a{ <;o6iemo <Federal como a 

fa 6anca pn'vaáa en e{ capita{ y {a acími¡ii'stración cíe{ <Banco. 'E{ <Banco áe :Méxjco se constduyó 

como una sociedad anónima en {a que e{ qo6iemo <Federa{ suscri6ía toáas fu acciones áe {a Serie JI y 

10% áe Ca Serie <B; e{ resto poáía ser suscrito por particufares. <E{ <Estado áe6ía tener en toáos fos 

casos mayoría en e{ capita{ y en e{ Consejo áe )Icíministración, así como d cíerecfi.o áe vetar decisiones 

a través áe{ Secretario áe J{acienáa. 

<En áicfi.a léy se esta6lécían severas restricciones tanto para [a emisión cíe 6i{létes, como para 

e{ financiami~nto a{ <;o6iemo; am6as mecíicías asegura6an {a, protección áe{ interés pú6fico. 

52 DE KOCK, M.H ., Op. Cit., Pág. 412 . 
53 INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA DOTAR DE AUTONOMÍA AL BANCO DE 
MÉXICO, Banco de México, 17 de mayo de 1993, Pág. l. 
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JI{ <Banco cíe :M.é:,(j,co se {e encomendó fu tarea cíe afrontar fos proMernas financieros por fos 

que atravesa6a e{ país, para {o cua{ se {e señafuron como atri6uáones; ser un Ganco cíe emisiones, 

6anco cíe recíescuento, guarcíián y cíepositario cíe fu reserva naciona~ se esta6feda fu o6{igación cíe 

mantener e{ equiúGrio económico y cíe evitar posi6fes crisis. 

La fey esta6feció que fos o6jetos cíe fu Sociecíací, <Banco cíe :M.é:,(j,co, serian cinco: 

a) <Emitir <Bi{fetes. 

b) 1?.§gufur {a circufación monetaria cíe fu CJ(epú6fica, fos cam6ios so6re e{ eXJerior y fu tasa cíe 

interés. 

e) 1?,§cíescontar cíocumentos cíe carácter genuinamente mercanti{ 

d) <Encargarse efe{ servicio cíe tesoreria efe{ qo6iemo <Fecíera[ 

e) <En genera{ y safvo fu cíisposiciones cíe fu Ley encargarse cíe manera transitoria y en tanto 

fuera necesario cíe fu operaciones 6ancarias que fu Ley de Instituciones cíe Crécíito 

encomienda a íos 6ancos cíe cíepósito y cíescuento. 
f) <En cuanto ·a {a acuñación de monecía y a fu emisión de Gi{fetes, éstas fueron 

consúíeracías funciones cíe carácter pú6{ico y cíecúíieron concentrarse en e{ mismo 

Instituto. Sin em6argo fu acuñaciones cíe monecía metáfica seguían controfuáas por e{ 

qo6ierno, actitud· contraria a fu Ley Constitutiva efe{ <Banco. p,[ @aneo áe :Mé:,(j,co 

rea{izaría fas emisiones encargacías por e{ <Ejecutivo. <De esta fonna e{ <Banco no 

necesita6a de personas con ampúos conocimientos 6ancarios, pues <Íe afguna manera sófo 

reci6í.a órdenes. 

Se esta6feció acíemás que: "La (ey contiene tocíos Íos efementos necesarios para que fu emisión 

sea un resuüacío cíe fu cíemancía efecti'tia de[ pú6{ico, expresión cíe fas necesidades cíe íos negocios en 

punto cíe circufación, y no un esfuerzo por cíi6i[ que se {e suponga, vara imponer a[ pue6fo e{ uso cíe . ... 
fu moneda füíuciaria. s4 P.sto supondria entonces, que e{ <Banco no seria uti{izacío como respaúío a 

[as necesúíacíes financieras cíe{ <;o6iemo. 

4.2 P.L CB.M'{CO (])lE 9rf.'É.XICO C09rf.O SOCJP.(])jf(]) .MfÓ:NI9JJI C0 1{ <P}f.<J{'IICI<P}f.CIÓ!N 

9J)l í'f"O<JUfJ)I<JU}f. C]VCBP.<Jzy()l9rf.P,~. 

54 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit., Pág. 161. 
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<Durante sus primeros años e{ CJ3anco áe :Mé.Kf,co opera6a como un simpfe 6anco comercial 

dirigienáo sus esfuerzos inmeáíatos a resta6fecer e{ oráen monetario que permitiera fa reconstrucción 

def sistema 6ancario. 

<Durante dicho fapso se reáujo consiáera6femente e{ tipo áe interés áe{ áinero puesto que e{ 

CJ3anco áe :Mbjco mantenía fuerte competencia con fos áemás 6ancos, a{ gozar áe fa facuftaá aún 

vigente áe operar con e{ pú6úco. 

'En este sentiáo Carri[fo <f'fores manifiesta que: "'E{ CJ3anco áe :Mé.rj,co era así un competiáor 

cíe fos bancos privacíos y no su rector. 'En ese períocío, quizá a{ margen áe su propia fey, e{ CJ3anco 

hizo fa primera operación importante cíe crédito a fargo pfazo, para fa incíustria, a{ financiar fa 

construcción de{ ingenio áe d?rtante ;'.55 

Ca6e señafar que tanto fa intervención cíe{ CJ3anco áe :MéY;jco en e{ mercado áe cam6ios, como 

su actitud frente a{ pú6{ico <<no siempre inspiradas en una pofítica áe interés genera[>>, {e 

redituaron uti{iáades, pero ''presionado a veces por e{ qo6iemo o a{gún pofítico prominente y en 

ocasiones por fa competencia con fos otros 6ancos, e{ CJ3aruo de :Mé.rj,co se vio en e{ caso .fe cefeórar 

una 6uena cantidaá áe negocios cuyo resuftado fue {a integración áe una ca1tera casi congefaáa que, 

si no representa6a precisamente crédítos inco6ra6fes, ha requerido más ác diez mios áe e~fuerzo para 

fiquiáarse ". 56 <Esta actitud' puso en pe{iaro no sófo {a fiquúíez áe{ CJ3anco, sino fa esta6i[idacf misma 

de todo e{ sistema 6ancario cíe{ país. 

'En {a Ley que crea e{ CJ3anco de ':Mé.rj,co áe[ 25 áe )tgosto <<como en a[gunas otras de años 

posteriores y en opiniones de muy diversos circufos>>, se hace referencia a fas palá6ras "autonomía" 

e "Jncíependencia ':· sin em6argo sus interpretacümes han siáo muy di'Persas . 

• Jfemos decidiáo retomar a(gunos párrafos de fa ~osición áe :Motivos de cíicha Ley con ef 
o6jeto de reaúzar a(gunos comentarios que consiáeramos oportunos. 

"Cuafesquiera que sean fas interpretaciones a que se presta e{ citado artícufo, <<se refiere a{ 

)trt. 28 Constituciona{>>, en virtud áe fo poco preciso de{ e:<_ótico ver6o controfar, que en é{ se usa, 

e{ qo6iemo juzgó <<siempre áe acuerdo con fa interpretación áe fos constituyentes de Querétaro y 

áe acuerdo con e{ sentir unánime áe fa <:R§vo{ución>>, que {a mente def artícufo era fa áe otorgar a{ 

qo6iemo P edera{ en e{ carfta{ y en fa aáministración áef CJ3anco fa mayoría áe fas acciones". 

55 CARRILLO Flores, Antonio, en: FERNÁNDEZ Hurtado, Ernesto, Op. Cit., PP. 31-32 
56 DE KOCK, M.H., Op. Cit., Pág. 416. 
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"<Para organizar, pues, e{ 6anco único era preciso reso{ver áos pm(,(r:mas; uno áe orden 

puramente teórico y especufativo <<e{ áe annonizar fos principios áe {a ecawmífa 6ancaria con e{ 

precepto constituciona{ y e{ otro áe oráen práctico, que consistía en a{fegar (, " 1u.1lrsos financieros 

necesarias para que {a institución pudiera ser un fzecfzo rea[".57 

"<Para reso{ver {a primera áe fas cuestiones a que me fze riferiáo anle 1 (¡ 1160 áe áesecfzarse, 

áesáe fuego, toáa iáea áe que e{ (]Janco fuese una Institución áe{ <Estaáo, en r1 .1 w úáo que {o fza6ía 

siáo {a Comisión '.Monetaria, es áecir; una oficina pú6{ica con {igas ái11 :. , 1 entre e{{a y {a 

)Iáministración, cua(quiera que fuese {a importancia áe{ capita{ apor1.11d(J por {a 'Nación, 

refativamente a{ capita{ áe {a institución misma, era efementa{ que ésta áe6ería rfe organizarse según 

fas fonnas mercantifes y con {a necesaria ináiviáua{iáaá e ináepenáencia po m í.ener viáa propia 

como institución comercia[". 58 

"<Efectivamente; {a iáea áe{ contro{ se compaáece perfectamente con (IJ inrfepenáencia. <Por 

virtuá áe {a primera, e{ esta6Cecimiento controfaáo se sujeta a {a afta áirección rÍÚ r;.;.~taáo, en cuanto 

a su po{ítica principa{mente en {o que ésta se refaciona con e[ interés pú6fi · \ ' por meáio áe {a 

segunda, {a aáministración se fiace confonne a fos méioáos financieros y no cnnforP.?.e a fos métoáos 

administrativos ". 

"Vr.a Institución que disfruta áe{ monopofio áe [a emisión de pape{, liene rm sus manos un 

poder inmenso y privifegio fonniáa6fe; privifegio y poder que áe6en ofrecer cor u 1 11:11sacwn, no sófo en 

{a forma áe una participación cíe{ <Estaáo en fas uti{id'aáes cíe{ estabfecimi:mUJ, -<precio justo áe[ 

monopolio que ef tEstaáo aporta a fu constitución áe{ mismo>> siuo muy pri.1u 1; nfmm te, en (a. forma 

de una ~rffuencia predominante en {a áirección, a fin cíe que e( instituto am 1e 11ría que su misión 

principa[ no es, precisamente, {a áe ganar áinero, cueste {o que cueste, sino , .1 .fe sPrvir a{ priís y 

cíesarro[far sus recursos procuratuÍo {a áistri6ución democrática cíe{ créáito. :J1 • para fograr e[ fin 

constituciona{, no sófo no es ináispensa6le eXf{uir e{ capita{ privaáo, sino qw 11 u{ministración cíe 

éste resufta 6eneficiosa y encaminada a( mismo propósito 11

• 

''Jfay efectivamente, en un 6anco controfaáo por e{ qo6iemo e{ gravi<,/1n() pefigro cíe que e( 

interés pofítico pueáa preáominar en un momento áacío so6re e{ interés púMico es decir, que e[ 

go6iemo represente e[ interés ríe fos fiom6res pertenecientes a[ partiáo que {o Wiis í.ituye y prescináa 
dd interés nacional'. 59 

57 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit., Pág. 155. 
58 lbid,, Pág. 156. 
59 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op., Cit., Pág. 157. 
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"<Estos son fos áos esco{fos áe{ CBanco Vnico <Emisor: Si e{ mismo r:s tá entregado, 

eXf{usivamente , a{ interés privado, fa inmensa fuerza socia{ y económica que mpresenta puerfe 

ponérse, eXf{usivamente, a{ servicio áe fos intereses financieros; en cam6io, si e[ na neo se entrega, 

e:{ffusivamente tam6ién, a fa acción oficial se corre e{ riesgo áe que represente fos intereses 

puramente pofíticos áe fos hom6res áef qo6ierno ". 

<En cuanto a sus funcionarios fa P.y;posición áe :Jdotivos tÍice: " ... CBuscanrln toáavía mayor 

garantía, no sófo para fa minoria, sino para e{ pú6fico en general fa fey áispone que sófo poárán ser 

miem6ros áef Consejo áe }láministración y áe fos Consejos Consuftivos personas que t:engan notorios 

conocimientos y ey;periencia en asuntos 6ancarios y comerciafes . .. "60 

P.{ Consejo áe }lcíministración esta6a integraáo por 9 consejeros, 5 áe ws cuafes eran 

11om6raáos por e{ qo6ierno. 

<Desgraciadamente fa ey;periencia y fos conocimientos no siempre van aparejados a fa 
honestiáaá e integriáaá, áe quienes ocupan cargos pú6ficos. <E{ qo6ierno era siempre mayoría en e( 

Consejo, áe ta{ fonna, que no se áio fa garantía que suponía <P{utarro <E{ías Cafles: e{ Secretario áe 

J{acienáa, áepenáiente áe[ P.jecutivo, tenía d'erec,fo áe veto. 

P.n cuanto a este derecho e{ Secreiario fo tenía respecto a resofuciones que afectaran e{ 

equifi6rio económico áe fa <i?J!pú6{ica, cuanáo se refieran a inversiones en vafurr'.,1 e.'>..jranjeros o a 

áepósitos constituidos en e[ e~en'or; a nuevas emisiones aunque éstas se encontrarrut áentro áe fos 
límites fegafes .. . , y a operaciones refacwnaáas con fa áeuáa pública. 

jl{ parecer, este áerecfw cíe veto pennitía a{ <Ef ecutivo intervenir en. cuaÚJ!' Ter áecisión pues 

para ta{ efecto sófo se requería prete~ar que fas reso{uciones afectarian e( equilihno económico áe[ 
, . 

pats. 

}lsí mismo y áe manera reiterativa, áicha <Ey;posición áe :Jdotivos, en párrafns siguientes hace 

afusión a {a pafa6ra "Jnáepenáencia" cíicienáo: "<E{ contro{ como {o ne áicho ya, n.o eXf{uye {a 

ináependencia y e{ Consejo de }tdministración de{ CBanco, no está sujeto a fas órdenes, ni aún a fas 
instrucciones áef accionista qoSierno ''. 61 

<En fo que se refiere a fa pofítica monetaria tÍice: "fas operaciones monetarias .Y fas áe fa áuáa 

pú6fica interesan profunáamente a fa aáministración fiscal y por consiguiente, rw pu.eáe esperarse a 

60 Ibid., Pág. 158 
61 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit., Pág. 159 
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[a cefe6ración cíe [a asam6fea para rectificarfas. 'Trátase en e{fas, así como [a emisión cíe 6i{fetes, cíe 

facuftacíes estrictamente pú6licas cíefegacías a{ <Banco, en fas cuafes parece natura{ que e{ órgano 

especia{ cíe{ <;o6ierno << que {o es [a Secretaría cíe J{acienda >> tenga intervención. 62 

Con estos dos úftimos párrafos, e{ primero en cuanto a que e{ Consejo no está sujeto a fas 

órdenes cíe{ accionista <;o6ierno y en e{ siguiente donde esta6fece que [a po{ítica monetaria estará a 

cargo cíe{ P.jecutivo a través cíe [a Secretaría de J{acienda, se a6ortó: en nuestra opinión, tocía 

expectativa cíe independencia y autonomía. 

P.stas ideas son cíe capita{ importancia pues cíe e{fas se desprende que e{ <Banco sin estar 

"oUigacío" a cumplir fas órdenes cíe( accionista <;o6ierno, sí quecía6a sujeto a sus decisiones: No 

esta6a o6figacío pero no se {e concedía fi6ertací a[guna para operar como 6anco centra{ autónomo. P.n 

este sentido es conveniente mencionar una vez más que [a sujeción a fas órdenes cíe{ accionista 

go6ierno respondían a{ veto cíe cua{quier reso{ución que "afectara" e{ equili6rio económico áe [a 

<R.fpú6fica. 

<De todo {o anterior podemos deducir que {a independencia soramet?te se refetia a fus 

funciones propias cíe{ <Banco y e{ <;;o6ierno: "uno cíe ejecutor y e( otro cíe asesor". óJ 

P,n e{ año áe 1928 se ad'iciona [a íey Orgánica tfef <Banco cíe :Mé)\jco, seiiafundo que éste no 

esta6a o6{igacío a prestar a{ <;o6ierno <Federa{ más servicios que fos que esta6an esta6feciáos por fey. 

<En síntesis, áiremos que cíe 1925 a 1931 se apúcaron medidas que perseguían sentar fas 
6ases para e{ estaófecimiento cíe un mejor sistema 6ancario en e( país. 

<En 1931 vuefven a áarse mocíificaciones a [a fegis[ación cíe{ 6anco centra[ La {ry cfe 2.5 cíe 

Julio cíe 1931 modificó [a Ley Constitutiva cíe{ <Banco, para ponerfa en concordancia con [a Ley 
9vfonetaria cíe misma Pecfia. 

La circu[ación cíe fos 6i{fetes cíe{ <Banco tfe :Mé)\jco seguiría siendo ·vofuntana y a pesar cíe que 

ya no eran converti6fes a oro, se impidió a{ <Banco su fi6re canje por monedas cíe p{ata. <De acuerdo 

con varios autores, esta medida cíe6e entenderse como e{ primer paso para [a transfonnación efectiva 
cíe{ <Banco cíe :Mé)\jco en (J3anco Centra[ 

62 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit., Pág. 159 
63 FERNANÁNDEZ Hurtado, Ernesto, Op. Cti., Pág. 2 I 

48 



Como modificaciones importantes a fa fey de 19 25 se encuentran: fa restricción para rea{izar · 
operaciones di.rectas con e{ pú6fico o con instituciones no asociadas a{ <Banco: e{[o pennitiria, a 

futuro, reafizar únicamente operaciones prendarias, e:(Iepto aquéffas que fueran mera consecuencia 
de fas cefe6radas con anterioridad por e{ <Banco. 

La Ley que <R.ffonna fa Constitución de[ <Banco de :Mé:{j.co de 1931, esta6fece en su 

CExposición de :Motivos que; " ... en Cos 6 años que [feva de e:{j.stencia e{ <Banco de :Mé~·co fi.a 

demostrado su sofidez y fi.a finnacío su prestigio como institución 6ancaria aunque ... por fas 
condlciones de{ momento desde su fundación y por circunstancias derivadas de nuestra defectuosa 

organización 6ancaria general e{ 6anco no fi.a desarro{fado fi.asta ali.ora verdaderamente sus tra6ajos 
de 6anco centrar'. 64 

CEn esta Ley se prevé fa fonnación de una Junta Centra{ <Bancaria a cuya vigifancia y 

cuidado quedarán sujetas tanto fa emisión futura de 6i{fetes por redescuento como fa de6úía 

constitución y conservación de fas reservas. L)f. Junia Centra{ <Bancaria era una " ... I nstituci6n que 

con e{ carácter de autónoma crea e{ proyecto y que está integrada por e[ Secretario de Jíacienda, 

simpfemente, un derecho de veto para impedlr que tengan curso fas reso{uciones de [a Junta Centra{, 

cuando a juicio efe{ propio funcion.ario esas reso[uciones pueden ofectar e{ equifi6ri.o económico de [a 

<R.._epú6fica. 

)f. esta Junta se fe denominó una ''Junta con ca · 'cter de autónoma '' mencionado que ":Ni e[ 

qo6iemo 'Jvaciona[ ni e[ <Banco de :Mé:{j.co podrán tomar de propia iniciativa me.íúía a[guna que 

afecte e[ régimen de fas reservas, def redescuento áe fa emisión o áe fos demás asuntos sometidos a (a 

Junta Centra[ <Bancaria". 65 

Como se ,fo tratado ya, a través áe estas fegisfaciones [a autonomia se fi.ace patente desde Cos 

primeros años de{ <Banco de :Mé:{j.co; a e[/!¡, se hace referencia en fas deda.raciones de )f.[6erto J. <Pani 

<<en su ca[úíad de Secretario de Jfacienda>>, en 1932: Se de6erá capacitar a( <Banco de :Mé:{j.co 

"para que pueda ejercer con autonomía y eficacia fa función regufadora refativa. Corresponderá 

privativamente a( <Banco de :Mé:{j.co ordenar [a acuñación de moneda según {o e:{j.jan fas necesidades 

monetarias de fa <R.fpú6fica y estrictamente dentro de Cos (imites de esas necesúíacíes ... con entera 
independencia efe{ qo6iemo ". 66 

64 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit., PP. 213-214. 
65 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit., Pág. 217. 
66 CA V AZOS, Lerma, Manuel, e.n: FERNÁNDEZ Hurtado, Ernesto, Op. Cit., Pág. 73 . 
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La Ley Orgánica áe 1932 siguió fos Eineamientos áe {a anterior y a[ suprimir áe manera 

áe.finitiva fas operaciones áirectas áe préstamos y áescuento que mantenía con e[ pú6h:co, no 

encontró ya ningún o6stáwfo para o6[igar a fos 6ancos áe áepósitos a asociarse con e[ <Banco áe 

'.Mhjco, queáanáo así como eje áe[ sistema 6ancario: como áepositario y guaráián áe fas reseruas áe 

aqué[fos, y como cámara áe compensación. 

CEsta Ley contempfa entre sus funciones áe emisión áe 6i[fetes, regufar fa circutación 

monetaria, fa tasa áe interés, e[ reáescuento áe áocumentos genuinamente mercantifes y, en general 

efectuar operaciones 6ancarias compati6fes con su naturafeza como 6anco centra[ 

<De6iáo a estas refonnas y a fa mayor faci[iáaá por parte áe[ <Banco áe :Mé:{jco áe cofocar sus 

6i[fetes, éste fue ad'quirienáo, a partir áe entonces, rasgos propios áe un 6anco centra[ 

<Fue en este año ác 1932 cuanáo :Mé:{jco a6anáonó e[ patrón oro; se efiminó fa función. áe 
6anco comercia[ por parte áe[ <Banco áe :Mé:{jco; aáemás se esta6feció en {a Ley un gran ascenso en. fa 

posi6i[iáaá áe .~acer reáescuentos. 

CEn 1933 se (e pennitió a{ 6anco comprar oro y giros so6re e[ e~erior ya 1w a {a paridaá fegal 

sino a fos precios que fijara e[ Consejo áe }láministraáón, efe cor.fonnúfaá con e[ Secretario áe 

Jfacien.:ía. 

La Ley que refonna {a Constitutiva áe[ <Banco áe !Mbjco áe 1935 esta6fece que: " ... se 

sustitU)'e {a moneda que tiene poáer Úberatorio iúmitaáo por 6i[fetes áe[ <Banco áe :Mé.J;jco )' {a, 

moneda fraccionaria áe pfata por piez as metálicas no expuestas a[ pe[igro áe áesmonetizaciones 

futuras n. CEs áecir fas moneáas metáúcas áe pfata por 6i[fetes y por nueva moneda fraccionaria. 67 

CE[ 6i[fete áe[ <Banco áe :Méx:_ico ªse convierte en una veráaáera moneáa áotaáa áe poder 

Ei6eratorio iEimitaáo. }lsí mismo fa reserva monetaria es un patrimonio naciona[ cuya afectación 

e.:(5;{usiva es fa de apoyar y sostener e( vafor áe nuestra moneáa. 

CEn 1935 subsisten fos rasgos esenciafes áe( sistema esta6feciáo en fa Ley cíe[ 12 áe }l6ri[ áe 

1932, afteranáo únicamente fo arriba citaáo. p,( <Banco áe :Mé:{jco es consiáeraáo, a partir áe este 

momento, como órgano regufaáor áe( sistema bancario me:{jcano. 

67 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit. , Pág. 259. 
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<En 1935 {a naturafeza cíe{ 6i{fete cíe{ <Banco cíe 'Mé:q:co ha6ía siáo modificada tota{mente, 

convirtiéndose en {a única moneda cíe curso fega{ con poder Ci6eratorio ifimitacío. Jty que recordar que 

Cos 6i{fetes de{ <Banco cíe 'Méxjco continuaron siendo cíe aceptación vo{untaria hasta este año cíe 

1935, aúanzando {a primera como parte integrante cíe{ medio circufante en 1936. 

}tsí mismo {a Ley Orgánica cíe{ <Banco cíe 'Méxjco cíe 28 cíe }1.gosto de 1936 e:qJresa en su 

<E:qJosición cíe 'Motivos que: ''.Jl_ún cuando parece cerca [a meta que [e seíiafaron sus fundadores, e( 

<Banco cíe 'Méxjco no ha entrado todavía en {a etapa ji.na( cíe su fonnación ". 68 

La fundación cíe( <Banco dará cumpfimiento a {o dispuesto en e{ artícufo 28 Constituciona( 

cuyos antecedentes y propósitos exjgían que aqué{ asumiera, desde fuego, fas funciones propias cíe Cos 

<Bancos Centrafes. 

La fegisfación de 1936, haciendo referencia a {a Legisfación cíe 1932, nos dice: "La fey cíe{ 12 

cíe }t6ri( cíe 1932 tam6ién refonnatoria de {a que creó e{ <Banco cíe :Méxjco, contiene disposiciones 

todavía más enérgicas cuya mira es {a efectiva coordinación cíe fas actividades 6ancarias comerciafes 

cíe( país a(recíeáor de( (]3anco áe 'Méxjco como 6anco centra{" " . . . Com;iene, sin em6argo no ex_agerar 

{a importancia de fos cam6ios que sufrió e( estatuto fega{ de{ <Banco confonne a esas manifestaciones, 

pues todos tienen un carácter 6astante restri.ngüío conforma a 1;eráaáeras mediáas de emergencia ". 69 

<Estas mediáas denominadas áe "emergencia", son fas que f.an moáificado año con año [a Ley de( 

<Banco áe 'Méxjco. 

r.R_fspecto a [a "autonomía ': esta Ley insiste en e{ planteamiento áe que e( <Banco puede 

actuar con "autonomía". '; . . . <E( <Banco de :Méx_ico está capacitado para actuar como 6anco centra[ 

con completa autonomía y que e{ áesempeño áe fás funciones a cíicíi.o pape( inherentes e:(fge, como 

condlciún "sine qua non ': esa autonomía. Considerarfa y organizarfa en fonna ta( que responde 

efectivamente a sus fines y este rodeadJ áe fas garantías necesarias sin mengua áe[ contro( que 

confonne a[ precepto Constituciona[ áe6e ejercer e[ qo6iemo so6re {a orientación áe{ tra6ajo áe[ 

CBanco, es {a úftima de fas cuestiones que suscita {a revisión de[ estatuto fega( áe éste. <Ta[ pro6fema 

a6arca por igua( toáos Cos aspectos áe{ tra6ajo áe{ <Banco y aúanza mayor áeficadeza y si¡pzificación 

en Cos asuntos en que éste tiene un interés directo de{<Estado. 

68 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit., Pág. 269. 
69 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit., Pág. 273. 
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<E{ qo6iemo piensa que dicho pro6fema cíe6e reci6ir so{ución úféntica a íá ap{icacía hasta hoy y que si 

a(guna refonna amerita e{ régimen fega{ que ha estado vigente a{ respecto, e{fa consiste en 

compfetarfo con preceptos tendientes a ser más cíáras y amp{ia íá autonomía de{ <Banco. 70 

"<En cuanto a fas refaciones cíe{ <Banco con e{ <Estado, íá nueva fey conserva 

fundamenta{mente fos preceptos esta6fecúíos cíescíe 1925 con {igeras cíiferencias; así se prohi6en en 

e{fá íás operaciones cíe crédito con fos go6iemos municipafes o focafes; se Úmitan íás operaciones 

directas con e{ qo6iemo Pecíera{ a una proporción restringúía cíe fos ingresos compro6acíos cíe fa 

íJ'esorería ... "71 

"Las regíás a íás que cíe6e sujetarse íá administración cíe{ 13anco .'Jfan súío o6jeto de especia{ 

atención con e{ cío6{e propósito cíe mejorar su rendimiento y garantizar mejor su autonomía. <E{ 

director genera{ cíeja cíe ser un simpfe mandatario para convertirse en e{ órgano ejecutivo y en e{ 

representante fega{ cíe íá sociedad''. 

''Conviene, sin em6argo, insistir en que no se aúanzarán fos anteriores resuftacíos sino a 

condición de que no sea sófo e{ tqj;o escueto cíe {a fey {o que e{ 6anco tome por nonna cíe su futura 

actividad, sino {os principios en que fa misma fey se inspita ''. 72 

Con {a .Ley cíe[ 28 cíe }!gasto cíe 19 3 6 aparecen ya, inconfa;úli6fes, fos rasgos áeí <Banco cíe 

9rféYjco como un 6anco Centra[ fl{ suprimir fos o6stácufos que hasta entonces se ña6ían impuesto 

para su emisión, íá nueva estructura se rej(eja de íá si.guicnte manem: sería e{ único emisor y 

regufador áe {a moneda, 6anco cíe 6ancos, prestamista iie ú{tima instancia y 6anquero cíe{ <Estado. 

<E{ privifegio en fa emisión cíe 6i{fete.s~ como e{ ser banquero def <;¡o6ierno Pedera(, trajo como 

consecuencia natura{ fa cenírafización de fas reservas en e[ .Instituto Centra{: e{[o mejora6a 

nota6femente íá estructura cíe{ 6anco, a{ c~ncederíé pfena disposición respecto a fa reserva monetaria. 

<Es importante destacar que esta fey de 1936 que sustituye a fa primera, reafinna e{ cn'terio 

cíe confen·r a{ 6anco centra{ amp{ia autonomía, haciendo todavía más severos fos requisitos para {a 

emisión de sus 6i{fetes, así como fa prohi6ición a[ <Banco para íá concesión de créditos a{ q o6iemo 
Pecíera[ <Esta fey concedió además, a{ <Banco cíe :MéYjco, e{ pape{ cíe Consejero cíe{ qo6iemo Pecíera[ 

<En cuanto a íás operaciones de redescuento esta fey se vo{vió más rígúfa respecto a íás anten'ores. 

70 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit., Pág. 284. 
71 Ibid., Pág. 300 
72 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit., Pág. 302 
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}l partir áe este año e( <J3anco áe 9déxjco fue o6(igaáo por (ey a operar sóf.o con 6ancos 

asociaáos, y no con e( pú6úco en genera( aunqu.e puáo continuar reci6ienáo áepósítos áe( pú6(ico 

fiasta 1938 con dfin áe (iquiáarcartera. 

CE( autor Carril{o Pfores comenta que en e( año áe 1937, (a Secretaria áe Jíacienáa y e( <J3anco áe 

'Méxjco, ((egaron a uno áe fos acueráos que tenáría mayor trascenáencia en e( f uturo rfe{ <J3anco: ''Si 

por necesiáaáes indudl6(es áe carácter social financiero y pofítico, (a {ey tenía que se que6rantaáa, 

e( <J3anco áe 'Méxjco preferia que e( qo6ienw Peáera( y é( mismo asumieran Úls responsa6i(iáaá 

franca áe un "crédito especiaI': antes que a6rir fíneas áe reáescuento a fos <Bancos .Jlgricofa y 

CEjiáaI". ":Nació así (a práctica áe financiar e( gasto pú6úco por encima áe fos estrecfios (ímites que 

entonces fi.ja6a (a (ey". n 

CEn 1938 (a Ley Orgánica áe( 6anco centra{ sufrió refonnas importantes ya que se lia6ía 

consiáeraáo que fas áisposiciones esta6feciáas en (a Ley áe 1936 era;i "eJ;fesivamente ri.gi.das". CEstas 

áisposiciones motivaron que en ciertas épor:as e( qo6iemo Peáera[ a6usará áe(_financiamiento áe( 

<J3anco Centra[ CEsto fue posi6(e áe6úío a que e{ qo6iemo controfa6a a( 6anco a[ r:star facuüaáo para 

nom6ra y remover, áe manera áiscreciona( a (a mayoria áe (os miem6ros áe[ consejo áe 

aáministración ". 74 

<Toáas estas causas liicieron que en 1938 se moátficará fu fegisfación. Jía6ía que reáefinir ÚJs 

refaciones entre e(<Banco áe :Méxjco y e{ qo6iemo Peáera[ CEn áicfia (ey se suprimió (a posi6i(iáaá áe 

áar créditos di.rectos a (a <Tesorería, pero se f.e autorizó a comprar, venáer y garantizar fos 

ccrtificaáas cmitiáos por e{{a, 

CEn párrafos anteriores se mencionó que (a Ley áe 1936 se fia6ía encontrado muy rígiáa, 

pronto e( <;o6ierno tuvo a bien rejo1maña y con (a [ey i'Í{Jente en 1938 obviamente se fe autoriza6a 

para liacer préstamos o áescuentos fas •necesiáaáes áe crédito en áetenninaJá.s fúa[iáaáes no 

pudlesen satisfacerse, a su juicio en otra fonna. 

}l pesar áe toáo, e( vivo ejempfo áe que e( <J3anco áe 'Méxjco f..izo uso áe cierta autonomía 

frente a( qo6iemo, fue e( lieclio áe consiáerar (a posi6iúáaá áe imponer controfes áe cam6io, a (o que 

e[ <J3anco se opuso señafanáo que esas meáiáas eran "incompati6fes con (a iáeo fogía genera( áe un 

país áe organización áemocrática. 75 

n CARRILLO Flores, Antonio, en: FERNÁNDEZ Hurtado, Ernesto, Op. Cit., Pág. 36 
74 INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA DOTAR DE AUTONOM ÍA AL BANCO DE 
MÉXICO, Op. Cit. , Pág. 2. 
75 CA Y AZOS Lerma, Manuel, en: FERNÁNDEZ Hurtado, Ernesto, op. Cit., Pág. 83 . 
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<Durante fos años áijícifes que preceáieron a [a EJ(propiación <Petrofera, fos ingresos rfe( 

<;o6ierno sufrieron una reáucción consiáera6fe: áe esta fonna e{ go6ierno, necesitaáo rf"r, recU1:rn.1, 

recurrió áe manera intensiva e iúmitaáa a{ so6regiro con e{<Banco áe :Méxjco. 

Las conáiciones internacionafes a resuftas áe [a Segunáa <;uerra :Munáia{ fome nraron parn 
:Mé.:(]·co una situación favora6{e en cuanto a [a efevación áe{ meáio circufante; fa gran affu.enáa rf(', 

capita{es oJranjeros 6uscó refugio en [a ~pú6úca: áesafortunaáamente [a íE:qJropiación <Petrok ro 

provocó una fuerte sa{iáa áe capitafes. 

Los gastos refacionaáos con e{ esfuerzo 6éúco, así como fos programas áe o6ms pú6Üco.x 

áetenninaron un continuo y creciente financiamiento áe{ <Banco áe :Méxjco a{ <;o6iemo Peáem~· 

áidi.os gastos eran consiáeraáos como áe "Inapfaza6{e urgencia ". 

CEn e{ año áe 1941 se {e áieron a{ 6anco 6ases más finnes, y se amp{iaron sus facultarfr" 
pennitiénáose caáa ·pez y en mayor meáiáa apúcar pofíticas más activas y áirectas en materilí 

mouetaria y creáiticia. 76 

<Por otro facío y en este mismo año, {a emisión de 6i{[etes se cafcufa con hase a f',1 rese1'1 

monetaria, y ya no con 6ase a[ número de fi.a6itantes. 

CEn 1945, es {a primera ocasión en que encontramos una refonna a [a Ley Orgánica rfef <Bana ; 

áe :MéYj.co áonáe su aáición 6eneficia a :Méxjco áentro cíe{ conte~o de {a Cooperación Jnunwcir111. 

como es e{ caso cíe su ingreso a{ Ponáo :Monetario Intemaciona{ y a{ <Banco Intern.u t.ionaf a, 
<J?.!canstrucción y Pomento. 

)l partir cíe 1946 se mantuvo un! pofítica monetaria áe coordinación entre fu opP-racionr· < 

cíe[ <Banco áe :Méxjco y [a pofítica genera{ áe áesarro{ío económico. 

CE{<Decreto que refonna [a Ley Orgánica áe{<Banco áe :Méxjco cíe 30 áe <Diciem6re IÍf. 191! t,n 

su íE:qJosición áe :Motivos esta6fece: "La e:(]Jeriencia ti.a áemostraáo que otros varios artíwf.os rü !.a 

misma fey requieren ser moátlicaáos, para 6ien para que e{ <Banco áe :Mé:(ico S.)l., esté en mfjorr!s 

conáiciones para desempeñar ras importantes funciones áe{ 6anco centra{ que {e son propi.as, o 6ien. 

para corregir aqueffos preceptos áe [a íey cuyo te)\Jo no es {o suficientem,ente e:qJfícito o atÚ~11 UJ.rfo . " 
77 

76 FERNÁNDEZ Hurtado, Ernesto, Op. Cit., Pág. 19. 
77 LEGISLACIÓN BANCARIA, Op. Cit., Pág. 400 
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<En 1949 se amp(iaron una vez más fas facuftatfes áe( <Banco, mismas que fortafecieron e( 

sistema áe regufación sefectiva áe( créáito. 

}l. partir áe 1953 se consúíeró conveniente introáucir a(gunas refonnas a (a Ley Orgánica áe( 

<Banco áe <Jrfé:Jjco, a fin áe que puáieran satisfacer mejor fas necesúíatfes áe cficlía Institución y se 

aáaptará este Oráenamiento a fas áisposiciones áe (a áemás Ceyes vigentes. 

}l. partir áe 1970 , y siguienáo (a opinión áe Pemánáez Jfurtaáo, <E( <Banco áe <Jrfé:Jjco 

meáiante refonnas Cegafes importantes, emprenáió su madurez instituciona( contanáo a partir áe 

este momento con amp(ias atri6uciones para regufar áe manera más áirecta fas pofíticas monetaria, 

cam6iaria y creáiticia. 

<En opinión <De 1(ock, (a estrecna fonna en que e( <Banco áe <Jrfé:Jjco lía cofa6oratfo con e( 

<;¡o6iemo, no Ce lía pennitúío a nuestro !fütituto Centra( áesarro(far a(gunas áe sus funciones 

confonne a un c1iterio estrictamente técnico, ya que lía súío necesario áesempeñar sus funciones en 

concoráancia con Cos pfanes que e[ <;¡o6iemo Peáera( lía venúío ejecutanáo, en materia áe o6ras 
pú6ficas y áe organización ag1úofu. 78 

Ca6e señafar que e[ illanco Centra[ a participado como Instituto áe rt"omento, teniendo 
aáemás un nota6Ce interés en (a ináustria(ización áe( p '. . <Es a( parecer Coa6f.e que e( 6anco, 

atenáienáo a( interés cíe (a cofectivúíaá, participe y conozca ampfiamente Cos sectores que agrupan (a 

economía, y coaá_vu'c,•e a{ cfesarro({o dd país; sin embargo, creemos que e[ <Banco desempeña ciertas 

funciones que no Ce son propias, como por ejempfo; Cos fiáeicomisos para e( arte, o (a rea(ización áe 

o6ras pú6ficas áe fomento agricofa, entre otras. 

) fI respecto parece atina({a fa. 06sen1ación áe( :Maestro Cam(fu <Ffores cuanáo áice que (a 

preocupación funáamenta( áe( <Banco Píe <Jrfé:Jjco es cuúíar, áentro áe sus posibi(úfaáes, e( 

funcionamiento regufar áe( sistema monetario me:Jjcano: pero áiscrepamos cuanáo estabfece que e( 

<Banco áe :M.é:Jjco simpfemente funja como un organismo áe carácter técnico acatanáo fas áecisiones 

que e( gobierno consúíera ''pruáentes" en materias tan importantes como: e( tipo áe cambio y sobre 
toáo e( manejo áe (a cantúíací áe áinero y (a regufación áe( créáito. 

<En este mismo sentúío Cavazos Lenna e:<pone que áurante a(gunos años e( <Banco lía 

incursionaáo en campos muy afejaáos áe fas funciones consúíeratfas como traáicionafes para un 

banco centra(; becó estuáiantes a( qjranjero, efectuó estuáios áe viabi(úíaá áe empresas, líizo 

78 DE KOCK, M.H ., Op. Cit., Pág. 441 
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inventarios de fos recursos nacionales, y fomentó {a proáucción áe fos sectores proáucfrvos áe afta 

prioridaá social entre otras. 

Consideramos que e[ <Banco de :Méxjco no áe6e ser un Itzstituto de fomento, como tampoco 

un 6enefactor de o6ras sociafes, artísticas y/o cufturafes. Su tarea como 6anco centra[ de6e ceñirse a 

regufar {a pofítica monetaria cam6iaria y crediticia. )1 nuestro juicio e[ áesempeño de[ <Daw o no 

de6iera ser precisamente de asesor y e[ de[ qo6iemo de ejecutor. 79 Sus funciones de6en cwnpfrrse 

dentro de un marco de fi6ertad que pennita {fevar a ténnino ciertas pofíticas y técnicas fi 11rmciems 

en 6eneficio efe{ país. 

)1 raíz de fas refonnas a fa Ley Orgánica áe[<Banco áe :Méxjco en J{o-iiem6re de 1982 se fe 

otorgó a éste carácter de organismo pú6[ico descentra{izado áe[ qo6iemo Peáera[ 

<.En Pe6rero de 1983 {a Constitución <Po[ítica de fos <.Estados Vnidos :Mexjcano.1 J ,,e 

rejonnada en su artícufo 28, otorgar.río a[ <Banco de :M.h;j.co ta[ naturafeza jurúfica. 

•En opinión cíe tJ301ja 5tlartíuez esta forma reiteró su incfusión áe fa ;táministraá (n. u . 

pero atribuyénáofe. "una naturafeza más propia a sus funciones que de {a socieáacf •1ó 1: 

participación mayoritaria gu6emamenta[ /JO :Jvaturafeza que tU'vo desáe su creación en 19. · ', 11 a.< 

1982. 

'E[ carácter cíe organismo pú6fico cíescentra{izado " ... no [e áa indeperuíencia fn . 
<;;o6icmo Pecíera[ pero, <<dice <Horya :M.artínez>>, .. . Sa6ido es que nuestro áerecfio positivo o ·1.i; J 

a fos organismos pú6ficos descentrafizado.t características y grados de autonomía", 81 

)1( respecto, no áe6emos ofvidar que en [o concerniente a {a propieáad efe{ capúa[ ,1e fos 

6ancos centrafes ésta varía en todo e[ munáo. <Pueáe lia6er 6ancos centrafes cuyo capitar sea 

tota{mente poseúfo por e[ qo6iemo: en otros casos de accionistas privados. Por úftimo e[ !J.:..c;tacío y 

fos 6ancos comerciafes, o e{<.Estado, fos 6ancos comerciafes y [os .accionistas privados. Sin emGargo en 

todos estos casas e[ desempeño de fas funciones áe un <Banco Centra[ naáa o muy poco ti ..,e ~,. ,ier 

con su naturafeza jurídica. 

79 FERNÁNDEZ Hurtado, Ernesto, Op. Cit., Pág. 21 
80 BORJA Martínez, Francisco, el Nuevo Sistema Financiero Mexicano. Op. Cit., pág. 79. 
8 1 lbid., Pág. 80 
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<En este oníen cíe úíeas, consúíeremos que e[ mejor desempeño cíe fas funciones propias cíe[ 

CBanco cíe :Méx:jco no depende cíe que tanto se modifica su naturafeza jurúúca. )Isí que "más que [a 

naturafeza jurúíz"ca forma[ cíe estas Instituciones e incfusive cíe[ régimen cíe propiecíací a que 

estén sujetas, [a importancia, en cuanto a su autonomía se refiere, corresponde a[ régimen que 

guarde su administración. 82 Sófo agregaríamos que en refación a su grado cíe incíepencíencia respecto 

a[ <;;o6ierno <Federa( y a( 6uen desempeño cíe sus funciones, esta gracíua(úíací está refacionacía con e[ 

nive( cíe cíesarro(fo cíe( país. 

CE.s necesario dotar a[ 6anco centra[ cíe fos instrumentos necesarios para que cumpfa 

ca6a(mente con sus funciones; podemos entonces afirmar que [a "autonomía", resufta un 6uen marco 

para que áidio órgano pueda cumpEir con-ectamente con sus atri6uciones. 

CE.[ régimen jurúfico que [e fue otorga.do a[ CBanco cíe :Mé.\j,co, como organismo pú6[ico 

cíescentraúzacío no era en nuestro CDerecfio e[ más apropiacío, si consúíeramos que como entúía.d áe [a 

)'idministración Pú6fica Federal tanto [a propiecíací como [a acíministración _y con e[fas sus 

funciones, esta6an tota(mente a cargo cíe fas directrices cíe( <;;o6ienw <Federa[ 

Sin em6argo y cíe acuerdo con (]forja :Martínez, si [a acuñación áe moneáa y {a emisión cíe 

6üTetes por meáio áe un sofo 6anco son funciones que e( 'Estado ~jerce de manera e>1,F{usiva por· 

consicíerarfas activúfades comprencíúías dentro cíe áreas estratégicas, no suJetas a concesión, [a 

naturafeza juríáica que se [e dio a partir cíe 1982, prestó congruencia a fu organización áe fas 
instituciones efe( <;;o&icrno, áotanáo cierta colicrenáa a esa nueva estructura efe{ CBanco, áe acuerdo 

con fo esta6fecúío en nuestra Carta :Magna. 

Los organismos pú6Eicos áescentrafizaáos son aque[[as personas jurídícas, creaáas conforme 

a fo áispucsto por (a Ley Orgánica cíe [a }lcímir.ístración <Pú6{ica cFecíera. <En e{ caso de{ CBanco cíe 

:MéJjco, este era un organismo cuyo o~eto consistía en monopo(izar {a emisión cíe circufante 

fiduciario, activúíací consúíeracía estratégica cíe acuerdo con e[ artícufo 28 Constitucional 

CDe esta forma, fa. Ley Orgánica cíe [a ;táministración <Pú6úca <Fecíera{ esta6fece que cíicfios 

organismos son fos creados por Ley o CDecreto efe{ Congreso cíe [a Vnión o por cíecreto efe[ <Ejecutivo 

<f'eáeral con persona(úíací jurúíica y patrimonio propios, cua(q_uiera que sea fa. estructura fega{ que 

adopten. 

82 BORJA Martínez, Francisco, El Nuevo Sistema Financiero Mexicano. Op. Cit., Pág. 77 
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<De acuerdo con {a Ley Pedera{ de <EntUíades (j>araestatafes, éstas gozan de {a denominada 

"autonomía de gestión 11 para e{ "ca6a{ cumpfimiento 11 tanto de su o6jeto, como de fos o6jetos y metas 

señafados en sus programas. 

Las Leyes Orgánicas tanto def <Banco de :Méxjco, organismo encargado de {a emisión de 

6i{fetes, como de {a Casa de :Moneda encargada de {a acuñación de moneda, otorgan a éstos e{ 

carácter de organismos pú6ficos descentrafizados de fa)tdministración <Pú6fica Pedera[ 

La Ley Orgánica def <Banco de :Méx:jco se pu6{icó e{ 31 de <Diciem6re de 1984 y entró en 

vigor a partir de 1985. <Esta Ley confirmó su ca{Uíad de organismo pú6li:co descentraúzado def 

qo6iemo Pederal esta6feció a partir de 1982. Se sustituyó así e{ régimen de Sociedad)tnónima que 

{o caracteriza6a desde su creación en 19 25. 

La tota{ dependencia def <Banco hacia e{ qo6iemo como entiáad mercanti{ resuftó grave, 

pues "e{ <;¡o6ierno controfa6a a{ <Banco a esta facuÜad para nom6rar y remover, de manera 

.íiscrecional a {a mayoría de fos miembros de su consejo de administración así como e[ director 

genera{ a través de reso{uciones def propio consejo. 83 

JI raíz de {a, estatización de {a <Banca en 1982 e{ pro6fema dejó de ser grave para tomarse 

crítico pues áesapareció esa minoría que de afsuna 111.anera ejercía cierto contro{ y/o presión. )l partir 

de fas reformas en {a Constitución y en {a Ley Orgánica de{ CBanco efe :Méxjco, e{ qo&iemo se 

convirtió ya no en e{ accionista rna_yoritario sino en e{ único. 

<En {a iniciativa cíe <J\fforma constituciona{ presentada a{ Congreso para dotar de autonomía 

a[ <Banco de :Méxjco se señafa6a que: "7ras {a estatización de {a 6anca en 1982 a{ quedar {a casi 

tota{id'ad' de{ capita[ ád <Banco en poder de{ qo6iemo tf eáeraf, se hizo más patente [a conveniencia 

de cam6iar su naturafeza jurídica, tran,¡fonnánáose{e en organismo descentra{izado def propio 

<;;o6iemo. 84 

Como se ve aque{ iáea{ de "autonomía 11 que se pfanteó en innumera6fes reformas a fas 
fegisfaciones se vino a6ajo cuando se ejerció contro{ a6so{uto so6re e{ Instituto Centra[ 

83 INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA DOTAR DE AUTONOMÍA AL BANCO DE 
MÉXICO, Op. Cit., Pág. 2. . 
84 INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA DOTAR DE AUTONOMÍA AL BANCO DE 
MÉXICO, Op. Cit. , Pág. 3. 
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Justamente {a pretensión áe {a Le,y que creó e{ CJ3anco áe :Mé*o en 19 25, era cfara respecto a 
fos riesgos que acarrea6a {a e~rema áepenáencia: ''J(ay efectivamente en un CJ3anco controfaáo por e[ 

<;o6ierno, e{ gravísimo pe(igro áe que e( interés pofítico pueáa preáominar en un momento áaáo so6re 

e{ interés pú6fico. "ss 

P.n este sentiáo a{ hacer e{ reposo áe a[gunas iniciativas áe Ley, sus refonnas y aáiciones, 

encontramos que {a mayoría pfantea6an so(uciones parciafes que sófo ataca6an necesiáaáes 

apremiantes. 

4.4 PV:NCIO:N)f:MJ<E:Jfi'O <IYEL CJ3)f!NCDO <!YE :M'ÉXICO, )f2Vr¡tES <!YE L)f C]f;EPO<.R.;M)f QV'F. 

LO ©O'TÓ (})lE)fVrtO:NO:MÍ)f. 

4. 4.1 Organización 

Jfasta entonces, e{ <Banco áe :Méy;_ico se sujetaba en cuanto a su organización, 

funcionamiento, control eva{uación y regufación a fo que áictara su fegisfación específica, aplicanáo 

[a Ley Peáera[ áe Cf.ntiáaáes <Paraestatafes en fas materi.as _y asuntos que ésta no regufara. 

P.[ <Banco de ?rfé_r:fco, por su parte como miemGro áe {a }Idministración <Pú6fica rt'ecícra( 

<Paraestata{ tenía e( cíe6er áe au:(Jliar a{ <Poáer P.jecutivo áe fa 'l)nión en fos ténninos áe fas 
disposiciones fegafes corresponáientes. 

Por {o que se refiere a fas acti11üíad'es áe[ CJ3anco cíe :M.éYjco, éstas áe6ían conducirse en forma 

progrmnaáa, con 6ase en fas poííticas que <<para e{ fogro ác fos o6jetivos y prioriáaáes tÍe fa 

pfaneación 11aciona[ áef cíesarrc[(o>>, estaGfcciera e( <Ejecutivo PeáeraL <En este sentido este 

organismo, quería6a sujeto a fa Ley áe <lfaneación, a{ <Pfan :Naciona{ áe (f)esarro{fo, a fos programa 

sectoriafes que se áerivaran áef mismo y cíe fas asignaciones áe gasto y financiamiento autorizaáas. 

Las entiáaáes Paraestatafes, atenáienáo a{ o6jeto para e{ que fueron creaáas están 

agrupadas por sectores cíefiniáos, y son cooráinaáas por fas Secretarías áe CE.stado o (f)epartamentos 

;táministrativos. 

<E.n fa fonnufación áe sus presupuestos y programas financieros, fas entiáaáes cíe6en 

sujetarse a fos fineamientos que esta6fezca fa Secretaría cíe Jfacienáa y Créáito <Pú6fico. Los 

programas financieros cíe6en expresar fos fonáos propios, así como fas aportaciones áe capital 

85 lbid., Pág. 1 
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contratación cíe créditos con Gancos nacionafes o ex:Jranjeros o con cua{q_uier otro intermecíiario 

financiero, y fina(mente fos criterios conforme a fos cuafes cíe6an ejecutarse en cuanto a montos, 

costos, pfaz os, garantías y avafes que en su caso condicionen su apoyo. 

4. 4. 2 Pinaúcíací y Punciones 

La Ley Orgánica cíe( <Banco cíe 'Méxjco anterior a fas reformas, esta6feció que este organismo 

era e( <Banco Centra( cíe (a 'Nación. Sus fina(úfatfes serían: emitir monecía, poner en circufación fos 

signos monetarios y procurar condiciones crediticias y cam6iarias favora6fes a (a esta6i(úfatf cíe( 

pocíer acíquisitivo efe( dinero, a( cíesarro(fo efe( sistema financiero, y en genera( a( sano crecimiento cíe 

(a economía nacional 

Sus funciones cíe6erían encaminarse a (a consecución cíe fos fines antes cíescritos, siendo fa 

principal regufar (a emisión y circufación cíe (a monecía, e( crédito y fos cam6ios. )Icíemás, cíe6ía 

operar con fas instituciones de crédito como 6anco cíe reserva, y ac;editante cíe úftima instancia; así 

como regufar e( servicio cíe cámara cíe compensación, fungir como 6anquero y agente firianciero cíe( 

<;¡o6iemo, acíemás de su asesor en materia económica y financiera, y participar en fos organismos 

f inancieros internacionafes de fos que fuera parte. 

<R.§specto a fas funciones consúíeradas como primorcíiafes, <<fa emisión cíe 6i{{etes así como 

(a acuñación de moneda<< éstas eran privativas cíe( barieo centra[ <Dicfias funciones tenían como 

fin imnecíiato proveer una qistencia ríe signos monetarios que aseguraran (a satisfacción cíe su 

cíemanJa _y e( a6astecimier.to cíe instrumentos generafes cíe cam6io y cíe pago que necesita e( pú6(ico 

para reaúzar sus 'Paria cías operaciones "dinerarias". 86 

<Por fo que respecta a sus funclones como "6anco cíe 6ancos", éste regufa6a a( sistema 

financiero en su conjunto, efectuando operaciones como reci6ir cíepósi.tos 6ancarios cíe monecía 

naciona( cíe empresas, cuyo o6jeto principa( fuera (a intermecíiación financiera; reci6ir cíepósitos 

6ancarios en monecía ex:Jranjera, así como cíepósitos cíe títufos o vafores en custocíia o en 

acíministración; concecíer préstamos a fas instituciones Gancarias, cíescuentos u otras operaciones 

simifares, entre fas que cíestacaba e( reporto, y operaciones con divisas oro pfata. <f<!specto a estas 

úftimas operaciones, fas instituciones cíe crécíito cíe6ían ajustarse a fas regfas que e.zyúíiera e( <Banco. 

86 BORJA Martínez, Francisco, El Nuevo Sistema Financiero Mexicano, . Op. Cit., Pág. 82. 
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CE{ CBanco Centra{ como 6anquero de{ qo6ierno Pedera{ reci6ía depósitos en moneda naciona{ 

así como de {as entidades)' dependencias de fa}f.dministración Pú6úca Pedera[ 

Las operaciones en divisas que reaúzarán fas entidades y dependencias de dicha 

administración que no tuvieran carácter de intennediarios financieros, de6ían reaúzarse entre fas 

mismas, sujetándose a fas nonnas def 6anco; éste {feva6a, además, una cuenta genera{ a fa <Tesorería 

de fa Pederación y era depositario de iodos lós fondos de que no hiciera uso e{ qo6ierno Pedera{ así 

como de todas sus oficinas. 

Como agente financiero de qo6ierno, era responsa6{e de fas operaciones de crédito interno y 

e.x:J.erno, siendo e:(f{usivas de éste fa:; primeras; otorga6a créditos a{ qo6iemo Pederal emitía 6onos 

de regufación monetaria, se encarga6a por cuenta de éste de fa emisión, colócación, compra y venta 

de valóres representativos de fa deuda interna, así como de{ servicio de fa misma. CEn cuanto a sus 

refaciones con organismos intemacionafes, como organismos pú6{ico descentra{izado, era fa única 

institución competente para actuar con e{ Pondo :Monetario Intemaciona( además era miem6ro de{ 

CBanco Intemaciona{ de <R.§constrncción y Pomento. }f. ambas instituciones so[icitó su ingreso en 

1945. 

4.4.3 <R.§gufación Crediticia, Cam6iaria y :Monetaria. 

La función crediticia de[ <Banco se ejercía ffevando a ca6o operaciones dinerarias, así como 

e.xpiJiendo nonnas de carácter general aplica6fes a{ sistema fir.anciero, nonnas que {o preveían de 

uuifonniáad y congruencia. 

Las atri6uciones nonnativas conferidas a{ CBanco estaban referidas tam6ién a fas 

disposiciones de {a comisión Jvaciona{ CBancaria _y de o/afores, mismas que de6eriar.. ser apro6adas por 

éste cuando se afectaran fas funciones def CBanco. 

<R.§specto a estas nonnas, fas instituciones de crédito que rea{izaran operaciones con 

residentes en e{ país y en e{ e.x:J.ranjero de6ían ajustarse a fas disposiciones que dictara e{ CBanco so6re 

_ tasas de interés, comisiones, premios descuentos y otros conceptos análógos como montos y pfazos, 

entre otros. 

}f.sí mismo fa 6anca, mediante lós recursos captados, de6ía sujetarse a{ régimen que 

esta6feciera e{ CBanco de :Mb;jco con fa fina[idad de que éste pudiera regufar cuaútativa y 
cuantitativamente e{ crédito que ésta otorgará. 
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)Ihora e{ Q3anco de :Mé.xjco, con propósitos de regufución monetarw y crediticia, podía 

detenninar que hasta un 10% de{ importe de dicha captación <<con o sin interese>>, quedará 

depositada en e{ Q3anco. 

JI este depósito o6{igatorio a{ que de6ían sujetarse {as instituciones de crédito, en e{ 

desempeño de fideicomisos, mandatos o comisiones, (depósito que impúca6a restnáiones de carácter 

cuantitativo), podían agregarse, así {o detennina6a e{ Q3anco, reguúiciones de carácter cuafitativo 

mediante fas cuafes Úls instituciones de crédito estuvieran o6{igatfas a cana{izar hasta 65% de su 

captación de recursos, para ap{icana a sectores que se consiáeran prioritarios. 

~n cuanto a {as inversiones o6{igatorias en activos fijos a cargo de{ qo6iemo Pedera{ y de Úl 

)Idministración <Pú6fica, éstas no de6ían e~eder un 45% de Úl captación que rea(izarán e~eptuando 

activos a cargo dd Q3anco de :Mé.xjco. ~{propósito era evitar que de manera coercitiva se cana{izarán 

a{ secior púóúco proporciones e~esivas de {os recursos captados por Úl 6anca en detrimento áe{ 

fi:nanciamiento que ésta puáiera conceáer a {os particuúires. 

Las funciones de{ Q3anco en materia crediticia se (feva6an a cabo tam6ién mediante Úl 

emisión áe bonos de reguúición monetaria, podía rea{izar operaciones ríe mercaáo a6ierto, así como lá 

operación de {os mismos, como eran vafures a cargo áe{ qo6iemo PetÍera{ o emitiíos por instituciones 

dé créáito {o que permitía a{ Q3anco actuar áe manera directa para contraer o expandir {a {iquidez áe[ 

pú6fico. 

_,'4.demás e[ <Banco de '.,4,-f bjco recibía depósitos 6ancarios tanto en monedas nacio1tales como 

eJJ,ranjera; también otorga6a créditos a {a 6anca actuando por cuenta propia o como ficíuciario para 

canalizar recursos considerados prioritarios. 

Ca6e señalár que éstas cfe6ían realt.zarse conjuntamente con lá pofítica qenera{ de{ qo6iemo; 

es áecir que lás po{íticas monetaria, crediticia y cam6iaria de6ían guardar adecuaáa 

compfementariedaá, concertanáo sus funciones con Úl po{ítica económica genera{ de{ qo6ierno, 

estanáo para e{{o sujetas a {os púines y programas que esta6feciera e{~jecutivo Pedera[ 

~{ Q3anco de :Méxj,co conta6a con una reserva de activos internacionafes, integrada con Úl 

posición neta áe divisas, e{ oro y Úl púita, propieáad áe{ Q3anco, éstas cfe6ían pennanecer ú6res de 

todo gravamen y su disponi6i{idad no de6ía estar sujeta a restricción afnuna. ~sta reserva tenía por 
1 

o6jeto, procurar lá compensación de desequiú6rios entre {os ingresos y egresos de divisas nacionafes. 
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<E.n materia cam6iaria e[ <Banco áe :M.hjco está jacuítaáo para áetenninar e{ o fos tipos áe 

cam6io, así como para expecíz"r áecretos so6re contro{ áe cam6ios, cuanáo fuera necesario o 

convenir.nte para proteger a fa economía nacional Conta6a tam6ién con facuítaáes nonnativas para 

fas operaciones que realizará fa 6anca y e{ sistema financiero con áivisas, oro o pfata. <E.n cuanto a 

fas instituciones 6ancarias, esta6an o6{igaáas a áar a conocer e{ <Banco sus posiciones áe áivisas, oro 

y pfata puáienáo áetenninar posiciones má:{j.mas áe estos activos suscepti6fes áe mantenerse con fa 

o6úgación áe áepositar en e{ Instituto Centra{ fas posiciones que mantuviera en ex__ceso áe{ {ímite 

fijaáo. 

4.4.4 Pinanciamiento Interno. 

P.[ financiamiento interno que e{ <Banco cíe :M.é:<jco poáía afcanzar áurante caáa ejercicio, 

esta6a áetenninaáo por fa junta Je qo6ierno áurante e{ mes áe <Enero áe caáa año. 

rr'a{ áetenninación áe6ía ser congruente con fa pofítica económica áe[ qo6ierno y con {o 

apro6aáo por e[ Poáer Legisfativo respecto a fos ingresos y egresos áe fa Peáeración así como con fas 

proyecciones que se contará para consiáerar e{ comportamiento áe fas var:a6fes económicas 

directamente vincutááas con ía circu{ación monetaria. 

<E[ <Banco cíe6ía infonnar trimestra{mente a{ Cougreso áe {a Vnión y a{ <E.jecutivo Peáera( y 

en fos recesos áe[ primero a [a Comisión pennanente, áe{ movimiento áiario que fm6ieran 

experimentado d financiamiento interno áe[ propio <Banco cíurante díclio fapso y fa cuenta general 

que ({e·uará afa rrésorería áe (a rFeáeración. 

P,{ <Banco áe <Jdé;dco poáía requerir áe fas instituciotLes áe crédito aque[ía información que 

juzgará pertinente, así como efa6orar y ]Ju6úcar estaáísticas económicas y financieras, reca6anáo 

áatos e infonnación precisa. 

4.4.5 <Depenáencias áef <E.jecutivo, •Encargadas áe{ Contro{ áef <Banco. 

La Ley Orgánica áe fa }1.áministración Pú6úca Peáera{ áefega en fas Secretarías áe 

J{acienáa y Crédito Pú6úco y áe fa Contraforía qenera( áe fa Peáeración, e[ ejercicio áe fas 

atri6uciones en materia creáiticia, qercic{ris tanto en fa aáministraciótL pú6[ica centra{izaáa como en 

fa }láministración Pú6úca Paraestata[ 
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}l. [a Secretaria áe Jfacienáa y Créáito Pú6{ico corresponáe según esta fey [a proyección y 
cáfcufo cíe fos ingresos áe{ CJ3anco áe :MéJ(jco, [a utilización razonafife cíe{ crécfito pú6flco y [a saniáací 

financiera cíe fa}l.cíministración Pú6flca Pecíera[ 

}l.áemás esta Ley esta6fece que áicfia Secretaria cíe6e pfanear, coordinar, eva{uar y vigifar a{ 

sistema 6ancario cíe{ país que comprenáe, entre otros, a{ CJ3anco Centra( cíe6erá reaflzar o autorizar 

tocías fas operaciones en que se fiaga uso cíe{ créáito pú6fico, así como dirigir fu pofítica monetaria y 

credi"ticia. 

<De6e tam6ién fonnufar ef programa cíe{ gasto pú6Eico fecíera{ y e{ proyecto áe{ <Presupuesto 

cíe <:Egresos áe [a Pecíeración; eva{uar y autorizar fos programas cíe inversión pú6fica cíe fas 

cíepenáencias y entiáacíes cíe [a }l.cíministración Pú6{ica Pecíera( esta6fecer normas y fineamientos en 

materia cíe administración cíe persona{, o6ras pú6ficas y aáquisiciones áe 6ienes mue6fes de [a 

administración pú6{ica feáera{, así como dictaminar fas mocíificaciones a [a estructura 6ásica cíe fas 

áepenáencias y entiáaáes áe áicfia aáministración. 

}l. fa Secretaria cíe [a Contraforia áe fa Pederación corresponáe, según esta Ley, e{ áespacfio 

cíe fos siguientes asuntos: pfanear y éoorcíinar e{ sistema cíe contro{ y evafuación fecíera{ y su 

congruencia con los presupuestos cíe egresos. jlSí mismo eJ(]Jiáe )' 11igifa e{ cumpfimiento áe normas de 
centro( y fiscalización, áesignanáo para ef{o au.fitores q:¡emos. 

Para apoyar a fos órganos áe contro{ interno cíe{ CJ3anco cíe 'Af éJ(jco, estaófece fas óases 

gcnerafes para ordenar awiitorias por parte de{ e.Banco, asi por rea[i.zar ías que consi.derc convenientes 

con o6jeto áe promover fa eficiencia en sus operaciones y i:erificar ef cumpfimiento áe fos o6jetivos 

conteniáos en fos programas. <Dicfias auáitorias se fiacen en sustitución o apoyo cíe fos órganos cíe 

contra{ de{ (jjanco de :falé:>.J°co. 

• 
<:Esta Secretaria sugiere nonnas a [a Comisión :Naciona{ CJ3ancaria y Seguros. }l. ésta tam6ién 

compete compro6ar e{ cumpfimiento por parte cíe{ CJ3anco cíe :MéJ(jco así como áe fas áepenáencias y 

demás entiáacíes cíe [a }l.áministración Pú6fica Pecíera{ cíe aque{fas o6figaciones que se áeriven cíe fas 

disposiciones en materia cíe pfaneación, presupuestación, illfJresos, financiamientos, inversión, 

cíeucía, patn"monio, fondos y vafores cíe [a propiecíaá o a{ cuúfacío cíe{ <;o6iemo Pecíera[ 

4. 4. 6 Participación cíe{ <;o6iemo en e{ CJ3anco 

<EI <;o6iemo<<para mantener una acíecuacía cooráinación con e{ CJ3anco áe :MéJ(jco>>, 

participa6a en sus órganos internos. · 
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CE( <Banco cíe :Mé:Kfco conta6a con: una Junta efe qo6iemo, una comisión cíe Crédito y 
Cam6ios y un ([)irector qeneral para [a rea(ización cíe sus funciones y su aáministración. 

La Junta cíe (io6iemo esta6a integraáa por once miem6ros propietan·os y sus respectivos 

supfentes. Los miem6ros propietarios eran: 

Los Secretarios cíe: 

• Jfacienáa y Crédito <Pú6úco, 

• <Programación y <Presupuesto, 

• Comercio y Pomento Industrial 

• P,( ([)irector qenera{ cíe( <Banco de 9Aé;dco, y 

• CE{ Su6secretario cíe [a Secretaría cíe Jfacicncía áesignarfo 

por e( titular cíe dicha áependencia. 

Los respectivos <Píesiáentes cíe: 

• Comisión 'Naciona( <Bancaria, 

• Comisión :J{aciona{ áe 'f/afures, 

• <fres personas cíe rec01wciáa competencia en matr-ria financiera; áesilJnaáas por e( 

CE.jecu.tivo Ped'era( a travis efe( Secretario cíe J{acierufa y Crédito <Pú6úco que no presten 

servicios cíe carácter Ca6ora( a [as c¡taáas áependencias, organismos y entúíaáes. 

Los supfentes cíe fos miem6ros propietarios eran áesignaáos por fos tituÚlres de dicfias 

áeperuíencias y organismos. 

La junta cíe qo6iemo esta6a presiáiáa por e( Secretario cíe Jfaciencía y Créáito <Pú6úco, y en 

sus ausencias, por e( ([)irector <;;enera( de <Banco. Quien presidiera Ú1 Junta tenía voto de ca[idaá en 

caso cíe empate. 

La Junta de6ía reunirse por (o menos una vez caáa ríos meses y ser convocada por su 

Presidente, e( ([)irector <;;enera( o por tres de sus miem6ros. P,{ quórum cíe asistencia áe6ía cu6rirse 
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con a[ menos siete de sus miembros, y siempre se requeria [a presencia de a(¡¡ún miembro de [a 

Secretaria de J{acienda y def <Director qenera[ de[<Banco o su supfente. 

La Comisión de Crédito y Cambios se integraba por seis miembros~ sin supfente. 

• <E[ Secretario de Jfacienda y Crédito <Público 

• Los Subsecretarios de dicna dependencia que fueran miembros propietario y supfente de 

[a Junta de c;Jobiemo. 

• <E[ <Director qenera[ áe[ <Banco 

• Su supfente en [a citada Junta y 

• <E[ director (_fenera[Jtdjunto ele [a Institución que designara e[ 1-itufar dd organismo. 

)f.[ igua[ que in [a Junta de <Jobiemo, e[ <Presidente de fa Comúián erú e[ Ser.retario de 

Jfacienáa y en sus ausencias presúíía e[ <Director qenera[ áe{ <Banco. Q!Úen presidiera fa sesión 

tendría voto de calidad en caso áe empate. la Comisión podía reunirse en todo tiempo _y a{ igual que 

en {a Junta, fas sesiones debían cefe5rarse con fa asistencia áe por {o menos tres de sus integrantes. 

<E( rDirector qenera{ era desi:gnaáo por e{ ~jecutiva <Feáera[ Para. poder ocupar este cargo se 

requería ser ciudadano me.xjcano y tÍe reconocida competencia en materia monetaria, credrticia y 

bancaria y naber desempefí.ado cargos de a[to nive[ reso[utivo en materia financiera en el cBanco ele 

:MéYjco, en fa Secretaría de %. acienda v Crédito <Público o en instituciones de créáito. <E[ ([)irector _, 

qenera[ tenía entre otras facu[taáes, [a•áe cefebrar )' otorgar toda cCase de actos y cío umentos 

innerentes a su objetivo y emitir, avafary negociar títufos de crédito. 

4.5 )f:N)ÍLISIS <RSES<PECI'O )f.L 'FV!NCIO!N)f.9dIWv7TO <D'EL <B}fNCO <JYE 9rf.PxICO C09rf.O 

01?§Jf!NIS9rf.O <PÚ<BLICO <JYESC'F.WI'~IZ)f.©O. 

Como fiemos visto, e[ CBanco de :Méxjco recibió en 1982 e[ carácter de Organismo Público 

descentra(izad"o, sin embargo creemos conveniente rea{izar a(¡¡unas ref:éxjones acerca de su 

funcionamiento y así poder detenninar si rea[mente cump[ía con su cometido de ser un verdadero 
CBanco Centra[ 
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'En primer fugar, comentaremos {o aáucúío por e{ autor <Borja :Martínez, quien señafa: e{ 

<Banco cíe :Méxjco era como organismo pú6úco áescentra{izaáo un 6anco centra{ moáemo y con {as 

facuftacíes necesarias para rrevar a ca6o una eficiente regufación cíe {a moneda, e{ crédito y fos 

cam6íos; tenían atn.6uciones que re pennitieron e~enáer su acción a{ sistema financiero sin 

úmítaciones, pennitienáo con esto {a evo{ución hacia {a intennecíiación universa[ 87 

Se está cíe acuerdo con é{, en {o referente a que e{ <Banco áe :Méxjco efectivamente 

cíesempeña6a funciones, que son {as mismas que áesempeñan {a mayoria cíe fos <Bancos Centrares en 

eCmunáo. 

Pero en cíesacuercío en {o refativo a que no consúíeramos que e{ <Banco áe :Méxjco sea 

moderno, ya que si 6ien es cierto que se áesarroffó nota6femente en comparación a su creación en 

19 25; tam6ién {o es que, si es comparado con otros <Bancos Centrares poáemos afinnar con seguridad, 
Íl) (( J'. 11 que no es un 'Vaneo tan moaemo . 

<Por otra parte, ha quecíaáo esta6recúío que {as funciones que áesempeña6a e[ <Banco cíe 

<Jtféxjco como <Banco Centra{ no son motivo cíe controversia en virtuá áe que, se realiza6an con 

6astante semejanza a {as practicaáas por otros <Bancos Centrares a{retfecíor cíe{ munáo, en este 

sentiáo es preciso citar a Pemáruíez Jfurtaáo quien a firma que "no hay una teoria monetaria y 

crediticia para cacía país; es cíccir; [a respuesta cíe las economías nacionares a fu poúticas monetarias 

y crediticias no es distinta en esencia; áe un paú a otro ''. 88 

P..x:presaáo {o anterior, es importante seiíalár que cíe un 6anco centra( a otro, {o que áifiere no 

son fu fuuciones que en su ca{iáad áe CBanco Centra{ desempeña, sino cómo se reafrzan esas 

funciones y 6ajo qué condiciones; cuáres son sus facuftacíes, quién designa a fos miem6ros cíe sus 

órganos cíe qo6ierno, sus refaciones con e{ qo6iemo Pecíera{, etc. <Y en e{ ca.;o concreto efe :Mé.:>.jco 

nuestro <Banco Centra[.~a estaáo sujeto a fas óráenes directas y e:{!{usivas déf ejecutivo cíe {a Vnión. 

'En síntesis e{ <Banco áe :Méxjco ha cumpfiáo nasta 1993, con {as funciones monetarias, cam6iaria y 

crediticia que re han sido encargaáas en su función áe "asesor» con capaciáaá restringiáa para {a 

toma áe decisiones. 

'E{ otro orden cíe iáeas se creyó que e{ <Banco áe :Mé:K.,ico a{ ser áesignacío organismo pú6Eico 

cíescentraEizaáo, gozaria áe {a áenominaáa "autonomía cíe gestión". :No o6stante podemos afinnar 

que en e{ caso cíe{ <Banco cíe :Méxjco, éste no gozó áe dicha autonomía, pues se vio Eimitacía por fas 

cíe cisiones cíe{ qo6iemo y en concreto por {as áe{ <Poáer 'Ejecutivo. 

87 BORJA Martínez, Francisco, El Nuevo Sistema Financiero mexicano. Op. Cit., Pág. 11 O 
88 FERNÁNDEZ Hurtado, Ernesto, Op. Cit., Pág. 7 . 
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)l[ respecto, fiaremos fas siguientes anotaciones: 

Como se fía poáido o6servar, fa Ley orgánica áe fa }láministración <Pú6[ica <Feáera[ [e otorga 

a fa Secretaría de fiacienáa y Créáito <Pú6úco e[ contro[ áe fa po[ítica monetaria y creáiticia, además 

áe controfar a[ sistema 6ancan·o en su conjunto. <E[ Secretario áe Jfacienda era miem6ro tanto áe fa 

Junta áe qo6iemo como áe fa Comisión áe Créáito y Cam6ios; éste presidía am6os órganos. <E[ 

([)irector qenera[ era nom6raáo por e[ 'Ejecutivo y sus funciones eran fas áe un simpfe gestor. 

Cuanáo un organismo áescentraúzaáo ws miem6ros áe sus órganos áe qo6iemo son 

funcionarios áe fa }láministración <Pú6úca Centraúzaáa, consideramos que no se pueáe fia6far áe 

ningún tipo áe áescentraúzación. 

<Por un faáo se [e áio a[ (]Janco e[ carácter de organismo pú66.co áescentra[izado y por otro se 

[e sujetó a fos pfanes y programas que señafara e[ 'Ejecutivo, evitando tanto en fa administmción 

como en sus funciones, cua(q_uier ináicio áe una pretendida autonomía. 'En ese sentido fa [ey de 

<Pfaneación en su artícuw 9º. '.Esta6fece que tanto fas áependencias de fa administración pú66.ca 

centra{izaáa como fas entiáaáes paraestatafes, de6erían pfanear y conducir sus activúíaáes con 

sujeción a ws o6jetivos y prioriáaáes áe (a púmeación naciona{ áe[ desarro[fo. 

'En conduúón cvnsúíeramos que e[ r~qimen de organismos pú6[icos áecentrafrzados t1mitó 

aún más fas funciones que v,.. enía desempeñando e[ (]Janco en su carácter .fe Socieáad }lnónima, pues 

supeáitó a éste a fa to ta[ y a6so[uta áirección, píaneación, conducción_. áe[ 'Ejecutivo. 

'En cuanto a[ 113anco Centra[ y sus refaciones con e[ qo6iemo poáemos afinnar que e[ (]Janco 

áe ?.-té~co era un organismo tfescentraúzado por áenominación y no por sus funciones. Su 

organización y contra[ era tota[mente depenáiente déf ~jecutivo, tanto [a pofítica monetaria como {a 

creáiticia se regían por una dependencia dr[ propio <Ejecutivo. 

<Por [o antes e~puesto, es o6vio que e[ (]Janco de ?rf.é:{f,co, no poáía cumpfir satiifactoriamente 

con fas funciones propias de un (]Janco Centra( se requería de una refonna total que [e áiera una 

nueva perspectiva a[ 6anco, teniendo como o6jetivo primordia[ de esta refonna fa áe dotar de 
"autonomía a nuestro Instituto Centra[ 

'En esta tesitura, fiemos considerado oportuno, insertar en nuestro tra6ajo un capítuw que 

fia6[e e:{f[usivamente áe fa autonomía, así como proporcionar a[gunos ejempws de (]Jancos Centrafes 
}l utónomos considerados como tafe.s. 
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L)f )f V'TONO~Íjf CJYE9flJJ{O 
CJYE LOS CB}f2(COS 
c<E~'R}ILPS. 



Ljf JI vrro:NO~Íjf <IYE:NI'CJ(O <JYE LOS 
<B;I:NCOS (]E:NI'CJUJ_LPS 

5.1 <IYE/FIWCIÓ:NCJYE)fV<TO:N09rtÍ)f 

<E[ significado de fu pafubra autonomía ha variado con e[ tiempo. La etimofogía cíe fu 
pafubra basta para acfurar e[ significado; deriva de fus voces griegas "autos" {pos sí mismo), y 

"nomos" {úry); autónomo es: quien se cía su propia úry. 

Jligunas acepciones son: "<Estado y cnrÁición cíe[ puebfo que goza cíe entera ináepencíencia ", 

"condición cíe[ incíivúíuo cíe que nadie depende bajo ciertos conceptos':· ''postestací que dentro áe[ 

<Estaáo pueden gozar municipios, provincias, regiones u otras entidades cíe él para regir intereses 

pecu[iares cíe su vúfa interior, mediante nonnas y órganos de gobierno propios". 89 

<En cuanto a[ significado, gencra[mcntc utiúzado, éste se refiere e equhiafe a fu pafabra 

ináependencia. CE.s decir [a autonomía es {a facu{taá cíe autogobemarse áe manera independiente, 

. mecíianíe feyes propias y por autoridades efegidas de su seno. <Dicha iruíependencia significa: 
úbertací, autonomía, aquef{o que no cíepeuáe cíe otro. 90 

'.En términos generafes, [a pafa.6ra autonomía se rcj;ere a {a facu{tací de áarse feyes así mismo. 

<En este orden cíe ideas es necesario liacer una distinción entre [a pafa6ra auionomía y [a 

pafubra soberanía, pues ambas se refuciont1-n entre s~ pero no deben confundirse. 

La autonomía puede darse por grados y a diferentes nivefes: en e{ municipio, en fu región, en 

e[ <Estado-miembro o entidad federativa, en e[ <Estad"o considerado en genera[ <En cambio (a pafa6ra 

soberanía se refiere a [a potestad suprema dentro cíe un <Estado, cíe decidir en úftima instancia cíe 

todo [o que corresponda a[ bien púbúco, con e[ monopofio de (a coacción física. <Es decir impúca 

superioridad en refución a otros poderes subordinados. <En este sentido fu soberanía corresponde 

89 -
DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Real Academia de la Lengua, Espasa-Calpe, S.A. 20ª. Ed. 

Tomo 1, Madrid, España, 1984, Pág. 154. 
90 !bid, Pág. 766. 
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sofamente a( <Estado en su tota(iáad; ninguna porción de( <Estado o entiáací cíe( <Estado puecíe 
({amarse "so6erana ". 

<En opinión cíe <Tena <í(amírez, {a doctrina sude dar e( nom6re de ''}lutonomía " a {a 

competencia de que gozan ros <Estados miem6ros cíe una Pecíeración a( tener {a jacuüací cíe darse sus 

propias nonnas, cu(minantemente su Constitución. }lsí mismo, para este autor es necesan·o hacer una 

distinción entre esta competencia y {a so6eranía. <Tena <í(amírez entiende por so6eranía, {a facuüací 

a6so(uta cíe autocíetenninarse mediante {a Ley Suprema, que tiene una '.Nación y por autonomía a {a 

jacuftací restringida cíe darse su propia {ey que posee cada uno cíe ros <Estados de {a Pecíeración ". 91 

<En este sentiáo <<continúa <Tena .. <í(amírez>>, mientras {a so6eranía consiste en fá 
autocíetenninación pfena, nunca cfirigiáa por cfetenninantes juríáicas e.{Jrínsecas a {a vofuntací de[ 

so6erano, en cam6io {a autonomía presupone, a( mismo tiempo una zona cíe autocíetenninación, que 

es ro propiamente autónomo, y un conjunto cíe íimitaciones y cíetenninaciones juríáicas e,"(Jrínsecas, 
que es ro heterónomo. 92 

5.2 ~CPSI<D)f.<D <D<ELOS <B)f!NCOS C'EJ.t''l~}U:/ES <D'E S'E<JUf.V<I'ÓN0?.1.0S. 

<Durante e( período cíe preguerra y fos primeros años áe entreguerras se su6raya6a como 

cíesea6(e e{ hecho de preservar o aumentar {a indepenáencia áe fos 6ancos centrafes frente a(<Estado. 

Sin emSargo, íá tÍéca<Ía ,{e ros treinta significó un cambio drástico y en a.qudo contraste con 

ros años anteriores. La tendencia a partir cíe entonces fue hacia una mayor participación y contra( 

cíe( CE.stacío en íos Institutos Centraíes. <Este camGio se cíe6ió a (a presión que ejercía (a crisis 

financiera munáia[, a Íns conj(ictos económicos que se vivían en <Europa y como corofario, a {a 

suspención cíe( patrón oro en. todo e[ mumfo. 

<Durante ros períodos cíe suspención cíe patrón oro, e( <Estado a( no estar sujeto a {a misma 

necesidad cíe ajustar sus gastos a sus ingresos, se ve tentaáo a recurrir a( 6anco Centra( como medio 

fáci( y conveniente para o6tener crécfito casi úmitaáo. Los 6ancos Centrafes fueron consiáeraáos 

como mecfios para financiar {a guerra y {a reconstrucción, esto gracias a ros sistemas prevafecientes 

cíe moneda cfirigiáa que " ... tenta6a y pennitía a ros qo6iernos tomar {a (ínea cíe {a menor resistencia 

y usar {a maquinaria cíe(<Banco Centra[ cíe creación de crécfito para fos fines áef<Estado .. . ".93 

91 TENA Ramírez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrúa, 21ª. Ed. México, 1985, Pág. 19. 
92 lbid ., Pág. 31. 
93 DE KOCK, M.H., Op. Cit., Pág. 386. 
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p,( contra{ cíe{ P.stacío en {a propieáaá y acíministración cíe {os 6ancos se áejó ver entonces 

cfuramente. <Dicha tencíencia se o6servó en {as moáificaciones a fos estatutos cí e{{os 6ancos centrares, 

misma que sin restricción a{guna permitieron a{P.stacío intervenir en asuntos cíe pofítica monetaria y 

cíe presión so6re éstos en solicitucí áe ayucía áirecta o ináirecta. 

P.n muchos casos, fos <Bancos Centrares "se vieron virtua{mente o6ligacíos a {os servicios 

fi:nancieros que peáía e{ P.staáo ". La creación áe{ créáito por e{ <Banco Centra{ a favor cíe{ <;;o6iemo 

ha onginaáo en múftipres ocasiones a {o lárgo cíe {a, historia, graves ejempfos cíe inffución áe 

cíepreciación monetarias. <En opinión cíe <De 1(ock, se fia cíemostraáo que e{ ne.{p que exjste entre e{ 

gracío cíe áilátación cíe crécíito 6ancario centra{ con fines gu6emamentares, con {a, amplitucí cíe {a, 

cíepreciación monetaria no es só{o mera coincicíencia. 94 

Contrariamente a {o sucecíicío a meáiaáos cíe este sigfo, en {as úftimas CÍécacías, este proceso se 

fía ido invirtiencío hacia una menor intervención y un menor contra{ cíe[ <;;o6iemo. La historia ha 

cíemostraáo ya fu conveniencia cíe que {os <Bancos Centrares gocen cíe incíepencíencia po[ítica, cíe 

suerte tal que sean capaces de ofrecer fuerte resistencia a fas cíemancías inconvenientes d'ef P.stacío. 

Pues [fámese "Inapláza6re" de fus posi6i[icíaáes que fos go6iemos han tenido a su aúance a través áe 

fos 6ancos centrares hacen no só{o cíesea6re sino necesaria su autonomía. 

Por esto se d'e6e aceptar que e[ <Bauco Centra{ cíe&e estar coíixado por fo fey en posición cíe 

consicíerarse li6re para tratar tocías [as peticiones y necesicíaáes áe[ <;;o6iemo, mediante sus propios 

méritos y áesáe e[ punto de vista áe[ interés económi.co nacional Sin em6argo, se cíe6e señalar que en 

genera( (a mera dúposición íega[ que conceáe autonomía a {os 6ancos centrafes 1w lía áemostraáo ser 

suficiente. Se pueáe encontrar en [a historia áe fos bancos centra{es ejemplos de éstos, que a[ estar 

poseíáos por e[ <Estacío, y a( operar como instituciones autónomas se saóe que lían sufrúío menos 

prrnón e frttfrvención dd <Esiado en tiempos cíijfci{cs, que a(gunos (}3ancos Cer.trafes en i:uyo capita[ 

o manejo tiene e{ <Estaáo una proporción 111ínima, si es que {a tiene: 

<De6icío a {o antes mencionacío es necesan·o resaftar que {a, constitución particulár dd 6anco 

centra[ no es e( único asunto importante por consicíerar. Quizá un cuestión más importante es {a, 

actitucí cíe{ <;;o6iemo hacia éste, sin consiáerar fu constitución áe{ úftimo o cíe{ primero. "So6re e{ 

<;;o6iemo cae, en consecuencia {a responsa6i{icíací de esta6fecer o mantener {a, tracíición cíe 

incíepenáencia poHtica por parte cíe{ <Banco Centraf'. 95 

94 ldem. 
95 DE KOCK, M.H. Op. Cit., Pág. 388 
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'En este sentiáo poáemos afinnar que en {a mayoría áe íos países, fa generación ríe [a rfeuáa se 

lía áe6úío en gran meáúía, a{ funcionamiento áescontrofaáo o áesregufaáo áe sus regímenes 

monetario y financiero. }1.unaáo a esto es imperativo evitar íos e:{fesivos áéficits 'Fiscaf.es1 pues éstos 

genera{mente son financiaáos por expansiones monetarias inmoáeraáas, que ponen en pe[igro {a 

esta6iúáaá áe íos precios. 

<En a[gunos países es innega6{e {a fafta de discipúna, tanto en e{ régimen monetario como en 

e{ Jisca( áe suerte ta{ que lía causado no sóío trastornos internos sino que afectos a fos paises con íos 

que mantiene refaciones comerciafes. 

Por otra parte, no áe6emos o{vúfar que uno áe íos principafes o6jetivos áe fos illancos 

Centrafes, es que su pofítica monetaria, de6e áe 6uscar ante toáo e{ íogro de fa mayor sa.úsfacción áe 

las necesúíaáes líumanas para e{ mayor número de sujetos económicos, es decir, afcanzar e{ úíea{ áe 

6ienestar genera( procurando que {a cantúíad áe dinero y e{ crédito sear:z adecuados a[ f.ogro áe estos 

o6jetivos. 

'En síntesis, comentaremos que {a fina[úíaá primordial áe {a po{ítica monetaria, áe6e áe ser 

procurar {a esta6i{úíad áe íos precios con e{ consiguiente 6eneficio económJco, y que un (]3anco 

Centra{ Jn.áepenrfiente ofrece [a mejor garantía áe diclia po{iti.ca monetaria. 

Para corro6orar está situación, señafaremos que íos 6an.cos centrafes lía tenido éxjto en 

mantener una postura áe po{ítica orientaáa a {a esta6iüáad; a pesar áe enfrentar una 'Clariedad áe 

áemandas. 'En {a era cfespués de [a Segunáa guerra, ÚJs países con 6ancos centrafes refativamente 

ináeperufientes tienden a tener menores tasas áe injTación que aquéffos, cuyos 6ancos centrales están 

Gajo e{ contra{ áe{ qo6iemo. 

'Es importante recafcar, que aún siendo un (]3anco Centra{ autónomo no garantiza tota(mente 

{a satisfacción en e{ cumpúmiento de sus funciones encomendadas. Sin em6argo parece ser e{ mejor 

camino. 

<En años recientes, íos 'Estados de {a Comunúíad Intemaciona{ fian tomado muy en cuenta 

para {a constitución y características áe sus 6ancos e{ criten"o áe esta6fecer {imitaciones a{ poáer 

financiero de{ qo6iemo, así como e{ propósito principa{ de mantener e{ 'ClaÍOr áe {a moneda. 

<I<fspecto a {a necesúíaá de áotar a un (]3anco Centra{ de autonomía creemos 'necesrzrio 

consúíerar en primer ténnino {a opinión de 1(úíáy respecto a íos pe{igros que supone e{ contra{ áe{ 

6anco centra{ por e{ qo6iemo. <Este autor señafa: "<En primer fugar y con todo e{ respeto a nuestros 
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nom6res áe <Estaáo y nuestros po{íticos y con toáo e{ respeto tam6ién a {os princip1:os áe{ 906iemo 

<Democrático, ¿no na cíemostraáo {a experiencia pasaáa e{ pe{igro áe que e{ 906iemo su6oráine fos 

só{icíos principios financieros a fas necesicíaáes pofíticas? ''. 96 

}lsí mismo, y siguienáo a Sayers, consideramos que e{ interés primoráia{ cíe áarfe a{ (]Janco 

cierta situación especia{ en cuanto a su posición frente a{ 906iemo, se áe6e a{ necno áe que es e{ 

creaáor áe efectivo y consecuentemente constituye una pe{igrosa tentación para fos 906iemos poco 

previstos. 97 

P.n consecuencia, fos (]Jancos Centrafes áe6en actuar a moáo cíe conciencia para frenar fos 

impulsos cíe fos go6iemos que pueden verse tentaáos a ináucir una expansión económica e:(f:esiva o 

inmoáeraáa y a crear inJfación. }l(¡¡unos otros autores, como <Pi.neáo, tam6ién se refieren a fos (]Jancos 

Centrafes como moáeraáores, a{ afinnar que: éstos a{ tener como o6jetivos funáamentafes e{ 906iemo 

áe [a moneáa y e{ créá#o; controfan fa concentración de reservas 6ancarias ináispensa6fes para 

"moáerar" fas consecuencias áe fas exportaciones, y fas inversiones áe capitafes e;:;Jranjeros, . toáo esto 

con e( fin áe mantener e{ vafor cíe {a moneda; regufar {a cantiáaá áe créáito y íos medios cíe pago, 

acíaptár.áofos a{ vo{umen rea{ áe fos negocios, entre otros. 98 

©e6úío a que en (a mayoría áe fos casos, d propósito centra{ de áicfios 6ancos sófo pueáe ser 

afcanzaáo por e{ prestigio y fuerza mora{ áe fa institución, consideramos que es siempre conveniente 

que e{ responsa6fe áe {a emisión y circufación áe meáios áe pago sea ajetw a pro61émas y criterios 

po{íticos. La resistencia que pueáe ofrecer un <Banco Centra{ en contra áe{ a6uso cíe (a po{ítica 

rrwnetaria, es en este sentido más fáci[ ác íógrarse si éste se encuentra fi6re áe cua{quicr intervención 

pvfítica partiáista, así como si éste se mantie11,e aisfaáo áe inj{uencias ajenas a su propósito centra[ 

IF.n esta tesitura, e{ (]Janco Centra,áe6e tener fa facuftaá, como institución ináepenáiente, áe 

oponer su esfera áe autonomía a fas áecisiones áe{ 906ierrw, mismas que aún contravinienáo fas 
áisposiciones áe áicno 906iemo no están en contra áe{ IF.staáo pues es a este úüimo a quien sirve. 

96 Citado por DE KOCK, M.H., Op. Cit., Pág. 386. 
97 SA YERS, R.S., Op. Cit., PP. 70-71. 
98 Citado por BELLAN, Óscar Pedro, Op. Cit., Pág. 73. 
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<En toáos fos países áe[ munáo, e[ sistema monetario resiáe en manos áe[ <E.staáo y áe6iáo a 

que éste tiene [a posi6ifiáaá áe emitir dinero ifimitaáo y financiar sus gastos a través áe[ CBanco 

Central [a centrafización áe[ sistema monetan·o en manos áe[ •Estaáo requiere áe [a protección en 

contra áe[ a6uso áe[ monopofio en [a emisión monetaria. Se consiáera que a[ transferir este 

monopofio a un <Banco Centra[ ináepenáiente áe[ qo6ierno se provee áicfza protección. 

Como se fza6ía señafaáo anterionnente, fas ventajas áe tener un sistema monetario 

centralizaáo son innumera6fes. La unifonniáaá en [a moneáa y [a garantía áe que fos áistintos tipos 

de moneáa sean intercam6ia6fes constituyen efementos para un eficiente sistema áe pagos. )lsí 

mismo un CBanco Centra[ provee a fos <Bancos Comerciafes áe [iquiáez constante y a través áe su 

función como prestamistas áe úftima instancia, protege a [a economía en contra áe fas crisis que 

pudieran áarse en e[ sistema 6ancario. 

<De6e señafarse que toáas fas ventajas áe un <Banco Centra[ son inútifes, si e[ qo6ierno no se 

abstiene de utifizar a[ 6anco como instrumento financiero, pues como fiemos comentacío [a pofítica 

áe[ qo&ierno áe6e procurar estar orientaáa a [a esta6ifráad para 6eneficio áe [a comuniáaá a [a que 

sirve. 

La autonomía áe un (8anco Centra~ en cuanto a su po[ítica monetaria, no resuefve toáos fos 

pro6femas pues áesafortunaáamente éste no pueáe proteger por sí sofo a {a socieáad· en contra áe 

pro6femas inffacionarios. )láemás para {a mayoria áe fos economistas y 6anqueros, e{ contra[ o {a 

regufación dd créríito es como función primorcíia[ [a que suscita fos proófemas más importantes áe 

po[ítica áe [a <Banca Centra[ y [a que reúne a casi toáas fas demás funciones. Por elTo cor.siáeramos 

que [a cooráinación entre e{ qo6iemo y un CBanco Centra[ es áe vita[ trascenáencia. 

la importancia áe áotar a un aCBanco Centra[ áe autonomía raáica principa[mente en 

procurar mantener e[ vafor áe [a moneáa. Por esto e[ qo6ierno no áe6e tener {a posi6i[iáaá fega[ áe 

acuáir fi6remente a[ uso áe[ créáito áe[ CBanco Centra[ para cu6n·r sus gastos. <Esta situación protege 

a [a socieáaá en contra áe[ financiamiento inffacionario áe[ áéficit áe[ sector pú6fico. Los 6ancos 

centrafes autónomos fzan poáiáo resistir a fas áemanáas inconvenientes reafizaáas por e[ qo6ierno, 

aún en circunstancias po[íticas y económicas áificifes. 

<Es necesario esta6fecer una cfara áivisión áe o6jetivos entre e[ <Banco y e[ qo6ierno. P.:{iste 

un áo6fe pefigro a[ mezcfar estos o6jetivos: ya que se áisminuye {a ináepenáencia áe[ CBanco Centra[ 

y se compfica [a refación entre fas autoriáaáes Peáerafes y áicfzo instituyo. 
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Vn (]3anco Centra( que es indepemfiente áebe protegerse en contra áe grupos áe interés en (a 

economía. <En e( caso áe proveer ayuáa especia{ a áetenninaáo grupo o sector áe (a economía, aún en 

beneficio áe (a mayoría, con((eva a (a farga, (a exf,gencia áe otras áemandas que pueáan ser 

igua(mente Justificaáas. <E( proteger a cierto grupo o causa restringe áe manera tota( e( campo áe 

acción áe( (]3anco Centra{, que es (o que constituye su independencia. 

<En cuanto a[ concepto áe autonomia áe un banco centra{, es preciso señafar que éste se 

entienáe en e( sentiáo áe ináepenáencia, es áecir (a posibi(iáaá áe regir sus intereses meáiante 

nonnas y órganos áe áecisión propios, sin injerencia afguna por parte áe( <;Jobiemo tanto en (a toma 

áe áecisiones, como en e( contro( y manejo áe sus activiáaáes. 

Consiáeramos que (os (]3ancos Centrares, si bien es cierto que, son creaáos por vo(untaá áe( 

<;Jobierno también (o es, que no por esto áeben estar sujetos a su control <Esto no quiere significar 
que e[ (]3anco Centra( sea un organismo aisfaáo. Caáa (]3anco Centra{ pertenece a( estaáo a( que sirve. 

Pensar en (a autonomía como una condición áe aisfamiento seria ifógico e irrazonabre. 

<En cuanto a( graáo áe autonomía que poseen fus bancos centrares, se pueáe afinnar que esta 

situación varia nota6remente áe un país a otro. <En opinión áe (]3otja :Jrlartínez no e~te ningún caso 

en que éste mantenga prena y tata{ indepenáencia áe( <Ejecutivo Pedera[Y9 

<R.;specto a esta opinión se consiáera que si este autor se refiere a (a p(ena y tata( 

ináepenáencia como un caso ex:Jremo áe ais(am.iento, estamos áe acuerdo con é{, sin embargo. creemos 
com.1eniente seña(ar que ha6[ar áe pfena y tota[ indepenáencia, áe manera a5sofuta es ifógico e 

improceáente, pues una Institución que pertenece a un <Estaáo no es nunca soberana áe éste, ya que 

es creaáa por su vo(untaá y para servirfe. Como ya se fia señafaáo, estas Instituciones no operan en 

e( vacío. <En este sentiáo entenáemos a (a autonomía áe un (]3anco Centra( como (a ináepenáencia que 

didío (]3anco goza en e( manejo y conáucción áe (a pofítica monetaria, sin intervencióu áe( <;Jobierno 

y sin reci6ir instrucciones áe éste. 

<E( caso áe Suiza es un buen ejemp(o que áemuestra que e( graáo áe indepenáencia áe( (]3anco 

Centra( frente a( <;;o6iemo es muy efevaáo. )lsí mismo, )lremania es otro ejemp(o áe que sí e,"(iste esta 

ináepenáencia áe{(]3anco frente a ras áemandas o peticiones áe(<Ejecutivo. 

99 BORJA Martínez, Francisco, El Nuevo Sistema Financiero Mexicano. Op. Cit., Pág. 75 . 
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Sin em6argo, mencionaremos que e{ P.stcuío no puede permanecer aje1w a un organismo que 
{feva a ca6o fines pú6ficos cíe enonne interés como son fos monetarios y crediticios, éste y e{ <Banco 

Centra{ cíe6en mantener un contacto muy íntimo. 

CE{ número cíe fos <Bancos Centrafes que puecíe considerarse que gozan cíe autonomía, es cacía 

vez mayor. 

5. 5 <R!J!,QV ISl'TOS q>)f_ <JUf_ <IXYJ.')f 'R., <IYE )f Vrr'ON09riÍ)f )f VN (]3)11{CO C'E1Jff<RJf.L. 

CE{ concepto cíe autonomía cíe un <Banco Centra{ o6ecíece acierto cn"teri.os importantes. Vno 

cíe effos es que e{ <Banco cíe6e ser pofíticamente incíepenáiente, no cíe6erá 6uscar ni seguir 

ins trucciones cíe fos (¡'o6iemos :Nacionafes u otras Instituciones. P.n _seguncío ténnino cíe6e ser 

f unciona{mente incíepenáiente, esto significa que e{ <Banco Centra{ cíe6e tener a su di.sposición fos 

instrumentos necesarios para pocíer concíucir efectivamente {a pofítica monetaria. 'Y en tercero, fos 

miem6ros áe{ CBanco Centra{ en puesto cíe decisión, cíe6en ser personafrnente incíepencíientes. P.sto se 

puecíe fograr a{ n.om6ra a fos miem6ros por periodos suficientemente e::(J.ensos y compensarfos 

acíecuacíamente; a(gunos autores señafan un cuarto criterio: {a incíepe1uíencia financiera. 

5. 5.1 I ndepencíencia <Pofítica 

T,s áe entenderse, que en {a fonnufación y decisión cíe {a pofítica monetaria cíe un 0anco 

Centra[ cíe6e reafizarse sin intervención cíe otros, en particufar sin injerencia cíe órganos po{íticos. 

CR.§specto a este c1iterio, es interesante destacar que esta incíepenáencia po{ítica es e{ resuftacío cíe un 

número áe reg[as que protegen a{ <Banco cíe injerencia e::(J.erna <Estas regfu rfe6erán esta6(ecer 

cfaramente fas úmitaciones, tanto cíe fas tiutorüíacíes Pecíerafes, como CEstatafes y :M.unicipafes; así 

como cíe cua{quier grupo que pretencía ejercer inf{uencia so6re fas cíecisiones cíe{ <Banco. 

rf(angef señafa que e{ aisfarse e[ manejo monetario cíe{ proceso pofítico cíe una nación otorga 

certicíum6re y compromiso. CE{ compromiso consiste en no estar sujeto a fos vaivenes gu6emamentafes 

cíe corto pfazo, es cíecir no está o6figacío a financiar a{ pocícr pú6úco.100 

La incíepencíencia pofítica, cíepencíe cíe {a re{ación cíe carácter instituciona{ entre e[ <Banco 

Centra{ y e[ ejecuti-vo. P.n este sentido podemos considerar que áicfi.a incíepencíencia, consiste en {a 

fi.a6ificíací que tiene e[ <Banco Central para sefeccionar sus o6jetivos cíe pofítica sin {a inffuencia cí~{ 

100 RANG EL M. , El Financiero, 22/09/93 , Pág. 5. 
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qo6ierno. CEsta meáid'a se 6asa en factores como si e{ áirector y e{ consejo son nom6rat:Íos por e{ 

qo6ierno (proceáimientos t:Íe nom6ramientos y remoción), [a t:Íuración t:Íe sus cargos, si liay 

representantes d'e{ qo6ierno t:Íentro áe{ consejo d'e{ 6anco, si se requiere t:Íe apro6ación c{e{ qo6ienw 

para tomar t:Íecisiones pofíticas monetaria y si se esta6fece e{ o6jetivo t:Íe [a "esta6i{úíad' t:Íe precios" 

como parte e>í¡Jfícita y primord'ia{ en fos estatutos d'e{ <Banco Centra[ 

5.5.2 Int:Íepent:Íencia Punciona[ 

CEn cuanto a este punto, ca6e señafar que así como uno t:Íe fos rasgos esenciafes t:Íe un <Banco 

Centra{ es e{ manejo t:Íe su pofítica monetaria, éste d'e6e tener por {o tanto li6ertat:Í en [a t:Íisposición 

t:Íe fos instrumentos necesarios para esta6fecer o cam6iar e{ rum6o t:Íe áiclia pofítica. 

CEn {a cont:Íucción áe [a po{ítica monetaria fos países que consúíeran que sus <Bancos 

Centra!és d'e6en ser autónomos fian señafado ewesamente en su fegisfación que ésta será cond'ucúía 

por e{ <Banco Centra[ 

Para poder fia6far t:Íe ind'epend'encia funciona{ es necesario también que se esta6fezcan no 

sófo fímites, sino {a profii6ición para que e{ <;Jobienw u otras autoriáades puet:Ían 06te1ter créáitos a 

través c{c{ !Banco Centra[ 

7'am6ién se fia {fegad'o a denominar a esta Int:Íepen.áencia funciona{ con e{ nombre t:Íe 

"ind'epent:Íencia económica'~ áe.finiént:Íofa como {a fia6i{úfad' t:Íe usar fos instrumentos t:Íe pofítica 

monetaria sin restricciones. Su6rayand'o que {a restnáión más wmún qu¿ se impone en {a wnáucta 

t:Íe {a pofítica monetaria es aqué{[a en {a que e{ <Banco Centra{ requiere financiar e{ d'éficit d'e{ 

qohierno. 

• 
5.5.3 [nt:Íepent:Íencia Persona{ 

Por fo que se refiere a este criten·o, se consiáera que {a int:Íepent:Íencia persona{ es 

funt:Íamenta{ para pot:Íer {fevar a ca6o t:Íe manera at:Íecuada fos fines y funciones t:Íe{ banco. 

CEsta int:Íepent:Íencia puet:Íe fograse met:Íiante {a t:Íesignación t:Íe fos funcionarios c{e{ <Banco por 

un períot:Ío que sea suficiente para asegurarfes autonomía frente a fas autori.t:Íat:Íes c{e{ qo6iemo. ista 

se fogra at:Íemás, 
1

aseguránd'ofe a fos funcionarios y empfead'os t:Íe d'icfio Instituto una compensación 

por su encargo que sea fo suficientemente apropiat:Ía. !Esta remuneración será ta{ que pot:Írán 
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áesempeñar su encargo con entera ú6ertaá sin verse sujetos a presiones u o6{igaciones áe acatar 
cua{q_uier áisposición áe otras autoriáaáes o grupos áe poáer. 

'En este sentiáo áe6erá estar proli.i6iáo que funcionarios áe cua{quier órgano áe <;;o6iemo 
pueáan ser miem6ros áe sus órganos áe <;;o6iemo. )f.áemás a aqué{fos que sean áesignaáos para 
ocupar a(gún puesto áe <Dirección fes áe6erá estar proli.i6iáo, rea{izar cua(q_uier tra6ajo, empfeo o 
profesión, e)(!eptuanáo áe esto fas activiáaáes que se realián en Institutos áe <Docencia e 

Investigación. )f. este respecto, nos parece necesario mencionar que en fa mayoria áe fos países fos 
funcionarios áe{ <;;o6iemo y miem6ros áe fa fegisfatura están específicamente e)(!{uiáos áe fa Junta 
áe{ <Banco Centra[ )f.sí mismo, se requiere que fos presiáentes o go6emaáores áe fos <Bancos Centrafes 
no pueáan ser removiáos, sino por causas especiafes que justifiquen áicfi.a remoción. 

La inamovi{iáaá áe6e entenáerse úmitaáa en e{ sentiáo áe evitar que fos Presiáentes o 

<;;o6emaáores áe fos <Bancos Centrafes sean removiáos o sustituiáos por meras razones áe tipo 
aáministrativo. 'Esta inamoviliáaá no significaria en ningún momento, en un 6uen sistema, ni e{ 
estancamiento áe{ funcionario en su cargo, ni fa imposi6ifiáaá áe removerfo cuanáo e.Jjstan causas 
justificaáas para e{fo.101 

(/)e6iáo a que fus funcionarios áe fos 6ancos centrafes tieJZCn que cumpfir con sus funciones al 
. faáo áe{ qohiemo, se requiere efe ináiviif:ws que gocen áe efevaáo prestigio en sus respectivos 

<;;o6iemos pero que, a fa 1,1ez, sean ináeperuíientes áe{ poder po{ítico áe íF.stos; en este sentiáo, {a 

ináepenáencia se refiere a que aún cuando tra6ajen junto a fos &rigentes áeí qo6iemo, pueáen áecir 
en ciertas circunstancias que morafmente están ái.Jpuestos a ílegar liasia cierto punto, pero no más 
Cejos, y que e{ <;o6iemo esté áispuesto a escucfi.arfes. )f.áemás en un gran número áe países se fia 
consiáeraáo como un demento áe importancia necesaria que fos áirigentes áe fos 6ancos centrafes 
sean li.om6res áe reconociáa e:<perienáa 6ancaria} financiera . 

• 
<;;regory fi.a su6rayaáo que e{ órgano áirectivo áe un <Banco Centra{ áe6e estar ú6re áe toáa 

cfase áe presión seccionar, agreganáo que: "fi.ay una gran áiferencia entre nom6rar ináiviáuos porque 
tengan una gran e:(¡Jen·encia en una rama particufar áe fa activiáaá económica y áesignarfos como 
representantes áe ese cuerpo especia{ áe e:(¡Jeriencia. "102 

<Por fo que es necesario evitar que en fos Institutos Centrafes s~ encuentren personas que 
tienen un contacto especia{ con e{ <;;o6iemo o con {a pofítica, que pueáen influir o pensar que 
injfuyan so6re '[a imparcia{iáaá áe sus juicios. 

101 GÓMEZ Lara, Cipriano, Teoría General del Proceso, UNAM, 6ª. Ed. México, 1983, Pág. 201. 
1º2 Citado por DE KCOK, M. H., Op. Cit., Pág. 376. 
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5.5.4 Jnáeperuíencia Pinanciera. 

P,n {o que se refiere a este punto, ca6e señafar que se encuenlran en interrogante tocías fas 

atri6uciones en cuanto a fas decisiones que podrán ser tomadas. V n <Banco Centra[ no puede ser 

consiáeraáo como ináepenáiente, cuando e[ presupuesto está sujeto a fa autorización ríe Cos órganos 

cíe <;;o6iemo. <E[ <Banco Centra[ áe6erá tener a su disposición como 6ase funáamenta{ para su 

operación una 6uena administración. Ináepetu:Íiente efe{ <;;o6iemo. 

5.5.5 Consideraciones <;;enerares 

<En resumen, [a ináeperuíencia es fa capacidad que tienen fos 13ancos Centrafes cíe decir Cos 

o6jetivos finares cíe fa pofitica monetaria. <Para e{{o es necesario, Umer especia[ cuidado en tres 

situaciones: 

• P,n Cos procedi:mientos de designación efe{ Consejo cíe <Banco Centra[ 

11 <En [a refación entre íos <Bancos Centralés y e{ qobiemo en {a fonnufaá órí le fa poHtica 

monetaria. 

ll'En fas respo1?Sa6i{üíaáesfonnafes cícUBanco Centra{ C('ln res¡ "r:tO a {a pofítica. monetaria. 

CE[ cumpúmiento de esto, ofrece en genera{ Cos funáamentos f.egales suficientes para Cograr 

una eficaz y 6ien orientada esta6i{úfad' en {a po{ítica monetaria, mediante fa ináepenáencia de fos 

<Bancos Centrares. • 

<Por otra parte, tam6ién exjsten requisitos para preservar {a autonomía de un <Banco Centra[ 

Vno de ef{os se refiere a que áe6e fia6er una cfara división cíe o6jetivos y responsa6ifrrfades entre e{ 

<;;o6iemo y e{ <Banco Centra{, e[ otro se refiere a que de6e exjstir una pofitica monetaria que tenga un 

amplio respaúío en fa economía y entre e[ pú6rico en genera[ 

<Por todo {o anterior señafado, se considera que fas regis{aciones de fos 6ancos centrares de6en 

tener como meta e[ Cogro cíe {a ináepenáencia pofitica o instituciona{, funciona{, persona{ y 
financiera. 

80 



5. 6 LOS (]J)f!NCOS C'E:Jff<R.flLPS CO:MO :MP.<DIO </YE. COO<PE<JUICIÓN I!NTE~Jf.Cl01f}f.L 

La comuniáaá intemaciona{ fi.a manifestaáo en fos úftimos años un mayor interés en {a 

interáepenáencia que q_iste entre fos países, mostranáo caáa vez mayor áisposició1z a actuar en 

6eneficio áe toáa {a comuniáaá. 

Los <Bancos Centrafes fi.an {fegaáo a consiáerarse como un e)({:efente meáio áe información .Y 

cooperación entre fos miem6ros áe {a comuniáaá intemaciona{ ofrecienáo íi6ertaá para un cierto 

crecimiento económico a nive{ 9vt unáia[ 

)1.ctuafmentc {a tecnofogía; e[ acceso a fa infonnación, a{ conocimiento áe{ áesarro{fo y fa 

interáependencia tanto en {o comercia{ como en fo económico, fian áemostraáo que fos países no 

áe6en aisfa.rse, pues e{{o implicaría un retraso económico áe fas tenáencias Javora6fes a{ crecimiento 

y mejor nive{ áe viáa áe aqueffos que po6famos este pfaneta. 

<Es por esto que <Beffa.n afinna que áe6iáo a que fos <Bancos Centrafes desempeñan tareas áe 

carácter 'Nacio;u¡,{ e foternaciona( éstos áe6en procurar una cooperación oportuna pues esío pennite 

atenuar fas ffuctuaciones en e{ r.iue{ genera{ de fas artiviáaáes económicas. 103 

<En 1920 fa Corferencia <financiera Intemaciona[ cefe6raáa en {a Ciudaá áe <Brusefas 

recomenáa6a, en una áe sus reso(uciones, que toáos fos países que aún no lia6ían fúnáado un <Banco 

Centra{ proceáieran a íi.acerfo, ya que esto no sófu facifitaría e{ restaúfecimienta áe sw; sistemas 

6ancario y monetario, sino que sería tam6iin 6enéfico para {a Comunid'aá I ntemaciona[ 1°" 
Ca6e sefi.afar que ináependiente af áesarroffo económico áe caáa país, fo importante na siáo 

{a aceptacién por parte áe caáa uno áe sus úmitaciones económicas y monetarias f rr.nte a {a 

Comuniáaá. • 

Se pueáe afinnar con certeza que, fos intereses áe fa comuniáaá en conjunto {fegan a inj{uir 

en fa pofítica áe caáa país, y por esto fa cooperación es un síntoma no sófo áesea6fe, sino aáemás 

6enéfico en toáos fos sentiáos. 

<Es por e{{o que se encuentra a numerosos partiáarios áe fa cooperación intem.acional 
pretenáiencfo un munáo mejor. <Para e{{o Gasta revisar fos úftimos acontecimientos históricos en e{ 

103 BELLAN, Óscar Pedro, Op. Cit., Pág. 74 
104 DE KOCK, M.H., Op. Cit., Pág. 23. 
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mundo. :Nos muestran que e{ naciona{ismo ma{ entendido con«eva a{ caos y a {a áestrucción, tanto 

áe ros más poderosos como de ros que apenas comienzan su áesarro{{o y evo{ución. 

Como ejempro áe esta cooperación, en }lmén"ca Latina poáemos señafar a {a Primera ~unión 

cíe rfécnicos so6re pro6femas de <Banca Centra{ áe{ Continente }lmeri.cano, cefe6raáa en }lgosto áe 

1946 en fa ciudad de :Mé.:<Jco y con-vocaáa por e{ <Banco cíe :Méxjco, cuando aún era una Socieáaá 

)1nónima. Jl esta reunión asistieron defegaáos áe ros <Bancos Centrafes o equivafentes de }lrgentina, 

<Bofivia, <Brasi{ Canadá, Corom6ia, Costa <Rjca, Chife, <Ecuador, p,( Sa{vaáor, <Estaáos Vnidos, 

<;¡uatemafu, :Mé.:<Jco, :Jficaragua, <Paraguay, <Perú, ~pú6fica (/)ominicana, Vruguay y o/enezuefu. }l 

esta reunión tam6ién asistieron áefegaáos de{ <Fondo :Monetario Internacional <En ésta, como en fu 
posteriores se hizo patente un franco interés para cooperar con apoyo a{ desarro{{o áe todos con 

miras a [a o6tención .efe 6ene.ficios comunes. 

Se ha reafizacío un enorme progreso en [a cooperación entre <Bancos Centrafes. Los países fian 

co6racío conciencia de que e{ íogro de sus intereses nacionafes refutivos a{ crecimiento económico, [a 

esta6i{iáaá cíe ros precios, [a estructura de [a 6a{anza cíe pagos, fos aumentos de fas reservas y otros, 

ya no pueden alcanzarse cíe manera ais{aáa. <Por esto se fiace necesario un orden monetario 

intemaciona{ que contribuya a hacer compati6fes esas pofíticas. <Desafortunaáamente e{ pro6fema a{ 

que nos enfrentamos a hora es que [a situación po{ítica interna áe cada país impide, en ocasiones 

ajustarse a [as pofíticas económicas y monetarias áe otros CE.stados. 

}l(gunos organismos, como e{ Ponáo :Monetario Intemaciona( han fogrado a través de su. 

facultad para conceder créáitos <<entre otras>>; inj{uir en [a pofítica que siguen fos países 

miembros. <Esta posición ha corocaáo a dicho organismo en {a situación de desempeñar una de [as 

J unciones áe un <Banco Centra{, como eJ~ [a áe inJfuir en fas partes para mejorar e{ 6ienestar áe{ todo. 

(f)e6ido a esta situación, áe neces4ria cooperación Internaciona{ no áudariamos que en un 

futuro se creara un <Banco Centra{:Mundia[ 

5. 7 <P)IÍS<ES QVP. SO:N P.J<E9'f.<PLO P.:N L)l PO<I(;MJICIÓ:N CJYE CB}l:NCOS CWfT<RJUPS 
)l 'C)rfÓ:N09'f. os. 

<En meses recientes, ef tema de [a ináependencia cíe ros <Bancos Centrafes áisfruta de gran 

atención. Se fia dado un interés mundia{ por eJ(_aminar e{ afcance cíe una mayor autonomía a [a 

pofítica monetaria para ros <Bancos Centrafes. 
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Los países cíe( mundo han seguido como ejempfo en fa creación o modificación a sus 

fegisfaciones a <Bancos Centrafes que gozan cíe un efevacío gracío áe autonomía. }lfemania, Suiza y 
rE,stacíos Vnidos son ejempfo cíe esto. 

5.7.1 Suiza 

rE,s interesante señafar, que cua(quiera que revise tanto fa Constitución como fa Ley cíe( 

<Banco cíificifmente cíescn.6irían a( <Banco 'Naciona( Suizo como una Institución sin ataáura. rE,sto es 

porque fos ténninos cíe independencia y autonomía no aparecen en dichas regufaciones. 

<De6úío a que a( igua( que en un grau número áe países e( monopofio cíe emisiones ha sido 

transferi.áo a( <Banco Centra{, e( <Banco Centra( y fa Confeáeración cíe6en actuar conjuntamente 

supervisados por ésta. 

rE,sta coaámúzistración y supervisión se cía en tres tíz'recciones. 

La primera es que e( <;o6iemo nom6ra a fos ires miem6ros áe( Consejo áe qo6iemo, y a sus 

<Directivas supfentes, además nom6ra a fos <Directores áe fas sucursafes áe( <Ba nen, así como a 25 cíe 

los 40 miem6ros cíe( Consejo ácf <Banco. La segunda se refiere a que e( qo6ierno cíe Ge a.pro6ar sus 

resuftaáos anuafes y e( I nfonne }lnua[ Por úúimo se refiere a que cada veinte años, e[ parfamento 

cíecicíe si se renueva e( monopofi.o cíe(<Banco 'Naciona( por fo que se refiere a fa emisión áe circufante 

fúíuciario. 

fl. pesar cíe esta inffuencia gu6emamenta{, e( <Banco 'Nacional Suizo goza cíe un aíto grado cíe 

ináependencia. ~sta es entendida en e( sentido de que fos estatutos cíe( <Banco .'Nacional Suizo f.e 

confieren [a responsa6i(icíaá totaf cíe fa po(ítica monetaria Suiza. 

rE,n este sentido e( <;o6iemo no tiene áerecho a dar instrucciones a( consejo, tampoco toma 

parte en fas reuniones cíe( mismo, y sus decisiones no necesitan ser apro6acíos por e( qo6iemo. <Por 

otra parte fos rE,statutos tam6ién fe confieren fos instrumentos necesarios para efectuar su fa6or. 

}lcíemás cíe6icío a que cua(quier situación de conj(icto puede suscitar una seria crisis pofítica 

entre e( qo6ierno y e( <Banco, misma que dañaría a am6os, ninguna cíe fas áos 6usca tomar este 

riesgo. Por e(fo fas diferencias cíe opinión entre am6as instituciones áe6en resofverse so6re fa 6a.>~ cíe 

fa negociación. 
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las refaciones entre e{ <Banco Centra{ y fas autoriáaáes áe{ <;;o6iemo se caracterizan en igua{ 

meáiáa por sus ne:{_os y su ináepenáencia. 

5. 7. 2 )fiemania 

~{ ([)eutsclie 0unáes6an!¿ es e{ <Banco Centra{ áe {a <R.f:pú6fica Peáera{ áe )flemania, diclio 

(íJanco es una institución Peáera{ autónoma creaáa 6ajo e{ manáato constituciona{ conteniáo en e{ 

artícufo 88 áe {a ley Punáamenta{ áe {a <RJ:pú6fica}líemana. 

los principaíes poáeres conferiáos a{ <Bunáes6an/¿ según fos estatutos áe su ley son fos 

''poáeres monetarios". Jl{ igua{ que {a mayor.a áe fos (íJancos Centraíes ex;ranjeros, e{<Banco Centra{ 

}líemán tiene e{ áereclio e.rs;{usivo en {a emisión y lía siáo confiaáo con [a tarea de asegurar {a 

esta6ifiáaá áe {a moneáa J{aciona{ a{ regufar [a oferta monetaria y {a cantiáaá áe crédito áisponi6íe 

en fe economía. 

'En cuanto a (a toma áe áecisioncs, {a ley áe ([)eutsclie <Bunáes6ank, fe otorga a éste, una 

gran iuáepenáencia para asegurar que sus áeásiones en e{ ám6ito áe fas pofíticas monetaria y 

crediticia tengan suficiente peso por sí múmas. <En este sentiáo e{ qo6iemo Peáeral no tiene ningún 

cíerccfio cíe tÍar instrucciones refacionaáas co1l e{ ejercicio áe fos poáeres antes mencionaáos. 

<Diclias pofíticas son respo11sa6i{iáad áe{ <Banco Centra{ y son áeterminaáas por e{ Consejo 

dé{ (Banco Central e[ cual está formado por fa tfirecti-va cíe[ 1Banco Centra[ y fos Presiáentes áe íos 

rf3ancos Centrales <R§gionaíes. 

(tara wmpfir con sus funciones e{ rBundes6an!¿ es úufependiertte áe instmcciones áef 

qo6iemo Peáera[ Sin em6argo, diclio rAanco áe6erá respaúíar {a pofítica económica genera{ áe{ 

qo6ierno Peáeral siempre y cuanáo sea consistente en con _sus funciones. 

p,( <Banco no sófo áe6e respetar fas áecisiones generaíes que afectan a [a pofítica económica 

tomaáa por e{ qo6iemo Peáeral sino tam6ién tiene e{ áe6er áe asistir a éste, en {a impíementación 

áe sus pofíticas. 

la o6ligación áe{ <Banco Centra{ áe ofrecer apoyo se encuentra úmitaáa por {a provisión áe 

que e{ <Bunáes6ank, tiene sus propios áe6eres que cumpúr. P.{ ejercicio áe sus funciones se {feva a ca6o 

áe manera ináependiente, sin instrucciones y sin injf~ncias ajenas. Por {o tanto, e{ <Banco Centra{ 

áe6erá apoyar a {a pofítica económica genera{ áe{ <;;o6iemo Peáera{ siempre y cuanáo pueáa cumpúr 
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con su misión de proteger {a moneda. r.En este sentido ca6e resaftar que e{ enanco decide rfe manera 

discreciona~ ejerciendo dlcfi.a facuftad confonne a sus de6eres. 

Con o6jeto de o6tener {a mayor cooperación posi6fe entre e{ Consejo de[ enanco Centra{ y e{ 

qo6iemo <Federa~ e{ enanco de6erá aconsejar a{ qo6iemo en materia de pofítica monetaria y otorgará 

{a infonnación que éste {e soúcite. 

La o6úgación que tiene e{ enanco Centra[ según fos estatutos de su Ley, de aconsejar e{ 

qo6iemo <Federa{ en cuestiones importantes de po{ítica monetaria, no está sujeta a que e[ qo6iemo 

<Federa{ fos soúcite. r.Esto quiere decir que e{ C'Banco no depende de sugerencias o decCaraciones de{ 

qo6iemo, sino que podrá acercarse a éste por iniciativa propia, y por supuesto proporcionará fos 

consejos y {a ayuáa necesaria cuando e[ qo6iemo <Federa{ así [o soúcite. 

P,{ illancc fía cump{ido con esta o6{igación aun en circunstancias adversas cuando por e{ 

momento o 6ien por e{ contenido de sus o6servaciones muy posi6femente éstas no fíayan sido 6ien 

reci6idas. 

P,n fos asuntos re{evantes para {a pofítica monetaria se espera que e{ qo6iemo consu{te a{ 

<PresUfente de[ enanco. P,{ qo6iemo 'Federa{ áe6e invitar a dicho <Presidente a tomar parte en aqueffas 

discusiones que afecten {a poutica monetaria. 
P,{ fiecfío de que e{ qo6iemo Pedera{ deba invitar a{ <Pre~iáente de{ enanco tiene {a intención, 

<<a{ igua{ que {a invitación de miembros de{ qo6ierno Peáera[ a atenáer fas Cf?.!uniones áe{ Consejo 

áef <.Banco>>; áe ayudar a fa. mejor coordú1ación de ras pofíticas monetari.-a y ecanámica eu genera[ 

P,( qo6ierno <Federa{ decidirá cuales asuntos afectan fa po[ítica monetaria de manera 

importante. JI{ mismo tiempo, {a asistenda de{ <Presidente áe{ enanco a ras reuniones de[ q a6inete 

como portavoz de{ mismo, ofrecen a éste {a oportunidad de cumpúr con {a o6{igación de e~resar sus 

puntos de vista respecto a dicfíos asuntos. 

5. 7. 3 r.Estados Vnidos de }Imérica. 

P,[ sistema de {a ~serva <Federa{ fía sido citado frecuentemente, como ejempfo a seguir de un 

enanco Centra{ con afto grad'o de autonomía, sin em6argo, y a pesar de su independencia nomina~ e{ 

sistema de {a ~serva <Federa[ fía demostrado estar sujeto a fuertes presiones pofíticas. 
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<Por otro lááo, éste sistema, tam6ién fía proporcionaáo menores tasas de in:fúu.üm1 rw e rm fa 
mayoría áe fos países ináustriaúzaáos, cuyos <Bancos Centrafes son po{íticamente áepen.dirmf.rJ~ , )in 

em6argo; consiáeran que e{ Sistema fía ja{látfo constantemente en igualár fos récords i1!ffarinnarios 

áe otros <Bancos Centrafes son similáres nivefes áe autonomía, como son: )1.femania y Suiza. 

rJ:,sta ja{lá se áe6e a que mientras en a(gunos países se ha esta6fecúío como o6jelivo priná pa{ 

lá esta6iúáaá áe fos precios, e{ Sistema áe {a ~serva Peáera{ no fía fijaáo su po{ítica monetaria a 

este o6jetivo. )1.(gunos autores consúíeran que aáemás áe esta6fecer este o6jetivo, es necesano 

esta6fecer este o6jetivo, es necesario tam6ién esta6fecer un mecanismo que {o refuerce. 

Creemos que toáo {o e~resaáo anterionnente, es {o que originó lá necesúíaá áe ornr[Jrufe {ri ya 

tan mencionaáa autonomía a{ <Banco áe :Mójco. 

)1. manera áe resumen fiemos áecidúío retomar afgunas áe lás consiáeraáones más 

importantes por {o cua{ se estima apropiaáa lá "autor.omía" o "ir.tÍepenáencia" que rfeúen rfe poseer 

fos rBancos Cer.trafes en toác e( rnwuío. 

'E.n primer titgar, un <Banco Centra{ que se encuentra fi6re cíe presiones pofíticas, podrá 

comportarse áe manera más preáeci6fe, promoviendo así lá esta6i{úíaá económica y reáuáenáo fa 
infláción. 

~n segunáo ái-r:ersos autores fían coincúíúío en señafar que fos ©ancos Centrales qne gozan 

áe mayor autonomía, tienen en promeáio menores tasas áe infláción que aqueffos <Bo.nws que son 

Cega(mente áependi'entes de{ qoóierno. 

• 
Por úftimo se fía áemostraáo en {a práctica que fos mejores resuftaáos en r:uü 11.t::o a lá 

esta6i{úíaá áe precios se asocian a áos (J3ancos Centrafes ináepenáientes. Suiza y J1 femrrn. f.a, en fos 

cuafes sófo una minoría áe fos miem6ros áe{ Consejo son directamente nomóratfos por e[ (¡'o(Jierno y 

aáemás am6os son ináepenáientes de éste en cuanto a lás decisiones áe pofítica se refiú r. 

Sin em6argo es importantísimo aclárar, que lá autonomía áe un CBanco Centra( poi' 1í mú ma, 

no es suficiente, en e{ entendiáo áe que es aún más trascenáente lá actituá por parte de[ (lo6iemo 

para respetar y sor/zeterse a lás áecisiones áe aquél 
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}f. continuación entraremos a{ estuái"o áe{ capftufo fina{ que na6{a so6re {a refonna que áota 

áe autonomía a{ <Banco de :Mbjco, ác su naturaíéza juriáica, así como áe sus fines y funciones. 
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L}I ji VfJ'ONO:MÍ}I <!Y.EL <B}l1{CO <!Y.E ?rf.Pxl CO 

6.1 CJ?!F,PO~)fS CO:NSCJ.1PVCIO:N)lLPS QV<E O'Fl{Oq)l <R..,O:N L)l )l V'l'O:N09rf.Í)l 

CE[ 17 áe :Mayo áe 1993 e[ CEjecutivo Peáera[ envió a[ Congreso una iniciativa áe Ley para 

refonnar fos artícufos 28, 73 y 123 áe fu Constitución. :Meáiante estas refomias, se moáificó fu 
estructura áe[ (]3anco Centra[ y su posición frente a[ qobiemo. 

<Dichas refonnas a fu Constitución fueron aprobadas y pu6ficaáas en e[ <Diario Oficia[ áe fu 
Peáeración áe[ 20 áe }lgosto áe 1993. CE[ objetivo áe éstas lía siáo áotar áe "autonomía" a{ (]3anco áe 

:Mé.xjco ". 

CEn fu iniciativa áe ~fonnas constitucionafes se seña[ó que, áurante fu histon~a y fu 
activüíaáes tfe[ (]3anco áe :M.é.xjco, sus feyes orgánicas consigna6an [a necesidad cíe otorgar a éste 

cierta ''autonomía': situación que se lía ex:p[úaáo en fos capítu{os anteriores. 

}lsí mismo, en varias ocasiones se man!festó {a con·()eniencia ríe estabfecer fimitaciones a fu 
áemanáas áe créáito por parte áe{ gobierno. P.sto se lía áe&úío a que áesafortunadamente fos 

requisitos estabíecúfcs lían sido suscepti6Les áe eüuíirse. <Es áeár, {as safvaguaráias que esta6fecía e[ 

te:(Jo Corwtitucional conforme a fu que e{ CEjecutivo requería áe autoriz ación áe( Legisfutivo para 

cefebrar empréstitos so6re e{ créáito ác fu :Nación 1w fueron suficientes. La falta de disposiciones 

cfuras y e[ contm{ áe( qo6iemo so6re e{ <Banco dieron fu pauta, para que en ciertas ocasiones se 

abusara áe[ financiamiento áe[ (]3anco CeAtra[ 

CEsta iniciativa ex:presaba: '')Isí procuraremos a fu :Nación protección pennanente contra 

po{íticas económicas injfucionarias. }lsí habremos áe safvaguaráar a fu pobfución áe nuevos episodi'os 

infíácionarios y de fos sacrificios necesarios para superarfos, y podremos garantizar crecimiento con 

generaciones áe empfeos"J05 

105 INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA DOTAR DE AUTONOMÍA AL BANCO DE 
MÉXICO, Op. Cit., Pág. 6. 
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<Dicfia iniciativa seña{ó que íás inj(aciones aguáas y profongaáas tanto en :M.é-Oco como en e{ 

resto de{ mundo, fian estado vincufadas con áéficits focafes consiáera6fes. <E.stos fian siáo 

financiados a través de{ crédito de{ <Banco CentraU06 

<E.{ artícufo 28 fue refonnado en su párrafo cuarto suprimiéndose fo refativo a{ <Banco 'Único 

de <E.misión. )lsí mismo se aáicionaron dos párrafos y se recorrieron de su orden fos actuafes so;Jo a{ 

décimo para ser octa'l)o a décimo segundo. 

<E.n e{ nuevo párrafo se:)\Jo, se consignó {a autonomía áe{ <Banco de :M.é-Oco en e{ ejercicio de 

sus funciones y de su administración. )ldemás en áicfio párrafo se esta6feció que e{ o6jetivo 

"<Prioritario" de( <Banco Centra( sería: " ... procurar {a esta6i(iáaá de( poder aáquisitivo cíe {a moneda 

naciona{, fortafeciendo con e((o {a rectoría de{ desarro(fo :Naciona( que corresponde a( <E.staáo 11

• 

Con respecto a( o6jetivo <Prion·tario, su indusión se fiace necesaria para no áesviar e(fi.n que 

se pretende fograr, una menor tasa áe infCación, misma que procurará {a esta6i{iáaá económica. 

<Por fo que se refiere a( fiecfio de condicionar e( o6jetivo prioritario a fos Cineamientos de Ca 

pofítica económica genera( de( qo6iemo, {a autonomía áe{ <Banco aparece duáosa, pues a( esta6fecer 

que dicho o6jetivo fortafece a {a rectoría económica áe( <E.staáo, significa en nuestra opinión, Cimitar 

a( 0anco en {a toma áe áeci.siones, pues éste queda irremeáia6femeute 6ajo {a dirección úftima de{ 
r r, , 
-y o v :erno. 

<Por otra parte, queremos señafar que en {a ~osición áe :Motivos de {a iniciativa de 

<R.gfonna Constituciona( se hace referencia tres países como ejempfo que se deSa seguir, }llémania, 

Suiza y <Estados Vni.íos. <Dicfios países <<áice (a iniciativa>>, áotados de {]3ancos Centrafes 

autónomos, suden gozar Je las tasas áe infCación más 6ajas. )láemás señafa que no es áe 

sorpmufcrse e( hecho áe que fiaya países que se estén adfiirier.do a esta posición en cuanto a sus 

<Bancos Centrafes, esta6feciendo e( mandato fega( á procurar {a esta6i(iáaá monetaria. 

<De estos argumentos podemos señafar que si e( interés áe íás refonnas, ta( .:orno se manifiesta 

en {a iniciativa, es procurar {a esta6i(iáad de( poder aáquisitivo de {a moneda, éste no podrá ser 

cump(iáo ca6a(mente si nos sujetamos a fo que dicte e( <E.jecutivo en materia económica. 

Con esta6fecer en nuestra fegisfación que e{ <Banco de6e seguir sus pofíticas áe acuerdo con Ca 

po(ítica económica áe( qo6ierno, 

'
06 ldem, 
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fimita nota6íémente <<justo {o que se quería meáiante fas reformas>>, fa autonomía áe{ <Banco 

Centra[ 

Continuanáo con e{ párrafo seXJ.o áe{ artícufo 28, se esta6íéció, fa prolii6ici6n para que 

ninguna autotitíaá pudiera e.:(igir e{ <Banco que concediera e{ financiamiento. <Esta Institución lía iáo 

Jorjánáose cíescíe su inicio, con e{ propósito varias veces intentanáo cíe esta6íécer fimitantes a{ poáer 

pú6fico y a cualq_uier otra autotitíaá. 

)l este respecto áe {a concesión cíe créditos, cíe6emos recoráar que en fos países que sirven áe 

ejempfo para {a Constitución áe <Bancos Centraíés )lutónomos, se encuentra a6so{utamente prolii6icío 

otorgar financiamiento monetario a{<Estaáo. 

<En {o concerniente a{ párrafo séptimo cíe{ artícufo 28, se esta6íéce que fas funciones que e{ 

<Banco reafice, no son consiáeraáas como monopóficas, ya que continúan contempfacías como áreas 

estratégicas y reafizaáas por ef P.staáo a través efe{ Instituto Centra[ 

Las refonnas marcan una áiferencia con respecto a fas cíemás activiáacíes ensifaáas en este 

artícufo 28, pues éstas quedan comprenáiáas como áreas estratégicas, pero fa activiáaá áe{ <Banco 

Centra{ se [íévará a ca6o con autonomía frente a[ qo6iemo. 

}lsí mismo se señafa que: "e( <Banco Centra( en fos ténninos que esta6íézcan fas {eyes y con {a 

intervención que corresponáa a fas autatitíades competentes regufará fos cam6ios asi como {a 

intenneá-iación y [os servicios financieras".1°7 restas autoriáacíes a fas que tam6ién se íés consideren 

competentes. 

<En este sentiáo nos parece necesario que en fu refonna aprobada, se áe6ieron estabíécer 

quiénes serían fas autotitíacíes competer!tes, pues a juzgar por e{ teXJ.o <<en fa Constitución>>, 

surgen a(gunas fagunas, que pueáen áerivar en pennitir que se esta6íézcan una vez más Íímites a {a 

autonomía otorgaáa a( <Banco Centra[ 

<R.f:specto a {a ináepenáencia persona( áe [a que liemos liecho mención en e{ capítulo anterior, 

se señafa que fos encargaáos áe conáucir e{ <Banco serán áesignacíos por e( <Presiáente cíe {a 1?J:pú6fica 

con apro6ación cíe {a Cámara áe Senaáores o en su caso por {a comisión Pennanente. Serán 

áesignaáos por períoáos escafonaáos, para proveer e( ejercicio autónomo cíe éste. 

107 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN, 20 de Agosto de 1993. 
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<J'am6ién e{ párrafo séptimo esta6{ece que fas personas enrn:rgadás áe conáucir e{ CBanco no 

poárán ser removiáas más que por causa grave. Se esta6{ece aáemás {a profi.i6ición para que dicfi.as 

personas desempeñen cua(q_uier otro cargo, a e~epción áe ws no remuneraáos en asociaciones 

científicas, cuftura{es o áe 6eneficencia. 

La refonna a{ artícuw 73 áe {a Constitución eúmina ríe {a fracción X áe{ mencionaáo 

artícuw {o referente a{ CBanco áe <Emisión 'Único y en cuanto a {a e.'{presión: ws servicios financieros, 

e.:q;resión que fi.oy áenomina, áe manera genera{ a ws servicios que prestan tanto fas instituciones áe 

crédito como ws intenneáiarios financieros no 6ancarios. 

<En e{ artícuw 123 fracción XIII 6is, {a refonna se esta6[eció en e{ sentiáo áe que fas 
reíaciones fa6ora{es entre e{ 6anco y sus tra6ajaáores continúen sienáo regiáas por e{ apartaáo CB áe 

{a Ley Peáera{ áe{ <J'ra6ajo. <Este apartaáo se refiere a toáos ws tra6ajaáores a{ servicio áe ws 

Poderes cíe {a Vnión .Y áe{ <;;o6iemo áe{ <Distrito Peáera[ JI{ no ser ya e{ CBanco Centra{ una entiáaá 

áe {a aáministración pú6úca Peáera{ áe6ió induirse ta{ moáificación, pues cíe {o contrario no caería 

en áicfi.o supuesto. 

Las reformas a ws artícuws 73 y 123 áe {a ConstitUlión. muestran congruencia con {a 

refomza a{ articulo 28, que sign~fica un cam6io cíe gran trasccnáencia para e{ áesarro[ío áe Wójw y 
sus refaciones con e{ c:(fcrior. 

6.2 L'E'YO<JWJbrIC'íf CJYEL (]3Jf!NCO <JJ/E 9rf.<ÉXICO 

<J'anto {a estructura y ws fines rfe{ iBanco Centra{ como sus refaciones con e{ qo6iemo 

Peáera{ fi.an tomarlo en nuestro país un enonne interés. <Es común en ía actua{iáad; reeJ(aminar fas 
{egis{aciones áe íos <Bancos Centrares y eí !onsenso se manifiesta fw.áa {a autonomía áe ws mismos. 

JI meáiaáos cíe 1993 como ya fi.emos mencionaáo, se iniciaran fas propuestas áe moáificación 

constituciona~ fas que tras un cuiáaáoso estuáio fueron apro6aáas en e{ mes áe Jigosto áe{ mismo 

año. 

Los artícuws refonnaáos áotaron áe autonomía a[ CBa:i1r n Centra{ en e{ ejercicio áe sus 

funciones y cíe su aáministración. Situación propuesta dice {a Jiámúústración como una safvaguaráa 
¡ 

contra e{ resurgimiento cíe fa inffación. 
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<E{ día 25 cíe :Noviem6re cíe 1993 y tras {as reformas apro6aáas, e{ <Ejecutivo ewoió m 
Congreso {a Iniciativa cíe Ley cíe{ <Banco cíe :Mé.xjco, misma que lia6iendo súfo estudiada y cíe6atiáa 

en diclio órgano, fue pu6íicacía en <Diciem6re de 1993, y entró en vigor e{ día lro. cíe }l6ril cíe 1994. 

<En este apartado, se pretende realizar un estudio cíe fu Ley con e{ fin cíe o6seroar cuáfes han 

sido {as disposiciones esta6fecúías, y si fu autonomía a que nos hemos venúío refiriendo a {o {argo rfr:t 

presente estudio se encuentra garantizada, mediante fos preceptos fegafes que conforman fu nueva 

Ley Orgánica cíe{ <Banco cíe :Mhjco. 

Se espera que fu autonomía cíe{ <Banco Centra{ rejfeje e{ crecimiento rea{ cíe fu economía, put .. 

a{ estar aistacía cíe inffuencias po{íticas, <<aunque cíe manera parcia{>> se supone que goz ará 11 

mayor crecíi6i[úíací y podrá cumpür su o6jetivo centra{ en e{ targo pfazo. 

<Esta Ley señata en forma ey;p{ícita, ías fina{úfacíes cíe{ <Banco, sus funciones y atrihuáon" · 

cíe tas que dispondrían para su consecución. <Dicha Ley, reu6ica a ta poútica monetaria, cíeúmüaáa , 
ta crediticia y recíe:fine {as retaciones entre cficlio <Banco y e{ <;o6iemo <Federa[ 

6. 2.1 :Naturafeza Juridica 

La nueva Ley cíe{ Instituto Centra{ esta6fece que e{ <Banco de :Mb;jco continúe con s · 

denominación ante1ior (<Banco áe Jrté:{f,co), pero con respecto a su naturaleza jurúfica éste será: no u.11 

organismo pú6lico cíesccntraíizaáo, sirto una persona cíe cíereclio pú6fico,. conservanáo ésta 

titufariáací cíe todos {os 6ienes, cíerecfios y o6{igaáones dd primero. <Esta persona cíe derecho púGh 
se rige por fu cíisposicioncs áe ta nueva Ley que es regtamentana cíe fos párrafos se-KJo y séptimo r!r 

artícu[o 28 Constitucional 

• 

6.2.2 Pinaíicíaáes y Punciones 

La fina{úíací áe{ <Banco cíe :Mé:{f,co será ahora proveer a ta economía cíe{ país cíe :Monerft' 

:Naciona{ y para {fevar a ca6o ésta, se ha esta6íecúío como o6jetivo prioritario procurar ta esta6i{úíar' 

cíe{ poder adquisitivo cíe ta :Moneáa. 



<En refáción con este o6jetivo pnontario, <Borja :M.artínez na6ía comentaáo que {a 

participación no puede por sí sofá sostener e{ vafor rea{ def dinero. 108 

<En estos momentos es marcada {a tendencia en {a Comunidad I nternaciona{ de que fos 

<Bancos Centrafes de6en de tener como o6jetivo principa{ {a esta6i{idad de fos precios, y que fograr 

credi6ifidad en {a pofítica monetaria para garantizar dicna esta6ifidaá, sófo es posi6fe a través de un 

<Banco Centra{ autónomo. 

<En fo que sí estamos de acuerdo con <Borja :M.artínez es en {a necesidad de coordinar {a 

pofítica monetaria con {a po{ítica económica def qoóiemo, mediante {a intervención de fás 

autoridades competentes. 

)tunada a estas funciones se agregan fás de ser centro y apoyo def sistema genera{ de crédito, 

actuando para e{fo como 6ancos de 6ancos, 6anquero y agente financiero de{ qo6iemo Pedera{, 

fungir como asesor en materia económica y, particufánnente financiera: así como participar en 

Organismos Pinancieros Internacionafes. 

6.2.3 <Emisión y Circufációtt cíe [a :Moneda 

<Eutre fás funciones que se {e fi.an eucargaáo a{ <Banco de :Mé:{jco, corresponde a éste 

privativamente reguÚlr {a emisión cíe 6iffetes y {a acuñ.ación de moneda, así como poner am6os signos 

en [a circuíación. 

Los &iffetes fa6ricados por e{ e.Banco o por terceros y fas monedas que éste ponga en 

circufación, de6erán contener ías características que estabfcce {a Ley y fás que señafe dicho (]3anco. 

}lm6os signos monetarios de6erán ser cJm6úuíos a {a vista por otros de {a misma o de distinta 

denominacwn, sin fimitación a{guna y a vo{untad de{ tenedor. 

<En {a nueva Ley quedaron esta6fecidas en {o esencia{ fas disposiciones en vigor antes de{ 

primero de }1.6ri{, referentes a fás funciones que e{ Instituto Centra{ efectua6a en fás áreas 

estratégicas de emisión de 6i{fetes y acuñación de moneda. Sin em6argo, ca6e mencionar que en 

cuanto a {a o6figación de canje de signos monetarios con fás Instituciones de crédito, e{ <Banco con d 
o6jeto de facifitar fos pagos de6e entregar a éstas fos 6i{fetes y fás monedas de fás denominaciones, 

cuya mayor circufáción considere convenientes. 

'
08 BORJA Martínez, Francisco, El Nuevo Sistema Financiero MEXICANO, Op. Cit., Pág. 81 . 
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P.sta nueva áisposición o6eáece a que a{ so{icitar retiros ríe signos monetarios áe{ <Banco 

Central fas instituciones no siempre reffejan fas áemanáas áe{ pú6{ico por fas áistintas 

áenominaciones. 

6.2.4. ~gufación Cam6iaría. 

La reserva áe activos I ntemacionafes con que áispone e[ <Banco tenárá como finafiáaá 

coaáyuvar a {a esta6iúáaá áe{ poáer aáquisitivo áe {a moneáa :Naáona[ P.n cuanto a {a integración 

y cómputo áe di"cha reserva, {a Ley se mantiene 6ásicamente sin moáificaciones a fas nonnas 

anten·ores, es áecir sófo fas reoráena, haciénáofas más cfaras y precisas. 

P.n cuanto a {a po{ítica cam6iaría, {a Ley esta6fece que para procurar {a esta6i{iáaá áe fos 

precios, e{ qo6iemo a través áe una Comisión áe Cam6ios será e{ encargaáo áe fijar e{ marco áentro 

áe[ cua{ participará e{ <Banco en {a fonnufación y ejecución áe áicfi.a po{ítica. <Por {o anterior, ca6e 

señafar que en materia áe cam6ios, e{ <Banco queáa sujeto a fas cíisposiciones que áictamine áicha 

Comisión. 

P.sta Comisión estará integraáa por seis miembros, quienes no tenárár. supfentes. <Tres áe 

e[fos serán aftos fimcionarics áe {a Secreiaría áe :Hacienda y Crédito <Pú6úco y fos otros serán e{ 

<;;o&emaáor dé{ <Banco, más dos personas nom6raáas por é[ rJ:.l esquema áe áú:fza Comisión es 

Óásicamente simifar a{ que estuvo vigente antes áe fas refonnas. 

e.En este sentiáo, [a Ley esta6fece que para que e{ <Banco pu.tda cumpfir con sus funciones iu 

ser o6struúlo por fas resofuciones que se aáopten en materia camCiaría, éste poáría compensar e[ 

aumento en {a base monetaria, resuftante de {as adquisiciones áe divisas que rea[ú:e atcnáienáo a {o 

que esta6fezca [(¡ Comisión áe Cam6ios, mediante {a cofocación y ert su caso, emisión áe vafores a 

cargo áe{ qo6iemo Peáera[ ;4.simismo, s! esta6fece un mecanismo para poáer revertir e{ efecto áe 

estas operaciones en caso áe que e{ <Banco enajene posterionnente fas citaáas áivisas. 

<Por {o que se refiere afa regufación áe fos cam6ios, así como a {a intenneáiación y fos servicios 

financieros, {a Ley recoge fas disposiciones referentes a estas materias áispersas en otros 

oráenamientos, con e{ fin áe agruparf as en una misma fegisfación que faciúte su conocimiento y 

o6servancia. 

)l manera áe que e{ <Banco pueáa tener una aáecuaáa coordi"nación con otras autoriáaáes 

financieras, fos representantes áe{ <Banco, en fas Juntas áe qo6iemo áe áichas autoridááes, estarán 
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facuCtaáos para suspenáer fiasta por cinco días fiá6ifes {a ejecución cíe fas resofúr.10nr'..1 yw: úr.as 

dicten y que puedan afectar a {a pofítica monetaria. 

Con [a misma intención, antes señalácía, [a Ley esta6fece una disposición meáianf.e w r-ual 
fas reso[uciones de fas autoridades competentes so6re [a adquisición de vawres a cargo rfe( q ohierno 

<Federa[ o de[ <Banco cíe :M.éxj.co, por socieáaáes cíe inversión, áe6erán someterse a {a apm6ad6n r(e[ 

<Banco Centra[ antes cíe proceder a su ejecución. 

6. 2. 5 ~gufación Crediticia 

<Dentro de fas funciones que e[ <Banco de6erá desempeñar, [a regufación cíe (a pofüica 

crediticia toma con esta Ley un giro muy áiferente a[ que se fia6ía veniáo manifestand~o rfesrfe fa 
creación cíe[ <Banco. <Esta reforma es consiáeraáa entre otras, uno cíe ws atri6utos esen1.111f.es rfe [os 

<Bancos Centrafes autónomos. 

<En ws capítuws anteriores se seña[ó que e[ <Banco de6e gozar de entera ú6ert.aá para fa 
determinación áe[ mouto y manejo ác su propio crédito. }leste respecto ca6e o6sermr que en of{j1; 1 ;, •s 

paises, esta fi6ertad suefe estar totalmente restringi.ía, pues se fia estaófeciáo [a profi.?'6ió1íl! exprfsa 

áe conceder financiamiento a[ qoóierno <Federa[ <En e{ caso cíe :M.éxj.co, [a Con.stituúó11 110{1 

consigna en su nuevo párrafo se.J\}o que ninguna autoridad podrá ordenar a[ <Banco otorgar 

financiamiento. 

~specto a fas operaciones que e[ <Ban.co Centra[ podrá rea{i.zar, {a Ley liacc una rfe finát r1c.úin 

dara áe fos posi5fes sujetos cíe crédito y fus términos en que áicfio Instituto podría conarfr r{o, 11 01 ,.¡1 

que se refiere a[ financiamiento a[ qo6ienw <Federal dicfio ordenamiento señafa que s6ÚJ pod rá 

concederse por monto 6mitaáo, mediante e[ ejercicio de {a cuenta comente que e{ <Banco Ú! /,/,e'Ue. 
t 

La razón cíe dicfio precepto o6edece, áice {a iniciativa a que cíe esta manera rd qo61ó 1w 

Peáera[ dispondrá cíe un medio para compensar, en forma expedita, áesequifi6rios transitnrins entre 

ingresos y egresos. Sin em6argo se esta6fece que a fin cíe evitar que e[ financiamiento se íraáuzca en 

e.xpansiones monetarias inmocíeraáas, se propone que si e[ saUo cíeuáor cíe esa cuenta re6asa d ({mtte 

fijado, e[ <Banco podrá cowcar vawres a cargo y por cuenta cíe aquél 

}ldemás, {a Ley esta6fece {a profii6ición cíe que e[ <Ba.,.,co adquiera directamente w1.wres a 

cargo cíe[ qo6iemo <Federal situación que mantiene [o previsto en e[ régimen anten:01~ <Dr r.sta 

prolii6ición se e:(f:eptúan fas operaciones que faciútan a[ <Banco sus operaciones en e[ mr'. rr:a.do de 

dinero. 
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)Iáiciona[mente, se esta6fecen a[gunas áisposiciones que pretenáen evitar que e[ <Banco se 

vea en fa necesiáaá áe tener que cofocar vafores a cargo y por cuenta áe[ qo6iemo P eáera[ 'Estas son 

fas que se refieren a que no poárár. li6rarse cfieques u otros áocumentos a favor áe terceros, con cargo 

a {a cuenta áe {a Tesorería. 

Los financiamientos que e[ <Banco rea[ice a fas Instituciones áe créáito sófo tenárán < <áice 

fa Ley>> como propósito {a regufación monetaria. <En este sentiáo, toáas fas operaciones que e( 

<Banco realice así como fos financiamientos señafaáos áe6erán efectuarse, atenáienáo a fas 

conáiciones áe mercaáo y confonne a fas disposiciones áe carácter genera[ Sin em6argo cuanáo éstos 

se cnnceáan en su función áe acreáitante áe úítima instancia o para evitar trastornos en e[ sistema 

áe pagos no se sujetarán a áicnas áisposiciones. 

6.2.6 Otras Punciones y Pacuftaáes 

<Dentro áe fas áemás funciones que e[ <Banco áe :Mé:{jco de6e rea{izar como <Banco Centra[ 

están fa áe ser: <Banco áe <Bancos, es áecir operar con fas Instituciones áe créáito como <Banco áe 

reserva y acreáitante áe úftima instancia, áe6ienáo regufar y sostener a[ sistema áe créáito en 

general ejerciendo {as facuúaáes mencionaáas en e[ presente estuái.o. 

<De manera compíementaria a esta función y para cumplir con fa fina[iáaá áe procurar e{ 

6uen funcionamiento áe[ sistema áe pagos, se na amp{iaáo en fa Ley e[ afcance áe fa facuftaá áe[ 

(Banco Central que anterionnente se rea{iza6a por fas cámaras de compensación. (De esta fo rm11 

poárá regufar, áe manera general e[ seroicio áe transferencia áe fonáos a tra·vés áe Instituciones de 

créáito y áe otras empresas que presten áicno servicio en fonna profesional 

<En cuanto a otra áe sus funcione~, ca6e mencionar que e{ <Banco Central de6e fungir como 

agente financiero en operaciones áe créáito e.x;Jemo y áe manera privativa en fa emisión, cofocación. 

compra y venta, áe vafores representativos áe fa áeuáa interna áe[ qo6ierno Peáera[ )Iáemás, e[ 

<Banco áe :Mé:{jco áe6e prestar servicios áe Tesorería a{ qo6ierno Peáera( y realizar fa función de 

asesorar a éste en materia económica y particufannente, financiera. 

P.n cuanto a fa participación operación áe{ <Banco áe :Mé:{jco en organismos financieros 

internacionafes ca6e señafar que éste continúa sienáo fa única autoriáaá competente para intervenir 
1 

con ef Ponáo :Monetario Internacional 

97 



)lsí mismo, e{ <Banco Centra{ opera y cofa6ora con otros organismos áe cooperación financiera 

internaciona{ o que agrupen a <Bancos Centrafes, así como con otras personas morafes eYJranjeras que 

ejerzan funciones áe autorüíaá en materia financiera. 

Las aportaciones que áe6a rea{izar e{ <;o6ierno Peáera{ a áicfzos organismos financieros 

áe6erán ser facifitaáas oportunamente a{ <Banco Centra[ Sin em6argo; en fo que se refiere a{ pago áe 

fas cuotas a{ Ponáo :Monetario Internaciona~ éstas áe6erán ser cu6iertas con recursos áef <Banco. 

Vna función aáiciona{ a fas ya enumeraáas en {a que se esta6fece en fa Ley en 6eneficio áe fa 

segunáaá Jurídica, y ésta es que toáas fas áisposiciones que e[ <Banco áicte, sófo poárán tener por 

motivo {a regufación monetaria o cam6iaría, e{ sano áesarroflo áef sistema financiero, e{ 6uen sistema 

áe{ funcionamiento áe pagos, o 6ien {a protección áe fos intereses áe[ pú6fico. 

'Una cuestión importante por consiáerar áentro áe {a Ley es {a f acuftaá que pennite a{ <Banco 

en e[ ejercicio áe sus atri6uciones como autoriáaá: imponer mu{tas y sanciones a fos intenneáiarios 

financieros que faftaren a{ cumplimiento áe fas áisposi.ciones áictadúS por éste. <En estt entiáo, 
contra fas reso{uciones que áicte e{ <Banco proceáerá e{ recurso áe reconsúferación ante áiclio 

Instituto Centra[ )ldemás, es necesario mencionar que a so{icituá áe{ <Banco {as comisiones 

supervisoras áef sistema financiero. poárán realizar ·visitas a íos intermediarios con [a finaííáaá áe 

revisar y eva[uar, {a i11fonnación que éstos fe presenten. <.En áidias 'c,Úitas e[ p "na[ ád <Banco 

poárá tomar parte. 

<En e[ capítufo anteiioí se rejfeyJonó en tomo a fa importancia para poder garantizar fa 
autonomía áef <Banco Centra[ .A este res¡!ecto queremos áestacar que una áe fas refonnas efe mayor 

trascenáencia esta6feciáas en fa Ley se refiere a {a ináepenáencia persona{ de fos encargados áe 

conáucir e{ <Banco. 

<En {a Constitución queáó pfasmaáa áicfza autonomía, a{ esta6fecer que tanto en fas 

funcjones como en {a aáministración áe{ <Banco, éstas serían encomenáaáas a personas 

indepenáientes áef poder centra[ 

La Ley esta6fece para {a conáucción áe{ <Banco una Junta áe <;o6ierno, fa cua{ estará 

integraáa por cinco miem6ros, uno áe fos cuafes será {a máyJma autoriáaá áe{ <Banco y presiáirá fa 

Junta áenominánáosefe qo6ernaáor. JI fos áemás miem6ros se fes áenominará Su6go6ernaáores. 
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<Dicnos miem6ros serán designados por e{ Presúíente de {a <f<!pú6{ica con apro6aci.ón de {a Cánwra rfr'. 

Senadores o en su ca.So por {a Comisi.ón <Permanente. 

Vn punto que se de6e consúíerar es e{ periodo de duración de su encargo, que en e{ caso ríd 
qo6ernador será de seis años y en e{ de Cos Su6go6ernadores de ocno. P.n cuanto a{ ejercid o 

escafonado de sus funciones, de6emos señafar que se na cump{úfo e{ o6jetivo, pues e{ perioáo ád 
qo6emador se iniciatia e{ cuarto año cafenáario de cada administración Presúíencial en e{ cua[ como 

dispone {a Ley podrán ser su6stituúíos tres Su6go6ernadores, a{ inicio de{ primero, tercero )1 quinto 

año cafendario de dicna administración. 

<f<!specto a Cos requisitos que esta6Cece {a Ley para {a designación de Cos miem6ros de dicha 

Junta, mencionaremos que éstos tienen como propósito: Cograr un efiuado nive{ técnico y profesiona( 

de sus integrantes. 

P.n refación con fas causas de remoción de dicnos miem6ros es necesario nacer nincapié que 

éstos sófo podrán ser removúíos por causa grave. P.stas son: {a incapacidad mental asi como &. 
física, que impúían e{ correcto ejercicio de sus funciones durante un periodo de más dé seis meses; e[ 

incump&mieuto de sus o6Cigaciones, e{ desempeño de a{gún empfeo cargo o comisión de carácter 

remunerati'uo, así como no reunir a[guno áe Cos requisitos que se exigen para ser designado como 

miem6ro de dicno órgano. 

P.n cuanto a estas causas graves es de refevatfa importancia señafar que dentro de éstas, [a 

Ley esta6!Cce que e{ (¡'o6enzaáor puede ser remcwido por no cumpfir con fos acu.eráos áe {a Comisión 

cíe Cam6ios. P.n este sentido se cíe6e mencionar que esta úftima causa ác remoción entorpece [a 

ituíepende:uia persona{ de{ qo6ernaáor, pues aún cuando éste es miem6ro cíe {a Comisión efe Cam6ios 

queáa entonces supeditado a Cos fineamientos que forzosamcntf. {e áicte {a Secretaría áe Jfacierufa )' 

Crédito <Pú6Eico, e{fa cuenta en dicna Comfsión con tres miem6ros de Cos seis integrantes. 

P.ste es otro punto discuti6Ce, y que de a[guna manera sujeta y limita {a autonomía de{ 

<Banco Central a{ permitir que un órgano dependiente de{ 'Ejecutivo, como (o es {a Secretaria de 

nacienda y Crédito Pú6fico, pueda proponer {a remoci.ón de[ go6ernaáor de[ <Banco, cuando a su 

juicio no naya cumpfúío con fo que dicna Comisión esta6Cezca. 

<Por {o que se refiere a {a fijación de remuneraciones, de6emos señafar que esta cuestión es 

quizá una de fas de mayor importancia pues ésta puede ser utilizada como medio de presión o cíe 

inj{uencia en Cos miem6ros de{ <Banco. Vna de fas formas que manifiesta cierto contro{ a{ <Banco por 

e{ qo6iemo <Federal se refCeja en {a autoridad encargada de fijar fas remuneraciones de Cos miem6ros 
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áe {a Junta áe qo6iemo. <Dicna autorúfaá es un Comité integraáo por áos personas que áesigne e{ 

Secretario efe nacienda y Crédito Pú6{ico y e{ Presidente áe fa Comisión :Naciona{<Bancaria. 

(f)e{ mismo modo, que en {a causa áe remoción antes mencionaáa, este punto, tam6ién 

permite inf{uencia y presión po{ítica, úmitando fa posi6{e autonomía. 

La reforma Constitucional asegura en parte fa autonomía efe{ <Banco, pues como ya na6íamos 

considerado en e{ capítuw anterior, es fundamenta{ {a I ndepencfencia áe ws funcionan.os efe{ <Banco 

frente a presiones áe{ qo6iemo o áe grupos en particufar. 

rt",n cuanto a {a participación efe{ qo6iemo en ws órganos áe{ <Banco, éste interviene meáiante 

e{ "áiáfogo Institucional" que rea{iza a través efe{ Secretario áe Jfacienda y Créáito Pú6úco y . e{ 

Su6secretario efe dicna dependencia, quienes están invitaáos a toáas fas sesiones efe {a Junta áe 

qo6iemo, y pueden proponer asuntos a {a misma y convocar a dicnas reuniones. 

<E,( <Banco áe6e, además rendir cuentas so6re su gestión, meáiante fa rea{ización áe un 

informe en e{ mes áe <'Enero efe caáa año, tanto a{ <'Ejecutivo Pedera{ como a{ Congreso so6re e{ 

presupuesto áe{ gasto corriente e im:ersión física efe fa Institución, e{ cua{ áe6erá ser efa6oracfo en 

concordancia con [a evaluación cíe( presupuesto efe tEgresos áe {a Pecferación y en función de {as 

remuneraciones de ÚJs miem6ros efe {a Junta áe (jo6iemo. 

)tdemás, e{ Secretario efe J{acie1uía áe6erá nom6rar a un azufitor e~emo, quie_n una vez 

revisados fos informes áe[ <Banco de6erá proporcionar a{ Congreso efe fa Vnián una copia de fos 

dictámenes efe su auáitoria. 

Jl toáo esto resurta muy interesante a6servar que {a independencia persona( se esta6fece, sin 

em6argo, en situaciones como fa o6figaciJn, tanto áe{ qo6emaáor como efe ws Su6go6emacfores efe 

a6stenerse efe participar con {a representación áe{ <Banco, en actos pofíticos partidistas. rt;sta 

disposición rejfeja fa cfara idea áe mantener afejaáas efe{ <Banco influencias po(íticas que poárían 

áistorsionar fa fina{idaá áe{ mismo. 

<'En {o que se refiere a {a responsa6i(idaá efe ws miem6ros áe fa Junta efe qo6iemo y e{ 

persona{ efe {a Institución, {a fegisfación apúca6{e sería fa Ley Pecfera{ efe <R.fsponsa6i{idacfes áe ws 

Puncionarios <Pú6{icos. <'En esta situación e{ órgano competente áe proveer a su o6servancia y 

apúcación sería un órgano interno efe{ <Banco, sin petjuicio áe que fas personas encargaáas áe fa 

conducción efe éste puedan ser sujetos efe juicio pofítico. 
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6.4 Jf!N)ÍLISIS <JfjS<PECI'O JIL (]JJf!NCO <D'E 9'f.'.ÉXICO C09'f.O VN <BJI!NCO C'E!NFJVfL 

)f V'l'ÓN09'f.O. 

Vna cíe fas razones aáucúías, en [a P..rposición cíe :Motivos cíe [a Iniciativa cíe <RJ:fonna 

Constitucional señafa6a que e:(fste [a constante preocupación por moderar cíe alj¡una manera e{ ffujo 

cíe créáito cíe{ <Banco Centra[ }táemás señafó que su o6jetivo funáamenta{ áe6eria ser e{ procurar [a 

esta6ifiáaá áef poáer adquisitivo cíe [a :Moneda :Nacional 

<Para fogra esto, se mencionó que e[ <Banco Centra{ seria una Institución áentro efe{ <Estaáo, 

que poária actuar como contrapeso cíe {a administración pú6fica, respecto cíe actos que puáierau 

provocar situaciones inffacionarias, así como cíe fos particufares cuanáo éstos pretenáan efevar fos 

precios O fos costos; <<con {a ey;pectativa de que fas autorúfades [/zvarán a ca6o una C.KJJansión 

monetaria suficiente para acomoáar ta{ aumento>>. 

La iniciativa señafacía anterionnente ey;puso que mediante e{ esta6fecimiento cíe estas 

facuftacíes, "queáaria previsto en nuestra Constitución un concepto moáemo áe <Banco Centraf'. 109 

Jf_ este respecto <Bmja :Martinez, ya en 1991 naóía ey;presacío que: "<E[CBanco cíe :Mb;j.co a partir cíe 

su actua{ Ley Orgánica, <<se refería a {a Ley Orgánica cíe{ <Banco cíe ?.1b\j,co cíe 1985>> es un 

<Banco Centra[ moáern.o". 110 Se fia6ía co1zsúíeraáo a{ <Banco cíe :MéJ.jco como un "e.Banco Centra{ 

moderno", cuanáo a partir cíe 1983 se fe áio e{ carácter de organismo pú6Hco déscentra{izado. 

La reforma Constituciona{ cíe 1993, misma que ha cam6iaáo {a organización, funciones, y 
estructura ád <Banco moci~-ficanáo soGre todo sus refaciones con e[ qo6ierno, pemtiiió a[ CBanco dejar 

cíe ser un "asesor;' para actuar como "ejecutor': situacifm ahora cortSÚÍeraáa por [a iniciativa efe 

<R.ffonnas Constitucionafes como "un concepto moderno efe <Banco Centrar'. 

Se puede entonces señafar que e! "efo6femente moáerno ': pues a{ parecer, {a mocíemúíaá 

nunca se fza conce6úío como un cam6io repentino cíe un año a otro. lndepenáiente cíe {o moderno cíe{ 

<Banco, queremos mencionar que este cam6io es un gran progreso para e{ áesarro{fo cíe este país. 

<En nuestra opinión, fo importante cíe6e ser ahora no ya si este cam6io se adecua a otros 

países o a sus refonnas, sino que éste se aáecue a{ nuestro. <Es necesario adaptar fas Instituciones 

eYIJranjeras que en sus países han áesempeñado un 6uen pape{ a nuestras posi6i{úíaáes y 

requerimientos. 

109 INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA DOTAR DE AUTONOMÍA EL BANCO DE 
MÉXICO, Op. Cti., Pág. 9. 
110 BORJA Martínez, Francisco, El nuevo Sistema Financiero mexicano, Op. Cit., Pág. 11 O. 
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<Es indispensa6{e consiáerar que aún cuando se piensa que en todo e{ muíldo e.xjste 1,1,na 

visión de carácter semejante respecto a cuestiones 6ancarias y monetarias, y e{ mismo respeto por 

ciertas tradiciones, esto no significa que se áe6an áe importar ciertas regfas que fian (nnd onaáo en 

otros países, pues {o que áe6emos atender son nuestras necesiáades, áejando dP. imitar ws moáefos 

que funcionan en otras partes áe{ mundo y que no se adecuan a nuestra rea{iáaá. 

La toma conciencia es fundamenta~ ya no es necesario parecerse a a{guien, no de6e111;0S 

tampoco áesear ser moáemos. Lo importante afiara es nuestro desarro{{o y nuestra in regración a{ 

mundo, pero siempre a {a meáiáa áe nuestras posi6i{iáades. 

Siguienáo a (]3e{fan, creemos qu.e de6iáo a que cada país tiene su propia cm!fi¡ptración, e{ 

mismo tipo áe (]3anco Centra{ no puede ser esta6feciáo indistintamente en cada uno áe e{ws, sino qu.e 

en cada caso particufar tiene que ser estructurado atendiendo a{ mayor o menor avanr.e dd país en e{ 

campo tanto económico como pofítico.111 JI este respecto, fas fegisfaciones referentes ri /:os (]3ancos 

CentrafeJ~ áe6en adaptarse a fas necesiáades de{ país, capaciáad y aspiraciones. 

JI{ reafizar e{ estudio áe{ (]3anco de '.M.é:{jlo como organismo pú6fico deswntrafizacío, 

o6servamos que dadas fas características tan pecu{iares áe áescentra{ización que tenemos en :Méxj,co, 

no pudimos fia6far de cíescentra{ización ninauna. (for otra parte {a concepción de "autonomía" tanto 

en nuestro ácreclio como en nuestras Instituciones no oóedéce a principios rf , 'Oerdadera 

ináepenáencia. Se fia dado en denominar ''autorwmía " a aquellO que nunca fia go;--.ado de ese 

carácter. 

<Es funáamenta{ cor.siáerar que, áotar a{ cBanco Centra{ áe autonomfa í.a o6eáece 

simpfemente a{ fieclio ríe pfasmar en fa Constitución y en sus Leyes secur.daáa,. 1 éste será 

autónomo. ;No es un pro6fema áe áesignación o de indusiór. en nuestra Cana :Magno, , , 110 dddeseo 

poHtico cíe que así será y áe6erá respetarse porcov.siáerarse 6enéfico a fus intereses dd 7í11 -'1 . 

• 
<E{ (]3anco de :Méxj,co no podrá ser autónomo, sófo porque en otros países sí {o e.1 , ; I fiecfio áe 

que se reformen fas Leyes y se incfuya un nuevo concepto, no garantiza que esto {o fiará. autónomo. 

Se fía o6servaáo, que en fos países que sirven de ejempfo para {a Constitud n11 ríe (]3ancos 

Centrafes Jlutónomos, {a iáea áe "autonomía': va aunada a un deseo pofítico de sepo.rnr {a pofítica 

monetaria áe {a pofítica económica genera[ cíe{ qo6iemo, no como una imposición sino como una 

necesiáaá. 

SELLAN, Óscar Pedro, Op. Cit., Pág. 78-79. 
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<E.n condusión, e[ CBanco áe :Mé.xjco gozará áe autonomía rea{, si e[ qo6iemo tiene e[ áeseo áe 

respetar esas razones por {as cuafes se refonnó [a Constitución <Pofítica áe Cos <E.staáos Vniáos 

:Me;(jcanos. 

Sófo áe esta manera, y una vez que e[ qo6iemo respete [a ináepenáencia que áe6e gozar un 

"CBanco Centra[ }lutónomo ': poárá ser afcanzaáo e[ o6jetivo prioritario que se señafó: [a esta6i[iáaá 

áe[ poáer aáquisitivo áe [a moneáa, trayenáo como consecuencia [a tan anli.efaáa <E.sta6i[iáaá 

CEconómica. 

• 
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CO:NCLVSIO:NPS 

1. J{emos o6servaáo {a necesiáaá áe otorgar autonomía a fos <Bancos Centrafes en e{ munáo, fos 

razonamientos más poáerosos para effo son: 'Evitar e{ financiamiento áe{ <Banco hacia e{ 

qo6ierno, cuanáo éste pase por áiversos pro6femas económicos y coadyuvar a {a esta6ifiáad

económica, para satisfacer necesiáaáes áe fa cofectiviáaá. )fonanáo a esto, se tiene e{ hecho 

áe que en países en áonáe se considera que sus <Bancos Centrafes gozan áe una mayor 

autonomía tienen en promeáio nivefes inffacionarios más 6ajos. 

'Estos fueron fos motivos para dotar de autonomía a nuestro Instituto Central conociáo como 

<Banco de :Mé:{j.co. Sin em6argo su '')Iutonomía 11 toáavía es muy cuestiona6fe. 

2. Creemos que {a autonomía deUBanco áe :Mé:{j.co es áudosa por fas siguientes consideraciones: 

<E{ 13anco siempre ha rea{izado sus funciones atenáienáo a fos pfanes y programas áe 

qo6ierno, esto fo limita a que su accionar no sea estrictamente técnico; <E{ conáicinnar e{ 
funcionamiento áe{ <Banco a fos Úni:amieí.tos que marca [a pofítica económica genera{ áe{ 

qo6ierno fo restrirlfje eu {a toma áe áecisiones; a manera efe ejempfo, poáemos señafar que en 

repetidas ocasiones e[ qo6iemo lía supeáitaáo fa po{ítica econ!Jmica a fa po{ítica efectora[ y 
viceversa, situación que f,,a ocurrido en 1994 J en {a parte fina{ áe WS últimos Se.'{§nios, (o 

cua{ no de6e aceptarse. 

<De todo esto poáemos inferir que e{ <Banco áe ~tf.é:{j.co, no está aisfaáo dé presiones, y por 

tanto no goza de una autonomía a6sofuta, que se encuentra muy fimitaáo en fá toma áe 

decisiones y que permanece sujeto a {o que en materia económica áicte cf <Paáer'Ejecutivo . 

• 
3. 'En cuanto a {a conducción áe{ <Banco de :Mé:{j.co, quedó esta6fecido que sería a través de fa 

"Junta de qo6ierno 11 y que e{ funcionamiento y áesempeño de sus miem6ros, así como áemás 

persona{ áe{ <Banco, estarían sujetos a {a Ley Peáera{ de <R.fsponsa6i{idades de fos Servidores 

<Pú6{icos. 'Es muy importante {a ap{icación estricta de áidi.a Ley, sin pery"uicio áe que a fas 
personas encargadas áe {a conáucción áe{ <Banco se fes pueda someter a juicio pofítico, áadas 

fas consecuencias catastróficas tanto en {o socia{ como en fo económico que pueden provocar 

fas decisiones irresponsa6fes. 

4. )lhora 6ien, e{ dotar áe autonomía a un <Banco Centra{ tto significa aisfaríó de fos o6jetivos 

áe{ 'Estado, ya que es a este ú{timo a quien sirve; {o que se necesita es áefimitar sus 
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actividades de cada uno de effos, de esta manera encontramos que {o referente a un <Banco 

Centra{ es cíirigir {a po{ítica monetaria y cretÍiticia, y {o referente a{ qo6iemo es cíirigir {a 

po{ítica económica en genera[ <En este sentido {o üfóneo sería que coortÍinaran sus pofíticas, 

pero respetando sus propias decisiones y no como ocurre en {a mayoría de fos casos, de que e{ 

<Banco tiene que adecuar sus po{íticas a {as de{ qo6iemo. 

5. <Es imperativo seña{ar que e{ só{o hecho de ha6er otorgado auto1wmía a{ <Banco de :Méxj.co no 

garantiza {a esta6iúdad económica, ni previene crisis económicas o financieras. <E{ ejempfo es 

c{aro a escasos meses de entrar en vigor {a refonna que dotó de autonomía a nuestro 

Instituto Central :Méxj.co sufrió una de sus peores crisis económicas que se recuerden y cuyos 

efectos se siguen y se seguirán sintiendo. <Por {o que tener un <Banco Centra{}lutónomo no es 

{a so{ución que dé [a esta6i{üíad económica a nuestro país, es tan sófo uno de fos muchos 

caminos que se tienen que recorrer. 

6. Sentimos que {a naturaleza jurúíica de{ <Banco de :Méxj.co, no es tan importante como {a 

actitud" que tome e{ qo6iemo respecto de[ <Banco. Las experiencias {amenta6femente {o han 

compro6ado, ya que desde que [e <Banco de :Méxj.co se constituyó como una Sociedad 

}lnónima, pasando por un Organismo <Pú6úco <Descentra{izatfo, hasta ahora que es un 

Jr.stituto )fotónorno; siempre ha estado sujeto a numerosas presiones por parte def ~'o6ierno, 

trayendo como consecuencia e{ incumpfimiento en sus o6jeti-ws trazados. <Para evitar esta 

situación se requiere que e{ <;¡o6iemo respete de fondo fas decisiones tomadas por e{ <Banco y 

so6re todo que no inf{uya ni le sujete a sus Üneamientos en materia económica. 

7. <Es importante destacar, que hasta fas Instituciones más perfectas n funcionarán 

adecuadamente si e.x:._isten desórdenes económicos en nuestro país, en otras pafa6ras, no es 
suficienf·e dotar áe autorwmia a( <Banco de :Jvféxj.co, sófo por eí .~eclio áe ser una necesidad

muntfia{ y {a cua{ fía demostrado ~nos resu{tatfos; sino que se requiere en primerísimo fugar 

e{ saneamiento genera{ de nuestra economía. }lsí pues, podemos afinnar que ningún sistema 

monetaria podrá remp{azar a una po{ítica económica correcta. 

8. <Es tiempo de revaforar esta refonna, {a cua{ pensamos no ha süío cump{üfa ca6a{mente. <E{ 

hecfio de que se líaya pfusmado en {a Constitución que e{ <Banco cíe :Méxj.co es }lutónomo, no 

supone su cumpúmiento y vofvemos a caer en {o mismo, en tener leyes obsoletas, que fonnan 

letra muerta, que no se cumplen, o que se 6usca {a manera de evacíirfas. <En este caso, sów e{ 

qo6ierno tiene {a responsa6i[üíad de garantizar e{ cumpúmiento de {a }lutonomía cíe{ <Banco 

de :Méxj.co. 
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9. <Por otra parte, tenemos que se tomó como ejempfo a Suiza, )ffemania y r.J!.srr1rfos 'Oniáos áe 

jlmérica, países que tienen un <Banco Centra[ con un afto graáo cíe jlutonomia .Y r!t ws cuafes 

se asegura que han 6ajacío sus nivefes inffacionarios. jf_{ respecto cíe6emos opinar que no 

6asta con tomar mocíefos ey¡Jranjeros y tratar cíe impfementarfos en :Méxjco, ya que si 6ien es 

cierto que e>ciste en diversos países e{ respeto por ciertas tradiciones en matena económica, 

también {o es que cada país cíe6e cíe aáecuar su poútica atenáienáo a sus necesúfarfr:s y a sus 

úmitaciones. <De esta manera resu{ta arriesgaáo transpfantar meáüías que sóCo h.an cíaáo 

resuftaáo en otros países, aáemás cíe que en :Méxjco y fos países señafad'os r:omo ejempfo 

e>ciste un abismo por {o que se refiere a su po{ítica económica. 

1 O. Otra situación digna cíe anaúzar es {a {úimaáa Cooperación I ntemaciona( que cíe6e áe 

e>cistir en materia económica; a esio sófo diremos que caáa vez es más impeniJsa f.a necesüíaá 

cíe interdependencia entre fos diversos países para afcar.zar un mayor crecimient:o aonómico 

a nivef murufia{ y que fos 'Bancos Centrafes entre e[[os nuestro <Banco cíe :Mbjr.o r!frecen un 

c>ccefente medio cíe cooperación. 

1 ~) jl manera cíe concfusióu fina{ podemos afinnar que {a jlutonomía cíd <Banco áe :Mi.rj,co por 

si misma no puede evitar o atenuar fas crisis económicas que enfrenta e[ r:E.strufo, rampoco, 

puede prevenir inffaciones;· que antes que todo se necesita un saneamiento generafú;ad'o ríe {a 

<PoBtica <Económica tfe{ rE,statÍo, para posterionnente poácríe exjgir a{ <Banco ríe 9ví f. 'Yj.co que 

cump{a con su 06jefrr.10 prioritario "mantene; [a esta6i{üíaá áe{ poáer a,áquúhiw áe {a 

moneda': es áecir, procurar [a esta6i{üfaá áe precios; sófo áe esta manera se ¡wfró. alcanzar 

un mayor crecimiento económico que se rejfeje en [a satisfacción cíe neasirf([rfes áe {a 

coíectivúíacf y en un mayor 6enf;j-'1cio tfe[ interés pú6Gco . 

• 
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